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RESUMO

A comunidade internacional € guiada por um vasto leque de normas e principios. A
preocupacdo com a seguranca e bem-estar dos individuos, e o estabelecimento do principio
da Responsabilidade de Proteger (R2P), sdo alguns dos elementos que guiam, em teoria, a
acao da comunidade internacional atualmente. Neste trabalho, que tem por estudos de caso
as crises humanitarias que ocorrem no Iémen e no Suddo do Sul, pretendeu-se fazer uma
analise critica das respostas e a¢cdes da comunidade internacional, procurando perceber se as
respostas face a este tipo de crises, sdo de facto coerentes, ou ndo, com 0s principios que
defende. Este trabalho esta dividido em trés capitulos. No primeiro, que estabelece o quadro
conceptual desta dissertacdo, sdo inicialmente apresentadas as definicdes dos conceitos de
Estados Falhados e Emergéncias Politicas Complexas — classificacdes muitas vezes usadas
para descrever 0s contextos atuais dos nossos estudos de caso. De seguida, é abordada a
importancia e o papel das normas nas relagdes internacionais, para, por fim, ser feita uma
analise do surgimento de novas preocupacdes com o individuo e do principio da
Responsabilidade de Proteger enquanto guias de acdo para a comunidade internacional. Ja
no segundo capitulo, sdo apresentados os dois estudos de caso escolhidos. No Iémen
estudamos a regionalizacao da guerra-civil, e no Sudéo do Sul a transformacéo das disputas
politicas em conflito étnico violento. Sdo também apresentadas as consequéncias
humanitarias que estes dois conflitos acarretam. E no Gltimo capitulo, é feita a analise das
respostas da comunidade internacional face as mesmas. Para isto, comegamos primeiro por
mostrar que, em ambos os paises, ha evidéncias de atrocidades contra civis que implicariam
a mobilizacdo do R2P, e enunciamos quais seriam as respostas expectaveis — em termos
preventivos e reativos — face a estes acontecimentos e a luz deste principio. Apresentamos
depois as respostas que foram efetivamente dadas pela comunidade internacional — na figura
do seu principal érgdo decisor, o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU). Ap6s
esta analise, chegamos a conclusao de que, apesar do principio de R2P ser mencionado em
maultiplas ocasides, e apesar de serem tomadas algumas ac6es a luz do mesmo, ha ainda um
grande nimero de a¢des e respostas que seriam cruciais e deveriam ser aplicadas, mas ndo o
foram, concluindo-se assim que as respostas dadas pela comunidade internacional a estas

crises ndo tém sido totalmente coerentes com os principios que defende.
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ABSTRACT

The international community is guided by a set of norms and principles. The interest in the
security and well-being of individuals, and the establishment of the Responsibility to Protect
(R2P) principle are, in theory, some of the prime elements that guide the actions of the
international community nowadays. In this work, which uses Yemen and South Sudan’s
humanitarian crises as case-studies, we intended to undertake a critical analysis of the actions
and responses of the international community, seeking to understand if the answers to this
type of crises, are indeed coherent, or not, with the principles she endorses. Our work is
divided in three chapters. In the first one, which sets out the conceptual framework of this
dissertation, the definitions of the terms Failed States and Complex Political Emergencies,
both frequently used to describe the current contexts of our case-studies, are initially put
forward. The importance and role of norms in international relations is then stressed, so that,
finally, we analyse the emergence of a new interest in the individual and of the R2P principle
as guides to action for the international community. Moving on to the second chapter, we
present our case-studies. In Yemen, we study the regionalisation of the civil war, and in
South Sudan we study the transformation of the political disputes into a violent ethnic
conflict. We also expose the humanitarian consequences of these two conflicts. Lastly, in
our third chapter we analyse the answers the international community has given to tackle
them. In order to do so, we first show that there are, in both countries, evidence of atrocities
which would trigger the application of the R2P and we spell out the different preventive and
reactive measures that would be expected, in light of the R2P, to deal with these events. We
then lay out the answers that were effectively given by the international community — in the
figure of its main decision-making body, the United Nations Security Council. After this
analysis, we come to the conclusion that despite the mentioning of the R2P in several
occasions, and even though some actions were taken in light of this principle, there are still
a large number of actions and answers that would be crucial and should be implemented but
were not. Therefore, we conclude that the answers given by the international community to

these crises have not been fully coherent with the principles she endorses.
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RESUME

La communauté internationale est guidée par une multitude de normes et principes. La
préoccupation avec la sécurité et le bien-étre de I’individu, et I’établissement du principe de
la Responsabilité de Protéger (R2P), sont des éléments qui guident, en théorie, I’action de la
communauté internationale actuellement. Dans ce travail, qui prend comme études de cas
les crises humanitaires du Yémen et du Soudan du Sud, il s’agit de faire une analyse critique
des réponses e actions de la communauté internationale, cherchant & comprendre si les
réponses face a ce type de crises sont ou non cohérentes avec les principes qu’elle soutient.
Ce travail est divisé en trois chapitres. Dans le premier, qui établit le cadre conceptuel de
cette dissertation, nous présentons initialement les définitions des concepts d’Etats Faillis et
Urgences Politiques Complexes — des classifications souvent utilisées pour décrire les
contextes actuels de nos études de cas. Ensuite, I’importance et le role des normes dans les
relations internationales sont montrés, pour que 1’on puisse, finalement, analyser
I’émergence d’un nouveau focus sur I’individu e du principe de la Responsabilité de Protéger
en tant que guides d’action pour la communauté internationale. Le deuxiéme chapitre sert a
présenter les deux études de cas choisis. Au Yémen, nous étudions la régionalisation de la
guerre-civile, et au Soudan du Sul la transformation des disputes politiques en un conflit
ethnique violent. Nous présentons aussi les consequences humanitaires que ces deux conflits
entrainent. Dans le troisiéme et dernier chapitre, 1’analyse des réponses de la communauté
internationale face a celles-ci est faite. Pour cela, nous commengons par montrer qu’il y a,
dans les deux pays, des évidences d’atrocités contre des civils qu’impliqueraient la
mobilisation du R2P. Nous précisons ensuite quelles seraient les réponses attendues —
préventives et réactives — a la lumiére de ce principe et face a ces atrocités. Finalement, nous
énumérons les réponses effectivement données par la communauté internationale — dans la
figure de son principal organe décisionnel, le Conseil de Sécurité des Nations Unies. A la
suite de cette analyse, nous arrivons a la conclusion que, bien que le principe de R2P soit
mentionné a plusieurs reprises, et malgré les quelques actions prises a lumiére du méme, il
y a encore un grand nombre d’actions et réponses qui seraient cruciales et devraient étre
appliquées, mais ne 1’ont pourtant pas été. En conséquence, nous avons conclu que les
réponses données par la communauté internationale a ces crises n’ont pas été totalement

cohérentes avec les principes qu’elle défend.

Mots-clés : communauté internationale; crises humanitaires; R2P; Yémen; Soudan du Sud.
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INTRODUCAO

No inicio de 2017, a ONU langou um apelo a comunidade internacional, afirmando
que estariamos a assistir a mais grave situacdo humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial.
Alertou-se entdo para a situacdo de quatro paises, cujo contexto de seca e de conflitos
violentos os colocava em grave risco de fome generalizada. A 10 de marco, a Nigéria, 0
Sudao do Sul, a Somalia e o Iémen foram assim associados a um urgente pedido de fundos
no valor de 4,4 bilhdes de dolares (Le Monde, 2017). Um més depois, apenas cerca de 21%
dos fundos necessarios teriam sido recolhidos (Le Monde, AFP, Reuters, 2017). E quase sete
meses depois, os fundos recebidos situavam-se a 60% do valor pedido inicialmente (Pablico,
2017). A falta de resposta ao pedido de fundos feito pela ONU permite ilustrar o que aparenta
ser uma certa falta de comprometimento por parte da comunidade internacional para com
este tipo de causa e de situacdo que, para todos os efeitos e a nosso ver, constitui so por si
uma ameaca a paz e seguranga internacionais no sentido mais amplo. Ora, esta falta de
compromisso é também visivel num outro aspeto: o da ocorréncia de atrocidades contra
civis, cometidas com total impunidade. Este segundo ponto sera o foco principal da nossa
dissertacdo. E para o abordar, centrar-nos-emos em dois paises que demonstram bem a
necessidade de comprometimento por parte da comunidade internacional atualmente: o
Sudao do Sul e o Iémen. Segundo a agéncia Lusa (Publico, 2017), no caso do Sudao do Sul,
sdo cerca de seis milhGes as pessoas que se encontram em grave inseguranca alimentar. No
Iémen, onde a gravidade da situagdo é a mais alta, havia, em setembro de 2017, dezassete
milhOes de pessoas a viver em inseguranga alimentar severa e quase sete milhdes em risco
de fome. Ora, para além da grave situacdo em termos de necessidades basicas, a situacao
humanitaria nestes dois paises pauta-se ainda por um elemento de igual ou maior gravidade:
a ocorréncia de atrocidades contra civis, que violam os direitos humanos e o direito
humanitario internacional (Specia, 2017; Jones, 2014). Esta foi reportada por diferentes
organizac0es, incluindo a propria ONU. E o que € certo é que o Conselho de Seguranca
acabou por considerar, tanto o Iémen como o Sudado do Sul, como situa¢des que ameacam a
paz e segurancga internacionais, pelo que as crises vividas pelo Iémen e pelo Sudao do Sul
nédo passam despercebidas.

A acdo ou inacdo da comunidade internacional nestes casos merece por iSso ser
analisada, sobretudo se considerarmos o contexto de pds-Guerra-Fria em que ocorrem. As
ultimas décadas viram surgir novas preocupacdes ao nivel internacional, novas normas que

deveriam passar a guiar as acdes da comunidade internacional. No¢des como a de seguranca
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humana e de desenvolvimento humano entram no vocabulario das principais organizacoes
internacionais (UNRIC, 2010) e constituem um novo aspeto a ter em conta nas diferentes
intervencdes e acOes da comunidade internacional. Mais importante ainda, principios como
0 da Responsabilidade de Proteger passam também a entrar em vigor — e a luz deste
principio, a comunidade internacional € obrigada a agir perante a possibilidade de ocorréncia
de certos tipos de atrocidades. Assim sendo, interessa sobretudo perceber se o
comportamento da comunidade internacional face a situacGes como as do 1émen e do Sudéo
do Sul é de facto pautado por estas novas preocupacoes, ou se pelo contrario acaba por se
distanciar das mesmas. E é esta mesma andlise que serd feita ao longo da dissertacéo.

Importa referir que para desenvolver este trabalho analitico partir-se-a de alguns
pressupostos. Nomeadamente, considera-se que a comunidade internacional tem a
capacidade de criar normas e standards de comportamento. Assume-se em particular que, ao
nivel internacional, 0 novo contexto, trazido pela introducao de no¢Ges como as de seguranga
humana e de responsabilidade de proteger, implica que haja uma maior preocupagdo com 0s
individuos e pela sua protecdo e bem-estar de forma mais ampla — e ndo apenas com 0s
Estados. A expectativa é a de que tal se deve traduzir em intervencdes e acfes que visem
proteger esses mesmos individuos — nomeadamente nos casos em que o Estado a que
pertencem nao lhes garante, porque ndo quer ou ndo pode, essa mesma seguranca e protecao.
Este é, alias, um pressuposto fundamental da ideia de responsabilidade de proteger: a de que
a soberania implica responsabilidade e que o primeiro responsavel pela seguranca dos
cidaddos é o préprio Estado. Considera-se também que os governos dos paises analisados
ndo estdo em condicgéo de resolver a crise de forma independente, pois contribuem em parte
para a mesma. Assume-se gque as a¢des da comunidade internacional e demais agentes sao
pautadas por uma vontade politica. E considera-se ainda que a comunidade internacional
tem capacidade para contribuir fortemente para a resolucao do tipo de crises que estamos a
analisar.

Face a todos estes elementos, e com base no estudo das atuais crises do Iémen e
Sudao do Sul, pretende-se, com esta dissertacao, responder a seguinte questao: As respostas
da comunidade internacional face a situa¢fes de crise humanitéria sdo coerentes com o
principio de Responsabilidade de Proteger tal como defendido pela mesma?

Ao longo desta dissertacdo serdo analisados em profundidade os contextos de ambos
0s paises, tentando perceber-se as causas das crises, as a¢oes levadas a cabo por todas as
partes envolvidas e, sobretudo, qual é o comportamento da comunidade internacional e 0s

principios que segue. Ao fazé-lo, tentar-se-4 defender o argumento a comunidade
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internacional, no que diz respeito as crises humanitérias do Suddo do Sul e do I1émen, ndo
estd a corresponder aos principios que alega defender e promover, em matéria de
desenvolvimento, seguranca e direitos humanos, mas sobretudo de Responsabilidade de
Proteger.

O principal objetivo desta dissertacao é entdo o de verificar se é justificada e fundada
uma critica ao comportamento da comunidade internacional. Para isso, procurar-se-a aplicar
conceitos que séo utilizados pela propria comunidade internacional para assim se avaliar o
comportamento desta face aos principios que defende — em particular o principio da
Responsabilidade de Proteger. Mais especificamente, tenciona-se examinar as respostas da
comunidade internacional perante duas recentes crises —a do Sudao do Sul e do 1émen. Para
o fazer, pretende-se descrever e comparar 0 contexto interno de ambos os paises,
identificando as principais causas da crise e as suas consequéncias e caracteristicas. Por fim
analisaremos criticamente a forma como a comunidade internacional tem reagido a estas
crises.

Em termos metodoldgicos, optou-se, como ja foi dado a entender, por um estudo de
caso comparativo de dois paises, 1émen e Suddo do Sul. Ambos sdo contextos ilustrativos
da forma como os conflitos violentos geram facilmente transgressdes dos direitos humanos
e do direito internacional. Ambos os estudos de caso podem ajudar também a mostrar o
impacto e a importancia da (in)acdo da comunidade internacional nestas situacdes. Esta
abordagem parece-nos a mais adequada e pertinente dado que o que se pretende é perceber
0 comportamento da comunidade internacional face aos contextos de crise existentes e o
respetivo impacto. Para além disso, a metodologia utilizada para a recolha de dados e anélise
destes dois estudos de caso sera principalmente qualitativa. Sendo que este trabalho de
investigacdo se baseara sobretudo na analise de varias fontes primérias e secundarias, como
documentos oficiais, estatisticas, declarac6es, discursos, informacdes jornalisticas, trabalhos
académicos, entre outros.

No que diz respeito ao enquadramento desta dissertacdo, foi considerada mais
pertinente a utilizacdo ndo de um quadro tedrico, mas de um quadro conceptual mais
especifico para poder enquadrar a analise. O quadro escolhido centra-se em trés pontos
principais: a aplicacdo dos conceitos de Estados Falhados e Emergéncias Politicas
complexas, o papel e importancia das normas nas relagdes internacionais, e, por fim, o
surgimento de novas normas e preocupacoes, traduzidas no estabelecimento do principio da
Responsabilidade de Proteger. Estes sdo conceitos do campo das Relagdes Internacionais

com origem a partir da década de 1990 e aplicacdo ja nos anos 2000, pelo que a sua
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pertinéncia néo foi ainda apagada pelo tempo e muita discussao persiste em torno da sua
aplicabilidade. Para além disso, a sua relevancia prende-se com o facto de, ao entrarem no
vocabulario, e de certa forma na agenda internacional, estes conceitos passaram a pautar —
pelo menos no discurso oficial — as acdes da comunidade internacional. Dai que seja
adequado utiliza-los como base de uma analise que seré centrada nessas mesmas agoes.

O primeiro conjunto conceptual, ao ilustrar a forma como Vvérios elementos
problematicos se intricam nestes dois paises, condicionando o solucionar das crises
existentes, ajudar-nos-a a perceber a complexidade dos contextos vividos nos paises
analisados. O segundo elemento, sobre a relevancia das normas, permitir-nos-a4 mostrar que
as acOes da comunidade internacional deveriam ser guiadas por determinadas preocupacoes
e principios. Por fim, o terceiro ponto, mostra que o foco recai atualmente na seguranca do
individuo, o que constitui, como ja foi referido, uma evolugdo no paradigma da intervencgéo
e acdo da comunidade internacional — que € agora pautada pelo principio da
Responsabilidade de Proteger. A apresentacdo deste servird para abordar o aparente
comprometimento da comunidade internacional em “acabar com as mais graves formas de
violéncia e perseguicao” (como afirma o Escritorio das Nagdes Unidas para a Prevencdo do
Genocidio e a Responsabilidade de Proteger), e analisar se esse comprometimento se
verifica. Todos os elementos sdo, assim, de extrema importancia para a analise que sera feita
ao longo desta dissertacao.

Quanto aos estudos de caso, a opc¢ao feita foi ja abordada na seccdo metodoldgica.
De entre quatro paises assolados por crises humanitéarias — Nigéria, Sudao do Sul, Somalia e
Iémen — optdmos por escolher os dois que mais se assemelhavam. Na Nigéria apenas uma
parte do pais se encontra em crise, € 0 caso extremo da Somalia, apesar de estar na mesma
zona regional, distancia-se dos restantes. Ja o0 Suddo do Sul e o Iémen estdo na mesma esfera
regional e sdo casos em que a grande maioria da populacao é afetada pelos conflitos violentos
e as suas consequéncias. A escolha de dois paises, e ndo um so, prende-se com a intencao de
apresentar um argumento forte e bem ilustrado. Para melhor demonstrar a pertinéncia destes
paises em especifico, resta ilustrar de forma um pouco mais completa o contexto de cada um
dos paises escolhidos — que serdo mais tarde analisados em detalhe no capitulo 1l desta
dissertacdo.

No caso do Iémen, um pais afetado por diferentes problemas politicos ao longo da
sua historia — considerada por alguns como sendo “cadtica” — assistimos a partir de 2014 ao
desenrolar de um violento conflito civil entre as forgas governamentais e a rebelido Huthi

(Le Foll, 2017). Conflito este que contribui para desestabilizar ainda mais o pais. Em 2015,
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a situacdo complexifica-se, com a entrada da Aréabia Saudita no conflito, para apoiar o
governo iemenita, contra os rebeldes Huthis, que pensa serem apoiados pelo Irdo. Este
conflito civil transforma-se entdo num conflito por delegacdo entre as duas poténcias
regionais. O escalar da violéncia vai ter como consequéncia o0 agravamento da situacéo
econodmica do pais, que era ja bastante dependente de importag¢6es. Tornando-se impossivel
0 acesso aos recursos basicos, uma grande da populagdo vive numa situacdo de grave
inseguranca alimentar (Mantovani e Barbosa, 2016). Para agravar a situacdo, como vimos,
a coligacdo saudita ataca civis e diversa infraestrutura. O que faz com que a situacdo do
Iémen seja uma das situagdes mais criticas a nivel mundial em termos de crise humanitaria.

No Sudéo do Sul, apos ter sido conseguida a independéncia do Sud&o, esperava-se
finalmente um clima de paz, porém o mesmo ndo se verificou. Em finais de 2013, foi dado
inicio a uma guerra interna no pais, devido a rivalidade entre o presidente em funcgdes e o
seu ex-vice-presidente. Cada um dos lados contou com diferentes facdes do exército e
milicias. E esta tensdo politica acabou por se sobrepor as tensdes étnicas existentes, pois 0
presidente Salva Kiir pertence a etnia Dinka, enquanto o seu ex-vice-presidente Riek Machar
pertence a etnia Nuer. Assim, os confrontos acabaram por se fazer sob linhas étnicas (G1,
2017). Isto constitui um fator de enorme inseguranca para a populacéo civil, contra a qual se
tém verificado inUmeras atrocidades. Apesar das varias tentativas de compromisso e acordos
de paz, ndo se vé ainda um fim para este conflito, que deixou o pais numa situacdo
humanitaria “desastrosa”, segundo o G1 (2017) e esta a causar a maior crise de refugiados
em Africa, bem como um grande niimero de deslocamentos internos forgados.

Assim, e como j& referimos, tanto o caso do Iémen, como o do Sudédo do Sul mostram
a facilidade com que, em contextos de crises complexas e conflito violento, se geram
transgressdes dos direitos humanos e da seguranca humana — para além das atrocidades
cometidas a civis, basta olhar para as graves crises humanitarias que se desencadearam como
consequéncia dos afrontamentos. E este € um primeiro fator decisivo para a escolha destes
estudos de caso. Para além disso, estes dois casos sdo bastante Uteis pois interessa-nos
perceber se as transgressdes verificadas constituem ou ndo uma preocupacdo para a
comunidade internacional, que transpareca nas respostas dadas pela mesma perante este tipo

de crises.



CAPITULO 1 — CONCEITOS, NORMAS E PRINCIPIOS:
PALAVRAS QUE GUIAM E JUSTIFICAM ACOES

Como foi referido anteriormente, esta dissertacdo centra-se no comportamento da
comunidade internacional face a situacBes de crise humanitaria grave, complexa e
prolongada. E pretende sobretudo perceber se as respostas dadas pela mesma seguem as
normas que, por principio, defende. Assim sendo, este primeiro capitulo tem trés objetivos:
dar a conhecer o tipo de contextos que constituem as tipologias de crises a que fazemos
referéncia, abordar o pressuposto tedrico que seguimos quanto a importancia das normas no
sistema internacional, e apresentar aquelas que deveriam reger a acdo da comunidade
internacional, face a estas crises. Serdo assim lancadas de forma clara as bases da tedricas e

conceptuais da analise que propomos fazer ao longo deste trabalho.

1.1) Estados falhados e emergéncias politicas complexas

Estados falhados

Comecemos entdo por abordar os contextos que constituem as crises que
analisaremos. Para isso, iremos focar-nos agora no conceito de Estado falhado.

Ao longo da historia, inumeras entidades politicas foram surgindo e desaparecendo,
pelo que a faléncia dos Estados ndo é um fendmeno novo. Porém, os Estados-nacdo sao
atualmente os elementos-base da ordem internacional, sendo por isso este fendmeno de
desintegracéo e enfraquecimento de alguns Estados uma ameaca aos alicerces deste mesmo
sistema (Rotberg, 2004: 1). Para além disso, depois do 11 de Setembro de 2001, a faléncia
de certos Estados parece constituir uma ameaca para a seguranca nacional de outros
(Williams, 2007: 1). Dada a importancia que os Estados e a sua faléncia tém, importa
esclarecer, desde logo, o que se entende por Estado. Qualquer enciclopédia ou dicionario
apresentara uma definicdo semelhante: um Estado é uma entidade politica organizada
constituida por um territorio delimitado por fronteiras, por uma populacdo e por um poder
institucionalizado. Esta definicdo é sobretudo legal, sendo que estes trés elementos séo
frequentemente mencionados como a conditio sine qua non para a existéncia de um Estado
reconhecido pelo direito internacional. Porém, no que diz respeito a anéalise politica, as
definigOes revelam-se mais complexas e completas, porque a natureza do estatuto de Estado

ndo é algo dbvio e é, antes pelo contrario, alvo de discussdo (Williams, 2007: 2). Sendo



assim, foram véarios os autores que tentaram estudar mais aprofundadamente quais sdo,
efetivamente, os elementos que permitem a constituicdo de um Estado e as funcgdes que este
deve cumprir para se manter e ser reconhecido como tal. Talvez a defini¢do de referéncia
nesta matéria seja a de Max Weber, que associa o Estado moderno ao monopolio da violéncia
fisica legitima (Weber, 2004: 33). Ideia que € seguida por varios académicos, como Clapham
(2004: 77), que a alarga para incluir o controlo das interagdes entre o territorio nacional e o
exterior. Outros academicos, como Jackson (1990: 38), partem da definicdo legal e
acrescentam-lhe alguns elementos, tais como um governo que seja efetivo e civil (ou
“civilizado”). Este autor afirma ainda que os Estados devem garantir as suas populacdes
abrigo contra ameacas externas e internas, e permitir um modo de vida potencialmente
préspero e cultivado (Jackson, 1990:38). Esta definicdo entra ja no campo da determinacao
das funcgdes de um Estado, onde as visdes tendem a ser mais dispares. Aqui optaremos por
seguir a perspetiva de um dos académicos que consideramos mais relevantes nesta matéria,
Robert Rotberg, a qual tende a ser partilhada por outros autores. Seguindo uma linha de
pensamento que, segundo Williams (2007: 2) existe pelo menos desde o século XVI com
Jean Bodin, Rotberg defende que o principal propdsito do Estado é a garantia de certos
direitos basicos, ou bens politicos, as pessoas que vivem dentro das suas fronteiras (Rotberg,
2007: 83, 2004: 2). A seguranca (nacional e humana) €, para o autor, o principal destes bens.
Uma vez garantida, é possivel assegurar os outros bens e condic@es: liberdades essenciais e
politicas, direitos civis e humanos fundamentais, cuidados médicos e de saude, escolas e
instrugdo educacional, infraestruturas e redes de comunicacao, espacgo para o florescimento
da sociedade civil, entre outros.

Em suma, € esta a ideia geralmente aceite hoje em dia: € esperado dos Estados
modernos que cumpram algumas fun¢Ges minimas para a seguranca e 0 bem-estar dos seus
cidadaos, e também que permitam o bom funcionamento do sistema internacional (Di John,
2010: 11). E entfo segundo todos estes critérios que se julgardo os Estados-na¢io modernos
como fortes, fracos ou falhados (entre outras designacfes) (Di John, 2010: 11; Rotberg,
2004: 3).

Os Estados fortes controlam incontestavelmente o seu territério e conseguem
assegurar aos seus cidadaos, com elevada qualidade, cada um dos bens politicos referidos.
Os Estados fracos, ou frageis, conseguem assegurar alguns dos bens politicos esperados, mas
tém uma ma performance na garantia de muitos outros. No geral, quanto mais critérios
falharem, mais perto do fracasso fica o Estado (Rotberg, 2004: 4). Para o autor, os Estados

tornam-se entdo falhados ‘“quando sdo consumidos por violéncia interna e deixam de
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fornecer bens politicos positivos aos seus habitantes.” E, consequentemente, “os seus
governos perdem credibilidade e a continuidade desse Estado-nagdo torna-se questionavel e
ilegitima nos coragdes e mentes dos seus cidaddos™ (Rotberg, 2004: 1)2.

O conceito que nos interessa — o de Estado-falhado — foi utilizado pela primeira vez
no inicio da década de 90 por Helman e Ratner (1992: 1). Depois disso, muitos foram os
académicos que o utilizaram, e varios os que o criticaram. E por isso importante esclarecer
que se teve em conta as criticas feitas, entre outros, por Olivier Nay (2013) e Charles T. Call
(2008) sobre a inadequacdo deste conceito, e sobre a forma como este se baseia em
pressupostos etnocéntricos (Hill, 2005). Ainda assim, consideramos que a utilizagdo do
mesmo neste trabalho € justificada, pois € feita de forma consciente e matizada.

Tende a haver consenso quanto a afirmacéo de que as origens do atual fenémeno de
faléncia de Estados se escontra no periodo pos-colonial. Jackson soube dar conta deste facto,
afirmando que o processo de descoloniza¢do deu aso ao surgimento de “quase-estados” —
entidades que apresentam o estatuto de Estado apenas juridicamente, e ndo empiricamente
(Jackson, 1990: 21) —, que foram os percursores dos Estados-falhados (Ayoob, 2007: 104).
Como nos explica Jackson (1990), no periodo p6s-22GM, o principio de autodeterminacao
passou a ser a ideia dominante, pelo que urgia conceder soberania aos territorios
anteriormente colonizados. O problema, segundo este e outros autores, esta no seguinte:
inimeras ex-colonias foram reconhecidas como Estados independentes, apesar de néo
apresentarem um nivel de preparacéo politica, institucional e socioeconémica suficiente para
se sustentarem enquanto tal. Pelo que, pela primeira vez na histdria do direito internacional,
e partindo de uma expressao de Jackson (1990: 23), o ‘carro’ juridico estava agora a frente
dos ‘bois’ empiricos. Isto ¢ problemadtico, especialmente se considerarmos que se tentou
aplicar o modelo do sistema de Estados europeu a territérios onde quase ndo havia evidéncias
de adaptacdo para o mesmo (Jackson, 1990; Ayoob, 2007). Em alguns dos casos, como nos
diz Clapham, esta tentativa foi bem-sucedida e lancou as bases para o desenvolvimento de
Estados viaveis. Mas ndo se podia ter esperado que 0 mesmo acontecesse em todo o lado,
sobretudo tendo em conta ndo s6 o espaco, mas também o tempo em que decorreu 0 processo

(Clapham, 2004: 85; Williams, 2007: 2). Por um lado, os territérios onde se formariam os

! Tradugdo livre da autora. No original: “Nation-states fail when they are consumed by internal violence and
cease delivering positive political goods to their inhabitants. Their governments lose credibility, and the
continuing nature of the particular nation-state itself becomes questionable and illegitimate in the hearts and
minds of its citizens.” (Rotberg, 2004: 1).

2 Podemos ainda referir os Estados colapsados — uma versao rara e extrema de Estados falhados (Rotberg,
2004: 9-10).



novos Estados-nagéo tiveram as suas fronteiras arbitrariamente delimitadas pelos europeus,
e aglomeravam muitas vezes diferentes sistemas politicos e multiplas etnias (Jackson, 1990:
71,77). Além disso, esta geografia politica criava desafios também a nivel do ambiente fisico
e dos recursos disponiveis — que em muitas destas “criagdes dos poderes coloniais europeus”
ndo eram favoraveis a administracdo de um Estado efetivo (Williams, 2007: 3; Di John,
2010: 23). Por outro lado, o processo de descolonizacdo e implementacdo de novos Estados
foi bastante breve. Foi pedido a estes Estados que concretizassem 0 seu processo de
construcdo — o que implica unir os seus povos quanto a memdarias historicas, codigos legais,
lingua, religido, etc. — em algumas décadas, enquanto um processo semelhante decorreu na
Europa pré- e pds-Vestefalia ao longo de varios séculos e de forma coercitiva (Ayoob, 2007:
97-98). E, devido ao funcionamento do sistema internacional durante a Guerra-Fria, as
politicas implementadas pelas superpoténcias — guerras por delegacdo, transferéncias de
armas para facOes por vezes opostas, etc. — vieram complicar o processo de construcao destes
Estados (Ayoob, 2007: 99, 100, 104).

Um outro fator resultante das dindmicas do sistema internacional € a pressdo
exercida, na década de 90, para que estes paises se democratizassem. Em muitos destes
novos territérios, a na¢do era constituida ndo por uma Unica identidade étnica, mas sim por
varias, que foram subjugadas a um lider considerado legitimo, ndo propriamente por vontade
popular, mas por ser nativo e ndo europeu, e por representar uma maioria definida
racialmente (Jackson, 1990: 77). Ora, a transicdo para a democracia em sociedades
multiétnicas pode acabar por enfatizar as clivagens existentes e acentuar a competicéo entre
as diferentes partes pelo acesso ao poder e seus privilégios — sobretudo se ndo se criarem
mecanismos que evitem que as minorias sejam desprezadas pela maioria (Ayoob, 2007:
101). Importa também referir que apds a independéncia destes Estados, o dispositivo de
coercdo dos mesmos foi amplamente reforcado, servindo as forcas armadas para manter 0s
respetivos governos no poder e dissuadir ou deter a oposicdo (Jackson, 1990: 149). Neste
contexto nao €, entdo, de estranhar que uma boa parte destes “quase-estados”, influenciados
pelo processo de descolonizacéo e pelo funcionamento do sistema internacional na altura, e
marcados por tensdes etno-politicas e uma grande disponibilidade de armas, tenham entrado
em processo de faléncia.

Isto permite que passemos a abordar os fatores que intervém na passagem de uma
situacdo de fragilidade do Estado para uma de faléncia. Ha varios indicadores que, avaliados
em conjunto, permitem aferir se um Estado esta a entrar em faléncia (Rotberg, 2004: 25). O

indicador mais importante parece ser a existéncia de um conflito civil (Rotberg, 2004: 11;
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Ayoob, 2007; Igbal e Starr, 2008: 318), mas existem pelo menos trés tipos de sinais que
apontam para uma faléncia eminente. Segundo Rotberg (2004: 22-25), ha indicios
econdmicos (reducao dos rendimentos e do nivel de vida, elevado nivel de corrupcao, entre
outros) indicios politicos (escassez de bens politicos positivos no geral), e indicios ligados
aos niveis de violéncia — quanto mais significativamente a violéncia aumentar (e a seguranca
humana e nacional diminuir), mais provavel se torna a faléncia do Estado. Para Rotberg, a
chegada ao ponto de queda em faléncia, embora influenciada pelos contextos previamente
abordados, ndo é inevitavel, predestinada ou fruto do acaso. E a acdo humana pode ser
considerada a principal responsavel pela faléncia destes Estados (Rotberg, 2004: 14, 25).
Esta engloba os erros, escolhas e acBes dos lideres e atores locais, mas também a acdo das
grandes poténcias internacionais, que, segundo varios autores (Ayoob, 2007; Nasser, 2009:
121,122), influenciam negativamente muitos destes Estados, seja pela questdo do
fornecimento das armas, seja por via de outros fatores e processos econémicos e legais.

Em suma, embora ndo seja possivel estabelecer uma relacéo linear de causalidade,
ha varios elementos que apontam para o falhanco, ou ndo, de um Estado. Indicadores como
o0 tipo de experiéncia — ou inexperiéncia — estatal pré-colonial (Clapham, 2004: 91), a
situacdo econdmica, politica e social (e étnica) do pais (Rotberg, 2004), a interferéncia de
poténcias externas ou ndo (Ayoob, 2007; Nasser, 2009), entre alguns outros. Mas, em ultima
analise, como nos diz Rotberg (2004) é a acdo humana, representada nas politicas, (in)acoes
e vontades dos diferentes lideres e atores, que faz com que um Estado, que se poderia manter
fragil virtualmente por tempo ilimitado, acabe por falhar.

Associada a ideia de Estado-falhado estdo duas ideias principais: o fracasso do
controlo, e o fracasso da promocédo do florescimento humano (Williams, 2007: 1). E é de
facto isso que se verifica ao olharmos para a conjuntura vivida nestes espacos. Segundo
Rotberg (2004: 5-6), estamos perante situacoes de conflito e de violéncia duradoura (contra
0 regime, mas também contra os proprios cidaddos — ou uma fracdo deles — por parte deste).
Em termos econémicos, a corrupcao e a extorsdo propagam-se de forma destrutiva, e assiste-
se a usurpacao dos cofres do Estado (Rotberg, 2004: 8). As regides periféricas do territorio
escapam ao controlo do Estado, sendo deixado espago para a atuagdo de grupos armados,
criminais e para o desenvolvimento de atividades terroristas (Piazza, 2008). Assim, a
protecdo dos cidadaos (bem como o fornecimento de outros bens politicos) passa a ser feita
por figuras fortes e a estar assente na solidariedade étnica ou de cla (Rotberg, 2004: 6).
Verificam-se grandes caréncias a nivel institucional, a nivel dos varios tipos de

infraestruturas e a nivel dos sistemas de educacéo e de saude, que acarretam consequéncias
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graves para os cidaddos ndo-privilegiados — a maioria (Rotberg, 2004: 7). Assim, como
consequéncia da incapacidade ou relutancia do Estado em executar as suas fungoes, de
controlo e de promocéo do florescimento humano, perante o conjunto dos seus cidad&os, a
legitimidade do Estado e dos seus lideres desmorona-se. A lealdade dos cidaddos € entéo
transferida para lideres de grupos ou clas — alguns dos quais se tornam senhores de guerra
(Rotberg, 2004: 9).

E entdo este 0 contexto que caracteriza um Estado-falhado — o tipo de entidade
politica que fara parte da nossa analise. Mas ligado a este conceito, ha um outro que importa

referir — o de Emergéncias Politicas Complexas.

Emergéncias Politicas Complexas

Ao longo dos anos 90, as mortes e desestabilizaces causadas por conflitos violentos
e deslocamentos forgados em massa ultrapassaram aquelas causadas por catastrofes naturais
(Hansch e Burkholder, 1996: 10). Este elevado nimero de mortes de civis esta associado ao
novo tipo de conflitualidade, marcado por um grande nimero de pequenas guerras, e ligado
ao fim da Guerra-Fria e aos processos de faléncia dos Estados (Munslow e Brown, 1997:
307; Cliffe e Luckham, 1999: 27, 32; Dillon e Reid, 2000: 119-120). Estes novos contextos
de conflitualidade incitaram mudancgas em termos conceptuais (Goodhand e Hulme, 1999:
13), resultando, entre outros, no conceito que estamos a estudar.

O conceito de “emergéncia complexa” surgiu aplicado a Mogambique no final dos
anos 80, tendo sido expandido a outras areas no inicio da década de 90, com a Guerra do
Golfo e sobretudo apds a criacdo do Departamento da ONU para os Assuntos Humanitarios
(Duffield, 1994a: 4; 1996: 187) e com a expansao massiva de conflitos internos nessa década
(Munslow e Brown, 1999: 209). Inicialmente, este termo servia para fazer referéncia a
situacbes onde tinha surgido um conflito violento sem que isso provocasse uma reagdo
negativa por parte do governo do pais. O termo surgiu, nas palavras de Duffield, como uma
“metafora neutra para guerra civil” (Munslow e Brown, 1997: 308), sendo um dispositivo
conceptual usado pela ONU para negociar um acesso igual a territérios controlados pelo
governo e pelos rebeldes (Macrae, 2001: 19).

Nesta altura, a ONU definiu uma emergéncia complexa como uma grave crise
humanitaria de natureza multicausal que requer uma resposta de todo o sistema onusiano.
Este tipo de emergéncias com mdltiplas causas (pobreza, colapso econdmico e ambiental,

problemas institucionais, conflito, entre outras) acaba por se inserir na categoria das
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emergéncias causadas pelo Homem, servindo a defini¢do sobretudo para as distinguir dos
desastres naturais, que tém uma s6 causa (Duffield,1994a: 4; 1996: 187). Para além disso,
esta definicdo € sobretudo operacional, dizendo mais sobre a resposta organizacional do que
sobre as situages concretas que as emergéncias complexas representam (Duffield, 1996:
187).

Ao dar énfase & multi-causalidade destas crises, para se tentar neutralizar a situacao
e facilitar o acesso da ajuda humanitaria — curiosamente feita como se tratasse de um desastre
natural — a importancia da dimensao politica na origem destas emergéncias foi minimizada
deliberadamente. Contudo, é precisamente a dimens&o politica que da complexidade a estas
emergéncias e as torna particularmente dramaticas. (Munslow e Brown, 1997: 308; Macrae,
2001: 19). Embora hoje em dia se dé conta da dimenséo politica destas crises®, e embora
esse e outros aspetos sejam comuns a grande parte das defini¢bes, estas ainda diferem
conforme se fale apenas de “emergéncias complexas” ou de “emergéncias politicas
complexas”, e mesmo para cada um dos termos sao dadas defini¢cdes diferentes consoante a
entidade que as apresenta. Isto porque estas defini¢des sdo criadas por e para a comunidade
humanitaria internacional, pelo que refletem muitas vezes consideracdes e interesses
politicos (Everett, 2015: 2, 4) e, dado que constituem uma producéo de significado, integram
mesmo uma economia politica de poder (Dillon e Reid, 2000: 124). Até porque 0 uso do
termo “emergéncia” — uma formula¢do nova para fenomenos ja antigos — pode servir para
afirmar implicitamente que a ordem mundial funciona bem e que s6 ocasionalmente algo
errado acontece (Calhoun, 2008: 85). Dependendo entdo das intengdes, as definicbes destas
crises véo variar.

Para além de ndo haver uma unica definicdo, as emergéncias complexas sdo bastantes
distintas entre elas. Um dos poucos denominadores comuns € a fragilidade, o fracasso ou
contestacdo do Estado em que ocorrem — embora também ocorram emergéncias politicas
complexas em Estados com “boa saide” ou até fortes ou coercivos demais (Cliffe e
Luckham, 1999: 27, 30, 33). Mas passemos entdo a estudar o que caracteriza estas situacoes

de crise.

3 Com o passar do tempo e com o acumular de situagdes desta natureza, a componente politica passou a estar
mais integrada na defini¢do. Dai que se fale em “emergéncias politicas complexas”, ou “emergéncias politicas
cronicas”, fazendo-se também referéncia ao prolongar das crises (Macrae, 2001: 156). H& ainda quem
denomine estas situagdes de “complexos politicos emergentes”, para realgar as complicadas relagdes de poder
presentes nas mesmas e as contantes mutac@es que sofrem, complexificadas de resto por via da implicagdo da
governacdo global e dos interesses dos doadores e agéncias de ajuda envolvidos (Dillon e Reid, 2000: 117-
118; Munslow e Brown, 1997: 308).
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Para Goodhand e Hulme (1999: 24), as emergéncias politicas complexas ndo sdo
problemas Unicos com causas especificas e que podem ser totalmente compreendidos, ou ter
“solugdes”. Pelo contrario, segundo alguns autores, na melhor das hipdteses, a nossa
compreensdo destes fendmenos sera parcial e a previsibilidade dos mesmos baixa. Mas na
nossa tentativa de analisa-las, podemos caracterizar estas situagbes a partir de trés
dimensdes: politica, econdmica e sociocultural.

Em termos politicos, as emergéncias politicas complexas podem ser vistas como um
tipo particular de quase-estados em que o controlo governamental do territorio é posto em
causa, ocorrendo por vezes a destruicdo das proprias instituicdes do Estado (Macrae, 2001.:
19). Os governos (ou outras autoridades) ndo conseguem, ou ndo querem, fornecer uma
assisténcia adequada aos seus cidadaos (Hansch e Burkholder, 1996: 54).

Na dimensdo economica, varios autores afirmam que em alguns destes desastres
complexos parece existir uma economia politica particular (Keen, 1998: 11), que pode ser
destrutiva e geradora de cada vez mais pobreza e miséria — 0 que prolonga a duragdo da crise
e justifica o surgimento da nogdo de “emergéncia permanente” (Duffield, 1994b: 50). Esta
economia é, para Duffield, acompanhada pela transferéncia de recursos dos mais fracos para
os politicamente fortes — da qual resulta a fome ou os deslocamentos em massa, por exemplo.
Esta transferéncia — ou apropriagdo — pode ser feita de forma mais ou menos violenta, e,
segundo Keen (1998: 15-17), através de diferentes atividades: pilhagem, exigéncia de
dinheiro em troca de protecdo, controlo do comércio, exploracéo laboral, disputas de terras,
roubo da ajuda humanitaria e concessdo de beneficios especiais para os militares. Segundo
Duffield (1994b: 52, 55), quanto mais violéncia é aplicada, mais provavel é que estas acdes
ilegais sejam justificadas com base em questdes étnicas, nacionais ou religiosas. Ora, as
atividades ilegais que constituem esta economia politica paralela e promovem entdo tensdes
étnicas, conflito e deslocamentos, sdo a forma de sobrevivéncia adotada pelos grupos
dominantes, o que confere uma duracao e uma complexidade acrescidas a situacdo (Duffield,
1994b: 64; Keen, 1998).

Por fim, as dimensdes politicas e econémicas — mobilizando ou instrumentalizando
a dimensdo sociocultural (étnica por exemplo) — acabam por ter implicagdes desastrosas na
mesma. Isto porque, como nos diz Everett (2015: 5), uma emergéncia politica complexa é
gerada por violéncia politica e envolve sofrimento civil intenso e em grande escala. Este
sofrimento acontece em parte porque as autoridades locais demonstram ndo ser capazes ou
néo ter vontade de assegurar as necessidades da sua populacdo ou partes dela — por vezes

blogueando até a ajuda humanitaria externa (Macrae, 2001: 19).
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Assim, podemos seguir a recente definicdo de Everett, que afirma que uma é
emergéncia politica complexa ¢ “um episoddio de violéncia politica que perturba severa e
extensivamente a vida civil, e no qual o governo responsavel pelo bem-estar publico é
incapaz ou pouco disposto a proteger efetivamente a populacdo (ou facilitar esforcos

exteriores para o fazer)* (Everett, 2015: 5).

Podemos entdo concluir que os conceitos de Estado falhado e de Emergéncia Politica
Complexa acabam por estar relacionados, sendo o conceito Estado-falhado uma designacao
que permite avaliar os diferentes Estados segundo a sua performance, mas que em si ndo
acarreta nenhuma implicagéo particular em termos de acdo, enquanto o conceito de
emergéncia complexa € sobretudo um termo operacional usado pela comunidade
humanitaria, para inserir varias situacdes de crise complexa numa mesma categoria que
poderd implicar, ou ndo, uma agao urgente. Ambos os conceitos serdo Uteis para a nossa
andlise, pois tanto o Sudao do Sul como o 1émen — os paises usados no nosso estudo de caso
— podem ser considerados como Estados falhados.® E em ambos se verifica o desenrolar de
graves crises humanitarias que se enquadram no conceito de emergéncia politica complexa.
Os dois conceitos ilustram, portanto, o tipo de contexto face ao qual analisaremos as

respostas da comunidade internacional.

1.2) O papel das normas nas Relagdes Internacionais

Normas: o que sdo e como surgem

Para abordar a influéncia as normas nas acBes tomadas a nivel internacional,
comecemos por estabelecer o que entendemos por normas.

Para Kratochwil (1989: 10-11), as normas sdo guias de acdo que existem para
simplificar as escolhas e delinear quais os fatores que devem ser tidos em conta para
determinada decisdo. Mas sdo também os instrumentos que permitem que as pessoas
prossigam o0s seus objetivos, partilhem entendimentos, comuniquem umas com as outras e
justifiguem as suas a¢fes. Segundo Kowert e Legro (1996: 452), as normas podem ser
consideradas prescri¢fes sociais, que assumem diferentes formas e tém uma ligacdo direta

com os diferentes atores, pois regem 0 seu comportamento. Esta defini¢do torna-se mais

4 Traducéo livre da autora. No original: “an episode of political violence that severely and extensively disrupts
civilian life, and in which the government responsible for public welfare is unable or unwilling to effectively
shield the population (or facilitate outside efforts to do so)” (Everett, 2015: 5)

5> Como veremos aquando do segundo capitulo.
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completa em conjugacdo com a definicdo avancgada por varios autores construtivistas: uma
norma é uma expectativa coletiva — ou um standard — quanto ao comportamento apropriado
para atores com uma determinada identidade (Finnemore e Sikkink, 1998: 891; Kowert e
Legro, 1996: 452; Kratochwil, 2000: 57-58). Entre os varios tipos de normas, a principal
distincdo é feita entre normas constitutivas, que criam novos atores, interesses ou categorias
de acgdo, e normas regulativas, que ordenam e constrangem o comportamento dos atores
(Finnemore e Sikkink, 1998: 891; Kowert e Legro, 1996: 452). Ha ainda uma outra
categoria: a das normas prescritivas, que, segundo Finnemore e Sikkink (1998: 891), sdo
importantes pela forma como apresentam necessidades morais (o que “devia ser”),
distinguindo as normas dos outros tipos de regras. Para o0 nosso trabalho, focar-nos-emos
sobretudo nas normas regulativas e prescritivas.

Esclarecida que esta a nossa definicdo de normas, passemos a estudar brevemente a
forma como estas surgem a nivel internacional. Segundo Kowert e Legro (1996: 470), de
modo geral, sdo propostos trés tipos de processos pelos quais 0 surgimento das normas —
incluindo as normas politicas, que nos interessam particularmente — pode passar: processos
ecologicos (resultantes da relacdo entre os atores e 0 seu ambiente), processos sociais
(resultantes das relacBes entre os proprios atores) e processos internos (resultantes das
caracteristicas internas dos atores). Para além do surgimento das normas politicas, estes
processos explicam também o porqué da sua continuidade. No caso dos processos
ecologicos, é afirmado que quanto mais tempo passar sem que a norma seja desafiada, mais
forte e sélida esta se torna — como € o caso de algumas normas humanitarias ou de restri¢éo
de certos tipos de armamento (Kowert e Legro, 1996: 472). No caso dos processos sociais,
sdo feitas duas propostas. Por um lado, sugere-se que as normas sdo disseminadas através de
um processo de difusdo social — através de redes transgovernamentais ou de organizacoes
internacionais, por exemplo, mas também a nivel interno (Kowert e Legro, 1996: 474). Por
outro, fala-se também da forma como as normas podem emergir da interacdo entre atores,
nomeadamente através de um processo de diferenciacdo entre grupos e de definigcdo de
diferentes papéis e categorias sociais, como por exemplo lider regional, aliado, inimigo,
independente, imperial, colonial, libertador, etc. (Kowert e Legro, 1996: 475-476). No que
aos processos internos diz respeito, sao varias as propostas quanto a forma como se geram
normas. Estas podem surgir, por exemplo, de motivagdes psicologicas (seguindo a linha da
preocupacdo com a defini¢do e seguimento de papéis), de construcGes discursivas, ou como
forma de reduzir custos de transacdo, servindo os interesses dos atores (Kowert e Legro,

1996: 478-482). Estes processos aplicam-se tanto na criagdo de normas a nivel nacional,
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como na criacdo de normas a nivel internacional. Aqui importa realgar que se tem tornado
clara uma grande semelhanca na forma como as normas e leis funcionam a nivel doméstico
e a nivel internacional — mesmo na auséncia de uma forca coercitiva para as fazer cumprir
neste ultimo. Isto deve-se a forma disseminada como as normas sociais influenciam o
comportamento dos atores, em ambos os niveis (Finnemore e Sikkink,1998: 893).

Uma perspetiva particularmente interessante para explicar esta dinamica de
surgimento das normas ¢ a perspetiva do “ciclo de vida” das normas, apresentada por Martha
Finnemore e Kathryn Sikkink (1998) e verificada ja em vérias areas de estudo. Segundo as
autoras, a influéncia das normas estabelece-se em trés fases. A primeira ¢ a “emergéncia da
norma”. Aqui entra em acfio a persuasio por parte dos proponentes das normas®, que tentam
convencer um grande nimero de Estados a apoiar as novas normas. Depois desta fase podera
ou ndo haver um “ponto de viragem”, em que uma “massa critica” de atores estatais
relevantes adotam a norma. Caso isso aconteca, entramos na segunda fase, a da “cascata da
norma”’, onde os Estados tentam socializar outros para seguirem a norma e se verifica uma
dindmica de imitacdo. Por fim, a terceira e Ultima fase do processo é a internalizacdo. Aqui
a norma ja é tida como garantida e aceite, deixando de ser alvo de grandes debates ou
questionamentos por parte dos atores (Finnemore e Sikkink, 1998: 895). As motivagdes dos
diferentes atores em cada uma das fases podem ser varias — altruismo, empatia, procura de
legitimacdo, de reputacdo, de conformidade (Finnemore e Sikkink, 1998: 898), mas
independentemente das motivacdes e mecanismos utilizados, se o resultado final for a
aceitacao geral da nova norma, o entendimento daquilo que € um comportamento apropriado
para determinados Estados é entdo ajustado e redefinido de acordo com a nova norma
(Finnemore e Sikkink, 1998: 902).

A importancia das normas para a a¢ao internacional

As relacBes internacionais podem ser vistas como constituidas por uma interacédo
entre forcas materiais de um lado, e normas e instituicdes do outro. Estas ultimas ddo sentido
e sustento ao sistema internacional, moldando a compreensao que os Estados tém dos seus
interesses e relacOes de poder, e moldando, portanto, as intengdes com que se da uso ao
poder, e as formas usadas pelos atores para justificar e dar legitimidade as suas agoes
(Hurrell, 2000: 330). S&o varios os autores que demonstraram a importancia, muitas vezes

ignorada, das normas num sistema internacional cada vez mais interdependente. Para além

& “Norm entrepreneurs”, nos termos cunhados em 1996 por Cass Sunstein e seguidos por Finnemore e Sikkink.
" “Norm cascade” ¢é a expressdo usada pelas autoras.
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de regular os milhares de transa¢des didrias internacionais que seriam impossiveis sem
normas (Kratochwil, 1983: 347), estas assumem um papel mais abrangente do que
tipicamente se pensa na politica mundial, moldando tanto a cooperagdo como o conflito
(Kowert e Legro, 1996: 455). O papel das normas é fundamental porque, como vimos na
seccdo anterior, 0s atores veem-nas como sendo vinculativas, e como estabelecendo um
padrdo comum — uma légica de adequacdo — para avaliar o comportamento de todos os
envolvidos, incluindo os meios que utilizam para alcancar os seus objetivos (Finnemore e
Sikkink, 1998: 912; Hurrell, 2000: 332; Kratochwil, 2000: 57; Kowert e Legro, 1996: 464).
Assim, sdo estas ideias e expectativas quanto ao comportamento que é adequado por parte
dos diferentes atores que ddo estrutura, ordem e estabilidade ao mundo em que vivemos
(Finnemore e Sikkink, 1998: 894). Como consequéncia, as hormas moldam os interesses e
preferéncias dos atores, inclusivamente de formas contrarias aos imperativos estratégicos do
sistema internacional (Kowert e Legro, 1996: 462). Isto porque héa custos — de reputacao, por
exemplo — que tornam racional seguir-se as normas, muito embora com alguma insatisfagéo
e apesar de haver oportunidades de evasao relativamente as mesmas (Kratochwil, 2000: 54).
Curiosamente, segundo este autor (1983: 347), até os adeptos do Realismo admitem a
utilidade e pertinéncia dos quadros normativos para que os Estados possam alcancar os seus
objetivos — 0 que nem sempre se consegue facilmente através do uso da forca ou de uma
realpolitik. Na realidade, os quadros normativos sdo, de facto, fundamentais. Mais do que as
normas legais, sdo muito importantes as normas e praticas de procedimento, que estdo na
base de todo o sistema internacional, como as que influenciam o equilibrio de poder, as
esferas de influéncia e as praticas de gestdo de crises (Hurrell, 2000: 333).

Em suma, podemos concluir que as normas estdo, efetivamente, presentes na arena
internacional e moldam, de facto, as decisdes dos atores (Kratochwil, 1983: 347, 349).
Historicamente, o sistema de Estados sé foi concebido gracas a emergéncia de normas que
regulam as praticas dos atores e garantem o reconhecimento mutuo dos seus direitos
(Kratochwil, 1989: 257). Hoje em dia seria impossivel pensar as relagdes internacionais sem
serem regidas por normas como as que proibem o uso agressivo da forca ou condenam o
genocidio e os atos de terrorismo, ou fomentam as relagdes diplométicas e os Direitos
Humanos (Hurrell, 2000: 335; Kratochwil, 1989: 257). Apesar de os interesses dos Estados
mais poderosos continuarem a ter um peso importante, mesmo em termos puramente
pragmaticos, todos os Estados precisam de justificar as suas acbes com base nestas normas
e procurar legitimidade através das instituicdes que as defendem — como € o caso da ONU

(Hurrell, 2000: 335). Assim, 0 que acontece na ordem internacional ndo é mero resultado de
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escolhas casuais, essas escolhas sdo antes moldadas pelas normas e entendimentos
partilhados pelos diferentes atores (Kratochwil, 2000: 53, 56).

No que diz respeito a pertinéncia das normas enquanto explicacdo causal das acdes
dos diferentes atores internacionais, importa referir, como mostra Kratochwil (1989: 98;
2000: 48, 63), que as normas nao sdo “causas” em si — no sentido cientifico da palavra—e a
sua existéncia ndo permite prever resultados definitivos. Isto porque a explicagdo de uma
acao implica um grau maior de complexidade, e implica pensar em fatores como os fins e as
intencdes por detrdas da mesma (Kratochwil, 2000: 64-65). Ora, as normas — sendo parte
integrante da deliberacéo necessaria para fazer uma escolha (Kratochwil, 1983: 356) — estdo
por detras dos fins e intencdes dos atores, pelo que, embora ndo possam ser consideradas
como uma causa direta, estas estdo bem presentes na explicacdo causal das acOes
(Kratochwil, 2000: 66).

Importa ainda abordar uma outra questdo, a da possivel instrumentalizacdo das
normas. Como afirmam Kowert e Legro (1996: 454, 492), alguns atores politicos, tendo
consciéncia da importancia das normas, tentam manipula-las, devido as possiveis vantagens
que o controlo de determinadas normas lhes pode trazer. Nesse sentido, essas normas
serviriam para encorajar comportamentos que interessam ao hegemon que as criou (Kowert
e Legro, 1996: 481-482). Os atores que tem essa capacidade, podem entéo instrumentalizar
as normas para promover 0s seus proprios interesses. E, segundo 0s autores, nestes casos
tanto o apoio como a violacdo de normas proibitivas podem fazer parte de célculos
estratégicos que pouco tém a ver com as normas em si (Kowert e Legro, 1996: 492). Com
base nestas afirmagdes, podemos questionar-nos se as normas estudadas neste primeiro
capitulo ndo serdo um instrumento de poder que serve sobretudo para promover os interesses
do hegemon que as promoveu — neste caso os Estados do liberalismo ocidental, através do
poder que representam na ONU. Este risco ndo significa que as normas sao irrelevantes —
antes pelo contrério. Estas manipulagdes ndo fariam sentido caso as normas ndo tivessem
importancia (Kowert e Legro, 1996: 493).

Assim, é possivel concluir que as normas sao uma realidade a nivel internacional e
constituem um fator bastante relevante para a analise feita ao longo deste trabalho — pois €
face as mesmas que serdo avaliadas as respostas da comunidade internacional as situagdes
de crise humanitaria analisadas. A possibilidade de instrumentalizacdo ndo pde em causa a
pertinéncia das normas e 0 seu uso nesta investigagdo, mas acrescenta sim um elemento a
ter em conta no momento da elaboracdo de conclusGes sobre as a¢des da comunidade

internacional.
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1.3) As mudancas nas respostas da comunidade internacional e o
surgimento do principio da Responsabilidade de Proteger

enquanto norma fundamental de agéo internacional

Dado que neste trabalho lidaremos com as respostas da comunidade internacional a
crises humanitarias, importa abordar a questdo da intervencao internacional, tanto em termos

historicos como no contexto atual.

Intervencdo humanitaria

As defini¢cdes de “interven¢do” variam segundo os autores que as apresentam,
podendo ser mais amplas ou mais restritas. Numa visao mais vasta, qualquer tipo de pressao
feita sobre um Estado, seja ela militar ou apenas econdmica ou diplomatica, pode ser
considerada uma intervencdo (MacQueen, 2011: 1). Dada a constante interferéncia dos
Estados nas questdes internas uns dos outros, esta perspetiva equivale, segundo Lyons e
Mastanduno (1995: 10), a equiparar a intervengdo com o decorrer normal das relagdes
internacionais. Ja numa visdo mais limitada, a intervencao € vista como envolvendo uma
interferéncia coerciva e ndo-autorizada nos assuntos internos de um Estado, recorrendo a
ameaca ou uso de forca (Donnelly, 1993: 608; Lyons e Mastanduno, 1995: 10). Mas esta
Visdo pode ser controversa, pois deixa de parte a interferéncia que € feita de forma autorizada
ou que nao envolve o uso ou ameaca de forca. Dai que Donnelly prefira definir a intervencéo
como sendo qualquer interferéncia coerciva nos assuntos internos de um Estado, sendo
decisivo para ele o fator da coercdo (Donnelly, 1993: 608-609). Tanto Donnelly como Lyons
e Mastanduno defendem que se pense em termos de um continuum desde influéncia politica
até intervencdo. Sendo que para os Ultimos autores, esta envolve o atravessar fisico das
fronteiras, com um objetivo claro (Lyons e Mastanduno, 1995: 10). Caso esta intervencgédo
seja feita por, ou em nome da comunidade internacional, podemos chamar-lhe intervencéo
internacional. Esta, contrariamente a intervencdo unilateral € mais facilmente legitimada,
pois € levada a cabo em nome de normas e valores partilhados por varios Estados, e nao
apenas pelos interesses de um s6 Estado (Lyons e Mastanduno, 1995: 12).

Dentro das intervencdes internacionais, estéo incluidas as intervengdes humanitarias.
Como o termo indica, estas sdo levadas a cabo por motivos humanitarios, para agir contra
violagdes em massa dos Direitos Humanos, ou evitar o sofrimento humano em grande escala
(Donnelly, 1993: 611; Welsh, 2006: 3) no territério soberano de um Estado. Este tipo de

intervenc&o é visto pela maioria dos autores como envolvendo o uso de forga militar, como
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sendo ndo-autorizada pelo Estado onde é feita, e como tendo por objetivo ajudar e proteger
os cidaddos do Estado onde se intervém. Uma intervencdo pode ou ndo ser feita sob os
auspicios das Nacbes Unidas, mas é-o0 tendencialmente (Kardas, 2001: 2) se for de facto
motivada por questdes humanitarias, de modo a garantir a sua legitimidade e legalidade.
Neste trabalho, partilhando as ideias ilustradas por véarios autores (MacQueen, 2011: xi;
Binder, 2017: 10), seguiremos uma definicdo de intervencdo humanitaria que,
contrariamente a amplamente partilhada, inclui também meios ndo-militares de intervencao.
Isto porque, como afirma Binder (2017: 10), s6 porque ndo houve uma intervencao militar,
ndo quer dizer que nada tenha sido feito. Seguindo a elaboragéo feita por Ramsbotham e
Woodhouse, Binder parte de uma definigdo de intervengdo humanitéria que inclui agdes
coercivas e ndo-coercivas, militares e ndo militares, o que abarca, por exemplo, operacfes
de peacekeeping, san¢cdes econdmicas e assisténcia humanitaria (Binder, 2017: 10-11).

Para este trabalho, e a menos que seja dito o contrario, ao fazer referéncia ao termo
intervencdo, estaremos a referir-nos a uma intervencdo internacional, feita através de
diferentes meios. Caso haja recurso ao uso da forca, faremos referéncia a uma intervencao
militar. E, ao usarmos o termo intervengdo humanitaria, estaremos a abarcar todos os tipos
possiveis de acOes interventivas cujo objetivo € o de responder ao sofrimento humano. Caso
se trate de abordar uma intervencdo com estes objetivos, mas que recorre ao uso da forca,
serdo usados os termos intervencdo militar humanitéaria.

Passemos entdo a analisar a evolucdo historica das praticas de intervencéo.

Ao longo dos séculos foram ocorrendo diferentes tipos de intervencgdo da parte de
diferentes entidades politicas. Contudo, o que interessa para 0 nosso trabalho é perceber a
evolucdo ocorrida desde o final da 22 Guerra Mundial. Durante a Guerra-Fria, em pleno
periodo colonial, verificaram-se varias intervencdes militares unilaterais por parte dos paises
ocidentais, sobretudo feitas para manter o equilibrio de poder, e evitar que a outra-
superpoténcia ganhasse influéncia (Falk, 1992: 130). Contudo, e apesar da existéncia de
violagdes de direitos humanos sistematicas, que justificariam uma intervencdo humanitéria,
poucas foram as instancias em que os Estados (mas também as organizacdes internacionais)
agiram nesse sentido durante o seculo XX, prevalecendo a pratica da ndo-intervencdo
(Donnelly, 1993: 622) ou da justificacdo por via da legitima defesa.

Como afirma MacQueen (2011: 13), as Nagdes Unidas tentaram garantir o principio
da seguranca coletiva, com base na sua formulagéo legal a luz da Carta das Nag¢des Unidas.
Com base no capitulo VII da Carta, 0s seus membros aceitam a obrigacéo de intervir em

qualquer lugar do mundo se forem chamados a fazé-lo, no seguimento de uma “violagdo da
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paz, ameaca a paz, ou ato de agressao” (MacQueen, 2011: 13). A ONU serviria de guardiéo
do sistema vestefaliano de Estados soberanos, agindo caso se dessem casos de agressao inter-
Estatal (MacQueen, 2011: 14).

O tipo de intervencdo que nos interessa € sobretudo a intervencdo humanitaria. E o
que se verifica é que com o fim da Guerra-Fria, houve uma mudanca de contexto para a
mesma. Extinta a logica de rivalidade da Guerra-Fria, 0 ambiente politico internacional
tornou-se mais propenso a intervencgdes humanitarias (Ramsbotham e Woodhouse, 1996: 84;
Lyons e Mastanduno, 1995: 254; Kardas, 2001: 4), gragas também a crescente
predominancia das questdes ligadas aos Direitos Humanos (Donnelly, 1993: 607, 625; Lyons
e Mastanduno, 1995: 13; Kardas, 2001: 4; Welsh, 2006: 2) e ao progressivo foco nos
individuos. Assim, as ideias expressas pelo Secretario-Geral das Na¢6es Unidas na altura,
Pérez de Cuéllar, ressoaram no resto da comunidade internacional: o principio de ndo-
interferéncia ndo deve constituir uma barreira que torne permissiveis violagdes sistematicas
ou em massa dos Direitos Humanos (Ramsbotham e Woodhouse, 1996: 84). E pouco depois
destas ideias serem expressas, algumas outras — ja destacadas pelo paradigma do
desenvolvimento humano — surgiram numa declaracdo do Conselho de Seguranca da ONU
de 1992: a garantia da paz e seguranca internacionais ndo passa apenas pela auséncia de
conflitos militares entre Estados, mas sim pela resposta a ameacas de instabilidade
provenientes dos campos econdmico, social, humanitario e ecologico e que devem ser vistas
como prioritarias para os membros da ONU (Ramsbotham e Woodhouse, 1996: 85; Welsh,
2006: 2). Ora, na década de 90 assiste-se ao despoletar de um novo tipo de conflitualidade,
pautado por conflitos intraestatais e um grande nimero de vitimas civis ndo-combatentes, e
que causam problemas ao nivel dos diferentes campos ndo-militares que a ONU vé agora
como importantes.

Face a este tipo de conflitualidade, comecou também a surgir um reconhecimento
cada vez maior da necessidade de se tomar acdo perante as situacGes dramaticas de crises
humanitarias de que estes novos conflitos eram palco (Ramsbotham e Woodhouse, 1996:
107). Segundos 0s autores, a pressdo exercida pela opinido publica e sociedade civil, mas
também o crescente receio que as consequéncias destas crises se espalhem — afetando a
estabilidade regional, permitindo a difusdo de armamento, permitindo o crime internacional
e o terrorismo, criando fluxos de refugiados, etc. — ou criem um efeito de contagio, tornaram
o mundo ainda mais propenso a que houvessem intervengdes internacionais humanitarias
(Welsh, 2006: 2), e fizeram com que a comunidade internacional se dissesse pronta a assumir

uma responsabilidade e um papel mais ativo para garantir o bem-estar da humanidade
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(Ramsbotham e Woodhouse, 1996: 107, 217). Parte deste compromisso era ja visivel através
da crescente atividade a nivel da assisténcia humanitaria exercida (Lyons e Mastanduno,
1995: 253-254), mas também a nivel dos precedentes que foram estabelecidos para que fosse
possivel uma intervencdo nesse sentido — na Somalia, Curdistdo Iraquiano e Bdsnia, por
exemplo (Macrae, 2001: 28; Wheeler, 2006: 33).

No seguimento de tudo isto, pode ser afirmado que na década de 90 foi de facto
promovida uma nova norma de intervencdo humanitaria, militar se necessario, sob a
autorizacdo da ONU - e, portanto, multilateral (Wheeler, 2000: 8), sendo a intervencéo
unilateral descredibilizada (Donnelly, 1993: 630; Kardas, 2001: 5; Binder, 2017: 4). Uma
clara ilustracdo desta nova abordagem é o nimero crescente de resolucfes do Conselho de
Seguranca sob o Capitulo VII da Carta — as viola¢fes dos Direitos Humanos e os conflitos
civis passaram a ser vistos como uma ameaca a paz inseguranca internacional (Welsh, 2006:
5; Wheeler, 2006: 32-33; Binder, 2017: 6) e foram por isso impostas san¢des e autorizado o
uso de forca, ambos em muito maior nimero do que durante a Guerra-Fria (Kardas, 2001:
4).

Em suma, podemos concluir que ao longo da histéria foram ocorrendo mudancas no
que diz respeito a légica e as justificagdes dadas quanto a intervencgdo internacional.
Intervencdo feitas por um Estado mais forte sob um outro com menos poder, outrora
legitimas, deram lugar a aceitacdo de intervencdes apenas caso estas sejam feitas com o
consenso do governo sujeito as mesmas. Na década de 90, uma intervencdo, mesmo que
coerciva, é considerada legitima se for feita multilateralmente e em resposta a situac@es de
guerra civil ou de fracasso do Estado (Lyons e Mastanduno, 1995: 263-264).
Desenvolvimentos mais recentes fizeram avancar o debate da intervencdo. Tornou-se
consensual, pelo menos para os Estados ocidentais, que a violag¢do de Direitos Humanos por
parte dos governos é inaceitavel, e caso aconteca, estes podem ser sujeitos a uma intervencao
internacional (Macrae, 2001: 2; Kardas, 2001: 4-5) — muito embora essa intervencao possa
acabar por tornar-se polémica. A questdo de legitimidade ou ilegitimidade da mesma deixa
entdo de estar no centro da discussdo, sendo substituida por uma outra, a da responsabilidade
ou ndo de intervir face a atrocidades. Contudo, permanecem varias dificuldades com a
aplicacdo de uma intervencao no seguimento desta responsabilidade. Pois ha varios fatores
a ter em conta que véo para além da necessidade humanitaria que existe — a vontade politica
e a disponibilidade de meios séo alguns exemplos de obstaculos a intervencdo humanitéria.
No entanto, h4 agora o entendimento de que é necessario agir em determinadas situacées. E

é precisamente esta nova abordagem que analisaremos de seguida.
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A Responsabilidade de Proteger

Na seccdo anterior vimos que comecgou a surgir na comunidade internacional um
conflito entre soberania e direitos humanos. Esse conflito foi resolvido de duas formas. Por
um lado, pelo alargamento da definicdo do constitui uma ameaca a paz e seguranga
internacionais — para incluir situacdes de crises humanitarias e permitir acdo internacional
face as mesmas (Welsh, 2006: 2; Kardas, 2001: 5). Por outro, pela redefinicdo da nogao de
soberania, que deixa de ser vista como autoridade para passar a ser vista como
responsabilidade (Welsh, 2006: 2). E sobre este tltimo aspeto que de pende esta sec¢do sobre
o0 principio da Responsabilidade de Proteger (R2P).

Nas Gltimas décadas do século XX, as normas de direitos humanos estavam ja
bastante estabelecidas e regiam as expectativas do que era ou nao aceitavel na conduta dos
Estados (ICISS, 2001: 6). Para além disso, a ONU, por regra habituada a lidar com a
seguranca em termos de integridade territorial dos Estados, comecou, com o fim da Guerra-
Fria, a fazer face a conflitos e atrocidades intra-estatais (Dagi, 2017: 74), que ameagavam a
paz e segurancga internacional, e punham em questdo o seu principio fundador de soberania
(Thakur, 2006: 245-246). Um dos primeiros a reconhecer esta tencao entre soberania e acao
perante crises e violac@es de direitos humanos foi Pérez de Cuéllar. Entdo Secretario-Geral
da ONU, apelou a que se criasse um “conceito novo, que ligue lei e moralidade” (Lyons e
Mastanduno, 1995: 2). Depois dele, também Boutros-Ghali abordou esta questao, afirmando
gue “o tempo da soberania absoluta e exclusiva” tinha passado, indicando a necessidade de
uma boa governacao interna dos paises perante os seus cidaddos (Lyons e Mastanduno,
1995: 2).

Esta nova preocupacdo com a governacao interna dos paises esta interligada com o
surgimento progressivo de dois novos paradigmas: o desenvolvimento humano e a seguranca
humana. Muito resumidamente, o primeiro é a afirmacédo de que o bem-estar do individuo,
e ndo o crescimento econdémico, deve ser o principal fim do desenvolvimento. E defende que
0 objetivo do desenvolvimento deve ser a criagdo de um ambiente que permita as pessoas
viver vidas longas, saudaveis e criativas — disfrutando do acesso ao conhecimento, aos
servicos de saude, a seguranca, ao tempo de lazer e as liberdades politicas e culturais
(Streeten, 1994: 232-235; Haq, 1995: 11-12, 14). J& o paradigma da seguran¢a humana, em
ligacdo com o desenvolvimento humano, seria a garantia de que as pessoas podem exercer
as suas escolhas de forma segura e livre, sem temer que as oportunidades que tém se reduzam

drasticamente de um dia para o outro (PNUD, 1994: 23). Com os conflitos intraestatais e 0s
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processos de faléncia de Estados, percebeu-se que a garantia da seguranca territorial de um
Estado ndo significa a garantia da seguranca dos seus cidadaos. O que contribuiu para uma
mudanca do foco da seguranca estatal para a dos individuos e para um alargamento do que
é considerado uma ameaca a seguranca (King e Murray, 2001: 588-589; Cravo, 2009: 67,
70), passando a ser promovida a protecdo da vida, a ilegalidade da guerra e o
desenvolvimento harmonioso das comunidades locais, e realgada a importancia dos Direitos
Humanos (Reed e Tehranian, 1999: 52). Assim, ambos os paradigmas estdo centrados na
segura e bem-estar dos individuos.

No seguimento destas ideias de boa governacdo e da importancia central dos
individuos, e embora ndo ainda como um conceito tdo bem formulado como viria mais tarde
a ser, comecgou entdo a surgir no inicio dos anos 90, e segundo a designacao dada por Francis
M. Deng, a abordagem da “‘soberania enquanto responsabilidade”. Esta noc¢do viria mais
tarde a ser o pressuposto base dos relatérios que deram origem ao principio da
Responsabilidade de Proteger (Wheeler, 2006: 37). A traducdo para a pratica destas nogdes,
comecou a dar-se nos anos 2000, ap0s as experiéncias no Rwanda e Kosovo, com o entao
Secretario-Geral Kofi Annan (Bellamy, 2014: 4; Fernandes, 2017: 5), que retomou essa
visdo e pediu aos Estados que encontrassem um novo consenso entre a soberania nacional e
o “desafio da intervengdo humanitaria” (Thakur, 2006: 246; Bellamy, 2014: 4). A resposta a
este pedido surgiu na forma da Comissao Internacional sobre a Intervencéo e a Soberania do
Estado (ICISS, na sigla inglesa), organizada pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros
canadense, Lloyd Axworthy (Thakur, 2006: 246-247), com a intengé@o de trilhar um novo
caminho de modo a que se reaja eficazmente face a situagdes que chocam a consciéncia
(Weiss, 2011: 2). O relatorio publicado pela Comissdo, em 2001, lancou as bases de
formulacdo desta nova abordagem. Depois dele, foram surgindo mais documentos que
estabeleceram a Responsabilidade de Proteger enquanto principio da comunidade
internacional. Entre eles, os mais importantes sdo o World Summit Outcome, de 2005, e 0
relatério Implementing the responsibility to protect do Secretario-Geral Ban Ki-moon, em
2009. A andlise destes trés relatdrios servir-nos-a para apresentar a definicao deste principio.

Comecemos pelo relatorio da ICISS. No seu titulo, “Responsabilidade de Proteger”,
esté refletida a ideia essencial do principio entdo proposto: a soberania tem limites e 0s
Estados soberanos tém a responsabilidade de proteger os seus cidaddos de catastrofes
evitaveis (como assassinio em massa, violagoes, ou fome, por exemplo); mas se os Estados

nédo estiverem dispostos, ou ndo forem capazes de o fazer, essa responsabilidade deve ser
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assumida pela comunidade alargada dos Estados (ICISS, 2001: viii). Esta ideia foi formulada

nos dois principios basicos da Responsabilidade de Proteger:

A) A soberania estatal implica responsabilidade, e a responsabilidade primaria
pela protecdo da sua populacéo recai sobre o proprio Estado.

B) Onde uma populacdo estiver a sofrer danos graves, como resultado de guerras
internas, insurgéncias, repressdo ou fracasso do Estado, e 0 Estado em questéo nédo
queira ou ndo possa por-lhe fim ou evita-lo, o principio da nao-intervencdo da
lugar & responsabilidade internacional de proteger® (ICISS, 2001: xi).

Para além disso, é afirmado que a responsabilidade de proteger implica trés
responsabilidades especificas: a responsabilidade de prevenir — combatendo tanto as causas
profundas como diretas das crises que colocam as populag¢fes em risco; a responsabilidade
de reagir — respondendo as situacfes de necessidades humanas prementes com medidas
apropriadas, incluindo medidas politicas, econémicas ou judiciais coercivas, como sangdes
e, em casos extremos, intervencdo militar; a responsabilidade de reconstruir — prestando
assisténcia com a recuperagdo, reconstrucéo e reconciliagdo (ICISS, 2001: xi, 29, 47). A
Comissao afirma ainda que a prevencdo é a dimensdo mais importante da responsabilidade
de proteger, sendo a principal prioridade, e s6 depois de esta falhar devem ser consideradas
as outras dimensdes (ICISS, 2001: xi). Depois de reiterar que a intervencdo militar sé deve
ser feita em casos extremos, a Comissdo delimita alguns principios para a mesma: justa causa
(caso haja ou pareca haver perdas de vida ou limpeza étnica em grande escala), intencao
certa, Ultimo recurso, meios proporcionais, perspetivas razoaveis de sucesso e autoridade
adequada (ICISS, 2001: xii, 32, 37). Segundo a Comissao, esta Ultima recai sem sombra de
duvida sobre as Nagdes Unidas (ICISS, 2001: 48-49), e nomeadamente sobre o Conselho de
Seguranca. Mas caso este falhe, pode passar para a Assembleia Geral com 0s seus
procedimentos especiais de emergéncia, ou eventualmente para organizagdes regionais, com
autorizacdo do Conselho de Seguranga.

Trés anos mais tarde, apos a controversa invasdo do Iraque, Kofi Annan aproveitou
0 momento para promover o debate sobre amplas reformas a ONU, e em preparacao da
Cimeira Mundial de 2005, nomeou um Painel de Alto Nivel para analisar as opcdes de
reforma (Bellamy, 2014: 5). O Painel sugeriu a adog¢do do principio de R2P, e Kofi Annan
incluiu essas recomendacdes no seu relatério com propostas de reforma — In Larger

Freedom. Consequentemente, a ideia da Responsabilidade de Proteger foi inserida

8 Traducdo livre da autora. No original: “A. State sovereignty implies responsibility, and the primary
responsibility for the protection of its people lies with the state itself. B. Where a population is suffering serious
harm, as a result of internal war, insurgency, repression or state failure, and the state in question is unwilling
or unable to halt or avert it, the principle of non-intervention yields to the international responsibility to
protect.” (ICISS, 2001: xi)
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diretamente na agenda da Cimeira Mundial (Bellamy, 2014: 5, Dagi, 2017: 76). Segundo
Fernandes (2017: 5) e Bellamy (2014: 1), este evento constitui um marco na histéria do R2P,
pois foi nessa Assembleia Geral da ONU que todos os 193 paises aceitaram unanimemente
anocao de uma responsabilidade de proteger as suas populacdes de certos tipos de agressoes.
Vejamos entdo o que foi afirmado no relatério proveniente da mesma.

Contrariamente a relativa abrangéncia do relatério da ICISS de 2001, o World
Summit Outcome 2005 pode ser considerado menos exigente (Fernandes, 2017: 5). Este
afirmava claramente que sé o Conselho de Seguranca pode autorizar o uso da forca, e que o
principio de R2P é apenas aplicavel a quatro tipos de crimes especificos (Bellamy, 2014: 6).
Para além de declaragdes gerais sobre a importancia da preven¢do, dos meios coercivos néo-
militares e dos direitos humanos (AGNU, 2005: 21, 25-26, 28), o relatorio abordou entéo

diretamente o principio de R2P:

138. Cada Estado tem a responsabilidade de proteger as suas populacdes de
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade. Esta
responsabilidade implica a prevencgéo de tais crimes, incluindo o seu incitamento,
através dos meios necessarios e apropriados. Nds aceitamos essa responsabilidade
e agiremos de acordo com a mesma. A comunidade internacional deve, conforme
necessario, encorajar e ajudar os Estados a exercer esta responsabilidade e apoiar
as Nacdes Unidas no estabelecimento de uma capacidade de alerta precoce.

139. A comunidade internacional, através das Nac¢des Unidas, tem também a
responsabilidade de usar meios diplomaticos, humanitarios ou outros meios
pacificos, de acordo com os Capitulos VI e VIII da Carta, para ajudar a proteger
as populacdes de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a
humanidade. Neste contexto, nds estamos preparados para tomar agdo coletiva, de
maneira atempada e decisiva, através do Conselho de Seguranca, de acordo com a
Carta, incluindo o Capitulo VII, num base caso a caso e em cooperagdo com as
organizag0es regionais relevantes caso necessario, se 0s meios pacificos vierem a
provar-se inadequados e as autoridades nacionais estiverem manifestamente a
falhar na protecdo das suas popula¢des de genocidio, crimes de guerra, limpeza
étnica e crimes contra a humanidade. Reafirmamos a necessidade de a Assembleia
Geral continuar a ponderar a responsabilidade de proteger as populagdes de
genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade e das
suas implicagOes, tendo em conta os principios da Carta e do direito internacional.
Tencionamos também comprometer-nos nds proprios, caso necessario e
apropriado, a ajudar os Estados a construir uma capacidade de proteger as suas
populagdes de genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a
humanidade e a assistir agueles que se encontram sobre pressdo antes das crises e
conflitos eclodirem.® (AGNU, 2005: 30)

A julgar por estes paragrafos, hd entdo uma vontade comum de agir face aos quatro
crimes referidos. Porém, como afirma Fernandes (2017: 5), estas afirmac6es tém um caracter
genérico, ndo havendo nenhuma referéncia especifica a obrigatoriedade do uso da forca
dentro e fora da ONU.

® Traducdo livre da autora.
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Um outro documento importante para o estabelecimento do R2P enquanto norma, foi
um relatério de 2009 do Secretario-Geral Ban Ki-moon. Este confirmou o principio da R2P
tal qual como foi expresso em 2005 (Fernandes, 2017: 7; Ki-moon, 2009: 28), e propds-se a
abordar a implementacdo e operacionalizacdo do mesmo (Ki-moon, 2009: 1, 4). Assim, sdo
mantidos os quatro tipos de crimes aos quais 0 R2P se aplica (Ki-moon, 2009: 8), ficando
claro que este ndo diz respeito a outros, como ameacas a vida humana provenientes de
desastres naturais, doengas, conflito armado no geral, formas ndo democraticas de governo,
ou abusos de direitos humanos generalizados (Bellamy, 2014: 15). Com base no relatorio
anterior, é estabelecida uma estratégia assente em trés pilares de igual importancia no
combate aos quatro tipos de crimes definidos: 1) A responsabilidade do Estado de proteger
as suas populacdes (Ki-moon, 2009: 8-9); 11) O compromisso da comunidade internacional
em ajudar os Estados a cumprir com essas obrigacoes (Ki-moon, 2009: 9); 111) Uma resposta
coletiva atempada e decisiva quando um Estado estd manifestamente a falhar na sua fungéo
protetora (Ki-moon, 2009: 9). E assim salientada a importancia da prevencao, e reforgada a
ideia de que existem diversas medidas ndo-militares que podem e devem ser tomadas (Ki-
moon, 2009: 9).

Estes dois documentos em particular (2005 e 2009), definem quais os elementos que
constituem o principio da Responsabilidade de Proteger. Vejamos entdo quais as implicacdes
que este teve para a acdo da comunidade internacional.

O principio de R2P foi mobilizado para fazer face a crise de 2010/2011 na Costa do
Marfim. Quase na mesma altura, e pela primeira vez na historia, 0 Conselho de Seguranca
autorizou, por via da Resolucgdo 1973, o uso da forca para fins de prote¢do humana na Libia,
sem 0 consenso do Estado em causa, dado que 0 mesmo estava em violacdo das suas
responsabilidades soberanas. Mas ambas as respostas geraram polémica e acusacdes de
acOes alem do mandato — como a contribuicdo para a mudanca de regime nos dois paises
(Bellamy, 2014: 9-10). Apesar de fazer com que mais tarde, no caso da Siria, o0 Conselho de
Seguranca ficasse blogueado, estas controvérsias ndo impediram, segundo Bellamy (2014:
10-11) o uso do principio de R2P em outras ocasifes, como as Resolucbes aplicadas ao
Sudao do Sul, 1émen, Mali, Republica Centro-Africana e Siria (apesar do blogueio quanto a
intervencao militar) — ha, portanto, um claro comprometimento para com este principio por
parte da comunidade internacional. Como resultado do estabelecimento da Responsabilidade
de Proteger, podemos afirmar que a doutrina de prevenir atrocidades em massa contra 0s
individuos esta agora a ser tratada pela ONU ao mesmo nivel que a prevencao e a rejeicdo

de agressdo armada contra Estados (Thakur, 2006: 1). E uma das principais implica¢des
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desta nova abordagem foi também uma mudanca de foco, e de investimento de recursos, da
intervencdo pos-atrocidades ou crises, para a prevencdo ante factum, para a qual j& se
verificam ja algumas iniciativas por parte da ONU e de organizacdes regionais (Moix, 2015:
99). Porém, apesar de ter emergido rapidamente enquanto norma internacional (Weiss, 2011.:
1), o principio de Responsabilidade de Proteger esta longe de estar livre de criticas. Estas
sdo, de facto, multiplas. Apesar de haver criticas dirigidas ao caracter da norma — acusada
de ser demasiado conservadora, ndo alterando o direito internacional nem os mecanismos de
ativacdo internacional (que continuam dependentes do Conselho de Seguranca), nem a
consequente preponderancia das grandes poténcias (Bellamy, 2014: 16; Fernandes, 2017: 4)
— & sobre a implementacdo e aplicacdo deste principio que recai a maioria das criticas (Dagi,
2017: 78). Um dos problemas apresentados ¢ a falta de definicdo quanto a quem, quando e
como usar a forca (Dagi, 2017: 77), sendo também inexistente a defini¢do quanto ao limiar
de numero de mortes civis requerido para um nivel de “grande escala” ou “emergéncia
extrema” que justifique intervengdo (Welsh, 2006: 185; The Nation, 2003: 14). Assim, 0
debate relativamente ao R2P sera sempre pautado por questdes de inconsisténcias, double
standards, fracassos operacionais e resultados inesperados (Dagi, 2017: 77-78). Embora
tenha sido aplicado nas Resolucdes referidas anteriormente, o R2P é entdo criticado pelas
ocasides em que nao foi aplicado, dado que este esteve “adormecido” entre 2001 e 2011,
verificando-se uma negligéncia do Conselho de Seguranca perante situacdes como as vividas
no Darfur em 2003, em Gaza ou na Somalia (Nuruzzaman, 2013: 61) nos ultimos anos.

A primeira década do R2P trouxe, portanto, mais questionamentos do que solucdes,
como afirma Luck (2015: 504). Contudo, isto s6 mostra, segundo 0 autor, que o R2P
conseguiu passar da teoria a pratica. De facto, como afirma Bellamy (2014: 11), o que quer
que possa ser dito sobre 0 R2P, ndo se pode afirmar que é irrelevante ou ndo teve impacto.
Tanto Luck como Bellamy e Simon Adams, defendem, assim, que o principio da
Responsabilidade de Proteger veio para ficar (Konigs et al., 2013: 112). A mesma opinido é
partilhada por Dagi (2017: 80), que afirma a necessidade de restruturar o principio, para que
seja mais exequivel e concreto. Apesar de tudo, as responsabilidades internas dos Estados
quanto & protecdo dos Direitos Humanos das suas populacfes estdo agora sob escrutinio
internacional (Thakur, 2006: 255; Evans, 2005: xiv), e o Conselho de Seguranca refere-se
agora regularmente ao R2P nas suas resolugbes (Luck, 2015: 501). Se essas palavras e
declaracGes se traduzem em atos concretos e consistentes com o0s principios advogados, € o

que tentaremos perceber na Gltima parte desta dissertacéo.
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CAPITULO 2 - IEMEN E SUDAO DO SUL: DOIS
CONTEXTOS DE CRISE HUMANITARIA

Depois de termos exposto o enquadramento tedrico-conceptual deste trabalho,
importa agora apresentar os estudos de caso sobre os quais recaira a nossa analise. E ento
esse 0 principal proposito deste segundo capitulo. Comecgaremos por estudar o 1émen e de
seguida 0 Sudao do Sul. Para ambos o0s paises sera feita uma breve apresentacdo geral do
pais e da sua historia, para depois nos dedicarmos mais profundamente a analise das
respetivas situaces de conflito. Ficard assim feita a caracterizacdo dos contextos internos
dos paises escolhidos como estudos de caso, onde se vivem crises humanitarias atualmente,

analisadas em mais detalhe no final deste capitulo.
2.1) Iémen

Sdo vérios os autores que enfatizam a dificuldade de compreender completamente o
Iémen (Day, 2012: 8), um pais que desafia as ligacGes l6gicas e as narrativas claras a que 0s
ocidentais estdo habituados (Clark, 2010: 4) e que pode ser caracterizado como confuso e
imprevisivel para a maioria das pessoas (Hill, 2017: 1). Nesta seccdo tentaremos lidar com
a complexidade que caracteriza o pais e apresenta-la da forma mais clara e completa possivel
dentro dos nossos limites espacio-temporais, sendo que ficard& muito por dizer. Mas
passemos entdo a apresentar brevemente o 1émen e analisar a situacdo que caracteriza este
pais — 0 mais pobre e tribal da peninsula arabica, repleto de armamento, corrupcéao

governamental e assolado por varias insurgéncias domésticas (Clark, 2010: 4).
Apresentacéo geral do pais

Comecemos por falar de geografia. Quase seis vezes maior que Portugal, o Iémen é
um pais montanhoso e arido situado na confluéncia de varios tipos de clima. Nao possui
cursos de 4gua permanentes, existindo apenas canais de fluxo intermitente, formados pelas
chuvas que ocorrem em algumas zonas nas estacdes das moncdes. A precipitacdo no pais é
erratica e varia de ano para ano, podendo registar-se longos periodos de seca (Burrowes e
Wenner, 2018). Para além disso, os solos do pais vado de arenosos a argilosos, e tém pouca
matéria organica — o que limita as opc¢des agricolas. Contudo, gragas aos métodos de
adaptacao e de conservacao da dgua, varios tipos de cereais e frutos sdo cultivados. E podem
observar-se socalcos muito produtivos em algumas areas do pais, apesar de outros terrenos,

por si j& propensos a erosédo, se terem degradado com a negligéncia e o conflito civil recentes.
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No norte do pais, os principais cultivos comerciais sdo o café (arabica) e o khat (Burrowes e
Wenner, 2018). Este Gltimo é atualmente muito mais rentavel que o café, e é essencial na
cultura e economia iemenitas (Burrowes e Wenner, 2018). Tanto que cerca de um terco das
terras férteis do pais € dedicado ao cultivo do mesmo, e é devido a este facto que um pais
que, gracas ao seu clima, poderia ser capaz de se alimentar, falha em fazé-lo (Clark, 2010:
7). Apesar do crescimento e contribui¢do das indUstrias da pesca para a economia do pais, e
do facto de quase 55% da populacdo ativa estar empregue no sector agricola (Larrousse,
2018), em termos de alimentacdo, verifica-se que o Iémen importa grande parte dos produtos
gue consome, sendo importadas mais de 90% das necessidades alimentares do pais (WFP,
2018: 2). Assim, tanto em termos de acesso ao recurso escasso que € a 4gua, como em termos
de seguranca alimentar, o Iémen encontra-se numa situacdo de extrema vulnerabilidade e
risco (Gueldry, 2013: 164-165).

Em relacdo a economia, o lIémen situa-se, por pouco, no grupo dos Paises de
Rendimento Médio Inferior (Banco Mundial, 2018), e é um dos paises menos desenvolvidos
do mundo (PNUD, 2016) e o mais pobre do Médio Oriente, onde se estima que pelo menos
50% da populacdo viva na pobreza (WFP, 2018: 2). Desde os anos 1980, uma das
contribui¢cGes mais importantes para a economia iemenita € a exportacdo do principal recurso
do pais — o petréleo (Larrousse, 2018), que, contudo, atingiu ja o seu pico em 2002 (Hill,
2017: 2) e podera esgotar-se até 2022 (Durac, 2012: 164)*°. Apds a crise do Golfo de 1990,
e apesar dos programas de ajustamento estrutural encetados, a economia iemenita ndo
conseguiu adaptar-se as novas circunstancias — em parte devido a gestdo corrupta feita pelo
Governo. E continua, até hoje uma economia subdesenvolvida, assistindo-se a uma grande
taxa de desemprego e de pobreza (Colton, 2010), agravadas pelo rapido crescimento
populacional do pais (Lewis, 2012: 7). A fragilidade da economia iemenita s6 poderia,
portanto, agravar-se ainda mais com o conflito. A situacdo econémica tinha comecado a
deteriorar-se no comeco da crise (Juneau, 2013: 422), antes da escalada de violéncia, mas
com acdes desestabilizadoras por parte de tribos, militantes da oposigdo (Fisher, 2012) e
grupos terroristas. O que fez, por um lado, aumentar os custos das importacGes de petréleo
e outros bens (Rabi, 2014) e, por outro, resultou num aumento dos precos e numa dificuldade
crescente no acesso aos produtos basicos por parte da populagdo — combustivel, eletricidade,
gas, comida e, claro, agua (BBC News, 2011; Worth e Kasinof, 2011). A economia iemenita

10 Importantes sdo entdo as reservas de gas natural existentes na parte ocidental do pais, cuja exploracéo esta
ainda por desenvolver completamente (Burrowes e Wenner, 2018). E também possivel que seja rentavel a
exploragdo de recursos minerais, mas esta possibilidade esta ainda por explorar (Larrousse, 2018).
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em 2011 tinha entdo “batido no fundo” (Day, 2012: 293), pelo que ndo parece incorreto
sequir Colton (2010), entre outros, na caracterizagdo da economia iemenita atual como
colapsada.

Um ultimo aspeto que importa destacar € a importancia das divisées que existem na
sociedade iemenita. Apesar de existirem algumas minorias étnicas, a grande maioria da
populacdo do pais identifica-se como arabe, pelo que as principais diferenciacbes entre
grupos ndo sao baseadas na etnia, mas sim na distribuicdo geografica e tribal e na religido.
Geograficamente, verificam-se divis@es entre grupos do Norte e do Sul (Burrowes e Wenner,
2018), pois o pais foi outrora — como veremos — dois Estados diferentes, estando ainda hoje
fragmentado nesse sentido (Bonnefoy e al-Rubaidi, 2018: 97). O pais esta também dividido
religiosamente entre mugulmanaos xiitas, cerca de 35% da populacéo, sobretudo no Norte do
pais, e muculmanos sunitas, cerca de 65%, presentes sobretudo no Sul (Burrowes e Wenner,
2018), como mostra a figura 1. A partida in6cua, esta divisdo tende a acentuar-se e
radicalizar-se em contexto de conflitualidade, pelo que assistimos cada vez mais a uma
polarizacdo xiita-sunita (Cvach e Curmi, 2015: 85) e a uma consequente estruturacdo do
conflito em torno dessa construida polarizacdo confessional e identitaria (Bonnefoy e al-
Rubaidi, 2018: 86-87).

Figura 1. Divisoes religiosas no 1émen
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Fonte: European Council on Foreign Relations (2015)

Por fim, uma componente extremamente importante da identidade social é a pertenca
a tribos histéricas. Na realidade, apesar de existirem tentativas para diminuir a sua

importancia, estas afiliacdes tribais seculares continuam a ser centrais para a organizacao
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politica, social e econémica do pais (Rabi, 2014), bem como as redes patrimoniais que as
acompanham — constituindo uma autoridade que é, historica e atualmente, parte integrante
do jogo politico (Jones, 2011: 902-903, 905-906). Assim, no Iémen a influéncia dos atores
sub-Estatais para a vida politica, social e econdmica do pais é notavel (Rabi, 2014), sendo
que por vezes estas administracdes tribais entram em conflito com a autoridade do Estado,
trazendo implicacGes para a histdria e progresso do pais (Lewis, 2012: 8).

O contexto histdrico e a passagem da crise politica ao conflito violento

A historia da Arabia do Sul — o significado arabe de ‘Iémen’ (Tharoor, 2010) — longa
de mais de 40 séculos (Caton, 2013), é demasiado rica para ser aprofundada no pouco espago
que lhe podemos aqui consagrar. O seu territdrio, apresenta-se, desde a Historia Antiga,
como o ponto de ligacdo entre 0 mundo mediterraneo com a arébia, o leste de Africa e o
subcontinente indiano (Burrowes, 1995), pelo que a zona prosperava gragas a0 Comércio,
sendo até apelidada pelos romanos de “Arabia Feliz” (Clark, 2010: 5-6). Ao longo dos
séculos foram varias as poténcias que tentaram ganhar controlo deste territorio, e algumas
as que conseguiram (Burrowes, 1995; Caton, 2013). Foram também varias as religides que
por ai existiram temporariamente — como o Cristianismo e o Judaismo. Contudo, no inicio
do século VI, comecou a chamada Era Islamica, e os iemenitas foram dos primeiros a
converter-se ao Isldo (Burrowes, 1995). As disputas pelo territério continuaram durante o0s
séculos seguintes. E ja no século XVI, o 1émen torna-se temporariamente parte do Império
Otomano. Durante anos sob dominio dos iméas da ja enraizada dinastia Zaidi — de grande
impacto histérico para a cultura e civilizagdo iemenita, e influente até aos dias de hoje
(Burrowes e Wenner, 2018; Tharoor, 2010) — o Iémen &, no século XIX, de novo ocupado.
A sul pelo Reino Unido e a norte novamente pelos turcos do Império Otomano (Burrowes,
1995; Caton, 2013), sendo a partir dai estabelecida a divisdo norte-sul do pais, cujas
consequéncias se observam ainda hoje. No inicio do século XX da-se uma extensdo e
consolidacdo do imamate (a lideranca por parte dos imas), que ap6s a queda do Império
Otomano passa a controlar o 1émen do Norte (Burrowes, 1995). Em 1962 o imamate é
derrubado e instaura-se a Republica Arabe do 1émen em seu lugar, ficando o Iémen do Norte
exposto a0 mundo moderno internacional, enquanto que a sul continua a existir um
protetorado britanico, a Federacdo da Ardbia do Sul. Mas em 1967 o Sul torna-se
independente, surgindo entdo o Iémen do Sul, que mais tarde se transformou na marxista
Republica Democratica Popular do 1émen (Burrowes, 1995; Rabi, 2014). Assim, as tensdes
ja visiveis entre o norte e o sul vdo, com a deriva do primeiro a direita e do segundo a

32



esquerda, agravar-se nos anos 70. Depois de varios conflitos, da-se, nos anos 80, uma
melhoria nas relacGes inter-iemenitas, comegando mesmo a surgir a ideia de uma unificacao.
E apos alguns retrocessos, esta acaba por acontecer em 1990, sendo instaurada a 22 de maio
a Republica do 1émen (Burrowes, 1995; Caton, 2013), com capital politica a norte, em Sanaa,
e capital econdmica a sul, em Aden (Burrowes e Wenner, 2018). Contudo, o pais fica
marcado pelas décadas de conflito interno, tentativas de assassinato e receios de golpes
militares (Tharoor, 2010).

Ali Abdullah Saleh, presidente do Iémen do Norte desde 1978, conseguira manter-se
no poder apés a unificacdo, passando, a partir dai e até 2012, a presidir a Republica do 1émen.
No entanto, pouco depois da apressada unificacdo, querelas quanto a partilha do poder
levaram os lideres do Sul a rebelarem-se, dando origem a uma curta Guerra-civil em 1994,
vencida pelo Norte (Clark, 2010: 6; Tharoor, 2010). Esta guerra fraturou a nagéo, e Saleh,
nunca chegando a exercer uma autoridade completa sobre o pais, viu-se obrigado a controlar
por meios militares as provincias do Sul e Este — o que acabou por gerar resisténcias
populares que desabrochardo anos mais tarde (Day, 2012: 21). Saleh governava entdo gracas
a um sistema de patronagem bastante extenso, e a sua gestdo neopatrimonial do pais
(Daguzan, 2011: 28; Perkins, 2017: 314) era corrupta, favorecendo a sua familia e circulo de
oligarcas a custa da restante populacdo (Burrowes e Wenner, 2018; Tharoor, 2010; Day,
2012: 296). As décadas de ma governacdo feita por Saleh e, quem sabe, a influéncia do
ditado Zaidi sobre o direito que se tem para derrubar lideres injustos (Tharoor, 2010),
levaram ao surgimento de multiplas insurgéncias contra o governo e a violéncia e
descontentamento social. S8o trés os principais elementos desestabilizadores que comegam
a surgir nos anos 2000: a rebelido Huthi, os movimentos secessionistas do Sul, e a presenca
terrorista da Al-Qaeda (Bonnefoy, 2011: 111; Day, 2012). Segundo Bonnefoy, esta
“conjuncdo de crises” constituia um terreno favoravel a uma revolta revoluciondria. Esta
acabou por chegar mais tarde, no inicio de 2011, na sequéncia da chamada Primavera
Arabe!®. Iniciado por jovens estudantes, o movimento foi crescendo e — devido a resposta
violenta do governo (Juneau, 2013: 410; Perkins, 2017: 310-311) — foi sendo apoiado por
diferentes grupos: Huthis, separatistas do Sul, partidos da oposigéo, tribos, e parte dos
militares (Lewis, 2012: 11, 15-16; Hill, 2017: 206). Os protestos populares foram assim

marginalizados, e de certa forma instrumentalizados, pelos principais atores do jogo politico,

11 A relago entre a Primavera Arabe e 0 contexto iemenita, foi amplamente estudada por autores como Michael
Horton, Jean-Francois Daguzan, Alexandra Lewis, Vincent Durac, Thomas Juneau, entre outros.
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passando a ser mais uma pecga no puzzle da longa histéria iemenita de ressentimentos'? e
disputas politicas (Durac, 2012: 161). Depois de meses de protestos, violéncia e dezenas de
mortos e feridos (Day, 2012: 291-293; Hill, 2017: 208) e devido as pressdes tanto internas
como externas'®, Saleh vé-se obrigado a abdicar do poder, que passa, em 2012, para as maos
do vice-presidente Abd Rabbu Mansour Hadi — uma escolha estratégica para tentar acalmar
0s separatistas do Sul (Day, 2012: 295, 298-299). Contudo, a forma como foram feitas as
negociac0es e a transicdo politica ndo satisfez os pedidos de reforma democratica, pois tudo
indicava para a continuacgéo do status quo politico-institucional — o que nédo trouxe qualquer
solucdo para as reivindicagOes e ressentimentos dos civis (Pradhan, 2017: 66), Huthis e
separatistas (Lewis, 2012: 13, 24; Durac, 2012: 173, 175), em parte excluidos do governo
transacional em favor das “velhas elites” (Clausen, 2015: 18-19; Lackner, 2017). Este ponto

¢ importante para perceber o decorrer dos acontecimentos futuros (Perkins, 2017: 314).

A guerra civil e o conflito por delegagdo entre Arabia Saudita e Iréo

“It’s simply a Saudi-lranian-American-Yemeni-al-Qaeda civil/proxy war.”
Karl Sharro (2015)

No processo de transicdo pos-primavera arabe, foi iniciada em marco de 2013 uma
Conferéncia Nacional de Dialogo (NDC, na sua sigla inglesa), que serviria para abordar os
ressentimentos historicos das diferentes partes envolvidas e para definir um Estado iemenita
mais inclusivo, sendo discutidos nove temas, e as mais de 1800 conclusdes serviriam de
bases para uma nova Constituicdo (Clausen, 2015: 19; Pradhan, 2017: 67; Lackner, 2017).
No final da NDC, em janeiro de 2014, conseguiu alcancar-se um entendimento: Hadi
continuaria a governar até ser aprovada a nova constituicdo e serem realizadas elei¢cdes (BBC
News, 2014). Apesar da chegada a acordo em diversos aspetos, um dos temas fraturantes foi
a possibilidade de passagem a um Estado federal e, sobretudo, o nGmero de regides federais
a estabelecer (Clausen, 2015: 19), o que, segundo Lackner (2017), pode ser considerado a
derradeira rutura entre 0s Huthis e 0 processo de transicao, ja anteriormente alvo de multiplas
criticas por parte dos mesmos (Winter, 2012: 16). Assim, surgiram obstaculos ao plano

federal de seis regides que Hadi tentava aplicar, nomeadamente por parte dos separatistas do

12 “Grievances”, em inglés.

130 Conselho de Cooperagdo do Golfo, com o apoio da ONU, e envolvimento dos EUA e Reino Unido,
elaboraram um acordo, com condig¢des vantajosas de imunidade, a ser assinado por Saleh para a sua destituicdo
(Durac, 2012: 167; Juneau, 2013: 410; Perkins, 2017: 311). Os EUA, que apoiavam Saleh, mudaram de
posicionamento e passaram a tentar persuadi-lo a sair (Hill, 2017: 210-211).
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Sul, e sobretudo por parte dos Huthis (Stratfor, 2015; Lackner, 2017), que afirmavam que
este plano dividia o Iémen entre regies pobres e ricas (Pradhan, 2017: 67). Enquanto estava
a decorrer o processo de dialogo por parte das elites, o dia-a-dia dos iemenitas tornava-se
cada vez mais dificil, deteriorando-se o fornecimento dos servicos, de eletricidade, e
agravando-se a inseguranga alimentar e fisica — ndo havendo desenvolvimento
socioecondémico, em suma — o que fez diminuir o apoio pelo governo de Hadi (Clausen,
2015: 19; Lackner, 2017). Por outro lado, os Huthis para alem de estarem representados na
NDC, estavam simultaneamente em plena campanha militar para controlar o norte do pais
(Clausen, 2015: 19), nomeadamente a provincia de Saada, que veem como a sua esfera de
influéncia natural (Winter, 2012: 17), preparando assim terreno para a futura ocupacao da
capital Sanaa (Stratfor, 2015). Esta aconteceu em setembro de 2014 e levou a uma escalada
da violéncia no pais, invalidando os sucessos da NDC (Pradhan, 2017: 67), que nunca
chegaram entéo a ser convertidos em ac6es (Lackner, 2017). Mas antes de avangarmos para
a deriva em conflito civil, importa compreender melhor quem s&o os Huthis e quais 0s seus
objetivos.

O movimento dos Huthi — que preferem ser conhecidos por Ansar Allah, ou
“Apoiantes de Deus” (Heinze, 2015: 23; Salisbury, 2015: 5) — teve origem no norte do pais,
na zona de Saada, o bastido dos primeiros imas Zaidi (Clark, 2010: 247; Salmoni et al., 2010:
4). O zaidismo faz parte da vertente xiita do isldo, e considera que a legitimidade politica
estd ligada aos descendentes da familia do profeta Maomé — conhecidos como sada. Esta
corrente, cujo nome vem do reconhecimento de Zayd como o 5° ima (Salmoni et al., 2010:
64), é, no entanto, bastante distinta do xiismo “duodecimano” (doze imds) praticado noutros
paises como o Irdo, Iraque e Libano (Salmoni et al., 2010: 1, 4, 67; Boucek, 2010: 4; Taylor,
2015; Hill, 2017: 194). Por isso, apesar de pertencerem a vertente Xiita, os Zaidi coexistiam
pacificamente com 0s sunitas (maioritariamente chafeitas) — pois as suas praticas religiosas
séo apenas marginalmente distintas (Salmoni et al., 2010: 4, 64, 66; Cvachdu e Curmi, 2015:
84), sendo o zaidismo frequentemente visto como a escola sunita do xiismo, e o chafeismo
como a escola xiita do sunismo (Boucek, 2010: 4) e tem-se assistido ao longo do tempo a
um processo de convergéncia das duas correntes no pais (Bonnefoy, 2010: 140).

Na década de 90, comecaram a surgir escolas religiosas que promoviam o zaidismo,
em parte contra o salafismo e wahabismo que estavam a comecar a ter influéncia na regiao
norte. O movimento de alguns seguidores deste revivalismo Zaidi ficou conhecido como a
Juventude Crente (Bonnefoy, 2010: 143), e para além de protestarem contra o

enfraquecimento da identidade e influéncia Zaidi (Boucek, 2010: 4), estes focavam-se
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também nas necessidades materiais, politicas e ideoldgicas da regido de Saada (Clark, 2010:
248-249; Salmoni et al., 2010: 5-6). Ora, no virar do século, aquando do surgimento de
facGes mais moderadas e mais extremistas dentro deste movimento, estas ultimas passam a
ser conhecidas por Huthis, pois eram liderados por Hussein Badraddin al-Huthi (Clark, 2010:
249; Bonnefoy, 2010: 143) — a familia al-Huthi era bastante influente no norte do Iémen, e
encabecgava a oposicdo ao regime de Saleh na regido (Salmoni et al., 2010: 2). A posicéo
expressa pelos al-Huthi foi mobilizadora sobretudo devido aos ressentimentos histéricos dos
Zaidi e habitantes da regido norte (Lewis, 2015: 73-74). Isto porque, ja a partir do século
XX, deram-se tentativas de denigrir a imagem dos Zaidi (Lewis, 2015: 73; Clausen, 2015:
23) e néo foi feita a integracdo desta regido com o resto do Estado iemenita (Heinze, 2015:
24), sendo a mesma historicamente marginalizada e subdesenvolvida (Salmoni et al., 2010:
4-5; Boucek, 2010: 2; Dorlian, 2011: 183; Clausen, 2015: 23). Para além disso, Hussein al-
Huthi comecou a criticar a relacdo de Saleh com os EUA (Taylor, 2015), cuja politica externa
intervencionista e de apoio a Israel era ja impopular no Iémen. A critica aos EUA, a Israel e
aos Judeus acabaria por tornar-se o slogan dos Huthi (Salmoni et al., 2010: 7; Dorlian, 2011:
185; Day, 2012: 216).

Antes do conflito atual, os objetivos dos Huthi pareciam ser dispersos (International
Crisis Group, 2014: 2), indo de uma afirmagéo cultural e religiosa do zaidismo, a uma
participacdo politica e beneficios socioecondomicos equitativos, passando por objetivos
puramente defensivos — bastante real¢ados (Bonnefoy, 2010: 146; Boucek, 2010: 4) —, sem
nunca mostrar interesse em derrubar o Estado ou estabelecer uma regido independente
(Salmoni et al., 2010: 239). Ap6s a Primavera Arabe, 0 movimento, visto por muitos como
a verdadeira oposicdo politica (Taylor, 2015) e exigindo varias reformas (Clausen, 2015:
26), ganhou apoio popular e expandiu-se. Sob o nome de Ansar Allah pareciam entdo estar
varias correntes politicas diferentes e até concorrentes, formando um bloco anti-regime.
Assim, em 2014, ainda ndo era claro o que o movimento pretendia, e a forma como se
comportaria, a longo prazo. Uns dos interesses aparentava ser — apesar do contraste entre o
pluralismo da teoria e as a¢des tomadas — a criacdo de um Estado civil multipartidario e
separado da religido (International Crisis Group, 2014: 5, 11-12). As reivindica¢Ges mais
imediatas eram mais claras: um governo novo e participacdo na tomada de decisdes, uma
esfera de influéncia politica e economicamente viavel e uma reviséo das fronteiras federais
(International Crisis Group, 2014: 14-15). Contudo, apesar do apoio crescente ao
movimento, este parecia, por um lado, ndo conseguir cumprir as suas promessas de reforma

e, por outro, ndo estar disposto a fazer compromissos com outros atores politicos (Clausen,
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2015: 28). Para além disso, a expansdo Huthi foi também feita com recurso a intimidacées e
coercdo, e 0 grupo parece mais & vontade no campo militar que no campo politico
(International Crisis Group, 2014: 11).

Ja na década de 2000 tinham ocorrido varios conflitos entre o governo iemenita e o
movimento Huthi — inicialmente motivados pelo sentimento de marginalizacdo e
subdesenvolvimento, e pela cooperagdo do governo com os EUA, como referimos, e
posteriormente por uma insatisfacdo mais generalizada com o regime de Saleh (Boucek,
2010: 4). Estes ressentimentos, ja expressos nos anos 90 como vimos, nunca foram
solucionados, dando origem aos conflitos entre Huthis e regime a partir de 2004 (Salmoni et
al., 2010: 79, 261). Depois do slogan antiamericano dos Huthi se ter espalhado em 2002 e
2003 — ameacando a legitimidade do governo (Salmoni et al., 2010: 7) — Saleh tentou
reprimir o movimento (Day, 2012: 216; Dorlian, 2011: 185), e em 2004 comecaram a surgir
confrontos que marcaram o inicio do conflito violento (Perkins, 2017: 307; Bonnefoy, 2010:
144). Em setembro desse ano, Hussein al-Huthi foi assassinado por um bombardeamento
governamental, tornando-se um martir e impulsionando ainda mais 0 movimento contra o
regime (Bonnefoy, 2010: 145; Day, 2012: 217; Perkins, 2017: 307), que passou, desde 2006,
a ser liderado pelo irmdo Abdul-Malik al-Huthi (Hill, 2017: 181). O conflito desenrolou-se
em seis fases entre 2004 e 2010 (Salmoni et al., 2010: 133; International Crisis Group, 2014:
i) e, ao amplificar-se e assumir um caracter tribal (Day, 2012: 217), acabou por se tornar
num complexo cenario marcado por uma amalgama de atores, motivacgdes e ressentimentos
(Heinze, 2015: 26). Os confrontos terminaram oficialmente com um cessar-fogo em
fevereiro de 2010. Contudo, os ressentimentos permaneciam (International Crisis Group,
2014: 1) e este interregno parecia poder explicar-se pela exaustdo de ambos os lados,
receando-se que o conflito voltasse a ser reativado novamente (Boucek, 2010: 10; Hill, 2017:
178).

A verdade é que os Huthis tinham agora mais apoio do que antes das guerras
comegarem (Lackner, 2017) e com a dindmica das revoltas de 2011 os Huthis passaram a
atuar no palco nacional (International Crisis Group, 2014: i). Assim, em 2014, 0 movimento
tinha conseguido beneficiar da fraqueza do Estado e do descontentamento popular face a
algumas medidas impopulares de Hadi (que seguia as ordens das institui¢cdes financeiras
internacionais), apresentando-se como uma nova forca politica anticorrupcéo e conseguindo
expandir o seu apoio popular, bem como o controlo territorial a Norte (Lackner, 2017;

International Crisis Group, 2014: i), como ja tinhamos referido.
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Depois do controlo do norte, e em reacdo ao plano federal de seis regides, os Huthis
cercam Sanaa em agosto de 2014 (Brehony, 2015: 243; Stratfor, 2015). Através do uso de
“taticas estratégicas de escalada”** ndo violentas (Heinze, 2015: 50) e gracas a sua alianca
com Saleh e a um aparente erro de calculo de Hadi, a 21 de setembro os Huthis conseguem
efetivamente ocupar a capital (Mermier, 2017: 14; Trégan, 2014). Nesse mesmo dia €
assinado um acordo — Peace and National Partnership Agreement — com concessdes por
parte do governo em troca de um cessar-fogo e retirada dos Huthis da capital. Contudo, o
cessar-fogo nao foi respeitado, os Huthis ndo cumpriram a sua parte do acordo, exigiam
ainda mais concessdes de Hadi (Clausen, 2015: 16-17; Brehony, 2015: 242) e tomaram o
controlo de diversos ministérios, incluindo o da defesa, e da sede de televisdo nacional
(Heinze, 2015: 52). Em janeiro de 2015, altura em que seria discutida a nova Constitui¢éo
— que incluia as contenciosas seis regides federais (Hill, 2017: 271) —, os Huthis invadiram
o Palécio Presidencial e colocaram o primeiro-ministro e Hadi sob prisdo domiciliéria
(Stratfor, 2015), exigindo uma reformulagcdo da Constituicdo e a nomeacdo de um vice-
presidente que os apoiasse (Porter, 2017: 279). Tornando-os virtualmente prisioneiros dos
Huthis, estas acdes levaram a demissdo do primeiro-ministro, do governo e de Hadi
(Lackner, 2017; Bayoumy e Ghobari, 2015; Rayman, 2015). Incapazes de chegar a um
acordo quanto a lideranga, a 6 de fevereiro os Huthis declararam a dissolucéo do Parlamento,
e constituiram um Conselho Presidencial que substituiria Hadi durante dois anos (Lackner,
2017; Mermier, 2017: 14), e um “comité revolucionério” para formar um novo parlamento
(Pradhan, 2017: 67-68; Rayman, 2015a). Tratava-se entdo da tradugdo “institucional” do
novo poder instalado na capital (Mermier, 2017: 15). A 21 de fevereiro, o presidente Hadi
consegue fugir, volta atrds com a sua demissdo que ndo fora legalmente aprovada, e declara
Aden capital temporaria, condenando o golpe de Estado Huthi (Brehony, 2015: 232;
Lackner, 2017; Hill, 2017: 272). Estes, por sua vez, progridem para Sul, e a 24 de marco
entram em Aden, o que leva Hadi a fugir para a Ardbia Saudita e formular um pedido de
intervencdo internacional (Brehony, 2015: 232; Malsin, 2015), tanto aos Estados da Liga
Arabe como ao Conselho de Seguranca da ONU (Shaheen, 2015; BBC, 2015). A fuga de
Hadi leva muitos analistas a considerar que o pais esta a beira de uma guerra-civil de larga
escala e com possivel envolvimento regional (Shaheen, 2015; Malsin, 2015; BBC, 2015;
Lackner, 2017).

14 Ou “strategic escalation tactics”, em inglés.
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Foi precisamente isso que aconteceu, com a entrada da Arabia Saudita, e a coligagdo
de paises arabes que lidera, no conflito, a 26 de marco de 2015 (al-Mujahed, 2015; Younis,
2015) — deu-se entdo a regionalizacdo de uma guerra civil ja por si bastante complexa
(Amelot, 2015: 329; Juneau, 2016: 647).

A Arébia Saudita — com uma longa histéria de influéncia no pais (Coughlin, 2015;
Salisbury, 2015: 9; Pradhan, 2017: 70) — ja tinha feito uma intervencdo militar no Iémen
entre novembro de 2009 e fevereiro de 2010, contra os Huthis, aquando dos confrontos deste
com o governo (Terrill, 2014: 433; al-Mujahed, 2015). A intervencdo, agora no seguimento
do pedido de Hadi e para tentar restaurar o poder “legitimo” do mesmo (al-Mujahed, 2015;
Tharoor, 2015), para além de se uma tentativa saudita de consolidacdo politica interna
(Stenslie, 2015: 1), é sobretudo motivada pela rivalidade historica que a Ardbia Saudita tem
com o Irdo (Coughlin, 2015; Younis, 2015; Esfandiary e Tabatabai, 2016: 163; Levallois e
Therme, 2016: 10), acusado de apoiar os Huthis®®. Assistimos assim a transformagao deste
conflito local numa guerra por delegacdo entre as duas poténcias regionais (Spencer e
Vahdat, 2015), ou pelo menos a sua caracterizacdo como tal (Esfandiary e Tabatabai, 2016:
155; Perkins, 2017: 300).

J& desde a década de 2000, e sobretudo depois da Primavera Arabe, o governo
iemenita, bem como o saudita e outros, pensavam que o Irdo apoiava a rebelido Huthi,
acusando-o de fornecer financiamento e ajuda e treino militar aos mesmos (Rigoulet-Roze,
2008: 71; Terrill, 2014: 429, 434). O apoio diplomatico e politico do Irdo aos Huthis é
inegavel — sobretudo no conflito atual —, porém o mesmo néo se pode dizer quanto ao apoio
militar, que s6 ap06s 2011 se tornou mais facil de provar (Terrill, 2014: 429) e cuja dimensao
continua a ser alvo de debate (Malsin, 2016; Esfandiary e Tabatabai, 2016: 164). E é claro,
0 governo iemenita tem interesse em reforcar, ou até distorcer, as acusagdes de envolvimento
do Irdo, para ganhar apoio financeiro e militar do Ocidente e da Arabia Saudita (Terrill,
2014: 430), que veem erradamente os Huthis como um proxy iraniano (Tharoor, 2015;
Juneau, 2016: 647). Importa referir que o facto de serem apoiados — agora abertamente
(Spencer e Vahdat, 2015) — pelo Irdo néo significa que os Huthis estejam sob 0 comando do

mesmo (Salisbury, 2015: 1, 3), o que é demonstrado, por exemplo, pelo ignorar, por parte

15 Como referimos anteriormente, existe uma grande diferenca entre o xiismo iraniano e o xiismo iemenita
Zaidi, e os Huthis ndo pretendem adotar a vertente iraniana (Tharoor, 2015; Verleuw, 2017: 108) nem sao, em
Gltima andlise, favordveis a nenhum tipo de influéncia estrangeira (Esfandiary e Tabatabai, 2016: 157). Ainda
assim, as acdes da Arabia Saudita, precipitadas e tomadas em panico segundo alguns especialistas (Younis,
2015; Esfandiary e Tabatabai, 2016: 162), sdo motivadas pelo medo quase paranoico de um “arco xiita” sob
controlo do Irdo e que, gragas aos Huthis, teria assim uma presenga as portas do pais (Rigoulet-Roze, 2016:
169-170).
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dos Huthis, das recomendagdes de contencéo feitas pelo Irdo (Esfandiary e Tabatabai, 2016:
166). Para além disso, o sucesso dos Huthis é sobretudo explicado pela alian¢a que tém com
Saleh e a mobilizacdo popular que séo capazes de fazer, pelo que a ajuda iraniana ndo é nem
a causa do surgimento dos Huthis, nem um ator essencial na guerra civil iemenita (Younis,
2015). Na verdade, o Irdo, com o limitado apoio que fornece aos Huthis (Clausen, 2015: 20;
Juneau, 2016: 657), pode ser considerado como um jogador oportunista de influéncia
marginal (Tharoor, 2015; Makinsky, 2015: 321; Amelot, 2015: 332). Interessado em ganhar
uma presenca no Norte do Iémen (Terrill, 2014: 431), esta a aproveitar este conflito local
para ter alguns ganhos, sem, no entanto, fazer grandes investimentos (Esfandiary e
Tabatabai, 2016: 167; Juneau, 2016) — até porque a intervengdo militar ndo é uma opgao para
o Irdo (al-Mujahed, 2015) e, ao contrario do que acontece para a Arabia Saudita, o 1émen
ndo é uma prioridade sua (Esfandiary e Tabatabai, 2016; Juneau, 2016: 659).

Importa sublinhar que explicar a atual guerra com base nas diferencas teologicas
historicas entre sunitas e xiitas é limitado, na medida em que este € um conflito complexo
essencialmente de natureza politica e ndo religiosa'® (al-Wazir, 2015; Tharoor, 2015). Sendo
gue a componente sectaria s se tornou mais acentuada com a propria regionalizacdo do
conflito, ndo sendo uma raiz do conflito em si (Lewis, 2012: 20; Clausen, 2015: 22) — esta
encontra-se nos processos de recomposicao politica e de luta pelo poder locais (Bonnefoy,
2010: 154-155; Salisbury, 2015: 12; Juneau, 2016: 659). Porém, a Arabia Saudita via 0
combate contra os Huthis ndo s6 como uma tentativa de estabilizar o pais, mas sobretudo
como uma batalha contra a expanséao do Irdo e dos xiitas na regido (Esfandiary e Tabatabai,
2016: 164). Entdo, com o duplo objetivo de restaurar o poder de Hadi e travar a influéncia
iraniana — através do combate aos Huthis — a operagdo “Tempestade Decisiva” foi langada
na madrugada de 26 de marco de 2015. Esta foi apoiada pelos paises do Conselho de
Cooperacdo do Golfo (a excecdo do Oma e depois do Qatar) e por Marrocos, Suddo, Egipto,
Jordania, Senegal, Somalia e Eritreia, com o apoio logistico dos EUA (Stenslie, 2015: 1;
Rigoulet-Roze, 2016: 169; Juneau, 2016: 654; Lackner, 2017). Para além dos Estados
Unidos — que tém uma maior atividade e presenca no terreno —, também o Reino Unido e a
Franca apoiam a coligacdo saudita, fornecendo-lhe intelligence, treino militar e armamento

(Lackner, 2017)Y. Contra a intervencdo estavam paises como o Irdo, a RUssia e a China, mas

16 O conflito ndo é sectario por varias razdes: os membros dos Huthis provém de diferentes escolas de
pensamento xiita e sunita, e nem todos os Zaidi apoiam os Huthis; o xiismo Zaidi € muito proximo do sunismo
e em termos sociais 0s iemenitas sempre viveram sem segregac¢do, rezando até lado-a-lado (al-Wazir, 2015).

17 Embora o apoio internacional ndo seja motivado apenas por essa razédo, importa referir que o I1émen é um
ponto de grande importancia geoestratégica internacional, tanto para o combate ao terrorismo (al-Mujahed,
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também o regime Sirio e Iraquiano (Pradhan, 2017: 75, 77-78). Esta operacdo, que durou 27
dias, consistiu sobretudo em bombardeamentos aéreos e tinha por missées a destruicdo do
armamento pesado na posse dos Huthis e o retomar do processo politico interrompido
aquando da transicdo. Para além dos bombardeamentos, foi imposto um blogueio naval e
restricdes no espago aéreo iemenita. A “Tempestade Decisiva” acabou por ndo o ser, pois
teve um sucesso limitado (Amelot, 2015: 330) e os Huthis provaram ser um desafio mais
forte do que o inicialmente calculado pela Ardbia Saudita, conseguindo continuar a controlar
mais territorio — incluindo Aden a 15 de abril (Pradhan, 2017: 74-75). Mas diz o provérbio
que depois da tempestade vem a bonanca, e a 21 de abril a Ardbia Saudita anunciou o fim
dos bombardeamentos e o inicio de uma nova operacdo, designada por “Renovagdo da
Esperanca” (Hill, 2017: 276). Mais ampla, esta serviria para proteger os cidadaos, combater
0 terrorismo e comecar uma negociacdo politica para restaurar a paz e a estabilidade no
Iémen. Contudo, a ofensiva contra os Huthis continuou e, com ela, os bombardeamentos
aéreos (Pradhan, 2017: 75-76), que foram destruindo progressivamente a infraestrutura civil
do pais — estradas, portos e aeroportos — ficando apenas por tocar as instalacfes petroliferas
e de gés (Tharoor, 2015; Hill, 2017: 276).

Com este envolvimento internacional, uma guerra que poderia ter sido resolvida
internamente em 2014, deixou de estar apenas nas maos dos iemenitas (Clausen, 2015: 27;
Malsin, 2016). Vejamos agora a forma como decorreu o conflito, analisando sobretudo o seu
impacto na populacao civil.

Agora que passaram ja trés anos desde a entrada da Arabia Saudita na guerra civil
iemenita, 0 impacto que a mesma teve para a populacdo nacional é bem visivel. Nesta breve
descricdo do conflito — onde ficardo outros detalhes por expor — partiremos de uma
perspetiva global e macro, focando-nos apenas nos eventos que mais impacto tiveram na
vida dos civis iemenitas. Considerando sobretudo o nimero de vitimas mortais e de feridos,
mas também a destruicdo de infraestruturas, entre outros.

Depois de vérias tentativas falhadas de cessar-fogo e de negociac¢des (Hashim, 2017;
Lackner, 2017), a guerra no Iémen ndo parece ter um fim proximo, pelo que assistimos entéo
ao prolongar de um conflito ja bastante devastador. Segundo o Escritério do Alto Comissario
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (EACDH, 2018), desde marco de 2015 até
inicios de fevereiro de 2018, foram documentadas 5 974 vitimas mortais civis, e 9 493

2015), como em termos econdmicos devido ao estreito de Bab-el-Mandeb, onde passa cerca de 5% de todo o
comércio petrolifero mundial (Salisbury, 2015: 2), dai que varios paises tenham interesse em manter a zona
estavel e sob o controlo de autoridades em quem possam confiar.
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feridos. J& a UNOCHA (2017) fala em pelo menos 8 761 mortes civis e 6 947 feridos até
setembro de 2017. Estes nUmeros servem aqui sobretudo para transmitir a escala do impacto
em civis, pois como afirma o proprio EACDH (2017), séo certamente inferiores aos niUmeros
reais de vitimas, devido & existéncia de casos ndo documentados ou ndo comprovaveis. E
certo que estes mesmos ndmeros aumentam ainda mais se considerarmos as mortes dos
combatentes, pois s6 no primeiro ano de conflito (2015-2016), segundo os dados do Uppsala
Conflict Data Program, o nimero de mortes totais ultrapassava ja os 10 000. Também a
ONU oficializou este numero, afirmando que em janeiro de 2017 registavam-se mais de
10 000 mortos e quase 40 000 feridos (BBC News, 2017). Para além dos mortos e feridos,
ha ja pelo menos 3 milhdes de deslocados®®, segundo a ONU (Hincks, 2017).

Em termos de tendéncias gerais do conflito, verifica-se que de abril de 2015 a
dezembro de 2017, o nivel dos bombardeamentos sauditas tem-se mantido a uma média de
400 ataques por més, aumentando e diminuindo ligeiramente ao longos dos meses, e ndo
chegando a 200 apenas em maio e junho de 2016. Os lancamentos por parte dos Huthis
ascendem a cerca de trés por més, chegando esse numero a seis, sete e oito em quatro dos
trinta e trés meses deste periodo (Watson, 2018). Verifica-se também que, em termos de
mortos e feridos, o conflito foi particularmente forte nos primeiros meses. Sendo que de
outubro de 2015 a agosto de 2016 o nimero de mortos e feridos diminuiu e manteve-se ao
mesmo nivel durante os varios meses. Contudo no final de 2016 a violéncia voltou a
aumentar e o nivel de baixas tém-se mantido desde entdo mais elevado, embora longe dos
niveis de 2015 (UNOCHA, 2017: 5). Até setembro de 2017, a provincia de Taiz — uma das
principais frentes de conflito — foi a que mais mortos e feridos totais registou, seguida de
Aden, Amanat Al Asimah (provincia da capital) e Saada (UNOCHA, 2017: 5). Mas interessa
agora centrarmo-nos na proporcdo das vitimas que sdo civis. Na verdade, 0s civis sdo quem
mais sofre com as consequéncias desta guerra (Hill, 2017: 283), sobretudo porque parecem
ser um alvo deliberado por parte dos diferentes atores envolvidos. Logo nos primeiros meses
de conflito, 60% dos incidentes de armas explosivas (armamento explosivo langado do solo,
aparelhos explosivos improvisados — como viaturas — mas, sobretudo, bombardeamentos
aéreos) aconteceram em areas povoadas, onde 95% das vitimas mortais e feridos foram civis.
No geral, as vitimas deste tipo de violéncia nos primeiros meses foram civis em mais de 80%

dos casos (Perkins, 2015: 5). Em setembro de 2016, foi avancado que, até entdo, cerca de

18 56 em maio de 2015 fugiram da provincia de Saada cerca de 100 000 civis, depois de esta ter sido declarada
pela coligagcdo como um alvo militar a evacuar (MSF, 2018).
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um terco dos bombardeamentos sauditas® tiveram como alvo infraestruturas civis, como
escolas, hospitais, mercados, mesquitas, e outros (MacAskill e Torpey, 2016; Watson, 2018).
Verifica-se que, pelo menos nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2015, e de
fevereiro e marco de 2016, ocorreram globalmente mais bombardeamentos a instalagdes
civis do que militares. E até abril de 2016, dos 8617 bombardeamentos registados, 3577
tinham alvos militares, e 3158 tinham alvos civis?®. Sendo que em certas zonas, como na
regido se Saada, os alvos foram trés vezes mais instalacGes civis que militares (Torpey et al.,
2016).
Figura 2. Alvos civis segundo o perpetuador dos ataques no Iémen em 2017

Conflict Actor
3 W Unidentified Tribal Militia (Yemen)
g Bl Unidentified Armed Group (Yemen)
L\ Unidentified Military Forces

e o4 M Islamic State (Yemen)
\ AQAP: Al Qaeda in the Arabian Peninsula

Military Forces of United States
B Military Forces of Yemen (2012-) STC Faction

Military Forces of Yemen (2012-) Hadi Faction
W Military Forces of Yemen (2016-) Supreme Political Council
M Operation Restoring Hope

Number of Conflict Events
i |
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10

13

Fonte: Andrea Carboni, ACLED (2018)

Assistiu-se assim a destruicdo de uma parte substancial da infraestrutura essencial
para 0s civis, como casas e escolas, estradas, pontes, infraestrutura de agua e eletricidade,
entre outros (Porter, 2017: 279; Watson, 2018), sobretudo na cidade de Saada, onde s6 até
maio de 2015 haviam ja sido destruidas mais de 1100 estruturas (Aikins, 2015a). Estruturas
importantes para o pais foram também atingidas, como é o caso do porto de Hodeida — por
onde passava a maioria das importacdes iemenitas, por exemplo de comida, medicamentos
e combustivel — bombardeado a 18 de agosto de 2015 (UNOCHA, 2017: 13). O que tem
consequéncias humanitarias desastrosas, como veremos posteriormente.

Os bombardeamentos sauditas, tenham a precisdo que tenham, vao inevitavelmente
levar a mortes civis se forem direcionados a zonas povoadas (Aikins, 2015a). Destaquemos

entdo algumas das principais ocorréncias em termos de ataques a civis. A 12 de maio de

19 A coligacédo ndo pode ser culpada por todas as baixas, no entanto é acusada de abusos mais graves que 0s
Huthis (Malsin, 2016).
20 Em 1882 casos ndo se pdde comprovar a natureza do alvo (Torpey et al., 2016).
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2015 a coligacdo atinge um armazém de armas perto de Sanad, matando 69 pessoas, a
maioria das quais civis (Associated Press, 2015). Em julho e agosto desse ano, cerca de 160
civis morreram devido aos bombardeamentos, 65 numa fabrica de leite, cerca de 60 na cidade
estratégica de Taiz e 36 numa fabrica de engarrafamento no Norte do pais (Reuters, 2015).
A 28 de Setembro de 2015, pelo menos 131 civis foram mortos num bombardeamento a um
casamento perto do porto de Moka (Ghobari, 2015). A 27 de fevereiro de 2016, cerca de 40
civis morrem num bombardeamento a um mercado na zona de Sanaa (Hardy, 2016). Em
outubro de 2016, bombardeamentos a um funeral fazem 155 mortos e mais de 520 feridos,
entre 0s mortos estéo figuras iemenitas importantes, como o presidente da Camara da capital
Sanaa, envolvido na procura de uma solucédo para o conflito (Reuters, 2016; Hashim, 2017;
Verleuw, 2017: 110). Mais recentemente, s6 entre dezembro de 2017 e janeiro de 2018,
foram registadas 507 mortes civis e 310 casas danificadas nas principais regides afetadas
(Civilian Impact Monitoring Project, 2018: 8-9).

O lémen, que desde 0 seu surgimento enquanto pais apresentava ja& uma grande
complexidade politica, estd agora envolto num conflito regionalizado e continua a ser
caracterizado por varias disputas internas. A situacdo socioecondmica, a partida fragil,
deteriorou-se com o conflito, e com os ataques a infraestrutura levados a cabo pela coligagéo
saudita. O pais, muitas vezes caracterizado como cadtico, é agora uma das piores crises

humanitarias atuais — situacdo que analisaremos no final deste capitulo.

2.2) Sudéo do Sul

O Sudao do Sul apresenta-se como um pais paradoxal. Apesar de possuir recursos
petroliferos e ter um enorme potencial agricola, o Sudao do Sul é muito pouco desenvolvido.
Depois de quase cinco décadas de guerra civil com o Sudao, o pais consegue finalmente a
independéncia em 2011. Contudo, a aparente falta de vontade politica dos seus lideres leva
a que, depois de tantos anos de violéncia, pouco depois da tdo esperada independéncia, o
conflito comecasse novamente, desta vez entre sul-sudaneses.

Com este capitulo pretendemos expor — com o detalhe possivel — as causas historicas
que ajudam a explicar as contradigdes observadas no pais. Abordaremos também as causas
e o decorrer do mais recente conflito. Mas, em primeiro lugar, passaremos a apresentar o
Sudao do Sul.

Apresentacao geral do pais

O Sudéo do Sul, mais de seis vezes maior que Portugal, € um pais bastante diverso

paisagisticamente — desde savanas verdejantes, a cadeias montanhosas, passando por
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pantanais e florestas tropicais — e muito rico em biodiversidade (Mittal e Mousseau, 2011
7). Uma das principais caracteristicas fisicas do pais é a bacia do rio Nilo e seus afluentes.
O pais apresenta um clima tropical, com estacdes secas e de chuva (Sikainga et al., 2017;
Larrousse, 2018a). Em termos agricolas, dado que cerca de 80% da populacdo do pais €é
rural, é predominante no Suddo do Sul o cultivo de subsisténcia de pequenas parcelas de
terra, feito com a irrigagdo da chuva — embora as técnicas de agricultura mecénica comecem
a ser mais utilizadas, sobretudo a norte (Mittal e Mousseau, 2011: 10; AFDB, 2013: 131-
132; Sikainga et al., 2017). O sorgo é a principal producéo agricola do pais, seguido do milho
e damandioca. Paingo e arroz sao também produzidos em algumas areas, bem como a batata-
doce, o quiabo e o café, entre outros produtos. Os amendoins sdo a principal colheita
comercial do pais. Para além disso, € também criada no pais uma grande quantidade de
animais, como cabras, ovelhas e gado — alguns dos quais criados para exportacdo, porém
este sector econdmico esta subdesenvolvido. Para além da goma-arabica, muito exportada,
as florestas sul-sudanesas produzem ainda madeiras duras (como mogno) e macias. Os rios
do Nilo produzem também bastante peixe, consumido localmente. Caso a indUstria pesqueira
seja desenvolvida, ha a possibilidade de este ser exportavel (AFDB, 2013: 131; Sikainga et
al., 2017). O pais tem por isso um enorme potencial produtivo, existindo vastas extensdes
de terra aravel e fértil no pais (Mittal e Mousseau, 2011: 7; CIA, 2018) que equivalem a 75%
do territério (AFDB, 2013: 133)2L. Contudo, sobretudo devido & falta de infraestruturas,
industrias e inovacgdes tecnoldgicas, o Suddo do Sul esta dependente dos paises vizinhos para
a maioria dos seus abastecimentos e é sustentado pela ajuda internacional, sendo a ajuda
alimentar indispensavel para milhdes de sul-sudaneses (Larrousse, 2018a). Dependente da
ajuda externa e com mais de um terco da sua populacdo em inseguranca alimentar moderada
ou severa, 0 Suddo do Sul é um dos paises com menos seguranca alimentar da Africa
subsaariana (Mittal e Mousseau, 2011: 10). Ora, a situacdo nem sempre foi esta: na década
de 80, o pais era um exportador de produtos agricolas para 0s mercados regionais; agora,
devido a destruicdo causada pela guerra, a precariedade da infraestrutura e a falta de
investimento no sector, 0 Suddo do Sul é um importador de alimentos (AFDB, 2013: 131).
Ora, em termos econémicos, 0 pais é ainda extremamente dependente do petréleo, e varios

sdo o0s especialistas que afirmam que uma alternativa de longo-prazo seria o

2L Tanto que ha vdrias tentativas e investimentos por parte de empresas e Estados estrangeiros, que adquirem
uma grande quantidade de terras cultivaveis a precos baixos. Esta tendéncia corrobora o potencial agricola do
pais, mas €, no entanto, preocupante para o desenvolvimento nacional do mesmo. Sobre este assunto ver, por
exemplo: Mittal e Mousseau, 2011; Kenedi, 2011 e Brugvin, 2018.

45



desenvolvimento do sector agricola sul-sudanés, dado o seu enorme potencial (Agence
France-Presse, 2010; FAO, 2011; Tisdall, 2013) — havendo até quem afirme que o Sud&o do
Sul, se devidamente desenvolvimento, conseguiria alimentar boa parte do continente
africano (Smith, 2010; Allison, 2012; AFDB, 2013: 133).

Como ja demos a entender, o petroleo € o recurso natural mais importante para o
Sudéo do Sul (Pitt, 2011), estando o pais dependente do mesmo (CIA, 2018; AFDB, 2018).
Contudo, a infraestrutura necessaria para a sua refinacdo e transporte € inexistente, € 0
mesmo tem por isso que passar pelo Suddo para ser exportado (Stora-Calte, 2013: 119;
Larrousse, 2018a). Os rendimentos petroliferos poderdo ajudar o pais a desenvolver-se (Pitt,
2011; Vickers, 2014), embora, como ja vimos, deva ser evitada uma dependéncia do petréleo
e também da infraestrutura sudanesa (Stora-Calté, 2013: 120)?%. Embora o pais tenha um
potencial hidroelétrico por desenvolver, menos de 1% da populacéo rural e cerca 16% da
urbana tém acesso a eletricidade enquanto fonte de iluminagéo — isto incluindo fornecimento
publico e geradores privados (Sikainga et al., 2017; CIA, 2018). O sector da industria
transformadora é historicamente pequeno, devido as diferentes lacunas de recursos humanos
e materiais. Também o sistema de transportes sul-sudanés é subdesenvolvido, sendo que dos
cerca de 5000km de estradas principais e 7000km de secundarias, apenas 50km sdo
pavimentados e as estradas em terra batida ficam bastante comprometidas durante a estagao
das chuvas. H& também uma via de caminho de ferro de 240km, que liga a cidade de Wau,
no norte do pais, ao Suddo e é usada para transporte de carga. Para além disso, os rios do
Nilo podem também ser usados para transporte (Sikainga et al., 2017; Larrousse, 2018a).

O Sudao do Sul é um dos paises mais pobres e menos desenvolvidos do mundo, e as
tensdes pds-independéncia e guerra civil atual vieram perturbar fortemente a sua economia
(Tran, 2012; RFI, 2015; Sikainga et al., 2017). Com uma inflacdo galopante e uma moeda
em constante desvalorizacdo (Rémy, 2016; Ater, 2017), a economia sul-sudanesa esta —
devido a guerra civil e a ma gestdo (Foltyn, 2016; CIA, 2018) —a beira do colapso (Anderson,
2015; Meyerfeld, 2015). No geral, a indlstria e a infraestrutura estdo severamente
subdesenvolvidas, a pobreza é generalizada e a maioria da populacdo depende, como vimos
da agricultura de subsisténcia ou de ajuda humanitaria internacional (CIA, 2018; AFDB,
2018).

22 Muitos menos importantes que o petréleo, outros recursos encontrados no pais sio, por exemplo, 0 marmore,
a mica e o uranio (Sikainga et al., 2017). Mas também o ouro, cuja exploracdo e comércio eram até
recentemente dominados pelo mercado negro e que o governo sul-sudanés tenta agora oficializar (Ohanesian,
2016; Ater, 2017).
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No que diz respeito & demografia, verificamos que a maioria da populagdo sul-
sudanesa é negra e cristd?® (cerca de 60%) ou segue religides tradicionais africanas animistas,
havendo também uma pequena minoria de arabes muculmanos no pais (Sikainga et al.,
2017). Em termos étnicos, verifica-se que existem mais de 60 tribos no Sudéo do Sul (Frahm,
2012: 27; Madut, 2017: 182). O maior grupo étnico é o dos Dinka, que constitui cerca de
36% da populacdo, seguido pelos Nuer, que constituem cerca de 16% (CIA, 2018). Apesar
da proximidade a varios niveis entre os dois grupos®*, desenvolveu-se historicamente uma
oposicao cultural entre Nuer e Dinka (Gaulme, 2014: 180), que marca 0s acontecimentos
recentes no pais. Embora possa ser dito que com as novas geracdes a prevaléncia do
tribalismo étnico esteja a comecar a desaparecer (The Economist, 2014), esta componente €
ainda muito importante para a nossa analise. Isto porque se verifica que o Sudao do Sul esta
estruturado social, politica e culturalmente segundo comunidades de bases étnicas (Madut,
2017: 181) e que o conflito atual é feito devido precisamente a uma politizacdo da etnia
(Ylonen, 2017: 325).

Contexto histérico e passagem da crise politica ao conflito violento

Por diversos motivos, nomeadamente a falta de fontes escritas e de interesse
(Rolandsen e Daly, 2016: 5, 33), a historia pré-colonial do Sudao do Sul parece ter sido
muito pouco estudada em comparagdo com outros paises africanos (Kindersley, 2017), e
com o proprio Suddo — sendo que os povos desta regido Sul sdo muitas vezes erroneamente
vistos como povos sem historia (Beswick, 2004: 1). Contudo, verifica-se que o atual Suddo
do Sul é povoado continuamente pelo menos desde o século X1V, no seguimento de varias
migracdes de povos nildticos e ndo-niléticos (Breidlid, 2014: 72; Beswick, 2016). Verifica-
se também que, como afirma Douglas Johnson (2016), contrariamente ao muitas vezes
defendido, esta zona — devido aos rios do Nilo — foi mais marcada por interagdes e trocas
regionais do que por isolamento, e a sua cultura sociopolitica e religiosa foi moldada ao
longo dos séculos por relagbes entre povos locais (Rolandsen e Daly, 2016: 6), por guerras,
por lutas e expans@es étnicas e por invasdes esclavagistas (Beswick, 2004: 1).

Com a entrada no século XIX, chegam as tentativas de conquista por parte de

poténcias externas. Em 1821, o Egipto otomano ocupa o0 Suddo, e as regides do Sul, ja

23 Ao contrario do vizinho Suddo, de maioria drabe e mugulmana (Salman, 2013: 345; Gaulme, 2014: 180;
Ylénen, 2017: 329).

24 Ambos os grupos fazem parte do agregado etnolinguistico dos nilotas — povos agro-pastoris que vivem na
bacia do Nilo e partilham o mesmo interesse pelos animais e tipos de lingua, religido e de organizacao politica
diferenciados, mas semelhantes (Delmet, 2013: 82).
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marginalizadas, sdo alvo de escravatura durante quase um seculo — sendo estimado em 1883
que entre 10 000 a 12 000 escravos sul-sudaneses entravam anualmente no Egipto (Arnold
e LeRiche, 2013: 8; Larrousse, 2018a), dando-se por isso uma forte depopulacédo do Sul do
Sudao (Breidlid, 2014: 76).

No virar do século, o Suddo passa a ser controlado por um Condominium Anglo-
Egipcio, e as regides do Sul continuam a margem do desenvolvimento do resto do pais
(Larrousse, 2018a). A partir de 1920 os britanicos proibem a livre circulacdo entre o Norte
e o Sul e incentivam um desenvolvimento separado de ambas as partes (Le Gouriellec, 2011:
98-99; Salman, 2013: 347). Isto até 1946, quando decidem optar pela unido novamente,
apesar das diferencas populacionais e ndo s6 (Arnold e LeRiche, 2013: 10). Assim, depois
de sofrer as consequéncias do isolamento, o Sul do Suddo era agora ameacado pela
dominacdo por parte das elites do Norte (Larrousse, 2018a). Foi entdo criada uma ligacao
artificial entre os povos negros do Sul e os arabes a Norte, e, sendo a componente &rabe parte
da identidade nacional do Suddo, foram mais tarde lancadas politicas de tentativas de
integracdo do Sul através da arabizacdo e islamizacdo. Para além disso, os sul-sudaneses
foram sub-representados nas negociacfes de independéncia pds-colonial e no governo,
sendo que dos cerca de 800 postos de funcionarios publicos, apenas 6 eram sul-sudaneses
(Le Gouriellec, 2011: 99; Salman, 2013: 348; Arnold e LeRiche, 2013: 7, 11-12).

Esta situacdo de exclusao e marginalizacdo sistematicas do Sul (Breidlid, 2014: 192)
acaba por desembocar, pouco depois da independéncia do Suddo, na primeira guerra civil
entre o Norte e o Sul do pais, que dura de 1956 a 1972. Esta termina com o acordo de Addis
Abeba, que concede aparente autonomia e protecéo religiosa e cultural as provincias do Sul
(Arnold e LeRiche, 2013: 16; Rolandsen e Daly, 2016: 93; Larrousse, 2018a). Porém, devido
a descoberta de petrdleo, e no seguimento da revogacao unilateral por parte de Cartum do
anterior acordo e da imposic¢do da xaria a todo o pais, em 1983 o pais entra novamente numa
longa e mortifera guerra civil, que s6 viria a terminar em 2005 com o assinar do
Comprehensive Peace Agreement (CPA), 2 milhdes de vitimas mortais e 4 milhdes de
deslocados depois (Le Gouriellec, 2011: 101; Arnold e LeRiche, 2013: 2; Breidlid, 2014:
269). No seguimento de uma longa histdria de reivindicagfes sul-sudanesas por um estatuto
especial dentro de um Sud&o unido, e de um constante descréedito das mesmas por parte do
Norte e das suas promessas nunca cumpridas e oportunidades perdidas (Salman, 2013: 345,

411), a secessdo acaba por acontecer. Como estabelecido no CPA?°, em 2011, apds um

% Que estabelecia, entre outros: um sistema federal assimétrico, com varias camadas de governo
descentralizado: nacional, sul-sudanés, regional e local — mas para os quais as elei¢cbes s aconteceram em
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referendo cujo resultado apoiava massivamente a independéncia do Sul, nasce a 9 de julho
um novo pais reconhecido pela comunidade internacional — o Suddo do Sul (Rolandsen e
Daly, 2016: 150; Sikainga et al., 2017).

O alcancar da téo aguardada independéncia néo resolveu, contudo, os problemas do
Sudao do Sul, nem trouxe a paz que a sua populacdo ansiava. Na verdade, pouco depois da
independéncia, vieram a superficie novas tensdes. Por um lado, a nivel externo,
permaneciam questdes por resolver com o Sudao, apos aquilo que nas palavras de Johnson
(2016: 56) foi um divorcio incompleto com o vizinho a Norte. Por outro, surgiram problemas
e divisbes a nivel interno, sobretudo na esfera politica. Estas tensdes, a ambos 0s niveis,
vieram dificultar o processo de construgdo do Estado sul-sudanés e as tensdes internas
acabaram por culminar, em finais de 2013, num novo conflito civil — desta vez entre sul-
sudaneses. Vejamos com mais detalhe em que consistiram estas adversidades e divergéncias
pos-independéncia.

A relacdo do agora independente Suddo do Sul com o Sud&o recomegou com 0 pé
esquerdo. Embora tenham aceitado a cisdo e a paz no ambito de um acordo de paz formal e
respaldado pela comunidade internacional, ficaram questdes por resolver ao longo do
processo de aplicacdo do CPA e de separacdo dos dois paises, questdes essas que podiam
pOr em risco o processo de construcdo do Estado sul-sudanés (Bereketeab, 2013: 45). Talvez
a questdo mais contenciosa seja a da demarcacdo das fronteiras, nomeadamente na
geopoliticamente importante regido petrolifera de Abyei (Hanzich, 2011: 41; Ouyang, 2012:
196). De acordo com o CPA, seria feito um referendo na regido para determinar se a mesma
passaria a fazer parte do Norte ou do Sul, no entanto 0 mesmo nunca aconteceu, pois — dado
que a regido é ocupada maioritariamente por dois grupos étnicos que se identificam
respetivamente com o Norte e com 0 Sul — ndo se conseguiu chegar a um acordo quanto a
qguem poderia votar (Nield, 2011; Hanzich, 2011: 41; Gaulme, 2013 : 15), pelo que o
problema continua por resolver, tendo j& ocorrido varias disputas na zona. Uma outra questao
muito importante por resolver € a do petréleo. Como vimos, e como mostra a figura 3, o
Sudao do Sul esta dependente dos oleodutos sudaneses para exportar o seu petréleo e, depois
de varios episodios de disputa — incluindo uma autossabotagem do Suddo do Sul ao decidir

suspender a sua producéo de petrdleo (Versi e Kabukuru, 2012: 71; Wolff, 2012: 50; de

2010; a reparticdo equitativa, até julho de 2011, dos rendimentos petroliferos entre o Norte e 0 Sul — que no
entanto ndo se verificou até 2008 e, mesmo depois continuou a ter obstruida; e um cessar-fogo entre os forgas
militares do Suddo e o SPLA, que implicava um processo de desarmamento e desmobilizacdo que néo
cumprido com sucesso (Ottaway e Hamzawy, 2011).
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Waal, 2014: 362) — e apesar de algumas negociagdes, a questdo das tarifas para o uso dos
mesmos continua por resolver de forma definitiva (Johnson, 2016: 15). Outras questdes
menos criticas, mas relevantes, incluem a gestdo das redes hidrograficas comuns aos dois
paises (Oliveira e Silva, 2011: 25), acordos financeiros para este periodo de transicdo e
entendimentos quanto a cidadania e aos direitos dos cidadaos, mas também quanto & moeda
e outros assuntos (Johnson, 2016: 15, 56).

Figura 3. Petroleo no Sudéo do Sul e oleodutos
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Também a nivel interno sdo multiplas as tensdes. Ainda na altura da independéncia,
assistiam-se a varias disputas internas, desde disputas entre milicias e grupos rebeldes
armados e o exército — com vitimas civis, deslocamentos e destruicdo — ao roubo de gado e
competicdo intergrupal por recursos. E estes problemas sdo exacerbados pela capacidade
limitada do Estado de proteger os seus cidaddos (Edwards, 2011: 9; Véron, 2013: 7) —
sobretudo tendo em conta que 0 governo ndo conseguiu ainda assegurar 0 monopélio da
violéncia no seu territdrio, sendo esta usada por diferentes grupos e individuos (Munive,
2013: 591). Com o0 governo prendem-se outros problemas, nomeadamente a corrupgao
generalizada, o neopatrimonialismo e a cleptocracia (Bereketeab, 2013: 46; de Waal, 2014:
347, 358) — que impedem o desenvolvimento do potencial do pais (Anderson, 2012) — e a
dificuldade do processo de construcao do Estado e de instituicbes bem-sucedidas e inclusivas
por parte da lideranca (Wolff, 2012: 46, 51; Véron, 2013: 7). Para além disso, devido aos
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longos periodos de conflito vividos, criou-se um ambiente militarizado e pautado por uma
maior capacidade para a guerra, tanto por parte do governo como por uma parte da
populacéo, do que para outros oficios (Sandu, 2014: 56; Ankomah, 2014: 22; Rolandsen e
Daly, 2016: 115) — situacdo que, embora reversivel, complica a 0 processo de transicdo da
guerra para a paz e para a independéncia.

Assim, em 2013, o pais fazia face ndo so as tensdes continuadas com o Sud&o, mas
sobretudo a um ambiente interno instavel, caracterizado por duas crises principais: uma no
seio do SPLM, o partido do governo, e outra no seio do SPLA, o exército nacional (Abraham,
2014; Sandu, 2014: 52). O que acabou por despoletar o conflito atual, como veremos de

seguida.

A Guerra Civil

O conflito sul-sudanés atual comegou com uma rivalidade politica entre o Presidente
Kiir e 0 ex-Vice-Presidente Machar e acabou por desembocar numa guerra civil interétnica
entre dois grupos dominantes, Dinka e Nuer (Sandu, 2014: 49).

Logo aquando da independéncia, em julho de 2011, e depois de divisées no passado,
a lideranca do SPLM estava novamente dividida, ndo s6 quanto as a¢des a tomar no que diz
respeito as relacbes com o Suddo, mas também quanto a distribuicdo interna de poder e
riqueza — havendo j& ai uma divergéncia entre Kiir e Machar quanto as politicas domésticas
e a lideranca do partido nas elei¢fes seguintes (Sandu, 2014: 52, 53).

Em 2013 o SPLM, partido no poder, teria a sua Convencdo Geral para eleger o
candidato presidencial as elei¢des de 2015 — e que Machar e outros membros do partido
anunciaram a intencdo de se candidatarem (Thomas, 2015: 282; de Waal, 2015). Face as
rivalidades internas e criticas enderecadas a Kiir, da parte de Machar e outros lideres do
partido (Rolandsen e Daly, 2016: 155), o atual Presidente Kiir, ao aperceber-se da
possibilidade de ndo ser reeleito, tomou medidas para sabotar as institui¢fes do partido, que
passaram por demitir todo o seu gabinete, incluindo Machar (Sikainga et al., 2017), e
culminaram em novembro de 2013 no desmantelamento das estruturas partidarias e no adiar
indeterminado da Convencéo (Sandu, 2014: 51-52). A 6 de dezembro os lideres do partido
deram uma conferéncia de imprensa onde acusaram — com alguma razao, diga-se de
passagem — Kiir de acdes inconstitucionais e tendéncias ditatoriais (Sandu, 2014: 52; de
Vries e Justin, 2014: 164-165, 169).

A 15 de dezembro de 2013 eclodiram confrontos nas casernas da guarda presidencial,

que estava divida entre o apoio a Kiir e a Machar. Actos de violéncia espalharam-se pela
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cidade de Juba, tendo culminado na morte de vérias pessoas — maioritariamente Nuer (de
Vries e Justin, 2014: 159). No dia seguinte, Kiir deu uma conferéncia de imprensa, usando
um uniforme militar, onde alegou que as disputas ocorridas tinham sido uma tentativa de
golpe de Estado organizada por Machar (Nicoll e Delaney, 2014: iii; Sandu, 2014: 50; de
Vries e Justin, 2014: 159). Como consequéncia destas divisfes e afrontamentos, também o
SPLA, o exército nacional — em crise e nunca verdadeiramente unificado ou
profissionalizado (Munive, 2013: 591; Sandu, 2014: 55, 57) — se desintegrou. O exército
nacional passou entdo a ser uma facéo étnica dominada pelos Dinka, e que apoiava Kiir (ele
proprio Dinka). Ao passo que os elementos dissidentes desse mesmo exército passaram a
fazer parte do White Army, que conglomerava diferentes milicias Nuer, e apoiava Machar
(ele proprio Nuer) (Gaulme, 2014: 180-181; Yl6nen, 2017: 331; Thomas, 2015: 283). Apesar
daqueles que Kiir acusava de tentativa de golpe pertencerem a etnias diferentes, a violéncia
tomou desde logo esta dimenséo étnica (de Vries e Justin, 2014: 165). O conflito politico na
lideranca transformou-se entdo num conflito militar interétnico, o que segue o padrdo, longo
de varias décadas, de violéncia politica marcada por uma politizacdo da etnia no Sudao do
Sul (Ylénen, 2017: 325).

Como afirmam Deng (1997) e Calas (2011: 312), a etnia é tanto uma parte integrante
da construcdo identitaria de muitos africanos — sendo por vezes uma fonte independente de
conflitos —, como é também uma ferramenta manipulada pelos lideres politicos para
promover as suas ambicdes, sendo 0s mesmos responsaveis pela etnicizacdo das relacbes
politicas e dos conflitos que delas resultam. Neste caso, verifica-se que o governo sul-
sudanés adotou uma abordagem etnocéntrica de governacgdo, fazendo com que, devido a falta
de coesdo e unidade nacional (Véron, 2013: 8; Bereketeab, 2013: 48), as diferentes
instituicBes sejam etnicamente dominadas — pelos Dinka, no caso do SPLM (Sandu, 2014:
55; Wolff, 2012: 48-49) e pelos Nuer e aliados no caso do SPLA (Tisdall, 2013; Thomas,
2015: 283) — e as taticas com base no tribalismo continuem a ser usadas para ganhar poder
politico e econémico (Frahm, 2012: 21; Johnson, 2016: 21; Madut, 2017: 187; Ylténen, 2017:
329). Assim, vemos que desde os anos 90, muitas elites politicas africanas — e sul-sudanesas
— recorreram & etnia para manter ou reforcar o seu poder politico, pelo que os verdadeiros
responsaveis pelo tribalismo séo estes lideres que instrumentalizam as identidades étnicas
(Frahm, 2012: 25, 31), arrastando-as para um conflito umas contra as outras. E é esta
tendéncia que se verifica no atual conflito sul-sudanés: uma rivalidade politica interligada
com a composicao étnica do pais (Sandu, 2014: 50). Ora, a atual guerra civil no Sud&o do

Sul, aparentemente um conflito étnico, é entdo bem mais complexo e tem raizes mais
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profundas que a etnia (Kuntzelman, 2013: 81). Por um lado, o conflito € motivado pela
competicdo pelo acesso aos recursos do Estado (Chevrillon-Guibert, 2013: 65). Mas
encobertas por esta luta de poder entre os dois rivais do SPLM e, consequentemente, entre
Dinka e Nuer, estdo causas complexas, ligadas nomeadamente a ressentimentos econémicos
e politicos por parte da populacdo (Medani, 2014). Ressentimentos esses que nao foram
apagados pela independéncia do Sudao do Sul, permanecendo apds a mesma as condigdes
estruturais do periodo pré-independéncia e, portanto, as mesmas causas subjacentes da
anterior rebelido: politicas etnocéntricas marginalizadoras, desigualdades na distribuicdo de
riqueza e, sobretudo, desigualdades no desenvolvimento socioeconémico e politico das
diferentes regides e comunidades (Nascimento, 2017: 101, 111; Madut, 2017: 193).

Importa referir que este conflito violento ndo resulta, segundo alguns, como
Rolandsen e Daly (2016: viii), apenas dos maus célculos de politicos incompetentes, mas
sim de décadas de processos histéricos condicionantes, marcados por violéncia, opressdo e
resisténcia. Contudo, podemos também considerar, como Sandu (2014: 49-50), que os
ressentimentos histéricos resultantes destes processos s6 por si ndo desencadeiam
automaticamente violéncia, mas se os lideres politicos se aproveitam dos mesmos e 0s
mobilizam com intengdes conflituais, a guerra acontece — e aconteceu.

Apobs o despoletar da violéncia, Machar saiu de Juba na prdpria noite de 15 de
dezembro (de Vries e Justin, 2014: 159-160) e afirmou trés dias depois que nédo tinha
conhecimento de qualquer tentativa de golpe, acusando Kiir de criar falsas alegacGes para
“acertar contas politicas™ e atacar os seus opositores politicos (Sandu, 2014: 50; Nicoll e
Delaney, 2014: iii). Logo a 17 e 19 de dezembro irromperam mais confrontos, perto de Bor
(provincia de Jonglei), que depois de ter estado sob o controlo das forcas governamentais,
passou, a 2 de janeiro de 2014, para o controlo das forcas que apoiam Machar. A 15 desse
més os confrontos continuaram em Malakal (provincia do Alto Nilo), com ambos os lados a
reclamar o controlo da cidade. A 23 de janeiro foi assinado um acordo de cessacdo das
hostilidades (Sandu, 2014: 50-51), e a 9 de maio um segundo acordo de cessar-fogo (de
Vries e Justin, 2014: 163). Contudo, os acordos de cessar-fogo foram continuando a ser
assinados e sucessivamente desrespeitados (Sikainga et al., 2017). Em agosto de 2015 foi
acordado, sob a pressdo da comunidade internacional, um cessar-fogo permanente e a
formagéo de um governo de transi¢do, bem como foram langadas as bases para um acordo
de partilha do poder, sendo estipulado o regresso de Machar ao cargo de Vice-Presidente.
Contudo, o acordo foi mais uma vez violado e a violéncia continuou. Finalmente, a 26 de

abril de 2016, Machar volta a Juba para assumir o cargo de Vice-Presidente e € entdo
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comecada a implementagdo do governo de transi¢do (Sikainga et al., 2017). Porém, Machar
é novamente afastado trés meses depois, exilando-se, enquanto o conflito continua. Em maio
de 2017, o presidente Kiir declara unilateralmente um cessar-fogo e lanca um dialogo
nacional (BBC News, 2018) e em dezembro foi assinado um cessar-fogo por todas as partes,
pedindo Kiir e Machar aos seus respetivos apoiantes que parassem qualquer hostilidade
(AFP, 2017).

Quer este ultimo cessar-fogo se mantenha inviolado de forma duradoura ou nao, e
apesar de Ezekiel Lol Gatkuoth, Ministro do Petrdleo, afirmar que 80% do pais esta agora,
em 2018, em paz, contrariamente ao que acontecia nos primeiros anos de intenso conflito
(BBC News, 2018a), 0 que é certo é que durante os cinco anos de guerra, a populagéo sul-
sudanesa sofreu as consequéncias devastadoras da violéncia. SO nas primeiras cinco semanas
da violéncia que comecou a 15 de dezembro de 2013, morreram mais de 1000 pessoas
(Nicoll e Delaney, 2014: iii). E embora no caso do Suddo do Sul seja dificil destacar uma
cronologia de eventos particularmente graves para os civis, devido a forma generalizada com
que se déo os confrontos, o impacto global é bem visivel. Ha relatos de inimeras violacdes
de direitos humanos, cometidas maioritariamente pelas for¢as governamentais, mas também
pela oposicao e outros grupos e milicias armadas (Abraham, 2014: 57). ViolagGes essas que,
para além da morte de civis, incluem violéncia sexual, destruicdo total de povoacoes, ataques
a hospitais, bases da ONU e igrejas — sendo que o relatério da ONU afirmou que estas
violacBes poderiam mesmo vir a ser consideradas crimes de guerra ou crimes contra a
Humanidade (Sikainga et al., 2017). No total, as estimativas variam, mas desde dezembro
de 2013 e até maio de 2018, calcula-se que entre 50 000 a 300 000 pessoas tenham morrido
devido ao conflito, e que cerca de 3,5 milhGes tenham sido for¢ados a deslocar-se, dos quais
quase metade para paises vizinhos, e sobretudo para o Uganda, enquanto refugiados
(Akumu, 2018; Council on Foreign Relations, 2018).

Para ambos 0s contextos, e mesmo que sigamos 0s nimeros mais baixos (e menos
realistas), o Suddo do Sul, assim como o Iémen, vivem uma realidade humanitaria

avassaladora, que sera analisada em maior detalhe na sec¢édo seguinte.

2.3) As consequéncias humanitarias dos contextos de conflito

interno violento

Como consequéncia dos contextos de conflitos violentos que se vivem tanto no

Iémen como no Sud&o do Sul, ambos 0s paises vivem numa situacdo de grave e complexa
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crise humanitéaria. Antes de passarmos a exposicdo da mesma, abordemos brevemente a
classificacéo do Iémen e do Sudéo do Sul como Estados Falhados, ligando a anélise destes

paises com o quadro conceptual que estabelecemos no primeiro capitulo.

O Iémen e Suddo do Sul como Estados Falhados e Emergéncias
Politicas Complexas? Uma analise a partir dos pressupostos

promovidos pela comunidade internacional

Segundo o mais conhecido indice de classifica¢do da “qualidade” dos Estados — 0
Fragile States Index (FSI) — o 1émen encontra-se, em 2018 e depois de um progressivo
agravar da classificacdo, no 3° lugar mundial, sendo um dos Estados mais proximos do
colapso; ja o Sudao do Sul, que se situava no “top 5” desde a sua cria¢do, ocupa agora o 1°
lugar mundial — sendo considerado o Estado mais proximo do colapso. No caso do Iémen,
todos os indicadores se situam proximo do nivel maximo de alerta, sendo este atingido nos
critérios relativos a existéncia de elites sectéarias e de intervencao externa. No caso do Sudéo
do Sul, o nivel m&ximo € atingido nos critérios relativos ao aparelho securitério, ao declinio
econdmico, a legitimidade do Estado, as pressGes demogréaficas e aos deslocamentos
forcados (Fund for Peace, 2018). E segundo os critérios que usdmos aquando da
conceptualizacdo, seguindo a perspetiva de Rotberg (2004, 2007), ambos podem, de facto
ser considerados como Estados-falhados, pois ndo conseguem assegurar a maioria dos bens
e servicos politicos a sua populacdo, além de que e sdo assolados por elevados indices de
violéncia interna.

Porém, relativamente ao 1émen, ha quem considere que este ndo pode falhar, pois
nunca foi um Estado completamente constituido — condicao que teria de preceder o fracasso
do Estado. Assim, tendo um desenvolvimento institucional considerado como incompleto?®,
pode antes ser considerado que o 1émen fracassa sim na sua consolidac¢do de uma formacao
de Estado moderno efetiva (Hill, 2008: 1, 11; Harris e Page, 2009: 68, 70; Juneau, 2010:
134, 135). O mesmo argumento é usado, e ainda com mais razdo, para o Suddo do Sul, que
ja antes da independéncia colocava ddvidas quanto as caracteristicas que possuia para se

% A historia e atualidade do 1émen é marcada, na realidade, por um controlo fraco ou inexistente por parte de
um governo central e, simultaneamente, por uma grande resiliéncia e autonomia por parte da sociedade, que
ao nivel local — sobretudo rural — ndo esta dependente do Estado para o fornecimento de bens e servicos e ndo
espera nada do mesmo, vendo até a expansao da presenca do governo como uma imposi¢do de controlo pouco
legitima, dada a corrup¢do e o nepotismo que a populagdo rural associa ao governo (Boucek, 2009: 1-3, 17;
Juneau, 2010: 134-135). Assim, olhando para as bases tribais em que o pais (sobretudo a Norte) esta assente e
a autossuficiéncia dos sistemas de organizacéo social local, o 1émen pode ser visto como ndo sendo assim tao
fragil ou instavel (Lewis, 2015: 8, 66, 91).
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tornar um Estado-nacgéo viavel (Perry, 2010; Belloni, 2011: 424; Edwards, 2011: 9), sendo
até paradoxalmente denominado, por alguns, de Estado pré-falhado (Maru, 2016). De facto,
aquando da assinatura do CPA, o Suddo do Sul estava, compreensivelmente, ainda muito
longe de ter as caracteristicas de um Estado vidvel. Muito embora o apoio da comunidade
internacional tenha servido para estabelecer sistemas bésicos, havia ainda uma marcada
auséncia de capacidades técnicas e institucionais (Foltyn, 2013; Wassara, 2015: 646). Por
estas razdes, ha autores que criticam a caracterizacdo destes dois Estados como falhados,
considerando que se trata de uma visdo eurocéntrica e simplista (Dingli, 2013: 91, 93).
Apesar das amplas criticas que recebe, esta nogdo continua em voga na comunidade
internacional, e é nesse sentido que a usamos na nossa analise.

Quanto a caracterizacdo do Iémen e Suddo do Sul como Emergéncias Politicas
Complexas, ndo nos parece haver duvidas, ja que estdo presentes os elementos fundamentais
de caracterizacdo das mesmas, que referimos no primeiro capitulo. De facto, assistimos, em
ambos os paises, a crises prolongadas multicausais, com uma dimenséo politica e relaces
de poder complexas, onde 0s governos ndo conseguem ou ndo querem fornecer uma
assisténcia adequada aos seus cidaddos, com uma economia politica particular, que prolonga
a duracdo da crise e, por consequéncia o sofrimento civil em grande escala, e que

corresponde a uma perturbacédo severa e extensiva da vida civil.

A situagdo humanitaria no 1émen e no Sudéo do Sul

Como consequéncia dos contextos internos marcados por conflitos violentos, tanto o
Iémen como o Suddo do Sul sdo palco de graves crises humanitérias. Antes de estudar as
respostas da comunidade internacional face as mesmas, passemos a analisar a situacdo
humanitaria vivida nos dois paises.

O Iémen é hoje considerado a maior catastrofe humanitaria do mundo (UNOCHA,
2018; ECHO, 2018: 1). Classificada como uma emergéncia de nivel 3 — 0 mais alto — desde
julho de 2015 (WFP, 2018a), a situacdo tem desde entdo vindo a deteriorar-se. Em 2013,
eram cerca de 13 milhdes as pessoas a necessitar de ajuda humanitaria (UNOCHA, 2017:
4). Em maio de 2018, trés anos depois da entrada da coligacéo saudita no conflito, a ONU
estima que quase 80% da populacdo, mais de 22,2 milhdes de pessoas, precisa de ajuda
humanitaria, das quais 11,3 milhdes estdo em necessidade premente (UNOCHA, 2018a: 1,
ECHO, 2018: 1). A situacdo do 1émen antes da regionalizagdo do conflito era j& marcada
por alguma falta de alguns recursos e dependéncia externa. Contudo, o conflito — pautado

por destruicdo de infraestruturas e por embargos sauditas — veio exacerbar essa tendéncia,
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provocando enormes caréncias nomeadamente em termos de combustivel?’, comida, agua e
medicamentos, tendo as dramaticas consequéncias hoje conhecidas (Shaheen, 2015a; Eshaq
etal., 2018: 1).

O Sudéo do Sul é também uma das mais draméticas crises humanitarias atuais. Sendo
a crise sul-sudanesa classificada como uma emergéncia de nivel 3 também desde julho de
20152 (WFP, 2018b). A situacdo humanitéria do pais era ja preocupante antes do despoletar
do conflito atual — apds as longas guerras com a RepuUblica do Suddo, a norte, o Sul podia
ser considerado uma ““area sinistrada”, extremamente dependente de agéncias de assisténcia
internacionais (Anderson, 2012). Em 2010, a ainda antes da independéncia, cerca de metade
da populacéo ja necessitava de ajuda alimentar (AFP, 2010), sendo o Sudao do Sul um dos
territérios com o mais elevado indice de inseguranca alimentar da regido subsaariana (Mittal
e Mousseau, 2011: 10). Também em termos de infraestruturas existiam muitos obstaculos,
sendo as escolas e os hospitais particularmente escassos (AFDB, 2018; Bereketeab, 2013:
43)%, e as infraestruturas, associadas a agricultura, extremamente débeis (Sandu, 2014: 62;
RFI, 2015; Anderson, 2015). Em junho de 2018, estima-se que 7 milhdes de pessoas — dois
tercos da populacdo — precisam de ajuda humanitaria (ECHO, 2018a). Sendo atacada por
todas as partes do conflito, a populacao civil-sudanesa é forcada a viver em fuga, sofrendo
grandes caréncias, sobretudo em termos de abrigo, alimentacéo, e de acesso a agua potavel
e a assisténcia médica (Slater, 2018).

Uma das principais dimensdes de crise humanitaria, em ambos os paises, diz respeito
a seguranca alimentar. No Iémen, cerca de 17,8 milhdes de pessoas — seis em cada dez
iemenitas — vivem em inseguranca alimentar, 8,4 milhdes dos quais estdo em inseguranca
alimentar severa (FAO, 2018: 4). No Suddo do Sul, ao contrario do 1émen, ja houve zonas
do pais onde a fome foi declarada, sobretudo em 2017. Em maio de 2018, estima-se que
155 000 sul-sudaneses vivam em situacdo de fome. No total, sdo 7,1 milhdes — cerca de 56%
da populacdo sul-sudanesa — os que vivem em inseguranca alimentar, sendo 2,4 milhdes os
que estdo em inseguranca alimentar severa (WFP, 2018b). Mais de 10 milhGes de iemenitas
e sul-sudaneses estdo, assim, a beira da fome e por isso totalmente dependentes de ajuda
humanitaria urgente para sobreviverem. Para além disso, a subnutricdo, com diferentes

niveis de severidade, € um problema que afeta muitos milhares de pessoas — sobretudo

27 Essencial para os geradores que permitem o funcionamento de grande parte das instalagcdes, nomeadamente
de satde e de bombeamento de &gua (Shaheen, 2015a; Devi, 2017: 50).

28 Embora o fosse desde dezembro de 2013 segundo a classificagdo do WFP (2018b).

2 Importa referir que, tal como no Iémen, a maioria da eletricidade é conseguida apenas com recurso a
geradores a diesel (Allison, 2012), sendo 0s mesmos essenciais para o funcionamento dos hospitais.
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criangas — tanto no Iémen (Eshag et al., 2018) como no Suddo do Sul (UNOCHA, 2017a: 2,
5).

O setor da saude é também um dos mais afetados. Estima-se que 16,4 milhdes de
iemenitas precisem de assisténcia para ter acesso a cuidados basicos de saude, dos quais 9,3
milhdes estdo em necessidade premente. E que o 16 milhdes ndo tém acesso a &gua e
saneamento seguros (UNOCHA, 2017: 12; ECHO, 2018: 1). J& no Suddo do Sul séo 5,3
milhGes os que precisam urgentemente de agua limpa para ingestdo e higiene (UNICEF,
2018a: 1). Cerca de uma em cada duas pessoas tem acesso a agua limpa e apenas uma em
cada 10 tem acesso a saneamento basico (Lowcock, 2017: 1; UNOCHA, 2017a: 9, 26). No
caso do I1émen, como consequéncia do conflito e da falta de salarios e de recursos®°, menos
de 45% dos estabelecimentos de salde do pais garantem agora 0S Servi¢os necessarios
(UNOCHA, 2017: 10; Devi, 2017: 50). No Suddo do Sul, devido a destruicdo da
infraestrutura, ao ataque a profissionais de salde e a caréncia de medicamentos e de
profissionais qualificados, apenas 22% dos estabelecimentos de saude continuam a estar
completamente operacionais (UNOCHA, 2017a: 2, 8), notando-se ainda que quase 80% dos
servigos de saude do pais sdo geridos por ONGs dependentes de financiamento (UNOCHA,
2017a: 7, 22)%!. CondigBes que, em conjunto com a falta de acesso a agua potavel e salubre,
vieram agravar a propagacéo de doencas como a célera®?. Os iemenitas — e sobretudo os que
vivem em areas controladas pelos Huthis®® (Kennedy et al., 2017: 970) — foram vitimas da
maior epidemia de cOlera alguma vez registada em tal espaco de tempo (Solomon, 2017).
Esta, segundo os nimeros mais recentes, atingiu mais de 1 milhdo de pessoas e tirou a vida
a mais de 2000% (Erickson, 2017; Al-Mekhlafi, 2018: 1558). A colera propagou-se
acentuadamente também no Suddo do Sul desde que o conflito comegou, em 2013
(Goldberg, 2014). Embora tenha atingido menos pessoas, registou-se o surto mais longo da

historia, que comecou em junho de 2016, atingiu mais de 21 500 pessoas e tirou a vida a

%0 Ja em 2015, a Organizacdo Mundial de Salde alertava para a fragilidade do sistema de sadde iemenita, que
estaria sob imensa pressdo e prestes a colapsar. E ja na altura se expunha a dificuldade de acesso aos
estabelecimentos do pais, a falta de equipamento e produtos médicos e a consequente dependéncia do
fornecimento humanitario (OMS, 2015: 670).

31 Segundo a UNOCHA (2016: 9, 2015: 3), ha apenas dois psiquiatras no pais inteiro, e 1 médico por cada
65 000 pessoas. Para comparacdo: em Portugal ha mais de 316, segundo a Pordata.

32 Laurie Garrett (2017), jornalista premiada que contraiu cdlera no passado, garante que a dor fisica causada
pela bactéria sugadora de agua é quase indescritivel, chegando a afirmar que teria ficado grata se alguém lhe
tivesse tirado a vida quando se encontrava na sua pior fase de sofrimento.

33 E consequentemente mais afetados pelo conflito e destruicdo, levando as condigGes favoraveis ao espalhar
da doenca (Kennedy et al., 2017: 970).

34 Apesar do sofrimento que causa, a célera é facilmente curdvel, sendo que — ndo fossem as condicGes
catastroficas como sdo — nenhum paciente de colera deveria morrer devido a doenga (Erickson, 2017).
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mais de 460, continuando ainda prevalente (UNOCHA, 2017a: 8). Para além da colera,
outras doencas afetam a populagdo dos dois paises, como a difteria e outras no Iémen (The
Independent, 2018) — onde se estima que uma crianca de menos de 5 anos morra a cada 10
minutos devido a causas evitaveis (O'Brien, 2017; UNOCHA, 2018) — e, entre outras, a
malaria no Sud&o do Sul, que contabiliza 61% de todos os casos de doencas reportados e é
a principal causa de morte por doenga adulta e infantil no pais — com mais de 2 milhdes de
casos e 1 000 mortes desde o inicio de 2017 (UNOCHA, 2017a: 8; UNICEF, 2018a: 1).

Um outro fator preocupante prende-se com a educacgéo, que esta comprometida para
muitos milhares de criangas (UNICEF, 2018) — no Iémen, dentre 7,5 milhdes de criangas em
idade escolar, 4,1 milhdes necessitam de assisténcia para garantir que continuam a sua
educacdo e cerca de 2 milhGes abandonaram a escola. Em setembro de 2017, estimava-se
que 77% das escolas iemenitas estariam parcialmente destruidas, 14% totalmente destruidas
e outras 8% estavam a servir de abrigo para pessoas deslocadas®® (UNOCHA, 2017: 47, 48).
No Sudéo do Sul, 1,8 milhdes de criangas abandonaram a escola (UNICEF, 2018a: 1) e pelo
menos 30% das escolas primarias sofreram um ou mais ataques durante o conflito, e apenas
52% das escolas do pais estdo, no final de 2017, em funcionamento (Lowcock, 2017: 1,
UNOCHA, 2017a: 7).

Para além disso, as criancas, sobretudo raparigas, estdo expostas a violéncia sexual e
casamento precoce, especialmente no Suddo do Sul®® (UNICEF, 2018a: 1; Lowcock, 2017:
2). Ja as os rapazes correm o risco de serem recrutados como soldados por diferentes atores
dos conflitos militares (Day, 2012: 293; The Lancet, 2016: 1852), havendo ja mais de 1400
casos registados no Iémen (O'Brien, 2017) e uns alarmantes 19 000 casos estimados no
Sudéo do Sul (UNOCHA, 2018b: 4)¥'.

O conflito fez ja cerca de 3 milhdes de deslocados no 1émen (ECHO, 2018: 1,
UNOCHA, 2018) e 4,2 milhdes no Sudao do Sul — um ter¢o da populacéo — 2,5 milhdes dos
quais refugiados nos paises vizinhos (ACNUR, 2018; UNOCHA, 2018b: 1), constituindo a
maior crise de refugiados em Africa e a terceira maior do mundo (Amnesty International,
2017).

Em vérias ocasifes foram apontadas a¢des, por parte dos atores envolvidos nos dois

conflitos militares, que aparentam constituir violagdes do direito humanitario internacional

35 Sendo que 1% estariam ocupadas por grupos armados (UNOCHA, 2017: 48).

36 5206 das raparigas sul-sudanesas ja estdo casadas aos 18 anos. Muitas familias sentem necessidade de casar
as suas filhas menores pelo gado que recebem como dote (Chamberlain, 2017).

37 Para além disso, no Sudéo do Sul foram registados, desde o inicio do conflito, mais de 16 000 criangas ndo
acompanhadas e separadas da familia (UNOCHA, 2017a: 5).
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(Aikins, 2015a; Amnesty International, 2017). Estas, embora estejam ligadas ao agravar da
crise humanitéaria, serdo abordadas no proximo capitulo, quando analisarmos as respostas

por parte da comunidade internacional.

Podemos concluir que, dada a possivel caracterizacdo dos dois estudos de caso como
Estados Falhados e emergéncias politicas complexas, e a sua situacdo notéria em termos de
baixos indices de desenvolvimento humano e seguranca humana, é expectavel que a atencao
da comunidade internacional esteja voltada para estes paises. Ainda mais sendo conhecida a
gravidade da situacdo humanitaria que acabamos de descrever. Na préxima sec¢do
abordaremos entdo que nivel de atencdo tém merecido, de facto, as complexas crises
humanitarias e resultantes emergéncias politicas complexas no Iémen e no Sudéo do Sul, por

parte da comunidade internacional, e que acdes tém sido concretizadas para Ihes dar resposta.

60



CAPITULO 3 - DAS PALAVRAS A QUAIS ACOES? AS
RESPOSTAS DA COMUNIDADE INTERNACIONAL
PERANTE AS CRISES HUMANITARIAS NO IEMEN E
SUDAO DO SUL

Agora que apresentamos de forma mais aprofundada os contextos de crise
humanitaria complexa e continuada vividos no Iémen e no Sudédo do Sul, é possivel analisar
quais tém sido as respostas por parte da comunidade internacional face a ambas as crises,
com o objetivo de perceber se as mesmas tém ou nado sido coerentes com 0s principios téo

recorrentemente defendidos pela mesma.

3.1) As respostas possiveis a luz dos principios defendidos pela

comunidade internacional

Ao longo do primeiro capitulo desta dissertacdo, expusemos alguns conceitos-chave,
entre os quais as nogdes de desenvolvimento humano e seguranca humana, e o principio da
Responsabilidade de Proteger (R2P). Os dois primeiros deveriam servir de motivacgao geral
para as acOes da comunidade internacional, ao passo que o Ultimo constitui o principio a
seguir guando essas acdes se mostram necessarias. Assim sendo, nesta seccao abordaremos
as respostas que seriam expectaveis por parte da comunidade internacional as crises
humanitarias em geral — e iemenita e sul-sudanesa em particular — a luz do principio de R2P.

Como vimos anteriormente, o principio do R2P%® aplica-se no contexto de quatro
tipos de crimes especificos (Bellamy, 2014: 6): genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica
e crimes contra a Humanidade (AGNU, 2005: 30). Antes de verificarmos se 0S mesmos
foram ou ndo cometidos no Iémen e no Suddo do Sul, importa comegarmos a nossa analise
com uma definicdo de cada um dos tipos de crimes abrangidos pelo R2P.

O genocidio — palavra que surge da juncao greco-latina das palavras “raga” ou “tribo”
com “matar” — foi reconhecido como um crime de direito internacional em 1948. A definigédo
atualmente utilizada, estabelecida tanto na Convencéo para a Prevengéo e Punic¢do do Crime
de Genocidio, como no Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, faz referéncia a

cinco atos em particular, cometidos com a intencdo de destruir — total ou parcialmente — um

38 Que implica a responsabilidade de cada Estado de proteger a sua populagéo de determinadas ameagas a sua
seguranca, e a responsabilidade da comunidade internacional de intervir caso o Estado ndo queira ou ndo possa
garantir essa protecdo.
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grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Sao eles: o homicidio de membros do grupo; o
causar de danos graves, mentais ou fisicos, a membros do grupo; o infligir de condi¢des de
vida que visam causar a destruicéo fisica de uma parte ou da totalidade do grupo; a imposi¢édo
de medidas cujo intuito é o de evitar nascimentos no seio do grupo; e a transferéncia forcada
de criancas do grupo para um outro grupo (UNOGPRP, 2018). Se algum destes atos for
cometido com a intencdo mencionada, assistimos entdo a uma situagdo de genocidio. Para
além de listar varios fatores de risco comuns aos quatro tipos de atrocidades abrangidas pelo
R2P%°, o Escritério das Nagbes Unidas para a Prevencdo do Genocidio e Responsabilidade
de Proteger (UNOGPRP na sigla inglesa) avanca dois fatores de risco especifico que
apontam para a eminéncia de uma situacéo de genocidio. Um deles é a existéncia de tensdes
conflituais ou de padrBes de discriminacdo entre grupos nacionais, €tnicos, raciais ou
religiosos. O outro € a existéncia de sinais — verificados tanto em documentos e discursos
como em agdes préaticas — de uma intencdo de destruir total ou parcialmente um determinado
grupo. (UNOGPRP, 2014: 18-19)

Quanto aos crimes de guerra, cuja definicdo seguida atualmente é a do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI), estes englobam um grande namero de atos. No
N0SSO €aso, 0S que Mais nos interessam s&o 0s que constituem violacGes das leis e costumes
de direito internacional aplicaveis tanto num conflito armado internacional — para o caso do
Iémen — como num conflito armado intraestatal — para o caso do Sudéo do Sul.

No caso de conflitos internacionais, sdo, por exemplo, considerados crimes de guerra
0S seguintes atos, entre outros: atacar intencionalmente a populagdo civil ou civis que nédo
participem diretamente nas hostilidades; atacar intencionalmente bens civis; atacar
intencionalmente pessoal, instalacfes e equipamentos humanitarios; atacar ou bombardear
aglomerados populacionais, habitacdes ou edificios que nao sejam objetivos militares; atacar
intencionalmente edificios de culto religioso, de educacdo e hospitais; utilizar armas e
projéteis que causem ferimentos supérfluos ou surtam efeitos indiscriminados; aproveitar a
presenca de civis para evitar que determinados pontos sejam alvo de operagcdes militares;
provocar deliberadamente a inani¢do da populacéo civil, impedindo nomeadamente o envio
de ajuda; recrutar menores de 15 anos para participar ativamente nas hostilidades (TPI, 2002:
8-10).

39 Os riscos comuns sdo os seguintes: 1) SituacBes de conflito armado ou outras formas de instabilidade; 2)
Registo de violagdes sérias dos direitos humanos e direito humanitério internacionais; 3) Fragilidade das
estruturas estatais; 4) Motivos ou incentivos; 5) Capacidade para cometer crimes de atrocidade; 6) Auséncia
de fatores mitigantes; 7) Circunstancias propicias ou acdo preparatéria e 8) Fatores desencadeantes
(UNOGPRP, 2014: 9).
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No caso de conflitos intraestatais, sdo, por exemplo considerados crimes de guerra
0S seguintes atos, entre outros: atacar intencionalmente a populagdo civil ou civis que néo
participem diretamente nas hostilidades; atacar intencionalmente pessoal, instalacfes e
equipamentos humanitarios; atacar intencionalmente edificios de culto religioso, de
educacdo e hospitais; saquear um aglomerado populacional, mesmo quando tomado de
assalto; cometer atos de violagéo e escravidao sexual; recrutar menores de 15 anos para
participar ativamente nas hostilidades; destruir ou apreender bens do inimigo, a menos que
as necessidades da guerra assim o exijam (TPI, 2002: 11-12).

Para além dos fatores comuns de risco para as diferentes atrocidades, 0 UNOGPRP
(2014: 22-24) refere dois elementos particulares que apontam para a eminéncia de crimes de
guerra: a existéncia de ameacas sérias a pessoas protegidas sob o direito humanitério
internacional, e a existéncia de ameacas sérias a operacdes humanitarias ou de peacekeeping.

No que diz respeito a limpeza étnica, esta ndo € ainda reconhecida pelo direito
internacional como um crime independente, pelo que ndo existe uma definicdo precisa dos
atos que podem ser qualificados como tal. Contudo, tende-se a considerar a limpeza étnica
como uma politica projetada por um grupo étnico ou religioso com o objetivo de remover de
certas areas geogréaficas, por meios violentos ou provocadores de medo, a populacgéo civil de
outro grupo étnico ou religioso. Os atos cometidos neste ambito podem facilmente constituir
crimes contra a humanidade e determinados crimes de guerra, podendo por isso a
classificacdo de limpeza étnica ser integrada nas restantes atrocidades, nomeadamente
também em termos de andlise de fatores de risco (UNOGPRP, 2018a, 2014: 5).

O ultimo dos quatro tipos de crimes abrangidos pelo principio de R2P sdo os crimes
contra a humanidade. Apesar do termo ter sido cunhado em 1915, o reconhecimento dos
mesmo em tribunal foi feito em 1945, e embora ndo haja nenhum tratado internacional
dedicado aos mesmos, a sua proibicdo é considerada uma norma fundamental do direito
internacional (UNOGPRP, 2018b). A definigdo de crimes contra a Humanidade usada
atualmente é, mais uma vez, a que consta no Estatuto de Roma do TPI. S&o, por exemplo,
considerados crimes contra a Humanidade, quando cometidos conscientemente e de forma
generalizada e sistemética contra uma populagdo civil, os seguintes atos: homicidio,
exterminio, transferéncia a forca de uma populacéo, tortura, violagédo e escravatura sexual,
perseguicdo de um grupo étnico, entre outros (TPI, 2002: 4-5).

Com base neste contexto, importa perceber se algum destes quatro tipos de crimes

foi cometido no Iémen e no Suddo do Sul ao longo dos conflitos, para posteriormente se
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avaliar o nivel de responsabilidade de proteger e agir por parte da comunidade face a esses
crimes.

Comecemos por analisar o caso iemenita. J& quatro meses depois da entrada da
coligacéo saudita no conflito, varias organizagdes de defesa de direitos humanos apontavam
para uma conclusao bastante clara: todas as partes beligerantes apresentavam um desrespeito
notorio pela vida de civis e pelos principios fundamentais do direito humanitario
internacional (Amnesty International, 2015; HRW, 2015). Era afirmado que todos 0s grupos
armados no conflito lancavam quotidianamente ataques com armas imprecisas que causam
danos indiscriminados, para areas residenciais fortemente povoadas por civis e atingindo
estruturas civis, incluindo hospitais (Amnesty International, 2015: 6, 21, 42-43; HRW,
2015), e que constituiam por isso crimes de guerra. Ja a coligacdo saudita em especifico
realizou diversos bombardeamentos aéreos que sao também eles crimes de guerra, pois ndo
distinguiam entre alvos militares e objetos civis, sendo muitas vezes lancados para areas
residenciais e estruturas civis (Amnesty International, 2015: 7, 9-10). Havia também sinais
de que as varias partes beligerantes impediam a distribui¢do de ajuda humanitaria para areas
controladas pelos seus oponentes (Amnesty International, 2015: 7), o que, dependendo do
nivel de impedimento, sendo ou ndo considerado como uma tentativa intencional de
provocar a fome da populacéo civil, pode constituir um crime de guerra. Para além disso, 0s
Huthis eram também acusados do crime de recrutar criangas-soldado (Raghavan, 2016).

Em 2016, os Médicos Sem Fronteiras (MSF) afirmavam que 130 instalagdes médicas
tinham ja sido alvo de ataques — das quais pelo menos 4 eram geridas pela MSF (Raghavan,
2016) — e a propria ONU elaborava um relatdrio onde expunha a existéncia destes crimes de
guerra e de violacbes do direito humanitario internacional, cometidas por todas as partes,
mas sobretudo pela coligacdo saudita (Jones, 2016), que continuava, passado ja ano e meio,
a bombardear indiscriminadamente estruturas civis, como habitacGes, escolas e hospitais, e
até, como vimos, eventos civis como casamentos e funerais (Timm, 2016; Klare, 2016: 4).

Em 2017, os varios tipos de abusos descritos acima continuaram a ser cometidos no
Iémen — destacando-se agora o blogueio do acesso a ajuda humanitaria como possivel crime
de guerra cometido pela coligagdo saudita, e a possivel classificacdo dos abusos sauditas
como crimes contra a Humanidade, comprovada agora a natureza generalizada e sistematica
dos ataques conscientes a civis (Specia, 2017). Apesar dos alertas langados por varias
entidades, entre as quais a ONU, todas estas violagOes continuavam a ser cometidas com
aparente impunidade (Ratcliffe, 2017). E os crimes de guerra continuaram a verificar-se trés

anos depois do escalar do conflito. Em abril 2018 mais estruturas e cerimonias civis — desta
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vez outro casamento — continuavam a ser bombardeadas pela coligacdo (Associated Press,
2018; International Rescue Committee, 2018), e as instalacdes e trabalhadores humanitarios
continuavam a ser atacados por diferentes grupos armados (Global Centre for the
Responsibility to Protect, 2018).

Passando agora para o caso sul-sudanés, verificamos que quatro meses depois do
escalar da violéncia j& se alertava para massacres de civis, feitos com base na etnia e
nacionalidade, que eram, para mais, motivados por discursos de 6dio veiculados na radio. O
lado de Machar foi acusado, pela ONU, de ter morto mais de 350 civis em Bentiu, no norte
do pais, em abril de 2014 (Smith, 2014; Le Monde e AFP, 2015) — o que constitui um crime
guerra. Para além disso, registou-se também nesse més um ataque a uma base da ONU, que
tirou a vida a 48 pessoas (Copnall, 2014). Logo nos primeiros meses de conflito, e devido
ao caracter étnico que os ataques seguiam e 0s apelos ao 6édio, o relator especial da ONU
para a prevencdo do genocidio alertou para a gravidade da situacdo e a possibilidade de a
mesma derivar para uma violéncia incontrolavel. Para além disso, estima-se que havia ja
mais de 9000 crian¢as-soldado a combater em ambos os lados do conflito, e registavam-se
jaataques a instalacGes de saude e atos de violagdes a mulheres e raparigas. Ocorréncias que
constituem crimes de guerra — como a propria ONU reconhece (Le Monde, 2014). Tanto
que, em maio de 2014, é divulgado um relatério pela MINUSS que acusa tanto o governo
como a oposicdo de cometerem abusos graves de direitos humanos, e aponta mesmo para a
ocorréncia de crimes contra a Humanidade, devido a natureza generalizada e sistematica dos
ataques a civis — nomeadamente homicidios, tortura, violagdes e outros atos de violéncia
sexual, prisdo e desaparecimento forcado —, feitos segundo linhas étnicas e de forma
coordenada e aparentemente planeada (Rayman, 2014; Le Monde e AFP, 2014). Meses
depois, a Human Rights Watch aponta para 0 mesmo tipo de abusos contra civis, alertando
ainda para a destruicdo e pilhagem em massa de propriedade civil (Jones, 2014),
consideradas também elas crimes de guerra.

Em 2015, os abusos continuaram e comegaram a surgir relatos de maior intensidade
e brutalidade, expondo-se, para além das mortes, a ocorréncia, pelas maos do governo, de
pilhagem e destruicédo de aldeias inteiras e de rapto e abuso sexual de mulheres e raparigas,
incluindo situacdes de violagBes em grupo, apos as quais as vitimas foram queimadas-vivas
(AFP, 2015; Le Monde e AFP, 2015a). Ambos os lados s&o entdo acusados de cometer varias
atrocidades que sdo crimes de guerra e podem, segundo relatérios da Unido Africana e da
ONU, ser consideradas crimes contra a Humanidade. Desde o inicio do conflito, a maioria

da violéncia atroz tem sido deliberadamente dirigida a civis, e como vimos, pautada, a titulo
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de exemplo, por ataques a lugares de culto e hospitais, bloqueio de ajuda humanitéria,
destruicéo e pilhagem de aldeias e vilas, e permissao, por parte do governo aos seus soldados,
do uso de atos de violagdo em vez de salarios, sendo o estupro usado massivamente como
instrumento de terror e arma de guerra (Jones e Anderson, 2015; Defait, 2015; Jones, 2016a;
Le Monde e AFP, 2016).

J& no final de 2016, peritos da ONU apontavam para a existéncia de sinais de um
genocidio eminente, afirmando que, devido a todos os abusos cometidos segundo linhas
étnicas que referimos, se estaria a assistir a uma limpeza étnica em varias regides do pais e
que estavam reunidos varios elementos de risco de genocidio — que, no entanto, seria ainda
possivel evitar (Le Monde e AFP, 2016a; Reuters, 2016a; Quinn, 2016). Mas, tal como no
Iémen, as atrocidades continuaram a ser cometidas com impunidade e em 2017 e 2018
continuaram os relatos do intensificar da brutalidade do conflito, voltando a surgir descri¢des
de civis golpeados até a morte com catanas e queimados-vivos pelas forgas do governo, e de
bloqueios da distribuigdo de alimentos e violéncia sexual em grande escala por ambas as
partes do conflito (Maclean, 2017, 2017a).

A nosso ver, tanto o caso do Iémen como o caso do Suddo do Sul representam
situacdes deploraveis de abusos a civis que se inserem em, pelo menos, dois dos tipos crimes
abrangidos pelo principio de R2P: crimes de guerra e crimes contra a Humanidade. Em
ambos 0s casos, todas as partes do conflito sdo responsaveis por atrocidades contra civis. No
entanto, verifica-se que no 1émen é a coligacdo saudita — aliada do governo de Hadi — que
comete 0 maior nimero de abusos. E no Sud&o do Sul, contrariamente & tendéncia inicial do
conflito, o governo de Kiir e as suas forcas sdo também quem comete 0 maior nimero de
atrocidades. Assim, € possivel afirmar que nenhum dos governos consegue, nem esta
disposto a, cumprir com a sua responsabilidade de proteger a sua populacdo. O que quer
dizer que, a luz do principio de R2P, a comunidade internacional deveria ser chamada a fazé-
lo, ainda mais perante as vérias evidéncias dos crimes que tém sido cometidos. Como vimos
no primeiro capitulo, o principio de R2P engloba trés responsabilidades: prevenir, reagir e
reconstruir. Uma vez que os conflitos iemenita e sul-sudanés estdo ainda a decorrer, 0 n0sso
foco recaira sobretudo sobre as duas primeiras responsabilidades.

A responsabilidade de prevenir pressuporia sobretudo o evitar da deriva em conflito
— 0 ambiente que mais propicia o ocorrer dos quatro tipos de crimes abrangidos. Contudo,
suporia também, uma vez um conflito desencadeado, evitar que 0 mesmo se agravasse € se
cometessem as atrocidades. Da analise anterior percebemos que pouco tempo depois de se

ter dado o escalar da violéncia nos dois paises, eram ja feitos alertas quanto as atrocidades
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cometidas, pelo que seria de esperar determinadas agdes por parte da comunidade, de forma
a ajudar os paises a cumprir a sua responsabilidade e evitar que a situagdo piorasse,
cumprindo assim a sua responsabilidade de prevenir atrocidades. Estas acGes de prevencao
de conflito, de acordo com os capitulos V1 e VIl da Carta das Nagdes Unidas, podem passar
por varios meios pacificos: negociacdo, procedimentos de investigacdo, mediacao,
conciliacdo e arbitragem, resolucdo judicial e recurso a agéncias ou acordos regionais
(Evans, 2008: 80; SGNU, 2012: 7). Para além da prevencdo do conflito, existe um leque de
medidas especificas que podem ser aplicadas para prevenir a ocorréncia de atrocidades em
massa. Estas medidas foram bem esquematizadas por Gareth Evans (2008: 252-253), que as
divide segundo quatro campos onde podem ser utilizadas e consoante sejam medidas
estruturais ou diretas, como mostra a tabela 1 abaixo. Apesar de ser dado um maior enfase
na prevencao, que é considerada a dimensdo mais importante do R2P (Breau, 2016: 183),
uma vez esgotadas as medidas preventivas ou caso se torne tarde demais e o conflito ou a
ocorréncia de atrocidades ja estejam a acontecer, sem que o Estado as trave, a comunidade
internacional ndo pode simplesmente ficar inerte e de bracos cruzados, e passa entéo a ter de
ser exercida pela mesma a responsabilidade de reagir (SGNU, 2012: 2, 10). Gareth Evans
(2008: 106-107, 114-115) esquematizou também as medidas reativas que podem ser
tomadas, todas elas de tipo direto, como mostra a tabela 1 abaixo. Tal como a prevencao, a
reacdo deve sempre implicar a aplicacdo de medidas menos intrusivas e coercivas, e sO
guando essas se provarem inadequadas se deve entdo passar a medidas mais coercivas —
nomeadamente sob os auspicios do Capitulo VIl da Carta (SGNU, 2012: 7, 15; Breau, 2016:
189, 208).

E face a todas estas medidas possiveis que vamos analisar as respostas que foram
dadas pela comunidade internacional as crises no Iémen e no Sudéo do Sul, para verificar se
correspondem as expectativas e sdo por isso coerentes, ou se, pelo contrario, ficam aquém

do esperado.
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Tabela 1. Medidas preventivas e reativas

Medidas Preventivas

Sector —Promover a boa governagio
|l e | —Promover a adesdo a organizagdes
diplomaticom it =R LS

—Diplomacia preventiva
— Ameagca de san¢des politicas

Sector — Apoiar o desenvolvimento econdomico — Condicionalidade da ajuda
S W)l s — Apoiar a educagdo para a tolerancia — Ameagca de san¢Ges econdmicas
social — Construcao da paz comunitaria —Incentivos econémicos

— Promover estruturas constitucionais

Jjustas —Resolugio legal das disputas
oy e )l E—Promover os direitos humanos — Ameaga de procedimento penal
—Promover o Estado de direito internacional
—Combater a corrupcéo
—Reforma do sector da seguranca —Destacamento preventivo de forgas
Sectorda B T.ra-nsig:io da governagdo militar para —Demonstra¢io nio-territorial de
civil forca
LU Medidas de criagdo de confianga — Ameaca de embargo as armas ou fim

— Controlo de armas ligeiras dos programas de cooperagao militar

Medidas Reativas

Diretas

Pacificacio diplomatica
— Sangdes politicas
= Revogacio do reconhecimento diplomatico
= Expulsdo de organizac¢des internacionais
= Suspenséo de contratos desportivos
s Naming and shaming através da condenacio em foruns internacionais
= Proibicdes de viajar
— Incentivos politicos
— Aplicacio de san¢des economicas, a individuos
= Congelamento de bens
= Restricoes de negocios com empresas ou bancos de certos paises
= Restrigdes em atividades geradoras de rendimentos
— Incentivos econdmicos
= Concessdes NoO acesso as trocas comerciais
= Ajuda ao desenvolvimento
s Acordos de comércio vantajosos
= Ofertas de investimento
= Adesdo a uma organizacdo econdémica regional

Sector
politico e
diplomatico

Sector
economico e
social

Sector

et —  Procedimentos penais nacionais ou internacionais, quando adequado
e legal

— Manutenc¢io da Paz para prote¢io de civis

— Portos seguros e zonas de exclusio aérea

— Embargos as armas

SCEMEANG S — Obstrugao de frequéncias de radio

— Ameaca do uso da forga militar

Sector da

Fonte: Adaptado
de Gareth Evans
(2008: 252-253).

3.2) Breve cronologia das respostas da comunidade internacional

perante as crises no Iémen e no Sudéo do Sul

Para analisar as respostas que foram dadas, e uma vez que o0 nosso foco orientador é

0 principio da Responsabilidade de Proteger, focar-nos-emos sobretudo nas acdes,

traduzidas em resolucgdes, do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas — o érgdo sobre o

qual recai a decisdo de aplicar as diferentes medidas preventivas e reativas, sobretudo as
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mais coercivas. Analisaremos entdo as diferentes resolugdes aprovadas pelo mesmo para as
situacdes especificas do 1émen e do Suddo do Sul. Comecemos por abordar o caso iemenita.

Antes de se dar a mais recente escalada de violéncia e a entrada da coligacéo saudita
no conflito, a ONU estava ja atenta a situacdo do Iémen. Em 2011 e 2012, o Conselho de
Seguranca (CSNU) aprova, pela primeira vez em décadas, duas resolucfes sobre o pais —
Resolugdo 2014(2011) e Resolugdo 2051(2012). Nelas é chamada a atengdo para o agravar
da situacdo securitaria, economica e humanitaria do pais, apelando-se ao cumprimento do
processo, considerado inclusivo, de transicdo politica que estava em curso. Na primeira
resolugdo, o CSNU (2011: 2) relembra o governo iemenita da sua responsabilidade de
proteger a sua populacdo, e condena — tal como na segunda — as violagdes de direitos
humanos registadas e 0 uso de violéncia para atingir objetivos politicos. A proxima resolucao
do CSNU surge jaem 2014 — 2140(2014). Aqui, o CSNU (2014: 3-4) afirma que a situacdo
no Iémen constitui uma ameaca a paz e seguranga internacionais na regido, e, mobilizando
o Capitulo VII da Carta, destaca novamente na necessidade de cumprimento do processo de
transicdo politica e o dever gque todas as partes tém de cumprir com as obrigac6es do direito
internacional. Assim, sdo declaradas pela primeira vez san¢fes, econdémicas e de restricdo
de viagens, a todos os individuos e entidades que estejam a impedir a concluséo da transicdo
politica e a sua implementacdo, ou que estejam a planear ou cometer atos que violem o
direito humanitario internacional ou os direitos humanos CSNU (2014: 6)*C. Entre 2012 e
2014, também o Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas aprova varias resolucfes
(A/HRC/RES/19/29, 21/22 e 27/19), abordando — tal como o CSNU — as violagbes de
direitos humanos e o recrutamento de criangas-soldado, mas tendo sobretudo como objetivo
principal o de lidar com a assisténcia técnica e o reforco de capacidades no campo dos
direitos humanos no 1émen.

Jano inicio de 2015, na resolucdo 2201(2015), o CSNU (2015: 1-2) lamenta as a¢des
tomadas pelos Huthis para assumir o comando das instituicdes governamentais iemenitas e
alarma-se com o nivel de violéncia. Mais uma vez, é enfatizada a necessidade de
implementar o acordado ao longo do processo de transicdo, para que se evite uma maior
deterioracdo da situacdo humanitaria e securitaria. O CSNU (2015: 3) exige que os Huthis
participem nas negociagdes e abortem as suas agdes unilaterais, e exige que todas as partes
parem com as hostilidades armadas contra o governo, considerado legitimo. Para além disso,

pede a todos os Estados-membros que se abstenham de uma interferéncia externa que

40 Em fevereiro de 2015, a resolugdo 2204(2015) estende as sangdes até 2016 (CSNU, 2015a: 2).
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fomente o conflito e a instabilidade, apoiando, em vez disso, a transicdo politica. E ainda
afirmada a prontiddo do CSNU a tomar outras medidas caso as partes chamadas a parar com
a violéncia e cumprir com a transi¢ao ndo facam o que lhes foi pedido (CSNU, 2015: 4). Em
abril desse ano, ja apés a entrada da Arabia Saudita no conflito, a resolugdo 2216(2015)
reafirma a legitimidade do governo de Hadi e reitera o pedido aos Estados-membros para
que ndo tomem acdes que minem essa legitimidade e a unidade, a soberania e a integridade
territorial do 1émen (CSNU, 2015b: 2). E enfatizada a necessidade de uma solugéo politica
e lembrado que negar o acesso humanitario, indispensavel a sobrevivéncia dos civis, pode
constituir uma violacdo do direito humanitario internacional. O CSNU expressa alarme com
a escalada militar dos Huthis e condena as suas a¢0es unilaterais, bem como as acOes de
Saleh (CSNU, 2015b: 2). E, portanto, pedido aos Huthis que cessem todas as suas aces
violentas ou que minem a transicdo politica iemenita, é-lhes também pedido que néo
provoquem ou ameassem Estados vizinhos, e que participem nas negociacdes (CSNU,
2015b: 3). O Conselho de Seguranca (2015b: 4) pede a todas as partes envolvidas que
cumpram com as suas obrigacdes de direito internacional, reafirmando a necessidade de
assegurar a seguranca dos civis. Para além disso, € estabelecido com esta resolu¢cdo um
embargo as armas e outras sanc¢des dirigidas a Saleh, a seu filho, e dois lideres Huthis e,
consequentemente, as pessoas sob 0 seu comando (CSNU, 2015b: 5). Em outubro, o
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, na resolucéo 30/18, expde a interrupcao
temporaria da assisténcia técnica e reforco de capacidades, devido a deterioracdo da situacédo
politica e securitaria, mas incita, no entanto, a continuacdo dessa assisténcia por parte do
Alto Comissario em coordenagdo com o governo iemenita (CDHNU, 2015: 2-3). Expressa
ainda a sua preocupacdo com os “abusos e violagdes sérias” dos direitos humanos
internacionais e do direito humanitario internacional, nomeadamente o recrutamento de
criancas-soldado, o matar de civis, 0 impedimento do acesso a ajuda humanitaria, o corte no
fornecimento de agua e eletricidade, e os ataques contra hospitais e ambulancias, pedindo a
todas as partes que cumpram com as suas obrigacdes de direito internacional. E também
pedido especificamente ao governo iemenita que tome medidas para proteger os civis e
investigar as violagdes de direitos humanos e de direito internacional, com o objetivo de
acabar com a impunidade existente (CDHNU 2015: 2).

Em fevereiro de 2016, altura em que ja tinham sido expostas, por varias organizacoes,
0s ataques a civis cometidos pelas partes iemenitas, mas também pela coligacdo saudita, o
CSNU (2016: 1) refirma — com a resolugdo 2266(2016) — a necessidade de dialogo e

obrigacdo de todas as partes cumprirem com o direito internacional. E expressa uma grande
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preocupacdo com a continuacao do deteriorar da situagéo e volta-se a afirmar a necessidade
de implementar a transi¢do politica comegada anos antes. S&o também renovadas até 2017
as san¢des previamente impostas (CSNU, 2016: 2). Um ano mais tarde, em fevereiro de
2017, com a resolucdo 2342(2017), o Conselho de Seguranca segue a mesma linha de
discurso que na resolucdo precedente, e renova as sangdes existentes por mais um ano, até
2018 (CSNU, 2017: 2). E em setembro, o Conselho de Direitos Humanos (2017: 2-3) volta
a aprovar uma resolucdo — 36/31 — mostrando preocupacéo e condenando as violagbes do
direito humanitario internacional e de direitos humanos, incluindo desta vez na lista, e para
além da ja recorrente mencdo as criangas-soldado, os ataques a infraestrutura civil, como
escolas. Enfatiza também a importancia da responsabilizacdo sem, no entanto, mencionar
em especifico os perpetuadores. Esta resolucdo estabelece ainda um painel de peritos para
monitorar e reportar sobre a situacdo dos direitos humanos no Iémen e o (des)respeito dos
mesmos por parte de todos os envolvidos no conflito (CDHNU, 2017: 4).

Ja em fevereiro de 2018, foi proposta pelo Reino Unido uma resolugdo no CSNU
que, caso tivesse sido aprovada, condenaria a alegada violagdo do embargo as armas aos
Huthis, por parte do Irdo, e condenaria fortemente os ataques com misseis balisticos por
parte dos Huthis contra a Arabia Saudita, que chegaram perto de areas civis (CSNU, 2018:
2). Contudo, no mesmo dia foi aprovada uma outra resolugdo — 2402(2018) — a que segue,
mais uma vez, as linhas discursivas prévias*!, afirmando preocupagdo com a situagéo
iemenita — que continua a ser considerada uma ameaca a paz e seguranca internacionais —,
apelando ao dialogo e rejeitando a violéncia como meio para fins politicos, reafirmando a
necessidade de todas as partes envolvidas cumprirem com as suas obrigacOes de direitos
humanos e direito internacional, e a necessidade de implementacdo da transicdo politica
encetada anos atras (CSNU, 2018a: 1-2). E, mais uma vez, estende as san¢des existentes por
mais um ano, até fevereiro de 2019. Até ao momento de escrita, junho de 2018, ndo houve
por parte do Conselho de Seguranga ou do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas, nenhuma resolucgdo adicional sobre o Iémen.

No caso do Suddo do Sul, independente apenas a partir de 2011, requerer-se-ia, a
partida e pelo menos inicialmente, mais atencdo do que no caso do 1émen. E na verdade ha
algumas resolugdes do Conselho de Seguranca que se justificam nesse sentido,
nomeadamente as relacionadas com a situacdo em Abyei, e com a criacdo e 0 mandato da

Missdo das NagOes Unidas no Suddo do Sul (MINUSS). No entanto, algumas resolugdes

41 Em todas as outras resolucdes, embora ndo o tenhamos referido por néo ser de interesse direto para o nosso
tema, foi também abordado brevemente e criticado o papel e impacto negativo da AQAP.
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neste Ultimo &mbito incluem elementos sobre a situacdo do pais, pelo que também as
analisaremos.

A 8 de julho de 2011, o CSNU aprova a resolucdo 1996(2011), que realca a
necessidade de uma abordagem global e integrada da consolidacdo da paz, que reconheca
nomeadamente a interligacéo entre seguranga e desenvolvimento. E faz referéncia a vérios
dos aspetos que € necessario ter em conta para o processo de constru¢do do Estado sul-
sudanés. Para além disso, € ja lamentada a persisténcia de situacGes de conflito e violéncia,
e os seus efeitos na populacéo civil. E abordava-se também a necessidade de monitorizar os
casos de violéncia sexual que poderiam ocorrer em situagdes de conflito (CSNU, 2011a: 1,
7). Declarando que a situa¢do no Sudao do Sul continuava a constituir uma ameaca a paz e
seguranca internacionais na regido, e agindo sob o Capitulo VII da Carta, o CSNU (2011a:
3-4) estabeleceu entdo a MINUSS, por um periodo inicial de um ano, constituida por 7000
militares e 900 policias civis, com um mandato de consolidacdo da paz e seguranca. A
MINUSS estaria encarregue — entre outros e para além das func¢@es de apoio a construcéo do
Estado — de monitorizar a situacdo dos direitos humanos, de potenciais ameacas a populacao
civil e de violagdes do direito internacional, mas também de ajudar o governo sul-sudanés a
cumprir a sua responsabilidade de proteger, e de impedir a violéncia e proteger os civis que
estejam sob ameaca eminente de violéncia fisica (CSNU, 2011a: 4). Um ano depois, é
aprovada a resolucdo 2057(2012), na qual o Conselho de Seguranca lamentava mais uma
vez a persisténcia de conflito e violéncia, e mostrava preocupacdo com a situacdo
humanitaria, denunciando também a ocorréncia de violagdes de direitos humanos e de direito
internacional — como o recrutamento de crian¢as-soldado. Contudo, o principal propésito da
resolucdo é a extensdo do mandato da MINUSS por mais um ano, até julho de 2013 (CSNU,
2012a: 2-4). Em julho de 2013, é aprovada a resolucdo 2109(2013), que lamentando e
criticando novamente a ocorréncia crescente de conflito, violéncia e violagbes de direitos
humanos e os seus impactos em civis, fazia referéncia a Responsabilidade de Proteger da
parte do governo sul-sudanés e estendia 0 mandato da MINUSS por mais um ano, até julho
de 2014 (CSNU, 2013: 1-2, 4-5).

A 24 de dezembro de 2013, pouco depois do inicio dos confrontos, o Conselho de
Seguranca aprova a resolucdo 2131(2013), onde expressa séria preocupacao face a situagao
securitaria e humanitaria do Suddo do Sul, em répida deterioracdo, resultado da disputa
politica e consequente violéncia, provocada pelos lideres politicos do pais (CSNU, 2013a:
1). E condenada a violéncia, de tracos étnicos, contra civis e contra as instalaces da ONU,

e as violagdes de direitos humanos, afirmando que todos os que cometeram violagdes do
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direito internacional devem ser responsabilizados. O CSNU pede entdo a cessacdo imediata
das hostilidades e a abertura de um didlogo. Para além disso, o nimero de tropas da MINUSS
¢ aumentado para 12 500 e o da componente policial para 1323 (CSNU, 2013a: 1-2).

A 27 de maio de 2014, altura em que se tinha ja exposto a ocorréncia de pelo menos
um massacre de grande escala, e se apontava para o risco de genocidio, 0 CSNU aprova a
resolucdo 2155(2014). Através dela, o Conselho condena fortemente as violac6es de direitos
humanos e abusos de direito internacional cometidos por todas as partes, listando-os,
enfatizando a necessidade urgente de responsabilizacdo dos perpetuadores e relembrado o
principio de R2P como dever do governo sul-sudanés — sendo pela primeira vez referida,
repetidamente, a possivel existéncia de crimes contra a Humanidade e crimes de guerra*
(CSNU, 2014a: 1-2). O Conselho pede o cumprimento da implementacdo dos acordos de
cessar-fogo de janeiro, apelando a um dialogo nacional e inclusivo e exigindo que todas as
partes parem imediatamente todas as formas de violéncia e abusos. E expressa a sua
prontiddo para tomar as medidas necessarias contra quem cometer a¢des que minem a paz,
estabilidade e seguranca do pais, incluindo todos os que impecam a implementacdo dos
acordos de cessar-fogo (CSNU, 2014a: 4, 7). O mandato da MINUSS ¢, assim, prolongado
até novembro de 2014 e alterado, passando a incluir as seguintes fungdes: protecao de civis,
monitorizacao e investigacdo de abusos de direitos humanos, criagdo de condicdes para o
fornecimento de ajuda humanitaria e apoio a implementacdo do acordo de cessar-fogo
(CSNU, 2014a: 4-5).

Em julho de 2014 ¢é aprovada a primeira resolucdo do Conselho de Direitos Humanos
da ONU relativa ao Sudao do Sul. A resolucdo 26/31 diz respeito a assisténcia técnica e de
consolidacdo das capacidades do pais em termos de direitos humanos (CDHNU, 2014a: 1).
Fazendo referéncia a responsabilidade dos Estados de proteger os seus cidadaos, e mostrando
grande preocupacdo com a situacdo dos direitos humanos no Sudéo do Sul — cujas violacdes
sdo listadas — exige que todas as violagdes e abusos de direitos humanos e atos de violéncia
por parte de todos os envolvidos sejam parados e que 0s perpetuadores sejam
responsabilizados (CDHNU, 2014a: 1-2). Em novembro desse ano, seguindo a mesma linha
discursiva quanto a situacdo humanitaria e as atrocidades, mobilizando a responsabilidade
de proteger e reconhecendo as repetidas violagdes do cessar-fogo, 0 CSNU (2014b) estende
0 mandato anterior da MINUSS até 30 de maio de 2015 com a resolucio 2187(2014)*.

42 De notar que em nenhuma das resolugdes sobre o 1émen estas palavras foram usadas.
43 Sendo mais tarde, com a resolugdo 2223(2015), alargado até 30 de novembro de 2015 (CSNU, 2015d: 5).
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A 3 de mar¢o de 2015 € a adotada pelo Conselho de Seguranga a resolucédo
2206(2015). Novamente na mesma linha das anteriores, esta resolu¢cdo condena o as
violacBes e abusos de direitos humanos e do direito internacional, e as consequéncias
humanitarias que o conflito teve até entdo. Mas condena também o governo de Kiir e a
oposicao de Machar, por ndo terem respeitado o acordo de cessar-fogo de 2014, e ndo terem
alcancado um acordo para um governo transicional (CSNU, 2015¢c: 1-2, 5). E reiterado que
ndo existe uma solucdo militar e, pela primeira vez, sdo estabelecidas sancbes — aos
individuos e entidades consideradas como participando em ac6es ou politicas que ameacam
a paz, a seguranca, ou a estabilidade do Sudao do Sul, incluindo atos de violéncia que ndo
respeitem os direitos humanos e o direito internacional, e o ataque a civis. As sancdes
consistem, por um periodo inicial de um ano**, em proibicGes de viajar e em congelamento
de bens. Sendo afirmada a possibilidade de impor outras san¢des no futuro, como um
embargo as armas, se adequado (CSNU, 2015c: 5-9). Meses depois, 0 Conselho de Direitos
Humanos aprova uma resolucdo (29/13) fazendo referéncia ao R2P, seguindo as mesmas
linhas discursivas que o CSNU, e com um foco na enumeracéo das varias violacdes e abusos
cometidos, exige o fim das mesmas e enfatiza a importancia da responsabilizacdo (CDHNU,
2015a: 3).

A 19 de agosto de 2015 € assinado um novo acordo, para a resolugdo do conflito,
entre 0 governo e a oposicdo. Em outubro, o CSNU (2015e) aprova uma resolucdo —
2241(2015) — saudando o estabelecimento do mesmo, estendendo o mandato da MINUSS
até 15 de dezembro de 2015 e alterando-o para, para além do ja estabelecido, apoiar
também o cumprimento deste novo acordo. Condenando, como era ja habito, as violacGes e
abusos cometidos e exigindo o cessar dos mesmos e de todas as formas de violéncia (CSNU,
2015e: 10).

Em marco de 2016, o Conselho de Direitos Humanos cria, com a resolucdo 31/20,
uma Comissdo para os Direitos Humanos no Suddo do Sul, com o objetivo de, durante o
periodo inicial de um ano*®, monitorizar e reportar sobre a situacio dos direitos humanos no
pais e contribuir para a justica e reconciliacdo transicionais (CDHNU, 2016: 5). A 29 de
abril foi formado ao Governo Transicional de Unidade Nacional e um més depois 0 CSNU

aprova a resolucdo 2290(2016), na qual, saudando a sua criacdo, urge o Governo

4 Mais tarde este periodo foi estendido varias vezes, alargando-se até 1 de junho de 2016 (CSNU, 2016a),
depois até 31 de maio de 2017 (CSNU, 2016b: 6) e até 31 de maio de 2018 (CSNU, 2017a).

4 Mais tarde, este é estendido até 31 de julho de 2016 (CSNU, 2015f: 6) e depois até 12 de agosto de 2016
(CSNU, 2016c: 1).

4 Mas sucessiva e posteriormente estendido até marco de 2019 (CDHNU, 2018: 4).
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Transicional a implementar todas as partes do acordo assinado em 2015, mantendo o cessar-
fogo permanente e respondendo as necessidades econdmicas e humanitarias do pais (CSNU,
2016b: 1). Sdo novamente condenadas as violagGes passadas e presentes, tanto do direito
internacional e direitos humanos como, também, do cessar-fogo, e é enfatizada a necessidade
de garantir o acesso a ajuda humanitaria, que tem sido obstruido de forma generalizada
(CSNU, 2016b: 2). Em agosto de 2016, com a resolucdo 2304(2016), o Conselho de
Seguranca, seguindo a sua linha discursiva de condenacdo dos afrontamentos e suas
consequéncias e de exigéncia de cumprimento do cessar-fogo, estende o mandato da
MINUSS até dezembro de 2016 e alarga 0 nimero de tropas para 17 000 (CSNU, 2016d).
Em dezembro de 2016, 0 mandato é estendido até dezembro de 20174". Na mesma resolucio,
0 Conselho refere, pela primeira vez numa resolucao sobre o Sudédo do Sul, 3 anos depois do
inicio dos confrontos, a possibilidade de transformacdo do conflito politico numa guerra
étnica. E enfatiza, como faz recorrentemente, a necessidade de acabar com a impunidade no
pais e de aplicar os acordos de cessar-fogo. Para além disso, é afirmada pela segunda vez a
intencdo de aplicar um embargo as armas (CSNU, 2016e: 1-6, 9). Este teria sido aplicado —
ao ministro da informacdo e radiodifusdo e porta-voz do governo, ao general chefe do
Estado-maior do SPLA e a Machar, lider do SPLM/A-10 — por um periodo de um ano, caso
a proposta de resolugéo (S/2016/1085) de 23 de dezembro tivesse sido aprovada, mas tal ndo
aconteceu (CSNU, 2016f).

Em fevereiro de 2018, embora ndo tenha sido aprovada nenhuma resolucéo sobre o
tema, é apresentada, pela primeira vez e ao fim de 4 anos de conflito, a possibilidade de
condenacdo de responsaveis por violagdes de direitos humanos e crimes de direito
internacional. O Conselho de Direitos Humanos, como resultado do trabalho da Comisséo
que estabeleceu anos antes, afirma ter identificado 41 pessoas — 38 oficiais militares de alto
nivel e trés governadores estaduais — que podem ser individualmente responsaveis pelos
abusos punidos pela lei internacional (Cumming-Bruce, 2018; CDHNU, 2018a). Foi entdo
langado 0 mote para a aguardada criagdo de um Tribunal Hibrido®, onde os individuos
acusados de terem cometido atrocidades seriam julgados. Contudo, até a data da escrita, o

mesmo ndo estava ainda em funcionamento.

47 Sendo, mais tarde, alargado até 15 de marco de 2018 (CSNU, 2017h: 1) e depois até 15 de margo de 2019
(CSNU, 2018b: 6).

48 Que, sob os auspicios da Unido Africana, seria composto por juizes sul-sudaneses e de outros paises africanos
(Miles, 2018).
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A 31 de maio de 2018, seguindo a linha que tem seguido até entdo, o Conselho de
Seguranca, com a resolugéo 2418(2018), condena o continuar da violéncia e o desrespeitar
dos acordos de cessar-fogo estabelecidos nomeadamente em dezembro de 2017 e em 2015,
e pede a ambos os lados sul-sudaneses que mostrem vontade politica para resolver o conflito
de forma pacifica (CSNU, 2018c: 1). E afirmando que a situa¢do do Sudéao do Sul continua
a constituir uma ameaga a paz e seguranga internacionais, renova, até 15 de julho de 2018,
as sancOes existentes — congelamento de bens e restricdo de viagens — aos individuos e
entidades que participem em ac6es ou politicas que ameacam e sabotam a paz, a seguranca,
ou a estabilidade do Sud&o do Sul, incluindo atos de violéncia que néo respeitem os direitos
humanos e o direito internacional*® (CSNU, 2018c: 1). Esta foi a Gltima resolugdo do CSNU

sobre o Sudédo do Sul aprovada até a data da escrita — junho de 2018.

3.3) Dos principios as ac¢des: uma avaliacdo das respostas da

comunidade internacional as crises no Iémen e Sudao do Sul

O principio de R2P estabelece, em primeiro lugar, que cabe ao Estado soberano a
responsabilidade de proteger os seus cidaddos. Em segundo, é afirmado que a comunidade
mais alargada de Estados tem a responsabilidade de encorajar e apoiar cada Estado a cumprir
essa responsabilidade. Por Gltimo, se o Estado, por ser incapaz ou por ndo estar disposto a
fazé-lo, ndo cumprir com a responsabilidade de proteger a sua populagdo, a comunidade
internacional deve estar preparada para tomar as acOes coletivas necessarias, de forma
atempada e decisiva. O que significa que, em ultima instancia e a luz deste principio, a
comunidade internacional tem a responsabilidade de prevenir atrocidades, auxiliando o
Estado™, e de reagir atempadamente caso estas estejam ja a ocorrer, por incapacidade do
Estado ou por sua acao deliberada.

Nas ultimas duas sec¢des apresentdmos um conjunto de medidas de prevencéo e

reagdo™, que a comunidade internacional pode tomar a luz do principio de R2P, e

4% Os individuos referidos em particular nesta ocasido séo: Koang Rambang Chol, pelos ataques que liderou e
por blogqueio de ajuda humanitaria; Kuol Manyang Juuk, comandante do SPLA, por ter violado o cessar-fogo
de 2017, atacando civis e fornecendo equipamento militar ao SPLM, contribuindo para o expandir do conflito;
Malek Reuben Riak Rengu, pelo planeamento e gestéo de ataques em 2015; Martin Elia Lomuro, por violar o
cessar-fogo de 2017 e obstruir missGes humanitarias e da MINUSS; Michael Makuei Lueth, por ataques
liderados em 2014 e obstrugdes ao processo de transi¢do e Paul Malong Awan, por viola¢Ges do cessar-fogo
de 2015, impedimento de ajuda humanitéria, lideranca de ataques a civis, escolas e hospitais e outras violacdes
de direitos humanos e de direito internacional (CSNU, 2018c: 3-4).

50 Como vimos a prevencéo é considerada a dimensdo mais importante do R2P.

51 E afirmada também a responsabilidade de reconstruir, apds as crises terem ocorrido. Contudo, no nosso caso,
dado o continuar dos conflitos tanto no 1émen como no Suddo do Sul, esta terceira responsabilidade ndo faz
parte da nossa analise.
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identificAmos aquelas que foram as a¢des que tomadas pela comunidade internacional — na
figura de um dos seus principais 6rgdos decisores, o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas — relativamente aos dois estudos de caso em andlise, configurando claras situacdes
de crise humanitaria e de emergéncia complexa grave.

Em termos de medidas preventivas, verificamos que ha varias resolu¢des do CSNU
ligadas a medidas estruturais, sobretudo para o Suddo do Sul — dado que se encontra na fase
de construcao do Estado. Assim, para este pais, ha um foco na promogéo da boa governacéo
e na promocdo da adesdo a organizacOes e tratados internacionais, e, aparentemente em
menor medida, na promocéo do Estado de direito e do combate a corrupgdo. No Suddo do
Sul da-se ainda, de certa forma, o destacamento preventivo de forgas, na figura da MINUSS.
A promocao dos direitos humanos — sobretudo pela figura do Conselho de Direitos Humanos
da ONU — ¢ feita tanto para 0 Sudo do Sul®? como para o Iémen — sendo esta a Ginica medida
preventiva aplicada a este ultimo. Assim, ficaram por mobilizar diversas medidas para a
prevencdo de atrocidades, como a resolugéo legal das disputas, e, sobretudo a reforma do
sector da seguranca e 0 apoio a uma transicdo da governacao militar para civil — que seria de
extrema importancia no Sudao do Sul. Também o controlo de armas ligeiras, importante para
ambos os paises, embora abordado brevemente em resolucées, ndo foi alvo de medidas
concretas. Pela falta de aplicacdo de varias das medidas possiveis e adequadas, e porque as
atrocidades abrangidas pelo R2P nédo foram evitadas — ambos 0s paises, apesar da relativa
atencdo da comunidade internacional, entraram numa situacdo de conflito violento
prolongado onde se verificam varios abusos de direitos humanos e de direito internacional —
podemos considerar que a responsabilidade, que a comunidade internacional tem, de
prevenir ndo fui cumprida com sucesso.

Em termos de medidas reativas, bastante necessarias dada a rapida deterioracdo da
situacdo tanto no Iémen como no Suddo do Sul, verificamos que também nem todas as
medidas possiveis e adequadas foram tomadas, e certamente ndo de maneira atempada.
Assistimos, tanto no Iémen (a partir de 2014, contra o lado dos Huthis) como no Sudéo do
Sul (a partir de 2015 contra os varios envolvidos) ao uso de restricdes, a certos individuos,
de viajar — a Unica medida do setor politico e diplomatico usada. Quando, embora ao Sudéo
do Sul, dado o seu estatuto de pais recentemente independente, ndo seja tdo facilmente
aplicavel, haveria medidas aplicaveis a Arabia Saudita e paises da coligacdo envolvidos em

crimes guerra no 1émen — como por exemplo revogacdes do reconhecimento diplomatico,

52 Embora a primeira resolucdo do CDHNU para o Sudéo do Sul nesta tematica date apenas de 2014.
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expulsdo de organizagOes internacionais e, dada a importancia da reputacdo e boa imagem,
naming and shaming. Assistimos também ao congelamento de bens a determinados
individuos, no Iémen contra os Huthis e apoiantes a partir de 2014, e no Sudéo do Sul contra
varias partes a partir de 2015. Nenhuma outra medida reativa no sector econémico e social
é tomada. J& no sector constitucional e legal, apesar de inumeras resolucdes e discursos a
condenar a impunidade dos perpetuadores de atrocidades, ndo h& qualquer procedimento
realizado a nivel internacional para nenhum dos paises — sendo que um primeiro passo para
a sua concretizacdo contra responsaveis sul-sudaneses foi dado somente em 2018. Por
ultimo, também no sector da seguranca hé varias medidas reativas que, podendo e devendo
ter sido tomadas, ndo o foram ou foram-no de forma incompleta e tardia. A existéncia de
missGes de manutencdo da paz para protecéo de civis verifica-se, ja antes do despoletar da
guerra civil, no Sudédo do Sul. Contudo tal ndo acontece no Iémen. Por outro lado, embora
até certa medida os campos de protecdo de civis da MINUSS possam ser considerados —
apesar de ndo o serem realmente — portos seguros, a existéncia destes nédo se verifica no
Iémen. Para mais, também ndo foram criadas zonas de exclusdo aérea, que muito embora
pouco Uteis no Suddo do Sul, poderiam ter uma importancia vital para a protecéo de civis no
Iémen. Quanto aos embargos as armas, estes foram lancados contra os Huthis no Iémen em
2015. O que quer dizer que para além de tardios, sdo incompletos, pois varios relatorios —
como analisamos — mostram que a coligacdo saudita € o principal responsavel por
atrocidades contra civis. Contudo, a Arébia Saudita e seus aliados continuam a ser
respaldados abertamente, com armamento e apoio militar, por paises como os EUA, Reino
Unido, Franca e Canada®?, entre outros — um embargo as armas destinadas a coligacéo seria
entdo uma medida a tomar. Por outro lado, embora a questéo tenha sido proposta e discutida,
nenhum embargo foi aplicado ao Sudédo do Sul pelo CSNU. Por fim, ndo foi feita nenhuma
ameaca, € muito menos nenhuma concretizacdo, do uso da forca militar sob a forma de
intervencdo de cariz humanitario. Esta opcdo ndo deve ser considerada antes de todas as
outras medidas se provarem inadequadas. E a sua aplicacdo deve ser devidamente ponderada
antes de acontecer, pois nem sempre se apresenta como a melhor solucéo — podendo ter mais
consequéncias negativas do que positivas.

Em vaérias resolucdes sobre estes paises o CSNU reiterou que os conflitos
necessitavam de uma solucéo politica, ndo militar. E entéo altura de esgotar todos os esforcos

e aplicar todos 0s recursos possiveis para que se chegue a mesma. Pois o que se verifica até

%3 Embora a opinido publica comece agora a criticar este facto, estando presente nos media a oposicdo ao apoio
e armamento fornecidos internacionalmente, ainda ndo foram tomadas a¢@es concretas para alterar a situacéo.
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agora, é que nao foi feito tudo o que estd ao alcance da comunidade internacional. Como
consequéncia, as atrocidades contra civis continuam a ser cometidas com impunidade em
ambos o0s paises, colocando em causa 0s objetivos de promocao das condicGes para a
concretizacdo do desenvolvimento e seguranca humanos. Nesse sentido, consideramos que
nem a prevencdo nem a reacdo foram concretizadas em qualquer um dos casos em analise,
colocando assim em causa 0 grau de compromisso, responsabilidade e coeréncia por parte

da comunidade internacional relativamente aos principios que advoga.
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CONCLUSAO

Comecédmos esta dissertacdo com uma chamada de atencdo para a falta de
comprometimento da comunidade internacional para com situacGes de crise humanitaria
grave. O que procuramos fazer ao longo deste trabalho — usando o 1émen e o Sudéo do Sul
como estudos de caso — foi comprovar essa mesma falta de comprometimento. Estes dois
paises apresentam ndo s6 uma situacdo de grave e complexa crise humanitéaria, mas sao
também palco de graves atrocidades contra civis. Estes estudos de caso apresentam, por isso,
contextos que merecem a atencdo da comunidade internacional e que deveriam mobilizar
acOes por parte da mesma para que as crises sejam travadas e sejam evitadas as atrocidades
e violaces flagrantes e sistematicas dos direitos humanos contra civis — sobretudo tendo em
conta o atual guia de ac¢do que o principio da Responsabilidade de Proteger (R2P) representa.
Assim, o principal ponto de partida do trabalho foi o questionamento da seriedade do
comprometimento da comunidade internacional para com este tipo de crises, através da
andlise da coeréncia entre as respostas dadas pela comunidade perante as crises humanitarias
do 1émen e do Sud&o do Sul e os principios que esta afirma defender.

Para desenvolver a nossa analise, comecamos por estabelecer um quadro conceptual
assente em trés pontos principais: a apresentacdo das definicdes de Estados Falhados e
Emergéncias Politicas Complexas, noc¢Bes frequentemente — embora nem sempre
corretamente — usadas para caracterizar 0s nossos dois estudos de caso; a demonstracdo da
importancia das normas para as relagdes internacionais; e a analise de uma delas, o
importante principio da Responsabilidade de Proteger — que orientou 0 nosso trabalho.

O segundo capitulo foi dedicado a andlise dos dois estudos de caso. Depois de
fazermos uma breve apresentacdo historica dos paises, expusemos 0s contextos internos dos
dois estudos de caso. No caso do 1émen, assistimos a uma guerra civil — intermitente desde
0s anos 2000 — entre o grupo rebelde dos Huthis e o governo iemenita. Contudo, o governo
iemenita pediu assisténcia a Arabia Saudita, que — motivada pela ideia de que os Huthis eram
apoiados pelo Irdo — interveio militarmente, a partir de marco de 2015, com uma coligacao
de paises arabes e transformou entéo o conflito, regionalizando-o. Desde entéo, e depois de
inimeros ataques contra civis, destruicdo de infraestrutura, doencas e fome generalizada, o
conflito continua e sem uma solugéo aparente. Para mais, atualmente — em junho de 2018 —

esta em curso a batalha pela cidade e porto de Hodeida>*, o principal ponto de entrada de

% Ver, entre outros, Lorena (2018).
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todas as importacdes e, crucialmente, de ajuda humanitéria do pais, pelo que se prevé a
continuacdo e o agravamento do sofrimento civil e da situagdo humanitaria. J4 no Suddo do
Sul, assistimos desde dezembro de 2013 a transformacéo de disputas politicas, entre o atual
presidente e 0 seu ex-vice-presidente, em conflito violento e tracado em linhas étnicas. Desde
entdo o conflito tem assumido progressivamente uma intensidade e crueldade acrescidas,
sendo que assistimos a violentos e perturbantes ataques contra civis, bem como ao
cometimento em grande escala de varios tipos de violéncia sexual. Depois de inimeras
tentativas falhadas de cessar-fogo e de negociacbes, no momento da escrita, fala-se
novamente de uma tentativa de dialogo e negociagdes entre Kiir e Machar®. Resta saber se
apos tantas tentativas falhadas, esta sera finalmente bem-sucedida. Contudo, a situacdo
humanitaria devastadora, ndo ficara resolvida com uma chegada a acordo. O sofrimento dos
civis, que tiveram a sua vida devastada pelas taticas brutais do conflito, prolongar-se-a4 no
tempo.

J& no ultimo capitulo, foi feita a anélise que motivou este trabalho. Comegadmos por
estabelecer as definicdes dos quatro tipos de atrocidades que, a luz do R2P, implicam uma
acao por parte da comunidade internacional. Pudemos entdo, de seguida, apresentar as
evidéncias de que, tanto no lémen como no Suddo do Sul, se cometem atrocidades
sistematicas contra civis, que podiam nomeadamente ser consideradas crimes de guerra e
crimes contra a Humanidade. Face a essas situacdes, apresentdmos as diferentes respostas,
preventivas e reativas, que seriam possiveis e esperadas a luz do principio da
Responsabilidade de Proteger. Finalmente, expusemos quais foram as respostas que foram
efetivamente dadas pela comunidade internacional, no caso do 1émen e do Suddo do Sul.
Para isso, analisamos todas as resolucbes aprovadas para estes paises pelo Conselho de
Seguranca da ONU — gue consideramos como o principal 6rgdo decisor da comunidade,
sobretudo no que diz respeito a medidas coercivas. Analisando comparativamente as
respostas que poderiam e deveriam ter sido dadas, com as respostas que o foram
efetivamente, chegdmos a uma concluséo clara. Embora o CSNU, e outros 6rgéos da ONU,
facam frequentemente referéncia ao principio da Responsabilidade de Proteger, e apesar de
terem sido tomadas algumas medidas a luz do mesmo, a verdade é que had um grande nimero
de medidas preventivas e reativas que seriam adequadas as situacdes de cada um dos paises,
e deveriam por isso ter sido tomadas, mas nao o foram. Assim, concluimos que ndo foi feito

tudo o que estava ao alcance da comunidade internacional para responder a estas graves

55 Ver, entre outros, Specia (2018).
81



crises humanitarias. Como resultado, a populacéo continua a sofrer e as atrocidades contra
civis — que constituem violagdes de direitos humanos e de direito internacional — continuam
a ser cometidas com impunidade, pelo que ndo estdo a ser promovidas condi¢cdes que
permitam a concretizacdo do desenvolvimento humano e de seguranga humana, e sobretudo,
ndo se verifica um compromisso claro da comunidade internacional para com o principio de
R2P. Assim, notamos que as respostas dadas pela comunidade internacional as crises
humanitarias do Iémen e do Sudao do Sul colocam em evidéncia uma certa incoeréncia entre
as acOes da comunidade e os principios que esta afirma defender.

Com o desenvolvimento deste trabalho foi possivel validar 0 nosso argumento de que
a comunidade internacional ndo esta a corresponder nem a cumprir 0s principios que alega
defender e promover, nomeadamente em matéria de desenvolvimento, seguranca e direitos
humanos, mas sobretudo de Responsabilidade de Proteger.

Como procurdamos demonstrar, as crises em analise, apesar das graves consequéncias
humanitarias, ndo parecem provocar preocupacdo suficiente para que se tomem acGes
concretas que levem a sua resolucdo. Para além do nivel insuficiente de financiamento dado,
hd um outro tipo de respostas que deveriam ser dadas perante situacGes de ataques
generalizados contra civis, como 0s que acontecem no Iémen e Suddo do Sul.
Nomeadamente respostas que vao no sentido de resolver os conflitos causadores das crises,
mas também no sentido de evitar que as consequéncias dos mesmos — como as Crises
humanitarias e os ataques a civis — sejam 0 mais limitadas possivel. O que implica evitar
que, por exemplo, a fome atinja os milhdes que esta a atingir, mas também evitar que
acontecam as atrocidades que estéo, agora, a ser cometidas. A comunidade internacional ndo
deveria, a partida, ficar de bracos cruzados enquanto deixa que estas violacdes de direitos
humanos e de direito internacional acontecam. Contudo, é o que parece estar a acontecer. A
falta de acdo por parte da comunidade internacional é particularmente visivel no caso do
Iémen, onde, devido aos interesses geoestratégicos, se assiste a uma intervencdao militar
levada a cabo pela Arabia Saudita e paises aliados, e apoiada diplomaticamente por paises
como os Estados Unidos da Ameérica, Reino Unido, e Franca (Pedro e Ribeiro, 2015).
Intervencdo esta que alguns consideram como a principal causa do prolongamento do
conflito — e consequentemente da crise humanitaria (Henriques, 2017). E, como se ndo fosse
suficiente, a coligacdo saudita é também a principal perpetuadora de ataques contra civis e
infraestrutura (Amnesty International, 2015; HRW, 2015). Contudo, a comunidade
internacional é complacente e estes ataques continuam a ser cometidos com impunidade.

Esta atitude passiva, desinteressada e negligente por parte da comunidade internacional tem
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igualmente as suas marcas no Sudao do Sul. Aqui, sdo também varios os fatores que chocam.
Por um lado, a corrupcéo — os dirigentes militares do pais, considerados responsaveis pela
violéncia que conduziu a crise, enriqueceram gracas a mesma, e, segundo alguns relatorios,
as suas fortunas circulam livremente por bancos internacionais (The Sentry, 2017), sem que
a comunidade internacional imponha as san¢6es que poderia e deveria impor para impedi-lo
(de Koning, 2017). Por outro, os massacres de civis e violagdes de direitos humanos e de
direito internacional perpetradas no quadro deste conflito (Tomasevic, 2017; Muhumuza,
2017). Ou ainda as acusac0es feitas ao governo de bloquear o acesso a ajuda humanitaria em
certas zonas (Maclean, 2017; CSNU, 2018c). E verdade que a ONU tem alertado para a
gravidade da situacgdo, e alguns paises, como 0s EUA, estdo a impor san¢fes aos dirigentes
sul-sudaneses (De Bourmont e Gramer, 2017). Contudo, dada a gravidade da situacédo e 0s
relatos de violéncia atroz contra civis, sdo precisas mais acdes, tanto a nivel regional
(Reuters, 2017), como internacional.

Resta-nos apelar a que a comunidade internacional mostre que esta de facto
comprometida com a defesa destes principios, traduzindo os discursos e recomendacdes, que
faz nesse sentido, num maior nimero de medidas concretas e sobretudo esgotando todas as
possibilidades que tém ao seu dispor para conseguir resolver este tipo de crises
atempadamente e evitar a ocorréncia de atrocidades em massa contra civis. Os meios

existem, falta mostrar a vontade de mobiliza-los e dar-lhes efetividade.
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