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Resumo

A igualdade entre homens e mulheres constitui a base para a construgdo de uma
sociedade livre de esteredtipos, onde eles e elas tenham os mesmos direitos e oportunidades
de participagdo efectiva, sem que haja empecilhos pelo facto de se ter nascido do sexo
masculino ou feminino.

Contudo, a prevaléncia de valores que discriminam a mulher em detrimento do homem
ainda presentes em diversas culturas, tem provocado o aumento da pobreza na camada
feminina, ao impedirem que a mesma tenha acesso a educacao, confinando o seu papel ao
cuidado do lar, marido, filhos e dos familiares mais proximos.

Assim, a educacao constitui um dos mais poderosos recursos que as mulheres possuem
para a aquisicdo de conhecimentos, tomada de consciéncia dos seus direitos de cidadania e
emancipacao social.

Assim sendo, o presente estudo pretende saber quais s@o as percepcdes de docentes
universitarios angolanos sobre os papéis de género atribuidos a homens e mulheres, para
tentar identificar possiveis estereotipos, percepcdes erroneas e ideias tradicionais negativas
que possam afectar as relacfes na comunidade universitaria, em particular, e no ambito
social, em geral.

Trata-se de uma investigacdo qualitativa e envolveu nove participantes, sendo todos
docentes de Instituicdes do Ensino Superior em Angola, gue se encontravam na
Universidade de Coimbra a frequentar cursos nas diferentes areas do saber, no ano lectivo
2016/2017.

A técnica utilizada para a colheita de dados ou informacBes foi a entrevista
semiestruturada ou semidirectiva, contendo seis perguntas abertas.

Os resultados deste estudo mostram que a influéncia de crengas culturais é muito
acentuada, tornando as relagdes sociais entre homens e mulheres desiguais; o sistema de
ensino apresenta varios constrangimentos e dificuldades de funcionamento e as politicas de
promo¢do de igualdade entre homens e mulheres delineadas pelo Governo tém sido

ineficazes, quanto a sua extensao e abrangéncia.

Palavras-chave: Igualdade entre homens e mulheres; género; papel das instituicGes

politicas; contexto angolano; estereétipos de género.



Abstract

Equality between men and women is the cornerstone for a society free of stereotypes, where
men and women have the same rights and opportunities to participate actively in the society,
without any obstacles due to one’s sex.

However, the prevalence of social values that discriminate women is still common in
many cultures, which increases poverty among women, by denying women’s access to
education and reducing their role to taking care of their importance before their husbands,
sons and relatives.

Therefore, education constitutes the most powerful resource that women have to
acquire knowledge, to become aware of their rights and to gain social emancipation.

This study is an exploratory research about the opinions of Angolan professors on the
various roles attributed to men and women in order to identify potential roots for stereotypes,
misconceptions and harmful traditional mindsets that may affect the quality of social
relations in the academic community, in particular, and in the society, in general.

This is a qualitative study and involved nine participants, all of them professors in
Angolan universities, who were attending different courses at University of Coimbra in the
academic year of 2016/2017.

Data was collected through a semi-structured or semi-directive interview with six open
ended questions.

The results of this study show that the influence of cultural beliefs is very strong, which
makes socials relations between men and women unequal; the education system has several
constraints and operational difficulties and the government’s politics for promotion of

gender equality in Angola are inefficient in respect to its’ extension and scape.

Keywords: Equality between men and women; gender; role of political institutions; Angolan

context, gender stereotypes.
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Introducéo geral

Hoje em dia parece ser mais evidente que debater o problema da igualdade entre
homens e mulheres ou igualdade entre o0s sexos deixou de ser um assunto local,
transformando-se num tema global.

A igualdade entre homens e mulheres ou entre os sexos significa antes de tudo que
todas as pessoas tém o direito de desenvolver as suas capacidades e habilidades individuais
e realizar escolhas independentemente das responsabilidades, tarefas ou funcdes atribuidas
socialmente com base na diferenciagéo sexual.

Actualmente, as desigualdades entre homens e mulheres, em termos gerais, continuam
a prejudicar sobretudo as raparigas e mulheres, em virtude da sua condi¢do econémica e
social, sem descurar outros aspectos de variada natureza.

O estabelecimento da igualdade entre 0s sexos € uma questdo de direitos humanos que
esta associada ao desenvolvimento das préprias sociedades, até porque, ao longo dos tempos,
muitos movimentos sociais envolvendo homens e mulheres em diferentes partes do mundo,
tém lutado para que o papel social das mulheres seja cada vez mais valorizado.

A importéncia do papel das mulheres no desenvolvimento das sociedades é um facto
que se constata cada vez mais, ao menos na legislacdo, num mundo onde o desenvolvimento
sustentavel das sociedades marca a retérica dos decisores e dirigentes politicos.

Contudo, na practica a auséncia do reconhecimento e da valorizacdo das capacidades
das mulheres é um problema que tem provocado muitas assimetrias em termos de tratamento
e com ramificagdes inclusive no mercado de trabalho, onde a participagdo dos homens e
mulheres é desigual, o que se repercute na diferenca salarial entre ambos os sexos, e
consequentemente, no aumento do indice de pobreza verificada no seio da camada feminina.

Este problema é extensivo também a assuncdo de cargos de direccdo e chefia, onde
maioritariamente as vagas sdo ocupadas por homens, sem descurar a existéncia de profissdes
consideradas tendencialmente masculinas e tendencialmente femininas, assim como se
mantém uma maior sobrecarga sobre as mulheres na execucgéo das tarefas domesticas e no
cuidado dos familiares mais préximos, quando comparado o tempo delas com o que €
dedicado a estas actividades por parte dos homens.

No caso particular da sociedade angolana, a mesma apresenta uma diversidade cultural
e étnica bastante grande e com caracteristicas muito particulares. Essas caracteristicas
baseadas sobretudo na prevaléncia do poder dos homens e dos ancidos, na restri¢do do papel

social da mulher, nos casamentos precoces das raparigas, entre outros factores, fazem com



que haja socialmente muitas assimetrias entre homens e mulheres, quanto a participacdo
social sobretudo das raparigas e mulheres em todos os dominios de actuacdo social. Claro
estd, importa também dizer que o conflito armado teve um impacto negativo a longo prazo
no seio das familias.

Toda essa confluéncia de factores sociais tem a sua incidéncia negativa no processo de
ensino-aprendizagem que decorre dentro dos estabelecimentos de ensino, particularmente,
no desempenho e participacdo activa dos alunos e dos restantes membros da comunidade
educativa, nas actividades escolares, quebrando, por vezes, o elo de ligacdo que deve existir
entre a escola e a comunidade onde a mesma esta inserida.

Partindo deste enquadramento, quisemos saber quais séo as percepgdes de docentes
universitarios angolanos sobre os papéis de género atribuidos a homens e mulheres, para
tentar identificar possiveis estereotipos, percepcdes erroneas e ideias tradicionais negativas
que possam afectar as relacbes na comunidade universitaria, em particular, e na sociedade,
em geral.

Desta forma, justificamos a pertinéncia e actualidade deste estudo, por considerarmos
que os estabelecimentos de ensino constituem espacos de reflexdo que ajudam na
compreensdo do entorno em que as pessoas vivem, para que se possam introduzir mudancas
responsaveis, e 0s conhecimentos adquiridos constituam uma ferramenta fundamental para
a emancipacdo, independéncia e democratizacdo das sociedades.

Desde este ponto de vista, consideramos que a educacao tem um papel fundamental, ja
que desde o seu espaco de actuacdo social, com os recursos disponiveis, a ajuda dos parceiros
sociais e de acordo as suas atribui¢des, pode contribuir para a (des) construgédo dos valores
tradicionais que mediatizam as relacGes que os individuos estabelecem dentro e fora dos
espacos escolares.

Tornar a escola num espaco de interaccao e de inclusdo social para todas as pessoas ou
individuos, em particular para as mulheres, dadas as caracteristicas da sociedade angolana,
torna-se um imperativo, assim como o é elevar as capacidades e competéncias dos
professores, convertendo-o0s em investigadores activos dentro e fora da sala de aulas, de tal
forma que se obtenham transformacdes nas escolas, a partir do seu trabalho pedagogico.

O combate as crencas ou valores culturais que excluem as mulheres socialmente, para
a promocao da igualdade entre homens e mulheres e, consequentemente, para o respeito dos

direitos humanos, é um dever fundamental da educacéo.



Assim sendo, o presente estudo foi desenvolvido a partir do paradigma
fenomenoldgico-interpretativo, tendo sido uma investigacdo de natureza qualitativa, de
caracter exploratorio, que deu voz a pessoas acerca da tematica em estudo.

O instrumento utilizado, para avaliar as percepcbes de docentes universitarios
angolanos sobre 0s papéis de género e as relagdes sociais entre homens e mulheres e o papel
da educacdo na promoc¢do de uma sociedade livre de esteredtipos, foi a entrevista do tipo
semiestruturada ou semidirectiva.

O guido de entrevista contém seis questdes abertas, para que 0s respondentes ou
entrevistados tenham maior autonomia e um maior nivel de profundidade nas respostas, e
foi administrado a nove participantes que eram docentes de instituicbes do ensino superior
em Angola, que se encontravam em formacdo na Universidade de Coimbra, em diversas
areas do saber, no ano lectivo 2016/2017.

A tese esta dividida em duas partes e cada parte contempla dois capitulos. Assim, a
primeira parte faz referéncia ao enquadramento teérico, em que fazemos a revisdo da
literatura com base nas tematicas contempladas nos dois capitulos.

O capitulo | faz alusdo as questdes de género e a socializacdo na familia e na escola;
dentro deste capitulo fazemos uma distingdo entre sexo e género, falamos do género como
categoria social, dos estereétipos de género e aludimos a desconstrugdo do género na
intervencao pedagdgica.

O capitulo 11 faz alusdo as desigualdades sociais entre homens e mulheres em Angola
e, dentro deste capitulo, fazemos alusdo ao contexto geografico, politico, econémico e
histérico de Angola; a politica educativa colonial; ao contexto da politica nacional sobre
educacdo; ao contexto da politica educativa sobre o género; as instituicdes e politicas para a
promocdo da igualdade entre homens e mulheres em Angola.

A segunda parte, referente ao estudo empirico, é dividida em dois capitulos, sendo o
capitulo I dedicado a caracterizagdo, concepcao e planeamento da investigacdo, enquanto o
capitulo Il consiste na apresentacdo, analise e discussao dos resultados.

Em suma, esperamos com este projecto de investigacdo dar o nosso contributo nesta
gue é uma das tematicas mais debatidas da actualidade, em particular, no contexto angolano,
onde a discriminacdo e as desigualdades sociais entre homens e mulheres, com base em
valores culturais, séo bastante acentuadas.

Esperamos que este trabalho sirva de ponto de partida para que se fagam outros estudos

sobre a mesma tematica, aportando resultados que se possam generalizar.



Sabendo das limitagOes que apresentam os estudos qualitativos, a validade deste estudo
é restrita, pois s6 envolveu nove pessoas com caracteristicas particulares, tendo todos

formac&o académica superior.



Primeira parte — Enquadramento tedrico




Capitulo I - Questdes de género e socializacdo na familia e na escola.
Introducéo

No passado, o acesso das mulheres a educacao formal era bem mais restricto ou até
inexistente. Essa situacdo perdurou por um longo periodo na historia e s6 comegou a ser
invertida com a expansao do acesso a escola mista, isto é, nos finais do século XIX nos
Estados Unidos e em alguns paises do norte da Europa como Noruega, Suécia e Finlandia,
estendendo-se no inicio do século XX, aos restantes paises europeus como Portugal, Espanha
e Franca.

Embora as mulheres tenham conquistado esse direito, o acesso era feito de maneira
segregada, em que, entre as poucas mulheres que tinham a oportunidade de estudar, a maioria
frequentava modalidades vocacionais de ensino, e nao propriamente uma educacéo orientada
para o exercicio da cidadania e para o mercado de trabalho. Em contrapartida, as condi¢des
de vida a que eram submetidas desincentivava a assisténcias as aulas:.

Este confinamento social associado, de alguma forma, a aprendizagem dos papéis de
género, e que se da através de diversos agentes de socializacdo como a familia, grupos,
instituicOes educativas, inclusive o Estado, segundo as normas que prescreve, contribuiu
para a construcéo diferenciada do modo como a pessoa se vé e se comporta, enquanto mulher
e homem, e vai sendo apropriada pelos individuos através da identificacdo com membros
dos seus grupos de pertenca ou com modelos prescritos a partir do respectivo meio.

Essas normas ou modelos, pré-estabelecidos pelas sociedades patriarcais, e que tém na
sua esséncia a atribuicdo de papéis e de responsabilidades sociais diferenciadas, em fungéo
do sexo de pertenca do individuo, servem como instrumentos de exclusdo social, ao
instigarem o confinamento da mulher apenas para as funcées reprodutivas e para o cuidado
do lar.

Logo, se a propria mulher ndo tem consciéncia do seu papel, se ndo se autorreconhece
e se autoestima, ndo sera possivel haver mudanca substanciais; para contrariar a situacdo
actual de desigualdade, é necesséria a elaboracdo de politicas para eliminar os estere6tipos
de género, assim como os seus condicionalismos economicos, de forma a promover a

autonomia das mulheres. Neste &mbito é crucial o papel do ensino formal.

! Martori, M. S. (1994). Conquistar la igualdad: la coeducacion hoy. Revista Iberoamericana de Educacion, 6,
49-78.



Dai ser indispensavel, no trabalho da escola e no resto dos contextos de actuacéo dos
individuos, guia-los e orienta-los a reflexdo para que sejam capazes de enfrentar os desafios
futuros.

S6 com uma adequada orientacdo, na persectiva de igualdade social entre homens e
mulheres, é que julgamos estar em condic¢Bes de olhar e falar de uma emancipacgéo social
para a construcdo de verdadeiras sociedades que se rejam pela inclusdo social como
ferramenta indispensavel para o acesso dos cidadaos a direitos basicos fundamentais, como
a educacao e a saude.

Por isso, julgamos ser importante trazer o ensino formal para a discussédo sobre o
combate as desigualdades de género, na medida em que é dentro da escola que se podem
operar as mudancas, pelo tipo de informacdes veiculadas, pelo conjunto de valores
transmitidos as futuras geracoes, possibilitando assim que cada rapaz ou rapariga delineie o
seu futuro sem constrangimentos impostos pelo sexo com que nascem.

Assim sendo, é nossa inten¢do no ponto 1.1 deste capitulo fazer uma distin¢éo entre
Sexo e género, a partir do aporte tedrico dos diferentes autores; no ponto 1.2 é feita referéncia
ao género como categoria social; no ponto 1.3 faz-se alusdo aos estereotipos de género e ao
processo de socializacdo; no ponto 1.4 referimo-nos a necessidade de intervengdo
pedagogica na desconstrucdo do género.

1.1. Definicdo de conceitos: a distin¢do entre sexo e género.

Nas sociedades patriarcais, sobre bases econdmicas, existe a supremacia do sexo
masculino sobre o feminino, e estas relacdes favorecem os homens, o que origina forte
discriminacdo sobre as mulheres.

Este modelo pré-estabelecido nestas sociedades conduz a que a mulher seja vista como
submissa e débil, e 0 homem como forte e superior. Esta situacdo obrigou a que ao longo
dos tempos as mulheres levantassem as suas vozes para reclamar o direito de serem tratadas
como 0s homens, e consequentemente, a que lutassem pela melhoria das suas condic¢des de
vida.

Para tal, foram determinantes as reivindicacOes feitas pelas mulheres para a conquista
de direitos como o de participar activamente da vida publica, o emprego, a educacéo entre
outros, como se depreendia da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789
publicada em Franga no século XVIII, que excluia as mulheres como pessoas de direitos

politicos.



O surgimento dos movimentos feministas, que ganharam maior expresséo durante o
século XX, tornaram mais rapido e abrangente o processo de consciencializagdo por parte
do sexo feminino, das suas necessidades e possibilidades reais de ocupar lugares tdo
destacados socialmente como os dos homens.

Em consequéncia, a categoria género, surge também com maior destaque no contexto
academico-politico, para desconstruir a relagdo binéria assente no sexo bioldgico.

Os estudos de género, os estudos sobre as mulheres e os estudos femininos foram
decisivos na contraposic¢ao ao conhecimento patriarcal.

Assim, de acordo com Preciado (2008, cit. in Oliveira, 2009), foi o psiquiatra
americano John Money que cunhou o conceito de género, diferenciando-o do sexo para se
referir a pertenca dos individuos a grupos culturalmente reconhecidos como masculinos e
femininos.

Por conseguinte, reconhece-se também por parte de autores como Oakey (2005 cit. in
Neves, 2009), que embora o termo ja fosse conhecido na area das ciéncias medicas, o
conceito de género foi introduzido na area das ciéncias sociais na sequéncia da publicacédo
da sua obra Sex,Gender and Society, em 1972.

Na época, as desigualdades sociais entre homens e mulheres eram bastante acentuadas
e exigiam que a comunidade académica olhasse a problemaética, por forma a realizar estudos
mais inclusivos e fizesse também a distincdo entre género e sexo, e assim promovesse a
inclusdo social de todas as pessoas, ndo esquecendo as mulheres.

Assim, na assuncao do género como factor que influencia as relagbes entre homens e
mulheres, ttm um papel determinante os aspectos culturais, na construcdo das diferencas
sexuais. Dai que, a autora citada ao ressaltar na sua obra que o género é basicamente um
produto construido pelas sociedades, contribuiu significativamente para a mudanca de
paradigmas na area das ciéncias sociais.

Segundo Scott (1986, p. 1054, cit. in Neves, 2009), “o conceito pretendia assinalar a
rejeicdo do determinismo biol6gico implicito no uso dos termos sexo e diferenca sexual.
Pretendia ainda enfatizar o aspecto relacional das definigdes normativas de feminilidade,
acentuando a urgéncia de se estudar os homens e as mulheres como entidades
interdependentes” (p. 18).

De facto, o conceito ao aflorar a dimensdo social e politica da sexualidade, favoreceu
a compreensdo do significado social de ser homem e mulher, isto é, a pertenca a um ou outro

sexo era entendida como uma questdo meramente bioldgica, e ndo propriamente social.



Assim sendo, pode afirmar-se que “o conceito de sexo pertence ao dominio da biologia
e traduz o conjunto de caracteristicas bioldgicas e fisioldgicas que distinguem os homens e
as mulheres. Por oposi¢do, o conceito de genero é um conceito social que remete para as
diferencas existentes entre homens e mulheres, ndo de caracter biolégico, mas resultantes do
processo de socializagdo. O conceito de género descreve assim o conjunto de qualidades e
de comportamentos que as sociedades esperam dos homens e das mulheres, formando a sua
identidade social’.

Segundo o Kit Pedagogico sobre Género e Juventude (2013)3, “quando falamos de sexo
referimo-nos as diferencas bioldgicas, _caracteristicas de mulheres ou de homens, que séo
universais e ndo se alteram de sociedade para sociedade. Quando falamos de género
referimo-nos aos atributos sociais, aos papéis, as tarefas, as fungdes, aos deveres, as
responsabilidades, aos poderes, aos interesses, as expectativas e necessidades que
socialmente se relacionam com o facto de se ser rapaz ou homem ou de se ser rapariga ou
mulher numa determinada sociedade e época. O género € uma construcdo social do
masculino e do feminino e da relacdo entre os sexos” (p. 28).

Ainda, para Martelo (2004), “o sexo ¢ uma categoria bioldgica inerente ao individuo.
O género é uma categoria social; ¢ um conjunto de normas sociais impostas aos individuos
constituindo um modelo de identidade psico-social para o sexo feminino e para 0 sexo
masculino. Ou seja, 0 género, é constituido por um codigo com prescri¢cbes normativas e
proibitivas de ser e de se comportar, diferente para cada sexo” (p. 16).

Com base nas defini¢des apresentadas pelos diferentes autores, podemos entéo assumir
e concordar que quando falamos de sexo, referimo-nos as diferencas anatomofisioldgicas e
bioldgicas, caracteristicas de homens e mulheres, que sdo universais e ndo se alteram de
sociedade para sociedade; ao passo que, ao falarmos de género referimo-nos aos atributos
sociais, aos papéis, as tarefas, as funcbes, aos deveres, as responsabilidades, aos poderes, aos
interesses, as expectativas e necessidades que socialmente se relacionam com o facto de se
ser homem ou rapaz ou de se ser mulher ou rapariga numa determinada sociedade e época.

Contudo, o termo género ndo nos remete sobretudo para as mulheres, mas faz
referéncia aos papeis sociais dos homens e das mulheres, assim como as relages que se

estabelecem entre os mesmos, numa determinada sociedade.

2 CITE (s/d). Fasciculo 1. Porque é importante falar em Igualdade de Género actualmente? (p. 2). Disponivel
em: www.cite.gov.pt (consultado em 20 de maio de 2017).

3 Kit Pedagogico sobre Género e Juventude (2013). Educacdo néo formal para o mainstreaming de género na
area da juventude (2% Edigdo) Lisboa: CIG.


http://www.cite.gov.pt/

Em todas as sociedades o género é uma determinante de quem detém o poder, e € desta
forma que se determinam as oportunidades disponiveis para cada pessoa. Se, por um lado, o
género faz referéncia aos homens e as mulheres, por outro, é fundamental a participacao dos
homens na promocéo da igualdade de género, para que possa haver transformacées sociais
substanciais, se tivermos em conta que, na maior parte das sociedades, os homens sdo mais
poderosos econdémica, social e politicamente do que as mulheres.

Se 0 género trata das relagdes entre mulheres e homens, mudar a natureza dessa relacéo
requer mudancas em ambas as partes e nao apenas numa delas.

Qualquer politica direcionada para o desenvolvimento humano deve passar
necessariamente pelo apelo a participacdo dos homens no que concerne a promogdo da
igualdade de oportunidades e consequentemente a autonomia das mulheres, no sentido de
envolvimento social nas actividades, na criacdo de ambientes favoraveis, e sobretudo, no
estabelecimento de parcerias com as autoridades, para que as mudancas de mentalidade
possam ocorrer e que se alcance um futuro mas equitativo para todos.

N&o obstante os progressos alcancados pelas mulheres em muitas sociedades, nao
devemos pensar de forma leviana que as organizac6es feministas atingiram a totalidade dos
seus objectivos.

Na verdade, alguns progressos foram alcancados apenas nos paises desenvolvidos,
contrariamente aos paises subdesenvolvidos, em que até a presente data a maior parte das
mulheres continua sendo objecto de discriminacdo a todos 0s niveis, por parte dos homens.

Devemos recordar que as mulheres “nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, e
como tal, ttm os mesmos direitos que os homens, de acordo a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos assinada pelos paises em 1948.

Ainda assim, longo é o caminho a ser percorrido por todos, na busca de igualdade de
oportunidades, no acesso aos bens e servicos e, sobretudo, na autonomia em termos de
tomada de decisGes, no combate aos preconceitos que as sociedades patriarcais, ao longo dos
tempos, foram construindo em torno das mulheres, em fungdo do seu sexo, assentes na
chamada “ordem social de género”.

No ponto 1.2 aprofundaremos mais sobre a formacéo e consolidacéo do género, assim
como, trataremos do processo de socializagdo das criancas e da influéncia que o mesmo tem
nos comportamentos e actitudes dos individuos, nas interacbes com as pessoas mais
préximas e pares, nas actividades lidicas, ou seja, em todas as actividades que se realizam

desde tenra idade, como formas de adaptagéo dos seres humanos a um mundo culturalmente
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desenhado para que cada pessoa, em funcdo do seu sexo biolégico assuma socialmente
papéis diferenciados.

1.2. O género como categoria social.

Os conceitos sobre o masculino e o feminino comegam a ser apreendidas desde idades
tenras, estendendo-se ao longo da vida do ser humano. Geralmente, antes de o bebé nascer,
ja existe uma expectativa gerada pelos progenitores a partir do conhecimento da categoria
bioldgica a que o bebé pertence.

A diferenciacdo de comportamento, apds a crianca nascer, é fortalecida através da
interac¢do que se vai produzindo entre a crianga e as pessoas que estdo ao seu redor, o que
possibilita que a partida se comecem a desenhar algumas caracteristicas supostamente tipicas
para cada sexo.

Estes comportamentos ou atitudes tém o seu inicio no contexto familiar, e ai deve-se
destacar o papel da familia ndo sé como a célula basica ou natural da sociedade, mas também
na transmissao de valores para a desconstrucdo da diferenciacdo de papéis.

A escola como meio de socializacdo e espaco de confluéncia de diferentes culturas
também é fundamental, estendendo-se essa tarefa aos restantes contextos de actuacdo do
individuo.

Desta forma, vai-se construindo o género, como uma das categorias que exerce uma
influéncia marcante no mundo da crianca e na forma como a mesma se V€ e percebe as
pessoas que a rodeiam. Isto &, através de normas e comportamentos sociais pré-estabelecidos
pelos adultos, segundo Vieira (2012), a crianga “aprende a comportar-se de acordo com 0s
modelos dominantes de masculinidade e de feminilidade” (p. 20), que s&o tipicos da cultura
em que Vive.

Esta confluéncia de factores, tanto individuais como sociais, é extensiva a todos 0s
membros da comunidade, sendo os mais proximos, 0s que também tém directamente mais
influéncia na construgdo do modo como a crianga se Vé e se avalia.

Algumas investigagcOes, como a de Janete Spence (1985, cit. in Vieira, 2012), apontam
que a identidade de género comeca a formar-se nas criancas de ambos 0s sexos, antes de as
mesma terem a capacidade de expressar com palavras o seu pensamento.

Na verdade, desde 0 momento em que as criancas se identificam como meninos ou
meninas comegam a prestar mais atencdo as informagdes relacionadas ao sexo de pertenca e

a observar mais 0s outros parecidos consigo.
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Por esta razao, nos anos intermédios da infancia, os rapazes interagem sobretudo com
os pares do mesmo sexo, independentemente da cor da pele ou etnia, e as raparigas interagem
preferencialmente com os pares do mesmo sexo.

Este comportamento caracteristico em criancas de ambos 0s sexos, também conhecido
segundo estudos (e.g., Hanish & Fabes, 2014) como “segrega¢do de sexo” aparece por volta
dos 5 ou 6 anos de idade, altura em que é evidente a preferéncia das criangas por pares
similares na hora de brincar, devido a partilha de interesses e actividades comuns, por um
lado; por outro, ha padronizacdo de comportamentos entre os pares, devido o tempo que
passam em interacgdo uns aos outros.

Assim, a incorporagdo das normas de género influencia 0 modo de pensar e agir da
crianca, determinando os padrfes comportamentais que irdo acompanha-la ao longo da vida.

Desta forma, as actividades para homens e mulheres sdo percebidos e valorizados de
forma diferenciada. Essa diferenciacdo comeca desde a infancia e estende-se durante toda a
vida, isto é, no acesso aos recursos, ao mercado de trabalho e as remuneracdes, assim como
na diviséo do trabalho dentro do lar.

Neste processo de socializacdo, as criancas sdo impulsionadas pelos adultos a
apresentarem comportamentos em correspondéncia com 0 Seu sexo e, como tal, séo
repreendidas quando apresentam comportamentos sociais inadequados aos padrbes pré-
determinados culturalmente.

Assim, a base da desigualdade ndo esta assente na diferenca bioldgica entre 0s sexos,
mas sim na construcdo de expectativas sobre o que significa ser homem ou mulher.

Em modo de conclusdo, podemos afirmar que o género como categoria social
influencia a forma como a crianca desde idades tenras interage com todas as pessoas que
constituem o seu entorno social.

As expectativas, sonhos e anseios sobre o papel social a ser desempenhado futuramente
pela crianca, sdo modelados pelas crengas de género, assentando as mesmas numa serie de
caracteristicas culturalmente distintas para mulheres e homens.

Este processo tem inicio na familia por ser o espago onde a crianga mais tempo
permanece, e consequentemente, mais contacto tem com os seus membros, antes do seu
ingresso numa instituicdo escolar.

Através dos comportamentos tipificados que vai observando, quer na assuncdo das
responsabilidades que lhe sdo atribuidas ou nas responsabilidades imputadas a pessoas do

sexo oposto, a crianga tenta corresponder as normas culturalmente pré-estabelecidas pela
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sociedade, o que influencia a sua maneira de pensar e agir, inclusive na sua vida futura em
termos de inser¢do no mercado de trabalho ou de constitui¢do do seu proprio lar.

Partindo deste enquadramento, pretendemos no ponto 1.3 analisar os estereétipos de
género como parte integrante da formacdo da identidade de género, dentro do processo de
socializacdo a que o individuo esté sujeito desde a nascenca.

Debate-se ainda a influéncia e presenca dos estereotipos nos diversos contextos da vida
dos individuos, inclusive nas escolhas que os mesmos tendem a realizar relativas a sua vida

futura.

1.3 Estereotipos de género e socializacao.

Como referimos anteriormente, o comportamento dos individuos é o reflexo dos
padrdes culturais de dominio, quer referente a masculinidade, quer a feminilidade.
Assim, em cada sociedade, homens e mulheres sdo impulsionados a desenvolver papéis e
comportamentos considerados “tipicos” do seu sexo bioldgico.

As aprendizagens diferenciais assentes no género sdo um continuo interrupto e tém
inicio familia e perduram pela vida em todos os restantes contextos de actuacao do individuo,
isto &, na escola, no local de trabalho e nos restantes espacos sociais.

Assim, através das actividades Iudicas a crianca se expressa, assimila conhecimentos
e constroi a sua realidade, o que contribui para a sua integracdo e convivéncia na sociedade,
ao passo que vai incorporando os principios de funcionamento do género.

As criancas, através da observacdo de modelos e da sua imitacdo nas distintas
actividades, criam uma identidade prépria, dai que nas brincadeiras espelham actividades
desenvolvidads pelos adultos. A menina brinca a cuidar do bebé; enquanto o rapaz simula
ser bombeiro, por exemplo. Assim sendo, podemos afirmar que, os adultos sdo os modelos
por exceléncia das criancas.

Neste ponto particular, a familia tem uma grande responsabilidade na transmissdo de
valores, por ser no seio familiar que os papéis e responsabilidades tendem a ser distribuidas
de forma diferenciada para rapazes e raparigas, fazendo com que a sua intervenc¢do, mesmo
indirecta possa ser determinante para o sucesso na vida de ambos (Vieira, 2013).

Em funcdo desta diferenciacdo de atribuigdes, geralmente, as mulheres assumem
maiores responsabilidades familiares quando comparadas com os homens, dentro do

contexto familiar, o que requer mais tempo e sobretudo maior gasto de energias em relagdo
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a0 sexo oposto, 0 que consequentemente provoca a ocupagdo da maior parte do tempo em
actividades domesticas e familiares”.

A este respeito, Pellett e Ignico (1993, cit. in Costa & Antoniazzi, 1999), afirmam que
“0s pais sdo apontados como 0s maiores responsaveis pelo desenvolvimento de esteredtipos
de papel de género nas criancas. A sua influéncia neste processo supera a possivel
intervencao de factores como 0s pares ou a escola” (p. 68).

Contudo, as escolhas que os individuos realizam, a partir das responsabilidades
assumidas tanto na familia como noutros espacos onde 0s mesmos actuam, leva-0s
irremediavelmente a identificarem-se com modelos de género aprendidos.

Os estere0tipos afectam tanto os homens como as mulheres, porém com maior grau de
prejuizo para as mulheres, na medida em que remetem as mesmas para papéis inferiores em
relacdo ao homem, além de estabelecerem relacGes desiguais de poder entre 0s sexos.

Segundo Cook e Cusack (2010), um estereotipo “¢ uma visdo generalizada sobre os
atributos ou caracteristicas dos membros de um grupo em particular ou sobre os papéis que
os referidos membros devem cumprir” (p. 11). Refere o mesmo autor que o termo estereotipo
foi cunhado em 1798 pelo tipdgrafo Fermin Didot e utilizado por primeira vez para descrever
um processo de imprensa, embora o termo derivasse do grego stereo e tipo, que significa
“solido” e “molde”, respectivamente.

Neste sentido, alguns estudos (e.g., Amancio, 1994; Nogueira, 1999, cit. in Nunes
2007) apontam que a partir da categorizacdo sexual binaria (fémea/macho) deduzem-se
personalidades e comportamentos diferenciados atribuidos a mulheres e a homens.

Pelo facto de o conceito de esteredtipos de género ser um termo abstracto, com
extensdo a homens e mulheres, o seu significado é dindmico e muda com o tempo e através
das culturas e das sociedades. Logo, tem havido variagdes historicas e culturais no que se
considera ser tipico dos homens ou ser tipico das mulheres.

Estudos realizados (e.g., Neto, 1997, cit. in Vieira, 2008) sobre os estere6tipos de
género com criancas entre os 8-11 anos, tendo como base a categoria idade, mostram-nos
que apesar de as criangas tendencialmente conhecerem um maior volume de estere6tipos
relativos a mulher do que ao homem, esses conhecimentos ndo o0s impulsavam
necessariamente, a demonstrarem comportamentos estereotipados. Esta constatacéo pode ter

duas explicagdes.

4 Ver relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (2016). Mulheres no trabalho: tendéncias
2016. Genebra: OIT.
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Por um lado, porque essa atitude nesta fase deve-se as pressdes sociais, a que as
criancas sdo submetidas na assuncao progressiva de certas responsabilidades, dentro do seu
contexto de actuacdo; por outro, talvez isso se verifique devido a crescente necessidade de
aquisicdo de uma identidade de género, como recurso para melhor se inserirem nos grupos
sociais.

Ainda segundo Vieira (2013) invocando outros estudos realizados (Hudson, 1983),
quando o sexo é a variavel em andlise o resultado é diferente, ou seja, 0s rapazes mostram
opiniGes mais estereotipadas sobre as caracteristicas individuais assentes em aprendizagens
de género do que as raparigas.

Em nosso entender, o grau de desenvolvimento politico, econémico e social que
algumas sociedades atingiram, sobretudo com o volume de informacdes a que desde tenra
idade as pessoas tém acesso talves pudesse permitir aprendizagens menos estereotipadas.

Porém, nas sociedades pouco desenvolvidas, onde as pessoas tém pouco ou nenhum
acesso aos servigos basicos e, consequentemente, pouca informacéo, a desconstrucdao dos
esteredtipos de género também resulta mais morosa, se tivermos em conta que nas referidas
sociedades os padrdes culturais que discriminam a mulher estdo muito assentes na vida
quotidiana das pessoas.

Contudo, quer em paises desenvolvidos, quer em paises subdesenvolvidos, o0s
estereotipos estdo tdo presentes na vida das pessoas que acabam por ser normalizados. Logo,
0s caminhos a serem trilhados, as escolhas a serem feitas pelos individuos, para a formacao
e consequente insercdo no mercado de trabalho, ndo fogem a regra e as pessoas nao
questionam tais regras de funcionamento social.

As escolhas feitas a nivel escolar e profissional ndo estdo isentas de alguma carga de
subjectividade estereotipada, sobretudo no que diz respeito as capacidades e competéncias
cognitivas do homem e da mulher (Vieira, 2004).

Assim sendo, tendencialmente os rapazes escolhem ou inclinam-se mais para areas das
Ciéncias, Engenharias e Tecnologias; ao passo que as raparigas inclinam-se mais para areas
ligadas as Linguas e Humanidades.

Isto porque algumas caracteristicas da personalidade masculina, como a objectividade
e a forca estdo supostamente associadas as areas das Ciéncias, Engenharias e Tecnologias;
enquanto que as caracteristicas supostamente mais femininas, como a subjectividade, a
debilidade etc., estdo tradicionalmente ligadas as areas das Linguas e Humanidades
(Saavedra, 2005).
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N&o obstante a desigualdade na escolha de areas do saber verificada entre homens e
mulheres, parece haver indicios de maior empenho por parte do sexo feminino em enveredar
por areas tradicionalmente vistas como do sexo masculino, o que nao acontece da mesma
forma com os rapazes (Vieira, 2003).

Isto deve-se, provavelmente, ao facto de as mulheres estarem motivadas para a
aquisicdo de outros estatutos sociais mais elevados e, consequentemente, melhores
remuneracOes ao comecar a entrar em areas que até agora eram do dominio exclusivo dos
homens. Além disso, abre-se a possibilidade de cada vez mais haver maior esclarecimento
em termos de informac0es por parte da comunidade educativa (e.g., pais e encarregados de
educacdo, professores, lideres religiosos e comunitarios), 0 que ajuda a contrariar a
segregacéo anterior.

Contudo, outros estudos (e.g., Saavedra, 2015), nos mostram que 0 ndmero de
raparigas e rapazes que se interessam por exemplo pelas Ciéncias, Engenharias e
Tecnologias, isto €, por areas tradicionalmente masculinas, afigura-se igual até os 12-13 anos
de idade, altura em que comeca a haver uma queda consideravel em termos de escolha por
parte das raparigas, nas areas anteriormente referenciadas.

Segundo a autora referida, o “efeito do oleoduto que pinga” (the leaky pipeline effect),
fendmeno assim conhecido nos bastidores académicos, mostra-nos que a medida que se
avanca na escolaridade e, consequentemente, na carreira profissional, o nUmero de raparigas
vai reduzindo.

Entre outras razdes, esta a decisao de sair, quando tém que escolher entre desempenhar,
ou nao, cargos de direc¢do e chefia ou coordenar ambientes académicos, quando elas notam
gue o ambiente é agressivo e ndo facilitador da conciliacdo familia-carreira.

Situacdo relativamente inversa acontece com o sexo masculino, quando se orienta
vocacionalmente para profissées consideradas tradicionalmente femininas. Em igualdade de
circunstancias, é frequente os homens rapidamente progredirem na carreira e ocuparem
cargos de direccdo e chefia, quer no mundo empresarial, quer no meio académico.

Nesta ordem de ideias, podemos considerar como “pontos de estrangulamento” na
construcdo da carreira profissional das mulheres, o casamento e a maternidade. Até porque
esses dois ultimos elementos fazem com que a mulher seja obrigada a dedicar mais tempo e
energia ao cuidado do lar e dos filhos, limitando o tempo disponivel para a vida profissional.

De facto, os estere6tipos continuam a mediatizar a vida de homens e mulheres em todos
os dominios de actuagdo, devido aos padrdes que as sociedades pré-estabelecem em fungédo

do sexo bioldgico que o individuo traz a nascenca.
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Segundo Hernandez, Ojeda e Medina (2009), “a educagdo sexista polariza os seres
humanos a partir de uma distor¢édo dos modelos socioculturais de homem e mulher, e longe
de ser fonte de crescimento e desenvolvimento responsavel do individuo, se converte em
geradora de conflictos e, em muitos casos, de transtornos que se repercutem negativamente
nas relagdes entre as pessoas, especialmente, entre aqueles de sexos diferentes” (p. 22).

Em suma, a forma como os individuos se comportam em determinados contextos é um
reflexo dos padrdes culturais pré-concebidos socialmente. Esses padrbes fazem com que as
pessoas desde tenra idade e em funcdo do sexo se identifiguem com papéis e
comportamentos atribuidos estereotipadamente ao seu grupo de pertenca.

Este processo de identificacdo rigida e ao mesmo tempo de aprendizagem de crencas
distorcidas, a respeito de um ou outro sexo, tem inicio na familia e estende-se aos restantes
contextos onde as pessoas interagem, construindo desta forma as bases das estereotipias.

Os estere6tipos, mesmo sendo prejudiciais para homens e mulheres, tendem a ser mais
negativos para as mulheres, na medida em que ndo s6 provocam sentimentos de
discriminacdo e inferioridade nas mesmas como constituem verdadeiros obstaculos para a
sua integracdo social, por influenciarem até mesmo as escolhas que as mesmas realizam ao
longo do seu percurso de vida.

Assim sendo, no ponto 1.4 queremos analisar 0s mecanismos a serem adoptados, na
Optica dos varios autores, para o desencorajamento dos esteredtipos de género dentro do
contexto educativo, envolvendo os diversos membros da comunidade escolar.

Importa trazer para o debate assuntos como as desigualdades de género, para que as
mulheres sejam cada vez mais valorizadas socialmente e continuem a ter sucessos noutros
contextos de actuacdo, o que sé é possivel com a (des) construcdo do género na intervencgéo
pedagdgica. Falar de género é também falar de rapazes e de homem, como se disse atras, e
a escola ndo pode ficar a margem de problematicas especificas em que eles préprios também

apresentam fragilidades de varias ordem.

1.4 A (des) construcado do género na intervencao pedagogica.

A educagéo € um processo que promove determinadas formas de relacionamento entre
pessoas, desde idades tenras e em correspondéncia com o sexo bioldgico,. Os adultos, através
da educacéo, tendem a transmitir as criancas modelos sociais e estereotipados de hegemonia
de um sexo sobre o outro, que influenciam negativamente o desenvolvimento individual e

social dos individuos.
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A problemética da igualdade de oportunidades entre sexos, dentro do contexto do
sistema educativo, possibilita-nos pensar em certa medida no papel da educagdo no
desenvolvimento das sociedades, quando apesar dos esfor¢cos envidados pelo proprio sistema
educativo, no sentido de se reduzirem ou mesmo erradicarem as desigualdades sociais, se
sabe que prevalece uma ordem social que inferioriza as mulheres na maior parte dos
dominios.

De facto, homens e mulheres detém estatutos diferenciados socialmente. Embora tenha
ao longo dos tempos havido mudancas nas relagdes de poder, contudo, os homens ainda
continuam a simbolizar “poder ¢ dominio” na maioria das areas de actuacdo (Relatorio da
OIT, 2016).

As investigacdes realizadas sobre a situacdo das mulheres a nivel internacional,
mostram gue apesar de os direitos da mulher serem reconhecidos nas diferentes legislacoes,
sendo cada vez mais notdria a sua participacao social nas diferentes actividades e profissdes,
porém, na practica ainda existem muitos obstaculos a serem removidos, para que as mesmas
gozem em pleno os direitos consagrados por lei (ibidem).

Essa discriminacdo perpetuada sobre a mulher, por crencas culturais estabelecidas em
funcdo do sexo bioldgico, tem excluido e relegado a mulher para a assuncdo de
responsabilidades secundarias, em todos os espacos sociais onde a mesma se move, inclusive
nos estabelecimentos escolares.

A escola por ser um espaco privilegiado de promocao de valores, através de ac¢oes
educativas, permite estreitar relacbes humanas, promover um clima de liberdade e respeito
pelo outro e desenvolver actividades néo sexistas e inclusivas.

Um dos principios defendidos pelas escolas inclusivas baseia-se na garantia de um bom
nivel de educacéo para todos, atraves da mobilizacdo de recursos da escola e da comunidade,
0 que pressupde que rapazes e raparigas participem activamente no processo de ensino-
aprendizagem.

Desta forma, a escola aparece entdo como um recurso capaz de catapultar as raparigas
para melhor insercdo na vida profissional e a projeccdo de um futuro melhor, em termos de
rendimento, o0 que ndo acontecia no passado.

Contudo, se por um lado a escola conseguiu que rapazes e raparigas tenham o mesmo
acesso ao sistema de educacao compartilhando os mesmos espacos fisicos, isto é, as salas de
aulas e outros espagos extensivos a escola, em contrapartida, os modelos pedagogicos, as
interacOes entre alunos, entre professores e alunos e vice-versa, assim como 0s métodos

utilizados para ministrar aulas continuam a veicular valores culturais dominantes,
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concedendo um tratamento diferenciado a rapazes e raparigas, que acaba por perpetuar as
estereotipias.

Neste sentido, Fontaine (1995 cit. in Nunes, 1996) afirma que a escola estimula a
adopcdo de estratégias adaptadas a essas representacOes estereotipadas. Os professores,
portadores das suas préprias representacoes, interagem de forma diferente com rapazes e
com raparigas transmitindo imagens diferenciadas segundo 0 sexo.

Ainda segundo a mesma autora, para as raparigas, as caracteristicas dominantes
transmitidas sdo a capacidade de se esforcarem e a dependéncia na realizacdo de tarefas,
enquanto no caso de rapazes a interacgdo reafirma a competéncia e a capacidade de
autonomia. Logo, essa desigualdade social entre homens e mulheres deu lugar a estere6tipos
e practicas discriminatorias em todos 0s contextos das relacdes sociais.

Assim, 0s esteredtipos estdo presentes também (Martori, 1994) no contexto da ciéncia,
ao transmitirem-se conhecimentos e saberes muitas vezes ignorando as contribui¢es feitas
por mulheres na cultura geral. Ha afirmacGes pejorativas que recaem sobre elas; a linguagem
que os professores utilizam dentro das salas de aulas, usando invariavelmente o masculino
para designar colectivos, mesmo havendo pessoas de ambos o0s sexos, retira-lhes
invisibilidade; ou corrigindo comportamento interpretados como adequados mais de acordo
ao sexo. Estas e outras précticas tém contribuido para denegrir a imagem das mulheres.

A eliminacdo das desigualdades de género é determinante para a construcdo de uma
sociedade equitativa e todas as pessoas tém o direito de viver e aprender num ambiente livre
de discriminacdo, o que sé € possivel com o0 acesso a educacao.

Naturalmente, numa sociedade (Comissdo Europeia, 2011) onde as raparigas e as
mulheres ndo sdo consideradas em pé de igualdade com os rapazes e 0os homens, é infima a
hipotese de as escolas compensarem esta situacdo e de assegurarem as mesmas
oportunidades de vida para ambos 0s sexos.

Contudo, o sistema educativo ndo pode situar-se numa posicao de indiferenca face as
desigualdades e afastar-se dos problemas que se encontram nas suas proprias entranhas,
antes pelo contrério, necessita de focalizar-se nos seus problemas internos, contando com o
apoio da comunidade em que a escola esta inserida.

Urge que dé respostas aquelas questdes fundamentais, sobretudo, referentes as
desigualdades verificadas nos grupos mais vulneraveis, como tem sido o caso das mulheres.

Deste ponto de vista, como se disse atras,deve merecer também atencéo o processo de

manutencdo das desigualdades sociais dentro do préprio recinto escolar, evidenciadas nas
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mais variadas formas, como os métodos pedagdgicos utilizados, os estilos de comunicagéo,
as actitudes e valores implicitos ou invisiveis, que vdo além dos contetidos programaticos.

Assim sendo, Arnesen (1995, cit. in Nunes, 1996) considera que na pratica de uma
pedagogia da igualdade, o fundamental é clarificar-se a “dimensdo género” em todos os
aspectos organizativos e do curriculo.

Essa clarificagdo deve ser usada para se aprofundar, por um lado, a reflexdo sobre os
esteredtipos mais frequentes, as consequéncias psicologicas, sociais e econdémicas de se ter
nascido rapaz ou rapariga; e, por outro, para servir de base como um aspecto fundamental
da formacdo de professores, capacitando-o para identificarem a “dimensao género” ao nivel
dos contetdos programaticos e das metodologias de cada disciplina, das interac¢des
professor(a)/aluno(a) e dos papéis e responsabilidades atribuidas a rapazes e raparigas,
professores e professoras, aos auxiliares de educacdo (mulheres e homens), em termos do
funcionamento geral da escola (ibidem).

Martori (1994) considera que para atingir um ensino realmente coeducativo, ha que
facilitar o acesso das meninas e raparigas a profissdes tradicionalmente masculinas,
essencialmente as de vocacao técnica, e ha que incentivar a autoconfianca nelas mesmas
para que se sintam capazes de desempenhar um papel maior no ambito publico.

Ainda, segundo a Comissdo Europeia (2011), o desenvolvimento de boas relacGes
entre docentes e alunos € um factor-chave para gerar a mudanca nas escolas e, em especial,
encorajar 0s docentes a ndo discriminarem e a respeitarem as escolhas dos seus alunos e
alunas.

Este objectivo pode atingir-se através da monitorizagdo das dindmicas em sala de aula
e dos niveis de atencdo e de apoio prestado. E, todos os programas de formacéao de docentes
deveriam incluir um modulo sobre a igualdade de género e os mesmos deveriam ser
avaliados quanto as suas praticas de promocao da igualdade de género durante o estagio,
assim como durante os programas de formacédo continua (ibidem).

Em suma, pese embora a existéncia de um nimero cada vez maior de mulheres a
aderirem e frequentarem diferentes niveis e modalidades de ensino, na practica educativa
ainda se verificam a todos os niveis, comportamentos depreciativos em relagdo as raparigas,
com base nas suas caracteristicas anatomofisiologicas.

Assim, o processo de desconstrucdo do género, para o estabelecimento da igualdade
entre rapazes e raparigas, desde a perspectiva do contexto escolar €, com base na opinido de
alguns autores referenciados, envolve ndo s6 mudancas internas, como a formagdo e

capacitacdo de professores em tematicas ligadas ao género (como aspecto basilar na
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mudanca de comportamentos estereotipados) como também mudancgas externas a nivel
social e politico.
S&o ainda fundamentais alteracdes nos planos curriculares das escolas, nos materiais

de ensino e nos programas das disciplinas ensinadas.

Concluséo

Como pudemaos observar ao longo deste capitulo I, ao falarmos de sexo aludimos as
diferencas biologicas, caracteristicas de mulheres ou de homens, que sdo universais e ndo se
alteram de sociedade para sociedade. Em contrapartida, quando falamos de género referimo-
nos aos atributos sociais, aos papéis, as tarefas, as funcdes, aos deveres, as responsabilidades,
aos poderes, aos interesses, as expectativas e necessidades que socialmente se relacionam
com o facto de se ser rapaz ou homem ou de se ser rapariga ou mulher, numa determinada
época e sociedade.

A construcdo do género, com base nas caracteristicas do sexo bioldgico, € um processo
que tem inicio no seio familiar, onde através da interac¢do com os parentes mais proximos,
a participacdo em actividades ludicas e até mesmo na oferta de brinquedos que € feita a
crianca, a mesma comeca a aprender de forma precoce as diferencas entre homens e
mulheres, contribuindo para a construcdo de auto-imagens positivas ou negativas de si
prépria a medida que se vai fortalecendo a sua identificacdo com um ou outro sexo.

A identificacdo da crian¢ca com uma das categorias sociais ndo s6 permite a crianca
conhecer os atributos ou caracteristicas do seu grupo social de pertenca, como também as
crengas culturais pré-estabelecidas e associadas a cada um dos grupos.

Essas aprendizagens estender-se-d0 nas etapas posteriores da sua vida, inicialmente,
com a divisdo de tarefas familiares diferenciadas e, posteriormente, nas futuras escolhas que
invariavelmente tera de efectuar em termos profissionais e em outras areas.

Por conseguinte, essas crencgas culturalmente pré-estabelecidas ndo se circunscrevem
apenas aos desempenhos em contexto familiar, mas sdo extensivos a outros dominios, como
a politica, os grupos religiosos, 0 ambiente de trabalho, as associagdes e as instituicdes de
ensino.

Pese embora dentro das instituicdes de ensino se verificar uma afluéncia cada vez
maior de raparigas e mulheres com acesso aos diferentes niveis de ensino, e a igualdade de
género ser um direito consagrado nas diferentes legislacdes, na préctica, os estabelecimentos
escolares ndo conseguiram a todos os niveis combater o flagelo da discriminagéo, e homens

e mulheres continuam a ter um tratamento diferencial a varios niveis.
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Partindo deste enquadramento tedrico, no capitulo Il serd abordada a questdo da
igualdade entre homens e mulheres no contexto angolano, com particular énfase para o
contexto da politica nacional sobre a promocao da igualdade de género e os principais

desafios que se levantam a sua implementacao.
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Capitulo 11-(Des) igualdades sociais entre homens e mulheres em Angola.
Introducéo

A Constituicdo da Republica de Angola estipula que “Angola ¢ uma Republica
soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade do povo
angolano, que tem como objectivo fundamental a construcdo de uma sociedade livre, justa,
democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social” (Artigo 1.°).

A igualdade entre homens e mulheres ou entre 0s sexos €, sobretudo, uma questdo de
direitos humanos e traz beneficios para a economia do pais.

Neste sentido, promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos
individuos e a consequente melhoria da qualidade de vida constituem desideratos
fundamentais para a justica social em qualquer pais do mundo.

Por conseguinte, o desenvolvimento da pessoa humana deve ser integral, isto é, em
todas as dimensfes e aspectos: fisico, cognitivo, afectivo, social, religioso, moral, entre
outros. Quer dizer, tanto para homens como para mulheres, alcancar este desenvolvimento
integral exige uma igualdade nos planos educativo e social.

A igualdade entre homens e mulheres é uma prioridade nas politicas do governo e esta
intrinsecamente ligada aos esforgcos para a promoc¢éo do direito a educagdo e para apoiar a
realizacdo do Plano de Accdo Nacional de Educacéo para Todos (PAN-EPT) e os objetivos
mais amplos de desenvolvimento do Milénio (ODM), delineados pela Organizacdo das
NacOes Unidas (ONU).

Embora exista consciéncia por parte dos decisores politicos sobre a importancia da
participacdo da mulher em todos os sectores de actividade produtiva para o desenvolvimento
das sociedades, conforme consta na legislacdo nacional, na practica, 0os projectos e
programas de promocao da igualdade de género delineados pelo governo tém encontrado
dificuldades na sua implementacéo, por razdes de variada natureza.

Assim, é nossa intencdo neste capitulo Il fazer uma caracterizacdo da Republica de
Angola, atendendo a sua geografia, economia, sociedade e, com particular énfase, a sua
cultura. Consequentemente, faremos uma caracterizacdo da politica educativa colonial do
Estado Portugués face a Angola, assim como da politica do Governo Angolano, apos a
independéncia, com particular destaque para as politicas de igualdade entre homens e

mulheres em Angola.

23



Ainda dentro deste altimo ponto, abordaremos os efeitos do conflicto em Angola sobre
a perspectiva de género e os principais desafios para a promocéo da igualdade entre homens

e mulheres no pais.

2.1 Angola: Contexto geogréfico, politico, econémico e historico.

A Republica de Angola estd localizada no continente africano, especificamente na
parte Ocidental da Africa Austral e tem uma extens3o territorial de 1.246.700 km2.

E limitada a norte pela Republica do Congo e por uma parte da Republica Democratica
do Congo (ex-Zaire); a sul, pela Republica da Namibia; a leste, pela Replblica da Zambia e
a oeste, pelo Oceano Atlantico. Apresenta uma costa maritima de 1.650 Km e as suas
fronteiras terrestres correspondem a um total de 4.837 km.

A divisdo politico-administrativa do Estado, contempla 18 Provincias, 163 Municipios
e estes estdo dividido em comunas. O or¢camento de cada provincia € elaborado com base
nas contribui¢Bes dos diferentes sectores de actividade existentes a nivel provincial.

E um pais que apresenta basicamente duas estacdes climaticas diferentes: a das chuvas,
quente, que decorre de outubro a maio, e a do cacimbo, seca e fresca, que vai normalmente
de junho a setembro. Excepcionalmente, em algumas regiGes, a época das chuvas é marcada
por um curto periodo de secaque pode ocorrer de dezembro a fevereiro.

As condicdes climatéricas variam de regido para regido. Assim, a temperatura média
anual mais elevada varia de 25° a 27°C e ocorre na regido da bacia do Congo e no litoral do
Norte do Pais; a temperatura média anual mais baixa é de 15°-20°C e regista-se na zona
planaltica e ao longo do deserto do Namibe.

A precipitacdo meédia anual decresce de Norte para Sul e aumenta com a altitude e
distdncia do mar. Logo, a precipitacdo média anual mais elevada é de 1 750 mm e regista-se
no planalto, e a mais baixa € 100 mm na regido desértica do Namibe, sendo a mesma
influenciada pelo centro de altas presses do Atlantico Sul, pela corrente fria de Benguela e
pela altitude.

O relevo é variavel, com a existéncia de um macico de terras altas e baixas que podem
atingir até 200 metros. Encontramos também montanhas e planaltos que se situam acima dos
200 metros, assim como o planalto central que chega a atingir os 1600 metros de altitude,
com a excepgdo do ponto mais alto do pais, 0 Morro Moco, com 2 620 metros de altitude,
situado na provincia do Huambo.

E um pais rico em recursos minerais, com particular destaque para a producio e

exploracgdo de petrdleo e diamante, por serem os dois recursos que mais contribuem para o
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aumento das receitas do PIB (Produto Interno Bruto), além do gas natural e sem descurar
também, as grandes reservas de fosfato, ferro, manganés, cobre, ouro e rochas ornamentais.
Segundo fontes consultadas, “as estimativas apontam para que Angola tenha um potencial
de 38 dos 50 minerais mais procurados no mundo’.

A abundancia de terras agricolas e as condi¢Oes climéticas diversificadas oferecem o
ambiente propicio para o desenvolvimento de uma variada gama de cultivos, assim como a
producdo pecuaria.

Existe igualmente uma abundéncia de recursos pesqueiros, aléem da actividade
piscatdria constituir uma importante fonte de emprego para as comunidades costeiras. Entre
as principais capturas de pescado, podemos destacar a sardinha, o carapau, a marionga e a
lagosta, seguido do camardo, gamba, caranguejo, garoupa, roncador, cachucho, pescada, etc.

Também possui um enorme potencial hidrografico; ndo pode deixar de merecer
também a nossa atencéo, o potencial de recursos florestais de incalculavel valor como a tola
branca, takula, pau-rosa, pau-ferro etc., ndo s para a economia dos agregados familiares
mas também, do ponto de vista ambiental, as florestas fornecem beneficios, tais como a
proteccao dos solos, reforco dos aquiferos subterraneos e melhorias na producéo agricola.

Durante o periodo colonial, Angola atingiu elevadas taxas de crescimento o que,
consequentemente, permitiu impulsionar 0s sectores agropecuario e manufatureiro,
respectivamente.

No periodo colonial, o pais exportava café e alimentos basicos derivados do sector
primario, tais como o milho, e praticamente possuia autossuficiéncia alimentar. Contudo,
segundo o relatorio da UNCTAD (2013), “a vasta maioria da populacdo angolana continuava
a viver em situacdo de pobreza extrema e os indicadores sociais eram acentuadamente
baixos” (p. 2).

Angola fez face a quarenta anos de conflictos armados, primeiramente com o inicio da
luta armada a 4 de fevereiro de 1961, pela sua autonomia de Portugal, e apds a proclamacéo
da independéncia a 11 de novembro de 1975, com o eclodir da guerra civil que envolveu os
trés movimentos nacionalistas de Angola, nomeadamente, o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA), a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA) e a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA).

> Disponivel em: https://www.publico.pt/2016/05/31/economia/noticia/riqueza-geologica-de-angola-
apontada-no-mapa-com-a-ajuda-de-tecnicos-portugueses-1733518 ( acedido a 03 de maio de 2017).

25


https://www.publico.pt/2016/05/31/economia/noticia/riqueza-geologica-de-angola-apontada-no-mapa-com-a-ajuda-de-tecnicos-portugueses-1733518
https://www.publico.pt/2016/05/31/economia/noticia/riqueza-geologica-de-angola-apontada-no-mapa-com-a-ajuda-de-tecnicos-portugueses-1733518

Assim, a saida dos colonos portugueses, por um lado, e o eclodir da guerra civil, por
outro lado, provocaram um “efeito domind” na economia do pais, tanto nas areas rurais como
nas areas urbanas.

O éxodo dos colonos portugueses e a luta armada levaram ao drastico declinio das
actividades produtivas, tanto nas &reas rurais como nas zonas urbanas. Isto é, a produgéo
agricola foi severamente castigada, assim como uma percentagem consideravel da populagao
ficou deslocada das suas zonas de origem, e como se ndo bastasse, o sector primario que na
época da independéncia era um dos pilares da economia, practicamente desapareceu.

A guerra teve um efeito tdo nefasto na economia e na sociedade que, mesmo apds o
estabelecimento dos acordos de paz, a 4 de abril de 2002, as mazelas econémicas e sociais
de uma sociedade pds-conflito, ainda hoje se fazem sentir. Segundo alguns relatérios
apresentados (e.g., PNUD 2005; Pushak & Foster 2011; OCDE, 2011, cit. in UNCTAD,
2013), “apesar dos grandes esforgos envidados para recuperar as infraestruturas, muito resta
por ser feito (p. 2)”.

De acordo com os resultados preliminares do Censo 2014, Angola tem uma populacéo
de 24.383.301 habitantes. A distribuicdo por sexo, definida a partir do referido relatorio,
aponta para uma populacdo composta por 48% de homens e 52% de mulheres. Este
desequilibrio na distribuicéo dos sexos traduz-se num indice geral de masculinidade de 0,94
ou seja, 94 homens para 100 mulheres.

A populacdo encontra-se concentrada maioritariamente nas areas urbanas (62,3%),
vivendo apenas 37,7% da populacéo nas areas rurais. A analise da distribuigdo etaria revela
que a populacdo angolana é jovem, com 48% de pessoas com idade inferior a 15 anos, sendo
que menos de 50% da populacdo é economicamente activa. As mulheres em idade
reprodutiva (15-49 anos) constituem 44% da populacdo e uma em cada trés pessoas esta em
idade escolar (6-17 anos).

A economia de Angola, segundo o Relatério do World Bank (2014), sofreu um
processo de desaceleracdo em 2013, devido ao fraco desempenho do sector petrolifero, em
detrimento da cotacdo de preco do barril de petréleo no mercado internacional. Assim, o PIB
real cresceu 4,4%, ligeiramente menos que a taxa de crescimento de 5,1% prevista em 2012,

Segundo o Relatério de Monitorizacdo Sobre Educacdo para Todos (2014), o
orcamento atribuido ao sector da educacao, por exemplo, em 2014, foi de 6, 16%. Além de

ndo satisfazer as necessidades educativas do pais, este valor esta muito abaixo da média da
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SADC? e aquém da proposta mundial, 20% (p. 15). E, segundo Ferreira (2005), “s6é um
aumento significativo da fatia orcamental poderia aumentar a capacidade de intervengéo do
Ministério de Educacao, com consequéncias em todo o territorio” (p. 110).

A populacdo angolana é composta maioritariamente por grupos etnolinguisticos de
origem bantu. Calcula-se que os bantu eram povos invasores provenientes dos actuais
territdrios da Nigéria e Camardes e que se dedicavam fundamentalmente a caga.

Assentaram no deserto do Namibe e em funcdo das incursdes que realizavam,
comecaram a adquirir novas técnicas como a metalurgia, a ceramica, a agricultura e a
pastoricia, constituindo desta forma as primeiras comunidades agricolas. A medida que se
iam espalhando pelo territorio, foram constituindo comunidades, dando origem aos actuais
grupos etnolinguisticos que fazem parte do mosaico cultural do pais.

Segundo Zau (2002), “uma parte da populagao de Angola teve ou tem a sua origem na
fusdo entre os diferentes grupos que se estabeleceram no territério da actual Angola, e
posteriormente, na populagdo europeia sobretudo portuguesa, durante a etapa da
colonizagao” (p. 55).

A cultura bantu tem uma grande influéncia na vida quotidiana das pessoas em Angola,
com particular destaque nas areas rurais, preservadas com algum afastamento da influéncia
do mundo das novas tecnologias e da informacdo. Essa cultura é caracterizada por um
sistema patriarcal, com poderes atribuidos aos homens e aos mais-velhos, por serem a fonte
reguladora e fiscalizadora da vida na comunidade.

As mulheres assumem dentro do contexto da comunidade um papel secundario, isto €,
na gestao do lar como maes e esposas; 0s jovens de ambos 0s sexos, para serem consagrados
como elementos activos dentro da comunidade, sdo submetidos a rituais de passagem a vida
adulta, o que se repercute de forma negativa no seu desempenho escolar, ja que durante o
ritual sdo obrigados a abandonarem a escola por longos periodos, e por vezes, sobretudo as
raparigas, ja ndo regressam.

Refira-se que os rituais de iniciagdo no contexto da cultura bantu representam a
transicdo da pré-adolescéncia para a vida adulta, e consequentemente, para a assuncao futura
dos papéis de maes, por parte das raparigas.

Este processo tem inicio ap0s a menarca e é realizado pelas mulheres mais experientes

da comunidade em que as raparigas estdo inseridas. Através de ensinamentos relativos a

8 A SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral e em inglés, Southern Africa Development
Community) € um bloco econémico e politico composto por 15 paises da Africa Austral (regido sul do
continente). Foi criada a 17 de outubro de 1992 e esta sediada na cidade de Gaborone (Botswana).
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temas sobre a sexualidade, o parto e a fertilidade, vao incutindo na mente das raparigas as
responsabilidades sociais que deverdo assumir dentro da comunidade, apos a realizagdo do
casamento.

Nesta sequéncia, as raparigas casam-se cedo e ap0s 0 casamento passam
automaticamente a pertencer & familia do marido, dedicando-se exclusivamente a
procriacdo, aos trabalhos domesticos e, por vezes, a agricultura, deixando de frequentar a
escola em funcéo das novas responsabilidades e desafios que acarreta a vida no lar. E, como
referiram Silva e Carvalho (2009), “a escola representa um factor de perversdo da tradicao
local” (p. 2404).

De facto, com a modernizacdo das sociedades, de que Angola ndo é excepcao, tem-se
vindo a cultivar, embora timidamente, uma nova imagem da mulher, associada a sua
capacidade de intervencao, participacdo e de autonomia em todos 0s contextos de actuacéo.

Contudo, como resultado de um processo cultural transmitido geracionalmente, existe
de forma geral alguma resisténcia ao reconhecimento da mulher como um ser capaz de
assumir e desempenhar responsabilidades e fun¢des semelhantes as dos homens, relegando-
a assim cada vez mais para um estatuto inferior.

E, como disseram Silva e Carvalho (2009), na sociedade angolana, vigoram
representacfes sociais sobre a mulher, construidas por referéncia a valores ecléticos, que
trespassam o contexto urbano, face a tradicdo vigente no contexto rural.

Em suma, os valores tradicionais tém marcado a vida das pessoas na sociedade
angolana, com particular influéncia nas areas rurais, sendo ainda bastante pronunciado o
dominio masculino em assuntos relativos a familia, a &rea econémica e laboral e em termos
de poder de decisdo a todos os niveis, relegando a mulher para segundo plano no que
concerne a actuacao social. Porém, essas diferencas tornaram-se mais acentuadas durante o

periodo de dominacdo colonial, como apresentaremos no ponto 2.2

2.2 A politica educativa colonial

O interesse politico e econdmico de Portugal pelos territorios ultramarinos teve lugar
a partir do século XIX, particularmente, apds a independéncia do Brasil em 1825.
Anteriormente a essa data, 0 numero limitado de colonos portugueses em territério angolano
estava confinado apenas as zonas costeiras, sendo Luanda e Benguela, respectivamente, as
provincias que acolhiam o maior nimero de colonos europeus.

O mesmo ndo acontecia no interior do pais, onde a presenca da populagéo europeia era

sentida apenas nos postos comerciais e militares. Contudo, para inverter essa situacéo e por
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forma a atrair a imigracdo de familias portuguesas, tornou-se um imperativo a criacdo de
condicGes para o funcionamento de um sistema de ensino formal, que se tornou realidade
em 1845 com a criacdo em Angola de um estabelecimento oficial de ensino.

Essa iniciativa, apesar de ser importante na época, ndo foi suficiente, jA que as
populagdes ndo estavam preparadas para a frequéncia das aulas. Assim, transcorridos dez
anos, ou seja, em 1856 emitiu-se outra portaria determinando que "os filhos dos indigenas
deveriam ser educados em Luanda, sob a orientacdo e vigilancia das autoridades
portuguesas, a expensas do Estado” (Santos, 1970, p. 134, cit. in Liberato, 2015, p. 1006). E
neste vaivém, foram-se sucedendo as tentativas para a criacdo de um sistema de ensino em
Angola.

Com efeito, a politica portuguesa em relacdo aos territérios de ultramar comecou a
sofrer alteragdes significativas com a faléncia do chamado “mapa-cor—de-rosa”. Este
acontecimento influenciou posteriormente a politica portuguesa em relacdo as colonias
africanas, dando lugar a um novo sentimento patriético e essencialmente nacionalista, mas
igualmente excludente para os angolanos.

A implantacdo da Republica portuguesa, em 1910, trouxe novas “mudancgas” para 0s
territorios ultramarinos, ja que se defendia a instru¢cdo como meio de civilizagdo, utilizando
para o efeito a lingua portuguesa, ao passo que se proibia a utilizacdo das linguas nacionais’
no territorio.

A criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945, e consequentemente, a
criacdo da Carta das Nac¢des Unidas, constituiu um marco importante no contexto da politica
internacional, ao consagrar a “igualdade de direitos e da autodeterminacgéo dos povos”, como
um dos principios basilares espelhados no referido normativo e, por constituir um
instrumento de fiscalizacdo e pressao, sobre os paises como Portugal, cujas politicas eram
segregacionistas.

Assim, Portugal ao ingressar na ONU a 14 de dezembro de 1955 e, consequentemente,
ao aceitar as obrigacdes constantes da Carta das Nag¢6es Unidas, ndo tinha outra alternativa
que néo fosse o cumprimento das responsabilidades que Ihe eram imputadas como membro,
amenos que negasse que os territorios sob sua jurisdi¢do estivessem nas condigdes previstas.

Contudo, o Governo de Portugal tornou-se insensivel face a ideia de independéncia do

territorio. E, ao adoptar essa postura, acabava de assentar as bases para que diversos

" Linguas Nacionais - sdo todas as linguas nacionais de origem bantu (e.g., Umbundu, Kimbundu, cokwe,
Kikongo entre outras.). Estratégia integrada para a melhoria do sistema de educagao [EIMSE], 2001, p. 6.
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movimentos nacionalistas radicados na didspora e no pais iniciassem uma onda de
contestacao sobre a sua politica colonial.

Essa situacdo fez com que internamente, a nivel dos territorios ultramarinos, através
de propagandas contra o regime colonial, as pessoas aderissem voluntariamente aos
movimentos nacionalistas e, no caso particular de Angola, apoiados pelos paises vizinhos,
dada a facilidade de circulacdo existente entre as fronteiras, e se insurgissem constantemente,
contra o regime colonial devido aos males decorrentes do préprio processo de colonizagéo.

Segundo Capoco (2013), “para estes movimentos africanos, qualquer solu¢do proposta
somente seria considerada aceitavel, se passasse pela via de um projecto politico da
descolonizagdo” (p. 129).

Dado o fortalecimento constante destes movimentos nacionalistas atraves do apoio que
recebiam de outros movimentos no exterior, e tendo em vista a postura irredutivel de
Portugal face a descolonizacéo do territdrio, rapido se apercebeu que o Unico caminho para
a conquista da independéncia passava necessariamente pela via da luta armada.

Com efeito, a 04 de fevereiro de 1961, teve lugar a primeira revolta organizada contra
o regime colonial portugués, com o ataque a Cadeia de Sdo Paulo e a Casa de Reclusédo, em
Luanda, onde se encontravam detidos varios nacionalistas. Esta accéo para além de libertar
0s presos politicos das cadeias de Luanda, constituiu um aviso as autoridades portuguesas
do processo que vinha a seguir: a descolonizacao de Angola.

Assim, sobre fortes pressdes internas e externas, e também com o objectivo de
transmitir uma imagem “cor-de-rosa” ao mundo, em 1961 o governo de Angola (Liberato,
2015) assumiu a responsabilidade directa pela educacao da populacéo em geral.

Segundo a mesma autora, assistiu-se ao desenvolvimento da rede escolar primaria nos
centros urbanos e em certas areas rurais com a aprovacdo do Levar a escola a sanzala: Plano
de Ensino primario rural em Angola 1961-62, da autoria do entdo Secretario Provincial da
Educacdo, Amadeu Castilho Soares.

Esse plano de &mbito nacional tinha como objectivo a expanséo da escolarizagdo e da
lingua portuguesa, sobretudo nas zonas periurbanas e rurais, onde 0 acesso ao sistema de
ensino era limitado e consagrou o ensino primario como “obrigatorio e gratuito” para as
criangas dos 6 aos 12 anos.

Ainda no ambito da expansdo da escolarizacdo, presume-se que por volta de 1962,
comegaram a aparecer 0s primeiros Cursos de Monitores Escolares, isto é, professores com

habilitacOes literarias de 42 classe, que ministravam aulas a criancas da 12 & 42 classe nas
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areas rurais; ainda neste ano também foram criadas duas Escolas do Magistério Primario e
implantadas nas cidades de Silva Porto (actual provincia do Bié) e de Malange.

Contudo, a expansdo quantitativa da escolaridade ndo era sinénimo de qualidade, ja
que essa mesma politica era concebida sobre a base dos valores portugueses, tendo a lingua
portuguesa como veiculo de transmissdo da ideologia colonial.

Assim, a propria lingua acaba sendo um entrave para ministrar os conteidos
programados, tendo em atencdo que se tratava de pessoas na sua maioria com pouco ou
nenhum conhecimento da lingua portuguesa além disso, era o retomar das mesmas politicas
segregacionistas, em funcgéo da classe social e raca, onde os que tém possibilidades entram
no sistema, e os que ndo tém ficam de fora.

Segundo Zau (2002), “a escola, em Angola, ao servir necessariamente interesses que
visavam perpetuar a colonizacgdo, apresentava uma dimensao totalmente estrangeira para a
grande maioria dos angolanos. Pouco ou nada se preocupava em ensinar sobre a realidade
angolana ou africana, mas sim, quase exclusivamente, sobre Portugal e a Europa. Inclusive,
0s manuais de leitura, o contetdo da disciplina de Historia e de Geografia eram 0s mesmos
utilizados na metropole” (p. 73).

Porém, essa disseminacao ideoldgica sobre a cultura portuguesa ndo era realizada
apenas dentro do sistema educativo no periodo colonial, mas era extensivo a outros sectores
sociais, como é o caso das igrejas catélica e protestante, onde sé o catecismo era ensinado
em linguas nacionais.

Refira-se que, no contexto da colonizagdo, as igrejas desempenharam um papel
preponderante na propagacéo dos valores portugueses, por meio do batismo e do catecismo,
durante o contacto que os missionarios estabeleciam com as populacdes. Dai que, mesmo
quando se fazia referencia a Africa, era do ponto de vista da inferioridade com relacéo a
Portugal e a Europa.

Assim sendo, podemos afirmar que a politica educativa colonial era excludente e
segregacionista para os angolanos, na medida em que, embora a referida politica estivesse
assente nos principios da obrigatoriedade e gratuitidade para os alunos que frequentavam o
ensino primario, devido as condi¢Bes econdmicas e financeiras da maior parte da populacéo
poucas pessoas tiveram acesso, real a escolarizacao.

Para além disso, essa politica educativa era assente nos valores portugueses,
marginalizando as linguas nacionais e os valores da cultura local, com consequéncias
negativas, quanto ao acesso e permanéncia dos alunos dentro do proprio sistema de ensino.

Em suma, a politica educativa colonial ndo estava direcionada para a promocéo da
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identidade cultural e patrimonial dos angolanos, antes pelo contrério, era um instrumento
ideoldgico de aculturagdo a todos o0s niveis.

Partindo deste engquadramento histdrico, pretendemos no ponto 2.3 analisar 0s
diferentes processos politicos, econdmicos e sociais que tiveram lugar no pais, com
particular incidéncia no sistema educativo e as medidas adoptadas pelo governo para o
acesso “massivo” dos angolanos a escola, ap6s a proclamacéo da independéncia de Angola.

2.3 Contexto da politica nacional sobre educacéo.

Como referimos anteriormente, as assimetrias criadas pelo sistema colonial em termos
de politicas educativas fizeram com que o MPLA apds conquistar o poder e,
consequentemente, declarar a independéncia de Angola em 1975, assumisse o socialismo
como sistema politico, econdmico e social, para a construcao do seu projecto de governagédo
apoiando-se no marxismo-leninismo como ideologia basilar do partido.

Assim, a educagdo passou a ser prioridade para 0 novo governo, o qual destinou a
mesma consideraveis investimentos, para a erradicacdo dos niveis de iliteracia que
prevaleciam no seio dos angolanos, abolindo as politicas educativas discriminatorias e
excludentes emanadas do regime colonial.

Segundo o relatério do PNUD (2002, p. 26, cit. in Liberato, 2015, p. 1018), “em
consequéncia dessa politica educativa seletiva, Angola chegou a independéncia com uma
taxa de analfabetismo na ordem dos 85%, uma das mais elevadas do mundo”.

A primeira alteracdo registada prende-se com a aprovagdo da lei n°® 4/75, de 9 de
dezembro de 1975, que nacionaliza o sistema de educag&o e ensino e cria a dos Subsistemas
de Ensino Geral e de Formacdo Técnica e Profissional, assumindo o estado a
responsabilidade de oferecer educacédo a todos os angolanos.

Em 1977, o pais adopta um novo sistema de ensino caracterizado, em linhas gerais, por
oferecer maiores oportunidades no acesso a educacao e a continuidade dos estudos. Ou seja,
em correspondéncia com o sistema politico operante e as necessidades do pais, estipulou-se
para o efeito o cumprimento de trés principios basicos:

a) Gratuitidade - A isencdo de qualquer pagamento pela inscri¢do, assisténcia as aulas e a
aquisicdo de material escolar no Subsistema de ensino geral;

b) Obrigatoriedade - O ensino primario & obrigatorio para todos os individuos que
frequentem o subsistema do ensino geral;

c) Laicidade - o sistema de educagdo € laico pela sua independéncia de qualquer religido.

Esse sistema foi implementado em 1978.
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De acordo com a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacéo
(EIMSE) (2001), o Sistema de Educacdo adoptou a seguinte estrutura de ensino:

a) Ensino Geral de Base de 8 Classes, estruturado em 3 niveis, o primeiro dos quais de 4
classes (obrigatorio) e cada um dos dois com duas classes, que se deveriam tornar igualmente
obrigatorias a medida que as condi¢Bes 0 permitissem;

b) Ensino Pré-Universitario, inicialmente concebido como o “mddulo de transigdo” entre a
fase terminal do Ensino Secundario do sistema colonial e a do novo sistema, para acesso ao
Ensino Superior. Estruturado em 4 semestres lectivos evoluiu, em 1986, para 6 semestres
lectivos;

c) Ensino Médio, com a duragdo de 4 anos e dois ramos fundamentais: o Técnico e o Normal
0 primeiro destinado a formacao de técnicos intermédios para o sector produtivo e o segundo
destinado a formacdo de professores para o Ensino de Base;

d) Ensino Superior, estruturado em Faculdades com a duragdo de 5/6 anos, prevendo-se a
existéncia de dois niveis de formacdo, solucdo implementada apenas a nivel do Instituto
Superior de Ciéncias da Educag&o. Esta € a “organizagdo vertical” do Sistema.

Horizontalmente, o Sistema de Educacéo organiza-se em Subsistemas: o0 do Ensino de
Base, com duas estruturas de formacdo (Regular e de Adultos); o do Ensino Técnico-
Profissional, que compreendia o Ensino Médio Técnico e a Formagdo Profissional; e o
Subsistema do Ensino Superior (ibidem).

Particular importéancia foi dada no desenvolvimento do Sistema Educativo a estrutura
de Formacéo de Professores e ao Ensino de Adultos, que evoluiram para Subsistemas de
Ensino.

Por conseguinte, devido a instabilidade politico-militar que se verificava no pais, 0
Subsistema de Ensino Geral de Base comecou a enfrentar sérios problemas, decorrentes do
préprio conflicto armado em que o pais esteve mergulhado. Assim, varias infraestruturas
escolares acabaram sendo destruidas, além da fuga massiva do corpo docente do sector de
educacdo em busca de melhores oportunidades de emprego.

Segundo Santo (2002), “a insuficiente rede escolar para as necessidades educativas
fundamentais; turmas com elevada concentracéo de criancas e a fraca qualidade dos docentes
em todos os niveis e modalidades de ensino; insuficiente ndmero de docentes,
particularmente no meio rural” (p. 2), sdo apenas alguns dos muitos constrangimentos que
até os dias de hoje ainda enfrenta o sector de educacéo, em Angola.

Para enfrentar essa crise conjuntural, mas com particular efeito no sector de educacgéo

e recorrendo aos meios existentes, 0 Governo teve de tomar algumas medidas. Deu-se a
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reducdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, sendo que os horarios eram divididos
em trés turnos (manh@, tarde e noite), dando assim oportunidade para que todos fizessem
parte do processo.

E como disse Mazula (1995, p. 169, cit. in Liberato, 2015), “entre uma qualidade que
justificava o caracter selectivo e discriminatorio do ensino colonial e a quantidade que
garante a todos os cidaddos oportunidades iguais de acesso a escola, as popula¢bes optam
pela ultima. Preferem ter alunos recebendo aulas ao ar livre a sombra de uma arvore,
sentados no chd ou albergados num alpendre abandonado, a ter poucos alunos
seleccionados em salas de aula convencionais tecnologicamente bem equipadas” (p. 1021-
1022).

Contudo, essa avalanche escolar apresentou também o seu lado negativo. Se, por um
lado, gerir instituicBes escolares sobrelotadas de alunos era uma tarefa ardua desde o ponto
de vista das condi¢des de trabalho e do processo de ensino-aprendizagem em si; por outro
lado, observou-se um processo de desgaste acelerado no ambiente fisico das instituicdes
escolares, acabando muitas delas por encerrarem as suas instalagdes em pouco tempo.

A celebracdo dos acordos de bicesse entre 0 MPLA e a UNITA, a 31 de maio de 1991,
e a consequente revisao da Constituicdo da Republica, assentaram as bases da mudanca para
um novo sistema politico que passou a vigorar no pais: a democracia.

Com a realizacdo das eleicdes a 29 e 30 de setembro de 1992, para a escolha do
Presidente da Republica e dos Deputadas a Assembleia Nacional, esperava-se 0
estabelecimento de uma paz duradoura; porém, o sonho desvaneceu-se segundo Zau (2009),
“com o regresso a guerra, apdés 0 Lider da UNITA, o Dr. Jonas Savimbi, recusar
perentoriamente os resultados eleitorais, apesar das Nac6es Unidas terem reconhecido as
eleicBes como livres e justas” (p. 210).

A guerra pos-eleitoral em 1992, como se ndo bastasse, veio agravar ainda mais a
situacdo com a destruicdo massiva de infra-estruturas, a movimentagdo de grandes massas
de populacdo em busca de seguranga, 0 aumento da pobreza além de todas as consequéncias
psicolégicas e traumaticas que envolveram o conflito angolano. Assim, 0s maiores
constrangimentos do ensino geral tornam-se 0 acesso e a qualidade.

Dos alunos que iniciam o ensino primario, segundo Santo (2002), apenas cerca de 40%
conclui a 42 classe; a capacidade de absor¢cdo de alunos no sistema € manifestamente
insuficiente; as taxas de promocédo raramente ultrapassam os 50% e, por sexos, verifica-se
gue em cada 100 alunos, 54 sdo rapazes e 46 raparigas. Estas disparidades sdo observadas

com maior preocupacao nas areas rurais.
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Foi neste cenario que o Governo, a partir do Férum Mundial de Educacéo realizado
em Dakar, Senegal, de 26 a 28 abril 2000, reafirmando o principio enunciado na Declaragdo
Mundial sobre Educacdo Para Todos (Jomtien,1990), aprovou em setembro de 2001 a
Estratégia integrada para a Melhoria do Sistema de Educacao até 2015 (EIMSE, 2001) e,
consequentemente, deu-se a aprovacao da nova lei de bases do Sistema de Educacéo, (lei n.°
13/2001).

Segundo Cabral (2010), “‘com a aprovacao da Lei de Bases do Sistema de Educacao,
Lei n.° 13/01 de 31 de dezembro, 0 pais passou a viver uma etapa de transicdo do Antigo
Modelo de Sistema de Educacdo implementado a partir de 1978, para o Novo Modelo de
Sistema de Educagao” (p. 4).

A partir da aprovacao da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 13/01, de 31 de
dezembro), foi definida uma nova estrutura e niveis de ensino do Sistema Educativo,
configurado em 6 Subsistemas: Educagdo Pré-Escolar; Ensino Geral; Ensino Técnico
Profissional; Formacao de Professores; Educagdo de Adultos; e o Ensino Superior.

Destacam-se destes 3 niveis: Ensino Priméario-Obrigatorio, gratuito e unificado de 6
classes; Ensino Secundario, repartido em dois Ciclos, o I Ciclo do Ensino Secundério, e o Il
Ciclo do Ensino Secundério; e o Ensino Superior (Em Processo de Reforma).

Na verdade, o processo de Reforma Educativa em vigor no pais é a confluéncia de dois
modelos de Sistemas de Educacdo: o antigo implementado em 1978 e o novo que foi
implementado a partir de 2002, de forma faseada. Este tem como objectivos gerais: a) a
expansao da Rede Escolar; b) a melhoria da Qualidade de Ensino; c) o reforgo da eficacia
do Sistema de Educacéo; d) a equidade do Sistema de Educacéo.

Porém, algumas conclusdes de estudos qualitativos (e.g., Menezes, 2010; Michingi,
2013), realizados a luz da Reforma Educativa em Angola, apontam para a existéncia de
algumas assimetrias no que respeita a falta de formacao continua de professores, a falta de
qualidade dos materiais didacticos, a falta de articulacéo entre a estrutura central e a escola,
assim como a caréncia de escolas, para citar alguns exemplos.

Pese embora a generalizagdo dos resultados seja uma das limitacdes deste tipo de
estudos, eles devem servir para analisar e repensar as politicas, se pretendemos olhar para o
futuro das novas geracdes.

Em suma, a politica nacional de educacéo é caracterizada de forma geral por avangos
e retrocessos, na medida em que desde o limiar da independéncia o Governo tratou de

promover o desenvolvimento humano e educacional, com base numa educacdo e
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aprendizagem ao longo da vida para todos os angolanos, através da aprovacao das diferentes
reformas.

Contudo, houve sempre entraves na implementacdo pratica das mesmas, quer devido
a irrupcdo do conflicto armado dentro do pais, quer por constrangimentos de ordem
conjuntural e estrutural.

Assim sendo, € nossa intencdo no ponto 2.4 olhar para a problemaética da igualdade
entre homens e mulheres no pais, desde o ponto de vista do contexto do sistema educativo,
a partir dos diferentes compromissos politicos, econémicos e sociais que o Governo tem

assumido, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional.

2.4 Contexto da politica educativa sobre o género.

Se as politicas educativas, como fizemos referéncia anteriormente, tém encontrado
resisténcia na sua implementacdo pratica, com as politicas sobre igualdade entre 0s sexos
ndo é diferente.

A situacdo da mulher angolana, desde o ponto de vista das marcas deixadas pelo
conflicto armado, colocam-na numa situacéo de desvantagem em termos de acesso a servicos
basicos como salde, educacao e outros recursos essenciais para a dignidade humana.

Este conflicto que envolveu o confronto directo entre dois dos principais movimentos
nacionalistas (MPLA e UNITA), respectivamente, pela disputa do poder politico, além da
ingeréncia de paises estrangeiros, obrigou o pais apds o término do conflicto armado a lidar
com duas situagdes: a reconstrucao do pais, que passa necessariamente pela reconstrucao de
infraestruturas basicas como escolas, hospitais, estradas entre outros; e a desmobilizacdo e
reintegracdo social dos ex-militares de ambos os lados.

Segundo Liberato (2016), “a guerra civil foi o maior desafio que as mulheres angolanas
enfrentaram no periodo pds-independéncia. A partida dos homens para o cumprimento do
servico militar obrigatério, fez com que assumissem a responsabilidade pela seguranca e
subsisténcia das suas familias” (p. 1001).

A instabilidade econdmica que o pais enfrentou, gerada pelo conflicto armado, obrigou
ndo sO a que as mulheres com pouca ou nenhuma escolariza¢éo fossem relegadas ao sector
informal rural e urbano da economia, como também acrescentou as mesmas,
responsabilidades adicionais, com outros encargos sociais.

Apesar do cenério apresentado, 0 Governo de Angola tem envidado esfor¢cos desde o

limiar da independéncia para a promocdo do principio da igualdade entre homens e mulheres

36



e para a proibicdo de qualquer tipo de discriminacdo com base no sexo, conforme esta
consagrados na Constituicdo da Republica.

Assim, num esforco para diminuir as assimetrias das populac6es no acesso a educacao
nos diversos Subsistemas de Ensino, no Forum Mundial de Educacdo (Dakar, 2000)
reafirmou-se o principio de garantir esse mesmo direito a todas as pessoas. Com efeito,
defendeu-se que criangas, jovens e adultos tinham direito a uma formag&o que respondesse
as suas necessidades educativas fundamentais.

Com base nas recomendacdes da Declaracao de Dakar foi elaborado o Plano de Acc¢éo
Nacional de Educagdo para Todos em Angola (PAN-EPT), para o periodo 2001-2015,
prevendo para o efeito um conjunto de estratégias a serem adoptadas por fases. A saber: a
fase de emergéncia (2003-2006); a fase de estabilizacdo (2007-2011), e a fase de
desenvolvimento (2012-2015).

Este documento foi elaborado com a finalidade de dar a conhecer, a partir de um
levantamento faseado, o estado real do Sistema de Educacgéo, assim como os Subsistemas,
niveis e modalidades que o estruturam, dando assim resposta aos compromissos assumidos
pelo Governo, a nivel internacional (e.g., o0 Quadro de Accdo do Férum Mundial de
Educacéao Para Todos).

E de referir ainda que de acordo com a Lei de Bases do Sistema de Educagéo (Lei n.°
13/01, de 31 de dezembro) constituem modalidades de ensino a Educacdo Especial e a
Educacdo Extra-Escolar.

Para o efeito, criou-se uma Comisséo Nacional para dar cumprimento aos objectivos
de Dakar, entre 0s quais podemos destacar a universalizacdo da educagdo bésica até 2015
(sobretudo das raparigas), a reducao para 50% das taxas de analfabetismo (com particular
atencdo as mulheres) e os cuidados a primeira infancia, principalmente as criangas mais
vulneraveis e desfavorecidas.

Outros temas transversais como o Programa de Informacéo sobre o HIV/SIDA e a
igualdade entre os sexos também mereceram a atengdo no ambito das prioridades definidas
pelo Governo.

De acordo Santo (2002), era fundamental para tal analisar o estado da escolarizagdo
das raparigas em dois aspectos, a saber:

a) Acesso — Atendendo ao principio da obrigatoriedade do sistema de educacéo, a partida as
possibilidades de acesso tanto para rapazes como raparigas no nivel primario sao iguais.

Contudo, pelo facto de as infraestruturas escolares terem sido destruidas durante o conflicto
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armado e consequente reducdo da capacidade de oferta educativa, o sistema recebe as
criangas em funcédo das vagas disponiveis.

Dai que, mesmo tratando-se do ensino primario, que constitui a “porta de entrada” para
0s restantes niveis e Subsistemas, observa-se alguma desvantagem das raparigas em relacao
aos rapazes, o que se reflecte negativamente no numero de raparigas que transita de um nivel
ou Subsistema para outro, acarretando despesas suplementares para o préprio Governo.

b) Retencdo - A permanéncia das raparigas dentro do sistema de ensino sempre foi vista
como um problema muito complexo, na medida em que a sua auséncia justifica-se por razdes
culturais, econémicas etc.

Logo, se por um lado, o indice de raparigas matriculadas ¢ mais reduzido face aos
rapazes, por outro, as poucas que frequentam ndo conseguem permanecer dentro do sistema,
situacdo esta que se vai agudizando a medida em gue passamos para 0s hiveis subsequentes.
Ou seja, existem menos raparigas a frequentar o nivel secundario em relacdo ao nivel
primario, e assim sucessivamente.

Por conseguinte, as disparidades ndo sdo observadas apenas no Ensino Geral, mas
também na assisténcia as aulas de alfabetizacdo pois tem-se constatado maior adesdo de
mulheres e raparigas em relacdo aos homens e rapazes, demonstrando o abandono precoce
da escola por parte delas ou entdo o facto de nunca a terem frequentado.

Além disso, a dificuldade no acesso as zonas longinquas, e sobretudo dos grupos mais
vulneraveis, assim como o défice de professores existentes no sistema para fazer face a
procura, também sdo aspectos que tém contribuido para as desigualdades.

A distribuigdo de raparigas no Subsistema de Ensino Técnico-Profissional mostra-nos
também que os cursos ligados as areas sociais congregam maior numero de raparigas, em
relacdo aos cursos ligados a area das Ciéncias e Tecnologias.

Ainda no que diz respeito a docéncia, dados estatisticos divulgados em 1999
apontavam para um numero reduzido de professoras em relagdo aos professores, dentro do
quadro docente das escolas, a ministrarem aulas e essas diferencas faziam sentir-se mais a
medida que os niveis de ensino aumentavam.

Esta analise sobre 0 acesso e permenancia sobretudo das raparigas e mulheres nas
instituicOes escolares serviu de base para a aprovagéo, em 1999, pelo Ministério de Educacéo
e Cultura, do Programa Indicativo Nacional de Genero no Contexto do Sistema Educativo,
para o quinquénio 2001 a 2005, tendo como objectivo a reducdo das desigualdades entre

homens e mulheres no sector de educagéo.
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Contudo, o Ministério de Educacdo, como 6rgdo coordenador da politica educativa
nacional e em parceria com a UNICEF, decidiu em 2011 realizar uma avaliagcdo sobre a
implementacdo do PAN-EPT 2001-2015, na qual foram identificados varios
constrangimentos na execuc¢do das ac¢oes delineadas pelo sector, entre 0s quais destacamos:
a) a deficiente qualidade dos professores; a falta de equipamentos de ensino;

b) as debilidades no acompanhamento e controle da acc¢do educativa (inspecgdo escolar e
supervisdo pedagogica); a insuficiéncia de meios financeiros, de transporte e de outros
recursos;

c) a auséncia de mecanismos de controlo social e de transparéncia que permitiriam a
monitorizagdo e acompanhamento dos planos, programas e as actividades educativas.

Com base nesta avaliacdo, o Ministério de Educacéo decidiu reestruturar o PAN-EPT
passando desta feita a abranger o horizonte temporal de 2013 a 2020.

Assim, é nossa inten¢do no ponto 2.5 apresentarmos as instituicGes governamentais
que se tém encarregado de elaborar as politicas de promocao de igualdade entre homens e
mulheres, com que parcerias contam, assim como 0s constrangimentos ou dificuldades

encontradas na implementacéo das referidas politicas.

2.5 InstituicOes e Politicas para a promocdo da igualdade entre homens e
mulheres

A aprovacdo do Programa Indicativo Nacional de Género no Contexto do Sistema
Educativo constitui, sem ddvida um marco importante para as politicas de igualdade entre
homens e mulheres, tendo em atengé@o que pela primeira vez se reconhece a importancia da
participacdo das mulheres dentro do sistema educativo, como uma necessidade imperiosa,
para o desenvolvimento do pais.

As questdes de género passavam a ser assim incluidas nos planos de ac¢éo, programas
e projectos educativos delineados pelo Ministério de tutela.

Também se destaca assim o reconhecimento institucional da importancia da inclusdo
social da mulher, do papel da escola como fonte de socializa¢éo por exceléncia, na promogéo
da igualdade de oportunidades, sendo o respeito pelas liberdades individuais um elemento
essencial na construgdo de uma sociedade inclusiva.

Os principios de igualdade de género e de ndo discriminacdo das mulheres estdo
consagrados na Constituicdo da Republica (aprovada em 2010), no seu artigo 1.°, onde se Ié

que “Angola é uma Republica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa
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humana e na vontade do povo angolano, que tem como objectivo fundamental a construcéo
de uma sociedade livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social”.

Em Angola, a existéncia de estruturas especificas que abordassem as questdes
relacionadas com a promocéo da igualdade de género é anterior a independéncia. Durante as
guerras de resisténcia anticolonial foi criada a Organizagdo da Mulher Angolana (OMA)g,
em 1962, para promover o papel da mulher e dar suporte & campanha do MPLA, como
movimento nacionalista.

A OMA, além de realizar todo o tipo de actividades como o0 envio de roupas e
mantimentos para as bases, redigir relatorios, auscultar as reclamacdes das populagdes, fazer
distribuicdo de boletins etc., também servia de elo de ligacdo com mulheres que pertenciam
a outras organizacfes em diversos paises envolvidos directa ou indirectamente nas lutas
anticoloniais.

Assim, desde a data da proclamacao da independéncia, a 11 de novembro de 1975, até
1991, o 6rgdo a nivel nacional encarregue da promocdo da igualdade entre homens e
mulheres, assim como da emancipac¢do da mulher, era a OMA.

A partir de 1991, altura da transi¢do do sistema politico de monopartidarismo para o
multipartidarismo, a OMA passou a assumir um estatuto mais politico-partidario do MPLA,
delegando essa responsabilidade governamental para a Secretaria de Estado para a Promogéo
e 0 Desenvolvimento da Mulher (SEPDM), que nesse mesmo ano evoluiu para o Ministério
para os Assuntos da Mulher.

De facto, sO a partir de 1997 esta instituicdo foi promovida a Ministério da Familia e
Promocao da Mulher (MINFAMU), com uma estrutura provincial descentralizada em todas
as provincias, por meio da Direccdo Provincial da Familia e Promocdo da Mulher
(DIFAMU).

Segundo Afonso e Caetano (2015), “embora presente em todas as provincias por meio
da DIFAMU, os recursos humanos e financeiros descentralizados sdo limitados, sendo pouca
ou nenhuma a independéncia da agenda de trabalhos das DIFAMU em relacdo ao
MINFAMU, actuando como implementadoras dos programas definidos por Luanda” (pp.
18-19).

8 OMA — ¢é uma organizagdo politico-partidaria do MPLA responsavel pela organizagdo das mulheres no
partido. Foi criada durante a luta armada anticolonial (1962), com o objectivo de promover o papel das
mulheres e dar suporte a campanha nacionalista. Disponivel em: http://www.mpla.ao/oma.25.html
(consultado a 20 de maio de 2017).
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Ainda segundo os mesmos autores, actuam principalmente na resolucdo dos casos de
violéncia doméstica, por meio da promocdo de sessbes de aconselhamento e quando
necessario atraves do encaminhamento juridico dos processos.

O MINFAMU, como o6rgdo encarregue de coordenar a politica nacional de género,
garantir e salvaguardar os direitos da mulher, assim como a sua integragéo nas esferas social,
economica, profissional e cientifica, através dos 6rgdos de concertacdo social, nomeou
pontos focais em outros ministérios, como suporte para a promocao da igualdade de género
em todos 0s Ministérios governamentais.

Porém, esta abrangéncia nas linhas de accdo dentro das politicas do Ministério de
tutela, tornaram-se mais fortalecidas com a criacdo de um quadro juridico-legal que
enquadrasse as bases da politica do Governo.

Com efeito, a partir do Forum de Beijing (1995) e sob tutela do MINFAMU, adoptou-
se a Estratégia Nacional para a Promocao da Igualdade de Género, no periodo 2001-2005,
tendo como objectivo principal estimular a participacdo da mulher nas esferas social, politica
e econdmica, a nivel nacional, além de criar um banco de dados desagregado por sexo como
parte do esforco de fortalecer o Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Assim sendo, o Ministério tem trabalhado em centros para 0 apoio as vitimas de
violéncia doméstica e possui programas direccionados para 0os homens, que invariavelmente
manifestam esse tipo de comportamentos.

Também se tem destacado positivamente no fomento do didlogo institucional, com
outras organizacGes da sociedade civil nos momentos prévios a elaboragdo das politicas,
ainda que se reconhega a necessidade de melhorias dos canais de informacgdo entre o
ministério de tutela e outras organizacdes menores 0 que, por vezes, s6 acontece na véspera
da participacdo em eventos.

Nesta ordem de ideias, no ambito do Programa de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Rural, criou-se uma rede de servigos de promog¢édo da mulher, que visa o
encorajamento a tomada de decisdes, a gestao e preservacdo dos recursos naturais € 0 acesso
ao mercado de trabalho e a terra.

E de ressaltar que, no caso particular do acesso a terra, urge a necessidade de se
regularizar a sua posse, por constituir um dos principais factores que aumentam a
vulnerabilidade da mulher em relagdo aos homens no sector da agricultura, por razdes de
discriminacdo baseadas no direito tradicional.

Embora ja referenciado anteriormente, destacamos de igual modo o programa

Educacdo para Todos que atribui prioridade as politicas de acesso e permanéncia das
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raparigas e mulheres no sistema de educacdo, com vista a reduzir a elevada taxa de
analfabetismo feminino que ainda se verifica no seio da sociedade.

A este proposito, Afonso e Caetano (2015), referem que no discurso de abertura do
Foérum Nacional de Auscultacdo da Mulher Rural (2014), o Presidente da RepuUblica destacou
a necessidade de desenvolvimento de programas especificos para a mulher rural. Tal
acontecimento serviu ndo s6 para a validagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Mulher Rural 2015-2017, como também serviu de base para o Férum Nacional de
Auscultacdo da Mulher Rural.

Por conseguinte, o Ministério de tutela, além das ac¢des que desenvolve conjuntamente
com as estruturas provinciais, para a promocdo da igualdade de género, também tem
desenvolvido ac¢Ges em parceria com organizacdes internacionais, como a Cooperagédo
Espanhola, que tem centralizado as suas ac¢des nas areas da boa governacdo e democracia,
desenvolvimento rural e luta contra a fome.

O Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através de apoios
financeiros as organizac6es da sociedade civil que trabalham em areas tematicas do género,
tem sido fundamental.

A Unido Europeia que tem incentivado o di&logo entre o Parlamento e as autoridades
locais, além do financiamento de uma accéo de formacdo para as mulheres parlamentares
sobre o0 orcamento com base no género, etc.

Também tem parcerias estabelecidas com organizagdes da sociedade civil,
nomeadamente a Organizagdo da Mulher Angolana (OMA), Liga da Mulher Angolana
(LIMA), Comité das Mulheres Sindicalizadas (CNMS — UNTA), Rede Angolana de
Mulheres Vivendo com o VIH (Rede Mwenho), Forum de Mulheres Jornalistas para a
Igualdade no Género (FMJ), Rede Mulher, etc.

Apesar do forte empenho, por parte do MINFAMU, na tomada de iniciativas que
promovem a igualdade entre homens e mulheres atraves da sensibilizacdo, chamando para o
efeito a atencdo dos decisores politicos e da sociedade civil em geral, os programas
apresentam na préactica dificuldades na sua implementacao.

Segundo Van Klaveren e colegas (2009, cit. in UNCTAD, 2013), faltam ao
MINFAMU o 6rgéo especializado e os recursos necessarios, de modo a integrar as questdes
de género nas diferentes politicas existentes. Ainda segundo o0 mesmo relatério, ndo houve
particularmente qualquer analise ou debate nacional sobre o que significa clarificar questfes

econdmicas.
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Refere ainda o relatério que a igualdade entre 0s sexos tem estado presente nos
discursos em Angola, mas outros desafios importantes atrairam com mais vigor os decisores
politicos.

Afonso e Caetano (2015) vdo no mesmo sentido, ao afirmar que o Ministério enfrenta
dificuldades tanto em termos de recursos humanos, como orgamentais. O seu quadro de
funcionarios ¢ limitado e estes necessitam de acesso a ac¢des de formagdo continua na area
das tematicas relacionadas com a promocao da igualdade de género.

Em suma, apesar do MINFAMU ter vindo a desenvolver ac¢des para a integracdo
sobretudo das mulheres nos diferentes contextos de actuacdo no pais, tanto através de
parcerias com organizagOes da sociedade civil, como com entidades internacionais, as
referidas accdes tém resultado um tanto ou quanto insuficientes, dada a extensdo da
problematica, a caréncia de quadros e a baixa dotacdo orcamental alocada ao Ministério de
tutela para fazer face as questdes da igualdade de género.

Além disso, a falta de autonomia por parte das restantes estruturas (provincial e
municipal) em relacdo a estrutura central, na elaboracdo e execucdo de ac¢des em fungédo
das particularidades de cada regido, assim como os canais de circulacdo da informacéo a
diferentes niveis, tém enviesado a execu¢do dos programas a nivel do territorio nacional.

Assim, a deficiente actuacdo do MINFAMU e das estruturas provinciais fazem com
que as desigualdades existentes entre homens e mulheres aumentem, particularmente nas
areas rurais, onde o acesso da populacédo aos servicos publicos é limitado.

As crengas tradicionais que regulam a vida das pessoas nas comunidades, sobretudo
em questBes relacionadas com a posse de terra ou herancgas, estdo assentes em practicas, as
quais discriminam tipicamente a mulher, como ilustraremos no ponto 2.5.1 deste trabalho de

investigacao.

2.5.1. Préticas do direito consuetudindrio e outros obstaculos socioculturais a igualdade
entre homens e mulheres em Angola.
A discriminacdo da qual a mulher é alvo, tambem esta espelhada de forma explicita
nas practicas do direito consuetudinario®. Isto €, todos assuntos referentes a familia, ao
acesso das mulheres a terra, sdo abordados basicamente segundo normas tradicionais que

sistematicamente exclui entre outros, a mulher do exercicio dos seus direitos de cidadania.

® Direito consuetudinario - sdo as normas ndo escritas que tém origem nos usos e costumes tradicionais de um
povo (FAQ, 2012, p. 25).
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Assim, as regras impostas tradicionalmente ndo s6 condicionam o acesso da mulher a
servicos basicos, como a educacdo e a saude, como também limitam o tipo de emprego e 0
acesso ao mercado de trabalho. Também tem influéncia na defesa dos seus direitos
individuais de jure. Alguns estudos (e.g., BAD, 2008 cit. in UNCTAD, 2013) referem que
as mulheres em Angola dispdem de pouca protecgdo de facto no que respeita a assuntos
como a violéncia, o divorcio, a heranca etc.

Em Angola, a poligamia é proibida, embora seja practicada, logo o indice de
casamentos poligdmicos aumentou, em detrimento do indice de pessoas que perderam a vida
durante o conflicto armado que destruiu o pais.

Neste caso, as mulheres casadas em regime de poligamia acabam estando em
desvantagem, j& que segundo o direito consuetudinario, o0 homem é responsavel apenas pela
esposa e filhos com os quais partilha 0 mesmo lar.

Segundo as tradicGes sobre a posse de terra, sobretudo nas areas rurais, as mulheres
ganham o direito @ mesma apenas por meio de casamento, tal como o direito de acesso aos
recursos econdémicos estdo condicionados a capacidade de reproducdo da mulher e do seu
estado civil.

De referir ainda que, segundo Afonso e Caetano (2015), “as mulheres, apesar de
estarem em maioria nas associagoes rurais e cooperativas, desempenham papéis secundarios:
permanecem silenciosas e ndo estdo organizadas para participar. O “gap” é maior nas
provincias, se comparadas a Luanda, e nos municipios e comunas, se comparados as capitais
das provincias” (p. 32).

De facto, as assimetrias sdo observadas também no acesso a terra devido ao excesso
de procedimentos burocréaticos que constantemente penalizam particularmente as mulheres
pobres e com baixos nivel de escolarizacéo.

Logo, elas além de serem discriminadas, por vezes, por autoridades governamentais
no acesso a terra, enfrentam problemas concernentes ao desconhecimento dos seus direitos,
como a impossibilidade de recorrer a justica, quando os seus direitos lhes sdo vedados.

Ainda a respeito da justica, segundo o relatério da FAO (2005, cit. in UNCTAD, 2013),
apesar de a implementagdo de mecanismos de assisténcia juridica para pessoas
desfavorecidas esteja contemplado na lei, 0 numero limitado de tribunais existentes no pais
e, consequentemente, o grande volume de demandas e de atrasos processuais, tornam dificil

apelar ao poder judiciario.
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Contudo, neste processo de acesso a terra por parte das mulheres existem outras
limitacdes que se prendem com o facto de as grandes propriedades em Angola possuirem
titularidade informal, o que torna até certo ponto “normal” a transferéncia de terras.

Este facto ocorre, por um lado, devido ao conflicto armado que destruiu o registo
oficial das grandes propriedades; por outro lado, pela incapacidade da propria administracéo
do estado, em organizar os mecanismos de controlo e fiscalizacdo das terras, o que
consequentemente tem forcado o desalojamento de familias que assentam informalmente
nestas propriedades.

Segundo Foley (2007, cit. in UNCTAD, 2013), o numero desproporcional de
agregados familiares chefiados por mulheres colocou-as numa situagdo particularmente
vulneravel, pois elas sdo consideradas apenas como guardids temporarias da terra, sem
qualquer direito assegurado pelas praticas consuetudinarias.

A Constituicdo da Republica, aprovada em 2010, consagra que “o Estado reconhece o
estatuto, o papel e as fungdes das instituicdes do poder tradicional constituidas de acordo
com o direito consuetudinario e que ndo contrariam a Constitui¢do” (artigo 223.°).

Logo, a validade do direito consuetudinario e, consequentemente, o poder das
autoridades locais s6 sdo aceites sempre e quando ndo atentem contra o direito civil, nem
contra a dignidade humana.

Assim sendo, foram criados conselhos de auscultacéo e de concertacdo social, de modo
a aproximar cada vez mais as politicas do Governo com 0s VAarios actores sociais, como as
comunidades, as autoridades locais, as igrejas etc. Esses conselhos de auscultacdo tém
autonomia de intervencdo em caso de contradi¢Ges verificadas entre o direito civil e o direito
consuetudinario.

As mulheres sdo aconselhadas a recorrer aos referidos conselhos, podendo para o efeito
impugnar decisfes que sejam pouco abonatorias do ponto de vista dos direitos humanos.
Também lhes é conferido o direito de assessoria juridica com 0 MINFAMU, com a Ordem
dos Advogados de Angola ou com a Associacdo de Mulheres Advogadas Angolanas.

Apesar destes recursos disponiveis, se tivermos em conta o escasso numero de
tribunais existentes em todo o pais e a concentracdo dos mesmos nas areas urbanas, a
escassez de quadros qualificados que apresenta 0 sector e o volume de processos
administrativos que sdo encaminhadas para essas institui¢cdes, tornam dificil prestar a ajuda
necessaria as mulheres.

Neste sentido, recorrer a instancias judiciais por parte das mulheres, sobretudo, das que

vivem em zonas rurais &, de facto, complicado ndo s6 em termos de recursos economicos e
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financeiros, como também por tratar-se de pessoas com pouco ou nenhum grau de
escolaridade e que ndo conhecem os seus direitos e deveres como cidadés.

Assim, mesmo com a disponibilidade de prestacdo de acessoria juridica dada pelo
Governo, poucas mulheres terdo acesso a este tipo de servico, o que se torna fundamental
para o verdadeiro exercicio da democracia no pais e, sobretudo, para a reintegracao
socioeconodmica das mulheres.

Como referimos, a igualdade social entre homens e mulheres, apesar de ser um direito
consagrado na legislacdo nacional, ndo esta presente na vida quotidiana das pessoas, devido
as limitaces impostas no acesso a bens e servigos como a educagdo e a satde, o que dificulta
sobremaneira a integracdo dos grupos vulneraveis, em particular das mulheres, no
desenvolvimento socio econémico do pais.

A discriminacdo perpetuada sobre a mulher no exercicio do direito consuetudinario,
com mais influéncia nas areas rurais, tem determinado inclusive o tipo de actividades a
exercer no mercado de trabalho informal, cenario onde actua a maior parte das mulheres,
sendo muitas chefes de familias.

Se a vida da mulher em Angola € marcada por incertezas, o conflicto armado, que
perdurou durante quase 30 anos, s6 ajudou a piorar ainda mais esse quadro de incertezas que
ja pairava sobre a sociedade angolana, tendo como epicentro as mulheres.

No ponto 2.5.2 deste capitulo pretendemos evidenciar que o conflicto armado que
deflagrou no pais teve consequéncias para a populacdo, ndo apenas desde o ponto de vista
do teatro das operacfes militares, mas aprofundou sobretudo a desintegragdo social e
igualmente retardou o desenvolvimento de toda a economia.

Os traumas ou sequelas deste flagelo permanecem até hoje numa sociedade onde o
sector informal da economia cresceu a passos galopantes, a0 mesmo tempo que a pobreza e
exclusdo social aumentavam.

Neste quadro degradante de crise social, aos grupos sociais mais vulneraveis,
particularmente as mulheres, dificilmente Ihes é reconhecido o seu papel. Os seus direitos
como pessoas individuais e colectivas, capazes de contribuir activamente para 0 progresso

de uma sociedade tém-lhes sido negados.

2.5.2. Os efeitos do conflicto em Angola numa perspectiva de género.
Como aludimos, a igualdade é um direito constitucional de todos os angolanos, como
0 sdo a justica e a paz social. No caso particular da paz, esta tornou-se “realidade” ap6s o

entendimento das partes beligerantes. Assim sendo, o conflito armado entre o Governo de

46



Angola e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) chegou ao fim
com a assinatura do Memorando da Paz (2002).

O conflicto armado teve uma incidéncia no futuro de muitos adolescentes a curto,
médio e longo prazo, ao serem forcados a abandonarem precocemente a escola, para
ingressarem nas forgas armadas como soldados, e no caso das mulheres ou raparigas, isto
néo foi excepgéo.

Embora ndo existam dados oficiais sobre o nimero de mulheres e raparigas que
estiveram envolvidas directamente no conflicto armado, quer do lado do Governo, quer do
lado da UNITA, sabe-se que as mesmas realizavam todo o tipo de actividades (e.g.,
transporte de informacdes, espionagem, cuidado de servicos de salde, etc.), nas areas a que
estavam confinadas.

De acordo o relatério da Human Rights Watch (2003, p. 5 cit. in Nguluve, 2006), “as
raparigas ou adolescentes serviam na UNITA como criadas e servigais, ajudantes e esposas
para os soldados. Também eram forgadas a servir de “mulheres de conforto” a convidados
da UNITA em visita as areas que estavam sobre o seu controlo” (pp. 45-46).

O conflicto armado provocou deslocacBes populacionais em grande escala, sobretudo
de muitas mulheres que fugiram dos seus locais de residéncia, nas zonas rurais, para 0s
centros urbanos, em busca de seguranga, onde eram reassentadas temporariamente em
campos ou centros de trénsito, o que consecutivamente obrigou a que os deslocados de
guerra internos vivessem em condicdes precarias.

Segundo a UNCTAD (2013), dois tercos das pessoas deslocadas, de um total de quatro
milhdes, eram mulheres e criancas. Naturalmente, essas estatisticas fazem referéncia aos
deslocados internos sem contar com os deslocados externos, refugiados nos paises limitrofes,
como a Republica da Zambia, Namibia e Republica Democréatica do Congo, ou que haviam
emigrado para outros paises do mundo.

Por conseguinte, com o término das hostilidades muitas mulheres recusaram-se a voltar
para as suas zonas de origem em seguranca, pois a grande maioria integrada nas
comunidades urbanas e periurbanas hospedeiras, optou por permanecer, ja que, 0 regresso
as zonas de origem implicaria voltar a reviver o trauma causado pela prdpria guerra, situacdo
que a todo custo as pessoas que estiveram no epicentro desta tragédia tratavam de esquecer.

De facto, o trauma da guerra também € extensivo aos rapazes ex soldados que
enfrentam dificuldades para se reintegrarem socialmente e que sdo discriminados ou até

mesmo marginalizados, por ndo possuirem ferramentas suficientes, como o nivel de
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escolarizacdo ou a formagdo em areas técnicas que os tornem capazes de se inserirem no
mercado de trabalho.

O conflicto armado teve também a sua incidéncia sobre a familia, ja que muitos
homens ao partirem para a frente de combate, perderam a vida. Outros constituiram novos
agregados familiares. Tudo isto contribuiu para o aumento do numero de vilvas, de
casamentos poligamicos e de agregados familiares chefiados por mulheres e, por sua vez,
para 0 aumento do nivel de pobreza. No entanto, o conflicto armado também foi responsavel
em certa medida pela insercdo da mulher no mercado de trabalho.

Segundo a UNCTAD (2013), “a maior quantidade de trabalhadoras actua na
agricultura e no sector informal urbano e sdo essas esferas as principais responsaveis pela
absorcdo da mao de obra feminina. O numero absoluto de mulheres trabalhando em outros
sectores ¢ muito reduzido” (pp. 37-38).

O programa de desarmamento dos ex militares, coordenado pelo Governo, se por um
lado tinha como objectivos colmatar as necessidades de homens e mulheres, mediante a
atribuicdo de condicdes que permitissem melhor reintegracdo social; por outro, segundo o
relatério do Banco Mundial (2005, cit. in UNCTAD, 2013), o referido processo apoiou
apenas 0 20% das mulheres associadas as forcas de combate, inclusive vilvas de ex-militares
da UNITA.

Apesar das politicas de reintegracdo social de homens e mulheres, emanadas pelo
governo apo6s o termino do conflicto armado, verifica-se que as desigualdades sociais entre
0s grupos mais vulneraveis continuam latentes no seio da populacéo, o que de certa forma
nos mostra que as referidas politicas ndo foram suficientemente eficazes, colocando assim,
um desafio maior aos decisores politicos.

Se queremos ter no futuro uma sociedade onde as mulheres sejam inseridas
socialmente e gozem dos direitos que a lei Ihes conferiu ha que fazer mudancas.

Na realidade, a situacdo agrava-se muito mais, se olharmos para o interior do pais,
particularmente nas areas rurais onde as populagdes ndo tém acesso aos servigos basicos
como educacdo e saude, onde h& caréncia de infraestruturas escolares, o que torna o dia- a -
dia das populag¢bes muito dificil.

E, se a isto somarmos a questdo dos valores tradicionais presentes nas comunidades,
que marginalizam cada vez mas a mulher, urge que sejam tomadas medidas a nivel do
Governo, para que essas populagdes possam viver com dignidade.

Perante o cendrio descrito, para o ponto 2.5.3 cabe-nos apenas perguntar: que desafios

relativos a igualdade entre homens e mulheres tém pela frente os angolanos?
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2.5.3. Principais desafios para a promogéo da igualdade entre homens e mulheres em

Angola.

Como se disse atras, o envolvimento das mulheres no teatro das operacfes militares
foi realizado aos varios niveis, quer em actividades de suporte, como apoio logistico, quer
na propria frente de combate lado a lado com os homens. A instabilidade econdémica que se
gerou apds o conflicto armado influenciou completamente o papel da mulher dentro do
contexto familiar e social.

Na implementacdo de programas quer de privatizacdo, quer de liberalizacdo da
economia, ndao foram tidas em conta as camadas mais vulnerdveis da populacéo,
particularmente as mulheres.

Segundo Liberato (2016), “apesar da liberalizacdo, a descentralizacdo ainda é muito
timida, sendo que a presenca e 0 peso do Estado em todos os sectores se mantém” (p. 1002).
Ainda segundo a mesma autora, a maioria da populagdo desconhece os seus direitos e a
sociedade civil € muito incipiente, sem espaco de atuacédo e afirmacao.

Assim, ndo tem havido correspondéncia entre o discurso politico e as verbas alocadas
aos programas delineados pelo Governo em relacdo as camadas sociais mais vulneraveis.

Contrariamente as mulheres, os homens tém mais acesso a formacdo continua, a
habitacdo e a terra. Contudo, no novo Governo empossado apés as eleicdes gerais em 2012,
as mulheres como Ministras representavam 23% do total de pessoas eleitas, o que € um
numero elevado face a média mundial de mulheres que assumem cargos Ministeriais, que
eraem 2016 de 16,7%.

Segundo a UNCTAD (2013), os 23% de Angola s&o um bom resultado em termos de
participacdo politica feminina no pais. Contudo, essa representatividade de mulheres na
assuncdo de cargos governamentais ndo representa a maioria das mulheres que, para
sobreviverem, ganham o seu sustento familiar desempenhando actividades no sector
informal da economia.

E de referir ainda que, na 6ptica de Liberato (2016), Angola apresenta indices elevados
de corrupcdo, condicdo esta que dificulta o desenvolvimento de qualquer projecto e que
afasta todo e qualquer potencial investidor nacional ou estrangeiro.

A cobertura dos servigos de saude de forma geral é limitada, ja que 0os mesmos sao
oferecidos basicamente nas capitais de provincias, o que limita 0 acompanhamento de

doentes que vivem nos municipios e comunas.
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Isto tem implicagdes na saude da propria mulher, por recair sobre 0s seus ombros a
responsabilidade do cuidado dos doentes na familia, o que torna a sua capacidade de
actuacdo social e econdmica consideravelmente reduzida.

Um outro problema preocupante, na area dos cuidados de saude, € o elevado indice de
gravidezes precoces na adolescéncia, o que impede a continuacdo dos estudos por parte das
raparigas nos Subsistemas de ensino mais avan¢ados mostrando, por um lado, a fragilidade
dos programas de educacdo sexual e reprodutiva e, por outro, a falta de informacao ou
conhecimento sobre a tematica dos métodos anticoncepcionais por parte dos e das
adolescentes.

A aprovacdo da Lei de combate a violéncia doméstica constituiu um marco importante
dentro do contexto das politicas de promogéo da igualdade de género, uma vez que se tem
verificado aumento do nimero de casos de violéncia doméstica que vem registando o pais.

Contudo, a falta de estruturas de suporte a esta lei, como tribunais, advogados
disponiveis, casas de abrigo, assim como uma maior divulgacdo da legislacdo sobretudo em
linguas nacionais a nivel provincial, municipal e comunal, tem dificultado a sua aplicacédo
practica.

Ainda dentro deste quadro, é de referir também o aumento de casos de idosos, mulheres
e criancas, que sao espancadas ou até mesmo abandonadas pelas préprias familias, acusadas
de précticas de feiticaria. Estas muitas das vezes sdo acolhidas por instituicdes sobretudo
religiosas quando nédo sucede o pior (morte).

A falta de estruturas de suporte, que permitam a mulher conciliar entre o trabalho
domeéstico (ndo remunerado) e o trabalho fora de casa (remunerado), tendo em vista que na
sociedade angolana, em geral, as responsabilidades domésticas sdo assumidas pelas
mulheres, acarreta dificuldades acrescidas no acesso a educacao.

Por esse motivo, ndo deixam de merecer a nossa atencdo as elevadas taxas de
analfabetismo ainda existentes no seio das mulheres, sendo mais graves nas areas rurais.
Sabemos que o Unico recurso a ser utilizado para contornar o problema é através da
educacdo, por ser uma condigdo indispensavel para o desenvolvimento individual dos

cidad&os e, consequentemente para a melhoria global da qualidade de vida.

Conclusao

A sociedade angolana apresenta uma diversidade cultural e étnica bastante grande e
com caracteristicas muito particulares. Essas caracteristicas baseadas sobretudo na

prevaléncia do poder dos homens sobre as mulheres, na restricdo do papel social destas, nos
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rituais de passagem dos jovens de ambos 0s sexos a vida adulta (razdo pela qual muitas
raparigas abandonam a escola por largos periodos, e por vezes, ndo regressam), nos
casamentos precoces das raparigas, entre outros aspectos, fazem com que haja socialmente
muitas assimetrias entre homens e mulheres, quanto a participacdo social sobretudo das
raparigas e mulheres em todos os dominios da vida.

Dai que, uma aposta séria para contrariar estas situacdes de grave desigualdade seja
precisamente 0 acesso a educacgdo formal.

A educacdo, como sabemos desenvolve-se em grande medida na escola, sob a
responsabilidade de docentes, quem tém perante si a responsabilidade de formacéo das
geracOes mais jovens.

De entre os valores a ensinar destaca-se a igualdade entre homens e mulheres, que esta
bastante esquecida em Angola e, por isso, apresenta enormes dificuldades no seu
cumprimento.

Em Angola, se por um lado, a politica educativa colonial era excludente para os
angolanos, quanto ao acesso e permanéncia dentro do sistema de ensino, por outro, mesmo
apos a independéncia, 0 Governo ndo conseguiu implementar integralmente na pratica as
diferentes reformas aprovadas.

A irrupcdo do conflicto armado, assim como por razGes contextuais e conjunturais,
como a deficiente qualidade dos professores, a falta de equipamentos de ensino, as
debilidades no acompanhamento e controle da accdo educativa da inspeccdo escolar e
supervisao pedagogica, respectivamente, a insuficiéncia de meios financeiros, de transporte
e de outros recursos, constituem pontos de estrangulamento para as politicas do executivo.

Apesar da igualdade entre homens e mulheres, ou entre 0s sexos, ser um principio
constitucional, paralelamente a outros compromissos nacionais assumidos pelo Governo, 0s
dados revelam que as desigualdades entre homens e mulheres ainda constituem uma
realidade no pais, e constituem um entrave ao desenvolvimento.

Por conseguinte, serdo possivelmente necessarias acfes positivas adicionais para que
as mulheres possam vir a tirar total proveito dessa disposi¢ao e assim superar as barreiras
administrativas e sociais que impedem o pleno gozo dos seus direitos.

Assim, por um lado, obstaculos como o desconhecimento dos seus proprios direitos e
deveres como pessoas activas de uma sociedade, da qual sdo parte integrante, e por outro, o
peso das crencas tradicionais que pairam sobre a sociedade angolana, fazem com que as

mesmas sejam excluidas a diversos niveis.
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O Ministério da Familia e Promocdo da Mulher tem envidado esforgos na
implementacdo dos programas sobre igualdade entre homens e mulheres, mas ndo consegue
estender as suas accOes a todas as localidades e zonas do pais, por falta de recursos
financeiros, escassez de quadros qualificados e por falta de articulacdo entre a estrutura
central e as congéneres provinciais, em termos de descentralizagdo e desconcentracdo de
actividades.

De igual forma, o direito consuetudinario é muito arraigado e questdes relacionadas
com a posse da terra ou as herancas ainda sdo regidas por praticas tradicionais, as quais
tipicamente discriminam as mulheres.

A partir da abordagem tedrica referenciada nos capitulos | e Il que integram esta
primeira parte da nossa tese, é nossa intencéo, na segunda parte, apresentarmos os resultados
do estudo empirico desenvolvido, que envolveu docentes universitarios angolanos.

O objectivo do estudo foi conhecer as percepg¢des de docentes universitarios angolanos
sobre os papéis de género e as relacbes sociais entre homens e mulheres e o papel da

educacdo na promocao de uma sociedade livre de estere6tipos.
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Segunda parte — Estudo empirico

53



Capitulo I — Caracterizacéo, concepcéao e planeamento da investigacao.
Introducéo

Nos capitulos anteriores, optdmos por fazer uma revisdo da literatura, importante nesta
fase do processo de investigacao e, segundo Lima, Vieira e Oliveira (2007), “o conhecimento
adquirido através da revisao de bibliografia diversa sobre 0 assunto permite ao investigador
justificar a pertinéncia do problema que se propds estudar, formular as hipdteses,
desenvolver um plano de investigacdo, e sugerir futuras linhas de trabalho cientifico no
mesmo dominio” (p. 54).

Assim sendo, constitui também uma etapa, fase ou periodo onde o investigador
seleciona e processa a informacédo, o que Ihe serve de base para a elaboracdo do desenho
metodoldgico da investigacdo que pretende desenvolver.

Na revisdo da literatura realizada nos capitulos anteriores, focalizamo-nos, de forma
geral, nas questdes de género e no processo de socializacdo na familia e na escola; dedicou-
se uma atencao particular a igualdade social entre homens e mulheres no contexto angolano.
Sendo a sociedade angolana um mosaico cultural e étnico com caracteristicas muito
peculiares, baseadas sobretudo na prevaléncia do poder dos homens e dos ancidos, isso
propicia a que haja socialmente muitas assimetrias entre homens e mulheres, quanto a
participacdo social sobretudo das raparigas e mulheres em todos os dominios da vida.

Dai que olhamos para a educacdo como 0 Unico instrumento para a emancipacao da
mulher e, consequentemente, como a ferramenta fundamental para que o pais trilhe com
sucesso a senda do desenvolvimento. Outrossim, é importante que se trabalhe no sentido da
construcdo de um mundo onde homens e mulheres possam viver em igualdade, sem
constrangimentos a todas as suas aspiragdes e com garantias de oportunidades no exercicio
das suas aptiddes.

Por conseguinte, o desenho metodolégico que apresentaremos a seguir tem como
objectivo geral conhecer a opinido de docentes universitarios angolanos sobre os papéis de
género e as relagdes entre homens e mulheres e o papel da educagdo na promogdo de uma
sociedade livre de estereotipias.

Tendo em atencgdo o anterior referenciado, € nossa intengdo no ponto 1.1 justificar a
escolha da tematica no ambito do Mestrado. No ponto 1.2 fazemos referéncia a
caracterizacgéo do estudo, tendo em conta o tipo de pesquisa e 0s objectivos de investigacéo.
No ponto 1.3 fazemos aluséo ao tipo de metodologia a utilizar, descrevendo os participantes,

0s instrumentos e procedimentos utilizados para a recolha de dados.
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1.1 Tematica: justificacdo da mesma no ambito do mestrado e problema
cientifico.

A sociedade angolana caracteriza-se por uma grande variedade e tem arreigados
valores tradicionais que atribuem poder desigual a homens e a mulheres.

Além disso, o conflito armado teve também efeitos de longo prazo sobre a estrutura
familiar, aumentando o ndmero de vilvas, de casamentos poligdmicos e de agregados
familiares chefiados por mulheres, e naturalmente, isso recrudesceu a pobreza no pais,
embora a guerra tenha estimulado a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, tanto
nas areas rurais quanto urbanas, sobretudo no sector informal da economia do pais.

Toda essa confluéncia de factores sociais tem a sua incidéncia negativa no processo de
ensino-aprendizagem que decorre dentro dos estabelecimentos escolares, particularmente,
no desempenho e participacdo activa de toda a comunidade educativa, nas actividades
escolares, quebrando por vezes o elo de ligacdo que deve existir entre a escola e a
comunidade onde a mesma esta inserida.

Neste sentido, para reverter 0 processo, ou seja, para tornar a escola num espaco de
interaccdo e de inclusdo social para todos os alunos, em particular para as do sexo feminino
ja que sdo os mais discriminados torna-se um imperativo elevar as capacidades e
competéncias dos professores, convertendo-os em investigadores activos dentro e fora das
salas de aulas, de tal forma que se obtenham transformacdes nas escolas, a partir do seu
trabalho pedagdgico.

Este desiderato é possivel se soubermos o que de facto tem acontecido nos
estabelecimentos de ensino, no que concerne as questdes associadas a igualdade entre
homens e mulheres.

Foi esta a razdo que nos serviu de motivacdo para pretender conhecer as percepcdes de
docentes universitarios angolanos sobre os papéis de género atribuidos a homens e mulheres,
para tentar identificar possiveis esteredtipos, percepcdes erroneas e ideias tradicionais
negativas que possam afectar as relagdes na comunidade universitaria e fora dela.

Ressaltamos que a igualdade entre homens e mulheres no contexto angolano é um
problema que merece toda a nossa ateng¢do. Logo, como um problema existente na sociedade
angolana, com ramificagdes explicitas dentro do sistema educativo merece uma resposta
adequada na sua resolugéo, baseada também na investigagéo cientifica.

Assim, segundo Chevrier (2003), um problema de investigacdo concebe-se como “um
desvio consciente que se pretende anular entre o que sabemos, julgado insatisfatério, e o que

deveriamos saber, julgado desejavel” (p. 66).
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Neste sentido, foi realizado um estudo exploratorio, de natureza qualitativa e
interpretativa, com o objectivo de compreender quais sdo as percepcOes de docentes
universitarios angolanos sobre as relacfes sociais entre homens e mulheres e sobre o papel
da educacéo na promocdo da igualdade de género em Angola. Este foi o problema cientifico
central do nosso trabalho.

No ponto 1.2 faremos uma caracterizacdo do estudo, tendo em atencdo o tipo de

trabalho desenvolvido, assim como os objetivos do mesmo.

1.2 Caracterizacéo do estudo: Tipo de estudo e objetivos da investigacéo.

A investigacdo cientifica € um processo que visa a resolucao de problemas que se
apresentam na sociedade, em geral, traduzindo-se na melhoria da producdo de bens e
Servigos.

Como processo, estritamente humano e ciclico, os investigadores depositam a sua
confianca nos resultados obtidos, pois trata-se de um sistema de conhecimentos organizados,
através do qual o investigador se apropria de conceitos, leis e teorias que lhe permitam
aprofundar a esséncia dos fendmenos com o auxilio de técnicas de investigacao.

Logo, a investigagdo é uma actividade de procura objectiva de conhecimentos sobre
questdes factuais. Participamos nesta corrente da investigacao social que postula que existe
uma realidade objectiva, mas multideterminada; visamos construir modelos desta realidade
gue deém a melhor conta do seu estado e da sua dinamica de mudanca (Gingras, 2003).

Durante o processo de investigacdo cientifica, normalmente utilizam-se dois modelos
ou métodos de investigacdo, a saber: quantitativo e qualitativo.

A investigacdo quantitativa visa essencialmente a explicacdo dos fendmenos, seguindo
uma légica dedutiva (Lima, Vieira & Oliveira, 2007). O modelo explicativo, geralmente
utilizado pelos investigadores do paradigma quantitativo, foi trazido das ciéncias naturais
para 0 dominio das ciéncias sociais. Radicou-se na comunidade cientifica a ideia de que,
para aceder ao status cientifico, um determinado dominio do saber teria de adoptar o método
experimental (Vieira, 1995), aos procedimentos que implicassem um controlo rigoroso de
variaveis.

No caso da investigacdo qualitativa, segundo Amado (2014), “esta consiste numa
pesquisa sustentada em principios tedricos, realizada por individuos informados e treinados
para o efeito e tem como objectivo obter junto dos sujeitos a investigar a informacéo e a

compreensdo de certos comportamentos, modos de ser, de estar e de pensar” (p. 15).
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A investigacdo qualitativa surge como uma resposta ao positivismo, pelas limitagoes
do mesmo no estudo dos fendmenos sociais e humanos. Este tipo de investigacdo valoriza
sobretudo a compreensao e a interpretacdo dos fenomenos, relegando a quantificacdo para
um lugar secundario.

Assim, as investigacOes qualitativas ndo estdo vocacionadas para generalizagOes a
partir do objecto de investigagdo, mas sim, para a elaboracdo de uma descri¢cdo das
representacdes, concepcdes e crengas acerca do mesmo, em funcéo das caracteristicas que o
identificam e o individualizam.

Por conseguinte, ao iniciar um processo de investigacdo cientifica cada investigador
tem a prorrogativa de escolher o método de investigacdo que melhor se adequa a sua questéo
de partida. Assim sendo, este projecto de investigacdo foi desenvolvido a luz do paradigma
fenomenoldgico-interpretativo de investigacdo, pois trata-se de um estudo de caracter
exploratdrio, no &mbito da qual foi utilizada a entrevista semiestruturada ou semidirectiva
como técnica para a recolha de dados ou informagdes, dando voz activa aos participantes.

Segundo Coutinho e Chaves (2002), quase tudo pode ser um “caso”: um individuo, um
personagem, um pequeno grupo, uma organizagdo, uma comunidade ou mesmo uma nagao;
pode também ser uma decisdo, uma politica, um processo, um incidente ou acontecimento
imprevisto.

Como aludimos anteriormente, o projecto de investigacdo tem um caracter
exploratério, ja que pretendemos conhecer as percepcbes de docentes universitarios
angolanos sobre as relagdes sociais entre homens e mulheres e sobre o papel da educagéo na
promocdo da igualdade de género em Angola.

Segundo Sampieri, Collado e Lucio (2006), “realizam-se estudos exploratorios,
normalmente quando o objectivo é examinar um tema ou problema de pesquisa pouco
estudado, do qual se tem duvidas ou ndo foi abordado antes” (p. 99). Ainda segundo oS
mesmos autores, servem para nos familiarizarmos com fendmenos relativamente
desconhecidos; em poucas ocasides constituem um fim em si mesmos, geralmente
determinam tendéncias, identificam areas, ambientes, contextos e situacGes de estudo,
relagdes potenciais entre variaveis; ou estabelecem o “tom” para pesquisas posteriores mais
elaboradas e rigorosas.

Com efeito, a actividade humana se orienta por finalidades, as quais sdo determinadas
pelos objectivos. Os objectivos da investigacdo constituem o fim, o que queremos atingir; é

como um porto para onde dirigimos uma embarcacao, isto €, ndo saberemos que rumo seguir
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na investigacdo, se ndo definirmos o que queremos alcancar ou atingir, ou seja, qual o
resultado que se espera obter.

O Objectivo geral da nossa investigacdo é o seguinte: conhecer as percepc¢des de
docentes universitarios angolanos sobre os papéis de género e as relagcdes sociais entre
homens e mulheres e sobre o papel da educagcédo na promocdo de uma sociedade livre de
estere6tipos.

Os Objectivos especificos sdo 0s seguintes:

a) identificar percepcdes de docentes universitarios sobre os papéis de género na sociedade
angolana.

b) perceber de que forma os docentes universitarios percebem as tarefas e responsabilidade
tipicas dos homens e das mulheres.

c) compreender a forma como entendem o papel da educacdo formal e ndo formal na
formagdo de geracBes cada vez mas livres de estereotipos.

Em suma, este projecto de investigagdo foi desenvolvido a partir do paradigma
fenomenoldgico-interpretativo, tendo sido uma investigagdo de natureza qualitativa,
particularmente de caracter exploratdrio.

O instrumento utilizado, para conhecer as percep¢des de docentes universitarios
angolanos sobre os papéis de género e as relagdes sociais entre homens e mulheres e sobre
0 papel da educacdo na promocdo de uma sociedade livre de estere6tipos, foi a entrevista
semiestruturada ou semidirectiva, com seis perguntas abertas, para que 0s respondentes ou
entrevistados tivessem maior autonomia e um maior nivel de profundidade nas respostas.
Assim, explicaremos de forma pormenorizada mais adiante o contetdo do guido de

entrevista.

1.3 Metodologia

Neste ponto 1.3, referente a metodologia, serdo apresentadas as principais
caracteristicas dos participantes, o nimero de pessoas entrevistadas, assim como a forma
como os mesmos foram selecionados para participar no estudo. Falaremos também da
técnica de colheita de dados e, por altimo, como foram feitas as entrevistas e registadas as

respostas dos entrevistados.

1.3.1 Caracterizagéo dos participantes.
No ambito do Protocolo de Formacéo celebrado entre a Universidade de Coimbra e

algumas InstituicOes de Ensino Superiores (publicas e privadas) de Angola encontram-se na
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cidade varios estudantes a serem formados em diversas areas do saber humano e em
diferentes niveis de ensino. Entre esse grupo de estudantes, encontram-se também docentes
do ensino superior angolano.

Tendo em atencdo que 0 nosso projecto de investigacdo envolve os docentes das
instituicbes de ensino superior de Angola foi nossa intencdo contacta-los e verificar a
disponibilidade dos mesmos para participar no estudo.

Por um lado, por serem docentes em formacgéo na Universidade de Coimbra e dada a
facilidade de acesso a essas fontes, sem recurso a pedidos formais de autorizacdes as
instituicbes onde os mesmos sdo afectos; por outro, a experiéncia profissional que os
docentes possuem em termos de formacdo de alunos nas diferentes areas do saber,
constituiram uma mais-valia para 0 cumprimento dos objectivos da nossa investigacéo.

Assim, contactamos 0s nossos entrevistados para conhecer as percepgdes de docentes
universitarios angolanos sobre os papéis de género e as relagbes sociais entre homens e
mulheres e sobre o papel da educacdo na promocao de uma sociedade livre de estere6tipos.

Assim sendo, aplicamos a entrevista a cada um dos nove participantes afectos a
diferentes instituicdes de ensino superior em Angola, que se encontravam em Coimbra a
frequentar formacGes em diferentes areas, no ano lectivo de 2016/2017, e que se
disponibilizaram para participar.

O conjunto dos nossos participantes foi constituido por 9 pessoas, sendo 6 (66,7 %) do
sexo masculino e 3 (33,3 %) do sexo feminino, com idades compreendidas entre os 28 e 37
anos de idade (conforme o Quadro 1).

Refira-se que por razdes de ética e deontologia 0s nomes que aparecem associados aos
participantes do estudo séo ficticios. Logo, qualquer semelhanca com nomes reais, tratar-se-

& apenas de mera coincidéncia.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos participantes no estudo

N° | Participantes Sexo Idades Areas de formac&o/ cursos

1 Antero M 29 Faculdade Ciéncias e Tecnologias
2 Bonifacio M 30 Faculdade Ciéncias e Tecnologias
3 Costa M 31 Faculdade de Economia

4 Herculano M 28 Faculdade de Letras

5 Nelo M 30 Faculdade de Letras

6 | Hermenegildo M 30 Faculdade de Direito

7 Adelaide F 37 Faculdade de Direito

8 Josefa F 29 Faculdade de Direito

9 Weza F 29 Faculdade de Direito

No ponto 1.3.2, relativo aos instrumentos de recolha de dados, falaremos de uma das

técnicas mas utilizadas nas investigacoes qualitativas: a entrevista.

1.3.2 Instrumentos de recolha de dados (descri¢do do guido de entrevista).

A escolha das técnicas de recolha de dados tem uma importancia fundamental dado
que as informacdes recolhidas pelo investigador, junto dos participantes da sua investigacao,
é feita atraves desse recurso. A técnica utilizada neste projecto de investigacdo foi a
entrevista, mais especificamente a semiestruturada.

A entrevista constitui uma importante técnica de investigacdo e €, em esséncia, um
didlogo ou intercdmbio verbal entre duas ou mais pessoas, que se desenvolve com o
objectivo de obter determinados dados ou informacdes que interessam ao entrevistador e que
ajudam a dar solucdo a um problema cientifico determinado. E uma técnica que se aplica
com grupos pequenos ou com um individuo e requer experiéncia do investigador para tirar
0 maior proveito da mesma.

Na maioria dos casos, oferece melhores oportunidades para a obtencdo de dados
qualitativos, pois permite obter informacdo de forma ampla e aberta no decurso da relagédo
que se estabelece entre o entrevistador e 0 entrevistado ou respondente.

A entrevista apresenta vantagens como:

_ E muito Gtil no caso de criangas, pessoas incapacitadas ou iletradas que, por exemplo, ndo
podem ler ou responder a um questionario, mas sim podem falar, e atraves da interaccao €

possivel o esclarecimento face-a-face, evitando a interpretacdo errada de uma pergunta.
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E desvantagens como:

_ O entrevistado pode ndo dizer toda a verdade ou mediatiza-la, dai que seja importante
durante a entrevista a interpretacdo da linguagem gestual.

No caso do nosso projecto de investigacdo foi utilizada a entrevista semiestruturada,
semidirectiva ou semidirigida. Esse tipo de entrevista é também um dialogo, um intercambio
verbal, mais flexivel, onde o entrevistador leva preconcebido uma guia, tem claros os
objectivos, mas entretanto, a medida que for desenvolvendo a entrevista, ird introduzindo
variantes no guido inicial, adicionando perguntas se considerar necessario, ou eliminando
outras. O importante aqui é obter os dados que se pretende para cumprir 0s objectivos da
entrevista.

A entrevista semiestruturada (Zajc, 2003) da ao respondente a ocasido de efectuar uma
descricdo rica da sua experiéncia e permite-lhe expor as suas crencas a prop6sito de um
objecto de estudo qualquer. Por isso, as questdes deverdo ser formuladas de modo a permitir
esta expressao. O modo de colheita de dados ou informagdes da entrevista semiestruturada
fornece dados de forma verbal e de forma ndo verbal.

Como se disse, 0 guido de entrevista elaborado para este projecto de investigacdo
envolve as percepcdes sobre as relagBes sociais de género no contexto angolano, tendo como
objectivo principal conhecer as percepcbes de docentes universitarios angolanos sobre os
papéis de género e as relagcdes entre homens e mulheres e sobre o papel da educacdo na
promocdo de uma sociedade livre de estereotipos.

A elaboracédo do guido de entrevista esta associado, por um lado, a revisao da literatura
da tematica objecto de estudo e, por outro, a um conjunto de requisitos a ter em conta para a
elaboracdo da técnica, como formular perguntas abertas e claras, sem ambiguidades, com
uma linguagem correspondente ao nivel intelectual do entrevistado, com uma linguagem
simples e compreensivel, entre outras.

Nesta ordem de ideias, 0 guido de entrevista é composto por 6 (seis) questdes abertas,
para permitir que 0s respondentes emitam ideias usando 0s seus critérios e as suas proprias
palavras, para que tenham maior autonomia e nivel de profundidade no fornecimento de
informacdes relativas a temética.

E encabecado com uma breve explicagdo sobre o enquadramento do projecto de
investigacdo, seguindo-se a apresentacdo da tematica e dos objectivos da mesma. Sdo dadas
instrugcdes gerais, no sentido da colaboracdo e da confidencialidade das respostas dos
respondentes. E, ndo menos importante, foi feito um agradecimento expresso no final do

guido a todos os respondentes que se pré-disponibilizaram a participar na investigacéo.
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Assim sendo, no ponto 1.3.3, referente aos procedimentos, indicaremos como foram
recolhidos os dados e como foram contactados os participantes que fizeram parte do nosso

estudo empirico.

1.3.3 Procedimentos

Para a concretizagdo das entrevistas realizaram-se Vvarios contactos com 0s
participantes, sobretudo pessoais, onde lhes foi explicado o objectivo da investigacdo, assim
como a importancia que teria a participacdo dos mesmos para que 0 projecto fosse
concretizado.

Também Ihes foi explicado que antes de procedermos a realiza¢do da entrevista, como
parte do protocolo da investigacdo, deverdo ambas as partes assinar um consentimento
informado e que cada uma das partes ficaria com uma copia do respectivo documento.

E de referir ainda que foi também esclarecido que durante o acto de entrevista, 0s
participantes poderiam escusar-se de responder qualquer questdo, assim como também seria
assegurado o seu livre arbitrio de desistir em qualquer momento se assim o entendessem.

Apbs a troca de informacges, voltamos a estabelecer contacto com os participantes,
por via telefonica, para que individualmente, nos dissessem, de acordo as suas preferéncias,
a data em que estavam disponiveis para a realizacdo das entrevistas.

Assim sendo, as entrevistas decorreram de 20 de outubro de 2016 a 24 de janeiro de
2017 e foram gravadas em formato dudio com a autorizacao dos entrevistados, de modo a
permitir uma analise e categorizacdo da informacdo mais consistente e coerente.
Paralelamente, foram também tirados apontamentos durante o processo da entrevista, por
forma a evitar que se perdessem informac6es no caso de perda do registo audio.

De forma geral, atendendo ao que foi estabelecido com os participantes, pensamos que
as entrevistas decorreram num ambiente de tranquilidade e normalidade, ndo tendo sido

notorias dificuldades de resposta por parte dos participantes.

Conclusao

Neste capitulo apresentamos de forma pormenorizada as razbes que justificaram a
escolha desta tematica, definimos o problema cientifico e identificamos os objectivos da
investigacao.

Trata-se de um estudo desenvolvido a partir do paradigma qualitativo de investigacao,
sendo de caracter exploratorio. Foram descritas as caracteristicas dos nove participantes e

foi indicada a forma como os mesmos foram selecionados.
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Foi ainda descrito o guido de entrevista que contém 6 questbes abertas. Foram
indicadas as diligéncias utilizadas para contactarmos os participantes do estudo e obter dos

mesmos o aval para a sua participacao.
Dedicaremos o capitulo 11 a apresentacgéo, analise e discussao dos resultados do estudo,

onde serdo apresentadas as principais conclusdes e deixadas recomendagbes para a

intervencao.
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Capitulo l1-Apresentacdo, analise e discussao dos resultados.
Introducéo

Como referimos anteriormente, neste capitulo apresentaremos e analisaremos 0s dados
ou informagdes obtidas através das entrevistas realizadas aos docentes das institui¢des de
ensino superior de Angola, que gentilmente aceitaram participar no nosso projecto de
investigacao.

Assim, para a analise da entrevista, fizemos uma interpretacdo semantica da
informacdo por categorias que pudessem representar as opinides ouvidas dos participantes
no estudo, em funcédo dos objectivos previamente definidos.

Com base nos objectivos especificos associados a opinido pessoal dos participantes,
no concernente a problematica das relacbes sociais entre homens e mulheres no contexto
angolano, foi possivel conhecer opinifes bastante nitidas sobre o tema em destaque.

Assim sendo, é nossa intencdo neste capitulo apresentar também a discussdo dos

resultados e deixar algumas reflexdes.

2.1 Analise dos resultados do estudo

Como se disse atras, a entrevista tinha como objectivo conhecer as percep¢oes de
docentes universitarios angolanos sobre os papéis de género e as relacbes entre homens e
mulheres, e sobre o papel da educacdo na promocédo de uma sociedade livre de estereétipos.
A partir dos excertos do que foi dito construiu-se a seguinte matriz de analise de contetdo

(conforme o quadro 2).

Quadro 2 - Matriz de analise de contetido

Categorias Sub - categorias Indicadores Unidades de
registo
-Deficiente acesso | - O governo - «Quanto a mulher
da mulher rural aos | necessita de rural, nota-se uma
programas melhorar as suas letargia, uma
delineados pelo politicas de inclusdo | lentiddo nas
~ governo social da mulher politicas sociais
1. Concepcdes sobre
rural que, no meu
igualdade entre entender acaba por
h ser esquecida».
omens e mulheres - . =
-Confinamento da -A mulher rural - «Hoje por questdes
em Angola mulher rural as continua culturais,
fungdes domésticas | socialmente principalmente nas
relegada ao zonas rurais em que
desempenho de 0 homem faz tudo,
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funcdes ligadas ao
lar

trabalha no campo,
vai para a lavra e
guando volta a casa,
tem de encontrar a
comida feita, tem de
encontrar a roupa
lavada, porque a
mulher é que tem
que tomar conta de
casa e 0 homem
trabalhar».

2. Papel da cultura /

tradicdes

-Preponderancia do
homem sobre a
mulher

-Ha valores
tradicionais da
cultura angolana
gque mantém
atitudes machistas

-«A nossa sociedade
¢ machista! nés
homens angolanos
somos educados de
essa forma! tudo
comeca na familia,
porque a familia
incute nos homens
que eles tém que ser
um pai de familia, a
mulher tem que
depender dele».

-Menor poder das
mulheres nas
relacBes sociais

-As mulheres
angolanas tendem a
ser discriminadas
em virtude dos
valores sociais

- «A mulher deve ser
submissa ao
homem! é uma das
actitudes que a
cultura nos impds, a
mulher mesmo tendo
uma ideia contraria,

nao pode
contradizer 0
homemy.

3. Diferenciacdo de
papéis e
comportamentos

-Percepcdo de
comportamentos
desiguais em funcao
do sexo

-A familia angolana
educa de forma
diferenciada os
rapazes e as

- «Para a sociedade
angolana ha certos
comportamentos

que o  homem

raparigas fazendo é normal, a
mulher fazendo é
que fica anormal
por exemplo,
beber!».
-A sociedade - «Acredito que a
-Desempenho fomenta o mulher é mais vista
desigual de tarefas | desempenho como dona-de-casa

diferenciado de
papeis

em que cuida dos
filhos, arruma a
casa; entdo, hoje
vendo um homem a
limpar o chdo, a
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lavar a roupa, acho
que este € um
comportamento que
para a sociedade

4. Visibilidade
social e profissional

ainda é muito

reprovado».
- Maior participagédo | - Os homens -«Mas nas zonas
social da mulher das | encaram a urbanas isto ja é
areas urbanas autonomia social e | muito discutivel,
profissional da porque hoje vé-se a
mulher como uma questdo da

ameaca ao seu papel | “autonomia

feminina”, se a
mulher ganhar mais
e 0 homem ganhar

menos “temos
problemas”.
-Profissdes -A sociedade -«Na nossa

desempenhadas por
mulheres em areas

angolana ndo esta
preparada para que

sociedade a questao
dos servicos de taxi,

5. Papel do governo
na promogdo da
igualdade social
entre  homens e

mulheres em Angola

“tradicionalmente” | a mulher hoje ja vejo as
masculinas desempenhe mulheres a fazerem
profissoes 1SS0, mas em geral o
“tradicionalmente” | nimero ¢é ainda
masculinas reduzido».
-Educacéo formal -O papel da - «Eu gostaria que o
educacgéo na sistema  educativo
promocdo da em Angola...,
igualdade entre os chegasse até os
sexos e vista de sitios mais
forma passiva reconditos do pais,
de tal modo a
valorizar as

familias, a mulher;
que o estado tivesse
politicas
emancipadoras e
gerasse
oportunidades».

-Politicas publicas

-As politicas
publicas apesar de
existirem ndo
chegam a todas as
pessoas e locais.

- «H& rumores que
existem instituices
vocacionadas para
0 caso que é a
Promogdo, a OMA,
mas nao chega.
Porque quem vai se
queixar na OMA, na
Promocao, é pouca
gente».

66




Ao aplicar e categorizar as respostas dos participantes que foram entrevistados 0s
resultados obtidos refletem-se nas categorias apresentadas, as quais nortearam a nossa

analise. Passamos a fazer uma analise da mesma de forma separada.

2.1.1. Categoria I: Concepgdes sobre igualdade entre homens e mulheres em Angola.

Esta categoria mostra-nos que a maioria dos participantes concorda com a existéncia
de desigualdades sociais entre homens e mulheres em Angola.

Essas desigualdades, apesar de terem a sua origem na infancia através da oferta de
brinquedos e da atribuicdo diferenciada de tarefas por parte dos adultos, estendem-se até a
vida adulta.

No contexto angolano, a educacdo baseada em valores tradicionais reforca a crenca do
papel da mulher de “cuidadora”, fazendo com que a mulher considere natural a sobrecarga
em termos de responsabilidades na conciliagdo entre a vida profissional e a vida dentro do
lar.

Essa sobrecarga de tarefas ou responsabilidades que tem a sua origem nas questdes
culturais (costumes, tradicdes) e o preconceito que prevalece ainda na sociedade reforcam
uma viséo excludente da mulher em termos de participagéo social.

Contudo, esses comportamentos generalizados e estereotipados tém maior incidéncia
nas zonas rurais, devido entre outros factores a auséncia ou fraca oferta de bens e servigcos
basicos, 0 que tem contribuido de forma activa para o aumento das desigualdades que
actualmente se verificam.

Nesta ordem de ideias, eis, alguns excertos, que corroboram o referido anteriormente.

«A nossa cultura ainda é levada muito a peito pela sociedade angolana e, nessa mesma

senda, a igualdade de género, eu podia em poucas palavras dizer “ndo existe”»

(Antero, sexo M, 29 anos);

«Eu diria que a questdo da igualdade de género em Angola é muito discutida, porque

até hoje, por questbes culturais a igualdade de género ndo se vive! no contexto

angolano héa de facto muita diferenca e, € lamentavel! vive-se isso, e h4 mesmo essa

diferenca de tratamento» (Bonifécio, sexo M, 30 anos);

«A igualdade social entre homens e mulheres em Angola, caminha a passo regular,

nota-se a insercdo da mulher em distintos cargos de relevo na vida politica e,

governamental do pais, sobretudo na mulher urbana!» (Costa, sexo M, 31 anos);

«H& uns anos atras ndo existiam mulheres a trabalhar no Governo, a tomar o papel de

educadoras. Hoje em dia ja se torna algo mais comum, tanto € que nas nossas

instituigdes ja se nota muito mais a presenca de mulheres..., mas feliz ou infelizmente,
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eu acho que se deve em parte a nossa cultura africana, ainda existe uma certa

desigualdade» (Herculano, sexo M, idade 28 anos);

«Vejo a igualdade como um direito que nds temos na sociedade, e que, poderia se fazer

sentir mais, do que se faz sentir hoje» (Josefa, sexo F, 29 anos).

Mereceu também a nossa atencdo, o discurso de uma participante que aceita o
comportamento diferenciado e o tratamento desigual de homens e mulheres.

«Tenho uma opinido, um pouquinho negativa, porque ndo considero que exista uma

igualdade de sexo; ndo considero necessario que exista uma igualdade entre sexos,

visto que, temos caracteristicas diferentes e capacidades em funcdo das nossas

caracteristicas diferentes» (Weza, Sexo F, 29 anos).

2.1.2. Categoria I1: Papel da cultura/tradicdes.

A vida em sociedade permite que os individuos se integrem em grupos, adquirindo os
valores mais significativos da cultura. Assim, a aprendizagem de valores e modos de agir
ocorre em funcdo do processo de socializacdo a que o individuo esta sujeito nos diferentes
contextos.

A cultura como ferramenta necessaria para 0 processo de integracdo social leva os
individuos a assumirem comportamentos e atitudes diferenciadas em funcdo do seu sexo.
Com base na diferenciacdo sexual, surge a atribuicdo diferenciada de papéis dentro da
sociedade angolana, fazendo com que a mulher seja subjugada pelo homem.

Com efeito, na maior parte dos discursos os participantes apontaram para a existéncia
de preconceitos e ideias machistas por parte dos homens face as mulheres, traduzindo-se na
falta de oportunidades, nas diferencas em termos de tratamento entre sexos, na ideia de
superioridade por parte dos homens, no confinamento da mulher a tarefas relacionadas as
questBes domeésticas etc. Foram reforcadas desta forma os valores ou crencas tradicionais
que pairam sobre a mulher no contexto angolano, conforme os excertos.

«Quanto aquilo que toca ao papel da mulher dentro da sociedade, nés hoje vemos que

existem homens que tém certos preconceitos, homens que tém a opinido de que a mulher

sO deve ficar em casa a tomar conta dos filhos, a lavar a roupa» (Herculano, sexo M,

28 anos);

«As mulheres tém poucas oportunidades no nosso pais e, também por outra, a questéo

educacional» (Antero, sexo M, 29 anos);

«A ideia de ser homem em Africa é uma ideia de superioridade, ao contrario de outros

lugares» (Bonifacio, sexo M, 30 anos);
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«No caso da mulher angolana, ha uma discriminacéo muito forte para o lado feminino,
e agora com a questdo dos “gays e das lésbicas”, que esta a assolar a sociedade
angolana, é que as pessoas querem ‘“tapar o sol com a peneira» (Bonifacio, sexo M,
30 anos);

«Os homens no contexto angolano tendem a manifestar comportamentos de
superioridade, machismo! o homem pode constituir “ene” familias, o homem na cultura
bantu é fiscalizador, chefe de familia e soberano, ninguém pode se sobrepor a elel»
(Costa, sexo M, 31 anos);

«A mulher ndo pode participar em actividades de relevo na familia como a construcéo
de uma habitacdo, isso € uma tarefa sublime do homem angolano» (Costa, sexo M, 31
anos);

«Apesar dessa emancipa¢do da mulher..., ainda existe muita gente que pensa que a
mulher deve apenas fazer trabalhos domésticos; depois de arranjar marido, tem que
deixar de trabalhar» (Hermenegildo, sexo M, 30 anos)

«A nossa educagao favorece, ainda assim, mais os homens do que as mulheres» (Weza,

sexo F, 29 anos).

2.1.3. Categoria I11: Diferenciacao de papéis e comportamentos.

Quanto a diferenciacdo de papéis e comportamentos sociais em funcdo do sexo,
reconhece-se que existem papéis e comportamentos que a sociedade vé de forma
diferenciada no homem e na mulher, de acordo as costumes e tradi¢fes que prevalecem na
sociedade angolana.

Esses papéis de género, sobretudo tradicionais, associam a mulher a ocupacao de um
espaco mais privado ou doméstico, como a reproducdo, cuidado e limpeza, enquanto o
homem, invariavelmente, é associado a esfera produtiva, ou seja, ao trabalho remunerado.

Assim, e com base em algumas opinides dos participantes, podemos considerar que
sdo actividades ou trabalhos para homens, a conduc¢do de veiculos pesados, transporte de
passageiros, e profissdes como mecanico e pedreiro; no caso das mulheres temos 0s
trabalhos em salGes de beleza, servigos administrativos e os trabalhos domésticos. Ou seja,
no contexto angolano, os homens estdo mais confinados a actividades que exigem maior
dispéndio de forca fisica, contrariamente, as mulheres.

«H& comportamentos que a sociedade permite ao homem fazer e permite a mulher néo

fazer! mesmo na familia também existe isso; dois irmaos o homem vai a festa a mulher

nao vai! tudo comeca em casa, depois a sociedade sé segue» (Antero, sexo M, 29 anos);
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«Ha trabalhos mesmo especificos para homens na nossa sociedade! ha trabalhos
mesmo, que se for realizada por uma mulher, ndo sera respeitada! até nos servicos de
taxi vemos! o homem é que tem que ser o camionista, mecanico, pedreiro. Uma mulher
pedreira é discriminadal» (Antero, sexo M, 29 anos);

«Acho que em Angola existem assimetrias de funcionalidade para cada um dos sexos!
alguns cargos de relevo tipo industria transformadora, dificilmente colocam as
mulheres no topo da liderancal!» (Costa, sexo M, 31 anos);

«Ainda existem alguns trabalhos que socialmente acabamos por rotular mais como
“femininos”’, e outros mais como “masculinos”; por exemplo, trabalhos em saldo de
beleza, acabam por ser actividades mais associadas a mulheres! agora, conducéo de
veiculos pesados, transporte de passageiros, acabam por ser trabalhos mais
masculinos» (Hermenegildo, sexo M, 30 anos);

«Desde 0 momento em que que ha prioridade para algumas profissdes! nao s6 em
profissdes, como também no lar, no convivio social; nds mesmas também colocamos
essa desigualdade como sendo comum em n6s! além da profisséo, além do lar, também
a desigualdade vive em nossa consciéncia, gue € uma coisa que nos temos que mudar»

(Josefa, sexo F, 29 anos).

2.1.4. Categoria 1V: Visibilidade social e profissional.

O contexto angolano é permeado por valores tradicionais que colocam 0 homem numa
posicdo vantajosa em relacdo a mulher, fazendo com que a mesma ocupe um lugar
“privilegiado” dentro do contexto doméstico.

Essa construcdo social sobre os papéis que cada individuo deve ocupar na sociedade
em funcdo do sexo, privilegiou a preponderancia de um grupo sobre o outro. Assim, a
exclusdo social em todos os espacos sociais foi-se tornando realidade no dia a dia das
mulheres.

Contudo, apesar dos valores educativos apontarem para a exclusao social das mulheres,
muitas tém sabido dar resposta e mostrar que apenas necessitam de oportunidade para se
tornarem activas, participativas tanto em termos sociais como profissionais.

Assim, de forma embrionéria vé-se cada vez mais mulheres integradas em empresas e,
consequentemente autonomas; mesmo sendo treinadas para as fungbes domesticas,
conseguem actuar profissionalmente noutras areas, mostrando habilidades e capacidades
como os homens, conforme as opinides dos participantes.

«Vejamos, ha uns anos atras nédo existiam mulheres a trabalhar no Governo, a tomar o

papel de educadoras» (Herculano, sexo M, 28 anos);
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«Podemos também perceber que as mulheres que sdo socialmente educadas para as
actividades domésticas também tém capacidades para desempenhar actividades para
além do domestico e de actuar em todas as esferas em termos de actividades sociais»
(Weza, sexo F, 29 anos);

«A habilidade, a capacidade, a inteligéncia que nés temos de fazer as coisas sao
condicBes que do mesmo jeito que nasceram com 0s homens, nasceram com as
mulheres, ndo existe em termos naturais, uma distincdo em termos de actividades»
(Weza, sexo F, 29 anos);

«Se houver uma situacdo em que a mulher trabalha e estiver a ganhar mais do que o
homem em casa, até certo ponto independente em relagcdo ao homem, isso cria certos

conflictos dentro da nossa sociedade» (Herculano, sexo M, 28 anos).

2.1.5. Categoria V: Papel do governo na promocao da igualdade social entre homens e
mulheres em Angola.

A diversidade de opinifes, quanto ao papel das instituicbes na promocao da igualdade
entre homens e mulheres, mostra que a maioria afirma existirem cada vez mais incentivos,
por parte do Governo, para que as mulheres possam ocupar cargos de direc¢do e de chefia.

Basta para o efeito olhar para 0 nimero de mulheres com assento no Parlamento, assim
como o numero de Ministras no Governo. Houve, no entanto, quem se tivesse mostrado
indiferente ou tivesse afirmado desconhecer as politicas institucionais de promoc¢do da
igualdade entre homens e mulheres.

«O sistema educativo em Angola nédo é dos melhores, porgque abrange claramente as

areas urbanas e esquece-se das areas rurais! A falta de expansdo da rede escolar,

fiscalizacdo do proprio sistema e a sensibilizacdo para as zonas rurais de

oportunidades de emprego, a desercdo escolar devido ao dia-a-dia em busca de

alimentos, ir a lavra, ou buscar outras fontes de rendimento, leva-os a ndo terem a

escola como prioridade nas suas vidas» (Costa, sexo M, 31 anos).

«O facto de termos mulheres a chefiar grandes cargos como, por exemplo, Ministras,

Deputadas, chefes de departamentos, directoras de institui¢cdes publicas e privadas,

portanto, € uma das formas dessas instituicGes contribuirem para a igualdade de

género» (Adelaide, sexo, F, 37 anos);

«O papel da educacdo, das instituicbes e das politicas educativas a nivel de Angola, eu

considero como tendo um papel relativamente fraco! Fruto da influéncia cultural que

nos temos; a nossa cultura tem caracteristicas relativamente machistas e que em muito

perturbam a construcéo de politicas educativas o que automaticamente ira influenciar

as actividades institucionais» (Weza, sexo F, 29 anos).
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«O nosso Estado, no caso o Governo angolano, deve investir em coisas essenciais,
melhorar 0 nosso ensino, s6 melhorando 0 nosso ensino é que teremos igualdade do
género, se ndo é “tiro no escuro”» (Antero, sexo M, 29 anos);

«Ha aqui um trabalho de base que tem que ser feito, a sensibilizar as pessoas, temos

que educa-las, e procurar mostrar que todos nés somos iguais, todos nds temos as

mesmas oportunidades, todos nds temos capacidades de aprender, todos nos temos

capacidades de fazer os mesmos trabalhos» (Hermenegildo, sexo M, 30 anos);

«A cada dia nés lutamos, lutamos muito pela igualdade, s6 que nos esquecemos que

nGs mesmas é que necessitamos mudar a consciéncia que temos sobre a igualdade!»

(Josefa, 29 anos).

Pensamos também que ndo deixa de merecer a nossa aten¢do o facto de alguns
participantes terem respondido de forma incompleta relativamente ao nome da instituicao
que coordena a politica nacional de educacdo para a igualdade de género.

Trata-se do MINFAMU (Ministério da Familia e Promog&o da Mulher). Isto em certa
medida faz transparecer desconhecimento, por parte dos participantes, das atribui¢bes
sociais da referida instituicdo. Paralelamente, fez-se mencdo a OMA (Organizacdo da
Mulher Angolana), que anteriormente se responsabilizava pelas questdes de género, mas que
actualmente ja ndo detém essa missao.

«Acho que ouvi dizer que a Promogdo da Mulher, esse Ministério, tém feito esse

trabalho, mas que é um trabalho como se fosse uma “gota no oceano”» (Bonifacio,

sexo M, 30 anos);

«..., outras instituigoes, temos por exemplo a Instituicao da Mulher Angolana, que tem

incentivado bastante» (Nelo, sexo M, 30 nos);

«Mas existem instituicGes que velam por esse tipo de coisa, como € o caso da OMA

(Organizagdo da Mulher Angolana), vela exactamente pelos direitos da mulher; existe

o Ministério..., mas também para que haja justica» (Herculano, sexo M, 28 anos).

Em suma, de acordo os dados ou informacGes obtidas a partir das respostas dos
participantes no estudo e decorrente da analise dos resultados, é possivel identificar as

principais ideias expressas, em fungéo dos objectivos da entrevista.

2.2 Discussao dos resultados

Neste ponto pretendemos destacar os principais resultados obtidos neste projecto de
investigacdo com base na revisdo bibliografica da tematica objecto de estudo e nas

informagdes obtidas junto dos participantes. Assim, trata-se de uma reflex&o critica por nos
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realizada em sincronia com a opinido de outros autores, e levando em conta que se tratou de
uma investigacdo qualitativa, de natureza exploratdria.

Como temos vindo a afirmar, a igualdade entre homens e mulheres ou entre sexos
constitui uma faceta muito importante no processo de formacédo do individuo ao longo da
vida, sendo a familia, a escola e os restantes espacos de actuacdo do individuo,
indispensaveis na orientacdo e reflexdo para que os mesmos sejam capazes de enfrentar os
desafios vindouros.

Por observarmos no contexto angolano comportamentos que basicamente discriminam
a mulher em termos de participagdo social no desenvolvimento do pais, e tendo em conta
que a Unica forma de reverter a situacao, isto €, de criar oportunidades para tornar a mulher
mais activa e visivel no contexto social é precisamente conhecendo as causas ou a raiz da
problematica, colocdmos a seguinte questdo: quais sdo as percepcGes de docentes
universitarios angolanos sobre as relagfes sociais entre homens e mulheres e sobre o papel
da educacédo na promocao da igualdade de género em Angola?

Fizemos esta pergunta a nove docentes universitarios angolanos em formacdo na
Universidade de Coimbra. Assim, apds andlise e interpretacdo do guido de entrevista
constatdmos as opinides que passamos a discutir, a partir das respostas obtidas.

No contexto angolano, a influéncia de crengas culturais € muito acentuada tornando as
relacBes sociais entre homens e mulheres desiguais. Estas desigualdades sociais, baseadas
em valores educativos da cultura bantu, sdo fomentadas desde o contexto familiar e
expressas na forma de tratamento.

Sé&o evidentes sobretudo na falta de oportunidades de acesso aos bens e servicos, por
parte da mulher, e convertem as diferencas biologicas em hierarquias de poder, onde o papel
do homem é encarado como soberano e provedor da familia, enquanto a mulher é
circunscrita a ocupacdo de um espaco mais doméstico onde Ihe é reservado o papel de
cuidadora dos filhos, do marido e de casa.

Permanecem assim muito pesadas as crencgas estereotipadas que a sociedade coloca
sobre os ombros da mulher. Neste sentido, Santos (2016) afirma que a mulher africana é
descrita de forma totalmente estereotipada, passando a imagem de ser uma mulher exaética,
passiva, muda e uma mae sofredora.

Contudo, essas crengas tradicionais e estereotipadas perpetuadas pela sociedade em
relacdo as mulheres sdo transmitidas ndo sé dentro do proprio lar, como também, nos

restantes contextos onde a mulher se move.
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As desigualdades sociais no contexto angolano criam um ambiente propicio para que
a mulher seja também discriminada e excluida socialmente, devido ao seu baixo grau de
escolaridade, além do desconhecimento dos seus direitos de cidadania.

Por essa razdo, elas ganham o seu sustento sobretudo no sector informal da economia
do pais. A este respeito, o relatorio ONU Mujeres (2011) afirma que “como comerciantes
informais, elas realizam uma contribui¢cdo fundamental, pois ajudam a diminuir a pobreza
mediante a criagdo de riqueza e gerando oportunidades de emprego” (p. 13).

Assim, as mulheres dentro da sociedade acabam tendo poucas oportunidades de
demonstrar as verdadeiras capacidades que ostentam fora do dominio doméstico, devido a
preponderancia dos homens, que munidos de ideias tradicionais e retrogradas, delimitam ndo
SO a assuncdo de responsabilidades ou o poder de actuacdo social das mulheres, como
também o acesso a determinados tipos de actividades.

Como se verificou, na cultura angolana o homem é caracterizado por manifestar
comportamentos e actitudes machistas e de superioridade em relagdo a mulher e
consequentemente ostenta um papel diferenciado, ja que € autbnomo em termos de tomada
de decisdes, pode constituir varios nucleos familiares, dai que a poligamia até certo ponto
seja vista como “normal”, além de socialmente 0 mesmo ser visto como o “ganha-pdo” da
familia.

Assim, de acordo com o seu papel social, Ihe sdo-lhe reservadas actividades que
exigem maior esforc¢o fisico, como ser mecanico, carpinteiro e serralheiro, além do trabalho
em &reas como a das Tecnologias, Industrias e Engenharias.

Pese embora a existéncia de restricdes ou barreiras sociais que impedem a realizagédo
pessoal e colectiva das mulheres, fruto da cultura machista que ainda prevalece na sociedade,
de forma timida e sobretudo nas zonas urbanas do pais comegam a surgir mulheres a
desempenharem actividades em dominios “tradicionalmente” masculinos como a profissdo
de taxista, as quais sdo cada vez mais autdnomas profissionalmente.

O mesmo também acontece com o0s homens que entram em dominios
“tradicionalmente” femininos, demonstrando em certa medida o processo de mudancga que
esta a acontecer “timidamente” na sociedade angolana.

A ideia de cada vez mais se promover a participacdo social das mulheres na assuncéao
de determinadas responsabilidades ou nomeia-las para posicGes decisorias, que até entdo
eram exclusivas dos homens, constitui uma realidade dentro das politicas de igualdade entre
homens e mulheres, delineadas pelo Governo. Contudo, esta medida ndo pode ser

considerada como suficiente dada a extenséo e abrangéncia da problemaética no pais.
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O sistema de ensino apresenta Varios constrangimentos e dificuldades de
funcionalidade sobretudo entre o que estipula a Lei de Bases do Sistema de Educacéo e o
que se verifica na practica escolar.

As dificuldades do sistema véao desde a deficiente qualidade dos professores que
ministram aulas nos diferentes niveis e subsistemas de educacdo, até & auséncia de
mecanismos que permitam o acompanhamento das actividades lectivas.

Estes problemas tém maior ressonancia nas areas rurais, onde as aulas sdo ministradas
em condicdes pedagogicamente incorrectas, devido as assimetrias regionais e locais
existentes em termos de desenvolvimento. Neste sentido, Menezes (2010) afirma que “a
inexisténcia de salas de aula (nas zonas rurais muitas das aulas sdo ministradas debaixo de
arvores) ou salas com 50 a 90 alunos, muito distante dos 35 preconizados na reforma
educativa” (p. 65), torna quase impossivel a tarefa pedagdgica de ensinar.

Este projecto de investigacdo como qualquer outro ndo esta isento de limitacGes, a
comecar pelo nimero de participantes que poderia ter sido maior. Contudo, isso ficou a
dever-se a existéncia de um namero reduzido de individuos que reunissem os requisitos para
participar, isto é, serem docentes de uma instituicdo de ensino superior em Angola, assim
como terem disponibilidade para participar. Logo, 0os nove participantes foram o grupo
possivel.

Assim sendo, para investigagdes futuras sobre esta tematica, seria pertinente aumentar
0 numero de pessoas a entrevistar e encontrar um equilibro de sexo entre os participantes,
tornando o processo de recolha de dados mais rico em termos de diversidade de fontes.

E ainda de referir que ndo estdo disponiveis estudos referentes a problematica da
igualdade social entre homens e mulheres no contexto angolano, o que provocou alguma
dificuldade no que se refere a revisdo da literatura e, consequentemente, a discussdo dos
resultados.

Por conseguinte, por tratar-se de um estudo do tipo exploratério no enquadramento de
um plano qualitativo de investigacdo, seria igualmente interessante que os proximos estudos
associados a essa tematica dentro do contexto angolano, evoluissem para estudos
guantitativos envolvendo além de docentes, outros agentes educativos, como pais e maes e
encarregados de educacdo, alunos/as, gestores de instituicbes de ensino, funcionarios em

geral, dando maior riqueza em termos de informages a investigacéo.
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Concluséo

Neste capitulo Il, que é o ultimo da tese apresentamos, analisamos e discutimos as
respostas obtidas a partir da entrevista administrada a nove participantes que se
disponibilizaram para fazer parte do nosso estudo, sendo os mesmos docentes de instituigdes
do ensino superior em Angola, que se encontravam em Coimbra, na Universidade, em
diferentes areas de formacao.

Partindo dos objectivos delineados para esta investigacdo, podemos referir que, de
facto, no contexto angolano as desigualdades entre homens e mulheres sdo bastante
acentuadas, devido a influencia de valores culturais ou de crengas tradicionais que
influenciam as relagdes sociais que os individuos estabelecem em todos 0s contextos em que
se movem.

Desta forma, os comportamentos e as responsabilidades destinadas para cada sexo sdo
assumidos de forma diferente; 0 homem € caracterizado por ser machista, preconceituoso,
tomador de decisbes e o provedor da familia, sendo-lhes reservadas actividades que
requerem na sua execuc¢do maior dispéndio de forca fisica.

De forma contréaria, a mulher é caracterizada como sendo submissa e é excluida
socialmente, sendo que a sua actuacdo se circunscreve ao lar, mais concretamente, ao
cuidado dos filhos, do marido e dos afazeres domésticos.

Face a situacdo de desigualdade, o0 Governo tem incentivado a promogéo da igualdade
social entre homens e mulheres nas suas politicas, através da nomeacdo de mulheres para a
assuncdo de cargos governamentais de alto patamar politico; contudo, essas ac¢des sdo
insuficientes ja que ndo chegam a todas pessoas, especialmente as que residem nas areas
rurais.

O sistema de ensino necessita de melhorias substanciais e de expansdo a nivel
territorial, para que todos os cidaddos na practica, tenham acesso a conhecimentos e a

Servigos.
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Conclusao geral

O trabalho apresentado é resultante da constatacdo no contexto angolano de
comportamentos e papéis que superiorizam o homem e restringem o papel social da mulher,
provocando desigualdades nas relagfes sociais entre homens e mulheres nos diferentes
dominios de actuagéo.

Essas desigualdades baseadas em valores culturais e que perduraram durante o
conflicto armado, tém a sua origem no contexto familiar e agravaram-se com o aumento do
nivel de pobreza das familias.

A escola, por ser um espago de confluéncia de culturas e de socializagédo por
exceléncia, onde a maioria dos individuos aprende uma diversidade de conhecimentos e
competéncias que ajudam na compreensdo do entorno em que vivem, devera ser um lugar
prioritario de actuacdo para introduzir mudancas responsaveis.

Os conhecimentos adquiridos constituem uma ferramenta fundamental para a
emancipacdo, independéncia e democratizacdo das sociedades, assim como de todas as
pessoas que delas fazem parte.

Neste processo de aprendizagem é fundamental a participacdo dos professores na
mobilizagcdo dos conhecimentos e competéncias contempladas nos planos e programas
curriculares.

Por essa razdo, quisemos neste trabalho conhecer as percepcbes de docentes
universitarios angolanos sobre os papéis de género e as relacBes sociais entre homens e
mulheres, e sobre o papel da educacdo na promocéao de uma sociedade livre de estereétipos.

Como referimos anteriormente, as desigualdades entre o0s sexos sdo bastante
acentuadas em funcdo dos valores culturais que regulam a vida dos individuos no contexto
angolano, delimitando assim os comportamentos e papéis que homens e mulheres exibem
em diferentes dominios de actuacéo.

Partindo desta contestacdo consideramos que a educacgdo tem um papel fundamental,
ndo por ser capaz de resolver a problemaética na sua integra, mas porque desde 0 seu espago
de actuacdo social, com os recursos disponiveis, com a ajuda dos parceiros sociais e de
acordo as suas atribuicdes sociais, pode contribuir para a (des) construcdo dos valores
tradicionais que mediatizam as relagbes que os individuos estabelecem dentro e fora dos

proprios espacos escolares.
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O combate as crengas ou valores culturais que excluem as mulheres socialmente e a
efectiva promogdo da igualdade entre homens e mulheres dependem claramente da
educacdo, seja das geracGes mais novas, seja das pessoas adultas de todas as idades.

E sabido que existe essa consciéncia por parte do Governo, do reconhecimento do
papel da educacdo para a diminuicdo das desigualdades sociais, dado o principio da
“obrigatoriedade” do nivel priméario que consta na Lei de Bases do Sistema de Educacéo.
Contudo, na execucao préactica das accdes verificam-se bastantes lacunas e a educagdo nao
chega a toda a populacéo.

Assim sendo, é indispensavel que as politicas governamentais relativas ao sector de
educacéo estejam em correspondéncia com as necessidades reais dos cidad&os e cidadéas e
com as areas geograficas em que os mesmos estdo localizados, alocando para o efeito um
financiamento substancial para o sector, diferente daquilo que tem sido habitual, uma vez
que as verbas disponiveis tém estado muito aquém, se comparadas com 0s investimentos
feitos noutros paises africanos.

Um investimento robusto no sector da educacdo e a consequente activacdo dos
mecanismos de controlo das actividades lectivas, como a supervisdo pedagogica e a
inspeccéo escolar, permitirdo entre outras coisas a melhoria e a expanséo do sistema de
ensino, 0 acesso e permanéncia dos alunos na escola e, sobretudo, a formacéo continua e
permanente dos professores, como uma aposta séria no combate as desigualdades entre
homens e mulheres em Angola.

Como nos diz Bergano (2012), “a formacdo de professores/as nestas areas deve ser
direcionada para o questionamento das préacticas educativas, no sentido de se promover uma
reorganizacdo praxioldgica que transporte consigo novas formas de educar, conducentes a
promocdo da igualdade de género. Tais practicas devem ser notdrias nas situacdes
quotidianas de sala de aula, e também numa intencdo educativa de promover uma cidadania
partilhada, no sentido de ensinar a justica e o equilibrio social entre alunos e alunas em todos
os contextos da vida” (p. 444).

Desta forma, poderiamos falar em emancipac¢do da mulher, na valorizagdo das familias,
sobretudo das mais vulneraveis, na mudanca de mentalidade ou consciéncia por parte dos
homens e também por parte das proprias mulheres, que ndo se revém em muitos casos fora
dos padrdes sociais pré-estabelecidos por uma sociedade com bastante influéncia cultural.

O relatorio do PNUD (2014) vai no mesmo sentido, ao referir que “o desenvolvimento
humano implica eliminar as barreiras que impedem as pessoas de usar a sua liberdade de

agir. Trata-se de habilitar os desfavorecidos e excluidos a exercer os seus direitos, a
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manifestar abertamente as suas preocupacdes, a fazerem-se ouvir e a tornarem-se agentes
activos na determinacdo do seu destino. Esta em causa a liberdade de cada um viver a vida
que valoriza e de a gerir de forma adequada” (p. 5).

Por conseguinte, Angola é um pais que precisa que as mulheres sejam bem mais
auténomas, sendo fundamental o seu acesso pleno ao ensino formal se quisermos ter uma
sociedade onde a equidade social faca parte do quotidiano na vida dos cidad&os e das cidadas.

Em suma, consideramos que as desigualdades sociais entre homens e mulheres além
de criarem um “gap” nas relagdes humanas, constituem um entrave ao desenvolvimento do
pais sobretudo, para 0s grupos mais vulneraveis. Logo, um caminho viavel para a (des)
construcdo de desigualdades sociais é 0 acesso a um sistema de ensino de qualidade que seja
capaz de formar individuos ndo apenas para o mercado de trabalho, mas também, para
participarem e intervirem activamente em todos os contextos de vida, seja no dominio social,

seja na esfera privada.
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Anexo I: Guido de entrevista semiestruturada (Adaptado de Caspistrano, 2010, cit. in Amado & Ferreira, 2014, p. 216)

Objectivos: Conhecer as percepcdes de docentes universitarios angolanos sobre 0s papéis de género e as relagdes sociais entre homens e mulheres

e o0 papel da educacdo na promocao de uma sociedade livre de estereotipias.

-Explicar os objectivos da
entrevista.

-Garantir os aspectos
éticos e deontologicos.

-Apresentar os objectivos
do estudo.

-Referir que o
entrevistado(a) pode
desistir a qualquer
momento.

-Garantir o anonimato e a
confidencialidade dos
dados e solicitar
autorizacdo para gravar a
entrevista.

-Assinar o consentimento
informado por ambas
partes.

-Agradecer pela
disponibilidade

2. Tem alguma duvida que
queira ver esclarecida?

Blocos Objectivos gerais Objectivos especificos Questdes orientadoras Questdes especificas
I. Legitimacéo da -Fazer a apresentacdo do | -Apresentar o 1. Concorda em participar
entrevista estudo entrevistador nesta investigacao?

Il. Caracterizacdo da
pessoa

-Caracterizar a pessoa
entrevistada

-Recolher dados
sociodemograficos de
pessoas entrevistadas

-Fale-me um pouco de si.

1. Que idade tem?
2. Sexo0?

I11. Recolha de dados
sobre o tema objecto de
estudo.

-Recolher dados aos
entrevistados sobre o tema
objecto de estudo.

Que opinido tem sobre a
igualdade social entre
homens e mulheres?

1. Dé exemplos relativos
ao contexto angolano.
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IV. As limitagOes na
participacdo social das
mulheres

-Compreender as
percepcoes dos
entrevistados sobre a
situacdo social das
mulheres em Angola

-Colher informagdes sobre
percepcdes acerca do grau
de participacao social das
mulheres nos varios
contextos de actuacéo.

1. O que entende serem
diferencas entre homens e
mulheres? Especifique.
2. Como se distribuem os
homens e as mulheres ao
nivel profissional?

3. Que comportamento
ainda sdo socialmente
vistos de maneira
diferente em homens e
mulheres, na sociedade
angolana?

1. Que exemplos podem
ser dados?

2. Porqué?

3. Concretize, por favor?
4. O que pensa disso?

V. Préacticas institucionais
de promocéo da igualdade
social entre homens e
mulheres

-Perceber qual a opinido
dos entrevistados sobre o
papel das instituicbes
educativas

- Obter informacdes sobre
0 papel das instituicdes na
promocdo da igualdade
social entre homens e
mulheres

1. Qual o papel da
educacéo, das instituicdes
e das politicas educativas
na promogéo da igualdade
entre homens e mulheres?

1. Dé exemplos.
2. Explique.

VI. Sinteses sobre a
prépria entrevista.

-Pedir aos entrevistados
para falar livremente sobre
as questdes de igualdade
de género em Angola

-Captar a opinido pessoal
do(a) entrevistado (a),
sobre o processo de
entrevista.

- Agradecer a
colaboracéo;

-Perceber os sentimentos
da pessoa entrevistada
sobre a entrevista;
-Solicitar contributos para
a investigacao;

-Deixar fazer um
comentario final

1. Gostaria de acrescentar
mais alguma coisa, ao que
foi dito?
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Anexo Il: Consentimento informado para docentes das Instituicfes de Ensino
Superior em Angola (Adaptado da WHO, 2004)

O meu nome é Luis Filipe Roberto Anténio Lopes, mestrando em Educacéo e Formacao de
Adultos e Intervencdo Comunitéria da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade de Coimbra, sob a coordenacdo da Prof.2 Doutora Cristina Maria Coimbra
Vieira, estando a realizar uma investigacao dedicada ao estudo das relagdes sociais de género

e 0 papel da educacédo no contexto angolano.

A sua colaboragdo neste estudo consistird numa entrevista individual sobre a sua percep¢éo
acerca das relacdes sociais de género e do papel da educagédo. Os dados dessa entrevista serdo

analisados e publicados em actividades de ambito académico.

Os dados que aqui recolher sdo confidenciais. Apenas serdo usados para fins de investigacao

cientifica.

Com o intuito de facilitar o tratamento dos dados da entrevista gostaria de obter uma

autorizacdo da sua parte para a gravacao em audio da entrevista.

O(a) Sr(a) tem o direito de parar a entrevista a qualquer momento, e o direito a ndo responder
a questdes que ndo queira. N&o existem respostas correctas nem incorrectas. Pretendemos

apenas conhecer opinides e relatos de experiéncias de vida.

Aceita gque lhe faca a entrevista? (Sublinhe a opcéo)
Sim

Nao

Coimbra, de de 2016

(Assinatura do entrevistado)

(Assinatura do entrevistador)
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Anexo I11: Cronograma do projecto de investigacdo 2016 / 2017

FACULDADE DE PSICOLOGIA
E DE CIENCIAS DA EDUCACAO
. 90 .

INIVE RS PAEDE » E CCOIIBIR A

Mestrado em Educacéo e Formacdo de Adultos e Intervencdo Comunitaria

Ano MESES
ACTIVIDADES Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

1) Escolha do tema 2016 | X
2017

2) Encontros com o tutor (a) | 2016 X [ X | X X [ X [ X [X
2017 |X |[X [X X |[X |X [X

3) Revisao bibliogréafica 2016 X [ X [ X [ X [X [ X |[X [ X |[X
2017 | X | X X [ X |[X [X [X

4) Leitura e elaboragédo de 2016 X [ X (X |X

resumos 2017 | X [ X | X | X [|X

5) Elaboracédo dos 2016 X | X [ X [X

instrumentos de investigacado 5517

6) Aplicacdo e recolha de|2016 X [ X [ X [ X | X [X

dados 2017 | X | X

7) Andlise e interpretacdo de | 2016

dados 2017 | X | X | X [ X |[X |X

8) Redaccdo e revisdo da tese |2016 X [ X (X |X
2017 | X | X | X |X

9) Entrega da tese 2016
2017 X

10 Discusséo da tese 2016
2017 X

O coordenador de Curso A orientadora
Prof. Doutor Joaquim Luis M. Alcoforado Prof.2 Doutora Cristina Maria C. Vieira

O orientando: Luis Filipe R. A. Lopes
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