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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo refletir sobre a atividade empresarial local e
as participagoes locais, em particular as empresas locais ligadas aos respetivos municipios,
enquanto empresas encarregues do desenvolvimento de atividades de interesse geral ou da
promogdo do desenvolvimento local e regional, com resultados econémicos equilibrados e

tendencialmente autossustentaveis.

O estudo parte da andlise da situacdo presente, contextualizada por uma resenha
historica descrevendo a evolugdo do universo empresarial local desde o seu inicio, em
1977, até a entrada em vigor do novo regime juridico em 2012. Segue-se a tipificacao dos
instrumentos de relacionamento financeiro entre empresas locais e entidades publicas
participantes, que enquadram e conferem a transparéncia necessaria aos fluxos financeiros
gerados entre as entidades, a forma de reconhecimento e mensuracdo na contabilidade das
empresas dos fluxos financeiros decorrentes destes instrumentos, bem como a analise do

impacto dos resultados nas contas dos municipios.

Para esta parte do estudo foi analisada, sobretudo, a jurisprudéncia que o Tribunal
de Contas tem fixado desde a entrada em vigor do novo regime juridico, que ao longo do
tempo vem clarificando e consolidando a contextualizacdo e a forma de aplicacdo pratica
de conceitos e metodologias que devem ser observados nas operagdes que gerem fluxos

financeiros entre entidades publicas participantes e as suas participadas.

O estudo permite concluir que persiste a necessidade de concretizagdo das
recomendacdes da Comissdo de Acompanhamento da Elabora¢do do Livro Branco sobre o
Setor Empresarial Local, ponto de partida para o conhecimento desta atividade e para a sua

profunda alteragdo, notando-se algumas lacunas na sua aplicacdo no mundo real.

PALAVRAS-CHAVE
Empresas locais; regime juridico da atividade empresarial local, instrumentos de

relacionamento financeiro;



ABSTRACT

This dissertation aims to present a reflection on local enterprise activity, namely on
their connection to the respective municipal entities, devoted to the development of
activities of public interest or to the promotion of local and regional development, aiming

for balanced economical results and a self-sustainable tendency.

We start by analysing the current situation, describing the evolution of local
enterprises since their inception, in 1977, up to the new legal framework introduced in
2012. This is followed by a description and analysis of the various instruments for
promoting financial relationships between municipal entities and local enterprises, which
allow for the necessary financial flow transparency, as well as for the measurement and
accounting of the flows that result from the usage of these instruments, as well as an

analysis of the impact of these enterprises’ activities in municipal finances.

This study is based, mainly, on a study of jurisprudence produced by the Tribunal
de Contas since the new legal framework was introduced, which has been clarifying and
consolidating the ways and means of practical applications of the concepts and
methodologies that must be present in the execution of financial flows between local

enterprises and their stakeholders.

This study allows us to conclude that there is still a need for materialization of the
recommendations produced by the Comissdo de Acompanhamento da Elaboragao do Livro
Branco, which serves as a main source of knowledge on these activities and the changes

introduced throughout the years, namely in their application in the real world.

PALAVRAS-CHAVE

Local enterprises; Legal framework for local enterprise activity, instruments for
financial relationships.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado, apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra no ambito do Mestrado em Administracdo Publica Empresarial,
visa fundamentalmente tratar o tema da atividade empresarial local e das participagdes
locais, em particular das questdes associadas as empresas locais com o proposito de
contribuir, podendo eventualmente levantar novos temas de discussdo e andlise para um
melhor conhecimento da evolucao da atividade desde a entrada em vigor do novo regime
juridico e do impacto que este teve, tanto no niimero de empresas como na defini¢do dos
instrumentos de relacionamento financeiro previstos € o seu impacto, quer nas contas das

empresas quer nas contas dos municipios.

A atividade empresarial local e as participagdes locais, sobretudo as empresas
locais, t€m um impacto relevante no tecido empresarial local, desde logo pela prestacao de
servigos de interesse publico relevante as populagdes, mas também pela expressdo dos
postos de trabalho que criam, mantém e extinguem, ou no desenvolvimento econémico das
empresas com as quais sdo contratualizadas prestacdes de servigos especializados ou

adquiridos os bens necessarios ao desenvolvimento da sua atividade.

Necessariamente mais focadas na existéncia de ““know-how” em areas técnicas
especificas em que desenvolvem atividades, prestam servicos especializados estando
submetidas as regras da transparéncia, da concorréncia e do mercado, possibilitando assim
o afastamento de formas de gestdo de servigos muito burocratizadas e lentas por recurso a
modelos de gestdo empresarial mais ageis e eficientes para satisfagdo das necessidades da
populacdo local, pelo que se mostra necessaria e util a compreensdo da sua dinamica, o
conhecimento da dimensdo do seu universo, a analise do seu desempenho econdmico e
financeiro, a caracterizacdo dos instrumentos de relacionamento financeiro entre as
empresas e as entidades publicas participantes, e o seu impacto no desempenho econdémico

e financeiro dos municipios.

Assim, este trabalho de investigagdo encontra-se dividido em trés partes principais:
uma primeira parte centrada na exploragdo, descri¢do e andlise da atividade empresarial
local e da sua relagdo com as entidades publicas participantes, particularmente da relagdo
entre as empresas locais e os municipios, da evolugdo deste setor ao longo do tempo, bem

como da dimensdao do seu universo ¢ da evolucdo da situacdo econdmica e financeira

11



destas empresas, retratando assim o impacto destas entidades na economia. A segunda
parte estd focada na caracterizacdo dos instrumentos de relacionamento financeiro e a
correspondente forma contratual a adotar, que enquadram e caracterizam a relacdo da
empresa com 0 municipio, acompanhando a jurisprudéncia entretanto publicada pelo
Tribunal de Contas (TdC) nos diversos Acordaos identificando ainda o enquadramento dos
fluxos financeiros provenientes dos municipios a luz do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC), das Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) e Plano
de Contas. A terceira parte pretende perspetivar o impacto do desempenho econdmico e
financeiro destas empresas nas contas do municipio, obtendo assim uma visdo mais

completa do papel nestas entidades no tecido empresarial e na economia local.

Nesta sequéncia, na Parte I far-se-4 a resenha historica do setor empresarial local,
por estudo da evolucdo da legislagdo que regula o setor e das principais alteragdes que
foram sendo introduzidas nos regimes juridicos que regulam a sua constitui¢do,
relacionamento com os municipios, ambito de atividade, desempenho e sustentabilidade,
bem como das situagdes que motivaram as sucessivas alteragcdes, conhecendo ainda os

conceitos legais presentes nos diplomas mais relevantes para a atividade.

Para um melhor conhecimento do impacto destas alteragdes no numero de empresas
existentes e na sua situagdo econdmica e financeira, estudam-se ainda os dados recolhidos
no primeiro levantamento, feito em 2009 para elaboracdo do Livro Branco do Setor
Empresarial Local, contrastando-os com os nimeros e valores tornados publicos até 2015,
com origem nos documentos publicados pela DGAL, pela Ordem dos Contabilistas

Certificados, pelo Instituto Nacional de Estatistica e pelo Banco de Portugal.

Na Parte II deste trabalho tipificam-se os instrumentos de relacionamento
financeiro, partindo das recomendagdes contidas no Livro Branco sobre a necessidade de
regulagdo e transparéncia dos fluxos financeiros entre as entidades, a sua reflexdo no
regime juridico em vigor e a interpretacdo dada as normas do regime pela entidade com
competéncias para a fiscalizacdo prévia dos atos e contratos a celebrar pelos municipios,
com recurso a informacao recolhida pelo estudo e andlise dos Acorddos do Tribunal de

Contas.

O enquadramento e reconhecimento contabilistico de cada fluxo financeiro e a sua

correspondéncia com o SNC — Sistema de Normalizagdo Contabilistica, o Plano de Contas
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e as NCRF — Normas Contabilisticas € de Relato Financeiro sdo também estudados na

Parte II deste trabalho.

Na Parte III deste trabalho ¢ estudado o impacto dos resultados das empresas locais
nas contas do Municipio em cada exercicio econémico, com principal foco no Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, que entrou em vigor em

data posterior ao RJAEL.

A harmonizagdo entre conceitos, o enquadramento setorial das empresas de ambito
local, a coeréncia entre os principios e objetivos previstos no RJAEL e neste novo RFAL,
com enfoque na sustentabilidade econdmica e financeira, no equilibrio anual de resultados
das empresas locais e no endividamento total dos municipios, por andlise das disposi¢des
aplicaveis ao relacionamento entre empresas locais e municipio, quer por consequéncia do
incumprimento do disposto no RJAEL e no RFAL quanto a reposicao do equilibrio de
resultados anuais, no calculo do endividamento bruto municipal e os seus efeitos no seu
limite, quer sobre regras de consolidacdo de contas e a possibilidade de comparabilidade

com as regras da NCRF 15, sdo ainda temas a tratar na Parte III deste trabalho.
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Parte I — Empresas Locais e Relagdo com o Municipio

Capitulo I: Empresas Locais

1.  Resenha historica

A possibilidade de constitui¢do, ou criagdo, de empresas municipais ou intermunicipais
pelos Municipios esta prevista no ordenamento juridico nacional desde a publicacdo da
primeira Lei das Atribuicdes das autarquias e competéncias dos respetivos 6rgaos, a Lei
79/77, de 25 de outubro, que atribuia a assembleia municipal a competéncia de autorizagao

para a sua cria¢io pelos municipios.!

A regulamentacdo especifica destas empresas surge apenas 21 anos depois, com a Lei
58/98, de 18 de agosto, que permitiu que as autarquias locais adotassem modelos
organizacionais de carater empresarial, semelhantes aos modelos empresariais privados,
atraidas pelas suas caracteristicas de flexibilidade de gestdo e do sistema remuneratorio,
que, em resposta as graves dificuldades financeiras das autarquias, abria um novo
horizonte de oportunidade para o estabelecimento de parcerias com parceiros privados ou

outros parceiros publicos.

Este regime juridico configurava trés modelos de empresa: as empresas publicas, em
que as entidades publicas participantes eram os municipios ou as associagdes de
municipios e detinham a totalidade do capital; as empresas de capitais publicos, em que
aquelas entidades detinham participacdes em conjunto com outras entidades também elas
publicas; e as empresas de capitais maioritariamente publicos, em que a maioria do capital
era detido por entidades publicas mas que admitia a participacdo, minoritaria, de entidades

privadas.

As empresas regiam-se por este regime juridico, pelos seus estatutos e,
subsidiariamente, pelo regime juridico do setor empresarial do Estado e pelas normas

aplicaveis as sociedades comerciais, sendo a sua atividade sujeita ao direito privado,

! Na alinea 0) do n.° 1 do artigo 48.°, a Lei 79/77, de 25 de outubro, atribuia 3 Assembleia Municipal a
competéncia para autorizar o Municipio “‘a formar empresas municipais”. Em 1984 a alinea g) do n.° 2 do
artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de margo, confirmava a competéncia da Assembleia Municipal
para autorizar o Municipio ““a criar empresas publicas municipais”.

14



devendo, pontualmente, sujeitar-se ao direito publico, nomeadamente no exercicio de

poderes delegados pelas autarquias.

Assiste-se assim a um processo generalizado de criagdo de empresas municipais, de
inicio maioritariamente na modalidade de empresas publicas, evoluindo nos tltimos anos
da sua vigéncia para criagao de empresas na modalidade de empresas mistas, ou parcerias
publico-privadas institucionalizadas, de capitais maioritariamente publicos e sob
“superintendéncia” municipal. Em qualquer destes modelos, as empresas apresentavam-se
como entidades de estatuto especial, “com uma configuracdo juridica propria e distinta de

outras empresas, designadamente da figura geral das sociedades comerciais.”.?

Os principios de gestdo destas empresas devem ser sempre articulados com os
objetivos das entidades publicas participantes, que, ao abrigo dos seus poderes de
superintendéncia, intervém de forma ativa no estabelecimento das orientacdes estratégicas

para a prossecucao de fins de reconhecido interesse publico.

A auséncia nesta lei de defini¢do clara e rigorosa sobre as atividades a desenvolver no
ambito do seu objeto social, sobre a defini¢do das condigdes de viabilidade econdmica e
financeiras, sobre as regras de escolha dos seus parceiros privados e a auséncia de
estabelecimento da regulacdo contratual entre a empresa € o municipio nesta lei, permitiu
que fossem criadas uma profusdo de empresas municipais, entre as quais empresas sem
objeto empresarial que exerciam apenas funcdes administrativas, em que a escolha dos
seus parceiros era discricionaria ou ambigua ou que os contratos celebrados entre a
empresa € o municipio revestissem todas as formas juridicas para cumprimento objetivos
pontuais, por exemplo, para o seu financiamento ou para desor¢amentacdo e camuflagem

de endividamento municipal.

Com a aprovagdo do Regime Juridico do Setor Empresarial Local da Lei 53-F/2016, de
29 de dezembro, o RJSEL, inicia-se uma nova fase de evolugao deste setor e do direito das
empresas locais, com a anunciada inten¢do da sua inser¢ao num contexto de modernidade
mas em profunda rotura com o anterior modelo de empresarializagdo da iniciativa

econdmica das autarquias locais.

2 GONCALVES, PEDRO COSTA; Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Coimbra, Almedina,
2012, p. 13
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Esta rotura caracteriza-se, em primeiro lugar, pelo acolhimento da no¢ao de sociedade
comercial, constituida nos termos da lei comercial e com estatuto de direito privado, em
paralelo, e num principio de dualismo organizativo, com as empresas com estatuto de
direito publico (pessoas coletivas de direito pliblico com natureza empresarial), incluindo
as pré-existentes, alargando o dmbito de aplicagdo comparativamente ao anterior regime
juridico, que abrangia apenas empresas sob controlo e dominio dos municipios e das outras
entidades publicas que participavam no seu capital, onde era exercida influéncia

dominante.

Revelando especial preocupacdo no desenvolvimento de um modelo de regulacdo das
empresas que seguiam o “‘paradigma societdrio”, embora ndo as qualificasse como
sociedades comerciais, submeteu-as a um regime juridico proprio distanciado da disciplina
geral das sociedades comerciais, com a inten¢do de afastar eventuais riscos de gestdo
privada, impondo critérios de atuagdo no estabelecimento dos objetivos estratégicos das
empresas, definindo a sua estrutura organizacional e reafirmando como incontornavel a

prossecucdo de fins de interesse publico, proprios das entidades de direito publico.

Para disciplinar a criacdo de empresas, e conduzir este setor empresarial a uma
racionalidade econdmica que permitisse recolher mais-valias do formato empresarial, este
regime assume-se como lei habilitadora ou legitimadora, estabelecendo de forma exigente
as condigoes juridicas, substantivas e procedimentais necessarias, descrevendo os
requisitos especificos necessarios a constituicado de novas empresas € a transferéncia de
competéncias para o desenvolvimento da iniciativa econdmica local em modelo

empresarial.

Este regime fixa, ainda, de forma detalhada, o objeto das empresas, proibindo o
exercicio de atividades exclusivamente administrativas ou predominantemente mercantis,
exigindo que o objeto se concentrasse, exclusivamente, na gestdo de servigos de interesse
geral, na promog¢ao do desenvolvimento local e regional ou na gestdo de concessdes, no
ambito das atribuicdes das autarquias e prosseguindo necessariamente o interesse publico

municipal, com vista a satisfacdo das necessidades de interesse geral das populacdes.

Pode assim considerar-se que as empresas municipais, conformadas a este regime
juridico, sdo extensdes dos municipios, ou a sua longa manus: “a empresa municipal,

apesar de ser um sujeito de direito autbnomo, ndo pode desenvolver atividades que se
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encontram fora das atribuicbes municipais, nem desenvolvé-las fora dos limites

consentidos aos municipios.”.?

A definicdo de um regime econdmico e financeiro apertado, garantindo o equilibrio
financeiro e a sustentabilidade das empresas, remete para as entidades publicas
participantes, no caso das empresas locais para os municipios, a responsabilidade de
efetuar as transferéncias financeiras anuais necessarias para o reequilibrio das contas de
cada exercicio econdmico das empresas. Caso este equilibrio ndo seja resposto, o
municipio ¢ penalizado pelo acréscimo do endividamento liquido da empresa a divida
liquida municipal, influenciando o calculo do valor da divida liquida e a sua capacidade de

endividamento.

A introdu¢do de imperativos de transparéncia e imparcialidade, quer no dominio da
relagdo entre empresas e entidades participantes, quer quanto a atuacdo das empresas nos

seus relacionamentos com entidades externas, ¢ inovador neste regime.

No que diz respeito a relagdo com as entidades participantes, a imposi¢ao de regras
contabilisticas para identificacdo de todos os fluxos financeiros que se verifiquem na sua
relacdo financeira e a imposicdo do estabelecimento de relacdo contratual, contrato de
gestdo ou contrato programa conforme os casos, exercendo a sua tutela economica e
financeira e utilizando a fun¢do acionista para definir a orientacdo das empresas segundo

0s interesses autarquicos.

Quanto ao relacionamento das empresas com entidades externas, sdo estabelecidas
regras sobre imparcialidade e publicidade da contratacdo, sujeitando-as ainda as regras da

concorréncia.

Decorrente da grave situacao de crise econdmica e financeira portuguesa, que em 2010
ja4 se revelava crescente e preocupante, o Conselho de Ministros do XVIII Governo

Constitucional decidiu promover a elaboracdo de um estudo de diagnostico e

3 GONCALVES, PEDRO COSTA; Regime Juridico das Empresas Municipais, citado por BATALHAO,
CARLOS JOSE; Empresas Municipais, S.A. (“S.” de Sociedades, ““A.” De Andmalas) e a Aplicacéo do
CIRE, Braga, AEDRL - Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local, 2015, p. 36.
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caracterizagdo do setor empresarial local, o chamado Livro Branco do Setor Empresarial

Local (LBSEL).*

Foi assim constituida uma Comissdo, apoiada por uma equipa técnica, que deveria

concentrar-se no estudo e avaliacdo dos seguintes fatores:
a) Proceder a caracterizacdo do sector empresarial local existente;

b) Realizar um diagndstico do sector empresarial local sob o ponto de vista

economico e financeiro;
c) Avaliar o impacto do sector empresarial local na economia e nas finangas locais;
d) Avaliar a sustentabilidade do sector empresarial local;
e) Avaliar o quadro legal existente e a sua adequacao;
f) Identificar perspectivas de desenvolvimento futuro do sector empresarial local;
g) Apresentar recomendacdes ou propostas, nomeadamente legislativas.

Durante o periodo em que decorria o trabalho desta Comissdo, surgiram novos factos
relevantes para a evolugdo deste setor: a demissdo do Governo, o pedido de assisténcia
financeira internacional, a assinatura do Memorando de Entendimento sobre os
Condicionalismos Especificos de Politica Econémica com a Troika (em maio de 2011) e a
elaborag@o, por decis@o politica do novo Governo eleito, do Documento Verde da Reforma

da Administragéo Local.

Sobre o setor empresarial local em concreto, este Documento enunciava os seguintes

objetivos especificos:®

e Elaborar um diagndéstico sobre o nimero de entidades que compdem o actual
Sector Empresarial Local (SEL), promovendo a reducdo do nimero de entidades e

adequando o Sector a sua verdadeira missdo estratégica, de acordo com a

realidade local e as suas necessidades especificas;

4 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2010 (Diario da Republica de 30 de agosto).
5 Ponto n.° 2 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2010 (Diario da Republica de 30 de agosto).

¢ Documento Verde da Reforma da Administragdo Local, Gabinete do Ministro Adjunto e dos Assuntos
Parlamentares, DV ver.2.40 Set/2011, p. 10, 15a 17.
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e Analisar o actual Enquadramento Legal que rege o SEL de modo a adequar todas

as futuras iniciativas legislativas ao contetdo e finalidades da Reforma pretendida;

e Elaborar um novo diploma do SEL, consagrando novos critérios para a sua

criagéo, existéncia e gestao;
e Redimensionar e fortalecer o SEL, redefinindo o seu perimetro de actuacao.
Pretendia o Governo atingir os seguintes resultados:
“A Reforma da Administracdo Local no dominio do SEL persegue os seguintes objectivos:

a) Adequar o nimero de Entidades do SEL a realidade local do respectivo Municipio
(reducdo significativa do numero de Entidades);

b) Delimitar o sector estratégico de actuacdo do SEL (quais os sectores onde deve
actuar o SEL em substituicdo e/ou complemento dos Municipios);

c) Adequar o objecto e as actividades do SEL as atribuicbes e competéncias das
Municipios;

d) Delimitar o peso contributivo do Municipio nas receitas proprias do SEL

(estabelecer tecto méximo aos subsidios & exploracao oriundos dos Municipios);
Com base nos referidos objectivos, pretende o Governo atingir os seguintes resultados:

a) Reducdo significativa do actual nimero de entidades que compdem o SEL, por
extingdo e/ou fuséo;

b) Extincdo de entidades que apresentem resultados liquidos negativos consecutivos
nos ultimos 3 anos, com capitais proprios negativos e tecnicamente falidas nos
termos do Cédigo das Sociedades Comerciais;

c) Extingdo de todas as entidades do SEL que apresentem um peso contributivo dos
subsidios de exploracdo por parte do respectivo Municipio superior a 50% das
suas receitas;

d) Estabelecimento de novas regras na composic¢ao dos Conselhos de Administracéo e
cargos de direccao das entidades do SEL.”

Para a prossecugdo destas finalidades, foi definida a seguinte metodologia:

“No ambito da Reforma da Administracdo Local sobre o SEL, é adoptada a seguinte

metodologia:
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a) Desenvolvimento dos mecanismos legiferantes destinados a suspender a criacédo de
novas entidades até avaliacdo do actual SEL e entrada em vigor do seu Novo
Enquadramento Legal;

b) Analise detalhada da relacéo custo/beneficio de todas as entidades que comp&em o
SEL no sentido de determinar a sua viabilidade econémico/financeira;

c) Definicdo dos critérios de analise do SEL: sector de actividade de actuacéo,
objectivo de servico publico, sustentabilidade financeira, composicdo do
orcamento e relacdo do ndamero de empresas de acordo com a tipologia do
Municipio;

d) Enquadramento e avaliacdo do impacto de futuras extingdes e fusdes de entidades
ao nivel do SEL;

e) Estabelecimento de novos limites restritivos ao endividamento do SEL a partir de
2012;

f) Determinacdo das &reas estratégicas de actuacdo futura de todas entidades do
SEL;

g) Analise das estruturas dos Conselhos de Administracdo e de Direccdo e
respectivas renumeracoes;

h) Aprovacéo do Novo Enquadramento Legal do SEL.”

Com a introdugdo destes novos pressupostos em complemento aos anteriores e pelas
dificuldades sentidas na recolha dos dados relevantes para o estudo do diagndstico, a
Comissao necessitou de uma prorrogacao do prazo para a entrega do LBSEL, o que veio a

ocorrer em dezembro de 2011, ja depois da publicacao da Lei 55/2011, de 15 de novembro.

Com a publicagio desta Lei, que procede a terceira alteragdio RSEL foram
estabelecidas regras imperativas de transparéncia e informagdo aplicaveis ao setor
empresarial local e suspensa a criagdo de novas empresas municipais, intermunicipais €

metropolitanas.

Temos assim que, na sequéncia das medidas impostas pela Lei n.° 55/2011, de 15 de
Novembro, dos estudos que conduziram a elaboracdo do Documento Verde da Reforma da
Administragdo Local, do Livro Branco sobre o Sector Empresarial Local e dos
compromissos assumidos no Memorando de Entendimento sobre os Condicionalismos

Especificos de Politica Econdémica estabelecido em Maio de 2011 entre o Estado
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Portugués, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu ¢ o Fundo Monetario
Internacional, cujos principais objetivos seriam o de limitar e conter o perimetro do sector
empresarial local e de controlo e transparéncia dos fluxos financeiros a estabelecer entre as
empresas locais e as correspondentes entidades publicas participantes, promovendo, tanto
quanto possivel, a sua auto sustentabilidade, a publicacdo da Lei 50/2012, de 31 de agosto,
que disciplina o regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais,
veio estabelecer um novo paradigma na atividade empresarial local, com especial relevo

nas empresas locais, bem como no relacionamento destas com os Municipios.

Os tragos mais inovadores deste novo regime juridico sdo: os regimes e conceitos de
atividade empresarial local sdo alargados aos servigcos municipalizados (que sao
dinamizados e potenciados) e as participagdes locais, tanto em sociedades comerciais (as
“participacOes locais”) como noutras entidades de direito privado, que possam
desenvolver atividades que se revelem relacionadas com a prossecucdo do interesse

publico local (as “outras participacdes™).

A simplificagdo dos modelos juridicos de organizagdo das empresas locais é também
outro aspeto inovador de relevo: é abolido o dualismo organizativo, passando todas as
empresas locais a ser configuradas como pessoas coletivas de direito privado, com

responsabilidade limitada.

Dos restantes aspetos mais relevantes deste novo RJAEL trataremos nas partes 11 e III

deste trabalho, contextualizando com os temas de andlise em cada capitulo.

No entanto, este novo regime juridico ndo se apresenta isento de motivos de reparo,
necessitando de acompanhamento e ajustamento a realidade econdmica local, necessidade
reconhecida e, eventualmente, acolhida, inclusive pelo Tribunal de Contas, como se podera
verificar pela transcricdo de parte do Acérdao n.° 19/2015 — 17 de Dezembro — 1*
Sec¢do/PL, a paginas 55, “Tal como refere Pedro Gongalves [vd., Anotacfes ao RJAEL,
2012, Almedina], a causa de dissolugcdo previstas no art. 62.°, do RJAEL, até pode
traduzir alguma radicalidade ou severidade excessiva, na medida em que, ainda segundo
este autor, existem designios publicos locais que, por natureza, ndo tendem a gerar
proveito ou lucro, mas, ainda assim, podem beneficiar com uma gestdo de cariz

empresarial.
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E, por outro lado, ainda na esteira do citado autor, o imperativo da sustentabilidade e
da gestdo equilibrada das empresas locais deverd articular-se com as exigéncias do
servigo publico, pois, em certos casos, revelar-se-a incompreensivel a dissolucdo de uma
empresa local apenas porgue a soma dos subsidios recebidos ultrapassa a metade das

respetivas receitas.
Assim perspetivado, tal entendimento ndo suscitara liminar rejeicao.

No entanto, ndo tendo o legislador previsto alternativa procedimental a solucéo
estatuida no art.° 62.°, e segs., da LAEL, ndo se antevé que o Tribunal de Contas possa
seguir outro curso legal que ndo o explicitado, de forma clara, no citado RJAEL, e, mais

particularmente, nos art.os 62.° a 70.° que o integram.

Obviamente, s6 o legislador podera tracar orientacdo diversa, quica mais ajustada,

mediante atinente normacéao.”.

Porventura observando esta recomendacdo do Tribunal de Contas, entendeu o
legislador proceder a alteracdes do RJAEL, nomeadamente no que diz respeito as alineas
a) e b) do n.° 1 do artigo 62.°, através da aprovacao das Leis n.’s 53/2014, de 25 de agosto,
69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de marco e 42/2016, de 28 de dezembro,
introduzindo quatro novos nimeros neste artigo: os n.°s 13, 14, 15, introduzidos pela Lei 7-
A/2016, de 30 de margo e alterado pela Lei 42/2016, de 28 de dezembro, € o n.° 16, que

abaixo se tratarao.

A introduc¢ao do n.° 13 reflete a necessidade de aclaragdo da situagcdo dos trabalhadores
das empresas locais objeto de dissolucao, equiparando-os a candidatos com relacdo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida para efeitos de
candidatura aos procedimentos concursais referidos no n.° 8, ndo tendo assim interferéncia

direta nos indicadores de dissolugdo obrigatdria.

O novo n.° 14, alteragdo introduzida pela Lei n.° 69/2015, de 16 de Julho, dispde que:
“14 - O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo é aplicavel as empresas locais que exercem, a
titulo principal, as atividades de ensino e formacao profissional.””, ou seja, ndo se mostra
necessario que as vendas e prestacdes de servigos realizados durante os Ultimos trés anos

cubram, pelo menos, 50% dos gastos totais dos respetivos exercicios;
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Contudo, como atras referido, a introdugdo deste ponto decorre da alteragdo ao elenco
das atribuigdes municipais, apos a publicacdo e entrada em vigor da Lei 75/2013, de 3 de
setembro, com acréscimo das atividades de ensino e formagado profissional, que ndo seriam
até entdo consideradas atribui¢des municipais, no entender do Tribunal de Contas, tendo
em consideragdo os fundamentos de recusa de visto enunciados, por exemplo, no Acérdao

n.° 35/2014 - 29/09/2014 — 1* S/SS.

O novo n.° 15 do referido artigo, alteracao introduzida pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margo, dispunha que: “15 - O disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 ndo é aplicavel as
empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de gestdo de equipamentos e
prestacao de servigos na area da cultura.”, alterado pela Lei 42/2016, de 28 de dezembro,
acrescentando sendo a sua nova redagdo: “15 - O disposto nas alineas a) e b) do n.° 1 néo
é aplicavel as empresas locais que exercem, a titulo principal, as atividades de gestdo de
equipamentos e prestacdo de servicos na area da cultura, da educacao e da acgdo social”,
ou seja, ndo serd necessario, para que se evite a obrigatoriedade da deliberacdo de
dissolugdo estas empresas, que as vendas e prestacdes de servigos realizados nos ultimos 3
anos cubram, pelo menos, 50% dos gastos totais, nem se mostra necessario que o peso
contributivo dos subsidios a exploragdo pela entidade publica participante, no mesmo

periodo temporal, seja inferior a 50% das receitas da empresa.

Ora, com o pressuposto acima, ¢ mantendo-se a obrigatoriedade do cumprimento das
alineas c) e d) do n.° 1 do referido artigo, esta alteracdo mais nao significa do que permitir
que as empresas que se enquadrem nesta alteragdo possam regressar, ou dar inicio, a
anterior formula de sustentabilidade econdémica e financeira e resultados anuais
equilibrados do anterior regime juridico, por via da subsidiagdo municipal as atividades,
com a agravante de que estes subsidios deverdo ser de montante que permita que o
resultado operacional, subtraido do valor correspondente as amortizagdes/depreciagdes seja
positivo e o resultado liquido seja positivo, indicadores cuja necessidade de cumprimento

se mantém.

Sem por em causa o mérito das atividades excecionadas, ou elaborar juizos de valor
sobre a intencdo do legislador na atribuicdo do cardter de excegdo destas atividades em
concreto, poder-se-a4 questionar se as atividades ndo excecionadas, como por exemplo as

atividades de gestdo de equipamentos e prestacao de servigos na area do desporto e da
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atividade fisica, serdo “filhos menores” do supremo interesse publico ou menos
merecedoras de atengdo legislativa com vista a otimizagdo na gestdo de recursos
financeiros publicos? Ou terdo estas, € as restantes, porventura menor valor imaterial do
que as atividades culturais? Ou representardo menor interesse, por exemplo, no
desenvolvimento fisico e psicologico equilibrado das criangas ou no envelhecimento ativo
e saudavel dos municipes? Ou na poupanga, a longo prazo, de outros recursos financeiros,

por exemplo na prevengao de gastos com saude e cuidados bésicos ou paliativos?

Por ultimo, a introdugdo do n.° 16: “16 - Relativamente as entidades a que se refere o
n.° 3 do artigo 58.°, a contagem do decurso dos trés anos a que se referem as alineas a) a
d) do n.° 1 s6 se inicia com a entrada em vigor da Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, para
todos os efeitos constantes da presente lei.”, ou seja, a contagem do triénio de exercicios
economicos anteriores das cooperativas, régies cooperativas, ou cooperativas de interesse
publico, em que as entidades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou
indireta, uma influéncia dominante, inicia-se em 2015, remetendo-se a verificagdo do
cumprimento dos indicadores para o ano de 2018, apds o encerramento do exercicio

econdomico do ano de 2017 e com referéncia ao triénio 2015/2017.

2. Conceitos legais — empresa local
Os conceitos que definem a atividade empresarial local, em concreto as empresas
locais, podem ser verificados em trés diplomas distintos:

e Na Lei 50/2012, de 31 de agosto, Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local e das Participagdes Locais (RJAEL);

e No Decreto-lei 133/2013, de 3 de outubro, Regime Juridico do Setor Publico

Empresarial, que contém normas imperativas as empresas locais (RJISPE);

e Ena Lei 73/2013, de 3 de setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais

e Entidades Intermunicipais (RFAL);

Sdo estes os Unicos conceitos presentes na legislagdo portuguesa que definem em

concreto as empresas locais, que se completam entre si numa definicdo alargada do
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conceito, enquadrando as empresas locais no ambito das matérias reguladas em cada um

dos diplomas.

2.1 RJIAEL

Segundo o regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais,
empresas locais Sd0 “‘as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei
comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma direta
ou indireta, uma influéncia dominante, que se considera existir se for verificado um dos

requisitos enunciados:

a) Detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto na assembleia geral da

empresa,

b) O direito de designagdo, ou destituicdo, da maioria dos elementos dos orgaos de

gestdo, de administracao ou de fiscalizacdo;
¢) “Qualquer outra forma de controlo de gestao”.

O requisito inscrito na alinea c¢) ndo estava presente no anterior regime juridico e nao se
encontra definido neste novo regime. Podemos, contudo, encontrar uma definicdo de

“controlo” no artigo 75.° do RFAL, que se analisa na Parte III deste trabalho.

O objetivo exclusivo destas empresas ¢ a exploragao de atividades de interesse geral ou
a promocdo do desenvolvimento local ou regional, de forma tendencialmente
autossustentavel, podendo o seu objeto social compreender mais do que uma atividade.
Estas empresas sao constituidas em observancia dos requisitos de constituicdo previstos na
lei comercial, podendo ser constituidas pelas entidades publicas participantes como
sociedades unipessoais por quotas ou sociedades andnimas de cujas agdes seja a Unica

titular, e apenas de responsabilidade limitada.

Assim, sdo consideradas pessoas coletivas de direito privado; com natureza municipal,
se a influéncia dominante for exercida por um municipio; intermunicipal se a influéncia
dominante for exercida por mais do que um municipio ou por uma associagdo de

municipios; ou metropolitana se a influéncia dominante for exercida por uma area
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metropolitana. A sua denominag¢do ¢ acompanhada pela indicagdo da sua natureza: E.M.
quando empresa municipal; E.LM. quando empresa intermunicipal ou E.M.T. quando

empresa metropolitana.

A constituicdo ou aquisicdo de participagdes que confiram influéncia dominante em
empresas locais cujo objeto seja a promocao do desenvolvimento urbano e rural, ¢ um
exclusivo das associacdes de municipios ou das dreas metropolitanas, estando vedadas a
iniciativa municipal isolada. Sempre que a constituicdo, ou a participagdo, confira
influéncia dominante, o seu objeto social tem de estar inserido nas atribui¢des municipais
ou das areas metropolitanas, sendo proibidos os objetos sociais que prevejam a
prossecucdo de atividades de natureza exclusivamente administrativa ou com intuito

exclusivamente mercantil.

As empresas locais regem-se assim pelo disposto no seu regime juridico (RJAEL), pela
lei comercial, pelos seus estatutos e, subsidiariamente, pelo regime juridico do setor
empresarial do estado, estando neste previstas normas imperativas, € a fun¢ao acionista ¢

exercida pelos 6rgaos executivos das entidades publicas participantes.

2.2 RISPE

Segundo o Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (RISPE), o conceito de setor
publico empresarial engloba o setor empresarial do estado, o setor empresarial local e
integra as empresas publicas e as empresas participadas. O conceito de empresa publica

engloba as empresas locais, denominando-as como empresas publicas locais.

O conceito de empresa publica definido no artigo 5.° ¢ o de que ““sdo empresas
publicas as organizagdes empresariais constituidas sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras
entidades publicas possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta,

influéncia dominante (...)”

O Capitulo V deste diploma, artigos 62.° a 67.°, inteiramente dedicado ao setor

empresarial local, contém as normas imperativas aplicaveis, determinando ainda o artigo
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67.° a aplicacdo a este setor do disposto nos artigos 16.°, 18.°,22.°,23.°,40.°a47.°¢49.°a
54.°.

2.3 RFAL

Neste regime juridico, o conceito de empresa local encontra-se resumido a verificagao
da existéncia, de forma direta ou indireta, da relagdo de influéncia dominante pelas
entidades publicas locais participantes no seu capital social, caracterizada pelos requisitos
de detencao da maioria do capital ou dos direitos de voto, do direito de designar ou
destituir a maioria dos membros do 6rgdo de gestdo, de administracdo ou de fiscalizagdo,
ou qualquer outra forma de controlo de gestdo, a semelhanca do conceito contido no

RJAEL.

Ausente no RJAEL est4, porém, presente neste diploma a defini¢do de “controlo”,
conforme se verificara na Parte III deste trabalho, e que consiste na verificagdo ou

presungao dos seguintes requisitos, apresentados no artigo 75.%

“3 - O grupo autarquico € composto por um municipio, uma entidade intermunicipal ou
uma entidade associativa municipal e pelas entidades controladas, de forma direta ou
indireta, considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir as politicas

financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades.

4 - A existéncia ou presuncdo de controlo, por parte das entidades referidas no n.° 1
relativamente a outra entidade, afere-se pela verificacdo dos seguintes pressupostos

referentes as seguintes entidades:

a) Servigos municipalizados e intermunicipalizados, a detencéo, respetivamente, total ou
maioritaria, atendendo, no ultimo caso, ao critério previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto;

b) De natureza empresarial, a sua classificagdo como empresas locais nos termos dos
artigos 7. e 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

c) De outra natureza, a sua verificacdo casuistica e em fungdo das circunstancias
concretas, por referéncia aos elementos de poder e resultado, com base, designadamente

numa das seguintes condicdes:
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i) De poder, como sejam a detencdo da maioria do capital ou dos direitos de voto, a
homologagéo dos estatutos ou regulamento interno e a faculdade de designar, homologar

a designacao ou destituir a maioria dos membros dos 6rgéaos de gestéo;

ii) De resultado, como sejam o poder de exigir a distribuicdo de ativos ou de dissolver

outra entidade.

5 - Presume-se, ainda, a existéncia de controlo quando se verifique, relativamente a outra

entidade, pelo menos um dos seguintes indicadores de poder ou de resultado:

a) A faculdade de vetar os orcamentos;

b) A possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decises dos 6rgaos de gestao;
c) A detencéo da titularidade dos ativos liquidos com direito de livre acesso a estes;
d) A capacidade de conseguir a sua cooperacao na realizacao de objetivos préprios;

e) A assuncao da responsabilidade subsidiaria pelos passivos da outra entidade.”

3. Relag@o com o Municipio

As alteragdes ao regime juridico das autarquias locais, pela alteragdo da Lei 169/99, de
18 de setembro e entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o
novo Regime Juridico das Autarquias Locais, trouxeram constrangimentos e limita¢des ao
objeto social das empresas locais, sendo a sua ndo conformagdo com as atribuigdes e
competéncias municipais fundamento de recusa de visto prévio pelo Tribunal de Contas a
projetos de fusdo de empresas pré-existentes, como pode ser verificado por andlise nos

Acérdaos n.°s 22/2013 — 06.set. — 1* S/SS ou n.° 35/2014 — 29.set — 1* S/SS.

Conforme disposto no artigo 23.° do Anexo I a Lei 75/2013, de 12 de setembro, as
atribui¢des municipais compreendem a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das

respetivas populagdes, nos seguintes dominios:
e Equipamento rural e urbano;

e Energia;
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e Transportes e comunicagoes;

e Educagdo, ensino e formacao profissional;
e Patrimoénio, cultura e ciéncia;

e Tempos livres e desporto;

e Saude;

e Acado social;

e Habitacao;

e Protecado civil;

e Ambiente e saneamento basico;

e Defesa do consumidor;

e Promocao do desenvolvimento;

e Ordenamento do territério e urbanismo;
e Policia municipal,

e (Cooperacdo externa.

Note-se que as atribui¢des municipais no ambito da educacdo, ensino e formagdo
profissional’, foram introduzidas no diploma pela Lei 69/2015, de 16 de julho, que
promove a segunda alteracdo as Leis n.°s 50/2012, de 31 de agosto (RJAEL), 73/2013, de 3
de setembro (RFAL), e 75/2013, de 12 de setembro (RJAL), ¢ a primeira alteragdo a Lei

7 Esta alteragdo foi publicada ap6s a decisdo de recusa de visto prévio a processo de fusdo de empresas locais
pré-existentes, no Acorddo 35/2014 1* S/SS de 29 setembro, do TdC, com as seguintes referéncias no
sumario.

““a. Consultadas as Leis n.os 159/99, de 14.09 e 169/99, de 15.09 [entretanto revogadas pela lei n.° 75/2013,
de 03.09] e, mais particularmente, as atribuicdes e competéncias cometidas as autarquias locais no dominio
da educacéo, constata-se que estas ndo incluem o ensino a ministrar em escolas profissionais e indutor da
atribuicdo de qualificacdo superior a correspondente ao ensino basico.

Normacao esta que se mostra coerente com o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 4/98, de 08.01 [prevé
que as escolas profissionais sdo do Estado ou privadas], com o Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20.06 [revogou
0 Decreto-Lei n.° 4/98, de 08.01] e com a Lei n.° 75/2013, de 03.09.

b. A integracdo numa empresa local de uma Escola Profissional ministradora de ensino dirigido a
recuperacéo do patrimdnio viola, assim, o disposto no art.? 20.°, n.° 4, da Lei n.° 50/2012, de 31.08
[abreviadamente, LAEL].”
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n.° 53/2014, de 25 de agosto®, e ao Decreto-Lei n.° 92/2014°, de 20 de junho, introduzindo

clarificagdes nos respetivos regimes.

Parece assim querer manter-se o pressuposto de que o principal objetivo da criacao
de empresas locais consiste em agilizar servigos, libertando os Municipios do
desenvolvimento de algumas tarefas, melhorando a qualidade dos servigos prestados aos
municipes por empresas economicamente viaveis, quer na gestdo de servicos de interesse

geral, quer na promog¢ao do desenvolvimento local e regional.

Ocupando uma posigdo intermédia entre a prestacao de servigos de interesse publico
pelos servigos municipais ou a sua privatizagdo por concessao a empresas privadas, ¢ assim
possivel conciliar as vantagens de maior flexibilidade das empresas de direito privado,
permitindo alcangar ganhos de eficiéncia econdmica com a criagdo de estruturas de custos
mais flexiveis para o desenvolvimento de atividades contidas nas atribuicdes e
competéncias municipais. Contudo, convém ter presente que nem todas as atribuigdes
municipais poderdo corresponder a atividades empresarializaveis, com carater
marcadamente industrial ou comercial, ou seja, que produzam bens ou coloquem
prestacdes de servicos a disposi¢do dos municipes, idealmente em condigdes de
concorréncia de mercado, com obten¢do objetiva do equilibrio entre os custos e os

rendimentos.

Do mesmo modo, poderemos ter ainda presente que o conceito de iniciativa economica
local ndo se contém apenas na atividade empresarial local e participacdes locais reguladas
pelo novo regime juridico, em que a empresa se limita a desenvolver a sua atividade
apenas no ambito das competéncias delegadas pelo Municipio, na concretizagdo da gestao
de servigos publicos econdmicos ou da execugdo de incumbéncias publicas, podendo
participar no desenvolvimento de atividades econdmicas abertas ao mercado, em troca de
contrapartidas desenvolvidas com vista a realizacdo de um ganho, em condi¢des especiais

e por verificagdo dos pressupostos necessarios para o seu exercicio (reconducdo as

8 Que aprova o regime juridico da recuperagdo financeira municipal regulamentando o Fundo de Apoio
Municipal;

® Que estabelece o regime juridico das escolas profissionais privadas e publicas, no &mbito do ensino nfo

superior, regulando a sua criagdo, organizacdo e funcionamento, bem como a tutela e fiscalizagdo do Estado
sobre as mesmas
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atribuicdes das entidades publicas participantes e prossecucdo de finalidades de interesse

publico).

Mostra-se relevante referir que grande parte dos Acérdaos consultados fundamentam a
recusa de visto aos processos ou contratos enviados para fiscaliza¢do prévia na verificagao
do disposto no artigo 62.°, por verificagdo dos documentos de prestacdo de contas dos
exercicios econdmicos anteriores, que ditam, de forma direta ou por extrapolagdo e
reinterpretagdo de elementos contabilisticos, a imperatividade da sua dissolugdo, nalguns
casos ordenando-a, considerando nulos os atos de deliberagdo e aprovagdo dos atos e
contratos submetidos aquele Tribunal, como poderemos verificar com mais detalhe na

Parte II.

3.1  Constituicdo de empresas locais e aquisi¢do de participagdes

O principio geral para a constituicio de empresas locais e da aquisicdo de
participagdes, que confiram influéncia dominante, deve ser fundamentado na melhor
prossecu¢do do interesse publico. No caso concreto da constitui¢do de empresas locais,
deve também ser fundamentado na demonstracdo da conveniéncia da gestdo subtraida a
gestdo direta municipal, tendo em consideracdo a especificidade técnica e material da
atividade a desenvolver, que serd o seu objeto social concreto. Assim, o desenvolvimento
destas atividades ndo podera ser mantido pelas entidades publicas participantes, decorrente

da sua externalizacdo e na sua exata medida.

A decisdo de constituicdo de empresas locais ou de aquisicao de participagdes que
confiram influéncia dominante ¢ da competéncia dos 6rgdos deliberativos das entidades
publicas participantes, no caso dos municipios, pelas Assembleias Municipais, sob

proposta dos 6rgdos executivos.

Esta deliberacdo deve ser sempre precedida de estudos técnicos, que compreendem o
plano do projeto na Otica do investimento e da exploragdo, que demonstrem
inequivocamente a sua viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira, identificando
ainda os efetivos ganhos de qualidade, a racionalidade acrescida pelo desenvolvimento das
atividades através de uma entidade empresarial, a justificacdo das necessidades que se

pretendem satisfazer com a constitui¢do da empresa local, bem como a demonstragdo da
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procura atual ou futura, a avaliagdo dos efeitos da atividade da empresa sobre as contas ¢ a
estrutura organizacional, a avaliagdo dos recursos humanos da entidade publica
participante, assim como a ponderacdo do beneficio social resultante para o conjunto de
cidaddos. A auséncia destes estudos, ou a sua ndo conformidade, determinam a nulidade da
deliberacdo e a responsabilidade financeira. Para a aferi¢do da sua viabilidade financeira,
no caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou exclusivo, essa vantagem

deve ser contabilizada.

Esta constitui¢do deve ser comunicada a IGF e a DGAL, bem como a entidade
reguladora do respetivo setor, quando exista. A responsabilidade sobre a comunicagdo
oficiosa da constituicdo de empresas locais ou da aquisi¢do de participagdes, bem como a
comunicagdo dos estatutos ou as suas alteracdes, ao Tribunal de Contas, a0 Ministério
Publico e a DGAL ¢ das Conservatorias do Registo Comercial competentes, nos termos da

lei comercial.

A constituicao das empresas ou a participagdo pelas entidades publicas estd sujeita a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.
Para além, e independentemente, das obrigacdes de controlo e fiscalizagao previstas no seu
regime juridico e na lei comercial, o desempenho da empresa local deve ser objeto de
avaliacdo anual pelos respetivos o6rgaos sociais, que deve incluir um relatdrio com a anélise
comparativa das projecdes decorrentes dos estudos elaborados para a sua constituigdo ¢ a
efetiva situacdo econdmico-financeira da empresa, relatorio este que ¢ obrigatoriamente

comunicado a IGF.

3.2 Deliberagdo de alienagdo, dissolucao, transformagao, integracao, fusao e
internalizacdo de empresas locais

A excecio da deliberacio de dissolucio obrigatoria, conforme previsto no artigo 62.°
do RJAEL, as entidades publicas participantes podem voluntariamente proceder a
alienacdo, dissolugdo, transformagdo, integracdo, fusdo ou internalizacdo das empresas

locais e das suas atividades.

As deliberagdes sobre a alienacdo da totalidade ou de parte do capital social das

empresas locais ou das participagdes locais competem ao 6rgdo deliberativo, 0 mesmo
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orgdo com competéncia para a sua constituicdo, da entidade publica participante, sob
proposta do respetivo o6rgdo executivo. Estas deliberacdes sdo comunicadas a DGAL, a
IGF e a entidade reguladora do setor, quando exista, no prazo de 15 dias, incluindo, em
caso de deliberacdo de internalizacdo, o respetivo plano. A competéncia para a deliberagao
de dissolugdo, transformagdo, integracdo, fusdo ou internalizagdo das empresas locais esta
atribuida a0 mesmo 6rgao com competéncia para a constitui¢do de empresas (Assembleia
Municipal, sob proposta do executivo municipal), que deve ainda definir os termos da

liquidacdo do respetivo patrimonio, sempre que se aplique.

3.3 Dissolugdo das empresas locais

Para além do disposto no artigo 35.° do CSC, quando se verifique perda de metade do
capital social das empresas, o artigo 62.° deste regime juridico dispde que as empresas
locais sdo obrigatoriamente objeto de deliberagdo de dissolugdo, e no prazo de seis meses,

quando se verificar que:

a) As vendas e prestacdes de servigos realizados durante os ultimos trés anos nao

cobrem, pelo menos, 50 % dos gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Nos ultimos trés anos, o peso contributivo dos subsidios a exploragdo atribuidos

pela entidade publica participante € superior a 50 % das suas receitas;

¢) Nos ultimos trés anos, o valor do resultado operacional, subtraido ao mesmo o

valor correspondente as amortizagdes e as depreciagdes, € negativo;
d) Nos ultimos trés anos, o resultado liquido ¢ negativo.

Porém, no mesmo prazo, pode ser deliberada, em sua substitui¢do, a aplicacdo dos
regimes previstos nos artigos 63.° a 65, regimes estes que se analisardo nos pontos
seguintes. Dispde ainda o artigo 62.° qua a alinea a) sé ¢ aplicavel apos o inicio da fase de
exploracdo pela empresa local e que a dissolug¢do obedece ao regime juridico dos

procedimentos administrativos de dissolu¢do e liquidagdo de entidades comerciais.

Quanto aos trabalhadores das empresas locais objeto de deliberagdo de dissolugao

obrigatoria, que ndo se encontrem ao abrigo de instrumentos de mobilidade, previstos na
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legislagdo que regula o contrato de trabalho em fungdes publicas, como o acordo de
cedéncia por interesse publico, por exemplo, ¢ aplicavel o regime do contrato individual de
trabalho, podendo ser cedidos as entidades publicas participantes, na exata medida em que
se encontrem afetos e se demonstre serem necessarios ao cumprimento das atividades
integradas ou internalizadas, mediante a celebracdo de acordos no prazo de seis meses, ndo
podendo estes prever o direito do trabalhador optar pela remuneracdo base auferida na
empresa, sob pena da sua nulidade. Ainda assim, a cedéncia apenas ¢ possivel para os
trabalhadores que tenham celebrado com a empresa contratos de trabalho por tempo
indeterminado, que tenham sido admitidos pelo menos um ano antes da data de deliberagao
de dissolucao da empresa, e que constem na listagem dos postos de trabalho indispensaveis

para a prossecug¢ao das atividades a integrar ou a internalizar.

Caso se venha a verificar a constituicdo de relagdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado com estes trabalhadores, ap6s candidatura aos procedimentos
concursais previstos abertos pelas entidades publicas participantes as quais se encontrem

cedidos, ndo ¢ devida qualquer compensagao pela extingdo do anterior posto de trabalho.

A verificacdo e identificagdo dos elementos essenciais ¢ determinantes descritos nas
alineas a) a d) acima (vendas, prestagdes de servicos, receitas e subsidios a exploracao), o
seu reconhecimento contabilistico e a sua interligagdo com os instrumentos de
relacionamento financeiro entre empresa local e Municipio serdo temas a tratar na Parte 11

deste trabalho.

3.4  Transformacao de empresas locais

A transformacgdo de empresas prevista no artigo 63.°, decorrente da obrigacdo de
dissolug¢do e em sua substitui¢do, consiste na alienagdo integral da participag¢ao detida pela

entidade publica participante, nos termos da lei geral.

Concretizada a alienacdo, a empresa perde, naturalmente, a natureza de empresa local,
para todos os efeitos legais ou contratuais anteriormente previstos. Contudo, este regime
juridico ndo ¢ claro quanto ao prazo que deve ser observado para esta alienagdo, pois

apesar da deliberacdo em tempo oportuno, ndo pode ser garantido que exista comprador
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para a participagdo, do total ou da parte do capital social da empresa, detida pela entidade

publica participante e que lhe confere influéncia dominante.

3.5 Integracdo e fusdo de empresas locais

Prevé o artigo 64.° que “as empresas locais podem ser objeto de integragdo em
servigos municipalizados, nos termos gerais”, e a semelhanga do descrito no ponto

anterior, em substituicao a dissolugdo obrigatoria.

Quanto a possibilidade de deliberagcdo de fusao de empresas locais pré-existentes, ¢
necessaria a elabora¢do de estudos técnicos, deles dependendo a prévia demonstracdo da
viabilidade econdmico-financeira e da racionalidade economica da futura estrutura
empresarial, & semelhanga dos procedimentos necessarios a constituicdo de uma nova
empresa local ou a aquisicdo de participagdes que confiram influéncia dominante a

entidade publica participante.

3.6  Internalizacdo e integracdo da atividade das empresas locais no municipio

Decorrente da deliberacdo de dissolucao obrigatéria da empresa local, as atividades por
esta desenvolvidas que sejam atribuicdes municipais serao, naturalmente, internalizadas

nos servicos das entidades publicas participantes.

Porém, entendeu o legislador introduzir um novo artigo neste regime juridico, o artigo

65.° - A, que estabelece os limites da divida a observar pelos municipios.

Com esta introdugao, ficou claro que, apesar de o limite total da divida estar regulado
no RFAL, a assung¢do da divida de qualquer empresa local ndo deve ser considerado para o
apuramento daquele limite, podendo este ser ultrapassado na sequéncia da deliberagdo.
Ainda assim, caso exista ultrapassagem do limite da divida, o municipio fica obrigado ao
cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, ou seja, ““deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10/prct. do

montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido (...)”.

Também no que diz respeito ao cumprimento do disposto na Lei dos Compromissos e

Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas (LCPA), a introdugdo deste novo artigo
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permite ““A0s municipios que ultrapassem os fundos disponiveis e aumentem 0s seus
pagamentos em atraso em resultado da assun¢do dos compromissos da empresa local cuja
atividade tenha internalizado nédo ¢ aplicavel o disposto no artigo 11.° da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro e 66-B/2012, de 31 de dezembro.”, ou seja, ““1 - Os titulares de cargos politicos,
dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade que assumam compromissos em
violacdo do previsto na presente lei incorrem em responsabilidade civil, criminal,
disciplinar e financeira, sancionatdria e ou reintegratéria, nos termos da lei em vigor. 2 -
O disposto no numero anterior ndo prejudica a demonstracado da exclusdo de culpa, nos

termos gerais de direito.”.
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Capitulo II: Identificacdo e caracterizagdo do universo das empresas locais

1.  Situacao inicial

Apesar de estabelecidas novas regras de centralizagdo da comunicagao e divulgagao de
informacao, inclusive com penalizagdes para a entidade publica participante e para os
orgios executivos de administragdo da empresa pelo seu incumprimento, bem com a
identificacdo das entidades responsaveis pelo tratamento da informacao, a DGAL e a IGF,
permanece envolta em dificuldades a sua obten¢do, mantendo-se condicionado o seu

acesso ¢ analise sem condicdes privilegiadas.

Temos assim, como ponto de partida para o estudo da situacdo atual deste setor de
atividade, os dados recolhidos tdo exaustivamente quanto possivel para a elaboragdo do
Livro Branco do setor Empresarial Local (LBSEL), que sustentaram e fundamentaram a
alteragdo deste regime juridico, a analise as listas publicadas na pagina oficial da DGAL e
0 Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses, elaborado pela Ordem dos Contabilistas
Certificados e divulgado na sua pagina oficial, considerando que na pagina oficial da IGF

nao ¢ possivel obter qualquer informacao sobre esta atividade.

Refiram-se os dados presentes no relatorio final de consultoria técnica para elaboragio

do LBSEL, com referéncia ao ano econdémico de 2009:

“Foram identificadas, em 2009, ano de referéncia para a elaboracdo do estudo, a
partir de diversas fontes de informacéo, 392 entidades que se considera deverem integrar
0 Sector Empresarial Local. Dessas, 242 sdo Empresas Municipais, Intermunicipais e
Metropolitanas, 123 sdo Entidades Empresariais Locais e 27 sdo empresas municipais

controladas indiretamente;

Adicionalmente foram identificadas 67 entidades relativamente as quais ha indicacdes
de serem controladas pelos municipios e cuja natureza as aproxima de entidades do Sector

Empresarial Local;

Relativamente as entidades do sector empresarial local, 354 tém natureza municipal e

38 tém natureza intermunicipal ou metropolitana;”
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Comparativamente com a informagdo que consta no relatério elaborado pela DGAL,

publicado com data de outubro de 2010 (p. 27):

“A informacéo disponivel nesta Direccdo-Geral permite verificar a existéncia de um
total de 289 entidades pertencentes ao sector empresarial local, das quais 167 empresas
municipais e 101 entidades empresariais municipais, bem como 21 empresas
intermunicipais, das quais 3 entidades empresariais intermunicipais, listadas nos Quadros

11.1.1, 11.1.2, 11.2.1 e 11.2.2 em anexo.”

E ainda comparativamente com a informagdo constante do Anuario Financeiro dos

Municipios Portugueses relativa ao ano econdmico de 2009:

“Neste ponto do Anuéario analisar-se-d0 os valores e os indicadores associados a
atividade financeira das entidades pertencentes ao Setor Empresarial Local. Conforme
exposto no Capitulo 1 deste relatério, em 2009, sdo 281, as entidades incluidas neste
sector, sendo que 174 sédo Empresas Municipais, 49 sdo Entidades Empresariais Locais,
23 Sociedades Anoénimas, 15 sociedades unipessoais por quotas e 20 Entidades

Intermunicipais.”.

Ou seja, no ano econdémico de 2009 foi apurada a existéncia, pelas 3 entidades

distintas, de:

SEL EM EIM EMT EM SA EEM EEIM Partic.
ISEG 392 211 31 116 7 27
DGAL 289 167 18 101 3
oCC 281 174 23 49 20 15

Tabela 1 - Ndmero de entidades empresariais locais apurado por vérias entidades em 2009

Como adiante veremos, a inconsisténcia e discrepancia dos dados estatisticos de
identificacdo e caracterizagdo da atividade empresarial local tornados publicos pelas
entidades que deles se tém vindo a ocupar, a DGAL na sequéncia da disposicao legal ja
referida e a OCC em continuidade das andlises que tem vindo a publicar anualmente,
persistem ao longo dos anos, mantendo-se no ano de 2017, a data da elaboracdo deste

trabalho.
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2.  DGAL - a primeira Lista das Empresas Locais atualizada a 15 de maio de 2014

Define-se assim a atividade empresarial local, na interpretacdo dada pela DGAL!?,
conforme consta na sua pagina oficial: “A atividade empresarial local é a atividade
desenvolvida por municipios e associa¢cbes de municipios (areas metropolitanas,
comunidades intermunicipais e associa¢des de municipios de fins especificos) através de
servicos municipalizados e intermunicipalizados e empresas locais, no ambito das

respetivas atribuicdes.

Os servigos municipalizados s@o servicos integrados na estrutura organizacional dos

municipios que dispdem de organizacéo autonoma, sendo geridos de forma empresarial.

As empresas locais sdo as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei
comercial, nas quais 0s municipios e associagdes de municipios podem exercer, direta ou
indiretamente, uma influéncia dominante em virtude de deterem qualquer forma de
controlo de gestao, designadamente a detengdo da maioria do capital ou dos direitos de
voto, ou o direito de designar ou destituir a maioria dos membros dos érgéos de gestao, de
administracdo ou de fiscalizagéo.

As empresas locais podem ser de natureza municipal (quando a influéncia dominante é
exercida por um municipio), intermunicipal (quando exercida por dois ou mais
municipios, por uma comunidade intermunicipal ou por uma associacdo de municipios de
fins especificos) ou metropolitana (quando exercida por uma area metropolitana). Em
cada caso, a denominacdo da empresa é acompanhada da indicagdo da sua natureza
municipal, intermunicipal ou metropolitana pelas siglas E.M., E.LM. ou E.M.T,

respetivamente.

O regime juridico da atividade empresarial local consta da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto, regendo-se as empresas locais pelo disposto neste diploma, na lei comercial, nos
respetivos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, sem prejuizo das normas

imperativas ai previstas.”.

10 Disponivel em: http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/administracao-local/entidades-autarquicas/atividade-
empresarial-local/
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Definido o ambito e entendimento sobre empresas locais e o seu enquadramento legal,
foi elaborada a primeira Lista das Empresas Locais, atualizada a data de 15 de maio de

2014.

Estdo inscritas nesta lista um total de 286 empresas, embora se distingam com um “(*)
Sem atividade” 20 empresas e seja dada a indicagdo “Em liquidacdo” em 7 empresas,

reduzindo a lista a 259 empresas com atividade.

A lista contém informacdo, nalguns casos incompleta, sobre: Designagdo; Entidade
publica participante; Municipio que exerce influéncia dominante; Objeto; CAE; Setor de

atividade (de A a R, sem legenda); Data de constituicdo; Data de publicacdo; Observagdes.
Da primeira andlise a esta lista conclui-se que:

a) Existem empresas locais com atividade em 17 setores (de A a S, omitindo a letra B,
ndo existindo legenda que possa fazer corresponder a letra atribuida a identificacao

da atividade)

b) Aos 17 setores de atividade correspondem 70 Coédigos de Atividade Econdmica

(CAE’s) de atividade principal diferentes;

c) A empresa local com data de constituigdo mais antiga com atividade em

15/05/2014 foi constituida em 08/08/1974;'2

' Em anexo a este trabalho, considerando que ja ndo se encontra publicada no Portal Autérquico.

12 Sendo a primeira referéncia legislativa a possibilidade de constitui¢do de empresas Municipais datada de
1977, ndo fazendo referéncia a aquisi¢do de participagdes em empresas pré existentes, com que
enquadramento podera ter sido classificada esta empresa como empresa municipal/local?

Por pesquisa a pagina oficial da empresa, em http://www.teatroaveirense.pt/, no separador
“Empresa/Historia” consta que: “Em 1879 é constituida a "Sociedade Construtora e Administrativa do
Teatro Aveirense". Em 1881 estavam concluidas as obras. A inauguracdo foi feita pela Companhia de
Teatro Nacional de D. Maria Il. A actividade interrompeu-se em 1947 e, depois de profundas obras de
remodelacdo e adaptacdo, o "Teatro Aveirense" reiniciou a sua actividade em finais de 1949. Em Julho de
1974 nasceu a sociedade "Teatro Aveirense, Lda". Apesar do interesse ja antigo da Camara pelo Teatro,
nunca, até Novembro de 1998, foi possivel concretizar a referida aquisicdo. Em Junho de 2000, o Teatro
Aveirense encerrou as suas portas para dar lugar as obras de vulto para modernizacdo do espaco e
equipamentos.”;

Ja no separador “Empresa/Informagao Institucional”, seguindo o link “Contrato de Sociedade e Estatutos”,
que conduz a digitalizagdo do documento de escritura de criagdo de empresa publica municipal, temos que a
escritura foi celebrada em 27/07/2005, passando a empresa a adotar a denominacdo “TEMA — Teatro
Municipal de Aveiro, E.M.”. Ainda na digitalizagdo do mesmo documento, nos estatutos, a empresa tem o
sufixo “E.E.M.”;

Ainda no mesmo separador, verifica-se que o mais recente “Documento de prestacéo de contas” é de 2013 e
o0 mais recente “Or¢amento, Plano de Actividades e Plano de Investimentos” sera para o ano de 2014;
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d) A empresa local com data de constituicdo mais recente foi constituida em

22/08/2012;

e) 41 Empresas locais mantém E.E.M. (entidade empresarial municipal) na sua
designacdo e indicagdo da natureza municipal, existindo indicagdo de que destas
empresas 6 estariam em liquidacdo (note-se que a ndo adequacdo estatutaria ao
regime do RJAEL determinaria a dissolu¢do ou aliena¢do da empresa, conforme

disposto no seu artigo 70.°);!
f) 21 Empresas sdo empresas de natureza intermunicipal (E.I.M.);
g) Existe apenas 1 empresa de natureza metropolitana;

h) 17 Empresas incluem “Turismo” na sua designagdo, sendo indicado que 2 estardo

em processo de liquidagao;

1) 8 Empresas tém como objeto social exclusivamente a “formagdo profissional”, 4
com designa¢do “EM”, sem indicagdo de que alguma destas esteja em processo de

liquidagao;

Reforca-se que a data indicada como data de atualizacao da lista, 15 de maio de 2014,
tinham ja decorrido 14 meses apds os 6 meses previstos no artigo 70.° da LAEL para
adaptacdo dos estatutos das empresas criadas ou constituidas ao abrigo de legislagao
anterior, nas quais as entidades publicas participantes exercessem influéncia dominante,

assim como dos estatutos das sociedades comerciais participadas ja existentes aquela data.

Quanto ao separador “Programacao/Por ordem cronoldgica” apresenta a programacdo de julho e setembro de
2017, pelo que se conclui que se mantém em atividade.

No separador “Programacdo/Arquivo” pode verificar-se que a programagdo ¢ ininterrupta desde outubro de
2003.

Ambas as empresas, Teatro Aveirense, Lda e TEMA — Teatro Municipal de Aveiro EEM constam na listagem
da DGAL de maio de 2014 (p. 13) mas apenas a segunda esta referida na listagem de julho de 2016.

13 Recorde-se que uma das inovagdes introduzidas pelo novo regime juridico da atividade empresarial local
refere-se, objetivamente, a simplificagdo dos modelos juridicos de organizagdo das empresas locais, abolindo
o dualismo organizativo previsto no anterior regime juridico, que permitia a distingdo entre empresas em
forma de direito privado, constituidas nos termos da lei comercial, e empresas com natureza de pessoas
coletivas de direito publico, E.E.M., acolhendo este novo regime apenas a existéncia de empresas locais,
sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, enquanto pessoas coletivas de direito
privado e de responsabilidade limitada.
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3.  DGAL - Lista das Empresas Locais atualizada em 4 de julho de 2016

Existindo divergéncia na informa¢ao da data de atualizagdo da lista, temos que o link
presente na pagina indica “atualizada em 04/07/2016 e no cabegalho da lista, documento
que se obtém a partir do link, existe a indicacdo “data de atualizagdo 28/06/2016”,
consideremos que a lista foi atualizada algures entes as datas indicadas ou, eventualmente,

atualizada em junho e publicada em julho.

Estdo inscritas nesta lista 225 empresas, menos 61 empresas no total,

comparativamente a lista anterior de maio de 2014.

A lista contém informag¢do, em alguns casos incompleta mas substancialmente mais
completa do que a anterior, sobre: Designacdo da entidade (anteriormente apenas
“Designac¢ao”); Entidade Local Participante (anteriormente Entidade publica participante);
Entidade Participante Dominante (anteriormente Municipio que exerce influéncia
dominante); Participagdo (%) (anteriormente inexistente); Objeto; Setor de atividade (de A
a S, excluindo a letra B, com legenda'*); Data de constitui¢do, deixando de constar colunas

para informagao sobre CAE, Data de publicagdo e Observagoes.
Da andlise a esta lista verifica-se que:

a) Existem 225 empresas locais, com atividade em 17 setores (de A a S, omitindo a
letra B, acompanhadas de “Legenda CAE”, mas sem indicacdo da sua
nomenclatura, ou numeragdo, definida pela Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, sendo que na lista anterior aos mesmos 17 setores de atividade

correspondiam 70 CAE’s de atividade principal diferentes);

Legenda Atividade emn;rg:as % do total
A Agricultura, produgio animal, caga, floresta e pesca 3 1,3
C Industrias transformadoras 6 2,7
D Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria ¢ ar frio 2 0,9
E Captagao, tratamento e distribui¢do de 4gua, saneamento e gestdo de residuos 43 19,1
F Construgao 12 5,3
G Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automoveis 1 0,4
H Transportes € armazenagem 15 6,7
1 Alojamento, restauragdo e similares 5 2,2
J Atividades de informagdo e comunicagio 3 1,3
L Atividades imobiliarias 21 9,3

14 Recorde-se que na listagem de maio de 2014 nfo constava qualquer legenda para a correspondéncia das
letras A a S, sem referéncia a letra B, a qualquer atividade.
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4.

b)

d)

M Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 23 10,2
N Atividades administrativas e dos servigos de apoio 16 7,1
(¢} Administragdo publica e defesa, seguranga social obrigatoria 16 7,1
P Educagdo 9 4,0
Q Atividades de satide humana e apoio social 2 0,9
R Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 44 19,6
S Outras atividades de servigos 4 1,8
Total 225 100,0

Tabela 2 - Legenda de atividades — DGAL 2016

A empresa local com data de constituicdo mais antiga foi constituida em

30/01/1980 (na anterior lista a mais antiga teria sido constituida em 08/08/1974);

A empresa local com data de constituigdo mais recente foi constituida em
11/09/2012 (anteriormente 22/08/2012); Note-se que esta empresa com data de
constitui¢do mais recente em ambas as listagens ¢ a mesma, e por coincidéncia o
local de trabalho da autora, podendo afirmar que a data correta é 22/08/2012, sendo
esta uma empresa resultante da fusdo por incorporagdo de duas outras empresas

locais criadas em 2009 numa terceira empresa local criada em 2003.

Consideremos assim, na sequéncia da alinea anterior, que a empresa com data de
criacdo mais recente na lista atualizada em junho/julho de 2016 sera a indicada com
data de criacdo de 24/04/2012 (na anterior lista foi feita referéncia a uma empresa

criada em 12/06/2012, inexistente na atual lista);

DGAL - Analise comparativa das duas Listas de Empresas Locais publicadas

Estdo inscritas na lista atualizada a julho de 2016 um total de 225 empresas locais,

menos 61 empresas no total comparativamente a lista anterior de maio de 2014. Porém,

ndo existe referéncia a 68 empresas locais inscritas na lista anterior € constam na nova lista

7 “novas” empresas anteriormente nao referidas. Estas 7 “novas” empresas tém datas de

constitui¢do nos anos de 1989, 1990, 1999, 2000, 2002 e 2006 (2 empresas), a saber: IB -

Agéncia para a Dinamiza¢do Econdmica, E.M. (1999); SITEE - Sistema Integrado de
Transportes e Estacionamento de Evora - E.M., Lda. (2000); EMAFEL - Empresa Publica

Municipal de Ambiente de Felgueiras, EM (2006); Imoguarda - Sociedade de Turismo e
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Desenvolvimento Imobilidrio, S.A. (1989); MACMAI-Matadouro Agricola e Comercial da
Maia, Lda (1990); Penafiel Activa - Entidade Empresarial Local, EM (2002); EMBARCA
- Cultura desporto e Lazer, EM (2006).

Partindo do principio que a legenda das atividades da listagem de empresas publicada
em 2016 (de A a S) ¢ a mesma da listagem publicada em 2014 (a qual nao ¢ feita
referéncia), as 61 empresas presentes na listagem de 2014 que ndo constam na listagem de

2016 tém as seguintes atividades:

2014 2016 .
Legenda Atividade °d °d Difn.” de
n.-de % do total n.-de % do total empresas
empresas empresas

A Agricultura, produg@o animal, caga, floresta e pesca 3 1,0 3 1,3 0
Industrias transformadoras 6 2,1 6 2,7 0

D Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 3 1,0 2 0,9 -1

E Captagdo, tratamer}to e dlSt}‘lbul(}aO de agua, 4 147 43 19.1 1
saneamento e gestdo de residuos

F Construcao 24 8,4 12 53 -12

G Cqmercm por grosso e a retalho; reparagdo de 4 1.4 1 0.4 3
veiculos automdveis

H Transportes e armazenagem 12 4,2 15 6,7 3

1 Alojamento, restauragdo e similares 4 1,4 5 2,2

J Atividades de informagdo e comunicagdo 4 1,4 3 1,3 -1

L Atividades imobiliarias 27 9.4 21 9,3 -6

M AtlYldades de consultoria, cientificas, técnicas e 29 10.1 23 10.2 6
similares

N Atividades administrativas e dos servigos de apoio 25 8,7 16 7,1 -9

o Adr-mnl,st-ra(;ao publica e defesa, seguranga social 17 5.9 16 7.1 1
obrigatoria

P Educagdo 14 4,9 9 4,0 -5

Q Atividades de satide humana e apoio social 6 2,1 2 0,9 -4

R At1V1d§des artisticas, de espetaculos, desportivas e 61 213 44 19.6 17
recreativas

S Outras atividades de servigos 5 1,7 4 1,8 -1

Total 286 100,0 225 100,0 -61

Tabela 3 - NUmero de empresas por atividade — comparativo 2014/2016

Numa primeira analise da tabela acima, verifica-se que a redu¢do do maior nimero de
empresas corresponde a empresas que desenvolviam atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas (17 empresas), atividades de construcdo (12 empresas) e

atividades administrativas e dos servigos de apoio.
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Em 2014, a maior concentragdo de empresas desenvolviam atividades artisticas, de
espetaculos, desportivas e recreativas, que tendo sido o setor com o maior nimero de
empresas que ja nao constam na listagem de 2016, se mantem neste ano o mais
representativo, tal como se verifica nas atividade de captagdo, tratamento e distribuicdo de

agua, saneamento e gestao de residuos.

Nao pode, contudo, deixar de notar-se que existiram atividades em que o nimero de
empresas aumentou, pelo que se mostra necessario fazer o percurso da diferenciacdo entre
as empresas existentes em 2014, deduzindo, por atividade, as 68 empresas que nao

constam da listagem de 2016 e as 7 “novas “ empresas que lhe foram acrescidas:

2014@ T o d 0 . 2016
Legenda Atividade o de rgg"(’b)as “;P((;) as | (d) 1(?2)' (®) n.° de (d)vs 2016
empresas empresas

A Agricultura, produgdo animal, caca, 3 0 0 3 3 0
floresta e pesca
Industrias transformadoras 6 2 1 5 6 1

D Elet_rmdade', gas, vapor, agua quente 3 1 0 2 2 0
e fria e ar frio
Captagao, tratamento e distribui¢ao

E de agua, saneamento e gestdo de 42 3 1 40 43 3
residuos

F Construgao 24 6 0 18 12 -6

G Comerc~10 por grosso e a reta!ho;. 4 5 0 2 1 1
reparagdo de veiculos automoveis

H Transportes e armazenagem 12 1 12 15 3

1 Alojamento, restauragdo e similares 4 0 0 4 5 1

J At1v1dqdes~de informagdo e 4 | 0 3 3 0
comunicagio

L Atividades imobiliarias 27 6 1 22 21 -1

M Atlv@ades dfa cc_)nsulto_rlaf 29 1 0 8 3 5
cientificas, técnicas e similares

N At1V}dades adrmmstratlvas e dos 25 3 1 18 16 2
servigos de apoio

o Admlmstraqaq pubh_ca erdc.:fesa, 17 6 0 1 16 5
seguranga social obrigatoria

P Educagao 14 6 0 8 9 1

Q Atlyldades de satde humana e apoio 6 3 0 3 5 R
social

R At1v1da'des artlstlcas,' de espetaculos, 61 20 1 0 44 5
desportivas e recreativas

S Outras atividades de servigos 5 2 1 4 4 0

Total 286 68,0 7 225 225 0

Tabela 4 - Nimero de empresas por atividade 2014 — expectativa para 2016
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Sendo os valores que constam da coluna “(d)” a expectativa do nimero de empresas
por atividade que, aritmeticamente, deveria constar na listagem de 2016'°, colocam-se 2
questdes, que nao ¢ possivel esclarecer sem um estudo do objeto social das empresas uma a

uma ou um pedido de esclarecimento 8 DGAL:
e Existiu alteragdo do seu objeto social? Ou,

e Existiu alteragdo do entendimento da DGAL quanto a sua inclusdo numa ou noutra

atividade?

Resta ainda acrescentar que das empresas inscritas com a referéncia “em liquidagdo™!®

na listagem de maio de 2014, se mantém na listagem de 2016 3 empresas, porém sem
aquela referéncia, a saber: a EML - Empresa Municipal de Urbanizacao, Requalificacao
Urbana e Ambiental e Habitacdo Social de Lagoa, E.M.(1); a Figueira Grande Turismo,
EEM (2); e a Porto Santo Verde, Geoturismo e Gestao Ambiental, E.E.M (3).

Por pesquisa efetuada na internet (pelo nome da empresa), temos que:

e A empresa (1) foi extinta em 2015'7 mas estd presente na pagina do Portal

Autérquico'®

e A empresa (2) se encontra em liquidagdo' e ndo estd presente no Portal

Autarquico;

15 Excluindo a possibilidade de terem ocorrido fusdes entre empresas, pois a Unica referéncia sobre este
assunto € feita no Anuario da OCC, que adiante se analisara, e refere a existéncia de uma fusdo de 3 empresas
no ano de 2013, anterior ""a data da primeira listagem publicada pela DGAL.

16 Os termos da liquidagdo das empresas locais na sequéncia de dissolugdo, transformagdo, integra¢do, fusdo
ou internalizacdo das empresas locais sdo definidos pelos oOrgdos da entidade publica participante
competentes para a sua constituicdo, cfr. n.° 2 do artigo 61.° do RJAEL. A dissolucdo das empresas locais
obedece ao regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolugdo e de liquidagdo de entidades
comerciais.

17 Informagdo disponivel em http://lagoa-
acores.pt/site/frontoffice/default.aspx?module=article/article&ismenu=1&id=1433&ismenu=1&menuleft1=0
&idterceironivel=345&idpai=344

18 http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/entidades-locais/sector-empresarial-local/eml---empresa-municipal-
de-urbanizacao-requalificacao-urbana-e-ambiental-e-habitacao-social-de-lagoa-e-m-/

1 Informagdo disponivel em https://www.racius.com/figueira-grande-turismo-e-e-m-em-liquidacao/
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e A empresa (3) mantém uma pagina oficial na internet?

, porém sem informagao
institucional nem atualiza¢des desde 2013, e estd presente na pagina do Portal

Autarquico®!.

Das 41 empresas locais que mantinham E.E.M. (entidade empresarial municipal) na
sua designac¢ao e indicacdao da natureza municipal, mantém-se listadas 27, das anteriores 21
empresas de natureza intermunicipal (E.I.M.) s3o mantidas na lista de 2016 apenas 18 e

mantém-se a existéncia de apenas 1 empresa de natureza metropolitana.

5. OCC - Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses

O Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses analisado neste ponto, elaborado
pela Ordem dos Contabilistas Certificados, reporta-se ao exercicio econdémico de 2015,
tendo sido tornado publico em abril de 2017. Neste se inclui uma analise detalhada do setor
empresarial local, com a referéncia de que esta analise apenas foi possivel com a
colabora¢do do Tribunal de Contas e das proprias empresas, a semelhanca do ja referido

em anuarios de anos anteriores.

No Capitulo 4 deste Anuario ¢ disponibilizada a analise da situacdo financeira,
econdmica e patrimonial dos servigos municipalizados e das empresas locais,
estabelecendo-se comparagdes com os anos de 2011 a 2014, sendo ainda apresentado um

estudo sobre o impacto da aplicagdo do artigo 62.° do RJAEL no triénio de 2013 a 2015.

Considerando que, segundo o documento Instrugdes n.° 1/2013 — 2.* Sec¢do elaborado
pelo TdC, ser expresso no ponto “I. Ambito de Aplicagdo” *“(...) nos termos do art.° 6.°,
alinea b) e do art.° 78.°, n.° 1 alinea e) da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, doravante
designada por LOPTC, em sessdo plenaria da 2% Seccdo de 14/11/2013, aprovar as
presentes instrucdes para a organizacdo e documentacdo das contas das empresas locais

sujeitas ao regime juridico da atividade empresarial local e das participa¢Ges locais,

20 https://portosantoverde.wordpress.com/

2Disponivel em: http://www.portalautarquico.pt/pt-PT/entidades-locais/sector-empresarial-local/porto-santo-
verde-geoturismo-e-gestao-ambiental-e-e-m-/
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aprovado pela Lei n.° 50/2012, 31 de agosto.”, e estabelecendo ainda este documento, no
n.°1 do seu ponto IV Entrada em vigor, que ““As presentes instrugdes entram em vigor no
dia 1 de janeiro de 2014.” e no n.° 2 que “Os primeiros documentos de prestacéo de
contas das empresas locais a apresentar de acordo com as presentes instrucées sdo 0s
reportados ao exercicio de 2013, a prestar em 2014.”, pressupde-se que os dados
apresentados neste Anudario Financeiro revestir-se-do do rigor que as analises efetuadas

impdem.

Considera a OCC que os Municipios transferiram as prestacdes de servigos para o setor
empresarial local, enquanto reconfiguracdo organizacional por critérios de eficiéncia, na
sequéncia da tendéncia de reformas do setor publico, nomeadamente na Administragao

Local, apelidando-os de “servigos descentralizados”.

Na p. 26 deste Anuério encontra-se o Quadro 1.03 que nos informa a existéncia de 25
Servigos Municipalizados e 1 Servigo Intermunicipalizado, 164 “empresas municipais” e
24 “empresas intermunicipais”, num total de 188, detalhando que “57 municipios tém
servigos descentralizados apenas numa empresa municipal, 24 em duas empresas e 40
municipios em duas ou mais empresas municipais, sendo que apenas 9 detém 4 ou mais.
Ao mesmo tempo, 172 municipios participam pelo menos numa empresa intermunicipal
(119 apenas numa, 41 em duas e 12 em trés). No cdmputo geral, a maioria dos municipios
tem apenas uma empresa municipal e, ou, participam em apenas uma empresa
intermunicipal. Ao invés, 211 municipios (147 pequenos, 57 médios e 7 grandes) nédo
possuem empresas municipais, 136 municipios (90 pequenos, 34 médios e 12 grandes) nao
participam em empresas intermunicipais e uma larga maioria de municipios (281) nao

possuem servicos municipalizados (184 pequenos, 83 médios e 14 grandes).”.

Para a elaboragdo deste anuario, a OCC considerou ainda a analise dos dados por
Grupo Autarquico, definindo-o como ‘“‘composto por um municipio, uma entidade
intermunicipal ou uma entidade associativa e pelas entidades controladas de forma direta
ou indireta, definindo-se controlo como o poder de gerir as politicas financeiras e
operacionais da outra entidade, a fim de beneficiar das suas atividades.”, concluindo que
em 2015 existiam 219 potenciais ““grupos autarquicos’, nos quais 0 municipio era a

designada ““entidade-mé&e”, isto ainda sem considerar a participacdo dos municipios em
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Fundagdes. Associagdes e outras entidades de direito publico ou privado, que ndo estejam

incluidas no SEL” na sequéncia da entrada em vigor da atual Lei das Finangas Locais.

Contudo, entrando no capitulo especifico dedicado aos Servigos Municipalizados e ao
Setor Empresarial Local (p. 237), e no ponto 4.2 Setor Empresarial Local (pp. 252 ¢
seguintes), constata-se em nota de rodapé que este denominado Setor Empresarial Local ¢
“Definido a luz da Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezembro, que aprovou o Regime Juridico
do Sector Empresarial Local, o qual considera que pertencem ao SEL as empresas
municipais, intermunicipais e metropolitanas, e as sociedades comerciais controladas
conjuntamente por diversas entidades publicas, cujo maior titulo de participacdo é da
autarquia.”, ou seja, 3 anos apods a entrada em vigor do novo regime juridico, a OCC ndo
considera relevantes as inovagdes introduzidas pelo novo RJAEL, quanto aos principios de
caracterizagdo da influéncia dominante dos Municipios, em complemento a subscrigdo de
maior ou menor titulo de participagdo e ao direito de designar ou destituir a maioria dos
membros do 6rgao de administragdo ou de fiscalizagdo, e a simplificagdo dos modelos
juridicos de organizag¢do das empresas locais, abolindo o dualismo organizativo previsto no
anterior regime que permitia a distingdo entre empresas em forma de direito privado,
constituidas nos termos da lei comercial, € empresas com natureza de pessoas coletivas de
direito publico, E.E.M., acolhendo este novo regime apenas a existéncia de empresas
locais, sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, enquanto

pessoas coletivas de direito privado e de responsabilidade limitada.

Introduzida esta informagdo, temos assim que neste ponto sdo analisados “valores e
indicadores relativos a atividade financeira das entidades pertencentes ao Setor
Empresarial Local (SEL), reportados ao final do ano de 2015 para um universo de 188
entidades, sendo que 153 sdo Empresas Municipais e Entidades Empresariais Locais, 7
Sociedades Anonimas, 4 Sociedades Unipessoais por quotas, 23 Entidades Intermunicipais

e 1 Empresa Metropolitana.”

Ainda assim, deste universo inicial sdo excluidas trés das entidades consideradas em
atividade, duas empresas municipais € uma empresa intermunicipal, que se consideram
existentes mas sobre as quais ndo foi possivel obter a informagdo financeira pretendida.

Refira-se que estas trés entidades estdo identificadas e apenas a empresa intermunicipal
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Resialentejo identificada constou na primeira Lista de Empresas Locais publicada pela

DGAL, ndo constando qualquer delas na lista atualizada em julho de 2016.

Prossegue este Anuario com a informagdo sobre as entidades que se dissolveram ou
fundiram em 2015, num total de 25 entidades identificadas no Quadro 4.17, apresentando
no Quadro 4.18 o numero de entidades do SEL dissolvidas ou fundidas nos anos de 2011 a

2015.

Retenhamos a nossa atengdo ao triénio de 2012 a 2015, apds a entrada em vigor do

RJAEL, diploma em torno do qual se desenvolve o presente trabalho.

Temos assim que no ano de 2013 foram dissolvidas 36 entidades e fundidas 3,
mantendo-se em atividade 238; no ano de 2014 foram dissolvidas 33 entidades, nio
havendo informagdo sobre qualquer fusdo, mantendo-se em atividade 216; e no ano de
2015 foram dissolvidas as 25 entidades anteriormente identificadas no quadro 4.17, ndo
havendo informacgao sobre qualquer fusdo, mantendo-se em atividade 188, o universo de

entidades sobre o qual versa o Anuario.

Ora, num exercicio de simples aritmética, ndo ¢ compreensivel que das 238 entidades
com atividade em 2013, tendo sido dissolvidas no ano de 2014 33 delas, estejam ainda em
atividade no mesmo ano de 2014 216 entidades, quando aritmeticamente se ao nimero de
entidades ativas em 2013 deduzirmos as entidades dissolvidas e fundidas em 2014, deveria
ser de 205 o numero de entidades ativas € ndo 216. Do mesmo modo, se no ano de 2014
considerarmos ativas 216 entidades e dissolvidas no ano de 2015 25 daquelas entidades, o

numero de entidades ativas em 2015 deveria ser de 191 e ndo 188 como indicado.

Nao existindo informagdo complementar sobre a sua forma de célculo, ndo ¢ possivel

aferir de que forma foram encontrados os valores inscritos nos quadros.

6. INE — Lista de Entidades do Setor Institucional das Administragdes Publicas - 2016

O Instituto Nacional de Estatistica publica anualmente, para efeitos de andlise para a
construcao do orcamento de estado para o ano seguinte, uma lista de entidades do setor
institucional das administracdes publicas, classificadas “nos termos do codigo do Sistema

Europeu de Contas Nacionais ¢ Regionais — SEC 2010.
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A lista encontra-se dividida e subdividida em setores e subsetores, encontrando-se no
subsetor S.131324 — Administracao Regional e Local — Administragdo Local — Servicos e
Fundos Autonomos da Administracdo local a relacdo nominal de empresas locais e, de
entre estas, 8 empresas locais ttm EEM na sua designacdo, sendo ainda identificadas 65

empresas com a designacdo EM.

Consultado o SEC 2010 (Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao sistema europeu de contas nacionais e
regionais na Unido Europeia), temos que a defini¢do do setor das administragdes publicas
¢é: “20.05 O setor das administracdes publicas (S.13) é constituido por todas as unidades
das administracGes publicas e por todas as instituicdes sem fim lucrativo (ISFL) ndo
mercantis que sdo controladas por unidades das administragdes publicas. Inclui
igualmente outros produtores ndo mercantis como identificados nos pontos 20.18 a
20.39.”

Ainda segundo o mesmo Regulamento, sdo mercantis as entidades que verifiquem: “A
capacidade de exercer uma atividade mercantil sera verificada, nomeadamente, através do
critério quantitativo habitual (o critério dos 50 %), utilizando o racio entre vendas e
custos de producdo (como definido nos pontos 20.30 e 20.31). Para que a unidade publica
seja um produtor mercantil, as suas vendas devem cobrir, pelo menos, 50 % dos seus

custos durante um periodo prolongado de varios anos.” (pagina 448 do Regulamento).
Observe-se ainda o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL.

Pode concluir-se que todas as empresas listadas sdo ndo mercantis, ndo vém cobertos,
pelo menos, 50% dos seus custos pelas suas vendas e devem ser objeto de dissolucao
obrigatdria, a excecdo das que exercam, a titulo principal, as atividades excecionadas

descritas nos n.°s 14 e 15 do mesmo artigo?

Contudo, desconhece-se a origem dos dados estatisticos que permitam a inclusdo, ou
exclusdo, de entidades nesta lista, podendo inclusive questionar-se a sua veracidade ou

atualidade.

De regresso ao local de trabalho da aluna, e note-se que estamos perante uma lista
atualizada em marco de 2017, pode garantir-se que, no que diz respeito a denominagao

social, esta estd referida com uma denominagdo que foi alterada em 2014, e no que diz
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respeito ao cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL e do SEC 2010, ndo
exercendo a titulo principal qualquer atividade excecionada neste artigo, desde o ano de
2014 que a empresa se mantém dentro dos parametros que a excluiriam desta lista,

devendo ser classificada como “produtor mercantil”.

Acresce que desde 2013 esta empresa cumpre a Instrucao n.° 1 do TdC, publicando as
suas contas no portal dedicado, em cumprimento do prazo, com o preenchimento de todos

os quadros obrigatorios.

Tem ainda a obrigag¢do anual, que cumpre, de entrega da Declaracao IES, informacao

empresarial simplificada.

7. BdP — Lista de Entidades para fins estatisticos — Administra¢des Publicas

O Banco de Portugal (BdP), mantém atualizada na sua pagina oficial na internet Listas
de Entidades para fins Estatisticos, atualizadas em maio de 2017, que diferencia em tés
setores institucionais: Sociedades Financeiras, Administra¢des Publicas e Setor Publico,

exceto Administragdes Publicas.

Apresenta ainda um documento contendo a nota explicativa sobre a Lista de Entidades

para fins estatisticos — SEC2010 (base de classificagdio comum ao INE).

Consultado o ficheiro Administracdes Publicas, entre 371 empresas publicas
encontram-se listadas empresas locais. Entre estas, 34 das empresas locais listadas mantém
a designacao “E.E.M.”, identificando 14 destas empresas como “em liquidagdo” e com a
designacao “EM” estdo listadas 80 empresas, das quais 15 estdo identificadas como “em
liquidagao”. Em suma, encontram-se listadas 114 empresas locais e identificadas como

estando em situacdo de liquidagdo 29 destas empresas.

Desconhece-se, a semelhanga dos dados apresentados na lista do INE, a origem da

informagao que possa conduzir a classificagdo das entidades.

8.  Analise da Situagao Atual
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A data da escrita deste trabalho, constata-se que permanece por conhecer o numero
efetivo e real de empresas locais, ¢ a sua caracterizagdo, carece de adequagdo ao novo

regime juridico a sua nomenclatura e a delimita¢do do seu universo.

Quanto ao numero de empresas locais existentes a esta data, a divergéncia dos valores
apresentados na Lista da DGAL e os constantes no Anuario Financeiro da OCC permanece
inexplicavel: uma diferenca de 37 empresas, entre as 225 listadas por uma entidade e as
188 consideradas em atividade pela outra entidade. Podera esta diferenca relacionar-se com
a adogdo pela OCC da caracterizagdao das entidades na otica do anterior regime juridico,
sendo o diferencial no nimero de empresas o correspondente aquelas onde os Municipios
exercam influéncia dominante ainda que ndo detenham a maioria dos titulos, presentes na

Lista da DGAL e ndo consideradas pela OCC?

No que diz respeito ao relatorio elaborado pela DGAL, entidade a quem esta acometida

a responsabilidade desta caraterizacdo, merecem ainda relevo as seguintes consideragdes.

Regressando as atribuigdes dos municipios, atrds elencadas e que recordamos:
Equipamento rural e urbano; Energia; Transportes ¢ comunica¢des; Educacao, ensino e
formacgdo profissional; Patrimonio, cultura e ciéncia; Tempos livres e desporto; Satde;
Acdo social; Habitagdo; Prote¢do civil; Ambiente e saneamento basico; Defesa do
consumidor; Promog¢do do desenvolvimento; Ordenamento do territoério e urbanismo;
Policia municipal; Cooperagdo externa. Tenhamos em conta ainda o disposto nos artigos
20.° (sendo proibida a constituicdo de empresas locais para a prossecucao de atividades de
natureza exclusivamente administrativa ou com intuito exclusivamente mercantil), 45.° ¢
48.° do RJAEL quanto ao objeto social das empresas locais. Tendo, neste contexto, em
consideragdo a analise da tipologia da intervengdo e distribui¢do das empresas inscrita no
LBSEL, tendo sido classificados como os principais setores de atividade a Cultura e Lazer,
com 19%, a Agua, com 12% e a Construgdo, com 9%, comparativamente com a tipologia
que se pode retirar da Legenda de atividades das Listas da DGAL, em que os setores da
Cultura e Lazer e Agua tém a mesma expressdo, 19%, e o terceiro setor deixa de ser a
Construcdo, agora com 5,3% das empresas, passando a ser as Atividades de Consultoria,
Cientifica, Técnica e Similares, com 10% ¢ um crescimento de 2%, o terceiro setor de
maior expressao, surgem na ultima Lista da DGAL atividades anteriormente ndo

referenciadas e que ndo corresponderao a atribuicdes dos Municipios, como Alojamento,
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restauragao ¢ similares, com 2,2%, ou Atividades de informacao e comunicagdo, com 1,3%

do total de empresas listadas.

Pode assim concluir-se que a lista da DGAL apresenta uma legenda de atividades
econOmicas setoriais, objeto social das empresas locais listadas, desfasada do regime
juridico? Ou, numa outra leitura, existem empresas locais com objetos sociais divergentes,
conflituantes ou expressamente proibidos, com o preceituado quer no regime juridico das
autarquias locais quer no regime juridico da atividade empresarial local? Ou, ainda numa
outra possivel interpretagdo, terd a DGAL, na elaboragdo da sua lista, incorrido em erros de
classificagdo das atividades econdmicas prosseguidas a titulo principal pelas empresas

locais e constantes do seu objeto social?

Regulando o n.° 4 do artigo 22.° do RJAEL que a DGAL mantém permanentemente
atualizada no Portal Autdrquico uma lista de todas as empresas locais e de todas as
participagdes locais previstas na Lei, e considerando que as listas publicadas ndo poderao
ser, seguramente, as mais atualizadas, ndo o sendo, obviamente, permanentemente,
verifica-se, e confirma-se, que a dificuldade e os constrangimentos que ensombraram,
dificultaram e atrasaram a constru¢do do LBSEL permanecem, em prejuizo do
conhecimento desta atividade, perpetuando a percecdo geral de que esta atividade esta
envolta em opacidade, que existe desinteresse na sua continuidade ou necessidade da sua

extin¢do, ou que existe conveniéncia no seu desconhecimento.

Poder-se-4 ainda questionar se a DGAL estard a proceder ao cumprimento do disposto
no artigo 67.°, com as consequéncias que da comunicacdo a IGF possam advir quanto a
dissolugdo oficiosa de empresas em que possam ser verificados os requisitos inscritos no

n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL.

Quanto a informagdo contida no Anudario Financeiro dos Municipios Portugueses,
respeitante ao exercicio econdomico de 2015, que inclui uma analise detalhada, embora
elaborada a partir do pressuposto do anterior RSEL, que incide sobre a informacao
economico-financeira disponivel sobre 185 das 188 entidades ativas: correlaciona os
valores contabilisticos do exercicio nas contas correspondentes e identifica a sua
expressdo, incluindo ainda rankings que permitem a comparabilidade do desempenho
econdmico das entidades objeto de analise, subsistem ainda assim questdes para as quais

nao foram obtidas respostas.
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Note-se que a colaboragdo com o TdC permitiu apenas que fosse “ (...) possivel
recolher informacao relativamente a quase totalidade do Setor Local “, ou seja, a parte das

empresas € nao a sua totalidade.

Como atras se referiu, apds a publicacdo das Instrugdes n.° 1/2013 — 2.* Seccdo e de ter
o TdC deliberado que “ (...) nos termos do art.° 6., alinea b) e do art.° 78.°, n.° 1 alinea e)
da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, doravante designada por LOPTC, em sessdo plenaria da
2% Seccdo de 14/11/2013, aprovar as presentes instrucbes para a organizacdo e
documentacd@o das contas das empresas locais sujeitas ao regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, 31 de

agosto.”;

Estabelecendo ainda este normativo, no n.°1 do seu ponto 1V Entrada em vigor que “As
presentes instrucdes entram em vigor no dia 1 de janeiro de 2014.” ¢ no n.° 2 que ““Os
primeiros documentos de prestacdo de contas das empresas locais a apresentar de acordo
com as presentes instrugdes sdo os reportados ao exercicio de 2013, a prestar em 2014.”,
poder-se-a questionar: esta Instru¢do ndo foi cumprida pela totalidade das empresas locais?

Ou tera entendido o TdC limitar a sua colaboragao com a OCC?

Questiona-se ainda se nao seria mais construtivo o contributo na analise desta atividade
pela OCC que permitisse diagnosticar o setor, contribuindo para a criagdo de um
paralelismo com o setor privado por simulagdo comparativa que permitisse entender o
impacto da aplicagdo generalizada dos indicadores descritos nas alineas a) a d) do n.° 1 do
artigo 62.° da LAEL aos diversos setores da economia e na atividade privada, em especial
o critério contido na alinea c¢) (resultado operacional, deduzido de
amortizagdes/depreciagdes, positivo). Seguramente seriam conhecidos numeros
preocupantes nos diversos setores, que levariam a insustentabilidade do tecido econdmico
empresarial no pais, pela declaragdo de insolvéncia e encerramento por critérios de

dissolugdo obrigatéria de inimeras empresas.

Outro contributo poderia ainda ser dado pela OCC: a andlise e ponderagdo do contexto
e da realidade de cada Municipio que se encontra espelhado em cada Anuario tornado
publico, para a constru¢do de um outro conjunto de critérios e indicadores melhor

adequados, com o beneficio de fundamentar decisdes estratégicas de atuacao futura.
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No que diz respeito as Listas do INE e do BdP, desconhece-se como sdo recolhidos os
dados e acentua-se o desconhecimento sobre este setor de atividade municipal: enquanto
que na lista do INE existem 8 empresas E.E.M., na lista do Bdp existem 34 com a mesma
designacdo, sendo que 14 tém a indicacdo de que estdo em liquidacdo. Torna-se mais
evidente, e incompreensivel, a discrepancia de valores se considerarmos que ambas as
listagens se referem a entidades enquadradas nas administragdes publicas por interpretagao

do SEC 2010.

Conclui-se assim que se mantém atuais as dificuldades sentidas em 2010 e 2011 para a
elaboragdo do LBSEL, expressas no documento (p. 6); “A elaboracé@o do Livro Branco e
da sua base de trabalho — o Estudo Técnico - sofreu um atraso importante, motivado por
algumas dificuldades e acontecimentos ndo previstos e, nalguns casos, mesmo

imprevisiveis.

Uma dificuldade decorreu da exigéncia de uma prévia clarificacdo de conceitos
necessarios a propria definicdo do universo da analise; por sua vez, este esforco exigiu a
compatibilizagdo de uma dtica juridica e normativo-legal com compreensdes de natureza

econdmica e financeira.

Uma outra dificuldade, alias diretamente relacionada com a anterior, traduziu-se em
obstaculos de varia ordem quanto ao acesso e tratamento da informacéo sobre o SEL, a
qual se encontra dispersa por varias entidades, em muitos casos com acessos
condicionados, pelo menos a certos niveis de informacdo, por razdes de segredo

estatistico.

A acrescer a essas, verificaram-se ainda dificuldades nos dominios da obtencéo e
mesmo do tratamento das respostas ao Inquérito enviado as autarquias e as empresas do
SEL.”
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Capitulo III: Situacdo econdmico-financeira

1. Inicial — Livro branco do Setor Empresarial Local

A caracterizagdo da situacdo econdémico-financeira inicial ¢ realizada neste trabalho
com base nos dados disponiveis no LBSEL, que, por sua vez, foi obtida com base na
informagdo disponivel na Informa¢do Empresarial Simplificada (IES), relativa aos
elementos da Demonstracdo de Resultados e Balanco. Neste documento foram
caracterizadas 334 empresas das 392 identificadas como pertencentes ao SEL a data da
elaboragdo do documento, podendo ainda este nimero divergir conforme as variaveis € os
indicadores analisados, sendo a diferenga considerada como casos ndo validos ou para os

quais ndo havia informagao nesse indicador ou variavel.

Apesar de nao existir qualquer referéncia posterior que possa ser utilizada para efeitos
de comparabilidade, mostra-se interessante a referéncia a existéncia de mais de 14.000
trabalhadores nas empresas analisadas, correspondente a uma média de 43 trabalhadores

por empresa.

No que diz respeito a indicadores passiveis de comparagdo posterior, o LBSEL indica
que 46% das empresas apresentam resultados liquidos negativos em 2009 e cerca de 31%
apresentam um EBTDA?? negativo. Quanto aos custos, as empresas do Setor Empresarial
Local (SEL) teriam custos com fornecimentos e servigos externos de cerca de 464 milhdes
de euros, mais de 72% do total de custos das empresas, custos financeiros de cerca de 42
milhdes de euros e custos com pessoal na ordem dos 273 milhdes de euros. O total dos
custos do SEL ¢ superior a 1.012 milhdes de euros, sendo a média simples para cada uma
das 321 analisadas neste indicador, de cerca de 3 milhdes de euros. Sobre os rendimentos,
o LBSEL informa que as empresas do SEL representam um total de proveitos na ordem
dos 1.000 milhdes de euros, apresentando em média cada empresa um valor na ordem dos
3 milhdes de euros. Nestes proveitos estdo incluidos os subsidios de exploragdo, num
montante global de 196 milhdes de euros, tendo declarado recebé-los 200 das 334

analisadas neste indicador.

22 EBITDA - expressdo em lingua inglesa que significa Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and
Amortization — Resultados antes de juros, impostos, depreciagdes e amortizagoes.
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A média simples, considerando a totalidade das empresas, da distribuicdo do peso dos
subsidios a exploracdo face ao total dos proveitos é de 30%, embora se considerarmos
apenas as 200 empresas que declararam recebé-los, a média aumenta para um peso de 50%

do total dos proveitos.

Sobre as dividas a terceiros, de médio e longo prazo*’, o valor ascende a 900 milhdes
de euros, enquanto que as dividas a terceiros de curto prazo®* se fixam nos 700 milhdes de
euros. Mostra-se ainda relevante referir que o valor do passivo total destas empresas €

superior a 2.334 milhdes de euros.

Sobre a sustentabilidade do SEL, o LBSEL conclui que as empresas que o constituem
apresentam situacdes econdmico-financeiras distintas, embora os indicadores de
sustentabilidade econdmica e financeira deste setor ndo revelem ““um problema global de
sustentabilidade” mas deteta a existéncia de casos claros, que exigiam atengdo imediata,

de empresas com elevados niveis de fragilidade financeira.

Da andlise a estes casos concluiu-se que as areas de intervengdo em que existem
indicagdes de maior vulnerabilidade econdmica e financeira, com riscos de
sustentabilidade, eram as da “constru¢ao”, “outras atividades economicas” ¢ “habitacdo e
atividades imobiliarias”, em empresas criadas antes do ano de 1989 pelos municipios com

menos populagdo e menor densidade populacional.

2. Em 2015 — Anuario dos Municipios Portugueses

A analise contabilistica do setor expressa neste anudrio mostra-se de grande interesse
pelo detalhe e expressao dos diversos indicadores, sendo que no ambito deste trabalho se
mostra relevante fazer referéncia ao Quadro 4.38 - Evolucéo de Rendimentos e Gastos das
Entidades Empresariais da p. 272, ao Quadro 4.39 - Total dos Rendimentos e Gastos antes
dos impostos das Entidades Empresariais, ao Quadro 4.40 - Evolugdo da situacéo

23 ¢ 24 Define-se divida de médio prazo como o financiamento através de capital alheio com um prazo de

exigibilidade médio de 5 anos e de longo prazo o financiamento com um prazo de exigibilidade superior a 5
anos. Define-se divida de curto prazo como o financiamento através de capital alheio com um prazo de
exigibilidade até um ano.
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econdmica das Entidades Empresariais e ao quadro 4.41 - Resultados Operacionais do
Setor Empresarial Local.

Quanto aos Quadros 4.38 e 4.39, sendo tratados os dados de todas entidades em
somatdrio, pode ainda assim verificar-se que de 2013 a 2015 os valores de vendas e
prestacdes de servigos ultrapassam em cada um dos anos os 600 milhdes de euros, valor
muito superior aos 83, 82 e 71 milhdes de euros de subsidio a Exploragao dos anos de
2013, 2014 e 2015, respetivamente, sendo evidente a discrepancia entre os primeiros

valores e o nivel de subsidia¢do a exploragdo, a cargo dos Municipios.

Quanto a estes quadros, conclui a OCC que ““Da anélise dos dois quadros antecedentes

acresce referir:

* Verificou-se, em 2015, um aumento dos rendimentos, provocada em grande parte
pelo acréscimo de vendas e servicos prestados em +38,9 M€ (+6,4%) e de outros
rendimentos e ganhos em +10,2 M€ (+18,7%). Em contrapartida os rendimentos
provenientes de juros e rendimentos similares obtidos baixaram 16,3 M€ (-93%) bem

como os subsidios a exploracéo que diminuiram 10,7 M€ (-13%).

* Em termos de gastos, verificou-se um aumento do valor aplicado em fornecimentos e
servigos externos em +4,3 M€ (+1,4%), uma descida pouco significativa dos gastos com
pessoal (- 0,5%, - 950 mil euros), uma descida relevante de outros gastos e perdas
traduzidas -9,4AM€ (- 29,9%) e um acréscimo significativo do montante registado em
Imparidade de Investimentos Deprecidveis/ Amortizaveis de +6,2 M€ (+4005%). Ser&
ainda de anotar a descida do valor de juros e gastos similares suportados em 38,1% (-16,3

M€) ao registar-se no quadro 4.38 o valor absoluto de 26,4M€™.

No que diz respeito aos Quadros 4.40 ¢ 4.41, conclui a OCC que “Da observagéo dos
Quadros antecedentes releva-se:

e Em 2015, 132 entidades empresariais (71,4%) obtiveram resultados liquidos
positivos, melhorando significativamente a sua prestacdo per capita, ao considerar-se que
0 publico-alvo da sua acao sdo 0s mesmos utentes dos municipios que as tutelam. De igual
modo os resultados economicos por unidade de venda e prestacdo de servicos,

melhoraram 5pp.
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* Em 2015 verificou-se um aumento extraordinario dos resultados operacionais em
184,8% (+ 37,6M€), pese embora o valor obtido, em relacdo a 2011 tenha crescido
apenas 6,1% (+3,3 M€£), face a descida de resultados verificada em 2013 e 2014.

 Anota-se que ao longo dos cinco anos em aprego, 0 peso dos juros e gastos similares
nos resultados operacionais foi muito elevado tendo baixado significativamente em 2015
mas, mantendo, todavia, um indice ainda elevado de 41,1%. Em relacdo a esta matéria
refere-se que em 2013 e 2014 os juros tinham ultrapassado, em muito, o valor dos

resultados operacionais.”

Finalizando a andlise a esta parte do anudrio, ndo poderd contudo deixar-se por fazer
uma consideracgdo a introducdo neste documento de dois rankings de 35 entidades em cada
ranking,: R59 — Entidades com MELHORES Resultados Econémicos em 2015 ¢ R60 —

Entidades com PIORES Resultados Econdmicos em 2015.

Em largos tragos, e tendo em consideracdo todo o exposto nos pontos anteriores deste
trabalho e o que o serd nos seguintes quanto a prestacao de servigos de interesse publico e
as obrigacdes de servico publico, a apresentacdo por empresas locais de resultados
economicos elevados, por vezes exorbitantes, ndo deveria ser motivo de adjetivagdo de
“melhor”, pois significam uma de duas, ou ambas, situacdes, que se poderdo considerar
lesivas ao interesse publico que fundamenta a sua existéncia: a pratica de pre¢os cobrados
aos utilizadores pela prestagao dos seus servigos em excesso, sobreavaliando o seu valor de
mercado e de equilibrio, penalizando a populacdo do Municipio, e/ou denuncia a falta de
investimento em redes de abastecimento, infraestruturas, equipamentos, tecnologia ou
recursos humanos que permitam prestar continuadamente um servico de qualidade
crescente em beneficio dessa mesma populacao a qual se prestam servicos de interesse

publico.

Note-se que neste ranking de 35 entidades, entre as primeiras 10 classificadas
encontram-se 7 empresas com competéncias na prestacao de servigos de interesse publico
essenciais de abastecimento de 4gua, bem essencial ao bem-estar geral, a saide publica, a
seguranga coletiva das populagdes, as atividades econdémicas e a prote¢cdo do ambiente,
num total de 10 empresas com estas competéncias em 35 identificadas. Note-se ainda que a
prestacao destes servigos decorre em regime de monopolio na area geografica do Concelho

a que pertencem, ndo existindo alternativas que permitam as popula¢des optar por outro
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fornecedor destes servicos. Mais adequado seria manter a designagdo utilizada neste
mesmo anudrio para os rankings relativos aos Municipios, em que sdao listados os

Municipios com “maiores” ou “menores” resultados econdmicos nos exercicios analisados.

No que diz respeito ao ponto 4.2.4 - Dissolucdo de Empresas do SEL — aplicacdo do
artigo 62° da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, pp. 277 a 280, e feito o devido
enquadramento no RJAEL, na sua versdo atualizada (e ndo no RSEL como anteriormente),
este Anuario apresenta N0 Quadro 4.42 — Entidades em processo de dissolucdo a
identificacdo de 28 empresas, sendo 5 empresas “EEM”, 3 empresas “EM SA”, 1 empresa

“EMT SA”, 18 empresas “EM” e 1 empresa “SA”.

Nos quadros seguintes, Quadro 4.43 — Numero de entidades SEL em incumprimento do
n° 1 do art. 62.° da Lei 50/2012 ¢ Quadro 4.44 — Entidades em incumprimento
relativamente as quatro alineas n.° 1 da art. 62.° da Lei 50/2012, por analise das Contas
dos exercicios do triénio de 2013 a 2015 e por simulacdo da aplicagdao no disposto naquele
artigo, ndo tendo sido consideradas as empresas que se encontram em processo de
dissolugdo ja identificadas no anterior quadro, a OCC identifica 13 entidades “a serem
dissolvidas™, sendo 7 entidades por incumprimento da alinea a), 2 entidades por
incumprimento da alinea b), 4 entidades por incumprimento da alinea c) e 8 entidade por
incumprimento da alinea d). Destas 13 entidades, 2 incumprem, cumulativamente no
triénio, as alineas a) e b); 2 entidades incumprem cumulativamente as alineas a) e d); 4
entidades incumprem cumulativamente as alineas c¢) e d). Nos quadros numerados de 4.45
a 4.48, apresenta-se a identificacdo das entidades que incumprem, naquele triénio, cada

uma das alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 62.° da Lei 50/2012.

3. Evolugdo no periodo 2009 a 2015

Pretende-se neste ponto do trabalho estabelecer um comparativo entre os dados
economicos e financeiros das empresas locais mais antigos conhecidos, os constantes do
LBSEL, e os mais recentes, recolhidos do Anuario de 2015 da OCC. Contudo, no ano de
2010, o anterior sistema de contas contabilisticas, 0 POC — Plano Oficial de Contabilidade,
em vigor desde 1977, foi substituido pelo SNC — Sistema de Normalizagao Contabilistica,

que mais adiante melhor se definira.
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Esta alteracdo teve influéncia, sobretudo, no Coédigo de Contas contabilisticas e na
apresentacdo das demonstracdes financeiras dos exercicios, permitindo uma
comparabilidade, avaliagdo do valor e acompanhamento do seu desempenho econdémico-
financeiro em circunstancias de equidade com as restantes empresas europeias, permitindo
aos investidores nacionais e internacionais conhecer as empresas com pardmetros de
avaliacdo equitativos. Neste ponto da andlise, as principais diferengas serdo notadas no
vocabulario utilizado, e ndo propriamente nos indicadores a analisar. De forma sintética, os
anteriormente referidos “custos” sdo agora “gastos e perdas” e os “proveitos” sdo agora

denominados “rendimentos e ganhos”.

A comparabilidade que se pretende estabelecer, e que se afigura mais adequada no
ambito deste trabalho, incidird no valor total e médio conhecido dos gastos com
fornecimentos e servigos externos, gastos com pessoal, total de gastos, vendas e prestagao
de servigos, subsidios a exploragao, total de rendimentos, EBITDA, resultado liquido do
exercicio e passivo total (passivo corrente e ndo corrente), conceitos que serdo melhor

definidos na Parte 11 deste trabalho.

A escolha da analise destes indicadores em concreto, € da comparagdo com os dados
constantes do LBSEL, justifica-se por serem aqueles que poderdo influenciar o
enquadramento nos critérios de deliberagdo de dissolucdo obrigatdria das empresas locais
presentes no artigo 62.° do RJAEL: vendas e prestagdo de servicos e gastos totais para
verificacdo da alinea a); receitas totais e subsidios a exploragdo para verificagdao da alinea

b); o EBITDA para verificacdo da alinea c) e o resultado liquido para verificagdo da alinea

d.

A anélise do valor total do passivo decorre do reconhecimento de um dos fundamentos
da necessidade de reestruturacdo deste setor, por se considerar que o seu elevado valor
seria um contributo inaceitavel para o endividamento das administragdes publicas, e da

administracao local em particular.

A andlise do valor de gastos com pessoal ¢ motivada pela perce¢do geral, que se
pretendeu afirmar com as justificagcdes apresentadas para a necessidade de reestruturagdo
do setor, de que este setor em particular seria utilizado para “abrigar” interesses menos

claros de empregabilidade
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Pela analise dos quadros seguintes, verifica-se que as diferengas que se registam em
termos de valor absoluto sdo relevantes pela expressividade da sua diminui¢do; foram
gastos em fornecimentos e servigcos externos menos cerca de 139 milhdes de euros; os
gastos com pessoal diminuiram 66 milhdes de euros e os gastos totais diminuiram 265
milhdes de euros. O valor de diminui¢do do passivo total, em valor absoluto, ¢ superior a
1.120 milhdes de euros, sendo este o valor absoluto mais elevado de todos os indicadores

analisados.

Note-se que no mesmo ano de entrada em vigor do RJAEL foi também disciplinado o
regime de assun¢do de compromissos financeiros e pagamentos em atraso das
administragcdes publicas, pela entrada em vigor da LCPA, que se acredita tenha

influenciado parcialmente a diminuic¢do deste indicador.

Em termos percentuais, a maior diminui¢do do valor total ¢ atribuida ao valor dos

subsidios a exploracao.

No que diz respeito aos aumentos de valores totais, em valor absoluto e percentual, de
relevar que apenas se verificam nos indicadores EBITDA e resultado liquido, sendo este

ultimo agora positivo.

Passando a analise dos valores médios, a excecdo de dois indicadores, todos os

indicadores registaram uma variagao positiva comparativamente a situagao inicial.

O valor médio de fornecimentos e servigos externos sofreu um aumento de 23%, os
gastos com pessoal de 33% e o valor médio dos gastos totais um aumento de 31 %. Note-se
que neste indicador estdo incluidos os consumos de eletricidade, combustiveis e agua.
Como ¢ do conhecimento geral, tanto o valor dos consumos de eletricidade como dos
combustiveis, sofreu aumentos significativos, reclamados pelo tecido econémico nacional
de uma forma geral. A par do aumento do prego destes fornecimentos, podera ainda ser
considerada a diminuicdo da eficiéncia energética dos equipamentos, aumentando os
consumos, por ultrapassagem do seu tempo de vida util, na sequéncia, direta ou indireta, da
proibicdo de subsidios ao investimento que permitam suportar a substituicdo de

equipamentos que entretanto se tornaram ineficazes, inadequados ou obsoletos.

Quanto ao valor de vendas e prestacdes de servicos, se o valor total tinha sido reduzido

em cerca de 6%, o valor médio por empresa aumentou 70%, tendo o valor dos subsidios de
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exploragdo diminuido 34%, ou seja, o aumento do valor de vendas e prestagdes de servigos
ndo decorre total ou exclusivamente da adog¢do de novos tipos de instrumento de
relacionamento financeiro entre as empresas € 0os municipios, mas sim de um aumento
efetivo da eficdcia de atuacdo no mercado, quer pelo aumento da qualidade dos servigos
prestados ou dos bens comercializados, que pela eventual adequagdo dos precos praticados

as leis do mercado em contexto concorrencial.

2009 2015

v em}r)lr.::sas Valor total r\rile(i)(r) em;r)lr.;sas Valor total r\rigil?(r)
Fornecimentos e servigos externos 321 463 600 1420 185 323770 1750
Gastos com pessoal 321 272 650 839 185 206 430 1116
Total de gastos 321 1012 668 3094 185 747 590 4041
Vendas e prestacdo de servigos 333 677 414 2034 185 638 250 3450
Subsidios a exploracdo 333 196 121 586 185 71 670 387
Total de rendimentos 333 996 819 2987 185 780310 4218
EBITDA 325 103 387 309 185 147 300 796
Resultado liquido 325 -15 848 -47 185 21630 117
Passivo total 334 2 334 689 6990 185 1214290 6564

(Valor em milhares de euros)

Tabela 5 - Analise de variaveis de desempenho econémico

Diferenga Diferenca | Diferenca Diferenca em Diferenca Diferenga em
S o em % do | em valor em valor
Variaveis don.’de o % do valor % do valor
n.° de absoluto absoluto 4
empresas total 1 médio
empresas total médio
Fornecimentos ¢ servigos externos -136 -42 -139 830 -30 330 23
Gastos com pessoal -136 -42 -66 220 -24 277 33
Total de gastos -136 -42 -265 078 -26 947 31
Vendas e prestacdo de servicos -148 -44 -39 164 -6 1416 70
Subsidios a exploracdo -148 -44 -124 451 -63 -199 -34
Total de rendimentos -148 -44 -216 509 -22 1231 41
EBITDA -140 -43 43913 42 487 158
Resultado liquido -140 -57 37478 136 164 249
Passivo total -149 -45 -1120 399 -48 -426 -6

(Valores em milhares de euros)

Tabela 6 - Analise percentual de diferencas de variaveis de desempenho econémico
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No que diz respeito ao passivo, apesar da expressiva diminui¢do do valor absoluto e
percentual quando observado no total, em termos médios por empresa apenas diminuiu
6%, mantendo-se um valor de passivo total, na média das empresas em 2015, superior a
seis milhdes e meio de euros por empresa. Embora o passivo das empresas nao tenha sido
objeto de atribuicdo de critério de dissolucdo obrigatéria das empresas locais, o
endividamento deste sector tera sido, como atras se referiu, um dos argumentos utilizados

para a fundamentagdo da necessidade de alteracao do regime juridico.

Regressemos entdo a alteracdo dos sistemas de reconhecimento e contabilizagdo,
que atras se indicou serem distintos no ano de elaboracao do LBSEL e no ano de 2015. No
ano de 2009, o passivo total de uma empresa era apresentado no balango de cada exercicio
econdmico, ¢ a sua classificacdo era realizada por ordem crescente de exigibilidade:
provisoes, dividas a terceiros de médio e longo prazo, dividas a terceiros de curto prazo,
acréscimos ¢ diferimentos. No ano de 2010, e ja no ambito do SNC, a classificagdo do

passivo ¢ apenas diferenciado entre passivo ndo corrente € passivo corrente.
O passivo corrente deve satisfazer qualquer um dos seguintes critérios:
e A sua liquidagdo ¢ esperada durante o ciclo operacional normal da empresa;
e E detido essencialmente com a finalidade de ser negociado;
e Deva ser liquidado num periodo até 12 meses ap0s a data do balanco;

e A empresa ndo tenha um direito incondicional de diferir a sua liquidacdo durante,

pelo menos, 12 meses ap6s a data do balango.

As dividas a fornecedores (dividas comerciais), por estarem relacionadas com o ciclo
operacional normal da empresa, devem ser classificadas como passivo corrente, ainda que
possam ter prazos de pagamento superiores a 12 meses. Todos os outros passivos devem

ser classificados como ndo correntes, onde se incluem as provisoes.

Conhecidos os valores médios de divida de médio e longo prazo e de curto prazo em
2009, podemos comparar com os valores médios de passivo corrente e ndo corrente em
2015, deduzindo os valores parciais de provisodes, acréscimos e diferimentos em 2015, que

corresponderdo ao valor das dividas neste ano.
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Com estes pressupostos, € com base nos valores apresentados no Anuario (Quadro 4.34

da pag. 265) e no LBSEL (pag. 19), obtemos o seguinte quadro comparativo:

Elementos do passivo 2009 2015
Dividas a terceiros de médio longo prazo 2678
Passivo ndo corrente* 3436
Dividas a terceiros de curto prazo 2091
Passivo corrente™* 2 669
Valor médio global de endividamento 4769 6 105

(valores em milhares de euros)
*deduzidos os valores de provisdes e diferimentos
**deduzido o valor dos diferimentos

Tabela 7 - Elementos do passivo

Da analise do quadro acima conclui-se que o valor do endividamento médio de

cada empresa local aumentou em cerca de 28% face ao mesmo pardmetro em 2009.

Quanto a analise dos indicadores relevantes para cumprimento das disposi¢des do
RJAEL sobre obrigatoriedade de deliberacao de dissolugdo de empresa local, comparados
os valores médios por empresa, conclui-se que a taxa de cobertura das vendas e prestagdes
de servigos sobre os gastos totais aumentou 19%, passando de 66% para 85%; o peso
contributivo dos subsidios a exploracdo face ao total das suas receitas diminuiu 12%,
passando de 20% para 9%, e que quer o valor do resultado operacional subtraido ao mesmo
o valor correspondente as amortizagdes e as depreciagdes quer o resultado liquido sao

agora positivos.
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% de % de
Critérios do artigo 62.° Indicadores 2009* | cobertura/peso | 2015* | cobertura/peso
contributivo contributivo
Vendas e
a) As vendas e prestagdes de servigos prestacdes de |2 034 278 3450011
realizados durante os Gltimos trés anos ndo | servicos
66 85
cobrem, pelo menos, 50 /prct. dos gastos
totais dos respetivos exercicios; Gastos totais | 3 094 143 4041 027
b) Quando se verlﬁgar que, nos ultlr’nc_)s trf:s Sub31d10~a 586 984 387 405
anos, o peso contributivo dos subsidios & | exploracdo
exploragdo atribuidos pela entidade publica 20 9
participante & superior a .50 /pret. das suas Receitas 5 987 056 4217892
receitas;
Quando se verificar que, nos Gltimos trés
anos, o valor do resultado operacional
subtraido ao mesmo o valor correspondente | EBITDA* 309 543 796 216
as amortizagdes e as depreciagdes ¢
negativo;
d) Quando se Verlfr'lca.r que, nos gltlmos trés Best}ltado 47 450 116 919
anos, o resultado liquido é negativo. liquido*

*valores em milhares de euros

Tabela 8 - Critérios do n.° 1 do art. 62.°

Pode assim aferir-se o esfor¢o de adaptacdo dos municipios e das empresas locais

nestes ultimos 3 anos, desde a entrada em vigor do RJAEL, relevante e incontornavel face

aos pressupostos inscritos no LBSEL e posteriormente acolhidos no novo regime juridico,

obtendo evidentes progressos na eficacia e eficiéncia da gestdo face aos dados iniciais do

documento técnico que suportou a elaboragdo daquele documento, contudo, com aumento

do valor do seu endividamento de curto, médio e longo prazo.
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Parte II — Instrumentos de Relacionamento Financeiro Entre a Empresa Local e o

Municipio

Capitulo I: Regulacgdo e transparéncia dos fluxos financeiros

1. Recomendacdes do LBSEL

Acolhidas neste novo regime juridico boa parte das recomendagdes inscritas no
LBSEL, a defini¢do rigorosa do enquadramento contratual para as relagdes entre as
empresas € os municipios, imprimindo regras de transparéncia objetiva na determinagdo do
enquadramento na formalizagdo contratual dos fluxos financeiros entre entidades, tendo
sempre presentes a clareza das transferéncias financeiras e o respeito pelas leis e regras
gerais da concorréncia e pelas normas comunitdrias de proibicao dos auxilios publicos,

assistiu-se entdo a mudanga de pressupostos até entdo existentes.

A clara e inequivoca distingdo entre contratos-programa e contratos de adjudicagdo de
bens ou servigos celebrados entre entidades participantes e empresas locais, bem como a
clara distingdo entre subsidios a exploracdo e subsidios ao investimento, estes ultimos
proibidos, reforca a necessidade de fundamentacdo do enquadramento contratual que

origine os fluxos financeiros.

A proibicao da empresa local conceder empréstimos a favor dos sécios, assim como de
prestar quaisquer formas de garantias, e das entidades publicas de conceder empréstimos as
empresas locais confere também uma maior transparéncia na origem e destino dos fluxos

financeiros entre as entidades.

Eventualmente justificada pelo contexto da situa¢do orcamental e endividamento
excessivo da administragdo publica local, que concorre para o calculo do endividamento e
do défice das contas nacionais, a autonomia e a liberdade do poder local democratico, a

administracdo publica local, foi severamente limitada.

E agora evidente a ingeréncia da administragdo central na condugdo das politicas
empresariais locais pelos Municipios, nomeadamente no ambito da criacdo de empresas

(escrutinio do Tribunal de Contas sobre a fundamentacdo e estudos técnicos que
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comprovem inequivocamente a viabilidade e sustentabilidade dos projetos de criacdo de
empresas, independentemente do valor associado) do controlo e acompanhamento da sua
situagdo economica (Ministério das Financas por intermédio dos seus institutos), ou da

dissolu¢do compulsiva das empresas existentes por iniciativa exclusiva destas entidades.

2. Jurisprudéncia do TdC

Estabelece o RJAEL a caracterizagao e limitagdo dos instrumentos de relacionamento
financeiro entre empresa local e Municipio, inscritos nos artigos 32.°, 36.°, 40.°, 41.°,47.° ¢
50.°. Decorrente da alteracdo do regime juridico da atividade empresarial local e da
importancia das formas contratuais adotadas, tem vindo o Tribunal de Contas a tornar
publicos Acérdaos com a fundamentagdo da recusa de visto na sequéncia de processos de
fiscalizagdo prévia que, para além de fixarem jurisprudéncia nestas matérias, determinam a
interpretacdo que ¢ dada as normas, enquanto elementos de um sistema coerente de

objetivos, relagcdes contratuais e fluxos financeiros.

Na sequéncia das pesquisas tematicas efetuadas na pagina do Tribunal de Contas, em
Pesquisa de atos deste Tribunal®’, conclui-se que foram publicados, sob os seguintes temas

os seguintes Acordaos:

e Parametros de pesquisa, Texto a pesquisar “RJAEL” - Resultado: 30 registos com

datas entre 01/04/2013 ¢ 21/06/2016;

e Parametros de pesquisa, Texto a pesquisar “50/2012” - Resultado: 17 registos, com

datas entre 04/03/2013 e 21/06/2016;

e Parametros de pesquisa, Texto a pesquisar “empresa local” - Resultado: 21
registos, com data entre 01/04/2013 e 21/06/2016;

Considerando que existem Acdrdaos cujo registo se repete nos 3 parametros, temos que
foram até a data da consulta (mar¢o de 2017) publicados 42 acérdao de recusa de visto
sobre estas matérias, sendo que no ano de 2013 foram emitidos 12, no ano de 2014 16, em

2015 9 e do ano de 2016 5 acordaos. Destes 43 acordaos publicados, 16 sdo elaborados na

25 Disponivel em: http://www.tcontas.pt/tcjure/search.aspx
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sequéncia da apresentacdo de recursos de decisdes em processos de fiscalizagdo prévia,
sendo 3 do ano de 2013, 6 do ano de 2014, 6 do ano de 2015 e 1 do ano de 2016, fixando o
universo de andlise documental em 28 acérddos com fundamento de recusa de visto a atos
e contratos remetidos para fiscalizacdo prévia e 15 que fundamentam a manuten¢do das

causas de recusa de visto.

2.1 Principais motivos de recusa de visto prévio

No ano de 2013, ano seguinte a entrada em vigor do RJAEL, o TdC fundamentou a
recusa de visto prévio aos contratos apresentados no enquadramento que distingue os
contratos programa dos contratos de prestagdo de servigos, determinando e clarificando os
pressupostos da sua classificagdo. Aprecia ainda a nulidade de atos e contratos conducentes
a fusdo de empresas pré-existentes, consideradas como constituicdes de novas empresas
municipais, € de aquisicdo de participagdes no capital social, por inexisténcia de
demonstragao de racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da atividade
através de uma entidade empresarial, ou seja, por inobservancia do previsto no artigo 32.°
do RJAEL, bem como por inobservancia de regras financeiras por parte dos Municipios,

contidas no RFAL ou na LCPA.

J& no ano de 2014, completando-se 2 anos da entrada em vigor do novo regime
juridico, os principais fundamentos de recusa de visto prévio diversificam-se € ja nao
prevalece a necessidade de distingdo entre formas contratuais a adotar nem a verificagdo de
pressupostos para aquisi¢do de participagdes no capital social ou transformacdo de
empresas pré existentes. Mantendo-se aqueles incumprimentos, por apresentacdo de 6
recursos a processos que transitam do ano anterior, sdo contudo agora mais evidentes os
fundamentos por incumprimento de regras de controlo e racionalidade financeiras,
aplicdveis aos Municipios, e a imperatividade legal da extincdo das empresas, com
declaragdo de nulidade das decisdes de aprovacdo de celebracdo de contratos tomadas

pelos 6rgaos municipais.

Ainda a ndo aplica¢do dos procedimentos pré-contratuais previstos na Parte II do CCP,
o desrespeito pelas regras da concorréncia e o possivel enquadramento de alguns contratos

nas caracteristicas de auxilios publicos proibidos pelas regras europeias, a par da
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diversidades de nomenclaturas atribuidas aos instrumentos, justificativos da sua nao
aplicagdao ou presuncdo de exclusdo, que vao desde acordos, subvengdes ou protocolos,
fundamentam a reconducao destes tipos de contratacao as duas formas consideradas pelo
TdC, o contrato de prestacdo de servigos e o contrato programa, vendo-se assim recusado o

visto prévio.

Passando ao ano de 2015, o terceiro ano de vigéncia do novo regime juridico, note-se
que de entre os 9 acorddo publicados, 6 sdo recursos a acorddos de recusa de visto prévio
de anos anteriores, que os mantém. O trés novos acorddos versam sobre a pretensdao de
uma Junta de Freguesia de participar no capital social de uma cooperativa, ndo permitida
pela lei das autarquias locais, a nulidade de contrato programa celebrado com empresa que
deveria ter sido ja extinta, nos termos do disposto no artigo 62.°, do RJAEL e um contrato
para aquisi¢ao de participagdo social, sob a forma de agdes, que na sequéncia da nulidade
das deliberagdes dos 6rgaos executivo e deliberativo municipais, pela ndo verificagdo do

disposto no RJAEL, se estende ao contrato em analise.

No ultimo ano, 2016, dos 5 acorddos publicados 3 sdo recursos a decisdes de anos
anteriores e 2 sdo sobre novos processos de atos e contratos a submeter a visto prévio. Os
fundamentos de recusa de visto prévio nestes dois processos sdo a cessdo/aquisicdo de
participagdo social, que o Municipio presume gratuita mas que pressupde a assun¢do de
encargos e responsabilidades financeiras ndo permitidas por lei e a constituicio de uma
associacao sem observancia e em violagdo do RJAEL e das regras financeiras aplicaveis
aos municipios. Embora sempre consubstanciados com a apreciagdo e enquadramento dos
contratos enviados e fundamentos de nulidade acrescidos, o TdC fundamenta 8 acordios
em nulidade de decisdoes dos 6rgdos municipais na sua aprovagdo, por entender que as
empresas com as quais sdo celebrados ja deveriam ter sido objeto de dissolugdo: 7

acordaos em 2014 e 1 em 2015.

A decisdo de notificagdo do Ministério Publico para que possa acionar 0 mecanismo
previsto no artigo 172.° do CSC com vista a dissolucao obrigatoria da empresa Sabugal +,
bem como a remessa de copias da decisdo a DGAL, a IGF, a dois Ministros e um
Secretario de Estado, bem como a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, ¢
inovadora e fundamentada na verificagdo da inércia dos municipios no cumprimento das

obrigacdes legais de dissolugao bem como da inércia dos servicos da Administragdao, em
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concreto da DGAL e da IGF, na promog¢ao da dissoluciao oficiosa, que assim mantém
refém o cumprimento da legalidade. Esta decisdo foi tomada no Acordao n.° 12/2016 —
21.jun-1S/PL, ultimo Acoérdao publicado a data de termo deste trabalho, mas tinha ja

como antecedente de consideragdo desta inércia o Acordao n,° 19/2015-17.dez-1.*S/PL.

Da analise a esta documentagdo, pode concluir-se que os municipios demonstraram
interesse na manuten¢do e incremento da sustentabilidade econémica e financeira do seu
setor empresarial local, por vezes com recurso a figuras juridicas ndo aceites, ou
desenquadradas, ou com violagdo das regras financeiras que lhes sdo aplicaveis, por vezes
ainda com recurso a fundamentagdes que o TdC considerou distantes da realidade ou
ficcionadas. Considerando a diminui¢do do nimero de Acérdaos de recusa de visto prévio
em 2016, pode ainda concluir-se que os municipios se adaptaram a este novo paradigma de
gestdo empresarial local, elaborando os seus documentos ¢ tomando as suas decisdes com

observancia pelos preceitos legais.

2.2 Numerus clausus do TdC

Acredita a autora que esta gradual perce¢do e adaptacdo dos Municipios decorre da
persistente ¢ detalhada fundamentacdo dos motivos de recusa de visto prévio, que se tem
mostrado constante ¢ coerente ao longo do tempo, pela determina¢do do numerus clausus
de instrumentos de relacionamento financeiro entre os Municipios € as suas empresas
locais, estabelecido no novo regime juridico e inscrito nos seus artigos 32.°, 36.%, 40.° e

47.°
e Subsidios a exploragao ao abrigo de contratos programa,;
e Remunera¢do mercantil, ao abrigo de contratos de prestacao de servigcos ou outros;

e Transferéncias financeiras exclusivamente para equilibrio de eventuais resultados

negativos de um exercicio.

Para o seu enquadramento legal, o TdC tem vindo a exigir que os documentos
contratuais sejam claros, do ponto de vista financeiro e das leis da concorréncia, que nao
violem as normas comunitdrias de proibicdo de auxilios publicos, com as excegdes

previstas para a sobrevivéncia e eficacia do servigo publico, que prevejam as
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contrapartidas a realizar pela empresa, sob a forma de prestacdo dos servigos publicos que
lhe estejam delegados ou aquisicdo de prestagdo de servigos considerados atividade
mercantil da empresa, que sejam aprovados pelos o6rgdos executivo e deliberativo com

observancia das regras financeiras aplicaveis aos Municipios.

Capitulo II — Tipificacao dos Instrumentos Financeiros no RJAEL

1.  Artigo 32.° - Viabilidade econémico-financeira e racionalidade econémica

Sob o titulo Viabilidade econdmico-financeira e racionalidade econémica, este artigo
impoe os termos essenciais ao procedimento de deliberagdo de constitui¢do de empresas
locais ou de aquisi¢do de participagdes societarias que confiram uma influéncia dominante

dos Municipios.

Desde logo se estabelece a elaboracdo de estudos técnicos de demonstragdo de
viabilidade e sustentabilidade econdémico-financeira, fundamentados na melhor
prossecucdo dos interesses publicos, objetivos e abrangentes, que identifiquem claramente
os ganhos de qualidade e a racionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento da
atividade através de uma empresa local. Os estudos devem ainda incluir a justificagdo das
necessidades que se pretende satisfazer com a constituigdo da empresa local, por
demonstragdo da procura existente ou futura, a avaliagdo dos efeitos sobre as contas e a
estrutura da entidade publica participante, nomeadamente nos recursos humanos, bem

como a ponderacao do beneficio social resultante para a populagao.

Esta demonstragdo clara e objetiva, decorrente da andlise econdmica e financeira
criteriosa e credivel, ¢ a base de toda a fundamentacdo dos estudos elaborados pelos 6rgaos
executivos e a aprovar pelos orgdos deliberativos municipais, cujo acompanhamento e
avaliacdo futura devera ser feito ndo so6 pelos o6rgdos administrativos da empresa e

executivos do acionista, como também pela IGF.

Sem remissao para o artigo 23.°, nao ¢ reafirmado o pressuposto de que a fiscalizagao
prévia pelo Tribunal de Contas incide sobre a minuta do contrato de constituicdo da

empresa local ou de aquisi¢do de participacdo social, bem como sobre os elementos
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constantes deste artigo 32.°. e que o incumprimento deste artigo fere a deliberacdo de
nulidade e confere aos seus autores a responsabilidade financeira de quem deliberou sem
esta fundamentacdo, sempre que a entidade publica participante incorra em custos na
sequéncia da nulidade da deliberagdo. De referir ainda que o n.° 3 deste artigo, cuja
inser¢do sistemdtica ndo aparenta ser a mais apropriada embora esta matéria seja de fulcral
importancia na elaboracdo dos estudos prévios demonstrativos da viabilidade econdmico-
financeira da empresa a constituir, vinca a exigéncia da celebra¢ao de contratos-programa

para a atribuicao de subsidios a exploragdo pela entidade publica participante.

Como mais adiante se expora na analise aos artigos 40.° ¢ 62.° (a alinea b) do n.° 1) do
RJAEL e da NCRF 22, e porque deles ndo poderda ser dissociada, a classificagdo
contabilistica para tratamento de fluxos financeiros com origem na entidade publica
participante e destino na empresa local, consideradas como subsidios a exploragdo, nao
estard limitada exclusivamente ao fluxo financeiro decorrente das transferéncias previstas
na celebracdo de contratos-programa entre a entidade publica participante € a empresa

local.

Determina-se assim o primeiro fluxo financeiro entre o Municipio € a empresa, a
entrada inicial para a constituicdo do seu capital social, ou entre 0 Municipio e a empresa
participada pelo pagamento da aquisi¢do da participagdo. Nao dispde o RJAEL de que
forma este primeiro investimento deva ser recuperado pelo municipio, nem que possam
existir distribuicdo de dividendos aos sdcios em cada ano econdmico com resultado liquido
positivo, pelo que esta matéria se presume submetida inteiramente ao dominio do CSC.
Contudo, quaisquer entradas de capital posteriores a efetuar pelas entidades publicas
participantes estdo excluidas nos termos do RJAEL, embora previstas na lei comercial
estejam também as prestagdes suplementares ou acessorias, suprimentos ou outras formas
de empréstimo, incluindo a participacdo em aumentos de capital, que se reservam as

participagdes privadas.

Sobre esta matéria, ¢ sobre a inobservancia de fundamentacdo de viabilidade
economico-financeira e de racionalidade econdmica, refere-se que foi este um dos
fundamentos de recusa de visto prévio a processo de fusdo de empresas locais pré-
existentes ao novo regime juridico, referido no Acérdao n.° 22/2013 - 06.set. - 1* S/SS do

Tribunal de Contas.
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Ainda versando sobre esta matéria, refere-se que foi um dos fundamentos de recusa de
visto prévio por inobservancia dos requisitos legais fixados para a aquisi¢do de
participagdes sociais e para a fusdo de empresas locais, a violagao do disposto nos n.°s 1 e
2 deste artigo 32.°, referido no Acordao n.° 13/2015-26.mai. - 1* S/PL, proferido na
sequéncia de Recurso Ordinario n.° 07/2014-R ao Acordao 3/2014-28.jan-1.%S/SS, bem
como Acérddo n.° 9 /2015-17Mar- 1.2 SPL, do Tribunal de Contas.

2. Artigo 36.° - Proibicao de subsidios ao investimento

A proibicdo contida nesta norma impede as entidades publicas participantes de
concederem quaisquer subsidios ao investimento, sob “quaisquer formas”, nomeadamente
a participagao em aumentos de capital, ou suplementos e prestagdes suplementares. Na
expressao “quaisquer formas” o Tribunal de Contas inclui a definigdo de subsidios ao
investimento os subsidios diretos mas também os que possa considerar indiretos, ou
“camuflados”, como o exemplo que se pode recolher no Acéordao n.° 14/2015 - 26.mai -
1.S/PL, acordao em que os Juizes acordam em recusar provimento ao recurso interposto,
mantendo a decisao do Acorddo n.° 2/2015 - 23.jan - 1.2S/SS, de recusa de visto prévio a

doze cessoes de posicao contratual em locacdes financeiras.

Limitativa da participacao pela entidade publica em futuros investimentos da empresa
com recurso a fontes de financiamento internas, que promovam o seu crescimento por via
de novos investimentos em infraestruturas ou no desenvolvimento de novas dreas de
negocio, a proibi¢ao remete para os socios privados esta possibilidade e promove o recurso
a financiamento externo, naturalmente mais oneroso, que conduz a um nivel de
endividamento superior das empresas. Esta disposi¢cdo ndo prevé, contudo, que a empresa
local ndo realize um investimento num determinado exercicio econémico, que possa dar
origem a um desequilibrio das contas desse ano, obrigatoriamente coberto pela entidade
publica participante, pelo que € necessaria a articulagdo do disposto neste artigo com o

disposto no artigo 40.°.

Temos ainda que os n.%s 2 a 4 deste artigo separam de forma clara e inconciliavel, por
exclusdo mutua, dois tipos de relacdo contratual, geradores de fluxos financeiros com

origem na entidade publica participante e destino na empresa local: contrato-programa e
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contrato de fornecimento de servicos, ainda que com objeto contratual idéntico. Ou seja,
em termos praticos, a adjudica¢do de um contrato de prestacdo de servigos, na sequéncia de
um procedimento pré-contratual que decorre nos termos do CCP?, ndo pode incluir na
determinag¢do do prego base do procedimento, ou no pre¢o contratual, a subsidiagdo de
atividades, exclusivamente atribuida a relagcdo contratual estabelecida pela celebracdo de
contrato-programa e para financiamento dos custos anuais do desenvolvimento das

atividades.

Os contratos de aquisicdo de servigos destinam-se a aquisicdo de um determinado
servico prestado pela empresa local, remunerado pelo valor estabelecido no prego
contratual, que serd determinado com base nos custos incorridos pela empresa, incluindo
os custos estruturais ou de funcionamento da empresa, e reflete o valor econémico da sua
produgdo ou implementagdo, sendo este valor de remuneracao base de incidéncia de IVA,
aplicavel & taxa legal, se e quando aplicavel. E, portanto, um relacionamento comercial
entre as entidades. Dos n.%s 2 e 4 deste artigo retira-se que, quanto a este tipo de relacao
contratual, os valores contratuais para a remuneracao da prestacao dos servicos nao pode

originar a transferéncia de quantias para além das devidas a pre¢os de mercado.

Aqui chegados, mostra-se oportuna a defini¢do do conceito de “preco de mercado”,
ainda que esse conceito ndo tenha sido definido pelo legislador. Tendo como referéncia o
tratamento que ¢ dado a esta matéria pelo TdC, recorre-se a definicdo e densificagdo do
conceito de “preco de mercado”, por recurso a ciéncia econémica, espelhado no Acérdao
n.° 4/13 —4.MAR-1.2S/SS, que transitou em julgado em 25/03/2013, a paginas 19 e 20, que

se transcreve:
““A ciéncia econoémica contém defini¢des para o que € o preco de mercado.

Paulo Nunes, no Dicionério de Economia disponivel em
http://www.notapositiva.com/dicionario_economia/precomercado.htm, esclarece que “o
preco de mercado (ou de equilibrio) de determinado bem representa o preco que se forma
no mercado (através do chamado mecanismo de mercado) e que compatibiliza os

interesses antagonicos dos consumidores e dos produtores. Esta compatibilizacdo é

26 O referido procedimento pré-contratual podera ser elaborado nos termos previstos para o regime geral,
sujeito a parte II do diploma, ou nos termos da contratagdo in house, caso se cumpram o0s pressupostos
necessarios.
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conseguida quando a quantidade procurada pelos consumidores € igual a quantidade
oferecida pelos produtores, situacdo que se verifica quando o preco do bem é o seu prego
de equilibrio. Segundo a Teoria da Procura, quanto maior o preco do bem menor sera a
quantidade procurada; pelo inverso, segundo a Teoria da Oferta, quanto maior o preco do
bem maior serd a quantidade oferecida. Desta forma, existe apenas um preco em que as
quantidades procuradas e oferecidas se igualam - é o chamado prego de equilibrio. No
caso de o preco estar acima desse preco de equilibrio, a quantidade que os produtores
oferecem € necessariamente superior a quantidade que os consumidores procuram -
verifica-se um Excesso de Oferta. Assim sendo, os produtores sdo levados a baixarem o0s
precos de forma a conseguirem vender 0s seus produtos. Pelo contrério, se o prego estiver
abaixo do seu preco de equilibrio, a quantidade procurada sera superior a quantidade
oferecida - verifica-se um Excesso de Procura. Neste caso, os produtores tém incentivos
para aumentar os precos de forma a satisfazerem toda a procura. Conclui-se pelo exposto
acima que o preco de mercado de um bem tende sempre para o seu preco de equilibrio, ou

seja, para o unico preco em que as intengdes de compra igualam as intengdes de venda™.

Entendeu o TdC complementar a citagdao acima, na fundamentacgio deste Acordao, com

3 paragrafos que se considera pertinente transcrever:

“Para além desta definicAo técnica, repetida em inumeros manuais da ciéncia
econdmica, sera que o sistema juridico nos d& uma qualquer indicacdo de que ele é o
conceito adequado a utilizar na interpretacdo da norma em causa, ao invés de acecgoes
mais vulgares que pensam o preco de mercado como o pre¢co médio ou até o preco mais

alto oferecido no mercado para produtos de um determinado tipo?

Retenhamos que quer o conceito técnico quer o conceito vulgar apontam para um
preco que se forma de acordo com um mecanismo de mercado. Ou seja, para um preco

que so se forma em condic¢des de concorréncia.

Segundo a teoria econémica, o proprio conceito de prego pressupde o confronto, no
mercado, entre a procura por parte dos consumidores e a sua oferta por parte dos
produtores. No caso da procura, o valor atribuido pelos consumidores depende da
utilidade que estes conseguem retirar do seu consumo, ou seja, do grau de satisfacdo de
necessidades que o consumo do bem proporciona. Quanto a oferta, o valor atribuido ao

bem pelos produtores depende dos custos de producdo, ou seja, do valor que é necessario
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despender em fatores produtivos para obter determinada quantidade do bem. S6 o
confronto entre as duas perspetivas assegura que 0 pre¢o seja um instrumento de garantia

da eficiéncia econdmica.”

Embora se reconhega neste Acorddo que “(...) um preco se forma de acordo com um
mecanismo de mercado, ou que s6 se forma em condi¢6es de concorréncia (...)”", limita-se
o contexto de condicdes de concorréncia as teorias da oferta e da procura. Porém, recorre-
se ainda neste Acorddo ao Sistema Europeu de Contas Nacional e Regionais (SEC 95),
juridicamente vinculativo na Unido Europeia desde fevereiro de 2000, que consta do
Regulamento (CE) n.° 2223/96 do Conselho, de 25 de junho, entretanto alterado, e refere-
se que se considera como referéncia conceptual que o SEC 95, baseado e harmonizado
com o0 SCN 93 (Sistema de Contas das Nagdes Unidas) define critérios para a classificagao
das unidades controladas pelas administragdes publicas no setor das administragdes

publicas (entretanto atualizado e substituido, em 2013, pelo SEC 2010).

Recolhe-se assim a defini¢do do critério mercantil ou ndo mercantil das entidades para
classificagdo, ou ndo, das unidades controladas pelas administragcdes publicas no setor das
administracdes publicas como mercantis ou ndo mercantis € define-se, com recurso a este
Sistema, que uma entidade ¢ mercantil se 50% dos seus custos de producgdo forem cobertos
pelas vendas. Diz-se ainda que a distingdo entre produtores mercantis € ndo mercantis
depende dos pregos cobrados serem ou ndo “economicamente significativos”, ou seja, se 0s
precos tém influéncia significativa nas quantidades que os produtores se dispdoem a colocar

no mercado e nas quantidades que os compradores se dispdem a comprar.

Fazendo o paralelismo com o critério subjacente ao regime consagrado no artigo 62.°
da Lei n.° 50/2012, estabelece-se entdo que “Os pagamentos feitos pelas administragdes
publicas a unidades institucionais publicas relativos a servigos efetivamente fornecidos
devem ser tratados como correspondendo a vendas na aplicagdo do critério dos 50%,

quando os pregos sao economicamente significativos, isto é, nos dois casos seguintes:

* Quando os precos pagos pelas administracGes publicas a produtores publicos
relativamente a servicos efetivamente prestados sdo também aplicados a servigos similares
(ou da mesma qualidade) fornecidos por produtores privados que aceitem vender servigos
as administragdes publicas com base nesses precos. A razédo é a seguinte: a existéncia de

produtores privados garante que 0s precos sdo economicamente significativos e, por isso,
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0s precos aplicados aos servicos fornecidos por produtores publicos sdo também

economicamente significativos;

e Quando, na auséncia de produtores privados no mesmo tipo de atividade, as
administracdes publicas pagam a unidades publicas por servicos efetivamente fornecidos
(e ndo através de uma cobertura dos custos), com vista a ter uma influéncia economica
significativa sobre a oferta e a procura. As administracfes publicas podem, por exemplo,
pretender, através dos precos pagos pelos diferentes servicos, incentivar as unidades
publicas a desenvolver servigos especificos que correspondam a prioridades publicas. Do
ponto de vista do produtor publico o preco recebido das administracdes publicas é
economicamente significativo se esse produtor publico for apenas financiado de acordo
com o volume de producéo que fornece. Nesse caso, o0 produtor publico esta a atuar como
uma empresa sujeita as leis do mercado: o seu défice remanescente ndo deve ser
automaticamente coberto e a Idgica desta situacdo é encerrar as unidades publicas que

ndo possam sobreviver nestas condicdes.

Os pagamentos feitos pelas administracfes publicas a unidades institucionais publicas
relativos a servigos efetivamente prestados ndo devem ser tratados como correspondendo
a vendas na aplicacdo do critério dos 50%, quando os precos ndo sdo economicamente

significativos, como, por exemplo nos dois casos seguintes:

e Quando os precos pagos pelas administracbes publicas a produtores publicos
relativamente a servicos efetivamente prestados ndo podem ser aplicados a servigos
similares fornecidos por produtores privados, em virtude de os produtores privados serem
discriminados em relacdo ao recebimento desses pagamentos ou em virtude de os
produtores privados ndo aceitarem fornecer servigos nessas condicOes - e, assim, pelo
mesmo servico e mesma qualidade, os precos pagos pelas administracfes publicas aos
produtores privados serem totalmente diferentes dos precos pagos aos produtores

publicos;

* Quando, na auséncia de produtores privados no mesmo tipo de atividade, uma
unidade publica ndo se situar, face ao mercado, numa posi¢do semelhante a que poderia
ser a posicdo de uma unidade privada, em virtude de as administracdes publicas
tenderem, de qualquer forma, a cobrir o seu défice remanescente. Assim, 0 montante

global dos pagamentos das administracBes publicas a unidade publica mantém-se, de
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facto, ligado aos custos. Nesta situacdo, as administracdes publicas decidem financiar as
unidades publicas, relativamente aos servigcos efetivamente prestados, por razdes
puramente administrativas, com vista a afetar o financiamento, a controlar e a comparar

0s custos e a melhorar a produtividade interna das unidades publicas.”.

Aceita-se ainda, por interpretagao do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia que proibe os auxilios publicos a empresas, incluindo as empresas
publicas, e na sequéncia da jurisprudéncia, pratica e doutrina comunitérias, na auséncia de
reporte a pregos fixados com base exclusiva em custos de operagdo, o estudo de
comparadores ou de avaliagdes independentes para a determinagdo do chamado “preco de

mercado”.

Conclui assim o TdC neste Acordao, sobre o pre¢o de mercado, que “(...) s6 as
contratacdes efetuadas em condi¢es mercantis de concorréncia e 0s precos formados no
mercado ou, eventualmente, aqueles que inequivocamente comparem com precos
formados nessas condi¢Ges podem enquadrar-se no disposto no artigo 36.% n.° 2, da Lei
n.° 50/2012, devendo as restantes prestaces de servigos ser tituladas nos termos dos

artigos 47.° e 50.° da mesma lei.”.

Com os mesmos fundamentos, acordaram os Juizes do Tribunal de Contas em recusar o
visto prévio ao contrato identificado no Acordao n.° 5/2013 — 4.mar — 1*S/SS, bem como a
cessao de posigdes contratuais em contratos de locagao financeira por violagao do disposto
no n.°l deste artigo 36.° referido no Acoérdao n.° 14/2015 - 26.mai. - 1* S/PL, proferido na
sequéncia de Recurso Ordinario n.° 03/2015-R ao Acordao 2/2015-23.jan-1.*S/SS do

Tribunal de Contas.

3. Artigo 40.° - Equilibrio de contas

Mantendo nesta norma a diferenciagdo de nomenclatura anteriormente presente do
RJSEL, utilizando a formula “socios de direito publico” em substitui¢do de “entidades
publicas participantes”, pretendeu o legislador incluir todas as participagdes publicas
possiveis existir no capital de uma empresa local, abrangendo inclusive o Estado, um
instituto publico ou as associagdes de municipios de fins especificos. Desta forma se

obrigam todos os socios da empresa a participacdo na transferéncia financeira necessaria
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ao equilibrio das contas do ano econémico em causa, ou os obriga ao reconhecimento nas
suas proprias contas, na propor¢do da sua participagdo, do endividamento liquido da

empresa, nos termos do artigo 41.°, n.° 1.

Fazendo no n.° 1 a defesa e a apologia da necessidade de apresentagdo de resultados
anuais equilibrados, fazendo prevalecer a sustentabilidade econdmica e financeira da
empresa, consagra-se como um dever que esse equilibrio seja reposto em cada ano pelos
socios, publicos e privados, impedindo que as empresas mantenham o desequilibrio
durante 3 trés anos que ditariam a obrigac¢ao de dissolugcdo da empresa, prevista no artigo

62.° da LAEL.

Estas transferéncias financeiras tém, contudo, duas formas de enquadramento
contabilistico: se para equilibrio de contas ou se para cobertura de prejuizos, sendo que a
primeira se processa antes do encerramento das contas anuais ¢ a segunda em momento

posterior.

Temos assim que a transferéncia financeira que se verifique necessaria ao equilibrio
dos resultados de exploracdo deve ser feita ainda no proprio ano caso o montante esteja
previsto no orcamento dos socios, e deve ser considerada na contabilidade como
rendimento do exercicio, por reconhecimento na conta contabilistica 75 — Subsidios a
exploragdo, conforme adiante se verd por analise 8 NCRF (metodologia prescrita pelo
SNC, na adaptacao da Diretivas europeias), ou por reconhecimento contabilistico em conta
de acréscimo e diferimento de rendimentos, ainda que o pagamento tenha lugar apenas no

ano seguinte.

Este entendimento ¢ refor¢ado pelo facto de nos proprios mapas de preenchimento
obrigatorio, em anexo as Instrugdes n.° 1/2013 — 2.* Secgdo, para a organizagdo e
documentacdo das contas das empresas locais, sujeitas ao regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais, pagina 23, Modelo 18, que refere que na linha
“26. Transferéncia financeira de reequilibrio de contas prevista no n.° 2 do art. 40.° da lei
n. 50/2012 (b)”, sendo a legenda referente a: “(b) Para cada exercicio deve ser indicado o
montante global da(s) transferéncia(s) financeira(s) efetuada(s) pelos socios publicos e
privados para repor o respetivo desequilibrio, independentemente, do momento da sua
transferéncia.”, ndo existindo sequer a necessidade, ou a possibilidade, de distingdo entre

montante de transferéncia financeira efetuada pelos socios publicos das efetuadas pelos
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socios privados. Se ndo existisse distingdo entre o n.° 2 do artigo 40.° dos restantes
nimeros do mesmo artigo e entre equilibrio de contas e cobertura de prejuizos, porque a
faria o TdC? Porque ndo seria considerada esta transferéncia a prevista no artigo 40.° em

todos os seus numeros?

No caso de o or¢gamento do sécio de direito publico ndo prever o montante necessario
ao equilibrio das contas da empresa local no proprio ano, deve prever no ano seguinte ou
proceder a alteracdo ou revisdo or¢camental para dotacdo do valor necessario, neste caso, a
cobertura dos prejuizos apurados apds o encerramento das contas do exercicio, e proceder
a transferéncia no més seguinte a apreciacao das contas, nos termos da lei comercial. A nao
previsdo no or¢amento municipal do montante necessario ao equilibrio das contas no
proprio ano tem como consequéncia o previsto no n.° 5 do artigo 41.° do RJAEL no ano do
encerramento das contas, ainda que nesse ano seguinte o municipio tenha previsto o
montante no seu or¢gamento ¢ esteja em condi¢des de proceder a transferéncia nesse ano,

nos termos do n.° 2 do artigo 40.° do RJAEL.

Quanto aos socios de direito privado, a obrigatoriedade de transferéncia financeira
(pagamento) verifica-se apenas no “més seguinte a apreciacao das contas da empresa local,
nos termos e nos prazos da lei comercial”, ou seja, apoés o encerramento das contas, da
elaboracdo do correspondente relatdrio e da emissdo do parecer e certificagdo legal de
contas emitidos pelo fiscal tnico. Pedro Costa Gongalves considera a este proposito?’, que
“A Lei ndo resolve a questao de saber o que sucede no caso de o0s parceiros privados se
recusarem a efetuar as transferéncias financeiras a que se encontram obrigados.”,
recomendando que o acordo parassocial estabeleca as consequéncias do incumprimento
desta obrigagdo pelo socio privado, evitando a necessidade de recurso a eventual
possibilidade de exclusdo do sécio remisso nos termos do CSC ou que a empresa deva

propor uma acao de condenacgao deste sdcio, nos termos do CPTA.

Acresce ainda que o incumprimento do disposto neste artigo pelos socios, publicos ou
privados, assegurando a sua solvabilidade e garantindo os créditos de terceiros, podera ter
como consequéncia que a empresa possa ser objeto de um processo de insolvéncia por um

Tribunal comum, por se encontrar impossibilitada de “cumprir pontualmente as suas

27 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Coimbra,
Almedina, 2012, p. 215.
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obrigacdes vencidas™ ou pelo ““facto do seu passivo ser manifestamente superior ao seu
ativo, avaliados segundo as normas contabilisticas aplicaveis™, conforme jurisprudéncia ja
existente, nomeadamente o Acérdio do Tribunal da Relacdo do Porto®®, com data de
23/06/2015, com o sumario: “l - No ambito da Lei n° 50/2012 de 31 de Agosto, as
empresas locais sdo pessoas coletivas de direito privado, sujeitas ao regime juridico que
Ihe é especifico, a lei comercial, aos respetivos estatutos e, subsidiariamente, ao regime do

setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas imperativas neste previstas.

Il - Assim, e na auséncia de norma imperativa em sentido contrario, ndo se encontram
essas empresas excluidas ou ressalvadas do regime insolvencial comum, pelo que,
verificando-se 0 pressuposto objetivo — situacdo de insolvéncia -, podem as mesmas ser

declaradas insolventes.

Il - Para a declaracéo dessa insolvéncia sdo materialmente competentes os tribunais

comuns, sendo o processo de insolvéncia o proprio para o efeito.

IV - No processo de revitalizagdo, o administrador judicial provisdrio tem ndo s6 o
dever de comunicar a falta de plano de recuperacdo ao processo, mas deve,
simultaneamente, informar o tribunal sobre se, em seu entender e de acordo com 0s
elementos que conhece, o devedor esta, ou ndo, em situacdo de insolvéncia, requerendo a

respetiva declaracéo, em caso afirmativo.

V - Nao procedendo deste modo, deve-lhe ser determinado oficiosamente que o faca,

fundamentando, com factos, a sua conclusao.”.

Sobre este acordio, Carlos José Batalhdo?® tem interpretagdo distinta, que se

acompanha neste trabalho, concordando em absoluto com as conclusdes deste autor.
Sendo vejamos:

Com base no conceito, amplamente fundamentado na obra citada inclusive por paralelismo
com a sujeicdo ao Cddigo dos Contratos Publicos, de que as empresas locais sao

organismos de direito publico, ndo sendo a forma das empresas determinante mas sim o

28 Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381{df/69b0982cb42b05d680257e¢760036f9b5?0p
enDocument

2 BATALHAO, Carlos José, Em presas Municipais, S.A. (“S.”” de Sociedades, “A.” De Andmalas) e a
aplicacéo do CIRE, Braga, AEDRL - Associacdo de Estudos de Direito Regional e Local, 2015;
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respetivo regime juridico e caracteristicas, ou requisitos, as empresas locais estdo,
inequivocamente, integradas neste conceito, e, por consequéncia, excluidas da aplicagdo do

Cddigo da Insolvéncia e Recuperagao de Empresas (CIRE).

O facto de a sua atividade principal apenas poder ser desenvolvida no ambito das
atribui¢des municipais, para satisfacdo de necessidades de interesse geral, sem carater
industrial ou comercial, sem intuito predominantemente lucrativo; a possibilidade de
assuncdo de poderes especiais; a situacdo de dependéncia efetiva por existéncia de
influéncia dominante de uma entidade publica participante que exerce o controlo publico
da sua gestdo ““confere-lhes um carater Unico, sui generis e extravagante destas empresas

em relacéo as sociedades comerciais.”*°, que ndo foi reconhecido por este Tribunal.

Sobre o equilibrio de contas numa perspetiva plurianual, ¢ definido o periodo de
investimento, a metodologia sera idéntica, referindo apenas que o facto de o parecer a
emitir pelo Fiscal Unico da empresa, por ndo ser vinculativo, nio podera ser fator
impeditivo da opc¢do pela empresa por esta possibilidade, face aos investimentos que se
mostrem necessarios realizar por um determinado periodo de tempo e que possam conduzir

a resultados negativos em anos consecutivos.

4.  Artigo 41.° - Empréstimos

Claro nos objetivos a que conduz a sua redagdo, este artigo levanta, porém, outras
questdes mais complexas, desde logo porque se entende claramente o objetivo da restri¢ao
dos fluxos financeiros entre empresa local e os socios que sejam entidades publicas, exceto
se participantes em entidades que integram o setor empresarial do Estado, que ultrapassem
ou condicionem a reposi¢ao de equilibrio de contas ou cobertura de prejuizos, penalizando
os socios entidades publicas pelo incumprimento do artigo 40.°. Note-se que ndo ¢
proibida, literalmente, a concessdo de empréstimos pelos sécios privados, como por
exemplo as prestacdes acessorias remuneradas, vedados a entidade publica participante.
Em segundo plano, porque imputa a entidade publica participante o endividamento liquido

da empresa local, em caso de incumprimento.

30 BATALHAO, Carlos José, Em presas Municipais, S.A ..., p. 114;
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Contudo, nos municipios, esta imputacdo ndo pode originar uma diminui¢do do
endividamento liquido total de cada municipio, ou seja, sendo o endividamento liquido das
empresas o equivalente a diferenca entre a soma dos passivos e a soma dos ativos, poderia
ser vantajoso para o Municipio incumprir o artigo 40.° no caso de a soma dos ativos da
empresa fosse superior a soma dos seus passivos, resultando na diminuicdo do

endividamento liquido total do Municipio.

Ainda sobre esta matéria, melhor detalhada na analise do RFAL e do seu impacto nos
municipios e nas empresas locais, na parte III deste trabalho, refira-se que a expressao
“endividamento liquido” deixou de existir no RFAL, tendo sido substituida pela expressao

“divida total”.

5. Artigos 47.° ¢ 50.° - Celebragdo de contratos-programa com empresas locais

Esta forma contratual, j& prevista no anterior regime juridico do setor empresarial local
estabelecido na Lei 53-F/2006, de 29 de dezembro, que enquadrava as relagdes contratuais
entre 0os Municipios e as suas empresas municipais em trés tipos (contrato-programa,
contrato de gestdo ou contrato de concessdo, conforme artigos 20.°, 23.° e 25.° daquele
diploma), mantém o pressuposto da determinagdo das fung¢des que deverdo ser
desempenhadas pelas empresas locais bem como o estabelecimento da contrapartida
financeira a pagar pelo Municipio pelas prestacoes de servigos e pela realizacdo das
responsabilidades que constituem as obrigacdes de servigo publico de interesse geral ou
desenvolvimento local e regional, ou fungdes publicas, assumidas pelas empresas locais,

no desenvolvimento das competéncias municipais nelas delegadas.

Com estes pressupostos, o clausulado do contrato programa deve ser claro e inequivoco

na:
e Definicdo da missdo e contetido das responsabilidades assumidas;
e Definicao do fundamento da necessidade do estabelecimento da relagao contratual;
e Indicacao da finalidade da relacao contratual;

e Definicao dos objetivos a atingir bem como os indicadores de eficacia e eficiéncia

que permitam medir a concretizagdo dos objetivos;
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e Justifica¢do da eventual existéncia de uma politica de pregos subsidiados;

e Especificacdo do valor dos subsidios a exploragdo a que a empresa devera receber
como contrapartida das obrigagdes assumidas, sendo estas as transferéncias
financeiras necessarias ao financiamento anual da atividade regulada no contrato

programa.

Define-se assim neste artigo a exigibilidade da celebragdo de contrato-programa para
atribuicdo de subsidios a exploragdo, definindo claramente como o seu conteudo,
sobretudo na fundamentagao da necessidade e finalidade do estabelecimento desta relacao,
do valor das transferéncias financeiras para o financiamento anual das atividades de
interesse geral ou de desenvolvimento local e regional cuja competéncia para o
desenvolvimento se transfere para as empresa locais como subsidio a exploragao, bem
como o estabelecimento de indicadores referenciais de eficicia e a eficiéncia que se
pretendem atingir que permitam medir objetivamente o cumprimento, ou a realiza¢do, dos

objetivos setoriais.

E ainda exigida objetividade na justificagdo da arrecadagio de receitas operacionais
anuais inferiores aos custos anuais, pela adogdo de sistemas de contabilidade analitica que
permitam apurar a diferenga de valores obtida entre o desenvolvimento da atividade a
precos de mercado e o preco subsidiado na oOtica do interesse geral, determinada pela
aprovagdo de politicas de precos previamente negociada com as entidades publicas
participantes, que possam nao cobrir os custos anuais decorrentes e que poderdo, inclusive,

determinar a nio aplica¢io de pregos no desenvolvimento de parte dessa atividade.’! 32

De referir ainda, a proposito deste tema, o disposto no n.° 6 do artigo 25.° do RJAEL,
que atribui ao exercicio das competéncias do fiscal tnico o dever da emissdo de parecer
prévio sobre a celebracdo dos contratos programa, afirmando a necessidade e a utilidade da

aferi¢do da razoabilidade econdémico-financeira destas transferéncias.

Sobre esta matéria, refere-se que foi fundamento de recusa de visto prévio a contrato de

gestdo delegada a violagdo do disposto no n.°3 deste artigo 47.°, referido no Acérdao n.°

31 Sobre o conceito de pre¢o de mercado, considera-se elucidativo o exposto acima, na anélise ao artigo 36.°
do RJAEL.

32 Aos valores contratualizados ndo é aplicavel IVA, conforme informado pelo Oficio circulado n.°
30159/2014, de 18/06/2014.
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17/2013 - 26.nov. - 1* S/PL, proferido na sequéncia de Recurso Ordinario n.° 06/2013-R ao
Acordao 8/2013-1.abr-1.2S/SS do Tribunal de Contas.
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Capitulo III: Reconhecimento contabilistico dos fluxos financeiros gerados pelos

Instrumentos nas empresas locais

1. Definig¢des e conceitos do referencial contabilistico aplicavel as empresas locais

1.1 O SNC - Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que veio revogar o Plano
Oficial de Contabilidade (POC) e a legislagdo complementar, com entrada em vigor a 1 de
janeiro de 2010, surge como o corolario dos trabalhos que vinham sendo desenvolvidos
pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, com vista a adaptagdo as entidades
portuguesas das Normas Internacionais de Contabilidade (IAS/IFRS), adotadas pela Unido
Europeia, nos termos do Regulamento (CE) n.°1606/2002, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 19 de julho.

O referido Decreto-lei foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de
junho, que transpos para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2013/34/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as demonstragdes financeiras
anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas ¢ aos relatorios conexos de certas
formas de empresas, que altera a Diretiva n.° 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, e revoga as Diretivas n.°s 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho.

A Diretiva transposta foi adotada no dmbito de um conjunto de iniciativas europeias
que, reconhecendo o papel significativo das pequenas e médias empresas na economia da
Unido Europeia, tém apelado a ado¢do de medidas com vista a redugdo do peso global da
regulamenta¢do, nomeadamente a redugdo da carga burocratica, tendo em vista o aumento

da produtividade destas empresas.

Este novo referencial contabilistico de matriz internacional permite interligar a
contabilidade, as finangas empresariais, a economia, a matematica e a estatistica bem como
a fiscalidade, fornecendo informacdo financeira multidisciplinar ao Estado, para
determinagdo da fiscalidade e para estabelecimento de politicas macroecondmicas; as
instituicdes de crédito e sociedades financeiras, nomeadamente para avaliagao de risco; aos

investidores para avaliagdo das suas participagdes e futuros investimentos; aos
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fornecedores, clientes e colaboradores para avaliagdo do desempenho das entidades.
Portugal passa assim de um sistema de regulacdo, em que as entidades competentes
estabeleciam as regras da execugdo contabilistica, para um novo sistema em que €
execucdo contabilistica ¢ orientada pelos principios contabilisticos das normas

internacionais da contabilidade.

1.2 As NCRF - Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro

As NCRF constituem uma adaptagdo das normas internacionais de contabilidade,
adotadas na UE, tendo em conta o tecido empresarial portugués e o facto de algumas
entidades se encontrarem obrigadas ou terem a opg¢do de aplicar as citadas normas
internacionais, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002. Acolhem, igualmente, ¢
no contexto das opgdes dadas aos Estados membros, as disposi¢des constantes da Diretiva
n.° 2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013. Assim, o
conjunto das NCRF pode ndo contemplar algumas normas internacionais ¢ as NCRF
podem dispensar a aplicagdo de determinados procedimentos e divulgacdes exigidos nas
correspondentes normas internacionais, embora garantindo, no essencial, os critérios de

reconhecimento ¢ de mensuracao contidos nestas normas.

As NCRF sao propostas pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) e
publicadas através de avisos no Didrio da Republica, depois de homologadas pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas, ou seu delegado, sendo estas de aplicagao
obrigatoria a partir da data de entrada em vigor indicada em cada uma delas. Dividem-se
em paragrafos, definem o objetivo da norma, o ambito da sua aplicagdo, e as exclusdes do
ambito, as definicdes e as divulgagdes de relato financeiro a incluir nas demonstragdes

financeiras anuais de cada exercicio econdmico.

1.3 O Cédigo de Contas

Publicado através da Portaria n.° 1011/2009, o Cédigo de Contas é uma ferramenta de
aplicacdo obrigatoria para as entidades sujeitas ao SNC, na aplicagdo das normas
internacionais de contabilidade, tendo como principal objetivo maximizar os beneficios

que decorrem da uniformizacdo para a comparabilidade das demonstragdes financeiras.
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No ambito deste trabalho, interessa conhecer as contas contabilisticas nas quais devem

ser reconhecidos os fluxos financeiros provenientes dos Municipios:
Classe 7 — Rendimentos

Inclui os rendimentos e os ganhos respeitantes ao periodo, com as seguintes notas de

enquadramento:
71 — Vendas

As vendas, representadas pela faturagdo, devem ser deduzidas do IVA e de outros impostos

e incidéncias nos casos em que nela estejam incluidos.
72 — Prestacgoes de servicos

Esta conta respeita aos trabalhos e servigos prestados que sejam proprios dos
objetivos ou finalidades principais da entidade. Podera integrar os materiais aplicados, no
caso de estes ndo serem faturados separadamente. A contabilizacdo a efetuar deve basear-
se em faturacdo emitida ou em documentagdo externa (caso das comissdes obtidas), ndo
deixando de registar os réditos relativamente aos quais ndo se tenham ainda recebido os

correspondentes comprovantes externos.
75 — Subsidios a exploragdo

Esta conta inclui os subsidios relacionados com o rendimento, conforme estabelecido
na NCRF 22 — Contabilizacdo dos Subsidios do Governo e Divulgagdo de Apoios do

Governo.

2. Correspondéncia entre fluxos financeiros e NCRF’s

2.1 Contrato de prestagdo de servigos — NCRF 20 - Rédito

O objetivo desta norma, descrito no paragrafo 1, é o de prescrever o tratamento
contabilistico dos réditos, que sdo entendidos como “0s rendimentos que surgem no
decurso das atividades ordinarias de uma entidade, como, por exemplo, vendas,

honorarios, juros, dividendos e royalties.”
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A principal questdo que se coloca na contabiliza¢do destes rendimentos, do rédito, ¢ a
da determinacdo do momento em que deve ser feito o seu reconhecimento contabilistico.
Prescreve entdo esta norma que “O rédito € reconhecido quando for provavel que
beneficios econémicos futuros fluirdo para a entidade e esses beneficios possam ser
fiavelmente mensurados.” A identificagdo das circunstdncias em que estes critérios se
encontram satisfeitos, e a orientacdo pratica da sua aplica¢do, estdo enunciados nesta
norma, os réditos sdo reconhecidos em conformidade e sdo identificados como

provenientes das seguintes transagoes:

““ (a) Venda de bens;
(b) Prestacao de servigos; e
(c) Uso por outros de ativos da entidade que produzam juros, royalties e dividendos.”

No termo “bens” estdo incluidos os “bens produzidos pela entidade com a
finalidade de serem vendidos e bens comprados para revenda, tais como mercadorias
compradas por um retalhista ou terrenos e outras propriedades detidos para revenda.” A
prestacdo de servigos corresponde ao desempenho de uma tarefa, contratualmente
acordada, durante um ou mais periodos de tempo acordados. Fica assim delimitado o
ambito de aplicagdo desta NCRF, bem como explicitado o contetido que se determina para
classificacdo de réditos de Vendas e Prestagdes de Servicos, a inscrever nas contas
contabilisticas 71 e 72, e suas subcontas, para determina¢cdo do cumprimento, ou ndo, do

indicador referente a alinea a) do n.° 1 do artigo 62° da LAEL.

2.2 Contrato programa — NCRF 22 - Contabilizacdo dos subsidios do governo e
divulgagdo de apoios do Governo

O objetivo desta norma, neste contexto, ¢ o de prescrever os procedimentos que uma
entidade deve aplicar na contabilizacdo e divulgagdo de subsidios e apoios do municipio,

nomeadamente os subsidios a exploragdo a serem reconhecidos na conta contabilistica 75.

Nas defini¢des desta norma (paragrafos 4 a 7) encontramos a defini¢do de “Governo”:
Governo: refere-se ao Governo, agéncias do Governo e organismos semelhantes sejam

eles locais, nacionais ou internacionais.”, referindo-se assim também aos Municipios.
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Ainda nas definigdes encontramos o que ¢ entendido como ‘“‘subsidios do governo”:
“Subsidios do Governo: sdo auxilios do Governo na forma de transferéncia de recursos
para uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condicOes
relacionadas com as atividades operacionais da entidade. (...).”. Sdo ainda tipificados os
“Subsidios ndo reembolsaveis: sdo apoios do governo em que existe um acordo
individualizado da sua concessao a favor da entidade, se tenham cumprido as condi¢cdes
estabelecidas para a sua concessdo e ndo existam duvidas de que os subsidios serdo
recebidos. Quanto ao contexto ¢ a determina¢do do momento do reconhecimento na conta
contabilistica do valor do subsidio, define esta norma que: “Os subsidios do Governo,
incluindo subsidios ndo monetarios pelo justo valor, s6 devem ser reconhecidos apés

existir seguranca de que:
(a) A entidade cumprira as condicdes a eles associadas; e
(b) Os subsidios serdo recebidos.”

E adianta que “O recebimento de um subsidio ndo proporciona ele proprio prova

conclusiva de que as condicfes associadas ao subsidio tenham sido ou serdo cumpridas.”.

Ainda para a determinacdo do momento em que deve ocorrer o reconhecimento
contabilistico do subsidio que “E fundamental que os subsidios do Governo sejam
reconhecidos na demonstracdo dos resultados numa base sistematica e racional durante
0s periodos contabilisticos necessarios para balancea-los com os custos relacionados. O
reconhecimento nos rendimentos dos subsidios do Governo na base de recebimentos nao
estd de acordo com o principio contabilistico do acréscimo (ver NCRF 1 - Estrutura e
Contetido das Demonstracdes Financeiras) e tal so sera aceitavel se ndo existir qualquer
outra base para imputar os subsidios a periodos, que ndo seja a de os imputar aos

periodos em que sdo recebidos.”.

No que diz respeito a eventual indeterminagao dos periodos de tempo a considerar, a
norma prescreve que ““ Na maior parte dos casos os periodos durante os quais uma
entidade reconhece os custos ou gastos relacionados com um subsidio do Governo séo
prontamente determindveis e, por conseguinte, os subsidios associados ao reconhecimento
de gastos especificos sdo reconhecidos como rédito no mesmo periodo do gasto

relacionado.”. Note-se que a expressdo utilizada é “reconhecidos como rédito”, pelo que
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se os subsidios a exploracdo forem associados a gastos especificos deverdo ser

reconhecidos nas contas de rédito do plano de contas da entidade.

No que diz respeito ao eventual enquadramento do disposto no n.° 2 do artigo 40.° do

RJAEL nesta norma, enquanto subsidio a exploragdo, esta norma indica:

“18 - Um subsidio do Governo que se torne recebivel como compensacgao por gastos
ou perdas ja incorridos ou para a finalidade de dar suporte financeiro imediato a
entidade sem qualquer futuro custo relacionado deve ser reconhecido como rendimento

do periodo em que se tornar recebivel >

19 - Em algumas circunstancias, um subsidio do Governo pode ser concedido para a
finalidade de dar suporte financeiro imediato a uma entidade e ndo como um incentivo
para levar a cabo dispéndios especificos. Tais subsidios podem ser limitados a uma

entidade individual e podem néo estar disponiveis para toda uma classe de beneficiarios.

Estas circunstancias podem garantir o reconhecimento de um subsidio como
rendimento no periodo em que a entidade se qualificar para o receber, com a divulgagdo

necessaria para assegurar que o seu efeito seja claramente compreendido.

20 - Um subsidio do Governo pode tornar-se recebivel por uma entidade como
compensacao por gastos ou perdas incorridos num periodo anterior. Um tal subsidio €
reconhecido como rendimento do periodo em que se tornar recebivel, com a divulgacdo

necessaria para assegurar que o seu efeito seja claramente compreendido.”

Nao obstante a pesquisa intensiva de informagdo a respeito desta matéria quanto a
eventuais discussdes que possam ja ter ocorrido, publicacdes de artigos ou outros
documentos crediveis que pudessem ser citados no ambito deste trabalho, ndo foi possivel
a sua obten¢do na forma escrita. Assim, € apenas por analise e leitura atenta desta NCRF,
reforca-se a conclusdo de que as transferéncias financeiras a efetuar no dmbito do n.° 2 do
artigo 40.° do RJAEL, no mesmo ano e para reposi¢ao do equilibrio de contas, devem ser
reconhecidas como “subsidios a exploracdo”, sendo o seu valor inscrito na conta 75, ou sua
subconta, conforme o plano de contas aprovado e adotado pela empresa, com vista a

equilibrar os resultados do exercicio em causa.

3 Enfase da autora
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Parte III — Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, Impacto

nos Municipios e nas Empresas Locais

Capitulo I: Disposi¢des gerais aplicaveis as empresas locais

1. (in) Definigao:

Como defini¢cdo de empresa local temos no artigo 2.° do RFAL, como ja acima descrito

nos conceitos legais da Parte I, que sdo:

“ “Empresas locais, as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei,
nas quais as entidades publicas locais participantes possam exercer, de forma direta ou
indireta, uma influéncia dominante em razdo da verificagdo de um dos seguintes

requisitos, nos termos do regime juridico da atividade empresarial local:
1) Detencéo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

ii) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgdo de gestdo, de

administragdo ou de fiscalizacéo;
iii) Qualquer outra forma de controlo de gestéo;”
Encontramos ainda neste artigo a defini¢do de “Setor Local:

““Setor local”, o conjunto de entidades incluidas no subsetor da administracéo local
das administragdes publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e

Regionais, nas ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional;

Temos assim, por defini¢do do RFAL, que as empresas que cumprem a alinea a) do
artigo 62.° do RJAEL, e que segundo o SEC 2010 podem ser consideradas “mercantis”, e
que nesta sequéncia possam, inclusive, ser econémica e financeiramente sustentaveis, nao

pertencem ao setor local.

Por terem natureza, forma e designagdo de empresa publica (sem distingdo de local ou
estadual) ndo estdo ainda incluidas nos “‘servigos e fundos auténomos do setor local”, que
inclui ““todos os organismos do setor local, dotados de autonomia administrativa e

financeira”. Sao consideradas ““Entidades publicas reclassificadas”, as entidades, com
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natureza, forma e designagdo de empresa publica, fundacdo ou associacdo publicas, que
tenham sido incluidas no subsetor administracdo local das administracdes publicas no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas setoriais

publicadas pela autoridade estatistica nacional;

Note-se a descri¢ao da lista onde se encontram referidas empresas locais publicada pelo

INE, referida na Parte I deste trabalho:

“A lista encontra-se dividida e subdividida em setores e subsetores, encontrando-se no
subsetor S.131324 — Administracdo Regional e Local — Administracdo Local —
Servicos e Fundos Auténomos da Administracéo local a relacdo nominal de empresas

locais.”
E reveja-se o conceito de empresa publica do RJSPE na Parte I deste trabalho:

““Segundo este regime juridico, o conceito de setor publico empresarial engloba o
setor empresarial do estado e o setor empresarial local e integra as empresas publicas e

as empresas participadas.

Neste regime juridico, o conceito de empresa publica engloba as empresas locais,

denominando-as como empresas publicas locais.

O conceito de empresa publica definido no artigo 5.° é o de que sdo empresas
publicas as organizagdes empresariais constituidas sob a forma de sociedade de
responsabilidade, limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras
entidades publicas possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta,

influéncia dominante.”

Embora faga referéncia ao ““setor empresarial local”” no n.° 6 do artigo 75.° e n.° 2
do artigo 79.°, o RFAL ndo o define.

Conclui-se pela indefinicdo das empresas locais no RFAL, que ainda que sob
influéncia dominante do Municipio, se cumprirem a alinea a) do n.° 1 do artigo 62.° nao
pertencem ao setor local (apenas poderdo ser incluidas as empresas locais que
desenvolvam atividades excecionadas pelo n.° 14 do mesmo artigo, as entidades
reclassificadas), ndo estdo incluidas nos servigos e fundos autéonomos do setor local,

embora a eles pertengam segundo a classificacao do INE e as considere entidades publicas
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reclassificadas, pelo facto de serem empresas publicas. As empresas locais que nao sio
consideradas entidades publicas reclassificadas poderdo eventualmente pertencer a um

setor empresarial local que o RFAL refere mas nao define.

2. Unidade e Universalidade do Or¢gamento Municipal

Sob este titulo, o artigo 42.° dispde regras quanto a apresentagdo dos orcamentos das

autarquias locais, regulando que:

“2 - Em anexo aos or¢gamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais,
sdo apresentados, aos respetivos 6rgados deliberativos, de forma auténoma, os or¢camentos
dos orgaos e servicos com autonomia financeira, bem como das entidades participadas em
relacdo as quais se verifique o controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio, de

acordo com o artigo 75.°. «

Estranha-se o facto de ser dado neste artigo destaque a expressao “controlo” quando a
expressao “influéncia dominante” poderd ser tida como mais objetiva e ¢ apresentada neste
regime na definicdo de “empresa local”. De igual forma, ndo se entende a utilizacdo da
mesma expressao no disposto no n.° 2 do artigo 46.°, ainda menos quando acompanhada da

expressao “quando aplicavel”:

“O or¢amento municipal inclui, para além dos mencionados em legislagdo especial,

0S seguintes anexos:
a) Orcamentos dos 6rgdos e servi¢cos do municipio com autonomia financeira;

b) Orcamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relacdo as
quais se verifique o controlo ou presuncdo do controlo pelo municipio, de acordo com o

artigo 75.9;

c) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo
numero de identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participacdo e o

valor correspondente. “
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3. Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total

Dispde este artigo 54.° que para efeitos de apuramento da divida total relevante de cada
municipio estdo incluidas as “empresas locais e participadas de acordo com o0s artigos
19.°2e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas
pelos setores empresarial do Estado ou regional, (...), proporcional a participacdo, direta
ou indireta, do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de
equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;” Reforga-se que estdo incluidas
todas as empresas participadas, com as devidas adaptagdes conforme disposto no n.’ 4 do
artigo 55.°, e ndo apenas aquelas em que o municipio possa exercer influéncia dominante,

sob qualquer das formas previstas.

Quanto a participagdo indireta, excluida pelo artigo 38.°, bem como a possibilidade de
existéncia de influéncia dominante indireta de uma entidade publica participante, seria
necessario considerar a existéncia de, pelo menos, 3 entidade: a entidade publica
participante, uma empresa sob sua influéncia dominante e uma outra empresa sob

influéncia dominante da anterior.

Como detalha Pedro Costa Gongalves** “apesar do disposto no artigo 19, n.°1, sobre a
influéncia dominante indireta, a proibicdo expressa da participacdo de empresas locais
em terceiras entidades (artigo 38.°) exclui, na pratica, a ocorréncia de casos de influéncia

dominante em forma indireta.”.

Os municipios que incumpram o artigo 40.° do RJAEL devem ainda ter em conta o
disposto no n.° 5 do artigo 41.° do mesmo regime, que dispde que “Em caso de
incumprimento das regras de equilibrio de contas, previstas no artigo anterior, a
contribuicdo das empresas locais e das entidades referidas no nimero anterior ndo pode
originar uma diminuicdo do endividamento liquido total de cada municipio, calculado nos
termos da Lei das Financas Locais, (...)”. Parece incompreensivel porque acresce “das
entidades referidas no ndmero anterior”, o n.° 4 deste artigo, pois que estas estdo

excluidas do calculo do valor de endividamento liquido.

No novo RFAL, a “divida total” define-se, no n.° 2 do artigo 52.°, como:

3 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local, Coimbra,
Almedina, 2012, p. 101.
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“A divida total de operacGes orcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal
como definidos no n.° 1 do artigo 49.°, os contratos de locagdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicdes
financeiras, bem como todos os restantes debitos a terceiros decorrentes de operacgdes

orcamentais.”

Neste sentido, o valor da divida total das empresas locais e participadas a considerar sera

apurado de forma equivalente a da divida total de operagdes orcamentais do municipio.

Mantendo-se o anterior conceito, o resultado da diferenca entre o total do ativo ¢ o total
do passivo, correntes € ndo correntes, apenas seria reconhecida a divida das empresas nas
contas do municipio se a empresa tivesse o capital proprio negativo em valor superior a
diferencga entre o total do ativo e o total do passivo, pois no balango das empresas o valor

total do ativo ¢ exatamente igual a soma do total do passivo com o capital proprio.

4. Deveres de informacgao

Sobre os deveres de informacdo a disponibilizar pelos municipios, a excecdo das
consideradas entidades publicas reclassificadas que devem integrar a sua informacao a
DGAL na informacdo das autarquias locais, o RFAL prevé que as disposi¢des deste artigo
78.° sejam estendidas pela DGAL, mediante portaria dos membros do governo
responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais, as entidades do subsetor local

(também nao definido) que tenham natureza e forma de empresa.
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Capitulo II: O artigo 21.° - Pregos

Este artigo distingue as expressoes “a fixar” e “a cobrar”. Segundo o RFAL, o
municipio fixa os pregos, ¢ demais instrumentos de remuneracdo, relativos aos servigos
prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta, pelos servigos municipalizados e, de
forma inovadora, também por empresas locais. Em concreto, os pregos a praticar pelas
empresas locais ndo devem ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com
a prestacdo desses servigos e com o fornecimento dos bens, sendo os custos medidos em
situacdo de eficiéncia produtiva e, quando aplicavel, de acordo com as normas tarifarias
em vigor. Se a atividade for de abastecimento publico de agua ou gestdo de residuos
solidos, a fixagdo dos pregos do regulamento tarifario estd sujeito as normas da Lei da

Agua e a emissdo de recomendagdes da entidade reguladora do setor.

No que diz respeito a cobranga dos precos € demais instrumentos de remuneragao, ¢
da responsabilidade do municipio a respeitante as atividades de exploracdo de sistemas

municipais ou intermunicipais de:
““a) Abastecimento publico de agua;
b) Saneamento de &guas residuais;
c) Gestao de residuos sélidos;
d) Transportes coletivos de pessoas e mercadorias;
e) Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo.”

Salvo disposicdes contratuais em contrario, sempre que haja receitas municipais, de
servigos municipalizados ou de empresas locais, provenientes de precos ou dos demais
instrumentos contratuais associados a qualquer uma das atividades acima elencadas que
sejam realizadas em articulagdo com empresas concessionarias, tais receitas devem ser

transferidas para as empresas concessionarias.

Neste contexto, e com estes pressupostos, os pregos a praticar pelas empresas locais
seriam estritamente calculados com base nos custos, diretos e indiretos, medidos em

condig¢des de eficiéncia produtiva.
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Na anterior Lei das Finangas Locais, Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, o n.° 1 do

artigo 16 — Precos referia:

“Os precos e demais instrumentos de remuneragdo a fixar pelos municipios
relativos aos servigos prestados e aos bens fornecidos em gestdo direta pelas unidades
organicas municipais ou pelos servicos municipalizados ndo devem ser inferiores aos
custos direta e indiretamente suportados com a prestacdo desses Servicos e com o

fornecimento desses bens.”

Porque terd entendido o legislador, em setembro 2013, mais de um ano decorrido
da publicacdo do novo RJAEL, determinar que os precos a praticar pelas empresas locais
devem ser fixados pelos municipios? E como deve ser feita a articulagdo deste preceito do
RFAL com o disposto no n.° 2 do artigo 36.° e no n.°s 2, 3 ¢ 4 do artigo 47.° do RJAEL?
Pode inferir-se que existe contradicao com o repetidamente considerado pelo TdC, quanto
a exigéncia de fundamentacdo dos precos de mercado, com recurso a mecanismos de
mercado, para a concessdo de visto prévio a celebracdo de contratos de prestacdo de

servigos, nomeadamente com os municipios?

Sendo o municipio que fixa os pre¢os e demais instrumentos de remuneracdo, qual
o valor e o peso negocial da empresa na negociagdo prévia com as entidades publicas
participantes dos termos que regulam as transferéncias financeiras necessarias ao
financiamento anual da atividade de interesse geral, que constam do contrato-programa,
quando se mostra necessario o desenvolvimento de politicas de precos das quais decorram

receitas operacionais anuais inferiores aos custos anuais?
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Capitulo III: Consolidagao de Contas

1. Na Lei das Financgas Locais

Os relatorios de gestdo consolidados dos Municipios tém como objetivo principal
descrever o estado e a evolugao da atividade do conjunto das entidades compreendidas no
perimetro de consolidacdo de contas dos Municipios, o grupo autdrquico, em cumprimento
do n.° 2 do artigo 76.°, do novo RFAL, devendo ser elaborados nos termos da Portaria n.°
474/2010, de 1 de julho — Orientagdo n.° 1/2010, intitulada de ““Orientacdo genérica
relativa a consolidacdo de contas no ambito do sector publico administrativo”, cujo
ambito de aplicagdo inclui os municipios, e a ““Nota explicativa - consolida¢do de contas
pelos municipios™ emitida pelo SATAPOCAL em maio de 2015, bem como dos manuais
de consolidacdo de contas aprovados nos proprios municipios. Considerando que a
consolida¢do de contas resulta da necessidade de obter uma informagdo econdmica e
financeira util e relevante da totalidade do grupo municipal, ¢ relevante identificar a

totalidade das entidades que se encontram incluidas no perimetro de consolidagdo.

As regras aplicadas para definir o perimetro de consolidagdo dos municipios sdo
estabelecidas em conformidade com o disposto nos pontos n° 3 e 5.5 da referida Portaria,
podendo ser entendido excluir do perimetro de consolidagdo todas as entidades
participadas sobre as quais o Municipio ndo detém controlo para gerir as politicas
financeiras e operacionais e que também ndo sao materialmente relevantes para o objeto da
verdadeira imagem apropriada da posi¢do financeira, dos resultados e da execucao

or¢amental.

A exigibilidade da consolidacdo de contas decorre do artigo 75.° do RFAL, que
estabelece que os municipios apresentem contas consolidadas com as entidades detidas ou
participadas, apresentando a consolidag¢do do balanco e da demonstragao de resultados com
0s respetivos anexos explicativos, incluindo, nomeadamente, os saldos e fluxos financeiros
entre as entidades alvo de consolidagdo, o mapa de endividamento consolidado de médio e
longo prazos e o mapa da divida bruta consolidada, desagregado por maturidade e
natureza. Considerando que a consolidacdo de contas deve permitir proceder a comparacao

da informacao numa perspetiva intertemporal, bem como com outros sectores e com outras
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jurisdig¢des, a Portaria estabelece ainda os requisitos minimos a consolidagdo de contas no

ambito do sector publico administrativo.

Nos termos do ponto n° 2 da Portaria, sem prejuizo dos principios contabilisticos
legalmente estabelecidos no POCP e planos sectoriais, a preparagdo e apresentacdo das
demonstragdes financeiras consolidadas das administragdes publicas que compdem o
sector publico administrativo devem pautar-se, em especial, pelo conjunto de principios
aplicados pela entidade mae, o qual deve assegurar, designadamente, a relevancia e
materialidade, a fiabilidade, a neutralidade, a plenitude, a comparabilidade espacial e
temporal e a representagdo fidedigna da informagao que integram. Assim, de acordo com a
Portaria citada, os municipios tem a obrigatoriedade de proceder a consolidag¢do das contas
para cada exercicio, bem como da aplicacio do SNC nas empresas locais, duas grandes
alteracdes que tiveram como linhas orientadoras a harmonizagdo valorativa parcial e as
instrugdes para o exercicio de 2014 e seguintes, emitidas pelo Subgrupo de Apoio Técnico

a Aplicagdo do POCAL (SATAPOCAL)®.

De acordo com as instrugdes do SATAPOCAL “As empresas locais relevam sempre
(independentemente da percentagem de participacdo) para o perimetro de consolidacdo
das entidades mée ou consolidantes (....) que participem no seu capital ( cfr. art.°. 75° n.°
6, do RFALEI ), quando a respetiva divida ( equivalente & de operacBes orcamentais ao
nivel do municipio ) sé é considerada, na percentagem da participacdo, para efeitos do
limite da divida total dos municipios se ndo apresentarem equilibrio de contas ( cfr. art.
54° n.° 1, al. c), do RFALEI e arts. 40° e 41° da Lei n.° 50/2012, de 31/ago );”.

Referem as mesmas instru¢des que ““as empresas participadas (art.’. 3° e 51° e
seguintes da Lei n.° 50/2012, de 31/ago) nunca serdo incluidas no perimetro de
consolidacdo das entidades a que aludimos (pois, neste caso, ndo € suscetivel existir
controlo ou presuncéo de controlo por parte do setor local), mas a respetiva divida pode
relevar, nos mesmos termos das empresas locais, para o limite da divida total dos

municipios participantes.”.

35 O SATAPOCAL foi criado pelo Despacho n.° 4839/99, de 22 de Fevereiro, do Secretario de Estado da
Administragdo Local e Ordenamento do Territdrio, publicado no D.R. n.° 57, II Série, de 9 de Margo e
aditado pelo Despacho n.° 19942/99, de 28 de Setembro, publicado no D.R. 245, II Série, de 20 de Outubro,
com o objetivo de salvaguardar a uniformidade interpretativa das questdes suscitadas pelas autarquias locais,
propondo notas técnicas e propostas de modificagdes legislativas, em articulacdo com as orientagdes da
Comissao de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica.
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Como referido na Parte I deste trabalho, este artigo 75.° define o que se considera o
“controlo”, indefinido nos requisitos de determinagdo da influéncia dominante da entidade
publica participante do RFAEL: o controlo refere-se ““ao0 poder de gerir as politicas
financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades.”

A sua existéncia, ou presuncao, afere-se pela verificagdo dos seguintes pressupostos:

“b) De natureza empresarial, a sua classificacdo como empresas locais nos termos dos
artigos 7.° e 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

c) De outra natureza, a sua verificacdo casuistica e em funcdo das circunstancias
concretas, por referéncia aos elementos de poder e resultado, com base,

designadamente numa das seguintes condicdes:

i) De poder, como sejam a detencdo da maioria do capital ou dos direitos de
voto, a homologacdo dos estatutos ou regulamento interno e a faculdade de
designar, homologar a designacdo ou destituir a maioria dos membros dos
6rgdos de gestao;

ii) De resultado, como sejam o poder de exigir a distribuicdo de ativos ou de

dissolver outra entidade.”

Presume-se ainda a existéncia de controlo quando de verifique, relativamente a

outra entidade, pelo menos um dos seguintes indicadores de poder ou de resultado:
a) A faculdade de vetar os orcamentos;

b) A possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisfes dos 6rgaos de gestao;
c) A detencdo da titularidade dos ativos liquidos com direito de livre acesso a estes;
d) A capacidade de conseguir a sua cooperacao na realizacao de objetivos proprios;

e) A assuncao da responsabilidade subsidiaria pelos passivos da outra entidade.

2. Na NCRF 15 - Investimentos em Subsidiarias e Consolidagao

No ambito do SNC, os procedimentos de consolidacdo de contas estdo descritos nesta

norma tém como objetivo prescrever o tratamento a dar aos investimentos em empresas
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subsididrias e proporcionar a orientagao pratica quanto aos procedimentos de consolidagao
de contas. O ambito de aplicacdo desta norma refere-se a preparagdo e apresentagdao de
demonstragdes financeiras consolidadas de um grupo de entidades sob o controlo de uma
empresa-mae, e note-se o paralelismo com a expressdo utilizada no n.° 2 do artigo 75.° do
RIFAL “As entidades mae®® ou consolidantes sdo o municipio, as entidades
intermunicipais e a entidade associativa municipal.”, desde que a empresa-mée nao esteja
dispensada de apresentar contas consolidadas nos “‘termos legalmente previstos. Esta
norma estabelece, igualmente, as regras de valorizacdo dos investimentos financeiros em

subsidiarias nas Demonstragdes financeiras individuais da empresa-méae.”

Note-se ainda a terminologia usada nesta norma e a sua semelhanca com a utilizada no

RFAL, nas definigdes de:

“Controlo: é o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma entidade

ou de uma atividade econdmica a fim de obter beneficios da mesma.”

Quanto a expressao “as entidades detidas ou participadas” do RFAL, a semelhanga
com:

Subsidiaria: é uma entidade (aqui se incluindo entidades ndo constituidas em forma
de sociedade, como, p. ex., as parcerias) que é controlada por uma outra entidade
(designada por empresa-mae).

Analisadas as semelhangas, verifiquem-se as divergéncias, que conduzirdo as

considera¢des do ponto seguinte:

““14 - Os saldos, transacgdes, rendimentos e ganhos e gastos e perdas intragrupo devem

ser eliminados por inteiro.

15 - Os saldos e transacGes intragrupo, incluindo rendimentos e ganhos, gastos e
perdas e dividendos, sdo eliminados por inteiro. Os resultados provenientes de transacdes
intragrupo que sejam reconhecidos nos ativos, tais como inventérios e ativos fixos, sdo
eliminados por inteiro. As perdas intragrupo podem indicar uma imparidade que exija
reconhecimento nas demonstracdes financeiras consolidadas. A NCRF 25 - Impostos
sobre o Rendimento, aplica-se as diferencas temporarias que surgem da eliminacdo dos

resultados provenientes de transacgdes intragrupo.”

36 Enfase da autora
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E no que diz respeito as eventuais perdas:

“25 - As perdas aplicaveis a parte minoritaria numa subsidiaria consolidada podem
exceder o interesse minoritario no capital proprio da subsidiaria. O excesso, e quaisquer
perdas adicionais aplicaveis a parte minoritaria, séo imputados ao interesse maioritario
excepto até ao ponto em que a parte minoritdria tenha a obrigacdo de fazer um
investimento adicional para cobrir as perdas. Se a subsidiaria subsequentemente relatar
lucros, esses lucros séo imputados ao interesse maioritario até que a parte minoritaria das

perdas previamente absorvidas pela parte maioritaria tenha sido recuperada.”

3. Sobre a consolidacdo de contas — Lei das Finangas Locais VS NCRF 15

Consideremos que o contexto e enquadramento legislativo da atividade empresarial
local teriam a capacidade de encarar esta atividade sem as reservas de desconfianga e
necessidade de controlo efetivo por parte da administracdo central, permitindo que a
atividade empresarial local fosse desenvolvida em plenitude segundo as normas produzidas
em conformidade com as Diretivas da Unido Europeia, com plena autonomia e respeito
efetivo pelo poder local consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa. No ambito
desta norma, a relagdo de grupo/empresa mie assume uma especial importancia. Uma vez
considerada a empresa mae o Municipio e as subsidiarias as empresas locais por ele
criadas, este grupo ndo seria mais do que um conjunto constituido por varias entidades
ligadas financeira e economicamente, dependentes de uma entidade (empresa mae —
Municipio), que garante a sua dire¢@o e controlo (como efetivamente se verifica no quadro
legal existente no que concerne as empresas locais). Este grupo ndo teria personalidade
juridica prépria, sendo os detentores do capital da empresa mae que aprovam as contas

consolidadas, ou seja, sdo as entidades que t€ém personalidade juridica e ndo o grupo.
Temos assim que um grupo de empresas se define por:
a) Entidades com personalidade juridica individual, e ndo de grupo;
b) Depende de um tnico centro de decisdo (empresa mae);
c) Existéncia de dependéncia econdmica e financeira entre as entidades;

d) A empresa mae tem o direito de designar os membros dos 6rgaos sociais.
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Outro conceito relevante para a definicdo de grupo de empresas consiste na defini¢ao
de controlo, que no ambito das empresas privadas mais nao ¢ do que o poder de gerir as
politicas financeiras e operacionais de uma entidade ou de uma atividade econémica a fim
de obter beneficios da mesma, avaliado pela deteng¢do ou potencial detengdo de direitos de
voto. Até este ponto, esta definigdo em nada difere ou colide com o contexto da atividade

empresarial local exercida em cada Municipio, conhecido por “influéncia dominante”.

Existem diversas formas de abordagem juridica dos grupos de sociedades. O Cddigo
das Sociedades Comerciais dedica ao fenomeno dos grupos, um conjunto de disposi¢des
previstas no seu titulo VI — Sociedades Coligadas (art.’s 481.° a 508.°-E). Considerando o
atual contexto econémico, em que as condi¢des de financiamento sdo bastante limitadas e
0 acesso ao crédito € feito sob um apertado escrutinio, uma das vantagens da possibilidade
de estabelecimento de grupos empresariais municipais poderia verificar-se pela otimizagao
do financiamento interno. Os financiamentos entre empresas do mesmo grupo sao
geralmente estruturados através de “prestacdes suplementares”, empréstimos ou
“suprimentos”, cash pooling ou prestagdo de garantias, plenamente viaveis, exequiveis e

contabilisticamente enquadraveis, contudo sdo proibidos pela LAEL.

Seria seguramente mais vantajoso para uma empresa local assegurar o seu
financiamento através de um empréstimo contraido junto de outra empresa local do mesmo
grupo autarquico, com uma situagdo financeira mais vantajosa, considerando que os juros
destas operagdes sao, regra geral, encargos dedutiveis para a determinacao do lucro

tributavel.
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Conclusao

A atividade empresarial local e as participagdes locais, em particular as empresas
locais, que t€ém como objeto exclusivo a exploracao de atividades de interesse geral ou a
promocdo do desenvolvimento local e regional, a sua especificidade e relevo quer para os
municipios, para a dinamizagdo da economia local, para o tecido social onde se inserem,
quer pelos servigos de interesse publico que prestam as populagdes, exigem um claro

conhecimento sobre a sua organizagao, universo € recursos.

Mais de 4 anos volvidos sobre a profunda alteracdo do seu regime juridico, apesar do
longo caminho de mais de 3 décadas percorrido até esse ponto e do contexto de dificuldade
economica ou de pressdo dos credores internacionais que a motivou, pode concluir-se que
0 conhecimento sobre o impacto que teve sobre este setor, o nimero de empresas
dissolvidas, internalizadas ou transformadas, o nimero de postos de trabalho sacrificados
ou ndo, a formula, a justificacdo e a fundamentagdo encontrada por cada municipio para a
continuidade da prestacdo dos servigos as populagdes, o impacto nos orcamentos
municipais da manuten¢do ou extingdo destas empresas permanece desconhecido, tanto da
administracdo central, através dos seus institutos com competéncias legalmente atribuidas,
como das autarquias locais entre si e, sobretudo, das populagdes e da opinido publica em
geral, para quem efetivamente sdo desenvolvidas as atividade de interesse geral ou

beneficia da promocao do desenvolvimento local e regional.

Apesar de acolhida no novo regime juridico da atividade empresarial local e das
participagdes locais parte das propostas e recomendagdes da Comissdo de
Acompanhamento que elaborou o Livro Branco do Setor Empresarial Local (LBSEL),
concluido em novembro de 2011, observa-se que este novo quadro normativo nao resultou
na maior transparéncia de informacdo sobre este setor como preconizado no documento.
De facto, a disparidade verificada entre o nimero de empresas existente ¢ a sua
caraterizagdo pelas diversas entidades que elaboram listagens de empresas locais, a par da
auséncia de conhecimento dos dados economicos e financeiros que permitam a
comparabilidade para o estudo da evolugdo da sustentabilidade deste setor de atividade
empresarial, em muito potenciada pelo primeiro fator indicado, impossibilitam a avaliacao
da eficacia das alteracoes introduzidas e dos seus efeitos na sustentabilidade financeira,

econdmica e social, como preconizado.

107



Apresenta-se ainda prejudicada por este desconhecimento a possibilidade de recurso a
processos de benchmarking com outras empresas locais semelhantes, ou com empresas
privadas com as quais se devam posicionar no mercado concorrencial, impedindo assim a
afericdo da sua performance relativa e a sua publicitacdo, como recomendado no LBSEL.
Sem esta possibilidade, as empresas locais ficam “encapsuladas” em si mesmas, ndo
podendo ser integradas por completo nos mecanismos de mercado, mantendo-se num
regime fechado e “protegido” com claras desvantagens para o seu crescimento,
modernizagdo e adequagdo ao mercado, as expectativas da populacdo e a inovagdo e
criatividade no desenvolvimento de novos produtos ou servigos, com incremento da sua

qualidade.

No que diz respeito aos instrumentos de relacionamento financeiro entre empresa e
municipio, e a transparéncia dos fluxos financeiros, conclui-se que os municipios tém
adotado tanto os principios legais do novo regime juridico como as instrugdes,
recomendacoes e interpretagdes do Tribunal de Contas, que, paulatina e coerentemente ao
longo dos ultimos 4 anos, tem inscrito nos Acorddos que vem proferindo com a
fundamentagdo para a recusa de concessao de visto prévio aos diversos atos e contratos dos
processos submetidos pelos municipios, verificando-se a reducao efetiva do nimero de

Acordaos proferidos nos anos de 2015 e 2016.

Concomitantemente, a alteragdo do sistema contabilistico nacional, através da
introducao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) e da emissdao de normas
contabilisticas e de relato financeiro (NCRF), menos conservador, mais abrangente, mais
proximo da realidade econdmica das empresas e adequado ao modelo internacional, que
interliga a contabilidade, as finangas empresariais, a economia, a matematica financeira, a
estatistica e a fiscalidade, torna mais Uteis as demonstra¢des financeiras e privilegia a

producao de informacao financeira util,

Este sistema possibilita ainda um melhor conhecimento sobre o valor das empresas e
tomadas de decisdo mais informadas pelas entidades publicas participantes, na sequéncia
da valorizagdo da informag¢do contabilistica das empresas locais, ndo se podendo contudo
concluir que esta alteragdo tenha tido qualquer impacto nas estratégias seguidas pelos
municipios, por ndo terem sido tornados publicos elementos de analise que permitam o

estudo da evolugdo desta atividade empresarial.
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No que diz respeito ao impacto dos resultados das empresas nas contas dos municipios,
as penalizagdes previstas no novo regime juridico da atividade empresarial local e contidas
no regime juridico das finangas locais sdo relevantes e potenciadoras de um
relacionamento financeiramente mais saudavel para ambas as entidades. A substitui¢do do
conceito de “divida liquida” por “divida total” e a sua formula de céalculo contribui para
uma melhor defini¢do dos objetivos que se pretendem atingir com a metodologia adotada,
ou seja, a responsabilizagdo do municipio no equilibrio dos resultados das empresas para
protecdo, inclusive, de interesses de terceiros, na melhor prossecucao do interesse publico
e da gestdo das finangas da autarquia®’ como na responsabilizagdo da gestdo da empresa,
com objetivos de sustentabilidade e rigor orcamental, que permitam a obtengdo de

resultados equilibrados, com vista, preferéncia e desejavelmente, a autossustentabilidade.

A consolidacdo de contas entre entidades do mesmo grupo autarquico € vista apenas na
otica do reconhecimento do peso relativo de cada entidade no valor global que permite
aferir o desempenho econdmico e financeiro do grupo, nao sendo extensivo as
potencialidades de racionalizagdo e economia de meios econdmicos e financeiros
intragrupo, de uma fiscalidade mais racional e adequada, idéntica a que se pratica nos

grupos empresariais privados.

Conclui-se ainda que o RFAL contém algumas normas que poderdo ser lesivas aos
interesses dos municipios e das empresas, como a fixacdo dos precos pelos municipios,
contrariados inclusive pelo Tribunal de Contas quanto a necessidade da pratica de pregos
de mercado e da atuacdo das empresas locais no ambito do mercado concorrencial,
inclusive na relagdo com as entidades publicas participantes, garantindo a integridade do
superior interesse publico na aquisicdo de bens e servigos de qualidade ao prego mais

vantajoso para o erario publico.

No caminho percorrido para a elaboragdo deste trabalho, as questdes que se foram
levantando foram mais numerosas e prementes do que pertinentes e uUteis foram as
informacdes publicas recolhidas, resultantes das inimeras pesquisas efetuadas. Permanece
atual a necessidades de transparéncia sobre esta atividade, considerando-se inadidvel que a

administracdo central reequacione a forma de sistematizacdo da recolha, andlise e

37 Conforme previsto no artigo 52.° € na sec¢do iii do RFAL, o incumprimento dos limites da divida tem
consequéncias limitativas e penalizadoras da gestdo financeira da autarquia.
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divulgagdo da informagdo, que a torne mais eficaz, rigorosa ¢ de conhecimento publico
generalizado, quer por alteracdo da entidade a qual estd acometida essa responsabilidade,

quer por adequacao dos meios e recursos que lhe permitam cumpri-la com eficacia.

Numa perspetiva de trabalho futuro, e a muito curto prazo, ¢ incontornavel a
necessidade de retirar as empresas locais do limbo em que se encontram, conhecer com
rigor o seu percurso, a sua evolucao desde a entrada em vigor deste novo regime juridico e
a sua situacao atual. Alids, esta ¢ uma recomendagdo ja presente no LBSEL, espelhando as
dificuldades sentidas na recolha da informagdo necessdria, que motivou inclusive, em
grande parte, o atraso considerdvel que se verificou relativamente ao prazo inicial de

entrega do estudo.

Apesar da criagdo da Unidade Técnica de Acompanhamento e Monitorizagao do Sector
Publico Empresarial, prevista no RJISPE, e das fung¢des que lhe estdo acometidas
relativamente as empresas locais (poderes de acompanhamento e monitorizagdo do Setor
Empresarial Local (SEL)), os objetivos tardam em ser concretizados: a designagcdo dos
elementos que a compdem ndo estd finalizada e a sua missdo estd dependente da
informacao recebida da DGAL, a qual compete efetuar o estudo, preparagdo e

acompanhamento da informagao a prestar a Unidade Técnica.

Com a auséncia desta informagao ndo é possivel a Unidade Técnica a elaboracao dos
preconizados relatorios e reportes periddicos ao membro do Governo responsavel pela area
das finangas, em articulagio com o membro do Governo responsavel pela area da

administracao local.

Tendo em conta que o Tribunal de Contas tem toda a informagao centralizada sobre
os sumarios executivos e as demonstracdes financeiras de todas as empresas locais desde o
exercicio de 2013, ano imediatamente a seguir a entrada em vigor do novo regime
juridico, a andlise destes dados poderia ser feita pelo proprio Tribunal ou por uma
Comissao de Acompanhamento, semelhante a constituida para a elaboracdo do LBSEL, a
designar pelo Governo com esta finalidade especifica num prazo razoavel, desejavelmente

curto.

38 Na sequéncia da decisdo de imposi¢do do dever de informagdo, conforme Instrugdes n.° 1/2013 — 2* Secgdo
- Organizagdo e documentagdo das contas das empresas locais, que determina a utilizagdo da aplicagdo
informatica disponibilizada no sitio eletronico do Tribunal para a prestacdo de contas do exercicio econémico
de 2013 e seguintes.
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Em alternativa, num espirito colaborativo com a Inspecdo Geral de Financas (IGF),
eventualmente mais disponivel ou vocacionada para a analise destes dados, poderia o
Tribunal de Contas partilhar a informagao recolhida com este Inspecdo, que ficaria com a
responsabilidade da elaboracdo de um relatorio rigoroso sobre a evolucdo desta atividade

desde 2013 no mesmo prazo razoavel e desejavelmente curto.

Em particular, deveria ser realizada uma avaliagdo aos resultados das empresas que
desenvolvem atividades correspondentes as atribuicdes municipais excecionadas do
cumprimento das alineas a) e/ou b) do n.° 1 do artigo 62.° do RJAEL, e o seu impacto no
nivel de subsidiacdo pelos municipios, imprimindo maior transparéncia e justificacdo
daquela alteracdo ao regime juridico da atividade empresarial local, e eventualmente,
confirmando que aquelas atividades ndo s@o suscetiveis de empresarializacdo na forma
prevista naquele regime, devendo ser desenvolvidas exclusivamente pelos servigos

municipais.
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Empresas Locais

DCAL

DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

. - . s . Municipio que exerce . Sector de Data de Data de
Designagao Entidade piblica participante influéncia dominante Objeto CAE atividade constituicdo publicagao Obs.
A.S. - EMPRESA DAS AGUAS DE SANTAREM - EM, S.A SANTAREM SANTAREM Distribuigéo de agua ao domicilio e pela recolha e drenagem de &guas residuais do Municipio de Santarém 36002 14-12-2007  14-12-2007
ABTT - AGUIAR DA BEIRA TERMAS E TURISMO, EEM AGUIAR DA BEIRA AGUIAR DA BEIRA Implementagao, construgao, gestao e exploragéo das areas de desenvolvimento urbano prioritarias 90020 R 25-10-2007  25-10-2007 (%)
AC, AGUAS DE COIMBRA, EM COIMBRA COIMBRA Expllorlacao e gestdo do sistema mun|l0|lpfj\| de captagdo, tratamento e distribuicao de agua para consumos publico e do sistema 36002 E 01-06-2003

municipal de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes
ACLEM - ARTE, CULTURA E LAZER EMPRESA MUNICIPAL, EM FELGUEIRAS FELGUEIRAS Promogéo, apoio e incentivo a arte, cultura, desporto, educagéo fisica e ocupagéo dos tempos livres 90030 R 22-02-2007  16-03-2007
ADC -AGUAS DA COVILHA, EM SA COVILHA COVILHA Gestéo e Exploragéo dos Servigos Municipais do Ambiente 36001 03-03-2006  24-04-2006
ADL - AGUAS DE LONGROIVA, EXPLORACAQ & GESTAO DE AGUAS MEDA MEDA Exploragao e gestéo de 4guas termais 86905 Q 02-10-2001  14-08-2002
TERMAIS, EEM
Promover, realizar e desenvolver actividades destinadas a preservagao, qualificagéo e valorizagao do ambiente, & educagéo
ambiental, bem como quanto ao conhecimento, divulgagéo e promogéo do potencial dos recursos naturais e da fileira maritima,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Cascais, integrando as seguintes actividades: a) A recolha e
ADREPAL, LDA. PALMELA PALMELA transporte de residuos urbanos; b) A limpeza e higiene urbana, a salubridade publica e actividades com estas conexas; c) A 38112 E 18-01-2006  18-01-2006
construgdo, requalificagdo e manutengéo de espagos publicos verdes urbanos e espagos de jogo e recreio; d) A gestdo de jardins
publicos, parques urbanos e equipamentos neles instalados; e) A gestéo, limpeza e manutengao das praias e zonas balneares; f) A
limpeza de terrenos municipais e das ribeiras, etc.
AGERE - EMPRESA DE AGUAS, EFLUENTES E RESIDUOS DE BRAGA, EM BRAGA BRAGA Abastecimento de &gua e sanemanto; recolha de residuos sélidos urbanos 36001 E 21-01-1999  21-01-1999
; " — SAO JOAO DA - < . . TR . -
AGUAS DE S. JOAO, EM SA SAO JOAO DA MADEIRA MADEIRA Gestao, exploragao do sistema publico de captagéo, distribuicao de agua e drenagem de &guas residuais 36001 E 30-10-2007  30-10-2007
AGUAS DO CAIMA, EEM VALE DE CAMBRA VALE DE CAMBRA Gestao e exploragéo dos sistemas publicos de captagao e distribuicdo de 4gua e de drenagem e tratamento de aguas residuais 36002 E 23122008 26122008 ()
Gestao e exploragdo dos sistemas publicos de distribuigdo de 4gua potével e de drenagem e tratamento de aguas residuais, da rede
AGUAS E PARQUE BIOLOGICO DE GAIA, EM, SA VILA NOVA DE GAIA VILANOVA DE GAIA  de 4guas pluviais, do sistema municipal de residuos sdlidos urbanos, do Parque Bioldgico de Gaia, do Parque de Dunas da Aguda, 36002 E 12-04-1999  01-07-1999
do Parque da Lavandeira, da Reserva Natural Local do Estuario do Douro, do Cord&o Dunar de Vila Nova de Gaia
ALBIGEC - EMPRESA DE GESTAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS, Promogé&o e a gestéo dos equipamentos coletivos pertencentes ao Municipio de Castelo Branco, e a prestagéo de servigos nas areas
DESPORTIVOS E DE LAZER EM CASTELO BRANCO CASTELO BRANCO cultural, social, desportiva, recreativa e de lazer. 93110 R 27-08-2001 - 04-10-2001
ALDESP - EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE GESTAO DOS ESPAGOS E o ~ ) -
EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS EM ALMEIRIM ALMEIRIM Gestao de instalagdes desportivas 93110 R 15-12-2000  15-12-2000 (%)
abEN“fggz:g'PAL - ASSOCIAGAO GESTORA DE EQUIPAMENTOS ALENQUER ALENQUER Gestio de equipamentos municipais 94995 s 17.06-1995  08-05-1995
2::::2:3;22? AREEE’E:ARESA DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO DE ALFANDEGA DA FE ALFANDEGADAFE  Promover, gerir, coordenar, realizar empreendimentos turisticos e actividades turisticas e afins no concelho de Alfandega da Fé 55202 | 29-10-1991  29-10-1991
ALMEIDA MUNICIPIA - EMPRESA DE REABILITAGAO URBANA,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E GESTAO DE EQUIPAMENTOS, EEM - ALMEIDA ALMEIDA Reabilitagdo urbana 93.110 R 26-06-2006  26-06-2006
EM LIQUIDAGAO
AM - AQUARIO DA MADEIRA, EM PORTO MONIZ PORTO MONIZ Treino e exposicéo de animais, pesca recreativa, gestao e exploragéo de aquérios e atividades conexas 91042 R 02-11-2001  02-11-2001
AMBIFARO - AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE FARO FARO Prorno‘g:aol de~act|V|dades de d|nam|za~v;ao econom@ € socio cuItureEI, a viabilizag&o de projectos inovadores na area do fomento e 70220 M 03061996 26-07-2010
FARO, EM apoio a criagéo de empresas, promogéo e desenvolvimento sustentavel
AMAGRA - ASSOCIAGAO DE
MUNICIPIOS ALENTEJANOS Gestao do sistema integrado de recolha, tratamento e valorizag&o dos residuos sélidos urbanos da &rea territorial da associagéo
AMBILITAL - INVESTIMENTOS AMBIENTAIS NO ALENTEJO, EIM PARA A GESTAO REGIONAL DO - AMAGRA 38212 E 05-03-2001  05-06-2001
AMBIENTE
Construgdo de redes de agua e esgotos, de gestéo, exploragao, manutengdo e conservagao dos sistemas publicos de distribuigao de
AMBIOLHAO-EMPRESA MUNICIPAL DE AMBIENTE DE OLHAO, EM OLHAO OLHAO 4gua para consumo publico, de recolha e rejeigdo de &guas residuais domesticas e pluviais, de recolha e transporte de residuos 36002 E 20122010 29-12-2010

solidos urbanos, de manutengéo, requalificagéo e gestao de espagos verdes e de realizagéo de projectos relativos a area ambiental
do municipio
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DCAL DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Empresas Locais

. - . s . Municipio que exerce . Sector de Data de Data de
Designagao Entidade piblica participante influéncia dominante Objeto CAE atividade constituicdo publicagao Obs.
AMBISOUSA - EMPRESA INTERMUNICIPAL DE TRATAMENTO E GESTAO  ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS . . . . i . -

DE RESIDUOS SOLIDOS, EIM DO VALE DO SOUSA - Tratamento dos residuos sélidos urbanos na area geografica dos Municipios que integram a associagéo 38212 E 14-10-2002  06-12-2002
QMIQQREDES - AGENCIA MUNICIPAL DE INVESTIMENTO DE PAREDES, PAREDES PAREDES Apoiar, desenvolver, coordenar e promover a captagéo de projetos de investimento para o concelho 71120 M 12-07-2008  25-03-2009
ALMEIRIM, ALPIARGA,
0 BENAVENTE, CHAMUSCA, x x . . e . -
AR - AGUAS DO RIBATEJO, EM, S.A. CORUCHE, SALVATERRA DE - Exploragao e gestéo dos sistemas de abastecimento e distribui¢do de 4gua para consumo publico e saneamento 36001 E 13-12-2007  13-12-2007
MAGOS E TORRES NOVAS
AREAL DOURADO - EVENTOS, GESTAO DE EQUIPAMENTOS " . . : . .
DESPORTIVOS E GULTURAIS E ACGAO SOCIAL, EEM - EM LIQUIDAGAO PORTO SANTO PORTO SANTO Gestao de Equipamentos Desportivos e Culturais e Acgéo Social 93294 R 12-06-2006  12-06-2006
ARMAMAR INVESTE MAIS, EEM ARMAMAR ARMAMAR Exploragéo e gestéo de equipamentos afectos ao dominio privado do Municipio de Armamar 93110 R 04-04-2011  04-04-2011
ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS
ASTAQ TECNICA EIM DE FERREIRA DO ZEZERE, - prestagao de servigos técnicos de apoio a qualidade 71220 M 27-01-2009
TOMAR E OUREM
ATLANTICO VILA - SOCIEDADE DE CONCEPGAO E GESTAO DE VILA FRANCA DO R -
PROJECTOS PARA O DESENVOLVIMENTO, SA. VILA FRANCA DO CAMPO CAMPO Animagao Turistica 93210 R 13-03-2002  13-03-2002
AVEIRO EXPO - PARQUE DE EXPOSIGOES E.M. AVEIRO AVEIRO Organizagao de feiras, congressos e outros eventos 82300 N 09-02-2005  11-01-2005
AVEPARK - PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA, SA GUIMARAES GUIMARAES Gestao e exploragéo de parques de ciéncia e tecnologia 82990 N 10-05-2004  01-09-2004
M Promog&o, manutengao e conservagéo de infraestruturas urbanisticas e gestao urbana; Renovagéo e reabilitagéo urbanas e gestéo
AZORES PARQUE-SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE e
PARQUES EMPRESARIAIS- EM., SA. PONTA DELGADA PONTA DELGADA do patriménio edificado 41100 F 27-05-2004  16-08-2004
BRAGAHABIT - EMPRESA DE MUNICIPAL DE HABITAGAO DE BRAGA, E.M. BRAGA BRAGA Promogfzo e gestalo de |mt?v9|s de habltat{ao soctal, gesltao de apoios ao arrendamento e recuperagéo de habitagao degradada; 41100 3 20071999 29-07-1999
prestagao de servios na area da educagao e agao social.
AGERE - EMPRESA DE AGUAS,
EFLUENTES E RESIDUOS DE
" BRAGA, EM; TERRAS DO A . - .
BRAVAL - VALORIZAGAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, S.A. BOURO; AMARES; POVOA DO BRAGA Tratamento e eliminagdo de outros residuos n&o perigosos 38212 E 01-08-1996  01-08-1996
LANHOSO; VILA VERDE; VIEIRA
DO MINHO;
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS
~ DA REGIAO DE SETUBAL; - - - -
C.D.R. - COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL E.I.M. MOITA : SEIXAL : SESIMBRA: - Outras actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares, n.e. 74900 M 13-01-1993  26-08-1994
SETUBAL ; PALMELA
CAIS INVEST, EMPRESA PARA O DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DE X . —_
SAO ROQUE DO PICO, EEM SAO ROQUE DO PICO SAO ROQUE DO PICO  Desenvolvimento do Municipio 84130 0 21-10-2006  17-11-2006
CAMPOMAYOR XXI - EMPRESA MUNICIPAL CAMPO MAIOR CAMPO MAIOR Empresa municipal para a gestéo social e desportiva 84123 0 07-07-2006  07-07-2006
CASCAIS DINAMICA - GESTAO DE ECONOMIA, COMERCIO E Desenvolvimento turistico; Construgéo, gestéo e manutencgéo de equipamentos e infraestruturas e equipamentos desportivos e " 5
EMPREENDORISMO, EM., SA. CASCAIS CASCAIS culturais 41100 F 24-04-2012  09-05-2012
CASCAIS ENVOLVENTE - GESTAO SOCIAL DA HABITAGAO, EM., S.A. CASCAIS CASCAIS Gestéo patrimonial, financeira e social de imoveis 68321 L 02-07-1998  10-05-1999
CASCAIS PROXIMA - GESTAO DE MOBILIDADE, ESPACOS URBANOS E CASCAIS CASCAIS Construgo e gestdo de equipamentos, intervengdo em edificios municipais, mobilidade e acessibilidade e eficiéncia energética 42990 F 15-12-2000  22-07-2003

ENERGIAS, EM. - S A
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CASFIG - COORDENAGAO DE AMBITO SOCIAL E FINANCEIRO DAS i % x « P -

HABITACOES DO MUNICIPIO DE GUIMARAES, EM, UNIPESSOAL, LDA. GUIMARAES GUIMARAES Promogéo e gestéo do patriménio imobiliario habitacional 94995 S 26-02-1999  14-06-1999

CDN - GESTAO E PROMOGAO DO PARQUE EMPRESARIAL DE VILA NOVA VILA NOVA DA ) ~ . ] )

DA BARQUINHA, EM, SA VILA NOVA DA BARQUINHA BARQUINHA Desenvolvimento e gestdo do Parque Empresarial de Vila Nova da Barquinha 82990 N 27-02-2007  27-02-2007

CENTRO DE ESTUDOS E FORMAGAO PROFISSIONAL DIOGO DIAS . .

MELGAZ, UNIPESSOAL LDA CUBA CUBA Ensino Profissional 85591 P 18-06-2008  18-06-2008

% % Promogéo e gestéo de equipamentos coletivos e prestagéo de servigos na area da cultura e desporto, bem como a Promogao, gestao
CIDADE EM ACGAO - SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO DE . . "
EQUIPAMENTOS URBANOS EM. SA. PONTA DELGADA PONTA DELGADA e fiscalizagdo do estacionamento ptiblico urbano. 82990 N 16-12-2005  16-12-2005
: . Gestao e exploragéo dos sistemas publicos de captagao e distribuigdo de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais na

CMPEA - EMPRESA DE AGUAS DO MUNICIPIO DO PORTO, EM PORTO PORTO . - 36002 E 24-10-2006  24-10-2006
area do Municipio do Porto.

CMPH - DOMUSSOCIAL - EMPRESA DE HABITAGAO E MANUTENGAO DO PORTO PORTO F:onstrugao, manutengao e gestao de patriménio habitacional do Porto, bem como a actividade de manutengéo de equipamentos e 68321 L 19072000 03-05-2001

MUNICIPIO DO PORTO, EEM infraestruturas

CMPL - PORTO LAZER - EMPRESA DE DESPORTO E LAZER DO - . - - - . - —— .

MUNICIPIO DO PORTO, EM. PORTO PORTO Prestacao do servigo publico no dominio da actividade fisica e desportiva, do lazer e de outras actividades de animagéo da cidade 93110 R 29-09-2006  29-09-2006

COLISEU MICAELENSE - SOCIEDADE DE PROMOGAQ E DINAMIZAGAO Promogéo e gestdo de equipamentos coletivos e a prestagao de servigos na area da cultura , designadamente eventos de natureza

DE EVENTOS CULTURAIS, SOCIAIS E RECREATIVOS, EM. SA. PONTA DELGADA PONTADELGADA . yrai o Municipio de Ponta Delgada. 90040 R 15-10-2002 - 15-10-2002
Gestao de equipamentos municipais, a prestagéo de servigos e a realizagao de eventos nas éreas sociais da Educagao, Cultura,

COMBANIMA - ESPACOS MUNICIPAIS, EM SANTA COMBA DAO SANTA COMBADAO  Desporto, e Tempos Livres e Acgéo Social; do Ambiente e Qualidade de Vida; Arranjo, limpeza e conservagéo das zonas verdes e de 82990 N 29-12-2006  19-01-2007
recreio

COMPANHIA DAS AGUAS DAS CALDAS DE AREGOS, EM., SA. RESENDE RESENDE Desenvolvimento turistico da estancia termal 86905 Q

CONSERVATORIO DE MUSICA DA MAIA - CMM, SOCIEDADE UNIPESSOAL ACADEMIA DAS ARTES DA MAIA .

LDA - PRODUGOES CULTURAIS EM. MAIA 85520 p 04-11-2005  29-05-2006  (*)

CULTURGUARDA - GESTAO DA SALA DE ESPECTACULOS E Gestao da sala de espectaculos da Guarda e a realizagéo de actividades culturais de acordo com os principios do interesse ptblico e

ACTIVIDADES CULTURAIS, EM GUARDA GUARDA as orientagdes recebidas da autarquia. 90040 R 26:01-2005  18-02-2005
Desenvolvimento, implementagao, construgao, gestao e exploragao das areas de desenvolvimento urbano prioritérias; requalificagéo

CULTURPICO - EQUIPAMENTOS E PROJECTOS PARA O urbana e ambiental, construgéo e gestao de habitagéo social, construgéo de vias municipais, construgéo, gestéo e exploragéo de

DESENVOLVIMENTO DO MUNICIPIO DAS LAJES DO PICO, EEM LAJES DO PICO LAJES DO PICO sistemas de abastecimento de &guas e de residuos solidos, construgéo, gestéo e exploragao de equipamentos desportivos, turisticos, 84123 0 07-12:2006  07-12-2006
culturais, educativos e de lazer, promogéo de eventos culturais.

CURA AQUAE - TERMAS DE MELGAGO, EM MELGAGO MELGAGO Concepgéo, construgao e exploragao do SPA Termal do Parque do Peso 55111 | 27-01-2011  28-01-2011

D.L.C.G. - DESPORTO, LAZER E CULTURA DE GOUVEIA, E.E.M. GOUVEIA GOUVEIA Administragdo dos equipamentos desportivos 93294 01-05-2003  01-05-2003

DESMOR, E.M., S.A. RIO MAIOR RIO MAIOR Gestdo de Instalagdes Desportivas 93110 R 24-01-2000  23-03-2000

P H.S.N. - EMPRESA MUNICIPAL
EZ:EE;?EC IE’EADE DE DESENVOLVIMENTO HABITAGAO SOCIAL DO DE HABITAGAO SOCIAL DO NORDESTE Desenvolvimento, implementagéo, gestao, exploragdo da habitagao social 68322 L 06-09-2005  30-11-2005
' CONCELHO DE NORDESTE, EM

DOURONORTE AMBIENTE - EMPRESA INTERMUNICIPAL DE GESTAO ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS B Gestao integrada de residuos solidos urbanos e outras actividades complementares ou subsidiarias 4 recolha e tratamento de 26112007 14062010 ()

AMBIENTAL DO VALE DO DOURO-NORTE, EIM DO VALE DO DOURO-NORTE residuos sdlidos e de higiene piblica

E.P. F. - ENSINO PROFISSIONAL DE FELGUEIRAS, LDA FELGUEIRAS FELGUEIRAS S;ljzz:]ii(ri;uma escola profissional destinada a ministrar cursos profissionais e cursos de natureza profissionalizante (DL 4/98, de 8 85320 b 27.07-1999  21-01-2001

E'&A'LA' - EMPRESA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURAS DE AZAMBUJA, AZAMBUJA AZAMBUJA Gestao de servigos de interesse geral 42990 F 18-10-2004  18-10-2004

E.P.R.M. - ESCOLA PROFISSIONAL DE RIO MAIOR, LDA, EM RIO MAIOR RIO MAIOR Formagéo Profissional 85320 p 31-08-1999  04-08-2001
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Gestao e exploragéo dos sistemas publicos de captagao e distribuicéo de dgua para consumo publico, de drenagem e tratamento de
EAMB - ESPOSENDE AMBIENTE, EM - SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA  ESPOSENDE ESPOSENDE dguas residuais e de recolha de aguas pluviais, a recolha e deposigao de residuos slidos rbanos e a limpeza e higiene piblica, o 36002 E 30122004 21-01-2005
planeamento e execugéo de tarefas de gestéo de espagos publicos e infra-estruturas associadas, a reabilitagéo do patriménio
municipal.
ECALMA - EMPRESA MUNICIPAL DE ESTACIONAVENTO E CIRCULAGAC ALMADA ALMADA Gestao e fiscalizagéo do estacionamento publico urbano 52213 H 19-01-2005  19-01-2005
DE ALMADA EM, S.A.
ECOBEIRAQ - SOCIEDADE DE TRATAMENTO DE RESIDUOS DO ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS « . . " . o
PLANALTO BEIRAQ SA. DA REGIAO PLANALTO BEIRAO Gestao do sistema integrado de gestao de residuos sélidos urbanos 38322 E 31-07-1996  29-06-2002
RESIURB - ASSOCIAGAO DE
ECOLEZIRIA - EMPRESA INTERMUNICIPAL PARA O TRATAMENTO DE MUNICIPIOS PARA O - . . . ) N
RESIDUOS SOLIDOS, EIM TRATAMENTO DE RESIDUOS - Gestao de sistema de recolha selectiva dos materiais destinados a reciclagem 38112 E 15-12-2004  15-12-2004
SOLIDOS
EDEAF - ENTIDADE EMPRESARIAL MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO N . N . Fomento e o apoio das actividades ligadas a dinamizagao da agricultura e das pequenas e médias industrias, no concelho de
DE ALFANDEGA DA FE, EEM ALFANDEGA DA FE ALFANDEGA DA FE Alfandega da Fé 70220 M 09-01-2004  09-01-2004
EDUCA - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO E MANUTENGAO DE - « ) .
EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS DE SINTRA EEM SINTRA SINTRA Gestao e Manutengao de Equipamentos Educativos 93110 R 14-02-2000  03-05-2000
BOTICAS; CHAVES;
3 MONTALEGRE; RIBEIRA DE ~ o N . - ; - ]
EEA - EMPREENDIMENTO EOLICO DE ALVADIA, EIM, LDA PENA: VALPACOS: VILA POUCA - Produg&o e venda de energia elétrica, concepgao,estudo e construgao de mini centrais de produgéo de energia 35111 D 18-03-1999
DE AGUIAR
EGEAC- EMPRESA DE GESTAO DE EQUIPAMENTOS E ANIMAGAO " ’ —
CULTURAL, EM, SA. LISBOA LISBOA Gestao de equipamentos e animag&o cultural 91020 R 14-02-1996  14-02-1996
BOTICAS; CHAVES;
EHATB - EMPREENDIMENTOS HIDROELECTRICOS DO ALTO TAMEGAE ~ MONTALEGRE; RIBEIRA DE x .
BARROSO, EIM, SA. PENA; VALPACOS: VILA POUCA - Produgao de energia électrica e outras 35111 D 30-07-1989  13-09-1989
DE AGUIAR
EIMRAM - EMPRESA INTERMUNICIPAL DA REGIAO AUTONOMA DA ASSOCM_CAO DE MUNICIPIOS Promogéo, representagao, valorizagéo na Regido Autonoma da Madeira dos interesses autarquicos que nao sejam por lei ou por
DA REGIAO AUTONOMA DA - - . L ) - N 81292 N 07-11-1985
MADEIRA EEIM MADEIRA natureza de exercicio local exclusivo e tem como principal objecto a exploragao do Jogo Instantaneo -Raspa

RIBEIRA GRANDE; LAGOA Desenvolvimento de sistemas da abastecimento de &gua, de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, de limpeza publica
(AGORES); VILA FRANCA DO - & de recolha ¢ transporte de residuos solidos 38112 E 29-07-2010  29-07-2010

EIRSU - EMPRESA INTERMUNICIPAL DE RECOLHA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DA ILHA DE SAO MIGUEL, EIM, SA

CAMPO
EMA - ESTADIO MUNICIPAL DE AVEIRO, E.E.M. AVEIRO AVEIRO Construgéo do novo Estadio Municipal de Aveiro 93110 R 01-10-2000  25-01-2001
EMAC - EMPRESA MUNICIPAL DE AMBIENTE DE CASCAIS, EM., S.A. CASCAIS CASCAIS Limpeza Urbana, Recolha de Residuos S(l)hdos Urbanos, Requalificagdo, Manuteng&o e Construgéo dos Espagos Publicos Verdes 90020 R 16-09-2005  23-03-2006
Urbanos, Parques Infantis e Parques Seniores
EmA;f - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS E RESIDUOS DE PORTIMAO, PORTIMAO PORTIMAO Fomecimento de 4gua, drenagem de aguas residuais, 36002 E 01-01-2001
EMARVR - AGUA E RESIDUOS DE VILA REAL, EM, SA VILA REAL VILA REAL S;Siﬁ]z g:péo;gao dos sistemas publicos de captagéo, tratamento e distribuigdo de aguao de aguas residuais comunitarias do 36002 £ 21412003 21-11-2003
EMAS - EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE BEJAEEM  BEJA BEJA GestﬁaO e explorag_ao dos §|stemas pub!lcos de captagdo, tratamento e distribuigao dg agua para (v:onvsumo doméstico e outlros ea 36001 E 20112002 07-09-2002
gestéo e exploragéo dos sistemas publicos de drenagem e tratamento de aguas residuais comunitarias do concelho de Beja
EXESELE)'\QPEESA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE BARCELOS BARCELOS Administragéo de todos os equipamentos e bens culturais, educativos e recreativos 85320 p 31-08-1999  31-08-1999
EMEL - EMPRESA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E ESTACIONAMENTO DE LISBOA LISBOA Outras actividades auxiliares dos transportes terrestres 52213 H 14-07-1994  09-08-1994
LISBOA, EM., S.A.
EMEM - EMPRESA METROPOLITANA DE ESTACIONAMENTO DA MAIA, EM MAIA MAIA Construgao, instalagdo e gestéo do sistema de estacionamento publico 52211 H 26-05-2000  26-05-2000
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EMES, EMPRESA MUNICIPAL DE ESTACIONAMENTO DE SINTRA E.M. S.A. SINTRA SINTRA Instalagéo e gestdo, incluindo a fiscalizagdo dos sistemas de estacionamento publico urbano pago a superficie 52213 H 10-01-2000  10-01-2000
EML - EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZAGAO, REQUALIFICACAO Desenvolvimento, implementagéo, construgéo, gestéo e exploragdo do Lagoa Tecnoparque e das areas de desenvolvimento urbano
URBANA E AMBIENTAL E HABITAGAO SOCIAL DE LAGOA, EM - EM LAGOA (ACORES) LAGOA (ACORES) e de construgao prioritarias, a requalificagéo urbana e ambiental, a construgéo e gestéo de habitagao social, zonas de lazer e 82990 N 29-05-2005  29-05-2005
LIQUIDAGAO culturais e parque escolar e a construgéo de vias municipais e a gestéo de concessdes.

EMPDS - EMPRESA MUNICIPAL DE PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE BELMONTE

SOCIAL DO CONCELHO DE BELMONTE, EM BELVONTE BELVONTE 91020 R

EMPET - PARQUES EMPRESARIAIS DE TAVIRA, EM TAVIRA TAVIRA criagao, gest&o e prestagao de sevios no ambito da promogo e desenvolvimento de actividades economicas nos Parques 41200 F 09122002 13-03-2003
Empresariais do concelho de Tavira, bem como a comercializagéo de lotes, nela incluida a compra e venda de bens imobiliarios

EMPRESA DE TRANSPORTES COLECTIVOS DA ILHA GRACIOSA, LDA SANTA CRUZ DA GRACIOSA SANTA CRUZ DA Exploraggo sob a forma industrial e em regime de exclusivo dos transportes colectivos de passageiros e de mercadorias em toda a 49391 H 31011980 31-01-1980

GRACIOSA llha Graciosa

EMPRESA MUNICIPAL CELORICENSE - GESTAO DE ESPAGOS - ; -

CULTURAIS E SOCIAIS E.EM CELORICO DA BEIRA CELORICO DABEIRA  Gestao de Espagos culturais e sociais 47112 G 11-01-2000  22-02-2000
Administragao dos equipamentos desportivos; Promogao e organizagéo de actividades fisicas e desportivas com finalidades

EMPRESA MUNICIPAL DE DESPORTOS DE BARCELOS, E.E.M. BARCELOS BARCELOS predominantemente lidicas, formativas ou sociais; Promogao da realizagdo de cursos, coloquios, conferéncias e seminarios de 93120 R 22-10-1999  27-11-2000
&mbito desportivo

ggss%\_sé“ﬁMpRESA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS DE ALCACER ALCACER DO SAL ALCACER DO SAL publica: limpeza de esgotos, fossas, ruas, jardins, lixo 81292 N 01-02-2000

EMUNIBASTO - EMPRESA DE SERVIGOS PARA A EDUCAGAO, CABECEIRAS DE - . . 5

FORMACAO, CULTURA, DESPORTO, TEMPOS LIVRES E TURISMO, EEM CABECEIRAS DE BASTO BASTO Outras actividades de servicos de apoio prestados as empresas, n.e. 82990 N 23-12-2002  23-12-2002

ENASEL - TURISMO E CINEGETICA, SA SOUSEL SOUSEL Promogéo, Instalagéo e exploragao de complexos tur 01702 A 16-09-1987  20-10-1987

EPAVE - ESCOLA PROFISSIONAL DO ALTO AVE, EM POVOA DE LANHOSO POVOA DE LANHOSO  Formagao Profissional 85591 P 11-09-2001  27-11-2001

EPMAR - EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUAS, RESIDUOS E Captagéo, tratamento e distribuigdo de agua para consumo publico

EQUIPAMENTOS DE VIEIRA DO MINHO, EM VIEIRA DO MINHO VIEIRA DO MINHO 36001 E 10-12-1999  10-03-2000

EPUL -EMPRESA PUBLICA DE URBANIZAGAO DE LISBOA LISBOA LISBOA Urbanizag&o e renovagao urbana 41100 F 31-12-1971  31-12-1971 (%)

ESCOLA INTERCULTURAL DAS PROFISSOES E DO DESPORTO DA AMADORA AMADORA Formagao Profissional 85591 P 08-07-2000

AMADORA, EM

ESCOLA PROFISSIONAL AMAR TERRA VERDE LDA CK’Q%EESR?J:RRAS DOBOURC . Ensinos Secundrios, Tecnolégico, Artstico e Profissional 85320 P 00091999 06-12-1999

ESCOLA PROFISSIONAL DA MEALHADA, LDA MEALHADA MEALHADA Formagao Profissional 85591 P 25-08-1999  25-08-1999

ESPACO MUNICIPAL- RENOVAGAO URBANA E GESTAO DO PATRIMONIO, MAIA MAIA Promogao da habitagao social, a melhoria dfa§ corldlqoes hat}ltacmnals do NJummplg .da IYIala, a ges.tao sczmal, patrlmonlal e financeira 41100 E 19-062001  10-12-2002

EEM dos bairros e outros fogos da empresa. Participagéo em acges de renovagéo, reabilitagao e requalificagéo urbanisticas

ESPAGO POVOAGAO - EMPRESA MUNICIPAL DE ACTIVIDADES ~ < « . .

DESPORTIVAS, RECREATIVAS E TURISTICAS, EEM POVOAGAO POVOAGAO Gestao de actividades desportivas e de lazer 84123 0] 25-10-2004  15-04-2005
Gestao, manutengao, exploragéo e concessdo dos equipamentos sociais, promogéo e realizagao de actividades de animagéo

ESPOSENDE 2000 - ACTIVIDADES DESPORTIVAS E RECREATIVAS, EM. ESPOSENDE ESPOSENDE desportiva, recreativa e cultural, iniciativas de caracter sécio-econdmico, cientifico e turistico. Atividades complementares ou 93110 R 05-11-1996

SOCIEDADE UNIPESSOAL, LDA . < o
subsidiarias das suas promogdes e realizagdes.

ESPROSER - ESCOLA PROFISSIONAL, SA SERNANCELHE SERNANCELHE Formagao Profissional 85320 p 18-08-1999

EVORA VIVA SRU - SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA, EEM EVORA EVORA Reabilitagdo urbana 42990 F 29-06-2005  19-10-2007

EXPO ARADE ESTRUTURA S.A. z;)RTIMAO URBIS - SGRU, EM, PORTIMAO Construgéo de edificios (residenciais e ndo residenciais) 41200 F

EXPOVIS - PROMOGAO E EVENTOS, LDA VISEU VISEU Organizag&o e promog&o de eventos 82300 N 19-04-1996  19-04-1996
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F. M. T.- FEIRAS E MERCADOS DE TRANCOSO, LDA TRANCOSO TRANCOSO Dinamizar as feiras e mercados, 82990 N *)

Exploragéo das actividades de interesse geral de construgdo de redes de aguas e de esgotos, de gestéo, exploragéo, manutengéo e
FAGAR - FARO, GESTAO DE AGUAS E RESIDUOS EM. FARO FARO consgrv.agao dos §|§temas publicos de distribuicdo d(? 4gua Pgra consumo publlcq, Fje recqlha e rejefga.o de aguas reflduals 36002 E 19092005 22-12-2005
domésticas e pluviais, de recolha e transporte de residuos sdlidos urbanos e de higiene e limpeza publica, manutengéo,
requalificagéo e gestdo de espagos verdes
FALCAO CULTURA, TURISMO E TEMPOS LIVRES, E.M. PINHEL PINHEL Potencializar os equipamentos culturais, turisticos e desportivos da cidade de Pinhel 90030 R 04-07-2006
SANTA MARIA DA Administragao e gestéo dos equipamentos desportivos, culturais e sociais; promogéo de actividades desportivas, recreativas e
FEIRA VIVA, CULTURA E DESPORTO, EM SANTA MARIA DA FEIRA FEIRA culturais, actividades de animagéo e iniciativas de caracter socio-econdmico e cientifico 93110 R 24-11-2000  16-01-2001
FERIMO - SOCIEDADE IMOBILIARIA, SA SEIXAL SEIXAL Compra e venda de bens imobiliarios. 68100 L 19-05-2000  25-05-2004
FESNIMA, EMPRESA PUBLICA DE ANIMAGAO DE OLHAO, EEM, OLHAO OLHAO promoggo e dlvulgalgao do concelho de Olhdo, através de actividades de ambito cultural, nomeadamente de caracter gastronémico, 94991 s 13-03-2000
desportivo e recreativo
FIGUEIRA DE CASTELO FIGUEIRA DE ~ ) : . - '
FIGUEIRA CULTURA E TEMPOS LIVRES, EM RODRIGO CASTELO RODRIGO Prestagao de servigos culturais e desenvolvimento de actividades desportivas 90010 R 06-07-2011  21-09-2011
FIGUEIRA DOMUS - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO DE HABITAGAO ~ ~ . .
DA FIGUEIRA DA FOZ, EM FIGUEIRA DA FOZ FIGUEIRA DA FOZ Promog&o e Gestéo da Habitagdo Social do Concelho 68311 L 26-07-2000  21-09-2000
FIGUEIRA GRANDE TURISMO, EEM - EM LIQUIDAGAO FIGUEIRA DA FOZ FIGUEIRA DA FOZ Promogo turistica da Figueira da Foz, 73110 M 03-02-2000
ElfAUElRA PARANOVA - RENOVACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO, FIGUEIRA DA FOZ FIGUEIRA DA FOZ Reabilitagao Urbana no Concelho da Figueira da Foz e realizagao de infraestruturas e equipamentos complementares 41200 F 13-01-2004  14-06-2004
FIGUEIRA PARQUES - EMPRESA MUNICIPAL DE ESTACIONAMENTO DA FIGUEIRA DA FOZ FIGUEIRA DA FOZ Gestao de conge§§oes de estacionamento publico, incluindo a instalagéo, a gestdo e a fiscalizagéo do estacionamento publico 47300 G 23.002005  23-02-2006
FIGUEIRA DA FOZ, E.M. SA urbano no Municipio
FLUVIARIO DE MORA - EMPRESA MUNICIPAL, EM MORA MORA actividade dos jardins zoolégicos, botanicos e aquarios 91041 R 08-06-2006  09-11-2006
FOZCOACTIVA - GESTAO DE EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS E A VILA NOVA DE FOZ . - .
CULTURAIS, EEM - EM LIQUIDAGAO VILA NOVA DE FOZ COA COA Promogé&o e Valorizagéo Social e Cultural 90040 R 20-01-2003  03-06-2003
FOZCOAINVEST - ENERGIA, TURISMO E SERVIGOS, EM VILA NOVA DE FOZ COA \(%2 NOVA DE FOZ Produg&o de Energia Hidrica 35112 D 15-06-1994  14-07-1994
FRENTE MARFUNCHAL - GESTAO E EXPLORAGAO DE ESPAGOS
PUBLICOS, E DE ESTACIONAMENTOS PUBLICOS URBANOS DO FUNCHAL FUNCHAL Gestao administragéo e conservagdo dos Complexos Balneares, Praias Jardins e Passeio Publico Maritimo do Funchal 68321 L 30-12-2003
FUNCHAL, E.M.
gUATURLAGOS - EMPRESA LOCAL PARA O DESENVOLVIMENTO, EM., LAGOS LAGOS Actividade nas areas do urbanismo, ordenamento e desenvolvimento territorial e na area da mobilidade urbana e transportes. 84123 [o] 18-10-2006  18-10-2006
FUTUROLHAO - INVESTIMENTOS E INICIATIVAS DE M % - ) ) R "
DESENVOLVIMENTO, EM OLHAO OLHAO Outras actividades de servicos de apoio prestados as empresas, n.e. 82990 N 16-09-2005  16-09-2005 (%)
Gestao e exploragéo, bem como a construgéo, reabilitagéo e manutengéo de equipamentos publicos municipais; promogao de
GAIANIMA - EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS, EEM- EM LIQUIDAGAO VILA NOVA DE GAIA VILANOVADE GaIA  Sventos desportivos, culturais, recreativos, de lazer, de animagao sécio - cultural, d divuigagao e promogao trfstica; gestao e 93110 R 31-05-2001
fiscalizagdo do estacionamento de veiculos em zonas de estacionamento de duragéo limitada de Vila Nova de Gaia
GAIURS - URBANISMO E HABITACAO, EM VILA NOVA DE GAIA VILA NOVA DE GAIA &i(lenamento do territério e gestdo urbanistica, reabilitagéo urbana, desenvolvimento da habitag&o e promogéo do desenvolvimento 70220 M 09-04-2002
GEBALIS - GESTAO DO ARRENDAMENTO SOCIAL EM BAIRROS - . " . L ’ ) _—
MUNICIPAIS DE LISBOA, EM, SA LISBOA LISBOA Promog&o do desenvolvimento local - gestdo social, patrimonial e financeira dos bairros municipais 68321 L 28-11-1995
% . . - . Gestdo de Equipamentos Desportivos do Municipio de Oliveira de Azeméis!
GEDAZ - GESTAO DE EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS DE AZEMEIS, EEM OLIVEIRA DE AZEMEIS OLIVEIRA DE AZEMEIS 93110 R 10-07-2009  28-10-2009
CIMAC - COMUNIDADE Recolha, recolha selectiva, triagem, tratamento e valorizagao de residuos solidos. Prestagéo de servigos de gestdo, fiscalizagao e
GESAMB - GESTAO AMBIENTAL E DE RESIDUOS EIM INTERMUNICIPAL DO - assessoria técnica e administrativa a entidades publicas ou privadas que prossigam, total ou parcialmente, actividade do mesmo 38212 E 25-07-2003  04-11-2003
ALENTEJO CENTRAL. ramo
GESLOURES, GESTAO DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS, EM., UNIPESSOAL, LOURES LOURES Gestao das instalagdes desportivas do concelho 93110 R 20-06-1997  20-06-1997

LDA
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GESPAGOS - GESTAO DE EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS, EM., SA. PACOS DE FERREIRA PACOS DE FERREIRA  Construgéo, Gestdo e Manutengéo Exploragéo e Conservagéo Equipamentos Desportivos 93110 R 22-10-2002

VFC EMPREENDIMENTOS -
EMPRESA MUNICIPAL DE
GESQUELHAS - CONSTRUGAO E GESTAO DE EQUIPAMENTOS ACTIVIDADES DESPORTIVAS,  VILA FRANCA DO . N
DESPORTIVOS DE VILA FRANCA SA. RECREATIVAS E TURISTICAS  CAMPO Construgéo de outras obras de engenharia civil, n.e. 42990 F 01-07-2005  15-11-2005
DE VILA FRANCA DO CAMPO,
EM
GESTAO DE EQUIPAMENTOS DO MUNICIPIO DE CHAVES, EM.S.A CHAVES CHAVES Gestdo de piscinas e lazer, gestdo das termas de Chaves e respectivas esiruturas de apoio; consirugo, instalagao e gestdo de 93110 R 06-02-2004  12-03-2004
sistemas de estacionamento publico pago; instalagéo e gestao da rede de transportes publicos urbanos no concelho de Chaves
GESTAO DE OBRAS PUBLICAS DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO, EM  PORTO PORTO Actividade de obras publicas para a CMP e para as outras empresas participadas por aquela autarquia 71120 M 19-07-2000  27-04-2001
. Exploragao Parque Campismo de Mil Regos; manutengéo e expansdo da actividade do Parque; Infraestruturas urbanisticas, incluindo
EI’\AAT%L A ACTIVIDADES LUDICAS, INFRAESTRUTURAS E RODOVIAS, MAFRA MAFRA rede vidria urbna ou rural; conservagéo do parque imobiliario pertenga do concelho; execugdo administrativa em imdveis que néo 55300 28-06-2004  18-04-2004
e pertengam ao municipio; gestéo da concesséo de distrib energia elétrica de baixa tenséo e respect infraestruturas
ALBUFEIRA; ALCOUTIM;
ALJEZUR; CASTRO MARIM;
LAGOS; LOULE; OLHAO;
M PORTIMAO; SAO BRAS DE Promover e executar acgdes relacionadas com o desenvolvimento endégeno, nomeadamente estudos e planificagao, .
GLOBALGARVE - COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO, SA ALPORTEL; SILVES; VILA REAL ) desenvolvimento ou gestao de infra-estruturas 82990 N 28041995 170711995 ()
DE SANTO ANTONIO;
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
DO ALGARVE.
TROFA ;TROFA-PARK -
EMPRESA DE REABILITAGAO
GLOBALTROFA - SOCIEDADE GESTORA DA AREA DE LOCALIZAGAO URBANA, DESENVOLVIMENTO . . T
EMPRESARIAL DA TROFA, SA. ECONOMICO, INOVACAO TROFA Construgao de edificios (residenciais e ndo residenciais) 41200 F 13-05-2011  19-05-2011
EMPRESARIAL E GESTAO DE
EQUIPAMENTOS, EEM
GONDOMAR CORAGAO DE OURO, EM GONDOMAR GONDOMAR Prqrqover,lapq.ar e |ncent|yar a realizagéo de exposicoes e feiras, congressos e outras iniciativas de caracter socio-econémico, 68200 L 14092007 17-09-2007
turistico, cientifico, educativo, cultural, desportivo, recreativo e de lazer
GUARDA CIDADE DESPORTO, EM GUARDA GUARDA Gestdo de Instalagdes Desportivas 93110 R 30-07-1999  05-11-1999
H.S.N. - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO SOCIAL DO CONCELHO DE NORDESTE NORDESTE Desenvolvimento, implementagao, gestao, exploragao da habitagao social no concelho do Nordeste 68322 L 10-082005  17-10-2005
NORDESTE, EM
HABEVORA - GESTAO HABITACIONAL, UNIPESSOAL LIMITADA, E.M. EVORA EVORA Gestdo de habitagéo social 68321 L 30-07-2004  03-02-2005
HABISOLVIS - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO SOCIAL DE VISEU, VISEU VISEU Gestao souelll,. patrimonial e‘f|nance|ra dos empreendimentos e fogos de habitagéo social do Municipio de Viseu e da Empresa, nos 68321 L 04-06-2004  17-03-2005
EM termos a definir por esta Entidade.
HABITAGUA - SERVIGOS DOMICILIARIOS E TECNICOS ESPECIALIZADOS, ~ ] . . s . - .
E.M., UNIPESSOAL LDA OEIRAS OEIRAS Prestacao de servigos na area dos sistemas de distribuigéo e das instalagbes de agua 43221 F 05-04-1994
" " " < SAO JOAO DA - _— .
HABITAR S.JOAO - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO E.M. SAO JOAO DA MADEIRA MADEIRA Gestdo da habitagéo social 68321 L 25-08-2003
HERDADE DA CONTENDA, E.M. MOURA MOURA gestdo integrada da Herdade da Contenda 02100 A 31-08-2010  21-08-2010
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HPEM - HIGIENE PUBLICA, EEM SINTRA SINTRA uR;a;]l:]z;:fao de actividades no dominio da higiene e limpeza publica, nomeadamente no que respeita a recolha de residuos sélidos 81292 N 20052000 09-06-2000
ICOVI - INFRAESTRUTURAS E CONCESSOES DA COVILHA, EEM COVILHA COVILHA Gestdo, Construgéo e Conservagao de Infraestruturas e Concesstes 41200 F 23-06-2008  30-06-2008

| distribuigdo de agua, drenagem de aguas residuais domésticas e pluviais, recolha de residuos sélidos e verdes, gestéo e
g\lAFRALOBO EMPRESA DE INFRAESTRUTURAS DE VALE DO LOBO, EM, LOULE LOULE manutenco 38112 E 20121999 14-02-2000
das infra-estruturas publicas municipais
INFRAMOURA-EMPRESA DE INFRAESTRUTURAS DE VILAMOURA, EM, SA LOULE LOULE Reparagao, manutengéo ou adaptagéo de infra-estruturas 38112 E 13-09-2006  26-09-2006
g\l:ﬂRASQ:lNTA - EMPRESA DE INFRAESTRUTURAS DA QUINTA DO LAGO, LOULE LOULE Reparagao, manutengéo ou adaptagéo de infra-estruturas 38112 E 29-12-1999  14-02-2000
INFRATROIA, INFRAESTRUTURAS DE TROIA, EM GRANDOLA GRANDOLA Articulagdo da gestdo dos equipamentos, infra-estruturas e espagos do complexo turistico 70220 M 12-04-2001  14-03-2002
INOVA -EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DE x . -
CANTANHEDE, EM, SA CANTANHEDE CANTANHEDE Promog&o do desenvolvimento econémico 36002 E 16-04-2002  05-06-2002
INOVOBEJA - EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO, EM BEJA BEJA Promog&o do desenvolvimento local 70220 M 26-05-2009  27-05-2009
INSTITUTO PROFISSIONAL DA SERTA, LDA SERTA SERTA Formagao profissional 85591 P 09-07-1999
VALENGA; ASSOCIAGAO DE
INTERMINHO - SOCIEDADE GESTORA DE PARQUES EMPRESARIAIS, EM  MUNICIPIOS DO VALE DO VALENCA Construgdo e gestdo de Parques Empresariais 41100 F 28-04-2000
MINHO
IF’ARQUE - PARQUE PARA INOVAGAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E COIMBRA COIMBRA Dlnamlzgr € apoiar polgs de |.novat;elo te(l:nolog.ma, lncubadoras de empresas e outras iniciativas associadas ao desenvolvimento 68322 L 16-03-2004  16-03-2004
SAUDE, EM SA economico, e,preendorismo, inovagao e investigagao.
ISERBATALHA - GESTAO DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE " . ; "
INTERESSE GERAL, EM. BATALHA BATALHA Gestao de Equipamentos Urbanos, Culturais e Insergéo 81300 N 30-12-1999  28-03-2000
ITB - INVESTIMENTOS TURISTICOS DAS BEIRAS PENEDONO PENEDONO Compra e venda de bens imobiliarios 68100 L 01-04-1992 *)
LAGOS-EM-FORMA, GESTAO DESPORTIVA, EM, SA LAGOS LAGOS Gestdo de Recintos e Equipame 93110 R 19-09-2006  19-09-2006
Implementacéo, construgao, gestdo e exploragéo das areas de desenvolvimento urbano prioritarias, de equipamentos publicos
LAMEGO CONVIDA - GESTAO DE EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS, EEM.  LAMEGO LAMEGO cultyrals, dgsponlvgg, tL{rlstlcos e de lazer, de efilfncms de interesse mup'lcvlpal, de reqvuallfnlcagao urpana € ambiental, dg habitagao 93204 R 20.08-2006
social, de vias municipais, de estruturas de apoio aos transportes rodoviarios e a realizagao de projectos de desenvolvimento e
inovagdo empresarial
LEIRISPORT - DESPORTO, LAZER E TURISMO DE LEIRIA, EM LEIRIA LEIRIA Optimizar a gestéo, exploragéo e utilizagéo das infra-estruturas municipais de desporto, lazer e turismo do Municipio de Leiria 93110 R 01-04-2001  19-10-2001
LEMO - LABORATORIO DE ENSAIOS DE MATERIAIS DE OBRAS, E.LM.,  ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS _ ) . . " o
SA PARA O ENSAIO DE MATERIAIS OEIRAS Promogé&o da garantia da qualidade dos materiais e processos construtivos para construgéo civil 71200 M 16-06-2003  18-03-2004
lé':BOA OCIDENTAL, SRU - SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA, EM, LISBOA LISBOA Sociedade de Reabilitagdo Urbana 41200 F 14-07-2004  30-10-2004
LOGICA - SOCIEDADE GESTORA DO PARQUE TECNOLOGICO DE MOURA MOURA Gestao do Parque Tecnoldgico de Moura, 72190 M 25-02-2008  18-12-2008
MOURA, EM, S.A
LOULE CONCELHO GLOBAL, EM, UNIPESSOAL, SA LOULE LOULE Promogéo do desenvolvimento local 68322 L 29-12-2003  02-03-2004
LOURES PARQUE EMPRESA MUNICIPAL DE ESTACIONAMENTO E.M. LOURES LOURES Construgéo, gestdo, exploragéo, manutengéo e concessao de zonas de estacionamento e a promogao do desenvolvimento de 52013 H 11-02-1999  20-03-1999
UNIPESSOAL LDA Loures.
LOUSADA SECULO XXI - ACTIVIDADES DESPORTIVAS E RECREATIVAS - ] - '
E M- SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA LOUSADA LOUSADA Desenvolvimento de actividades desportivas 93192 R 01-03-1999  01-03-1999
ALMEIRIM, ALPIARGA,
AZAMBUJA, CARTAXO,
LT, SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA, EM CHAMUSCA, CORUCHE, - Promover a reabilitagéo urbana 70220 M 05-01-2010  07-01-2010

GOLEGA, RIO MAIOR,
SANTAREM
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Criagdo, implementacéo, desenvolvimento, instalagao, gestao, participagéo e conservagéo de equipamentos turisticos, desportivos,

MADALENA PROGRESSO, EEM MADALENA MADALENA - ) o L oL 84130 0 28-09-2006  29-09-2006
recreativos, culturais, ambientais e habitacionais de ambito local

MADALENAGIR EM., SA. MADALENA PROGRESSO, MADALENA Cnacalo, |mp|lemen.tagao, qesgnvo!V|meljto, {nstalagao, gestgcf g conservagéo de qulpamenlos turisticos, desportivos, recreativos, 82990 N 12032007 20-03-2007

E.EM. culturais, ambientais e habitacionais de ambito local no Municipio de Madalena do Pico
MAIAMBIENTE, EM MAIA MAIA Remogéo dos residuos sélidos urbanos e equiparados 38112 E 31-08-2001  18-12-2001
MARINA DA VILA - INDUSTRIA DE MARINAS E RECREIO, EM VILA FRANCA DO CAMPO Zm;gANCA po Gestdo e exploragéo e comercializagdo de marinas 93110 R 01-01-2004  25-03-2004
MATADOURO REGIONAL DE MAFRA, SA MAFRA MAFRA Comércio e industria transformadora de gado 10110 C 25-01-2001  03-07-2001
MATADOURO REGIONAL DE MONGAO, EM MONGAO MONGAO Gestdo e Exploragéo de um Matadouro 10110 C 16-11-2005  24-04-2001
MATOSINHOSHABIT - MH, ENTIDADE EMPRESARIAL MUNICIPAL DE . —
HABITAGAO DE MATOSINHOS, EM MATOSINHOS MATOSINHOS Promog&o de habitagéo 41100 F 19-10-1999  15-01-2001
MELSPORT - MELGAGO, DESPORTO E LAZER, EM MELGAGO MELGAGO Gestao do Complexo Desportivo das Piscinas da Vila de Melgago 93192 R 30-11-2001
MERCADO ABASTECEDOR DA COVA DA BEIRA, EM., S.A. FUNDAO FUNDAO Comércio por grosso de outros produtos alimentares, n.e. 46382 G 22-12-2003
MERGADO MUNICIPAL DE FARO, EM FARO FARO gl?r::gz:zizrir:;alho de produtos alimentares e néo alimentares e, bem assim, a prossecugéo de outras actividades complementares 68200 L 11122001 29-07-2010
MERCADOS DE OLHAOQ, EM OLHAO OLHAO Gestao, promogao e manutengéo dos mercados municipais 70210 M 04-10-1999
MERTURIS-EMPRESA MUNICIPAL DE TURISMO, EEM MERTOLA MERTOLA Prqrqover o turlsmq no concelhg de Mértola, |nlclumd0 o exercicio de actividades, nomeadamente a organizagao e venda de 93093 R 07-07-2004  07-07-2004

actividades recreativas, desportivas ou culturais...
MERVAL - GESTAO DE MERCADOS E DE PROMOGAO DE PROJECTOS R — " ) " . . ’
DE DESENVENVOLVIMENTO LOGAL, EM VILA REAL VILA REAL Concepgéo, criagéo, comercializagéo, promogéo e desenvolvimento e gestao de parques industriais, mercados e feiras 82990 N 17-05-2001  17-05-2001
MINHOCOM - GESTAO DE INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICAGOES COMUNIDADE. Construir e explorar uma Rede de Nova Geragao (RNG) na regiéo do Minho, apoiada num “core” de fibra dptica e em solugdes de
" INTERMUNICIPAL DO VALE DO. - P . ¢ 9 8 P ¢ 61100 J 21032008 22-09-2009

EIM acesso também de Nova Geragéo

MINHO
MIRANDA/CULTURAL E RURAL E.M MIRANDA DO DOURO MIRANDA DO DOURO  ORGANIZAGAO FEIRAS, CONGRESSOS E OUTROS EVENTOS SIMILARES 82300 N 17-02-2005  21-04-2005
MLM - METROPOLITANO LIGEIRO DE MIRANDELA, S.A. MIRANDELA MIRANDELA Prestagao de servigos de transporte ferroviario de passageiros. 49310 H 07-07-1995  03-08-2005
MMB - MERCADO MUNICIPAL DE BRAGANGA, EM BRAGANGA BRAGANGA Gestao de Exploragéo do Mercado Municipal 47112 G 12-02-2001 (*)
MME - MERCADO MUNICIPAL DE EVORA S.A. EVORA EVORA Administragdo de condominios 68322 L 28-06-2002  28-06-2002
MMPO - MERCADO MUNICIPAL DE PORTALEGRE, SA PORTALEGRE PORTALEGRE Administragdo de condominios 68322 L 14-01-2004  10-03-2004
MOBITRAL - MOBILIAS TRADICIONAIS ALENTEJANAS, EM FERREIRA DO ALENTEJO ;EES;SI; po Produg&o de mobiliario alentejano 31091 C 29-03-2003  29-03-2003
MONTEGES - GESTAO DE EQUIPAMENTOS SOCIAIS, E.M. SOBRAL DE MONTE AGRAGO igii@éDE MONTE Gestao e exploragéo de equipamentos sociais 93110 R 11-05-2001  05-11-2001
MOVEAVEIRO - EMPRESA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E.E.M. AVEIRO AVEIRO Produg&o, exploragao e gestéo da rede integrada de Transporte Piblico Urbano 49310 H 25-10-2004  23-02-2005
MS - MATOSINHOS SPORT, EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO E
EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS E DE LAZER, E.M,, S.A. MATOSINHOS MATOSINHOS Gestéo dos equipamentos desportivos municipais 84123 0 11-11-2002  14-06-2003
MUNICIPALIA - GESTAO DE EQUIPAMENTOS E PATRIMONIO DO . . - - . )
MUNICIPIO DE ODIVELAS, EM ODIVELAS ODIVELAS Exploragao e gestéo de centro cultural malaposta, do centro de artes e oficios e do complexo municipal das piscinas de Odivelas 90010 R 28-09-2007  02-10-2007
MUNICIPIA - EMPRESA DE CARTOGRAFIA E SISTEMAS DE INFORMAGAO Produg&o de cartografia, topografia e ortofotomaps; concepgéo e gestao de sistemas de informag&o geogréfica; produgéo e
E M. SA " Vérios OEIRAS comercializagéo de dados; desenvolvimento e gestao de projectos de Internet e Intranet; concepgéo, edi¢ao e comercializagéo de 71120 M 18-10-1999  27-01-2000

e publicagdes

MUSAM! - OPERAGOES MUNICIPAIS DO AMBIENTE EIM, SA ASSOCIACAO'DE MUNICIPIOS A Desenvolvimento de projectos na area ambiental dos municipios da Ilha de S. Miguel, nomeadamente na area dos residuos solidos 38112 E 16-05-2006

DA ILHA DE SAO MIGUEL urbanos
N. 1. A - NUCLEO DE LOTEAMENTO E INFRAESTRUTURACAO EVORA EVORA Compra e venda de bens imobiliarios 68100 L 16-12-1997  16-12-1997 (%)

INDUSTRIAL DE AZARUJA LDA
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X SAQ VICENTE , ASSOCIAGAO
gggg?ﬂgﬁ;;i@?ﬁggg EE(’\JAUEAAMENTOS COLETVOSE DE MUNICIPIOS DA REGIAO SAO VICENTE Exploragao turistica do espago das grutas 91030 23-08-1996  04-12-1996
o AUTONOMA DA MADEIRA
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS ~ e

NATURTEJO, EMPRESA DE TURISMO, EIM NATUREZA E TEJO - Promog&o e valorizagéo turisticas 74900 30-03-2004  24-10-2005
NAZARE QUALIFICA, E.M., UNIPESSOAL LDA NAZARE NAZARE Prossecugao de fins publicos, tais como a promog&o 82990 30-12-2005  14-06-2005
NORDESTE ATIVO EM., S.A. NORDESTE NORDESTE Criagao, desenvolvimento e gestdo dos equipamentos desportivos 93110 01-05-2005  17-10-2005
[‘lg\(ﬁDi%\g%HA' SRU - SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA, EM - EM COVILHA COVILHA Promog&o de Reabilitagdo e Reconversao do Patrimonio Edificado da Covilhd 42990 26-08-2005  20-04-2006  (*)
’;S’\\;A MEDA - EMPRESA GESTORA DE EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS, MEDA MEDA Gestao de Equipamentos Municipais 94995 25-07-2000  18-05-2001
NOVBAESURIS - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO E REABILITAGAO CASTRO MARIM CASTRO MARIM Gestao de servigos de interesse geral 70220 06-07-2009  06-07-2009
URBANA, EM, SA
OBIDOS CRIATIVA, EM OBIDOS OBIDOS Requalificagéo e R.ezlibmtagao Urbana de Obidos; Desenvolvimento dos Projectos ligados as Energias Alternativas; Gestao de 71120 30-12-2005

Parques Empresariais
OCIDENTALMAIS - EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE GESTAO E desenvolvimento, implementago, construgao, gestao e exploracéo das areas de desenvolvimento urbano prioritérias; a
EQUIPAMENTOS ECONOMICOS, CULTURAIS, DESPORTIVOS, E DE LAJES DAS FLORES LAJES DAS FLORES  requalificagdo urbana e ambiental; a Construgao e gestéo de habitagéo social; a construgéo de vias municipais; e a construgéo, 70220 28-02-2007  28-02-2007 (%)
LAZER, EM gestao e exploragao de equipamentos desportivos, turisticos, culturais e de lazer
OEIRAS VIVA - GESTAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS E - ) . .
DESPORTIVOS E. E. M. OEIRAS OEIRAS Gestao de espagos e equipamentos culturais, desportivos e de lazer 93110 18-04-2001  24-07-2001
OUREMVIVA - GESTAO DE EVENTOS, SERVICOS E EQUIPAMENTOS, OUREM OUREM Promog&o do desenvolvimento local, nos dominios da educagéo, cultura , tempos livres e desporto, acgéo social e equipamento 70220 02012001 10-01-2001
EM, SA. urbano
PALMELA DESPORTO, EMPRESA LOCAL DE PROMOGAO DO DESPORTO, x — « ) .
SAUDE E QUALIDADE DE VIDA, EM. UNIPESSOAL, LDA. PALMELA PALMELA Gestao, administragéo e conservagao de equipamentos desportivos 93110 02-11-1999  10-08-2000
PARKURBIS, PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA COVILHA, SA ~ COVILHA; MANTEIGAS COVILHA Instalagao, desenvolvimento, promogao e gestdo de parque de Ciéncia e Tecnologia 70220 17092001 21-01-2004
PARQUES TEJO - PARQUEAMENTOS DE OEIRAS, EM. S.A. OEIRAS OEIRAS Construgao, |nsltalle?ca0 e gestdo de S|st§mas de estacionamento publico, & superficie ou em estruturas executadas no solo ou n 52013 01011999 16-03-2005

subsolo, no territério do concelho de Oeiras.
PEB - EMPRESA PARQUE DE EXPOSIGOES DE BRAGA, E.M. BRAGA BRAGA Gestédo do Parque de Exposicoes de Braga 82300 21-01-1999
PEC-TSM - PARQUE EMPRESARIAL DA CORTICA, DAS TERRAS DE SANTA MARIA DA FEIRA SANTA MARIA DA Criagao, ~gestao e dinamizagéo (lie areas d.e acolhimento empresanal,‘mclumdo a concepgéo, construgéo, comercializagéo, gestéo e 68200 08062009  08-06-2009
SANTA MARIA, EM FEIRA exploragdo do parque empresarial da cortica das terras de Santa Maria

Fomecimento de ajuda técnica no dominio dos estudos de viabilidade econémico-financeira, dos planos de investimento, da
PENAFIEL ACTIVA - ENTIDADE EMPRESARIAL LOCAL, EM PENAFIEL PENAFIEL preparagdo de candidaturas no ambito do Quadro Comunitério de Apoio, a organizagao de cursos de formagao destinados aos 93110

operadores e agentes economicos e sdcio-culturais locais e a criagéo de estruturas de formagao
PENAFIEL VERDE, EM. PENAFIEL PENAFIEL S:;tss;i;xploragao de sistemas municipais de abastecimento de 4gua e de drenagem e tratamento de aguas residuais no municipio 36001

M M Gestao e manutengao de espagos industriais e comerciais; a gestdo emanutengéo de parques desportivos; a manutengéo de

PENAPARQUE 2 - GESTAO E PROMOGAO DE EQUIPAMENTOS ) S o ) -
MUNICIPAIS DE PENACOVA, EM PENACOVA PENACOVA espacos deestancionamento publico, manutencéo de investimentos turisticos 68321 13-01-2005  23-02-2005
PERM - PARQUE EMPRESARIAL DE RECUPERAGAO DE MATERIAIS DAS  ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS x - . . . - . . - )
TERRAS DE SANTA MARIA, EIM DAS TERRAS DE SANTA MARIA - Armazenamento e recuperagao de materiais, designadamente: VFC, residuos metalicos, residuos eléctricos, electronicos e afins 68200 15-06-2009
PFR INVEST, SOCIEDADE DE GESTAO URBANA, EM.S.A. PACOS DE FERREIRA PACOS DE FERREIRA  Implementagéo e administragéo das zonas de acolheminto do concelhod e Pagos de Ferreira 41100 31-10-2007  31-10-2007
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PISOESTE - PARQUE DE INERTES E SERVIGOS DO OESTE EEIM gg%%’;?é DE INTERMUNICIPAL Fabricagéo de misturas betuminosas 23991 [ 02-04-2001
PMUGEST - POMBAL MANUTENGAO URBANA E GESTAO, EM. POMBAL POMBAL Prestagao de senvigos de limpeza e mantengdo urbana e florestal 81292 N 08-01-2001  06-09-2002
PONTA DELGADA SOCIAL - CONSTRUGAO, EXPLORAGAO E GESTAO DE . . " .

EQUIPAMENTOS SOCIAIS, SOCIEDADE UNIPESSOAL LDA PONTA DELGADA PONTA DELGADA Construgéo, exploragéo e gestdo de equipamentos 88990 Q 05-06-2005  30-09-2005
PORTIMAO URBIS, E.M., SA. PORTIMAQ PORTIMAQ Turismo; Requalificagéo / reabilitagéo urbana; Gestao fundiaria; Mobilidade; Crescimento econdmico e coesao social. 70220 M 26-09-2001  26-09-2001
E%ETS A%;NOTO VERDE - GEOTURISMO E GESTAO AMBIENTAL, EEM - EM PORTO SANTO PORTO SANTO Promover o conhecimento cientifico e o geoturismo 38112 E 01-02-2001 *)
POVOAINVEST - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO SOCIAL, EEM POVOAGAO POVOAGAO Gestdo do parque habitacional 68200 L 06-04-2005  15-04-2005  (*)
PRAIA AMBIENTE, EM, SA VILA DA PRAIA DA VITORIA VILA DA PRAIA DA Gestag e expl?lragao dlo abastec’|m§nto de agua e servigos conexos, drenagem e tratmaneto de aguas residuais, recolha e tratamento 70220 M 08:01-2007  08-01-2007
VITORIA de residuos solidos e limpeza publica urbana
VILA DA PRAIA DA " ~ " ~ . ) o "

PRAIA EM MOVIMENTO, EM VILA DA PRAIA DA VITORIA VITORIA Implementagéo, construgao, gestao e exploracéo das areas de desenvolvimento urbano e rural, prioritarias do Concelho 70220 M 12-01-2007  01-04-2007 (¥
PRAZILANDIA, TURISMO E AMBIENTE - EM CASTANHEIRA DE PERA gé:;ANHElRA bE Turismo e Ambiente 82990 N 12-06-2003  26-07-2003

AREA METROPOLITANA DO

PORTO ; POVOA DE VARZIM;

GONDOMAR;MATOSINHOS; VAL

ONGO; VILA DO CONDE; Desenvolvimento Regional com ag&o na promogéo, concegao, elaboragao, realizagéo e a gestéo de projetos de ordem econémica e
PRIMUS - PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL, EMT, S.A PORTO;MAIA; ESPINHO;VILA - oot g 20 N ProMmOg0, Concagao, 20, reallzagroe ag prol 70220 E 10-12-1998  27-05-1999

NOVA DE GAIA;SAO JOAO DA :

MADEIRA, TROFA; SANTO

TIRSO; SANTA MARIA DA

FEIRA; OLIVEIRA DE AZEMEIS
PRODESO - ENSINO PROFISSIONAL, E.M., LDA COIMBRA COIMBRA Ensino Profissional 85320 p 25-11-1991  30-06-1992
PROENGATUR, EMPRESA DE TURISMO DE PROENGA E.M. PROENGA-A-NOVA PROENGA-A-NOVA Exploragao da Pousadas das Amoras 55113 | 31-10-2001  15-12-2001
PROFIACADEMUS - ESCOLA PROFISSIONAL DE SANTA COMBADAO, o\ cona DAO SANTA COMBA DAO  Formagao Profissional 85591 P 30081999 09-11-1999
UNIPESSOAL LDA
PROMOTORRES E.M. TORRES VEDRAS TORRES VEDRAS Vigilancia de equipamentos municipais; e produg&o de eventos 93294 R 26-06-1997  29-08-1997

Aumento da competitividade concelhias e regional na area alimentar e agro-industrial; Fomento da modernizagéo industrial;
\F;:T\‘?_IFZL'JSR lggpj MPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL DE VINHAIS VINHAIS Colaborag&o na protecgao e defesa dos produtos da regiéo; Inovagao, competitividade, promogéo e comercializagdo de fileiras 84130 [o] 10-04-2007
’ completas de produtos regionais de exceléncia;

PROVIVER, EEM - EM LIQUIDAGAO VILA VERDE VILA VERDE Gestdo de instalagdes desportivas 93110 R 26-02-2007  26-02-2007 (¥
QUALIDADE DE BASTO - EMPRESA PARA O DESENVOLVIMENTO DO Promogé&o e a concretizagéo eficiente dos objectivos comuns de todos os sectores de actividade econémica, social, e de investigagéo 0. 0.
TECIDO ECONOMICO LOCAL, E.EM CELORICO DE BASTO CELORICO DE BASTO & desenvolvimento 70220 M 01-10-1999  01-10-1999
QUINTA DE TUBERAIS - ENSINO PROFISSIONAL DE CINFAES, E.M. CINFAES CINFAES Formagéao Profissional 86905 Q 24-08-1999  24-08-1999
QUINTAS DE MELGAGO-AGRICULTURA E TURISMO, SA MELGAGO MELGAGO Produg&o de vinhos comuns e licorosos 11021 C
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ALMODOVAR, BARRANCOS,
M . BEJA, CASTRO VERDE, servigos de interesse geral de gestdo e tratamento de residuos sélidos urbanos dos municipios. Compete ainda a gestéo do parque
RESIALENTEJO - TRATAMENTO E VALORIZACAO DE RESIDUOS, E.I.M. MERTOLA, MOURA, OURIQUE E ambiental de que é proprietaria. 38212 E 12-06-2012  26-07-2012
SERPA
ASSOCIAGAO DE MUNICIPIOS
DO DOURO SUPERIOR, TERRA
RESIDUOS DO NORDESTE, EIM, S.A FRIA DO NORDESTE - Servigos de interesse geral de gestéo e tratamento de residuos solidos urbanos dos municipios integrantes; energias renovaveis 38212 E 31-10-2002
,EIM, S.A. TRANSMONTANO E TERRA rvigos de interesse geral de gestao e tratamento de residuos sélidos urbanos dos municipios integr. ; energias renovavei
QUENTE DO NORDESTE
TRANSMONTANO.
RIBEIRA GRANDE MAIS - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO SOCIAL, " - ’ .
REQUALIFICACAO URBANA E AMBIENTAL, UNIPESSOAL, SA, EM RIBEIRA GRANDE RIBEIRA GRANDE Gestao de varios equipamentos no concelho da Ribeira Grande 84123 o] 10-02-2005  06-05-2005
RIBEIRAPERA - SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DE - CASTANHEIRA DE - ; - .
CASTANHEIRA DE PERA, E. M., SA. CASTANHEIRA DE PERA PERA Exercicio de quaisquer actividades de natureza comercial 82990 N 04-07-1984  11-08-1984
RUMO 2020, EM CARTAXO CARTAXO Desenvolvimento, implementacéo, construgdo, gestéo e exploragéo de areas desenvivemnto urbano prioritarias 70220 M 25-10-2006  15-11-2006
"SABUGAL +"' EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO ESPAGOS CULTURAIS, " ) . L
DESPORTIVOS, TURISTICOS E DE LAZER EM SABUGAL SABUGAL Gestao de espagos culturais, desportivos, turisticos e de lazer 93110 R 02-01-2004  02-01-2004
Desenvolvimento, implementac&o, construgdo, gestéo e exploragéo das areas de desenvolvimento urbano prioritarias; a
SANTA CRUZ XXI - GESTAO DE EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS E SANTA CRUZ SANTA CRUZ requalificagdo urbana e ambiental; a construgao e gestéo de habitagdo social; a construgéo de vias municipais; a construgao, gestao 84123 0
PRESTAGAO DE SERVIGOS, EM e exploracdo de equipamentos desportivos, turisticos, culturais e de lazer; a gestéo e prestagéo de servigos de transportes; e a
prestagao de servios na area da vigilancia, na época e nas zonas balneares
SATU - OEIRAS - SISTEMA AUTOMATICO DE TRANSPORTE URBANO, OEIRAS OEIRAS Estudo, concepgéo e prqlecto§, vao desenvol\ilmento,na construqéone |nstalag§o de um Sistema Automatico de Transporte Urbano no 49310 H 27.09-2001
EM, SA. Concelho de Oeiras e, ainda, & implementagao, gestao e exploragao desse Sistema.
;[/_)\“FQ;A_'ESSCE?DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL ILHA SANTA VILA DO PORTO VILA DO PORTO Concepgéo e execugao de projectos de desenvolvimento e gestédo de equipamentos publicos 84123 (0] 13-03-2010  30-03-2010
M VILA SOLIDARIA - EMPRESA
SDVF - SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO DE HABITAGAO SOCIAL DE MUNICIPAL DE HABITAGAO VILA FRANCA DO 68322 L 09082005 16-01-2006
VFC CAMPO
SOCIAL, EM
SERPOBRA - SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E Prolrnogalo do desenvolvimento econémico, social e cultural local, promovendo o crescimento econémico local, a eliminagéo de
M SERPA SERPA assimetrias, o 41200 F 24-01-2005  28-08-2005
REABILITAGAO URBANA, EM _ - . I s
reforgo da coes&o economica e social e a reabilitagédo urbana das zonas historicas e degradadas.
SICO FORMAGAO - SOCIEDADE DE ENSINO PROFISSIONAL, S.A. ANSIAO; PENELA ; ALVAIAZERE ANSIAO Ensinos secundario tecnolégico, artistico e profissional 85320 p 19-07-1999
SINTRA-QUORUM - GESTAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS E - . . -
TURISTICOS, EEM SINTRA SINTRA Gestéo de Equipamentos Culturais e Turisticos 90010 R 18-02-2000  19-04-2000
SOCIEDADE TEATRAL LOULETANA, LDA LOULE LOULE Projecgéo de filmes e de videos 59140 J
SOCIOHABITAFUNCHAL - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO, E.M. FUNCHAL FUNCHAL promog&o, manutengao e gestéo social do parque habitacional do Municipio do Funchal 41100 F 01-02-2005
SRUFATIMA - SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA DE FATIMA, EM., OUREM OUREM Prgmgq_ao do crleslcwlnento ecoTomlco Ios:al, a eliminagao de assimetrias e 0 reforgq da coesdo ecor?omlca e social nos dominios das 84113 0 15-02-2006  26-04-2006
SA. atribuigdes municipais da gestéo do equipamento urbano e do ordenamento do territério e do urbanismo
T.E.GE.C. TRANCOSO EVENTOS, EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO DE ~ . )
EQUIPAMENTOS CULTURAIS E DE LAZER, EEM TRANCOSO TRANCOSO Gestao Equipamentos Culturais e de Lazer 70220 M 09-04-2001  24-07-2001
T.M.F. - TEATRO MUNICIPAL DE FARO - E.M. FARO FARO Gestao e exploragéo do Teatro Municipal de Faro 68321 L 29-04-2005  15-02-2007 (%)
TAVIRAVERDE - EMPRESA MUNICIPAL DE AMBIENTE, EM TAVIRA TAVIRA Gfe§tao, exploragalo,l manut(lengao e conservagdo - distribuigdo de agua para consumo publico;aguas residuais domésticas; residuos 36002 £ 28022005  28-02-2005
solidos urbanos; higiene e limpeza , espagos verdes
TC - TURISMO DE COIMBRA, EM COIMBRA COIMBRA Promogé&o das actividades destinadas a aumentar a procura turistica de Coimbra 94991 S 26-08-2005  30-06-2006
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TEATRO AVEIRENSE LDA AVEIRO AVEIRO Exploragao de salas de espectaculos e actividades conexas 90040 R 08-08-1974  08-08-1974
TEATRO CIRCO DE BRAGA, EM, S. A. BRAGA BRAGA Exploragéo de salas de espectaculos e actividades conexas 90040 R
TECMAIA - PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA MAIA, SA, EM MAIA MAIA Gestédo do Parque de Ciéncia e Tecnologia da Maia 68200 L 30-07-1999  31-01-2000
TEMA - TEATRO MUNICIPAL DE AVEIRO, EEM AVEIRO AVEIRO Exploragao de salas de espectaculos e actividades conexas 90040 R 08-09-2005  08-09-2005
TERAMB - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO E VALORIZAGAO ANGRA DO HEROISMO; PRAIA  ANGRA DO Gestao e valorizagdo energética de residuos, encarregada prioritariamente dos servicos de interesse geral de gestéo, tratamento e 38212 E 09122010 17-12-2010
AMBIENTAL DA ILHA DA TERCEIRA, EM DA VITORIA HEROISMO valorizagao de residuos sélidos urbanos dos municipios de Angra do Heroismo e Praia da Vitéria
TERMALISTUR - TERMAS DE S. PEDRO DO SUL, E.M., S.A. SAO PEDRO DO SUL SAOPEDRODO SUL  Gestéo e exploragéo das Termas de Séo Pedro do Sul 86905 Q 08-01-2004  27-02-2004
TERNISA - TERMAS DA FADAGOSA DE NISA, EM NISA NISA Gestdo e exploragdo das Termas da Fadagosa de Nisa 86905 Q 21-11-2000  02-01-2001

realizagéo e promogéo de eventos assim como a elaboragéo do plano de animagéo do concelho, o desenvolvimento das valéncias
TERRA CIDADE, E.M., UNIPESSOAL LDA SANTANA SANTANA locais e regionais promovendo a imagem territorial e 0 apoio de cariz social através da criagdo de estruturas e prestagéo de apoio a 84113 0] 28-12-2009  29-01-2010
todos os municipes
VELASFUTURO - EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE
M GESTAO DE EQUIPAMENTOS Criagéo, implementag&o, desenvolvimento, instalagao, gestao, participagao e conservagéo de equipamentos turisticos, desportivos,
TERRADE FAJAS, EM. SA. CULTURAIS, DESPORTIVOS, VELAS recreativos, culturais, ambientais e habitacionais de &mbito local 82990 N 20:03:2007 20-03-2007
ECONOMICOS E DE LAZER,
EEM
TERRA FRIA - CARNES, UNIPESSOAL LDA BRAGANGA BRAGANGA Abate de gado (produgao de carne) 10110 C 01-04-1992  01-04-1992
TERRAS DA BEIRA BAIXA - SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO AGRO- Desenvolvimento econémico e social do municipio de Castelo Branco, nomeadamente, criagao de infraestruturas necessarias ao
INDUSTRIAL DE CASTELO BRANCO, E.M./S.A. CASTELO BRANCO CASTELO BRANCO desenvolvimento da actividade agropecuaria da area de influéncia do concelho, a transformagao de produtos agro-pecuarios. 01610 A 18012011 19-01-2011
; . ASSOC. DE MUNIC. /CASCAIS
LBFETRO'\;'L'J)L?(;;%T:XENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E.LM. - EMPRESA OEIRAS E SINTRA P/. TRA. - Gestao, tratamento e valorizagéo dos residuos solidos urbanos dos concelhos que integram a AMFE 38212 E 01-10-1990  18-02-1991
B /RESD. SOLIDOS - (AMTRES
TROFAGUAS, SERVIGOS AMBIENTAIS, E.M. SOCIEDADE UNIPESSOAL TROFA TROFA Distribuigao de agua,Drenagem e tratamento de aguas residuais; gestéo dos servigos de recolha e tratamento de Residuos sélidos 36002 £ 05122002 31-03-2004
LDA urbanos
TROFA-PARK - EMPRESA DE REABILITAGAO URBANA,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVAGAO EMPRESARIAL E GESTAO TROFA TROFA Reabilitagao Urbana, Desenvolvimento Economico, Inovagéo Empresarial e Gestéo de Equipamentos 84130 [o] 16-01-2004  08-07-2004
DE EQUIPAMENTOS, EEM
TUB - EMPRESA DE TRANSPORTES URBANOS DE BRAGA, EM BRAGA BRAGA Prestacao do servigo publico de transporte colectivo de passageiros 49310 H 21-01-1999
TUMG - TRANSPORTES URBANOS DA MARINHA GRANDE, E.M. MARINHA GRANDE MARINHA GRANDE Prestacao de servigo publico de transporte colectivo 49310 H 05-11-2001  10-12-2002
UNIPESSOAL, SA.
E:;MONTESWHO - EMPRESAMUNICIPAL DE PROMOGAO TURISTICA, VINHAIS VINHAIS Promover Acgdes Locais Ligadas ao Turismo, Cultura 93110 R 10-04-2007
TURRIESPAGOS - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO DE
EQUIPAMENTOS CULTURAIS E DESPORTIVOS DO MUNICIPIO DE TORRES NOVAS TORRES NOVAS Gestao do Teatro Virginia e realizagéo de actividades culturais 90020 R 19-01-2007  19-01-2011
TORRES NOVAS, E.M.
URBHORTA - CONSTRUGAO, GESTAO E EXPLORAGAO DE PROJECTOS Desenvolvimento, implementagéo e construgao de projectos de desenvolvimento e inovagao empresarial; Renovagéo, reabilitagao e
E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL, EEM HORTA HORTA gestéo urbanas; Promogéo, realizagéo e gestao de imdveis de habitagéo social; Qualificagdo e formagao profissional; 41100 F 10-03-2006  31-08-2005
VALICOM - GESTAO DE INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICAGOES, ~ VALE-E-MAR - COMUNIDADE A Implementagao e gestéo de infraestruturas de comunicag&o e gestéo da rede comunitaria, com vista a explorago de uma atividade 61100 J 20.04-2008

EIM

URBANA

de interesse geral;
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VALLIS HABITA - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO DE - . . -

EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DO CONCELHO DE VALONGO, EM. VALONGO VALONGO Gestao do Parque Habitacional da Camara Municipal de Valongo 68200 L 18-03-1998
VARZIM LAZER - EMPRESA MUNICIPAL DE GESTAO DE EQUIPAMENTOS _ . . " : .
DESPORTIVOS E DE LAZER, EEM POVOA DE VARZIM POVOA DE VARZIM Gestdo de equipamentos desportivos e de lazer 93110 R 03-02-2000  05-05-2000
VELASFUTURO - EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE GESTAO DE
EQUIPAMENTOS CULTURAIS, DESPORTIVOS, ECONOMICOS E DE VELAS VELAS Gestédo de equipamentos desportivos e de lazer 84123 0 28-09-2006  15-05-2007
LAZER, EEM - EM LIQUIDAGAO
VFC EMPREENDIMENTOS - EMPRESA MUNICIPAL DE ACTIVIDADES o - . . " " " ) . . _—
DESPORTIVAS, RECREATIVAS E TURISTICAS DE VILA FRANGA DO VILA FRANCA DO CAMPO VILA FRANCA DO Criagdo, implementacéo, desenvolvimento, instalagao, gestdo e conservagéo de equipamentos desportivos e recreativos de ambito 93110 R 01-02-2005  16-05-2005
CAMPO local
CAMPO, EM
VIEIRA-CULTURA E TURISMO EM VIEIRA DO MINHO VIEIRA DO MINHO Criago e gestdo de equipamentos culturais e turisticas 93110 R 06-01-2000  15-04-2000  (*)
VILA REAL SOCIAL - HABITACAO, E.M. VILA REAL VILA REAL promog&o de habitagdo social no Municipio de Vila Real 41200 F 26-11-2003  26-11-2003
VILA SOLIDARIA - EMPRESA MUNICIPAL DE HABITAGAO SOCIAL, EM VILA FRANCA DO CAMPO \ém;ORANCA po Desenvolvimento, implementagéo, gestéo, exploragéo 84123 0 29-07-2005  15-11-2005
VIMAGUA - EMPRESA DE AGUA E SANEAMENTO DE GUIMARAES E GUIMARAES: VIZELA GUIMARAES D!str.lbulgéo de &gua, gestao e explor’aqéo dos IS|ste.mas publicos de captagao, tratamento e distribuigdo de agua para consumo 36002 £ 19022002 26-03-2002
VIZELA, EIM, SA publico e drenagem e tratamento de aguas residuais
\éI’\I;I/IIOSO 2003 - ACTIVIDADES ARTESANAIS E TURISTICAS DE VIMIOSO, VIMIOSO VIMIOSO Gestao,manutengéo,exploragdo e concesséo dos equipamentos sociais 93294 R 30-04-2004  12-11-2004
VISEU NOVO - SRU - SOCIEDADE DE REABILITAGAO URBANA DE VISEU VISEU VISEU Promover a reabilitagdo urbana e reconversao do patriménio da Area Critica de Recuperagao e Reconversao Urbanistica aprovada 84130 0 15122005 30-03-2006
SA pelo Decreto n°.28/03, de 11 de Junho.
VILA POUCA DE - . . 5
VITAGUIAR - APOIO AO DESENVOLVIMENTO AGRO-INDUSTRIAL EM VILA POUCA DE AGUIAR AGUIAR Outras actividades de servicos de apoio prestados as empresas, n.e. 82990 N 26-07-2005  31-08-2005
VITRUS AMBIENTE, EM, SA GUIMARAES GUIMARAES zzr:tlgss de recolha e transporte para destino final de residuos sélidos urbanos, de residuos industriais e gestéo global dos mesmos 38112 £ 20.092010  29-09-2010
VIVER MACHICO-EM. UNIPESSOAL, LDA MACHICO MACHICO exploraf;éo d'e gctIV|dades (lie interesse geral, promogao do desenvolvimento local,apoio social, a construgéo de infra-estruturas, 93004 R 05052011 05-05-2011
promogéo turistica de Machico
VIVER SANTAREM - SOCIEDADE DE CULTURA, DESPORTO, TURISMO E . . - . - "
GESTAO URBANA DE SANTAREM, EM. SA. SANTAREM SANTAREM Gestao de Equipamentos e Actividades Desportivas 93110 R 22-08-2012  01-09-2012
VIVERFUNDAO - PROMOGAO E GESTAO DAS CONDIGOES
ESTRUTURAIS E INFRAESTRUTURAIS PARA O CONCELHO DO FUNDAO ~ FUNDAO FUNDAO Concepgéo, criagéo,desenvolvimento, promogao e gestéo das condigdes estruturais e infraestruturais para o concelho do Fundéo . 70220 M 25-09-2004
EM
. VILA REAL DE SANTO . - ’ -
VRSA, SOCIEDADE DE GESTAO URBANA, E.M., S.A. VILA REAL DE SANTO ANTONIO ANTONIO Propor, acompanhar e executar policitas urbanisticas definidas no PDM; promover a regeneragao urbana e rural 70220 M 13-05-2007  30-05-2007
WRG - AGENGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, SA ANADIA + Virios ANADIA Promog&o de ac¢bes geradoras de emprego e que permitam formular a coesao e melhorar a qualidade de vida na regido centro, em 63990 J 15042002 30-07-2003

actividades de servicos, industria e comércio, exclusivamente relacionadas com a sociedade de informagao e a nova economia.

(*) Sem atividade
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