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DORA FONSECA, ELisIO ESTANQUE

SINDICALISMO E LUTAS SOCIAIS EM TEMPOS DE CRISE

Resumo: A austeridade imposta na sequéncia do Memorando de Entendimento
despoletou uma insatisfagdo que se estendeu a amplos setores da sociedade
portuguesa. A par da agdo sindical, que atravessou um periodo particularmente critico
entre 2010 e 2013, outros atores coletivos emergiram a partir da sociedade civil e
mobilizaram-se contra a expansdo da precariedade laboral e da austeridade,
configurando-se um ciclo de protesto. Esse contexto foi terreno fértil para a emergéncia
de novas estratégias de acdo, evidenciando a existéncia de relacbes ambivalentes,
marcadas por complementaridades e tensdes, entre o campo sindical e os movimentos
sociais. Este artigo foca a construcédo de relacbées de colaboragdo/articulacao entre a
CGTP (a maior confederacdo sindical portuguesa) e o movimento anti austeridade,
procurando identificar os fatores facilitadores e os obstaculos enfrentados.

Palavras-chave: aliancas, austeridade, conflito, movimentos sociais, sindicalismo.

TRADE UNIONISM AND SOCIAL STRUGGLES IN TIMES OF CRISIS

Abstract: The austerity imposed following the Memorandum of Understanding has
triggered a dissatisfaction that extended to broad sectors of the Portuguese society.
Besides trade union action, which was going through a particularly critical period between
2010 and 2013, other collective actors emerged from civil society and mobilised against
labour precariousness and austerity expansion, configuring a protest cycle. That context
was breeding ground for the emergency of new action strategies, putting in evidence the
existence of ambivalent relations, marked by complementarities and tensions, between
the trade union field and social movements. This article focuses on the building of
cooperation/articulation relations between the CGTP (the biggest Portuguese trade union
confederation) and the anti-austerity movement, seeking to identify enabling factors as
well obstacles to their unfoldment.

Keywords: alliances, austerity, conflict, social movements, trade unionism.
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INTRODUCAO

O periodo de 2010 a 2013 foi um tempo de crise, que afetou varios dominios da
sociedade portuguesa. A insatisfacdo experienciada por amplos setores sociais
fomentou uma oposigéo forte aos promotores e apoiantes da austeridade, gerando
divisdes entre as elites politicas quanto as solugdes possiveis. A sociedade civil
mobilizou-se, em resposta a imposicdo da austeridade do Memorando de
Entendimento, assinado em maio de 2011 e as alteragdes ao Cédigo do Trabalho, que
comportaram flexibilizacdo das relagbes laborais, desvalorizagdo dos salarios e
aumento da jornada de trabalho, entre outros aspetos (Costa, 2012; Leite et al., 2014).

Este ciclo de protestos antiausteridade constituiu uma fase de intensificagao do
conflito, caracterizada pelo aumento da luta reivindicativa e difusdo rapida da acao
coletiva tanto em termos geograficos como de setores sociais envolvidos, combinando
formas organizadas e nao organizadas, inovacdo dos repertérios de acado e
configurando assim um quadro de grande complexidade, em que 0s movimentos
sociais surgem como atores-chave, a par do sindicalismo. Os movimentos em causa
configuraram uma reacdo as medidas de austeridade “cega” e rejeitaram essa
“solucao”, apresentada como Unica e inevitdvel por governos e instituicoes
internacionais. Como resultado das politicas de desmantelamento do Estado Social e
do bloqueamento das perspetivas de futuro (Estanque, 2014, 2015), abriu-se nessa
fase uma nova dinamica de agdo em que o conflito capital/trabalho esteve no centro
dos protestos, juntamente com exigéncias de mais e melhor democracia. Alguns
estudos centrados nos paises do sul da Europa sublinharam que a critica social destas
acoes foi dirigida aos agentes politicos e ao mau funcionamento da democracia,
aspetos considerados transversais a todos os protestos (Lima e Artiles, 2014).

Em Portugal, aos elevados niveis de insatisfagdo com o sistema democratico
somaram-se, no periodo entre 2010 e 2013, niveis de satisfagdo extremamente baixos
no campo do emprego, em resultado das profundas transformagdes no mercado de
trabalho — a area mais afetada pelas medidas de austeridade. Desemprego elevado
(especialmente entre os jovens), cortes nos salarios e pensoes, bloqueio das carreiras
profissionais, expansao da precariedade, enfraquecimento dos poderes organizacional
e de negociagao dos sindicatos, bem como da negociacao coletiva, foram algumas
das consequéncias registadas (Costa e Estanque, 2012).

Ao longo das ultimas décadas, uma sucessao de etapas de transformagéo no
campo das relagcOes laborais, em Portugal, desestruturou o anterior modelo de
regulagdo (Soeiro, 2015), fazendo emergir uma “sociedade precaria” (entre 2002 e
2011), que, de certo modo, naturalizou o regime de austeridade (a partir de 2011). No
auge da crise, com a aplicagdo do programa de resgate, Portugal foi empurrado para
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uma “sociedade da austeridade” (Ferreira, 2012), com o0 desemprego, a exclusao
social e o empobrecimento a atingirem niveis sem precedentes. Tal cenario encorajou
fortemente o descontentamento popular e as lutas sociais, principalmente nos campos
do trabalho e do sindicalismo. Nesse contexto, os protestos aparentemente
espontaneos marcaram o debate publico, distanciando-se de légicas tanto partidarias,
como sindicais. E nesse quadro que importa aprofundar a nossa analise, mostrando as
contradigbes e as dindmicas internas dos movimentos e, em particular, dando mais

visibilidade aos “nucleos” organizados no seu seio.

1. NOVOS ATORES COLETIVOS E SINDICALISMO: A OPOSICAO A AUSTERIDADE
Durante a primeira década do novo milénio e a medida que os sinais de crise se foram
tornando mais evidentes, em especial o agravamento do desemprego e da
precariedade, diversos grupos de ativistas foram surgindo. Esses grupos podem ser
considerados organizagcdes de movimento social (OMS)," as quais, no seu conjunto,
influenciaram as manifestagcdes que emergiram em 2011. Estas diversas plataformas
de mobilizacéo, direcionadas para a oposicao a austeridade, rejeicao da precarizacao
e da supressao de direitos, distanciaram-se dos discursos dominantes da flexibilizagdo
e da inevitabilidade, denunciando os seus executores e proponentes. Além de
colocarem os seus objetivos especificos no espaco publico, estas organizacoes
abriram caminho a uma onda de rebelido antiausteridade, fundada na defesa dos
direitos ameagados e em que os campos laboral e sindical ocuparam o palco principal.
No caso dos movimentos sociais, as organizagées podem ser concebidas como
uma forma de normalizagao e estabilizacdo da agao coletiva, que permitem superar as
dificuldades de mobilizagdo dos atores individuais e a excessiva dependéncia em
relagdo as suas motivagdes (Eder, 1993). As OMSs distinguem-se de outros tipos de
organizagcao porque apresentam objetivos voltados para a mudanca dos seus
membros e da sociedade, isto €, desejam restruturar a sociedade ou os individuos e
nao pretendem disponibilizar um servico regular a qualquer deles (Zald e Ash, 1966).
Comecemos por apresentar algumas caracteristicas comuns destas organizagoes,
ao mesmo tempo procurando mostrar as suas dindmicas e contradicées, quer na
relagdo com as instituicdes representativas (governo, parlamento, partidos, etc.), quer
nas articulagdes e tensbes com o campo sindical. Um dos elementos fundamentais a
destacar prende-se com a relagdo ambivalente entre estes nlcleos organizados e as

estruturas sindicais. Por um lado, as estruturas sindicais controlam recursos e

' De acordo com Zald e Ash (1966), os movimentos sociais manifestam-se através de uma gama de
organizagbes que diferem analiticamente das organizagdes burocraticas: os objetivos sdo direcionados
para a mudanga social e dos seus membros e apoiam-se em incentivos hormativos ou de valores.
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possuem uma influéncia junto das instituicdes e da sociedade muito maiores do que as
OMSs, que se apresentam mais ligadas as pulsdes e sentimentos de crispacdo da
sociedade civil, ndo sé contra a austeridade/troika, mas também contra a politica em
geral. Por outro lado, as novas tendéncias materializaram-se em organizacdes
informais e sem hierarquias e, apesar de serem criticas em relagdo aos valores e
instituicoes democraticos, ndo os rejeitavam no seu conjunto (della Porta, 2012;
Melucci, 1996). Este quadro favoreceu um conjunto singular de dinamicas de acao, em
que as orientagdes reformistas se conjugaram com modalidades discursivas de grande
radicalismo. Globalmente, as OMSs assumiram posi¢des reformistas, no sentido de
um radicalismo autolimitado (Cohen e Arato, 2000). Muito embora recorressem a
mobilizagdo extrainstitucional, na maioria das vezes, evoluiram no sentido da adogéo
de estratégias de interpelagdo direta do poder politico, utilizando para tal os
procedimentos disponibilizados no quadro das instituigdes democraticas.

Este periodo de 2010 a 2013 revelou-se particularmente critico para 0 movimento
sindical. A conjugacdo das mudangas assinaladas no processo de produgéo,
designadamente o aumento da precariedade laboral, colocou inUmeros obstaculos a
acao sindical. Nesse contexto de crise, foi possivel identificar trés tipos de respostas
dos sindicatos em termos globais: radical ou conflitual, centradas no refor¢o da
cooperacgao (construgédo de aliangas) e uma combinagdo de ambas (Bernaciack et al.,
2014). Como seria de esperar, a resposta mais visivel, e também mais mediatica, foi a
greve. Sendo a resposta tradicional do movimento sindical, foi, neste contexto, uma
demonstracéo de forca, ao mesmo tempo que serviu de ferramenta para a construcao
de aliancas (cooperacao) com outros atores sociais.

A construcao de aliancas nao se refere apenas a necessidade de adaptacado dos
sindicatos as novas realidades do mundo do trabalho através, por exemplo, da
inclusdo dos trabalhadores precarios e incorporacao de novas questdes nos cadernos
reivindicativos; diz respeito igualmente a atualizagao das estratégias e repertorios de
acao, reavaliacdo de posturas “isolacionistas” voltadas para a busca de protagonismo
€ a uma maior aposta nas novas tecnologias de informacdo. A luta antiausteridade
constituiu um desafio enorme para o conjunto de forgas sociais e, nesse sentido, foi
terreno fértil para a emergéncia de novas estratégias de acao.

A busca de cooperagdo por meio da “unidade na agdo” foi uma das estratégias
adotadas tanto pela Confederacdo Geral de Trabalhadores Portugueses (CGTP),
como pelo setor dos movimentos sociais no contexto da crise europeia. Essas
estratégias forneceram um enquadramento mais geral para o combate a precariedade
e luta antiausteridade e contemplavam a articulagéo dos atores envolvidos, com vista

a amplificacao da resisténcia e oposicao. Apesar das mutagdes em curso no mundo
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do trabalho justificarem as aliangas entre os dois campos, € possivel antecipar a
existéncia de fontes de tensdo, no que respeita as relacdes estabelecidas entre a
CGTP e os movimentos sociais antiausteridade e de combate a precariedade. As
relagbes entre organizagbes sindicais e 0os movimentos sociais deste periodo séo
afetadas por fontes de tensdo que podem ser reconduzidas a dois aspetos em
particular: 1) diferencas no que concerne as caracteristicas organizacionais dos atores
coletivos, e 2) identidade (ou autoimagem) do movimento sindical como “interlocutor
social” privilegiado e a sua afinidade com a agdo institucional e estratégias
convencionais (Fonseca, 2016).

As aliangas com outros atores sociais podem ser atrativas para o movimento
sindical, ndo sé porque tendem a potenciar 0o acesso a grupos distantes do
sindicalismo (outsiders), revertendo o défice de filiagdo, mas também porque conferem
legitimidade acrescida as campanhas e reivindicagbes sindicais, o que fortalece a
capacidade de mobilizacdo das organizagdes sindicais. No contexto da crise do
sindicalismo, a colaboragdo com os movimentos sociais de combate a precariedade e
antiausteridade constituiu uma oportunidade de o movimento sindical concretizar a
abertura necessaria e o0 alargamento do seu interesse publico, bem como de reforgar a
sua capacidade de mobilizacdo. A esse propdsito, ndo deve ser esquecido que a
dificuldade do movimento sindical em captar os setores mais jovens da populagao, que
sdo também os mais afetados pela precariedade laboral, € um dos aspetos mais
criticos da denominada “crise do sindicalismo”.

Em comparacdo com as estratégias adotadas noutros paises europeus, as
medidas colocadas em pratica pela CGTP foram algo limitadas. A persisténcia de
especificidades decorrentes da histéria e da agenda desta confederacdo podem ser
apontadas como estando na base das dificuldades em implementar estratégias de
colaboragao/articulagdo com outros atores sociais. Neste ponto, as clivagens
tradicionais (Kriesi et al., 1995) desempenham um papel importante, uma vez que
podem limitar a mobilizacdo em torno de novas clivagens: grupos mobilizados
exclusivamente por conflitos estruturais, como o conflito capital/trabalho néo
constituem o principal mébil para a agdo dos novos (ou novissimos) movimentos
sociais. Tendo isso em conta, bem como o potencial de mobilizagdo que poderia
despoletar dindmicas de competicdo e conflito, o resultado expectavel seria que a
CGTP procurasse impor a sua posi¢ao, que seria dominante, no contexto das relacdes
estabelecidas. Mas uma tal orientacdo nao poderia deixar de colocar problemas. Em
primeiro lugar, essa tentativa de estabelecer um enquadramento ideoldgico, objetivos
e estratégias de acao colide com a matriz de autonomia dos movimentos sociais em

causa, aqui considerados como movimentos sociais em rede da era da internet. De
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acordo com Castells (2013), a afirmacao da autonomia € um aspeto central desses
movimentos e exprime-se em relagdo as instituicdbes da sociedade, desafiando a
politica formal, ou seja, numa rejeicdo das tendéncias oligarquicas e de
desenvolvimento da burocracia como um atributo comum dos partidos politicos.
Consequentemente, a probabilidade de estes movimentos sociais assumirem atitudes
refratarias em relacao as instituicées € consideravel.

Se, teoricamente, seria expectavel uma tentativa de imposicdo dos termos e
formas de conflito por parte da CGTP, por outro lado, seria de esperar que 0s
movimentos sociais e as suas OMSs a tentassem contrariar, procurando seguir uma
linha de agéo propria. O dilema coloca-se entre a assungdo de uma atitude de
demarcagéao, ou, pelo contrario, dialogante, sendo que a ultima tem como horizonte
possivel a cooperagdo entre estes atores. Tal dilema configura uma tenséo
permanente entre as vantagens da articulagdo com o campo sindical e os requisitos de
autonomia, condicionando o desenvolvimento de relagdes de colaboragao/articulagao.

No caso da CGTP, o seu posicionamento e agdes sao influenciados por um
aspeto crucial: a autoimagem de “contraparte privilegiada”, o ator histérico que age em
representacgéo da classe trabalhadora e dos seus interesses. Com efeito, do ponto de
vista da confederacdo sindical, a agdo levada a cabo por estes movimentos
“‘inorganicos” ocupa uma posi¢cdo subalterna em comparagdo com o sindicalismo.
Falta-lhes, supostamente, a legitimidade formal que lhes permita assumir o papel de
representacdo de um grupo profissional ou setor da sociedade. Desta forma, a central
sindical delimita um espaco de acado especifico e exclusivo, o que explica o olhar
displicente que lanca sobre os atores coletivos emergentes.

2. POSSIBILIDADES E LIMITES DA COLABORAGCAO/ARTICULAGAO

A emergéncia destes movimentos sociais contribuiu para imprimir centralidade ao
problema da precariedade nas relagbes laborais. Perante as consequéncias
disruptivas da austeridade, a dendncia destas OMSs representou uma critica
contundente do funcionamento das organizac¢des sindicais.

O facto de o movimento sindical e os movimentos sociais apresentarem objetivos
similares — combater a precariedade laboral e a austeridade, e “organizar”
trabalhadores — e de atuarem no mesmo contexto (o das relagdes laborais) ofereceu
condicdes para que se verificassem dinamicas de competicao interorganizacées. De
certa forma, o movimento sindical e os movimentos sociais competiam pelas mesmas
bases sociais. No caso dos trabalhadores precarios, pode ser dito que estes estavam
na “mira” de ambos os dominios. Contudo, embora interessassem particularmente as

organizagoes sindicais dada a ja referida crise do sindicalismo, as perspetivas de
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“competicao” geraram ceticismo e desconfianga, comprometendo uma possivel politica
de aliancas. De facto, no que respeita a precariedade laboral e a austeridade, nem os
movimentos sociais focados, nem as respetivas OMSs estavam em condicbes de
competir com o campo sindical ou de assumir funcbes equivalentes a de
representantes dos trabalhadores. No entanto, a questdo assumiu contornos que,
naquele contexto, ultrapassaram a mera sobreposi¢cao de objetivos.

As estruturas em rede, sem centros identificaveis, hierarquias ou liderangas
formais e com critérios de filiacdo inclusivos, distinguem-se inequivocamente das
organizacoes verticais, hierarquizadas, burocraticas, exclusivas e subordinadas a uma
l6gica setorial como os sindicatos. Quanto ao tipo de ativismo, os sindicatos destacam-se
pela auséncia (ou carater residual, em alguns casos) de ciberativismo. Em
contrapartida, no caso das OMSs, verifica-se um grande investimento nas novas
ferramentas do ciberativismo como meios de mobilizagdo. Estas caracteristicas séo
congruentes com a opgao pelo campo extrainstitucional como espago de agao
preferencial. Contudo, tanto as OMSs, como os sindicatos recorreram a arena
democratica para introduzirem as suas reivindica¢des no plano institucional.

As diferencas nesse plano dizem respeito, sobretudo, aos objetivos especificos
abragados por cada um dos atores. No que a CGTP diz respeito, aqueles eram do tipo
setorial, enquanto, no caso das OMSs, os objetivos especificos decorriam do tipo de
relagdo contratual, invariavelmente marcada pela prevaléncia de vinculos precarios.
Dada a similitude de objetivos gerais, € possivel falar da existéncia de perspetivas
partiihadas. Por exemplo, as nocbes de “trabalho decente” e de “justica social” sédo
idénticas. Por outro lado, é importante ressaltar que nenhuma das OMSs foi criada
“contra” os sindicatos: eram portadoras da visdo de que o movimento sindical
apresentava limitacbes, particularmente no campo da precariedade laboral, mas
também enfatizavam o papel incontornavel dos sindicatos enquanto representantes
dos trabalhadores e atores fundamentais, no quadro do conflito entre capital e
trabalho. As OMSs pretendiam superar as limitages identificadas, assumindo assim
um papel complementar.

A sobreposicao de objetivos gerais (emancipacao, denuncia das desigualdades,
trabalho decente e fim da austeridade) fomentou a ideia de que as OMSs poderiam
induzir sectarismos que fragmentariam a classe trabalhadora, quanto mais nao fosse,
porque, supostamente, competiriam com os sindicatos pelas mesmas bases sociais de
apoio. Essa ideia foi veementemente rejeitada, como afirmou um ativista, “nés néo
queremos substituir os sindicatos. Nem queremos, nem somos capazes de tal [...] 0
objetivo € despertar a consciéncia dos trabalhadores que sao precarios e ndao se
reconhecem como tal” (entrevista a um ativista de uma OMS de combate a
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precariedade, junho de 2011).2 Na verdade, o “despertar” mencionado também
favorecia os sindicatos, dado que criava as condicdes necessarias a mobilizacao
dessas franjas da classe trabalhadora. E um facto que tanto as OMSs como os
Precarios Inflexiveis (Pl) procuraram abarcar aqueles trabalhadores que enfrentavam
dificuldades na filiagdo em sindicatos devido ao vinculo laboral de natureza precaria.
Através da sua agao, instavam os sindicatos a reconhecer o problema e a levar a cabo
mudancas no sentido da sua superagao.

A disponibilidade das OMSs para envolverem os trabalhadores precarios em
grupos alternativos foi frequentemente interpretada como intengé@o de se sobreporem a
acao sindical, suscitando, por parte dos sindicatos, sentimentos de desconfianca
congruentes com um cenario de competigao interorganizagdes. Ainda que os objetivos
gerais da CGTP e das OMSs fossem similares ou idénticos, as formas de acao para
os atingir diferiam substancialmente. A ideia de a¢do organizada levada a cabo por
organizagdes burocratizadas e exclusivas ndo encontrava ressonancia no seio das
OMSs, quanto mais nao fosse pelo simples facto de que as ultimas eram portadoras
de uma critica dirigida a agéo e aos atores institucionais.

Outros elementos podem também limitar o desenvolvimento de relagbes de
colaboragao/articulagdo. E relevante recuperar a dicotomia realismo/fundamentalismo
(Scott, 1990) e a nogado de radicalismo autolimitado (Cohen e Arato, 2000), pois
ajudam a salientar a complementaridade de perspetivas, no que concerne a aspiracao
por trabalho decente e com direitos. As OMSs de combate a precariedade
mobilizaram-se em torno de questdes especificas, relacionadas tanto com o ambito
setorial, como com a natureza do vinculo contratual, sendo que muitas dessas
questoes integravam os objetivos especificos dos sindicatos e os planos de agéao da
CGTP. Assumiram uma posicao realista, orientada para o exercicio de influéncia no
campo institucional, nomeadamente através de meios convencionais como peti¢cdes. A
mesma alcangou expressdo em ideias de reforma estrutural (pressionando o governo
para que adotasse novas politicas, ou revertesse as consideradas negativas),
orientadas para a efetivacdo e amplificagdo de direitos sociais e foi combinada com a
assuncao de uma atitude de autonomia e diferenciagcdo em relacado as instituicbes
formais. Porém, ao mesmo tempo que afirmavam a sua autonomia, as OMSs néao
renunciaram as instituicbes formais, o que corresponde, conforme Cohen e Arato
(ibidem), a uma expressao de radicalismo autolimitado. Além disso, contrariamente a
um conjunto de evidéncias tedricas, ndo existia qualquer questao de principio em

relacdo a colaboracao/articulagdo com atores institucionais, nomeadamente com o

2 Entrevista no Ambito de trabalho de campo realizado durante o periodo 2010-2013.

220



'd
e-cadernos

Sindicalismo e lutas sociais em tempos de crise "

movimento sindical e, em particular, com a CGTP. A assuncdo de uma atitude
reformista comportou a possibilidade de colaboragao/articulacdo entre o movimento
sindical e os movimentos sociais de combate a precariedade e antiausteridade. A
andlise da trajetéria seguida pela maioria das OMSs e plataformas de mobilizacao
demonstrou a adogao progressiva de um posicionamento realista (ver Fonseca, 2016).

As caracteristicas mencionadas reforcam a matriz de autonomia dos movimentos
sociais em rede, o0 que, por sua vez, comporta atitudes de independéncia
relativamente a participagdo no campo politico institucional e as rela¢gdes com os seus
atores. Nao obstante, e apesar das diferencas apontadas, € possivel verificar
desenvolvimentos nas relagdes de colaboracéo/articulagdo entre estes atores sociais.
Uma atitude de cooperacdo e uma posi¢ao realista foram visiveis em iniciativas que,
embora dissessem respeito a setores de atividade especificos, tinham em comum o
facto de o vinculo contratual ser precério ou a possibilidade de o vir a ser. O

desenvolvimento dessas relagdes concretizou-se de diferentes formas.

3. COLABORAGAO: QUAIS AS POSSIBILIDADES NO CONTEXTO PORTUGUES?

A colaboracgao/articulacdo entre o movimento sindical e 0os movimentos sociais no
contexto das lutas antiausteridade assumiu trés formas principais: apoio a iniciativas,
envolvimento direto e organizacdo partilhada (Fonseca, 2016). As relagdes
estabelecidas nao correspondem a definicdo de cooperacgao fornecida por Zald e Ash
(1966), pois a ultima depende da necessidade e da disponibilizagdo de competéncias
especiais pelas organizagbes envolvidas. Podemos agora indagar quais os fatores que
poderao propiciar a colaborag¢ao entre estes dois campos.

A investigagéo sobre o tema demonstrou que, no caso especifico dos movimentos
sociais e sindical, as diferengcas em termos das caracteristicas organizacionais dos
atores, bem como a autoimagem do movimento sindical como ator histérico e a sua
afinidade com a agéo institucional e estratégias convencionais, devem ser adicionados
a lista de fatores a ter em conta (Fonseca, 2016).

Os objetivos especificos do tipo setorial desempenharam um papel chave na
concretizagdo das relagdes de colaboracao/articulacdo no ambito do movimento de
combate a precariedade, nomeadamente no caso de uma OMS criada com o objetivo
de reivindicar um modelo de contrato de trabalho com direitos minimos e regras
diferentes, no respeitante as contribuicées obrigatorias para os profissionais das artes
e do espetaculo — a Plataforma dos Intermitentes do Espetaculo e do Audiovisual
(PIEA). Tratou-se de um objetivo claramente setorial e revelou-se importante na
emergéncia das relagdes de colaboragao/articulagao. Mas existem outros fatores a ter
em conta na anadlise da relacdo estabelecida com a CGTP. Por um lado, sendo a
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precariedade algo desde sempre transversal as atividades das artes e do espetaculo,
a questdo ocupava um lugar de destaque nos objetivos dos sindicatos do setor. Por
outro, a prépria PIEA era integrada por trés sindicatos afetos a CGTP — Sindicato dos
Musicos, Sindicato Nacional dos Trabalhadores das Telecomunicagbes e Audiovisual
(SINTTAV) e Sindicato das Artes do Espetaculo (STE). Assim, além de nao fazer
qualquer sentido uma tentativa de sobreposi¢cdo a agao sindical, estava garantida a
correspondéncia de objetivos em termos de contetudos. O caso da PIEA exemplifica
uma estratégia de unido e convergéncia voltada para o combate a precariedade no
setor. Varias organizagcdes que representavam o setor oficial e oficiosamente
envolveram-se diretamente em agdes que tiveram por base uma organizacao
partilhada.

Durante o periodo de consolidagdo de uma “sociedade precaria”, entre 2002 e
2011 (Soeiro, 2015), a atitude do movimento sindical vis-a-vis o movimento de
combate a precariedade e suas OMSs, era de relativa indiferengca. Em alguns casos,
era manifestamente negativa, dado que aqueles atores coletivos podiam constituir
uma ameaca a unidade dos trabalhadores e suas organiza¢des representativas, pois
ofereciam uma alternativa desligada dos sindicatos (muito embora sem valor legal),
fragmentando assim a classe trabalhadora.

A indiferenca e desconfianga mencionadas podem também ser explicadas pelo
potencial de mobilizacéo inclusivo do conflito capital/trabalho, isto €, a sua capacidade
de mobilizar individuos. Um potencial desse tipo significa que o conflito mobiliza nao
s6 organizagdes e grupos que lhe estao ligados tradicionalmente, mas também novos
grupos sociais e outras formas organizativas, o que implica um maior grau de
competicdo entre as organizacdes mobilizadas (Kriesi et al., 1995). Tal nivel de
competicdo gerou desconfiancas entre as OMSs envolvidas, diminuindo a
possibilidade de uma estratégia de colaboracdo com a CGTP.

A autoimagem do movimento sindical como o representante “legitimo” da classe
trabalhadora ditou que a sua perspetva em relacdo as relagbes de
colaboracgao/articulagcdo com as OMSs de combate a precariedade fosse marcada pela
atribuicdo de um papel secundario (ou subalterno) a estas ultimas. O envolvimento da
CGTP em acbes em que as OMSs também participavam estava dependente da
preservagao do seu papel dominante. Esta atitude suscitou a relutdncia das OMSs,
mas, e apesar disso, estas apoiaram os objetivos e a¢cdes do movimento sindical, na
maioria das vezes. Mesmo quando confrontadas com expressdes de maior
animosidade da parte de sindicatos e seus membros, o discurso das OMSs continuou
a valorizar o papel desempenhado pelos sindicatos, no geral. Por outro lado, a
consciéncia e percecao dos sindicatos relativamente as questdes ligadas a
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precariedade laboral evoluiu, acompanhando os estadios de transformag¢ao do campo
das relac6es laborais em Portugal. A entrada no “regime de austeridade” (a partir de
2011) trouxe um reforgo do discurso sindical sobre a precariedade laboral.

As diferencas entre estruturas sindicais, em particular a CGTP, e OMSs, no que
diz respeito aos aspetos organizacionais, sao indesmentiveis e limitaram as relacoes
de colaboragao/articulagdo estabelecidas, em certa medida. A maioria das OMSs e
plataformas de mobilizacdo foram marcadas por dinamicas decorrentes da sua
natureza informal que colocaram obstaculos a uma interacdo regular e consistente
com o movimento sindical. Porém, as relacGes estabelecidas foram mediadas pelas
redes sociais e incluiram fundamentalmente o apoio a iniciativas levadas a cabo pelo
movimento sindical.> O envolvimento direto, ou a organizacdo partilhada, foram mais
dificeis de alcancar, dadas as restrigbes em termos de recursos humanos e materiais.
No caso das plataformas de mobilizacdo do periodo de austeridade, os aspetos
assinalados também se aplicam, embora com algumas restricbes, como sera

demonstrado mais a frente.

4. CASOS DE “EXITO” NO CONTEXTO DAS LUTAS CONTRA A PRECARIEDADE LABORAL E
ANTIAUSTERIDADE

No contexto do combate a precariedade laboral, 0 caso dos Precarios Inflexiveis (Pl) é
singular em varios aspetos. Diferentemente de outras OMSs, os Pl projetavam
estabelecer relacbes de colaboracdo/articulacdo com o movimento sindical desde o
inicio. A sua perspetiva da luta contra a precariedade laboral foi abrangente, incluiu a
existéncia de varias “frentes” e o envolvimento de diferentes atores sociais,
nomeadamente dos sindicatos. Consequentemente, a acdo conjunta com o0s
sindicatos era parte da estratégia seguida. Os Pl adotaram um papel mais proativo do
que as suas congéneres e, em casos especificos como os de campanhas e
mobilizagdes, construiram uma relagdo com varios sindicatos, que, além do apoio a
iniciativas, assumiu as formas de envolvimento direto e organizagao partilhada (por
exemplo, com o Sindicato dos Professores da Grande Lisboa — SPGL). Embora algo
distante, inicialmente, a colaboracao/articulacdo com o movimento sindical evoluiu, ao
longo da sua trajetéria e atingiu um pico com o despoletar da crise da divida. As
interacdes entre os Pl e a CGTP cresceram, tanto em intensidade, como em
qualidade. Pode dizer-se que a expansdo da austeridade e o agravamento das
condigdes de vida funcionaram como um “dissipador de desconfiangas” para ambas as

partes.

8 A titulo de exemplo, podem ser mencionados os apelos feitos por todas as OMSs aqui contempladas a
participacédo nas greves gerais convocada durante o periodo 2010-2013.
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Como atras referimos, a crise e a imposicao da austeridade trouxeram consigo
protestos em massa e a emergéncia de novos atores coletivos. O elemento chave que
proporcionou niveis de participacao inauditos, despertando por isso a atencao dos
sindicatos, foi a multiplicagdo dos sentimentos de indignacao e descontentamento, que
nao estavam a ser canalizados de forma apropriada pelas instituicbes da democracia
representativa. Os protestos iniciais foram surpreendentes pela dimensao e impacto
mediatico que rapidamente atingiram. Perante a natureza agressiva das medidas
impostas e a indignacao generalizada do povo, a disponibilidade para encetar relagdes
de colaboracéao/articulacdo tornou-se indispensavel, tanto a CGTP, como aos atores
coletivos emergentes, que assumiram a forma de plataformas de mobilizacdo
(abarcando varias OMSs).

A precariedade laboral e a desregulamentacdao das relagbes de trabalho,
conjuntamente com os limites da democracia, estiveram no centro das preocupacoes
tanto da CGTP, como das plataformas de mobilizacdo (Geragédo a Rasca, Plataforma
15 de Outubro, Que se Lixe a Troika), durante o ciclo de protesto antiausteridade.
Esse elemento comum permitiu que aqueles atores encarassem com alguma
naturalidade, e apesar das diferencas existentes, a possibilidade de
colaboracao/articulacdo. Essas rela¢gdes assumiram a forma de apoio a iniciativas,
envolvimento direto e organizagdo partilhada. Porém, de forma mais exacerbada que
anteriormente, foram acompanhadas por fontes de tenséo relacionadas com a
oposi¢cdo entre objetivos reformistas e radicais, e entre organizagdes verticais
(hierarquizadas e formais) e horizontais (informais).

Uma das principais diferencas era o espaco preferencial e os tipos de acdo da
CGTP, centrados nas arenas parlamentar e administrativa e em repertorios
convencionais, orientados para objetivos defensivos, enquanto as plataformas de
mobilizagcdo se limitavam a arena extrainstitucional e combinavam repertérios néo
convencionais com outros mais inovadores, afirmando assim a sua autonomia. Essas
diferencas, bem como caracteristicas organizacionais distintas (carater inclusivo
versus exclusividade dos sindicatos em termos de filiacao e participacdo, bem como
auséncia de liderangas), impediram a ag¢do conjunta em varios momentos. Nao
obstante, as diferencas podem ser neutralizadas pela similitude de objetivos, que
eram, em ambos 0s casos, predominantemente orientados para a mudancga social.

No caso da CGTP, pode ser dito que as suas caracteristicas se traduziram no
predominio de légicas defensivas — defesa dos direitos do trabalho assalariado e
manutencao da organiza¢do —, o que tornou a confederagao relutante a incorporacao
de lutas externas. Por sua vez, as plataformas de mobilizacdo ndo davam mostras de

preocupagcao com a manutencdo organizacional, canalizando as suas energias para
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objetivos de mudancga social, na totalidade. Além disso, a autonomia era ainda mais
valorizada como consequéncia da critica dirigida as instituicobes da democracia
representativa, reduzindo por isso as probabilidades de aquelas plataformas
estabelecerem relacées de colaboracao/articulagdo com organizaces sindicais e
ainda menos de serem incorporadas na esfera politica formal. Outro traco distintivo
que gerou dificuldades estava relacionado com a linguagem utilizada para expressar
as reivindicacbes: a linguagem de “classe” da CGTP, fortemente marcada por
elementos ideoldgicos, conflituava com a linguagem da “autonomia” das plataformas
de mobilizacdo, centrada na autoexpressao e que apelava a participacao direta e
utilizacao de repertérios de acao inovadores. Em suma, questdes organizacionais e de
autonomia condicionaram a colaboracgao/articulacao entre a CGTP e as plataformas de
mobilizagdo antiausteridade e, consequentemente, o envolvimento da confederacao
sindical nos protestos da sociedade civil. Por um lado, as plataformas de mobilizagao
antiausteridade foram encaradas como uma ameaga a hegemonia e proeminéncia do
movimento sindical. Por outro, e como anteriormente se disse, as caracteristicas de

informalidade suscitaram uma abordagem cautelosa por parte da CGTP.

5. SUPERAR A DESCONFIANGA: COMO SE PRODUZIU A INFLEXAO?
De uma forma geral, podem ser identificados dois momentos no que concerne o0 apoio
da CGTP aos protestos antiausteridade e plataformas de mobilizagdo: um primeiro
momento, em que a desvalorizagdo coexistiu com um apoio subentendido (que podia
ser inferido a partir de declaragdes publicas); e um segundo momento, em que 0 apoio
foi formulado abertamente. O primeiro momento teve inicio com o protesto da Geragao
a Rasca, ocorrido a 12 de margo de 2011, que abriu o ciclo de antiausteridade. Esse
protesto ndo contou com o apoio formal da confederagdo sindical. Esta mostrou-se
sensivel aos motivos que tinham levado a populacdo a sair a rua, mas a
“espontaneidade” da mobilizagdo, a auséncia do suporte de uma organizacao ou de
quaisquer apoios, bem como a posigao “apartidaria”, suscitaram desconfiangca, como
pode ser verificado a partir da seguinte declaracdo: “N&o faziamos a minima ideia
quem eram ou o que pretendiam [...] decidiram convocar a manifestagdo... Mas quem
€ que esta por detras disto? Ninguém sabe” (entrevista a um sindicalista, margo de
2011).4

O protesto de 15 de outubro de 2011 e respetiva plataforma de mobilizagao
contaram com a mesma reagao da parte da CGTP e reproduziram a atitude inerente

ao protesto da Geragdo a Rasca em relagdo aos sindicatos e outros atores

4 Entrevista no &mbito de trabalho de campo realizado durante o periodo 2010-2013.
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institucionais. No entanto, é importante enfatizar alguns aspetos: este protesto deu voz
a reivindicacbes mais radicais de rutura total com o sistema; foi promovido por um
conjunto de organizacbes ligadas a Esquerda radical (especialmente
extraparlamentar); e o seu ambito era internacional (a convocatéria foi langada em
varios paises e as agdes de protesto ocorreram em simultdneo). O primeiro aspeto
revelou ser problematico, pois a critica formulada também englobava os sindicatos.
Quanto ao segundo, as ligacdes a Esquerda radical eram uma questao sensivel para a
CGTP, dada a influéncia exercida pelo Partido Comunista Portugués (PCP) sobre a
Intersindical.

Essa influéncia reflete clivagens politico-ideoloégicas do periodo revolucionario que
continuam a marcar o movimento sindical portugués, fomentando divisées e que tém
traducdo na disputa pela hegemonia das estruturas dirigentes de cada uma das
centrais sindicais, verificando-se uma manutencdo da direcdo partidaria no
sindicalismo (Cerdeira, 1997; Stoleroff, 1988). No caso da CGTP-IN, ainda n&o terd
sido consolidada uma verdadeira autonomia em relagdo ao PCP, podendo por isso
falar-se de uma instrumentalizacdo da confederacdo sindical por aquela forga
partidaria (Estanque e Costa, 2013), sendo que essa presenga partidaria tem vindo a
colocar entraves importantes a participagdo e a penetragcdo do discurso sindicalista
junto da sociedade, em particular dos jovens e dos segmentos mais precarizados
(Estanque, 2009). A abertura do PCP a atores coletivos que se situem fora da sua
esfera de influéncia tradicional pode ser complicada, pois coloca em causa a prépria
concecao de acgao politica levada a cabo pelos partidos, bem como o papel do
movimento sindical como representante legitimo da classe trabalhadora. No que
respeita a vertente internacional do protesto, a mesma nao tinha muita ressonéncia no
interior da confederagdo, dado esta privilegiar a dimens&o nacional.®

O segundo momento, em que o apoio passou a ser formulado abertamente,
coincidiu com o agravamento das condi¢des politicas e econdmicas suscitadas pela
aplicacdo do programa de ajustamento financeiro. A crise e a agressividade das
medidas de austeridade proporcionaram a aproximagao das reivindicagoes da CGTP e
das plataformas de mobilizacdo antiausteridade. No primeiro caso, as reivindicagdes
passaram a incluir a demissdo do Governo, que pode ser considerada um objetivo
mais radical. No segundo, as reivindicagcdes foram definidas com mais clareza e
assumiram um carater que pode ser considerado reformista. De uma forma geral, foi

adotada uma base comum: as ideias do fim da austeridade, queda do governo e

5 E importante destacar que a CGTP nao se encontra filiada na Confederagéo Sindical Internacional (CSl).
Em 2008, a central sindical votou a questdo da filiacdo internacional e a maioria dos delegados
pronunciaram-se pela manutengdo do estatuto de néo filiagdo em nenhuma das duas organizagdes
sindicais de carater mundial.
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exigéncia de um governo de Esquerda. A reavaliagéo, pela CGTP, da sua posigao foi
mais do que evidente no caso da plataforma Que se lixe a Troika. A confederacao nao
ficou indiferente a capacidade de mobilizagdo demonstrada e formulou publicamente o
seu apoio. E ilustrativo dessa posigao o facto de o Secretario-geral da confederagao
ter apelado a participacdo no segundo protesto do movimento Que se lixe a Troika
(2 de marco de 2013), durante uma manifestacao nacional.

Um aspeto que pode ajudar a elucidar o comportamento das plataformas de
mobilizacéo diz respeito aos contactos efetuados na esteira das convocatérias para os
protestos. Nao obstante a postura assumida face aos atores politicos, todas as
plataformas de mobilizacdo contactaram a CGTP. Contudo, esses contactos
limitaram-se ao fornecimento de informagéo (intencdo de levar a cabo o protesto,
reivindicagdes, local e hora) e deixam perceber que o envolvimento do movimento
sindical ndo era esperado, nomeadamente no caso dos protestos da Geracao a Rasca
e 15 de Outubro (150). De certa forma, o movimento sindical foi deliberadamente
excluido de dindmicas de envolvimento direto, o que reflete a “pulsdo” de autonomia
daquelas plataformas.

Com o aprofundamento da austeridade, as plataformas de mobilizagao
multiplicaram os apelos a confederagdo para que esta convocasse greves gerais. Em
particular, a plataforma 150°¢ foi extremamente ativa no apoio as iniciativas da CGTP e
adotou a modalidade de envolvimento direto no contexto das greves gerais. O apoio
formulado confirma o recuo no discurso antissindical. Porém, no plano interno, essa
posicdo era ambivalente, dado que nado existia unanimidade em relagdo a
colaboragao/articulagdo com o movimento sindical. A heterogeneidade que
caracterizava esta posicao constituiu terreno fértil para a emergéncia de conflitos e
tensbes, nomeadamente no que toca a atitude face a esfera institucional e atores
politicos, que se dividiu entre o radicalismo de romper com os sistemas e uma espécie
de reformismo, ou radicalismo autolimitado. Tal heterogeneidade e consequente
volubilidade em termos da atitude a adotar ndo oferecia qualquer seguranga a CGTP.

O caso da plataforma de mobilizagdo Que se lixe a Troika € particularmente
importante quanto a esse aspeto. Apesar de subsistirem tendéncias dispares no seu
interior, uma atitude mais reformista foi sempre preponderante, no sentido em que as
relagbes ou mesmo aliancas com a CGTP e partidos politicos do espectro da
Esquerda eram encaradas como naturais. Assim, foram solicitadas reunides as Unides

de Sindicatos de Lisboa e do Porto, previamente aos dois protestos do Que se Lixe a

6 N&o deve ser esquecido que todas as plataformas de mobilizagdo coexistiram, em algum momento, pois
jbforma assertiva uma greve geral, mas nao foi a Unica, nem sequer a que teve uma intervengdo mais
efetiva nesse aspeto;esse foi o caso da plataforma Que se lixe a Troika.
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Troika. Tanto o movimento sindical (principalmente a CGTP e os seus sindicatos),
como partidos politicos do espectro da Esquerda participaram no protesto. Esse apoio
presencial, principalmente o da CGTP, foi fundamental, pois impulsionou a
mobilizacdo e funcionou como elemento legitimador do ator coletivo e das
reivindicacdes apresentadas. No quadro do segundo protesto da plataforma Que se
lixe a Troika — 0 auge do ciclo de protesto — ocorreram dindmicas de organizagao
partilhada, o que correspondeu a um progresso em comparacao com as plataformas
de mobilizacdo que a precederam. Um exemplo concreto foi a organizagao de “marés”,
projetadas como espacgos de confluéncia e interacdo de profissionais de uma area de
atividade, de forma a dar visibilidade as suas reivindicagoes especificas, reproduzindo
assim a ldgica setorial do movimento sindical. No caso dos professores, um dos
sindicatos que representam o setor colaborou ativamente com a plataforma de
mobilizagdo na organizagdo da iniciativa. Produziu-se um efeito “bola de neve” e a
iniciativa foi reproduzida em outras cidades e adaptada a outros setores profissionais.
De um modo geral, foi mais dificil a CGTP impor as suas légicas no contexto
antiausteridade do que anteriormente. A legitimidade que os niveis de mobilizagao
conferiram as reivindicagées do movimento Que se lixe a Troika forgou a confederacao
a algumas concessodes. Neste ponto, cabe mencionar as dificuldades colocadas pela
diversidade de culturas ideolégicas e de mobilizacdo e pela heterogeneidade
interpessoal reinante no interior das plataformas de mobilizacdo, para observar em
que medida as mesmas configuraram fontes de tensdo que minaram as relacdes de
colaboragao/articulagdo com o movimento sindical. A mais importante dessas fontes
de tensdo desenhou-se entre a “reforma” e a rutura com a concecdo de democracia
representativa e os seus atores e materializou-se na énfase na democracia

participativa ou “direta”.

6. COOPERACAO E ARTICULACAO NO CONTEXTO DAS GREVES GERAIS

Entre 2010 e 2013, ocorreu um reforco do recurso a greve, destacando-se a greve
geral como principal forma de confrontagdo utilizada pelo movimento sindical. O
crescimento na utilizacao das vérias formas de greve pode ser visto como uma forma
de o movimento sindical compensar a perda de capacidade de afirmagéo no campo da
negociacao coletiva e da regulagéo laboral. O cenério de crise proporcionou inumeras
e importantes greves de ambito setorial e nacional, como, por exemplo, no setor dos
transportes, dos professores, dos enfermeiros, entre outros. No entanto, as greves
gerais assumiram maior destaque gragas ao seu simbolismo — é um tipo de greve
agregador da indignacéo geral (Costa et al., 2014) — e ao impacto que produzem.

Ocorreram cinco greves gerais, durante o periodo mencionado e a luta contra a
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austeridade foi o denominador comum. No curso do mesmo, varios Orcamentos de
Estado orientaram-se para o controlo e consolidacao da despesa publica, através do
corte de salarios e pensdes, aumento de impostos, entre outras medidas agravando a
degradacdo das condicbes de vida. As medidas de austeridade foram
complementadas pelas alteracbes ao Codigo do Trabalho, que trouxeram mais
flexibilidade e, consequentemente, mais precariedade laboral. De uma forma geral, as
greves gerais foram convocadas em reagdo ao anuncio de novas medidas de
austeridade.

As greves gerais beneficiaram da mobilizacdo produzida pelos protestos
antiausteridade. Tendo em conta a tipologia fornecida por Kriesi et al. (1995), os
impactos produzidos pelos quatro protestos antiausteridade — Geragédo a Rasca, 150 e
os dois da Que se Lixe a Troika — foram predominantemente de sensibilizagao,” tanto
ao nivel da agenda politica (sistémica e institucional), como das atitudes publicas
(Fonseca, 2016). Esses impactos influenciaram as atitudes do movimento sindical,
particularmente da CGTP e o “fluir” dos sentimentos na sociedade portuguesa.

As relagbes de colaboragdo/articulagédo entre a CGTP e as plataformas de
mobilizagdo desenvolveram-se com mais intensidade no contexto das greves gerais
(2011-2013). O apoio a iniciativas e o envolvimento direto foram as duas formas de
colaboracao/articulagdo mais utilizadas. Assim, tal como no caso da CGTP, as
plataformas de mobilizacdo reconsideraram a sua estratégia de autonomia e os
contactos com outros atores sociais, como os sindicatos, ganharam um carater
prioritario. Tal aconteceu nao s6 porque se havia tornado indispensavel uma “politica
de aliangas”, mas também porque o movimento sindical estava a dar sinais
inequivocos de rejeicao das politicas de austeridade da coligacao no poder — a CGTP
nao subscreveu o Acordo de Concertacao Social de janeiro de 2012, reforcando a sua
posicdo como aliado potencial do movimento antiausteridade (na altura, protagonizado
pela plataforma 150).

As greves gerais forneceram, portanto, um contexto para a construgéo e reforgo
das relagdes de colaboragdo/articulacdo. Em termos substantivos, os objetivos da
CGTP e das OMSs e plataformas de mobilizacdao eram similares: mudar a direcao
seguida pelo Governo e travar a progressao das medidas de austeridade. Nesse
sentido apoiar as greves gerais ndo era uma questao controversa, no seio dos atores
coletivos envolvidos. Todos langaram comunicados em que afirmavam o seu apoio as

greves gerais e a CGTP. Esse apoio foi extremamente importante, pois conferiu uma

7 De acordo com Kriesi et al. (1995), os impactos de sensibilizagdo contemplam a possibilidade de o
movimento tornar determinados atores da arena politica ou da esfera publica sensiveis a uma questao em
particular.
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legitimidade acrescida as greves gerais e ajudou a mobilizar setores da populagao
que, tendencialmente, ndo se identificam com a acao sindical, como os jovens.

As relacbes de colaboragdo/articulacdo também implicaram formas de
envolvimento direto nas greves gerais, que se materializaram segundo cinco
modalidades: 1) cobertura informativa de todos os acontecimentos; 2) mobilizacao
ativa, através da distribuicdo de propaganda, organizacdo de concentracdes e de
acoes mais inovadoras; 3) presenca nos locais de greve; 4) participacao em piquetes
de greve da CGTP e organizagao de piquetes “independentes”; e 5) organizacao de
manifestacdes. Estas formas de envolvimento direto potenciaram os impactos das
greves gerais.

A primeira modalidade contemplou a realizacdo de uma cobertura informativa
extensa de todos os acontecimentos que marcaram a greve geral e a atualizacédo
constante das adesdes, através de plataformas de comunicagdo online, como o
Facebook e foi adotada por todas as OMSs (em particular pelo PI) e plataformas de
mobilizagdo existentes no momento de cada uma das greves gerais. O objetivo era
registar o descontentamento geral, mostra-lo a todo o pais e assim provar que era
possivel fazer greve geral e que as pessoas estavam a aderir, o que também era uma
forma de mobilizar os indecisos e de desmistificar os numeros fornecidos pelo
Governo e outras entidades. Esta modalidade constituiu uma forma de envolver os
cidadaos na construcao de uma narrativa da greve geral.

A segunda modalidade de envolvimento direto consistiu ha mobilizacao ativa para
a greve geral, através da distribuicdo de propaganda e divulgacdo de comunicados,
organizacao de concentragdes,? tanto autonomamente, como em conjunto com outras
organizacoes de movimentos de combate a precariedade e de a¢des mais inovadoras,
como a invaséo de call centers (distribuicdo de propaganda enquanto eram gritados
slogans). Também foram organizadas reunides abertas, para discutir formas de
participagado ativa a disposi¢cao dos cidadaos, o que era uma forma de captar um
publico mais distante do sindicalismo e mais envolvido no setor dos movimentos
sociais.

A terceira modalidade consistiu na presenca nos locais onde a greve estava a
ocorrer. O objetivo era promover o contacto direto com trabalhadores precarios, no seu

8 Um exemplo foi a concentragao de 6 de novembro de 2010, na Praca de Camdes (Lisboa), com musica,
bancas de varias associagbes e movimentos bem como microfone aberto para a realizagdo de
intervencdes. No dia da greve geral, o Pl e a PIEA promoveram uma concentragéo de trabalhadores
precarios no centro de Lisboa, no Rossio, onde, a musica, se juntaram vérias interveng¢des acerca da
greve, da precariedade e dos cortes na cultura, ao mesmo tempo que uma banca do PI fornecia
informagdes e apoio juridico. O Rossio foi um centro nevralgico da greve geral, pois a Unido de Sindicatos
de Lisboa tinha ali um ponto de informagdo e mobilizacdo. A meio da tarde, o palco das atividades
transitou para a Praga da Figueira, onde o Sindicato dos Professores da Grande Lisboa, da CGTP,
organizou um concerto.
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local de trabalho e assim levar a greve geral aos locais onde a precariedade colocava
obstaculos a sua realizacdo. Acbdes de protesto com faixas e distribuicao de flyers
foram levadas a cabo com o objetivo de expor as praticas de exploracao reinantes
naqueles locais de trabalho.

A quarta modalidade compreendeu a participagdo em inumeros piquetes de greve
da CGTP e a organizacao de piquetes préprios. Por exemplo, o movimento PI
juntou-se aos sindicatos e aos trabalhadores no piquete de greve no Aeroporto de
Lisboa, transportes publicos, CTT,® e acompanhou o encerramento de faculdades e a
participacao de estudantes na greve.

A Ultima modalidade foi a convocacdo de uma manifestacdo, no dia da greve
geral, algo que nunca tinha ocorrido até a greve geral de 24 de novembro de 2011. O
argumento apresentado pela CGTP para nao convocar manifestagbes para esse dia
era que, apo6s uma noite de piquetes de greve, a participacdo numa manifestagéo
representava um acréscimo do esforco despendido, para os ativistas sindicais e
trabalhadores. Contudo, a plataforma 150 considerou que uma manifestacdo
aumentaria o impacto da greve geral e avangou com a iniciativa, colocando énfase na
participacdo de todas as “vitimas” da austeridade, especialmente os mais precarios.
Ao convocar a manifestacdo, a plataforma 150 introduziu um elemento novo no
processo da greve geral. Essa inovacao no repertério de acado produziu mudangas na
estrutura de oportunidades politicas' e imprimiu uma nova dinamica a greve geral
como forma de confrontacdo. A partir desse momento, as greves gerais passaram a
contar com uma manifestacao no final, convocada agora pela CGTP, o que mostra
que a confederacdo, impelida pelas plataformas de mobilizacdo, incorporou novas

estratégias no seu repertério de acao.

CONCLUSAO
A imposicdo do regime de austeridade foi um contexto fértil para a combinagédo de
acao organizada e nao organizada e para a emergéncia de novas dindmicas de acao
coletiva. Desenvolveram-se relacbes de colaboracao/articulacédo entre a CGTP e os
atores coletivos emergentes, apesar de alguma relutdncia de ambas as partes,
decorrente de caracteristicas organizativas e estratégicas, bem como ideoldgicas, que
configuraram fontes de tenséo.

Os movimentos sociais e suas organizagbes apresentavam uma estrutura em
rede, informal e horizontal, por meio da qual afirmaram a sua autonomia vis-a-vis os

sindicatos e partidos politicos. Essas caracteristicas suscitaram a desconfianga da

% Correios de Portugal.
10 Ver Kriesi et al. (1995).
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CGTP, gerando atitudes cautelosas, que Ilimitaram as relagbes de
colaboracao/articulacao de varias formas. Quanto a segunda fonte de tensao, entre
objetivos reformistas e radicais, 0s movimentos sociais acima focados néo rejeitavam
necessariamente o envolvimento com a esfera politica formal. De facto, os objetivos
de defesa do Estado Social e de preservacdo do trabalho assalariado ditaram a
adocado de uma visao mais pragmatica. Embora essa atitude fosse congruente com o
ponto de vista e prioridades da CGTP, e apesar da intensificacdo das relagbes de
colaboracao/articulacdo a partir do momento em que as reivindicagcbes dos
movimentos sociais passaram a ser formuladas com mais clareza, o ceticismo da
confederacdo sindical manteve-se, muito embora em menor grau. A luz desse facto, é
possivel que os obstdculos a essas relagdes sejam maiores do que 0 pensado
previamente. Nomeadamente, o facto de o PCP manter a sua hegemonia no seio da
CGTP pode limitar, em consequéncia dos fatores atrds mencionados, a abertura da
confederagéo a novas lutas e atores coletivos.

Ainda no que concerne a CGTP, é importante sublinhar a adogdo de uma posi¢céao
de destaque em relagdo aos demais atores coletivos e a tentativa de definir um campo
de acdo exclusivamente seu. No caso dos grupos emergentes, a referéncia ao
imperativo de autonomia € inultrapassavel, dado que influenciou a ado¢ao de objetivos
e estratégias que, em varios momentos, os afastaram da esfera institucional e dos
atores politicos tradicionais. Contudo, a degradacao da situagcdo econémica e social,
bem como a redefinicdo do contexto politico, forcaram a reavaliacdo das estratégias
por ambos 0s campos.

As fontes de tensao foram particularmente visiveis no caso da plataforma 150 e
comecaram a dissipar-se com o primeiro protesto do movimento Que Se Lixe a Troika,
gragas a definicho mais clara das reivindicagbes formuladas e ao seu pendor
reformista. Ambas as plataformas se influenciaram mutuamente e foram
condicionadas por um conjunto intrincado de fatores. No caso da CGTP, verificou-se
uma tentativa reiterada, mais ou menos explicita, de afirmacdo do seu papel de
representante “legitimo” dos trabalhadores, que limitou inequivocamente as relagdes
estabelecidas e foi visivel na propensao para impor o ritmo e caracteristicas daquelas.
Nao obstante a evolugcao na direcao de um reconhecimento crescente da importancia
dos atores coletivos emergentes, e de um apoio explicito que acompanhou as
condigdes externas e o desenrolar dos protestos, essa atitude nunca se desvaneceu
completamente. Pela sua parte e como consequéncia, as plataformas de mobilizacdo
continuaram a afirmar a sua autonomia através da delineagdo de estratégias proprias
— aspeto distintivo que teve um grande poder de atracdo sobre os desiludidos com os
sindicatos e os partidos politicos.
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As relagbes de colaboragao/articulagao sao também influenciadas por aspetos
estruturais, tradicées e conflitos politicos ancorados historicamente, fazendo parte de
um contexto mais alargado. Consequentemente, o quadro com o qual nos deparamos
€ extremamente complexo. Ao mesmo tempo que se colocam inumeras
possibilidades, um sem-nimero de constrangimentos a essas relacdes emergem. O
apoio a iniciativas e o envolvimento direto foram as formas de colaboracao/articulacao
a que as OMSs de combate a precariedade e plataformas de mobilizagdo
antiausteridade mais recorreram, de uma forma geral.

O esforco de clarificacdo e sistematizagdo aqui levado a cabo ndo esgota de
forma alguma todos os angulos de andlise possiveis. Porém, permite a formulacao de
pistas quanto a forma de superar os obstdculos defrontados pelas relagbes em
andlise. Contornar sera um termo mais adequado, pois suprimir ou superar, no sentido
de fazer desaparecer as diferengas, comportaria uma transformagéao radical dos atores
coletivos envolvidos, o que nédo € de todo possivel, j& que implica a transformacao de
identidades e processos ancorados historicamente. Uma solugdo desse tipo
comprometeria, sem sombra de duvida, a manutengcdo das bases sociais desses
atores coletivos. Tendo isso em linha de conta, cabe assinalar alguns aspetos que
poderao potenciar o alcance das relagbes de colaboragao/articulagao.

Em primeiro lugar, é necesséaria uma abertura de facto do movimento sindical a
novos atores coletivos com objetivos e reivindicacbes convergentes com 0s seus.
Essa abertura s6 sera, no entanto, efetiva quando nao mais depender de conjunturas
ou acontecimentos especificos e se transformar numa orientagdo estratégica geral.
Contudo, deve ser reconhecido que tal abertura também é um produto de mudancas
sociais e na esfera laboral. Em segundo lugar, deve ser aprofundado um dialogo
construtivo, o que requer disponibilidade para aproximacdes sucessivas e a
identificacdo de um campo discursivo comum. Por ultimo, no que diz respeito aos
movimentos sociais em particular, a continuidade, no sentido de “regularidade”, é
importante em termos de dindmicas internas e podera contrariar a sua fragilidade
organizacional, além de favorecer a formulacdo de reivindicagbes mais claras, tao

importantes a manutencao do dialogo.
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