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TERESA ALMEIDA CRAVO, PAULA DUARTE LOPES, SiLVIA ROQUE

PORTUGAL E A PROMOGAO DA PAZ: UMA ANALISE CRITICA DE PERCURSOS POS-COLONIAIS*

Resumo: Nas Ultimas décadas, varios atores tém procurado promover a paz na periferia,
enquadrados nas logicas dominantes do intervencionismo global. Entre estes, ex-
poténcias colonizadoras como Portugal tém vindo a intervir em espacos anteriormente sob
0 seu jugo colonial e onde se desenrolaram processos longos e complexos de violéncia.
Este artigo analisa criticamente o papel de Portugal na promoc¢ao da paz, neste quadro
duplo de ex-metrépole e de intervencionismo global. Comec¢a, assim, por examinar
brevemente o pensamento e prética destas intervengdes e, de seguida, o contexto da
politica externa portuguesa pos-Revolucdo, explorando posteriormente os estudos de
caso da Guiné-Bissau e de Timor-Leste. Por fim, o artigo debruga-se sobre as criticas a
este intervencionismo e suas implicagdes, numa perspetiva pds-colonial.

Palavras-chave: Guiné-Bissau, intervencionismo, paz, Portugal, pdés-colonialismo,
Timor-Leste.

PORTUGAL AND PEACE PROMOTION: A CRITICAL ANALYSIS OF POST-COLONIAL
TRAJECTORIES

Abstract: In the past several decades, various actors have sought to promote peace in the
periphery, their actions framed by the dominant logics of global interventionism. Amongst
these, former colonial powers, such as Portugal, have intervened in spaces that were once
under its colonial yoke and where long and complex processes of violence have occurred.
This article critically analyses the role of Portugal in promoting peace, within this double
frame of former colonial relations and global interventionism. It briefly examines the thought
and practice of interventions and the context of Portuguese foreign policy post-revolution,
to then explore the case studies of Guinea-Bissau and East Timor. Finally, the article
considers criticisms of this interventionism and its implications, from a post-colonial
perspective.

Keywords: East Timor, Guinea-Bissau, interventionism, peace, Portugal, post-colonialism.

*

Este artigo beneficiou da investigacdo possibilitada pela Bolsa de Poés-Doutoramento
SFRH/BPD/89773/2012, concedida pela Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia; pela Marie Sklodowska-
Curie Innovative Training Networks (ITN-ETN) da Unido Europeia, através do projecto 'CASPIAN — Around
the Caspian: a Doctoral Training for Future Experts in Development and Cooperation with Focus on the
Caspian Region' (642709 — CASPIAN — H2020-MSCA-ITN-2014); e pela Bolsa de Pés-Doutoramento
SFRH/BPD/111638/2015 concedida pela Fundac¢éo para a Ciéncia e a Tecnologia.

169



ol
\’f “e-cadernos
g CES
Teresa Almeida Cravo, Paula Duarte Lopes, Silvia Roque %

INTRODUCAO

As origens académicas da ideia de promoc¢do da paz, que emergem dos chamados
Estudos para a Paz na década de 1960, foram pautadas por um objetivo fundamental
de emancipacdao social e politica dos povos, em especial daqueles situados na periferia
do sistema internacional. Essa promessa emancipatéria esvaneceu-se, porém,
rapidamente, tendo-se traduzido em dinamicas globais de dominacéo e hierarquia. Ao
preconizar a transformacdo progressiva das sociedades periféricas em sociedades
modernas, liberais e de mercado, como a melhor forma de resolucdo e prevencao de
conflitos violentos, a institucionalizagdo de uma agenda internacional para a paz ignorou
gue a propria dindmica de transformacdo provoca conflitos e constitui ela propria
violéncia, expressa das mais variadas formas (Escobar, 1995).

Embora, como refere Richmond (2012: 115), o projeto de paz liberal esteja em crise
guase desde as primeiras interveng¢des nos anos 1990, o seu poder enquanto discurso
legitimador do intervencionismo e a sua capacidade de configuracdo das relagbes
internacionais — e das relacdes Norte-Sul, em particular — permanece inquestionavel até
aos dias de hoje. E, por isso, fundamental continuar a realcar e a debater o seu papel
na (re)producéo ndo soé da violéncia como de légicas de poder reminiscentes do periodo
colonial.

Estas légicas refletem-se em particular no comportamento dos varios atores que
chamaram a si a responsabilidade de encetar esforcos de promocao internacional da
paz, nomeadamente ex-poténcias colonizadoras como Portugal. Assim, importa analisar
a intervencao de Portugal em matéria de paz e seguranca, a partir do final da ditadura,
e a forma como, por um lado, foi integrando a agenda dominante de promoc¢ao da paz
e, por outro, se foram manifestando os desafios inerentes a sua condicdo de
ex-metropole, especialmente em relacdo a ex-colonias onde se desenrolaram
processos longos e complexos de conflito, violéncia e intervencgéo internacional.

O objetivo deste artigo € analisar criticamente o papel de Portugal na promocao da
paz, neste quadro duplo de ex-poténcia colonizadora e de intervencionismo global.
Comecando por examinar brevemente o impacto dos Estudos para a Paz no
pensamento e praticas de intervencionismo global, o artigo analisa, em seguida, o papel
de Portugal na promocdo da paz, explicando sumariamente o contexto da politica
externa portuguesa pés-Revolucdo e explorando posteriormente os estudos de caso da
Guiné-Bissau e de Timor-Leste. Por fim, o artigo debruca-se sobre as criticas a este

intervencionismo e suas implicac6es, numa perspetiva pés-colonial.
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1. APROMOCAO DA PAZ: ENTRE OS ESTUDOS PARA A PAZ E O INTERVENCIONISMO GLOBAL
Embora a ideia da promoc¢&o da paz pareca consensual hoje em dia no mundo da
politica e das instituicbes internacionais, as suas raizes intelectuais remontam a um
campo disciplinar menos conhecido do grande publico, os Estudos para a Paz, cujo
desenvolvimento se deve em grande parte a Johan Galtung que, na década de 1960,
deu o mote para a exploracao tedrica e operacional que viria a ganhar proeminéncia no
mundo da paz e da segurancga internacionais do pés-Guerra Fria.! O contributo
intelectual dos Estudos para a Paz pode ser resumido em dois pontos essenciais: a sua
redefinicdo dos conceitos de paz e de violéncia, e a sua proposta inovadora de praticas
concretas de intervencdo em contextos de guerra e de conflito violento (Almeida Cravo,
2017). Galtung comeca por definir paz como auséncia de violéncia; e violéncia como
todas as situagbes em que os seres humanos tém as suas realizagdes somaticas e
mentais cerceadas de modo a ficarem abaixo do seu potencial (1969: 168). Estas
defini¢cbes pretendiam, na altura, ir muito além das no¢6es dominantes de paz enquanto
auséncia de guerra, e de violéncia enquanto ato deliberado por parte de um ator
identificavel de incapacitagcéo de outrem, que Galtung considerava demasiado limitadas.
Ao longo dos anos, o autor densifica estes conceitos, apresentando os seus dois
maiores contributos para 0s pressupostos teéricos dos Estudos para a Paz: a
identificacdo do triangulo da violéncia — direta, estrutural e cultural — a que
corresponderia o respetivo triangulo da paz (Galtung, 1969, 1990); e a definicdo dual de
paz — a paz negativa, enquanto auséncia de violéncia e de guerra, e a paz positiva,
enquanto integracdo da sociedade humana (Galtung, 1964: 1-4). Com estas
formulacdes, Galtung aponta os problemas e as limitacdes das definicdes hegemodnicas
de paz e violéncia, procurando expor as dindmicas estruturais globais de represséo e
exploracéo, e a violéncia cultural e simbdlica veiculada através da ideologia, da religido,
da lingua, da arte ou da ciéncia.

A etapa seguinte do seu percurso conceptual € a de confrontar este entendimento
com a prética concreta do intervencionismo global. Galtung (1976: 298-300) aborda,
entdo, os conceitos de manutencdo da paz (peacekeeping) e de restabelecimento da
paz (peacemaking), apontando-os como insuficientes, e propde, pela primeira vez, o
termo consolidag&o da paz (peacebuilding) como a melhor forma de lidar com as causas
diretas, estruturais e culturais da violéncia no seu sentido mais lato e,
consequentemente, em maior sintonia com o seu conceito de paz positiva. Esta reflexao

tedrica viria a ter claras implicacdes praticas, especialmente quando serviu de inspiracéo

1 Para uma andlise mais detalhada do contributo conceptual de Galtung e dos Estudos para a Paz, ver
Almeida Cravo (2016) e Pureza (2011).
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ao Secretario-Geral das Nacbes Unidas (SGNU) Boutros-Ghali e acabou por ser
adotada no ambito da Agenda para a Paz, em 1992, aproveitando-se a janela de
oportunidade aberta pelo final da Guerra Fria. A linguagem das politicas, estratégias e
propostas de acdo formuladas nessa altura adota os “elementos de apoio a paz[...] em
parte derivados da terminologia da investigacado para a paz” (Rogers e Ramsbotham,
1999: 750).

Sao quatro as estratégias interligadas de atuag&o propostas entédo pelo SGNU: a
diplomacia preventiva, o restabelecimento da paz, a manutencéo da paz e, finalmente,
a consolidacdo da paz (UN, 1992). Esta articulagdo segue de perto a proposta de
Galtung ao promover uma agenda maximalista de paz positiva como indispenséavel para
que a paz negativa — ou seja, o fim da violéncia direta — ndo seja apenas temporaria
(Ramsbotham, 2000: 171, 175). Boutros-Ghali é, alias, claro na sua ambic¢éo: o modelo
que propde pretende, em ultima instancia, lidar com “o desespero econdémico, a injustica
social e a opressao politica” enquanto fontes da violéncia que assola o sistema (UN,
1992: § 15). As a¢bes enquadradas nesta nova estratégia foram cabendo, ao longo dos
anos, na terminologia genérica de missdes de paz das NU, embora o seu conteldo
pudesse diferir consideravelmente, de contexto para contexto.? A partir da década de
1990, as tradicionais miss6es de manuten¢do da paz, — pautadas pelo consentimento
das partes, auséncia de mandato para o uso da for¢a e imparcialidade no terreno
(Bellamy et al., 2010: 196) — e as missfes de imposicdo da paz (peace enforcement)
passam a coexistir com missdes de consolidacdo da paz (desde 2005 no ambito da
Comissdo de Consolidacdo da Paz) e com as administracdes transitérias, na sua
vertente mais maximalista. Estas varias miss6es sdo de natureza diferente, com normas
de conduta distintas e, embora interligadas no seu objetivo geral de promogéo da paz,
nem sempre se revelam complementares ou faceis de categorizar, como identifica a

Figura | em baixo.

2 Para uma discusséo deste tema ver Fortna e Howard (2008) e Freire e Lopes (2009).
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FIGURA | - Tipos de missdes de paz das Nacdes Unidas

Fonte: Dados da Organizacao das Nag¢des Unidas; adaptagdo das autoras.

As NU institucionalizaram este modelo de intervencdo, mas rapidamente cederam
0 monopodlio a varias outras organizagdes internacionais, nomeadamente de ambito
regional — como a Unido Europeia (UE), a Organizacao para a Seguranga e Cooperacao
Europeia (OSCE), a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ou a Unido
Africana (UA), entre outras —, assim como a Estados individuais, que assumiram o
objetivo geral e a pratica da promocao internacional da paz e da estabilidade.

No caso especifico da UE, uma caracteristica diferenciadora das suas intervengdes,
no ambito quer da sua Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) quer do apoio
ao desenvolvimento, tem sido precisamente o facto de os Estados-membros lideres de
cada missdo serem normalmente os ex-colonizadores do pais onde se pretende
promover a paz e a seguranca. Este habito decorre ndo sé por se lhes conferir um
conhecimento e experiéncia mais aprofundados do contexto em causa, mas também
por uma ldgica interna a UE de reveréncia para com as esferas de influéncia herdadas
do colonialismo.

A prética destas missdes de paz nédo foi particularmente alterada na sua natureza
pela introducéo de mais e novos atores. De uma forma geral, a promocéo internacional
da paz tem adotado uma abordagem que ficou conhecida como o “Consenso de Nova
lorque” (Kahler, 2009). Este consenso reflete a receita liberal de criacdo de democracias
pluripartidarias com economias de mercado e sociedades civis fortes, assim como de

promog&o das praticas e dos valores liberais ocidentais, tais como a autoridade secular,
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a governacao centralizada, o Estado de direito ou o respeito pelos direitos humanos
(Newman et al., 2009: 12).

O modelo que se institucionalizou como resposta a violéncia nas periferias no
poés-Guerra Fria foi entdo o da paz liberal (ver Doyle, 2005; Duffield e Waddell, 2006:
13-14). O grande potencial de abertura da promocao da paz a inimeros entendimentos,
preconizado por Galtung, viu-se, assim, reduzido a especificidade da matriz ocidental e
da cosmovisdo liberal e, consequentemente, fechado a outras experiéncias e
alternativas. Ao ser integrado na agenda liberal, o pensamento de Galtung foi perdendo
a sua radicalidade e dimensédo critica para passar a justificar uma indastria de
construcdo da paz e de gestéo dos conflitos, em vez de a questionar (Pureza e Almeida
Cravo, 2005). Esta cooptacdo das suas propostas para instituicbes e politicas
internacionais concretas despolitizou-as e amputou a sua promessa emancipatoria
(Jabri, 2006; Freire e Lopes, 2014), acabando por se refletir no comportamento
individual dos Estados ocidentais, como veremos de seguida, analisando o caso de
Portugal.

2. PORTUGAL: DE COLONIZADOR A PROMOTOR DA PAZ?

2.1. A POLITICA EXTERNA PORTUGUESA POS-COLONIAL NUM QUADRO DE INTERVENCIONISMO GLOBAL
O envolvimento ativo de Portugal neste quadro de intervencionismo global é
relativamente recente e decorre diretamente da grande abertura politica proporcionada
pelo derrube da ditadura pela Revolugédo de 25 de Abril de 1974. Uma ditadura de
41 anos e a manutencdo de um império colonial a contracorrente do consenso
internacional valeram-lhe um progressivo isolamento que os governos democraticos
pdés-Revolugdo procuraram reverter. A essa heranca isolacionista, juntou-se uma crise
identitaria, que exigiu uma redefinicdo da identidade nacional portuguesa condizente
com a sua reconfiguracao territorial, agora reduzida a presenga no continente europeu.

Perante a necessidade de repensar a posicao de Portugal no mundo, a elite politica
tinha duas preocupacdes essenciais: evitar a sobredependéncia de um aliado e
contrariar a exclusdo dos centros de tomada de decisédo internacionais (Almeida Cravo,
2012). Imbuidos de um certo “destino geopolitico” (Vasconcelos, 1991: 83), baseado na
sua historia, os governos do pés-25 de Abril tentaram redefinir Portugal como um pais
euro-atlantico, buscando uma aproximacgédo a Europa, o reforco das relagcbes com os
Estados Unidos da América (EUA) e a renovacao dos lacos com o mundo lus6fono (os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa [PALOP] — Angola, Cabo Verde,

Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe — e também o Brasil e Timor-Leste).
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Destes trés pilares — UE, EUA e a Lusofonia — as relacbes com a Europa tomaram
a dianteira, numa primeira fase. Ap6s um periodo relativamente conturbado e de alguma
indefinicdo quanto a politica interna e externa de Portugal, que se seguiu a Revolucgdo,
a admissao de Portugal na Comunidade Europeia mobilizou a maior parte dos escassos
recursos humanos e do capital politico a disposicao na altura. A Europa passaria, assim,
a substituir o império colonial como a maior for¢a por detras da politica externa do pais,
e manter-se-ia até aos dias de hoje como uma das suas prioridades indiscutiveis (Royo,
2004). Por outro lado, a “relagéo especial” com os EUA, que se iniciara ja no final da
Segunda Guerra Mundial, foi-se consolidando, a medida que a hegemonia internacional
norte-americana se foi cristalizando (Costa Pinto, 2003; Severiano Teixeira, 2003).

A redefinicdo da relagdo com as ex-colénias, em especial africanas, revelou-se a
mais complicada. As feridas resultantes da sua histéria colonial, da guerra de 13 anos
e do retorno em massa de centenas de milhares de portuguesas e portugueses das
ex-colonias provaram ser dificeis de sarar, de ambos os lados (MacQueen, 2003a). A
desconfianga prevaleceu durante algum tempo e a tentativa portuguesa de formular uma
politica externa pds-descolonizacdo coerente foi recebida com suspeicao e receios de
neocolonialismo (Soares, 1974). Durante os anos 1970, as interagdes com os PALOP
foram dificeis, a relagdo com Timor-Leste estava praticamente impedida pela ocupagéo
indonésia e havia uma quase auséncia de relac¢des institucionalizadas com o Brasil. SO
na segunda metade da década de 1980, com os outros dois pilares da politica externa
portuguesa relativamente consolidados, as percecgdes e 0s interesses em relacdo ao
mundo lus6fono comecaram a ser alvo de mudancgas (ver Torres, 1991).

Tal como no caso de outras ex-poténcias coloniais, os lagos familiares, culturais,
politicos e econdmicos de longo prazo eram vistos como propicios a uma relagéao
privilegiada com as ex-coldnias. A ligacdo emocional e os interesses aparecem, nesse
sentido, interligados na percecao portuguesa dos paises lus6fonos como um espaco de
influéncia “natural”’, onde a ex-metrépole espera um certo grau de familiaridade e de
entendimento reciproco, propicio ao estabelecimento de relagbes mutuamente
benéficas. Do ponto de vista interno, o discurso imperial foi transformado num discurso
de responsabilidade e de dever de ajudar a estabilizar e a desenvolver estes Estados —
um discurso partilhado pela populacdo em geral e pela elite, constituindo assim uma
base ideoldgica para a mobilizacdo dos recursos necessarios a uma politica lus6fona
coerente (Santos Neves, 1996).

O fim da Guerra Fria proporcionou uma intervencdo portuguesa mais ativa —
especificamente no sentido da promoc¢éo da paz. Tentativas de mediar os conflitos em

Angola (onde Portugal fez parte da troika de observadores, juntamente com a Russia e
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os EUA) e em Mocambique (onde Portugal foi observador oficial dos Acordos de Roma
de 1992) procuraram exibir as vantagens comparativas da politica externa portuguesa
relativamente a outros paises. Tentando capitalizar uma longa histéria em comum,
Lisboa enviou os seus diplomatas as negociacBes — frequentemente com uma
representacao ao mais alto nivel, como atesta o envolvimento pessoal de José Manuel
Durdo Barroso, entdo Secretario de Estado dos NegoOcios Estrangeiros e da
Cooperacao, na mediacdo dos Acordos de Bicesse de 1991. Também em relacdo a
Timor-Leste, Portugal chamou a si um papel proeminente de negociacéo do conflito com
a Indonésia, ao longo de toda a década de 1990. Agora parte da Comunidade Europeia
e na sequéncia do Massacre de Santa Cruz, em 1991, e dos Prémios Nobel da Paz
atribuidos a Ramos Horta e Ximenes Belo, em 1996, Lisboa aproveitou a alteragdo no
equilibrio de poder e a indignacao internacional para, juntamente com timorenses no
exilio, mobilizar uma coligacdo a favor da autodeterminagdo do povo timorense,
alcancada em 1999 (Gongalves, 2003).

Na oOtica de Portugal, as relagdes com as ex-colonias — uma das fragilidades da sua
politica externa no periodo imediato pos-Revolucdo — estavam agora transformadas
numa forga, revelando a capacidade do pais de reforgar lagos para além do Atlantico
Norte e também de ajudar a concretizar a agenda dos proprios paises. Estas agfes
foram tomadas como exemplos em que 0 interesse nacional e os valores caminhavam
de méo dada: Portugal recuperava a sua influéncia numa ex-col6nia, ao mesmo tempo
qgue promovia a resolugéo de conflitos violentos, no interesse das respetivas populacdes
(Almeida Cravo, 2012). A década de 1990 foi entdo o periodo decisivo para o
envolvimento progressivo de Portugal no mundo luséfono. Faltava apenas o passo da
institucionalizagéo, que se viria a concretizar em 1996, por iniciativa brasileira: a criagcao
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Esta comunidade pretendia
explorar uma identidade lus6fona baseada na lingua, histéria e interesses comuns e
promover a sua coesao, o refor¢o de afinidades e a intensificacéo das relacbes (Santos,
2003: 71).

Desde entéo, Portugal tem procurado realcar esta peculiaridade nas relacdes com
0S outros parceiros, em especial com a Unido Europeia e a OCDE, onde pertence ao
“clube dos doadores”. Apesar de pais pequeno e periférico, Lisboa traz para a mesa
novas ligacbes, de alcance mundial, e tem procurado mobilizar apoio politico e
financeiro para o espaco geogréfico da lusofonia nestes foruns. E especificamente nesta
relagcdo com as ex-colonias que Portugal se tem vindo a afirmar no &mbito da promoc¢ao
internacional da paz e do desenvolvimento. O espaco luséfono confere-lhe um lugar

especial no quadro da paz e da seguranca internacionais, permitindo-lhe, assim, alinhar
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com as politicas e préaticas das instituicdes internacionais. A prioridade dada a estes

7

paises é evidente quando olhamos para os destinatarios e valores da cooperacao
portuguesa para o desenvolvimento (Figura Il) — sendo de salientar que, entre 1997 e
2016, em média, 80% dos recursos disponibilizados teve como destinatarios as

ex-colénias portuguesas.
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FIGURA Il - Ajuda Publica ao Desenvolvimento bilateral portuguesa (1997-2016)
(em milhdes de délares americanos a pregos constantes de 2015)

Fonte: Construido a partir de dados da OCDE, consultados a 25.01.2018, em http://stats.oecd.org.

No que diz respeito aos paises destinatarios da ajuda portuguesa, e no quadro do
intervencionismo global em situagdes de conflito acima analisado, destacam-se dois
paises, pela intensidade das respetivas missdes de paz e do apoio publico ao
desenvolvimento, bem como pelo préprio envolvimento de Portugal: Guiné-Bissau e
Timor-Leste. Outros paises lus6fonos, como Angola e Mocambique, enfrentaram
periodos intensos de violéncia interna; contudo, a Guiné-Bissau e Timor-Leste
enfrentam problemas estruturais de instabilidade politica e correspondem
genericamente a nomenclatura imposta de “Estados em situacao de fragilidade”. Tém,
por isso, sido alvo de sucessivas intervencdes no sentido da sua estabilizacdo e da
promocao da paz. A Guiné-Bissau nunca recebeu uma operacao de paz das NU, mas
€ abrangida pelo mandato da Comissao de Consolidagédo da Paz; Timor-Leste recebeu
cinco miss@es sequenciais. Ambos o0s paises, de entre os quatro referidos, séo os que
menos receberam ajuda publica ao desenvolvimento em termos globais, incluindo de
Portugal; no entanto, em termos relativos, e do ponto de vista do pais destinatario, entre
1997 e 2016, a contribuicdo portuguesa é mais significativa na Guiné-Bissau e em

Timor-Leste do que nos dois outros paises, respetivamente 13% e 17% (OECD, 2004,
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2007, 2012, 2017). Estes dois paises conseguiram igualmente resolver o0s
constrangimentos resultantes do passado colonial mais facilmente e tém vindo a
assumir Portugal como parte da solu¢cdo para alguns dos seus problemas mais

prementes, como veremos de seguida.

2.2. PORTUGAL E O COMPLEXO CAMINHO PARA A PAZ NA GUINE-BISSAU

As relacbes entre Portugal e a Guiné-Bissau no periodo pés-colonial ndo foram téo
complicadas como aquelas que o ex-colonizador manteve, por exemplo, com Angola ou
Mocambique. As explicacdes para esta relagdo menos problemética séo vérias,
comecando pelo tipo de colonizagdo praticamente sem colonos; passando por um
discurso anticolonial que, ndo incitando ao édio racial, daria origem a um processo de
descolonizacao “impar na histéria do colonialismo moderno” (Woollacott, 1983: 1132);
e pelo interesse estratégico da Guiné-Bissau em manter relagbes cordiais com a
ex-metropole, incluindo de cooperacgéo e de prote¢éo diplomatica, tendo em conta a sua
situacdo de pequeno pais, inserido numa zona maioritariamente de influéncia
francéfona (Cravinho e Darviche, 2005: 94; Reis e Oliveira, 2017: 9).

Excluindo alguns momentos de tensdo com o regime de Luis Cabral,® considerado
por alguns setores politicos portugueses como potencialmente hostil, as relagbes entre
os dois paises depressa se normalizaram, em particular ap6s o golpe de Estado de
1980, liderado por Nino Vieira e percecionado como “um caminho de via mais
moderada”, em que “as novas autoridades (muito mais claramente pré-portuguesas)
nao considera[vam] Portugal como pais de pendor neocolonialista” e “viam na
cooperacgao portuguesa a chave para os problemas” (Gomes, 2014: 499-500).

Durante a primeira presidéncia de Nino Vieira (1980-1999), as rela¢des entre os dois
paises foram fundamentalmente cordiais e de cooperagdo, apenas assombradas em
dois momentos: o caso 17 de Outubro, quando se verificou uma forte mobilizacdo
portuguesa para a libertagdo de presos politicos na Guiné em 1985/1986; e a adeséo
da Guiné-Bissau a Zona Franco em 1997 — um corte simbélico com o ex-colonizador,
sentido de forma mais acentuada apoés a integragdo de Mogcambique na Commonwealth
(MacQueen, 2003a: 196).

Durante as décadas 1980 e 1990, a cooperacgdo portuguesa foi provavelmente a
principal via de manutencdo das relagdes amigaveis com a Guiné-Bissau. Foi com a

guerra de 1998-1999* que Portugal viria a desempenhar um papel mais proeminente,

3 Em particular, a execucdo de alguns dos Comandos Africanos, tropas guineenses que tinham sido
integrados no exército portugués durante a guerra colonial/luta de libertagdo (Nébrega, 2003: 214).

4 Conflito militar que ocorreu entre junho de 1998 e maio de 1999, em Bissau, e teve como causas imediatas
as tensdes geradas entre o entdo Presidente, Nino Vieira, e o Chefe de Estado-Maior, Ansumane Mané,
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desenvolvendo esfor¢cos de resolucdo do conflito e de promocdo da paz. Este papel
deve ser analisado, em primeiro lugar, no quadro geral do contexto pés-colonial, tendo
em conta as motivacdes frequentemente avancadas para a intervencao, assim como as
diferentes estratégias utilizadas por Portugal nos esfor¢cos de pacificacdo; e, em
segundo lugar, como ponto de referéncia para o tipo de envolvimento que Portugal viria
a ter na seguinte década e meia, ja que a instabilidade politico-militar na Guiné-Bissau
permaneceu constante até aos dias de hoje.

Os motivos para a intervengao portuguesa séo frequentemente atribuidos a protecao
dos interesses nacionais, no que diz respeito a operacdo militar que permitiu a
evacuacdo das portuguesas e dos portugueses, e/ou como resultado de uma relacdo
especial ou afetiva com a Guiné-Bissau enquanto ex-colonia, que teria encorajado a
mediagdo entre as partes envolvidas assumidas por Jaime Gama, entdo Ministro dos
Negdcios Estrangeiros (Zeverino, 2005: 89). Apesar do peso de outros fatores, como a
mobilizacdo da opinido publica portuguesa e da comunidade guineense em Portugal
para a prestacdo de ajuda humanitaria e para a resolugédo do conflito, as motivagdes
portuguesas podem ainda ser analisadas no quadro de uma oportunidade de afirmacao
internacional enquanto antiga poténcia colonial, & semelhanga do papel desempenhado
pela Franca e pela Gra-Bretanha nos seus respetivos espacos de influéncia, fazendo
avancar, assim, o projeto da Lusofonia, institucionalizado através da CPLP, e revelando
a falta de resolug&o quanto ao potencial papel pés-imperial (MacQueen, 2003b: 7).

Na verdade, as motivagfes sdo, como sempre, complexas. No entanto, o desagrado
face ao envolvimento da Franca no conflito e numa potencial reconfiguracdo do poder
na regido da Africa Ocidental parece ter influenciado, de forma apreciavel, a posicao
portuguesa, quando, a pedido de Nino Vieira, intervieram na Guiné-Bissau tropas
senegalesas e guineenses, emergindo ainda frequentes relatos de apoio militar direto
francés no terreno (van der Drift, 2000).

Este conflito tornaria a Guiné-Bissau num palco da disputa por zonas de influéncia
entre antigas poténcias coloniais. Temendo as acusac¢fes de neocolonialismo, Portugal
optou por uma intervencdo na mediacdo do conflito através da CPLP, com o apoio, em
particular, de Angola e de Cabo Verde. Isto ndo impediu, porém, que as acusacdes de
neocolonialismo, primeiro por parte da Franca e depois da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ), se tornassem no centro de uma polémica, mais
ou menos declarada, sobre como proceder as negociacfes e a monitorizacdo do

periodo pos-conflito (MacQueen, 2003a: 197). Esta rivalidade, a acrescer as

gue viria a ser o lider da Junta Militar. O conflito terminaria com a confrontagdo armada de 6-7 de maio de
1999, que resultou na queda do Presidente.
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divergéncias entre os proprios Estados-membros da CPLP quanto ao cenario pos-
conflito, acabaria por fragilizar aquela que poderia ter sido a oportunidade para a
afirmacdo da organizacdo lus6fona como instituicdo dedicada a promocao da paz.
Efetivamente, apesar da lideranca assumida pela CPLP no processo que levou ao
Acordo de Paz de Abuja (1 de novembro de 1998) (Zeverino, 2005: 99), coube a
CEDEAO assumir funcges cruciais, através do seu Grupo de Monitorizagdo (ECOMOG),
para restaurar a paz e preparar o terreno para as eleicbes, nomeadamente garantindo
a seguranca nas fronteiras e o acesso dos trabalhadores humanitérios.

Durante o longo periodo de instabilidade ap6s a guerra na Guiné-Bissau, houve
alguns momentos de tensdo diplomatica entre os dois paises. Primeiro, com a
Presidéncia de Kumba lala (Publico, 2002) e depois com o regresso de Nino Vieira
(Viana, 2005) ao pais, em 2005. E de salientar, no entanto, que, apos o relativo
insucesso da missdo da CPLP, Portugal acabaria por assumir um papel importante nas
tentativas de promoc¢ao da paz na Guiné-Bissau, ao nivel bilateral e multilateral.

Portugal tornou-se, desde logo, num dos poucos doadores bilaterais que nunca se
ausentou do pais, certamente devido ao seu passado colonial. Num contexto de
“cansaco” por parte dos doadores tradicionais, desde os finais dos anos 1990 (Ferreira
e Guimaraes, 2001), e de redireccionamento da ajuda para paises que produziam
‘resultados”, Portugal foi-se empenhando, regularmente, na manutencdo da
Guiné-Bissau na agenda internacional. Em particular, Lisboa procurou atrair fundos
(apoiando, por exemplo, a organizagdo de sucessivas mesas-redondas de doadores),
impulsionou e marcou presenca em diversas reformas que foram sendo propostas ou
desenvolvidas de acordo com o modelo de consolidagdo da paz das NU, centradas
fundamentalmente na construcdo de um Estado funcional de matriz liberal
(statebuilding). Apesar de ndo ter uma estratégia especifica de consolidacdo da paz,
Portugal desenvolveu esfor¢cos posteriores para adequar a sua intervencdo aos modelos
internacionais em voga, como é o caso da inclusdao, em 2005, da promocao da
seguranca humana, em particular em Estados frageis e pés-conflito, como prioridade da
Estratégia de Cooperacao Portuguesa (PCM, 2005). A ajuda portuguesa tem-se
centrado sobretudo no apoio a setores sociais, como a saude e a educacdo, e na
capacitacdo institucional, sobretudo nos setores judicial e de seguranca (Roque, 2009).
Na verdade, em termos estratégicos, a cooperagdo portuguesa parece assentar
sobretudo na presuncdo de um valor acrescido inerente a sua atuagdo devido a
proximidade linguistica (mais formal do que real) e a um suposto maior conhecimento

da administrag&o publica, civil e militar guineense, devido a heranga colonial (ibidem).
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A proeminéncia dos setores da seguranca e justica na cooperacao portuguesa é
visivel no papel crucial desempenhado na organizacdo da Conferéncia Internacional
sobre 0 Combate ao Trafico de Drogas (2007), em Lisboa, assim como na sua
participacdo ativa na Reforma do Setor de Seguranca e Defesa, nhomeadamente na
criacdo da Missdo da PCSD em 2008, cujas fun¢Bes terminariam em 2010 por falta de
renovacdo da Unido Europeia, na sequéncia de uma tentativa de golpe de Estado a 1
de Abril. A partir dai, e com a crise econémica a instalar-se na Europa, os esfor¢os de
Portugal para a promogéo da paz na Guiné-Bissau foram baixando de intensidade.
Neste contexto, foi-se estabelecendo internacionalmente uma abordagem baseada na
diversificacdo dos atores envolvidos, com paises africanos (como Angola, através da
CPLP), organizagdes regionais (como a CEDEAO) ou internacionais (como as NU,
através da Comissdo de Consolidacdo da Paz) a assumirem um papel pivot, em
detrimento dos paises europeus e de Portugal. Esta abordagem revela igualmente uma
crescente tendéncia para a africanizagdo da resolucédo de conflitos e da promocéo da
paz em Africa. Ainda assim, e apesar da ajuda canalizada para a Guiné-Bissau constituir
apenas 5% de toda a ajuda publica portuguesa ao desenvolvimento e 6% da ajuda para
0s paises luséfonos (OECD, 2018), entre 1998 e 2016, Portugal foi o maior doador
bilateral, contribuindo com cerca de 13% de toda a ajuda publica recebida na
Guiné-Bissau (Figura Ill) e concorrendo nos primeiros lugares apenas com
organizacdes internacionais, como a Unido Europeia, e fundos globais, com algumas
exce¢des muito pontuais (OECD, 2004, 2007, 2012, 2017).
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FIGURA Il - Cinco maiores doadores de Ajuda Publica ao Desenvolvimento
na Guiné-Bissau (1998-2016) (em milhdes de d6lares americanos)

Fonte: Construido a partir de OECD.Stat.
Disponivel em http://stats.oecd.org/, consultado a 13.09.2018.
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E preciso notar que a postura de Portugal face & Guiné-Bissau, como a de outros
atores internacionais, se vai alterando consoante os interlocutores na lideranca do pais.
Por exemplo, na sequéncia do golpe de 12 de abril de 2012, com um governo ilegitimo
que duraria até 2014, a cooperacao portuguesa manteve-se, mas foi “encaminhando
recursos para ONGD em detrimento dos organismos estatais ou diminuindo a
intensidade da mesma” (Sangreman et. al., 2016: 10). As reacdes a instabilidade na
Guiné-Bissau tém-se pautado sobretudo pela pressdo para uma rapida normalizacao,
apoés cada golpe ou tentativa de golpe, passando quase sempre pela aceitacdo do statu
quo, ainda que disfarcado pela via das elei¢cdes, e pela aceitacdo da impunidade. Na
verdade, a populagdo da Guiné-Bissau encontra-se refém do cruzamento de varias
l6gicas de atuacdo paradoxais. Tanto Portugal como a restante comunidade
internacional caracterizam o pais como um Estado falhado e condenam os golpes de
Estado, mas simultaneamente acabam sempre por aceitar esse estado de coisas. Esta
tendéncia confirma a perspetiva de Cravinho e Darviche (2005: 98), segundo a qual,
apesar da manutengdo da sua presenca e da preocupagdo com a Guiné-Bissau, o pais
€ considerado pela politica externa portuguesa sobretudo como “um fardo a partilhar
com outros atores”, devido a instabilidade permanente, a quase inexisténcia do Estado

e a auséncia de recursos minerais relevantes.

2.3. PORTUGAL E A PROMOCAO DA PAZ EM TIMOR-LESTE

As relacdes entre Portugal e Timor-Leste no periodo pds-colonial tiveram uma natureza
distinta das relacbes com as restantes ex-colonias portuguesas devido a ocupacédo
indonésia do territério timorense entre dezembro de 1975 e agosto de 1999. Portugal
manteve sempre a sua posi¢do de denuncia da ocupac¢éao indonésia como violagao dos
principios bésicos da Carta das NU e do direito & autodeterminac¢éo do povo timorense.
Ao longo de quase um quarto de século, 0s sucessivos governos portugueses sem
excecdo mantiveram esta orientacdo, encetando esforcos em diferentes frentes —
Assembleia-Geral e Conselho de Seguranca das NU (CSNU), Comisséo dos Direitos
Humanos, Tribunal Internacional de Justica e negociagBes diplomaticas com a
Indonésia —, e envolvendo-se “num complexo processo de resolugao pacifica” (Teles,
2004). A partir da década de 1980, através dos bons oficios do SGNU Javier Pérez de
Cuellar, os ministros dos Negocios Estrangeiros dos dois paises passaram a reunir
regularmente. A adesdo de Portugal & Comunidade Econdémica Europeia (CEE), em
1985, permitiu-lhe também influenciar as relagdes da Comunidade com a Indonésia,
devido ao poder de veto sobre determinadas decisdes (Gorjdo, 2001). Apos o Massacre

de Santa Cruz, em 1991, as negocia¢Bes ganharam um outro impeto com uma grande
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pressédo sobre a Indonésia para se encontrar uma solucéo. Apresentada como “uma das
grandes causas nacionais portuguesas” (Leitdo, 2015: 69), a questdo timorense é
assumida explicitamente como uma prioridade da politica externa portuguesa no
primeiro governo de Antdnio Guterres (Governo de Portugal, 1995). A presidéncia da
Assembleia-Geral das NU por Diogo Freitas do Amaral, em 1995, bem como a
presidéncia do CSNU por Antonio Monteiro, em abril de 1997 e, novamente, com Jaime
Gama, em junho de 1998, constituiram oportunidades para densificar o didlogo em torno
da questéo timorense (Freitas do Amaral, 2014).

Os esforgos diplomaticos portugueses foram também apoiados pela sociedade civil
portuguesa, que foi forjando aliancas transnacionais — de que é exemplo a Plataforma
Internacional de Juristas por Timor-Leste —, ganhando voz noutros paises e
organizacdes internacionais. Além de manter uma posi¢do diplomética coerente ao
longo das décadas, Portugal acolheu ainda, sem restri¢cdes, todas as refugiadas e todos
os refugiados timorenses que chegavam via paises terceiros.

Quando, em maio de 1999, as negociagdes tripartidas, sob os auspicios do SGNU,
resultam nos Acordos de Nova lorque, Portugal cria o cargo de Comissario para o Apoio
a Transicdo em Timor-Leste com o objetivo de coordenar as a¢gfes associadas ao
processo de consulta e de transicdo “relativos a autodeterminacdo de Timor-Leste”
(MNE, 1999).

A presenca das NU iniciou-se, em 1999, com a United Nations Mission in East Timor
- UNAMET para apoiar o exercicio de voto, que resultou em 78,5% a favor da
independéncia de Timor-Leste (Governo de Timor-Leste, 2018). O anuncio dos
resultados desencadeou uma “politica de terra queimada [no pais], sob o comando do
Exército Indonésio” (S/1999/976) e a degradacdo das condi¢gbes no territorio forcou a
UNAMET aretirar-se para a Austrdlia. Perante esta situagdo, o CSNU aprovou a criagao
da International Force for East Timor - INTERFET (1999-2000), uma missdo
multinacional organizada e liderada pela Australia para responder a situacao
humanitéria e de seguranca existentes em Timor-Leste. Inicialmente, assistiu-se a
alguma relutancia em permitir que Portugal se envolvesse nas negociacdes em curso
ou mesmo em missBes no terreno, por ser considerado parte interessada no processo
(Palma, 2005), enquanto ex-poténcia colonizadora e ainda legalmente administrador do
territério timorense. Ainda assim, sete dias depois da INTERFET iniciar a sua
intervencdo, a 27 de setembro de 1999, Portugal decidiu preparar uma possivel
participacdo enviando a fragata Vasco da Gama para a area da Australia/Timor-Leste
(MDN, 1999a) e criando uma equipa de ligacéo a Australia (MDN, 1999b).
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A patrticipacao portuguesa foi em grande medida decidida por exigéncia timorense,
que considerava que Portugal deveria fazer parte da solucdo, nomeadamente
contribuindo com forgcas de seguranca (Lopes, 2015). A partir da United Nations
Transitional Administration in East Timor - UNTAET (1999-2002), o envolvimento de
Portugal nas miss@es torna-se estrutural (Figura V), constituindo um desafio “muito em
particular na area militar” (Braz, 2015: 178) e determinando uma reafectacéo de efetivos

de outros palcos de intervencéo para Timor-Leste.
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FIGURA IV — Participacao portuguesa nas missoes de paz
das Nacgoes Unidas (1999-2012) (média de efetivos mensais)

Fonte: Construido a partir dos dados das Nag8es Unidas disponiveis em
https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors. Consultados a 12.12.2017.

O consenso na sociedade portuguesa quanto ao investimento do pais na causa
timorense é notorio, com quase dois tercos da opinido publica portuguesa, em 1996, a
apoiarem ‘o envolvimento em missdes internacionais, principalmente as que se
desenrolavam em antigas colénias (Angola, Mocambique e Timor-Leste)” (Carreiras,
2015: 138-139). De facto, ndo s6 o peso da participacdo portuguesa nas missbes das
NU em Timor-Leste relativamente a participacdo portuguesa noutras missdes das NU é
esmagador — cerca de 81%, em média, entre 1999 e 2012 —, como 0 peso dessa
participacdo nas missdes das NU em Timor-Leste para as Forcas Armadas portuguesas
€ bastante significativo, com uma média de cerca de 13% dos efetivos, atingindo 14%
nas missdes United Nations Office in Timor-Leste - UNOTIL (2005-2006) e United
Nations Integrated Mission in Timor-Leste - UNMIT (2006-2012). Tendo em conta que
Portugal € um pais pequeno, com recursos limitados e geograficamente distante, este

peso reflete de forma inequivoca o empenho portugués em participar na transicao de
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Timor-Leste para a independéncia plena e em contribuir para a consolidacdo da paz no
pais.

A participacdo portuguesa na dimensdo securitaria ndo se resumiu ao envio de
efetivos, envolvendo uma intensa participacdo na formacdo das novas forcas de
seguranca timorenses, bem como na assessoria de cargos de tomada de decisdo e
governagéo no setor de seguranga. Esse envolvimento foi sendo bem acolhido pelo
governo timorense, e até encorajado, quando, por exemplo, apos ter dispensado a
UNMIT da area da formacédo policial,> Dili recorreu a acordos bilaterais com alguns
doadores estratégicos, onde incluiu Portugal.

Portugal mostrou-se igualmente comprometido em termos de programas de
reabilitacao e desenvolvimento do pais, tendo participado ativamente na Conferéncia de
Doadores realizada em Toquio, ainda em 1999, que criou o “Trust Fund” para
Timor-Leste. Nessa reunido, o Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da
Cooperacao portugués comprometeu-se a contribuir com 50 milhdes de ddlares
americanos (0 mesmo montante que o Japao), sem que os detalhes dessa contribuicdo
tivessem sido previamente aprovados por Lisboa (Freitas do Amaral, 2014). Para o
governo, e para todas as forcas partidarias, esta era a unica decisdo possivel para
Portugal manter a reputacdo e a posicdo que tinha defendido ao longo de 24 anos
(ibidem).

Desde essa altura, Timor-Leste tem sido um dos principais destinatarios da ajuda
publica portuguesa ao desenvolvimento. Entre 1999 e 2016, esta ajuda constituiu 14%
de toda a ajuda publica portuguesa ao desenvolvimento e 18% da canalizada para os
paises luséfonos (OECD, 2018). Acresce ainda que, nesse mesmo periodo, a
contribuicdo portuguesa representou cerca de 17% de toda a ajuda publica recebida por
Timor-Leste (ibidem) (Figura V).

5 Para mais detalhes, ver Freire e Lopes (2016).
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FIGURA V - Cinco maiores doadores de Ajuda Publica ao Desenvolvimento
em Timor-Leste (1999-2016) (em milhdes de dblares americanos)

Fonte: Construido a partir de OECD.Stat.
Disponivel em http://stats.oecd.org/, consultado a 13.09.2018.

Na Gtica de Timor-Leste enquanto pais recetor, entre 1999 e 2010, Portugal foi um
dos dois maiores doadores (a par da Austrdlia e, com a excec¢ao de 2014, em que foi o
terceiro), a frente de paises da regido (como o Japao), e de todas as organizacdes
internacionais e fundos globais (OECD, 2004, 2007, 2012, 2017). Mas, a partir dos
ultimos dois anos da presenca da UNMIT (2006-2012) e até 2015, Portugal diminuiu em
cerca de um ter¢co o montante da sua ajuda ao desenvolvimento para Timor-Leste. Esta
diminuicdo, somada ao reforco da ajuda publica ao desenvolvimento americana e
japonesa, bem como a manutencdo e/ou reforco da presenca de organizacbes
multilaterais de apoio ao desenvolvimento, relegou a contribuicdo portuguesa nesta area
para quinto lugar, em média, no montante global recebido por Timor-Leste (OECD,
2004, 2007, 2012, 2017).

E neste contexto que € aprovado o Programa Estratégico de Cooperagéo entre
Portugal e Timor-Leste para 2014-2017, tendo em conta o Plano de Desenvolvimento
2011-2030 do Governo timorense, bem como o Novo Acordo para o Envolvimento em
Estados Frageis, “cujo processo de implementagdo merece a participagdo ativa da
Cooperacao Portuguesa” (CICL, 2017). As areas que tém sido privilegiadas no ambito
desta relacao incluem a promocao da lingua portuguesa, a capacitacao social, assim
como a reforma legislativa e a formacao juridica dos quadros timorenses, incluindo a

colaboracado na formacao e treino das forcas armadas e da policia nacional.
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Timor-Leste tem conferido a Portugal um papel crucial no seu processo de
autodeterminacédo, desenvolvimento e consolidacéo da paz, o que tem sido descrito por
muitos como uma abordagem neocolonial. Embora entendido como um espac¢o de
influéncia portuguesa, convém referir que Portugal sempre salientou que o0 apoio a
Timor-Leste, quer em termos de missGes de paz, quer em termos de apoio ao
desenvolvimento, constitui um desafio financeiro, logistico e operacional, especialmente
dada a distancia geogréfica. Ainda assim, para Portugal, Timor-Leste mantém um valor
simbolico, quer a nivel internacional, quer nacional. A independéncia e constru¢éo do
Estado timorense constituem o culminar de um longo e criticado processo de
descolonizacdo portuguesa, que permitiu aos governos e a propria sociedade civil
portuguesa fechar este capitulo da sua historia. O consenso criado na sociedade
portuguesa e em todos 0s governos portugueses pés-Revolugéo sobre a relevancia e a
necessidade de assumir a causa timorense conferiu uma importante coesédo ao pais.
Neste sentido, Timor-Leste é considerado um caso bem-sucedido e que, a sua maneira,
acabou por contribuir para a reputagéo internacional de Portugal.

Para Timor-Leste, desde o inicio, a alianga estratégica com Portugal, cimentada na
lingua portuguesa, na predominancia da religido catélica e na influéncia portuguesa,
evidente no quadro legal, institucional e de seguranga timorense, constituiu uma
prioridade para a afirmacdo da identidade e independéncia nacionais, num espaco
regional muito distinto. Portugal desempenha um papel fulcral neste &mbito: a pertenca
a Lusofonia permite a Timor-Leste a participacdo na CPLP e a defesa da lingua
portuguesa, dificultando o dominio da Austrdlia; o apoio estratégico portugués abre-lhe
a porta da Unido Europeia, facultando-lhe o acesso a um bloco regional privilegiado, em
alternativa aos seus vizinhos; por fim, a defesa histérica portuguesa da causa timorense
permite antever uma monitorizacdo da estabilidade democratica do pais por parte de
Portugal, da UE e da CPLP.

3. PORTUGAL E AS CRITICAS AO INTERVENCIONISMO GLOBAL A LUZ DOS DESAFIOS
POS-COLONIAIS

A complexidade da promogé&o da paz no pés-Guerra Fria tem representado sucessivos
desafios a comunidade internacional e a cada um dos paises envolvidos. As maiores
criticas a este modelo de intervencédo tém vindo a apontar o desvio claro ao intuito inicial
dos Estudos para a Paz, questionando a matriz ocidental da ideologia subjacente tanto
ao pensamento como as praticas da promogdo da paz, a sua natureza hierarquica,

centralizada e elitista, e o reforco da assimetria de poder nas relagdes internacionais.
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N&o surpreendem, portanto, as recorrentes analogias entre este tipo de intervencionismo e
o colonialismo.

Enquanto portador de continuidades coloniais, o intervencionismo global pode ser
visto como neocolonialismo, sendo que reproduz a relagcdo entre ex-metropole e
ex-colénia, mas vai muito para além deste relacionamento restrito, transportando para
a esfera do internacional as mesmas logicas de relacdo de poder material e simbdlico
(Jabri, 2013). Em particular, as intervengdes internacionais na periferia contribuem para
um sistema econdémico global que mantém a légica extractivista colonial e (re)produz a
pobreza e a dependéncia. O atual intervencionismo global revela igualmente a
colonialidade do poder (Quijano, 2000), na medida em que a promogao da paz, na sua
versdo mais ambiciosa, é essencialmente uma vasta e ambiciosa obra de engenharia
social (Paris, 1997: 56) e, na sua versado mais minimalista, € entendida como uma forma
de contencéo da violéncia das margens. Em ambas, a periferia € vista como governacéao
“falhada” e uma “barbarie” ameacgadora. Consequentemente, as respetivas intervencdes
sdo ou formas de contrainsurgéncia (Barkawi e Laffey, 1999) ou uma necessaria
reincarnacdo da mission civilisatrice, agora baseada nos principios da democracia
liberal e de mercado (Paris, 2002), prescrevendo padrdes de comportamento que visam
aproxima-los do paradigma ocidental. Tal como na era colonial, estes pressupostos
assumem a cultura, a identidade e as normas ocidentais como superiores as outras
(Lidén, 2011: 57).

Neste sentido, o0 intervencionismo € também uma expressdo da supremacia do
internacional sobre o local. O internacional é imaginado e construido simbdlica e
discursivamente como o espago da resolucdo dos conflitos e da paz, enquanto o local
€ visto como o espaco do conflito e da violéncia; o internacional é conotado com o
universal e o espaco da racionalidade, e o local com os particularismos e o espaco da
cultura e dairracionalidade.® Tém sido, porém, as supostas solugées técnicas propostas
e impostas pelo “internacional”’, como as estratégias (neo)liberais de reconstrucao
pés-bélica, a reproduzir as condicbes dos conflitos e causar a prépria violéncia que
aparentemente pretendem resolver (Duffield, 2001; Pugh, 2005), contribuindo, em
dltima instancia, para a instabilidade do sistema. Na verdade, atuando como instrumento
da governacgédo global do Ocidente na periferia, estas intervencdes consolidam a sua
hegemonia, defendem os seus interesses geoestratégicos e promovem os seus valores

(Chandler, 2010), legitimando, assim, uma ordem mundial que serve os interesses dos

6 E importante notar que, destas friccdes entre o internacional e o local (Bjérkdahl e Hoglund, 2013;
Bjorkdahl et al., 2016; Freire e Lopes, 2016), resultam varias formas de resisténcia local e modelos hibridos
de construgdo da paz (MacGinty e Richmond, 2013; Lopes, 2016).
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Estados que controlam as instituicdes (especialmente financeiras) internacionais, em
detrimento das necessidades e dos contributos das populacdes locais.

Uma visao critica da participacdo de Portugal nas intervencdes globais na periferia
nao pode deixar de reconhecer que o pais segue, confortavelmente, o0 modelo vigente,
sem questionar, nem 0s seus pressupostos ideolégicos, nem a sua funcdo de
legitimacé@o do statu quo. Nesse sentido, as criticas ao papel de Portugal refletem
necessariamente as criticas ao intervencionismo do Norte global sobre o Sul global
acima identificadas. Lisboa apresenta uma imagem da sua politica externa vis-a-vis 0s
paises mais instaveis e pobres do espaco lus6fono como um doador generoso e
benevolente. O facto de a sua cooperacéo para o desenvolvimento espelhar o interesse
do doador, frequentemente em detrimento das necessidades do destinatario, ndo é alvo
particular de reflexdo. Esta atitude é particularmente visivel na politica de afirmacao da
influéncia portuguesa nas suas vérias dimensdes — lingua, direito ou forcas de
seguranca e defesa — como vimos nos casos acima explorados. Também a CPLP,
enquanto expressao institucional das relagdes pos-coloniais, ndo deixa de manifestar
uma tendéncia neocolonial de aproveitamento deste espago para servir 0s interesses
da ex-metrépole. Além disso, ndo s6 internamente (desde 2008), como externamente
(desde a década de 1990), Portugal tem seguido as reformas liberalizantes e as politicas
de austeridade propostas pelo consenso neoliberal — na sua versdo mais ou menos light —,
sem dai retirar ilagbes quanto ao beneficio para paises como a Guiné-Bissau ou
Timor-Leste. Em momentos importantes de afirmacao neoliberal, como as propostas da
UE de acordos comerciais com 0s paises africanos, consideradas por muitos como
bastante penalizadoras para as economias ja desfavorecidas, Portugal tomou o partido
do seu parceiro mais forte, em detrimento da defesa dos seus supostos aliados
lus6fonos.

Nao se trata, porém, de uma mera transposicdo mecanica das velhas relactes
coloniais, uma vez que o relacionamento entre 0s paises que a compdem ¢é bastante
mais complexo do que pode parecer a primeira vista (Almeida Cravo e Freire, 2014). Na
realidade, a relacdo de poder entre Portugal e as suas ex-colonias, incluindo o Brasil,
nao é linearmente top-down e ndo serve sempre e apenas 0s interesses portugueses.
A CPLP, por exemplo, tem servido igualmente os paises mais marginais, dando-lhes
uma plataforma de afirmacao politica individual e de acéo coletiva, sem a qual estariam
mais fragilizados tanto na relacdo bilateral com a ex-metrépole, como no ambito do
sistema internacional em geral.

De facto, se é verdade que, como explica Jabri (2013: 6), 0 acesso ao internacional

por parte dos Estados descolonizados n&o derrotou as estruturas de dominagdo que
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caraterizaram a era colonial, € igualmente verdade que as ex-colénias desenvolveram
mecanismos relevantes para contestar a sua condi¢cao pos-colonial de marginalidade.
Como vimos, a Guiné-Bissau e Timor-Leste sao ilustracdes interessantes de Estados que
souberam instrumentalizar as suas relacdes com Portugal — e 0 seu maior acesso as
instituicdes internacionais e a elite politica ocidental — para contestar o seu
posicionamento regional e no mundo e para servir 0S seus interesses de

sustentabilidade econdémica e autodeterminagéo.

CONCLUSAO

Portugal tem apostado no espaco lusofono e nas relagdes privilegiadas que este lhe
confere para se consolidar como um ator relevante em matéria de promocao
internacional da paz e do desenvolvimento. A participagdo portuguesa nos processos
de paz da Guiné-Bissau e de Timor-Leste e o0s setores privilegiados pela sua
cooperagdo para o desenvolvimento que explordmos em cima podem, naturalmente, ser
vistos como reminiscéncias do colonialismo, revelando um misto de sentido de
responsabilidade moral histérica algo paternalista e de politica calculista de expanséo
de uma esfera de influéncia, que colhe frutos para o seu posicionamento internacional.
Portugal ndo deixa, nesse sentido, de transportar as velhas dindmicas coloniais para os
cendrios pos-independéncia.

Este relacionamento €, no entanto, bastante mais intrincado do que uma mera
imposicao unilateral dos interesses da ex-poténcia colonizadora. Tanto a Guiné-Bissau
como Timor-Leste revelaram, em inUmeras ocasides, capacidade para instrumentalizar
esta predisposicdo portuguesa em seu beneficio. Perante a desercédo ou auséncia de
doadores, a Guiné-Bissau tem-se repetidamente voltado para Portugal para obter um
apoio politico e financeiro que permanece escasso e intermitente a escala internacional.
Também Timor-Leste recorreu largamente a Portugal para manter a causa da sua
autodeterminacdo na agenda internacional durante a ocupacao indonésia e, desde a
independéncia, a ex-metrépole tem-se revelado um aliado preferencial, no contexto dos
desafios internos e externos deste pequeno e recente Estado asiatico. E precisamente
nesta agéncia (relativa) das ex-colénias que reside o potencial de contestacao a mera
continuacdo das relagbes coloniais com Portugal e a capacidade de determinacdo da

natureza e extensao da influéncia procurada pela ex-metrépole.
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