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0 OLHO DO FURACAO? A AFRICA AUSTRAL NO CONTEXTO
DA GUERRA FRIA (DECADA DE 70)

Maria Paula Meneses

Como dizer-vos o tamanho

do nosso sonho?

Durante séculos

Esperdmos que um Messias viesse libertar-nos...
Até que compreendemos [...]

O nosso sonho tem o tamanho da Liberdade.'

Os brancos estdo aqui para ficar
e a inica forma de se produzir uma

mudanga construtiva é através deles.?

1. A Questdo Colonial e as Independéncias Africanas

Em outubro de 1970 trés paises distintos — Africa do Sul, Rodésia e Portugal -,
partilhando um mesmo interesse, a luta contra o comunismo e o seu brago
armado, o nacionalismo africano, assinaram um acordo que permaneceu
secreto e esquecido durante longos anos. Este acordo estabelecia as condi-
¢oes de cooperagao entre estes trés paises, unidos por um interesse comum:
‘a manutencio da soberania dos seus territérios’3 Para a Africa do Sul do
apartheid ou para a Rodésia da UDL* o acordo garantia a sobrevivéncia de
regimes brancos, minoritérios, na Africa Austral. Ja Portugal manteria uma

! Excerto de um poema presente no cartdo da FRELIMO do Ano Novo de 1969.

2 National Security Study Memorandum 39 (US National Security Council), em El-Khawas
e Cohen, 1976: 105.

3 ‘Exercicio ALCORA — Marco de 1972’, Arquivo da Defesa Nacional, Cx. 6179.1.

+ Unilateral Declaration of Independence — Declaracdo Unilateral de Independéncia,
proclamada em 1965, e que ndo alcangou reconhecimento internacional.
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total inflexibilidade quanto a possibilidade de Mocambique ou Angola ascen-
derem & independéncia, na sequéncia dos ventos de mudanca que assolavam
o continente.

Uma das consequéncias diretas da II Guerra Mundial foi a perda da
centralidade da Europa no sistema mundo. No contexto africano, visto até
meados da década de 50 como espago colonial, como dependente da Europa,
o impacto da alteracdo da correlacdo de forcas vai traduzir-se em rapidas
mudangas politicas, com o acelerar das independéncias africanas, negras.
E neste contexto que 1960 seria conhecido como o ano de Africa, periodo
em que dezassete novos paises independentes surgiram no mapa geopoli-
tico global.> Mas a aposta politica de Portugal, quer com Salazar,® quer com
Marcello Caetano,” perseguia um rumo diferente das op¢oes seguidas pelo
Reino Unido ou Franga em relagio 4 ‘descolonizacdo’ em Africa,® defen-
dendo, até ao final, que as suas ‘coldnias’ eram parte integrante de Portugal
pluricontinental.

Estamos em Africa h4 400 anos, o que é um pouco mais de ter chegado ontem.
Levamos uma doutrina, o que é diferente de ser levados por um interesse. Estamos
com uma politica que a autoridade vai executando e defendendo, o que é distinto
de abandonar aos chamados ‘ventos da historia’ os destinos humanos (Salazar,
apud Gaspar, 2001: 195).

Alguns anos antes, em dezembro de 1955, Portugal foi aceite como membro
das Nagdes Unidas, tendo sido de imediato confrontado com o problema das
suas provincias ultramarinas. Para Portugal, as reformas anteriores haviam
sido essenciais: a justificacdo apresentada pelo entdo ministro portugués
dos negécios estrangeiros, quanto a situagio dos territérios ndo-auténomos
(de acordo com o artigo 73 da Carta da ONU), era de que Portugal ndo era

5 Essas independéncias contribuiram decisivamente para alargar o grupo afro-asitico

anticolonial na ONU. Este ano marcou também o inicio da dentdncia internacional do
colonialismo portugués. Antes de 1950, no continente africano, havia apenas quatro nagoes
independentes, uma das quais era a Africa do Sul. A Africa do Sul foi um dos 51 paises que
assinaram, em 1945, o pacto fundador da ONU. A Africa do Sul foi um dos paises que mais
apoiou a defesa dos interesses coloniais de Portugal nas Nagoes Unidas.

¢ Anténio de Oliveira Salazar manteve-se 4 frente do governo portugués entre 1932 ¢ 1968.

7 Marcello Caetano, ultimo chefe de governo do Estado Novo (1968-1974).

8 Intervengio de Adriano Moreira ‘Portugueses, mas nao tanto... no ambito do ciclo 1961,
O ano de todos os perigos, organizado pelo Centro de Estudos Sociais em 2011.
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responsavel por quaisquer territdrios que se enquadrassem naquele artigo da
Carta (Nogueira, 1961: 41).” Nas vésperas da assinatura do Exercicio Alcora,
Marcello Caetano acentuaria a especificidade portuguesa:

ndo fazemos distingdo de ragas, somos todos os que nascemos & sombra da
bandeira verde-rubra, unicamente portugueses, radicalmente portugueses,
portugueses iguais 4 face da Patria e iguais a face da Lei! (1969a: 23).

O inicio dos anos 60, profundamente marcados pelo crescimento do bloco
afro-asiatico na ONU, pelos sobressaltos que a convulsio politica que o Congo
de Lumumba havia provocado no mundo, e pelo inicio da guerra em Angola,
em 1961, vai traduzir-se numa crescente visibilidade da Africa subsaariana, dos
seus movimentos politicos, lutas e atores. No extremo Austral do continente
as op¢oes politicas sinalizam um novo periodo de relacoes. Nestes territérios
a situagdo colonial (Balandier, 1951) - incluindo a posigio da Africa do Sul
do apartheid e dos seus partidarios — estava a ser crescentemente contestada
nos planos politicos e ideolégicos. Com o crescendo das reivindicagdes
nacionalistas, as exigéncias do direito 4 autodeterminacdo vdo subindo de
tom, ganhando grande apoio internacional. Esta transformagio, fruto da
descolonizagio politica, vai dar origem 4 emergéncia de um outro paradigma
politico, o IIT Mundo.

Com o equilibrio do mundo modificado, fruto de varias transformagdes
quer politicas quer econémicas, o poder global deslocou-se para os EUA e
paraa (ex) URSS (Minter, 1988). Por razdes distintas (mescladas de interesses
ideoldgicos, politicos e estratégicos), estes paises opunham-se a4 permanén-
cia da situagdo colonial, tendo aderido aos ideais anticoloniais (M’Bokolo,
2007:492). Estas posicbes suscitaram nos povos das coldnias a esperanca de
serem encorajados e apoiados na sua marcha para a liberdade (Thiam, Mulira
e Wondji, 1993).

Os primeiros anos da década de 1960 vdo conhecer igualmente o inicio da
guerra em Mogambique e, dois anos depois, as primeiras a¢ées armadas no
territério da Africa do Sul. Em dezembro de 1966 uma unidade da SWAPO
atacou uma quinta, conhecida como Maroelaboom, trazendo a guerra para

° As reformas que antecederam a entrada de Portugal na ONU transformaram-no numa
nacdo pluricontinental, composta por provincias metropolitanas e ultramarinas, ou seja, num
pais sem colonias (ex. Lei n® 2048, referente a revisao constitucional, promulgada a 11 de junho
de 1951). Veja-se também o capitulo de Maria Paula Meneses e Catarina Gomes, neste livro.
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o territério do Sudoeste Africano. Pouco tempo depois o Umkhonto we
Sizwe (MK), brago armado do ANC, realizaria uma a¢do armada, regionali-
zando a guerra (Welsh, 2000).

O que este exemplo ressalva ¢ a presencga de projetos nacionalistas ativos
na frente de luta armada. Esta presenca assinala a emergéncia de um conflito
mais amplo, que ultrapassou a diferenca entre o projeto soviético e o projeto
ocidental. Em termos efetivos, estes confrontos traduziram-se em inumeraveis
eventos de extrema violéncia, manifestagio quente, regional, da Guerra Fria
(Westad, 2007; Shubin, 2008). Um estudo mais detalhado da Guerra Fria nesta
regido, onde a Africa do Sul, com o seu crescente poder econémico e militar,
surgia como uma poténcia emergente e incontorndvel, imputa-lhe a respon-
sabilidade da imersdo da regido na ‘guerra civil internacional do século XX’
(Onslow, 2009: 2).

A Africa do Sul, no contexto da Guerra Fria, consolidou a sua posicio de
defensora dos valores do Ocidente contra a infiltragio e expansio do comu-
nismo no mundo (Correia e Verhoef, 2009). E esta ligagdo vai manter-se até
aos anos 60, quando os movimentos nacionalistas ganharam for¢a na ONU,
denunciando a colonizagdo, o racismo e a explora¢ao econdémica a que 0s povos
colonizados estavam sujeitos.

Os processos identitirios — enquanto homens e mulheres, africanos e
europeus, religiosos ou nio, bem como pelas combinagdes destas e outras
facetas — marcam o presente. E estas identidades estabelecem exigéncias
éticas: as op¢oes no presente refletem as ligagdes a movimentos, lutas e his-
térias precisas. Neste sentido, a combinagio entre os contornos da Guerra
Fria no Norte global, e as suas especificidades no Sul global apontam que a
importincia dada a especificidade local pode resultar na impossibilidade de
uma andlise comparada deste periodo. Combinando o estudo detalhado do
confronto vivido na Africa Austral, primeiro entre os paises Alcora'® e os movi-
mentos nacionalistas e, depois, entre a Africa do Sul do apartheid e a Rodésia,
sua aliada, e os restantes paises do mundo, abre-se o campo para uma analise
complexa desta realidade e das suas implicagdes no presente. Sdo vérias as
interpretagdes e as realidades, apontando a impossibilidade de uma s6 historia
da Guerra Fria em Africa ou na Europa.

10 Vejam-se os capitulos de Aniceto Afonso e Amélia Souto, neste volume.
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2. Os Movimentos Nacionalistas

No campo dos estudos pds-coloniais, Boaventura de Sousa Santos analisa
como o apagamento fisico e/ou cognitivo de povos colonizados se constituiu
como pedra angular da criacio da modernidade ocidental e do desenvolver do
pensamento abissal, quando as distingdes passam a ser estabelecidas através da
divisdao do mundo em universos distintos: o espago ‘deste lado’ e o espaco ‘do
outro lado’ da linha. As realidades que ocorriam no mundo colonial ndo com-
portavam as normas, os conhecimentos e as técnicas que se usavam no ‘velho
mundo’. Criou-se assim um principio ‘universal’ em relagdo as populagdes das
colonias, vistas agora como sub-humanas, desprovidas da capacidade de pensar,
inferiores, parte do dominio da emogdo mas fora do universo da racionalidade
cientifica; em termos politicos, esta ideologia traduziu-se na transformacio dos
habitantes dos espacos coloniais em stibditos, administrados por sistemas legais
desiguais, imobilizados em categorias legais rigidas e forcados a processos de
assimilagdo, dada a impossibilidade de copresenca dos dois lados desta linha
abissal (Santos, 2007: 4-5). A missdo colonial de civilizar tornou-se, a partir de
meados do século XIX, a peca central da doutrina colonial europeia em relagao
aos territdrios ultramarinos africanos, com as fronteiras da civiliza¢do a serem
agora estabelecidas a partir dos referenciais europeus de ser e de estar.

Na maioria dos paises africanos subsaarianos as modernas organizagoes
nacionalistas emergem apds a Il Guerra Mundial.!' E a Guerra Fria vai provocar
um forte impacto neste processo, refor¢ando o rol de exigéncias emancipatd-
rias presentes na agenda nacionalista destes movimentos. E estas agendas colo-
cavam em cima da mesa a necessidade de negociacio, de forma dialégica, com
outros projetos politicos. No espaco metropolitano portugués o paradigma
dominante — o das coldnias vistas como beneficiando da acio civilizadora
europeia — continuou sendo o predominante, encontrando eco nas lutas de
movimentos de democratizagio e abertura social, que combatiam ativamente

11 Mas h4 excegdes. No caso da Africa do Sul, por exemplo, 0 ANC é formado em 1912.
Em Mogambique e Angola, por outro lado, as elites intelectuais africanas, objeto da agdo
da ideologia e da politica coloniais, viram na ‘civiliza¢ao’, por vérias décadas, o exemplo a
seguir, alvard de passagem — pela educacio e pelo trabalho — do ndo ser ao ser, lutando por
ser portugués (Meneses, 2010). Como Miério de Andrade (1998) apontou criticamente, o
problema desta geragdo nas varias colénias foi o de nao ter conseguido ultrapassar a contradigio
entre ser negro e portugués. Oscilando entre as suas raizes e as opgdes coloniais, quando
chegou a altura de optar entre serem negros ou portugueses, escolheriam, na maioria das
vezes, o0 segundo termo.
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o regime fascista e se posicionavam contra o colonialismo. Porém, o fim da
II Guerra Mundial vai modificar radicalmente este paradigma, quando varios
jovens provenientes de coldnias africanas comegam a exigir o direito de falar
em nome dos seus préprios povos, defendendo o direito a autodeterminacgio
dos seus povos (Andrade, 1998; Mondlane 1985 [1969]).

Estes projetos — e a tradi¢do que lhes estava associada — representavam
a possibilidade de amplia¢do democratica para além do debate entre o 1.2 ¢
0 2.2 mundo, pela radicalizagio do conhecimento da razdo das reivindicacoes
politicas. Esta exigéncia estd plasmada no pensamento de varios politicos que
iriam fundar a CONCP,'2 em 1961: a luta nacionalista, libertadora, era acima
de tudo um ato cultural e um ato de cultura.’3

O estudo da historia das lutas de libertagao nacional mostra que geralmente
essas lutas sao precedidas por um aumento da expressdo da cultura, consolidada
progressivamente através de tentativas com sucessos e insucessos, na afirmagio
da personalidade cultural dos povos oprimidos, como forma de negociar com
a cultura do opressor. Quaisquer que possam ser as condi¢bes dos povos, dos
fatores politicos e sociais implicados na relagio de dominagdo, ¢ normalmente na
cultura que encontramos as sementes da oposi¢io, o que conduz & estruturagio
do desenvolvimento dos movimentos de libertagio (Cabral, 1973: 43).

Esta mudanca em relacdo a consciéncia da raga, apelo dominante do para-
digma anterior, reflete uma mudanca politica, antincio das independéncias
africanas como antecipagio de um futuro utépico, uma utopia comprometida
com a formacdo de novas sociedades (Andrade, 1988, Tomds, 2007). A inclu-
sdo das populacdes indigenas no dominio da cidadania ‘nacional’ portuguesa
deixara de ser o grande objetivo de luta (Rocha, 2009).

Estes novos projetos bebiam de muitas experiéncias e iniciativas que haviam
emergido em contexto Europeu nos anos que mediaram entre aI e aIl Guerras
Mundiais: o desafio marxista, em conjunto com as provocagdes surrealistas,
alargaram o espaco experimental das possibilidades de mudanga a espiritua-

2. CONCP - Conferéncia das Organizac¢oes Nacionalistas das Colénias Portuguesas.
Esta associa¢do definiu, entre outras medidas, a necessidade de uma agdo conjunta para o
amplificar da luta nacionalista, contribuindo para acelerar a derrota total do colonialismo
portugués. ‘Conferéncia das Organizacoes Nacionalistas das Colénias Portuguesas
— Casablanca - CONCP’, Arquivo Historico-Diplomatico, GNP/RNP/0222/07692.

13 E ndo o resultado da pressdo de provocadores comunistas, como Salazar interpretava
esta exigéncia (Chilcote, 1972: 2-4).
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lidade. Combinado com as aspira¢des do forte movimento pan-africano e os
desafios feministas, entdo em expansio, estas novas perspetivas humanistas,
a partir da musica, da pintura, da poesia e do folclore, desafiavam o carater
destrutivo do capitalismo e do colonialismo sobre o qual o Ocidente se erguera.
Socorrendo-se da heranga cultural dos povos que haviam sofrido a violéncia
colonial, apelavam 4 liberdade da cultura a partir da amplificacdo da imagi-
nacgio, da improvisagdo e da palavra oral, a0 mesmo tempo que questionavam
as razoes da manutengio da escravatura e do genocidio trazidos pela rela¢io
colonial. E neste cadinho cultural que Césaire escreveu o seu manifesto contra
o colonialismo:

Falam-me de progresso, de ‘realiza¢ées’, de doengas curadas, de niveis de vida
elevados acima de si proprios.

Eu, eu falo de sociedades esvaziadas de si préprias, de culturas espezinhadas, de
institui¢des minadas, de terras confiscadas, de religides assassinadas, de magni-
ficéncias artisticas aniquiladas, de extraordindrias possibilidades suprimidas.
[..] Falo de milh6es de homens arrancados aos seus deuses, a sua terra, a0s seus
habitos, 4 sua vida, a danga, 4 sabedoria. Falo de milhdes de homens a quem incul-
caram sabiamente o medo, o complexo de inferioridade, o tremor, a genuflexao,
o desespero, o servilismo. [...]

Falam-me de civilizacio, eu falo de proletarizagio e de mistificagao (Césaire,
1978 [1955]: 19-21).

Em didlogo com Césaire e muitos outros intelectuais, jovens africanos
oriundos do espago colonial portugués — entre outros, Amilcar Cabral, Mério
de Andrade, Noémia de Sousa, Alda Espirito Santo, Marcelino dos Santos,
Edmundo Rocha - iriam discutir novos projetos politicos combinando cor-
rentes tio diversas como o modernismo, onde vao buscar o conceito de liber-
dade criativa e a profunda admiragio pelos modos de pensar e préticas das
sociedades pré-coloniais africanas; o surrealismo, donde resgatam a estratégia
de revolugdo da mente; o marxismo, de onde obtém a ideia da revolugio das
forcas produtivas (Tomds, 2007) e o feminismo, que contestava o nao-lugar
das mulheres na relagio colonial-capitalista. Serd esta geragdo que produzird
arutura com as lutas antifascistas (e anticoloniais) para avangar com projetos
nacionalistas, avan¢ando, muitas vezes, outras propostas, combinando diver-
sos conceitos e concegdes politicas. A luta passou a ser pela possibilidade
de democraticamente se lutar pelas combinagdes de saberes e experiéncias.
Estes debates ndo se restringiam apenas ao uso do conhecimento para o
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desenvolvimento e emancipacdo dos povos colonizados; visavam também
trazer o direito das diferentes formas de conhecimento a uma existéncia sem
marginaliza¢do ou subalternidade por parte da ciéncia oficial, defendida e
apoiada pelo estado colonial.

Este debate consolidou nos movimentos a importincia do ‘retorno as
fontes’, para a (re)conquista do poder de narrar a prépria histéria e, portanto,
de construir a sua imagem, a sua identidade. Este processo passou necessaria-
mente por um didlogo critico sobre as raizes das representagdes, questionando
as geografias e semanticas associadas a conceitos que insistem em manter os
paises africanos como espagos de atraso. Num outro patamar, obrigou a uma
reflexdo e didlogos sobre a articulagio entre os problemas e caracteristicas
locais, africanos, e os projetos nacionalistas globais, nem sempre articulados
da melhor forma.

Posteriormente, a cooperagdo entre os movimentos que lutavam pela inde-
pendéncia do cone Austral de Africa reforar-se-ia para além das fronteiras
definidas pela relacio colonial. Forgas sul-africanas, namibianas, angolanas,
mogambicanas e zimbabwianas partilhariam espagos de luta pela liberdade,
democracia e justica social, consolidando a frente de luta contra um opositor
comum: o projeto de hegemonia branco para a Africa Austral (Braganca e
Wallerstein, 1978).

Para além do apoio de institui¢oes internacionais — da ONU, do movimento
dos nio-alinhados (Young, 2005), da OUA,'* entre outras — vérias aliangas
se forjaram, marca do alargamento da base de apoio a luta nacionalista.
Neste contexto é de destacar o Manifesto de Lusaca, de 1969. Publicado no
mesmo em que Kissinger apresentou ao Presidente norte-americano Richard
Nixon o famoso Memorandum 39, (El-Khawas e Cohen, 1976), estes dois
documentos apresentam pontos convergentes e divergentes sobre o futuro do
continente africano (Shamuyarira, 1977: 427). Estes documentos apontam
também os tracos gerais da politica regional africana e do Ocidente quanto
a questao dos regimes minoritdrios em Africa (Evans, 1985; Minter, 1988;
Oliveira, 2007).

4 Organizagdo da Unidade Africana, estabelecida em 1963, e que teve como objetivo
central a unido de esfor¢os para libertar o continente do jugo colonial. Esta associagio,
cumprido este objetivo, cessaria a sua fun¢do em 2002, para ser substituida pela Unido Africana.
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3. As Ligacoes Internacionais
Uma anélise mais detalhada das estruturas econémicas e politicas presentes no
cone Austral de Africa nos finais da década de 60 revelam detalhes essenciais.

Para os paises que haviam ascendido a independéncia, o desafio da cons-
trucdo de uma economia soberana, fora dos circuitos montados pela relagio
colonial, era um imperativo.

O Manifesto de Lusaca referia claramente que os paises signatarios, funcio-
nando no 4mbito da OUA, privilegiavam ‘negociar a destruir; falar em vez de
matar’,'® afirmando sempre o seu apoio total aos movimentos e organizagdes
empenhados na luta nacionalista no cone Austral do continente. Em suma, a
luta armada e as negocia¢oes mantinham-se em cima da mesa como propostas
para a solugdo do problema, derivado da presencga de regimes minoritarios na
regido, embora a possibilidade de conciliagio fosse oferecida a Africa do Sul
caso aceitasse a mudanga para um regime democratico cujas elei¢coes assen-
tassem no principio ‘um homem, um voto’.

Mas a Africa do Sul adiaria esta proposta por mais de duas décadas. Neste
caso, tal como para os restantes territérios da Africa Austral, um elemento de
referéncia resulta de a economia e a politica serem entio controlados por uma
burguesia branca, minoritaria. No caso da Africa do Sul, era esta burguesia
que estava no poder e que controlava o complexo militar e mineiro, principais
pilares de uma economia em expansio e crescentemente ligados ao capital
internacional (Minter, 1988).

No lado rodesiano a situacio era semelhante. A alianca politica no poder
dependia, para a sobrevivéncia do poder branco, da manutencio de um sistema
colonial-capitalista que garantisse o controlo da terra e da forga de trabalho
barata (Shamuyarira, 1977:450).1° As politicas seguidas levaram a constitui¢ao
de enormes reservatdrios de mao-de-obra que, formados politicamente, iriam
produzir os levantamentos populares que sacudiram os territdrios Alcora'” a
partir dos anos 70.

Apesar da relagio complexa que mantinha com o Ocidente, fruto do regime
do apartheid, a Africa do Sul asseguraria por alguns anos a defesa do seu projeto
nacional identificando-se com o mundo branco. A paz e o progresso que o

15 “The Lusaka Manifesto on Southern Africa”, produzido durante a 5* Cimeira de Estados
da Africa Central e Oriental, Lusaca, 14-16 de abril de 1969.

16 Metade da drea total da Rodésia e mais de 80% da sul-africana correspondiam, nos
anos 70, a plantagdes agricolas.

17 Territérios de Angola, Namibia, Mogambique, Rodésia e Africa do Sul.
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projeto branco garantiam eram, na opinido de véarios defensores do apartheid,
postos em causa nesta regido pelas ideias comunistas e nacionalistas.

Esta republica é parte do dominio do homem Branco no mundo, [...] e esta
parte do continente africano ¢, também, uma 4ncora da civilizagdo Ocidental.
O homem Branco, e o espirito que o ilumina, atributo que o trouxe até este dia
e que continuard a dar-lhe inspiracio no futuro, serd sempre necessario onde a
ordem, a paz e progresso sao desejados (Verwoerd, 1966).18

Mais a norte, em ambas as margens do Atlantico, esta posi¢do encontrava,
nesta altura, forte respaldo. Politicamente, o lugar de excegao da Africa do Sul,
erainterpretado por Portugal, como sendo o garante dos valores civilizacionais:

Podemos afirmar estar-se ali na parte de Africa mais rica e mais desenvolvida,
com interdependéncias insubstituiveis, com a fixa¢ao por vezes multisecular de
numerosa populagdo branca, na maior parte dos casos responsavel pela direc¢ao
da economia e pelo progresso das populagdes, e além voltada para o Ocidente na
cultura dominante e nas opgdes ideoldgicas (Salazar, 1967: 10).

Todavia, isto ndo significa que houvesse coincidéncia politica. A Africa
do Sul desconfiava das opgdes politicas de Portugal face 4 questdo colonial
(Correia e Verhoef, 2009) e, especialmente, da defesa da ‘multirracialidade’,
um dos pilares da politica colonial portuguesa; e Portugal procurava nio ser
obrigado a afirmar o seu apoio direto a Africa do Sul.! A Rodésia, sem acesso
direto ao mar, dependia estruturalmente dos apoios dos seus vizinhos, que nio

observavam as san¢oes econdmicas que lhe haviam sido impostas pela ONU:
de Portugal® e da Africa do Sul.2!

18 Discurso do primeiro-ministro sul-africano Hendrik Verwoerd, a 31 de maio de 1966.
Disponivel em http://hendrikverwoerd.blogspot.pt/2010/12/may-31-1966-prime-minister-
verwoerd-on.html e acedido a 10 de setembro de 2012.

19 Em junho de 1970 Vorster esteve de visita a Portugal, tendo conferenciado com Marcello
Caetano sobre assuntos militares e da construgio da barragem de Cahora Bassa. Como o Didrio
de Lisboa referenciou (edi¢io de 5 de junho), ‘quer portugueses quer sul-africanos classificaram
a visita como uma jornada de trabalho, evitando cuidadosamente chamar-lhe oficial’.

2 No caso rodesiano, o apoio a Portugal estendeu-se a homens, avides e munigoes, assim
como no apoio na formagio de militares especializados na identificagio do inimigo, os Grupos
Especiais de Reconhecimento.

21 Paises como a Suica ou a entdo Alemanha Ocidental mantiveram ligagoes comerciais
com a Rodésia até bastante tarde, ndo obstante as san¢des limitativas promulgadas pela ONU
(Nelson, 1983); mais a oriente, o Japdo continuou a comercializar com a Rodésia, abrindo-se &
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Estes trés paises, que partilhavam o controlo da Africa Austral, contavam
com varios aliados. No caso dos Estados Unidos, o inicio da década de 70 ficou
marcado por uma linha que procurava estabelecer uma politica construtiva,
que gerou a inauguracgio de um episédio de détente (i.e., o relaxamento da
tensao face 4 ex-URSS). Na pratica, esta doutrina politica traduziu-se no apoio
a paises aliados, como o eram a Africa do Sul e Portugal, ambos a bragos com
insurreicoes armadas.

E neste contexto que Kissinger encomenda o ja citado relatério que pro-
duziu varios cendrios refletindo as possibilidades de mudanga politica no
cone Austral. O cendrio que mais apoio recolheu privilegiava a concertagio
ao confronto, refletindo objetivos que, em varios momentos, se identificavam
com os avangados pelo Memorando de Lusaca.

Os brancos estdo aqui para ficar e o unico caminho de mudanga construtiva
possivel terd de ser feito através deles. Nao hd esperanga que os negros ganhem
direitos politicos através da violéncia que apenas conduzird ao caos e aumento
das oportunidades para os comunistas. [...| Através de um relaxamento seletivo da
nossa posi¢ao em relagio aos regimes brancos iremos encorajar algumas modifi-
cagbes das suas politicas coloniais e raciais. [...] Os nossos interesses tangiveis sao
a base dos nossos contatos na regiao e estes podem ser mantidos com um custo
politico aceitavel (El-Khawas e Cohen, 1976: 105).

Para Kissinger, a Africa do Sul do apartheid transformou-se num aliado
poderoso nos confrontos da Guerra Fria (Gleijeses, 2002). Internacional-
mente, esta mudanca na politica americana sinalizou também o alargamento
da base de apoio por parte de outros paises da NATO.22 No contexto da Africa
Austral, a mudanca na posi¢do americana contribuiu para o endurecimento de
uma politica dos paises ai presentes, que viram nesta abertura um sinal para
endurecerem as suas posi¢oes, quer no campo politico, quer militar. E aqui

importagio de bens ai produzidos. O Irdo transformou-se no principal fornecedor de petréleo
e Portugal garantia 4 Rodésia a transformacdo dos produtos ai produzidos nos seus proprios,
emitindo falsos certificados de origem e mascarando os circuitos de comércio (Okoth, 2006).
A Africa do Sul nunca observou as sangGes contra a Rodésia (Minter e Schmidt, 1988).

22 North Atlantic Treaty Organization — Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.
Estrutura defensiva internacional que integra varios paises ocidentais. De entre estes os
principais fornecedores de armamento eram, para além dos Estados Unidos, a Franga, a
Alemanha Ocidental e o Reino Unido.

51



52

AS GUERRAS DE LIBERTACAO E OS SONHOS COLONIAIS

se pode encontrar uma das justificativas para o avanco do Exercicio Alcora, que
se consolidaria no ano seguinte.?

4. A constitui¢io do Exercicio Alcora

Paraa Africa do Sul, a presenga de movimentos nacionalistas no cone Austral era
um alerta sobre os riscos que a minoria no poder teria de enfrentar. Portugal e
a Rodésia viam-se j a bragos com situagoes de insurgéncia. A defini¢do de um
inimigo comum, que procurava a queda dos regimes minoritarios, é o que vai
marcar esta cooperagio entre Portugal, Africa do Sul e a Rodésia.?*

As boas relacoes entre a Africa do Sul, a Rodésia, o Malawi e as coldnias
portuguesas de Angola e Mogambique eram essenciais para a luta ‘anti-
-subversiva’ que estes paises levavam a cabo na regido, tentando evitar que ali
se estabelecessem bases de apoio as operacoes das guerrilhas, que colocavam
em causa o projeto de hegemonia branca. Desde meados da década de 1960
que estes paises comecaram a desenhar o perfil dos ‘pactos militares secretos
de assisténcia mutua local’,® e das aliancas econdmicas bilaterais; ou seja, a
solucio apostada para lutar contra o nacionalismo foi o refor¢o das aliangas
econdmicas e militares entre os trés paises do extremo Sul do continente.
No caso portugués, a participac¢do nesta alianca, como bastido dos interesses
ocidentais coloniais, resultou na formag¢io da mais extensa ‘fronteira militar’
da histdria de Portugal (Nogueira, 1987: 291), extremamente dificil de asse-
gurar, como varios capitulos deste volume tratam.

A participacio sul-africana em a¢6es militares em Angola data de finais da
década de 60. Para além de apoio em armamento e viaturas, a Africa do Sul par-
ticipou, desde cedo, em operac¢oes conjuntas, como a ‘Opera¢ao Bombaim’,2¢
que se desenrolou no sul de Angola (1968-1969 - veja-se a figura 1). Porque
o0 inimigo, i.e., as forgas nacionalistas angolanas, continuavam a progredir no

2 Através do Exercicio Alcora Portugal beneficiou, para além do apoio em armamento, de
aviGes e helicépteros, assim como na realizagio de fotografias aéreas (Africa do Sul e Rodésia),
com a possibilidade de os seus militares poderem ser evacuados para hospitais militares da
Africa do Sul.

2+ ‘Plano de Defesa para a Africa Austral’, Arquivo Histérico Militar, FO, 007, B, 44,
Cx.370,n°1.

%5 ‘Ensaio sobre os pontos referidos no discurso do Presidente do Conselho na Assembleia
Nacional’, Arquivo Nacional da Torre do Tombo — Arquivo de Salazar, AOS/CO/NE-30B, de
abril de 1962.

2% ‘Operagio Bombaim, Angola’, Arquivo Histérico Militar, FO, 007, B, 44, Cx. 370.
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FIGURA 1
Cooperacio Luso-Sul-africana na ‘Operac¢io Bombaim’

[ SR W

ao BGG/203/3/3/31

ANALISE DE- CUSTOS DA OPERAQEO "BOMBAIM",

AQ-APQIO A0S PORTUGUESES: PERTODO

DE _JUN68 a DEZ69 -

1. A4 Forga Adrea Sul Africana tem estado a apoiar os Portugueses, no E

e SE de ANGOLA, em apoio directo e indirecto, desde JUN68.

2. Apoio Directo. Por apeic direccto entendem-se os voos feitos contra o

inimigo, ou os voos feitos em missBo de apoio directo, comc, por exemplo,
no transporte de combustiveis, 6Isos e lubrificantes e né transporte de

abastecimentos, para as forgas de seguranga.

3. Apoio Indirscto. Por apoio indirecto quere-se significar os voos fei-
tos para apoiar o Compdnente Adreo Ne¢.l, na sua missfo de apoio aos Portu-~

gueses.
4. Bases de Calculos
a. Custo dos Voos.

0Os custos dos voos foram calculados sobre o custo, em 1967, da
hera de voo bdsico + 7% de tolerfincia para subida dos pregos e,
este total a multiplicar por um factor de conversZo para cada
tipo de aviBo. Por exemplo: a hora de voo bdsico, em 1967, cus-—
tava R.198,38; este prego com + 7% ficard em R 212,26; o factor

de convers®o para o "AloueteIII € 134 pelo gue uma hora de
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terreno, a cooperacgao ampliou-se.?”” Em 1970 seguiu-se a ‘Operacio Zig-Zag),
igualmente em cooperacio com as for¢as militares sul-africanas (helicépteros),
que visava o patrulhar e ‘varrer sistematico [de] uma das dreas suspeitas dos
terroristas, adjacente a fronteira com a RAS’

Membro da NATO, Portugal procurava internacionalizar a guerra, decla-
rando como objetivo central das suas agdes militares no cone Austral de Africa
(Angola e Mocambique) a luta contra ‘invasdes estrangeiras’, simbolizadas
pelos apoios de varios paises africanos aos movimentos nacionalistas.

Na frente de Mogambique, a penetragio da FRELIMO na zona de Tete a
partir de 1968, e a ameaga de travessia do Zambeze, para sul, em dire¢do a
Manica e Sofala?® e a Zambézia, inquietavam ndo apenas as autoridades por-
tuguesas mas também o governo rodesiano, o terceiro membro desta alianga.
A progressdo da guerrilha para sul permitiu ampliar a frente de luta, com a
participacdo de forgas nacionalistas zimbabwianas em a¢des conjuntas com a
FRELIMO (Moiane, 2009: 145). O regime rodesiano, em resposta, refor¢ou
da participagdo ativa das suas forgas no palco de guerra em Mogambique:

O que aconteceu no Zumbo [Tete, na fronteira com a Rodésia] ndo é mais do que
uma prova dos nossos esforcos em retribuir os preciosos servigos que as Forcas
Armadas Rodesianas tém feito por Portugal, em Tete, com tal espirito de decisao,
eficdcia e colaboracdo leal, que nés nao podemos deixar de sentir a maior gratidao
e amizade pela Rodésia. A nossa guerra ¢ similar e nés, portugueses, estamos
também a lutar para resgatar a civilizacio ocidental dos barbaros que ameacam
subverter o mundo.?’

A participagdo da tropa rodesiana branca, em a¢ées conjuntas com a
tropa portuguesa (especialmente com unidades comando),® foi denun-
ciada vérias vezes, incluindo quando foram abatidos trés avides rodesianos

27 ‘Ponto de Vista Sul Africano Acerca Sudeste de Angola’, Arquivo Histérico Militar,
Div. 2, Sec¢do 2, Cx. 163,n° 9.

28 Em 1972 a guerrilha mogambicana, tendo atravessado o rio Zambeze em Tete, entrou em
Manica e Sofala, no centro do pais, passando a ameagcar diretamente o Corredor da Beira, vetor
fulcral de abastecimento da Rodésia. Entre 1972 e 1974 esta zona tornou-se num dos palcos
mais sensiveis da Guerra Colonial (informagées recolhidas em varias entrevistas realizadas
em Mogambique e Portugal, em 2011 e 2012).

2 ‘Relagbes com a Rodésia: Patrulhamento a sul do r. Zambeze, na area a sul do Zumbo,
1970, Arquivo Histérico Militar, Fundo 63, Série 31, Cx. 980.

3 Entrevista realizada em Mogambique, em junho de 2012.
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(Moiane, 2009: 132). Em 1971, num discurso, Samora Machel, presidente da
FRELIMO, denunciava esta cooperagio:

Dois paises enviaram jd as suas tropas para Mogambique: a Africa do Sul e a
Rodésia. Ainda em Abril deste ano, o préprio governo da Rodésia anunciou a
morte dos seus soldados, e a destrui¢do de suas viaturas, quando se encontravam
em operagdes em Mogambique. Os avides e helicdpteros destes dois paises
participam em inimeras operagdes contra as nossas forcas (1977: 80).

Para a Rodésia, a independéncia de Mogambique, fruto da luta nacionalista,
significava o fim do acesso direto ao porto da Beira, o potencial uso de terri-
tério mogambicano para abrigar bases e outras infraestruturas de apoio dos
movimentos nacionalistas zimbabwianos e o eco politico do éxito da epopeia
militar libertadora.3! Em suma, significava o principio do fim.

E este o contexto em que se vio desenvolver as negociacdes para a cons-
titui¢do da alianga secreta — militar e econdmica - que ficou conhecida por
Exercicio Alcora.

5. A Cooperacio Econémica: Barragens e deslocados

Os avangos da guerra nacionalista exigiam o alargamento da preparacio
ideoldgica. Para o MPLA e FRELIMO, por exemplo, se no inicio para a afiliagdo
se exigia apenas uma expressdo de apoio geral aos objetivos politicos da luta,
progressivamente as exigéncias reforgaram-se. Nos finais da década de 1960, os
deveres e direitos de um membro do movimento apontavam mais exigéncias
e cuidados na preparacio politica e militar: obrigava-se a que os membros
se tornassem politicamente conscientes, aceitassem a disciplina militar, e
estivessem prontos a lutar pelos objetivos dos movimentos. Isto significou
o reforgo da politizagdo dos camponeses, a principal forga dos exércitos
nacionalistas. Por um lado, a maioria da populacio era camponesa; por outro
lado, 0 avango das a¢ées de guerrilha resultou na criagdo de ‘zonas libertadas’,
onde viviam os camponeses livres do saque do Estado colonial, do trabalho
forcado, de culturas agricolas obrigatérias, e de deslocamentos obrigatérios.
Para sobreviver (comida) e para ampliar os apoios (informagdes, etc.) estes

31 H4 intmeras referéncias & perseguigdo, por forgas rodesianas, de forgas ‘inimigas’
(ZANU e ZAPU), nos territdrios vizinhos (Africa do Sul, Mogambique e Botswana). Veja-se,
por exemplo, inimigas/terroristas: http://rhodesianforces.org/RhodesiaTerroristIncursions
1966-1972.htm.
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movimentos precisavam também do consentimento concreto e material de
grande numero de pessoas no campo, especialmente mulheres.

Como Yussuf Adam refere (1993), a relagdo entre os guerrilheiros da
FRELIMO e as populagoes desenvolveu-se ao longo de um eixo limitado pela
repressao, por um lado, e a mobiliza¢do por outro. O equilibrio manteve-se
porque a populagdo precisava do exército para se proteger e este precisava
dela para sobreviver.

Estas bases de apoio foram fortemente abaladas pela implantacio da politica
portuguesa de construgdo de aldeamentos. Rodeadas de arame farpado,
estas aldeias procuravam reduzir ao extremo o apoio destas populacoes aos
movimentos de libertacdo; tratava-se de eliminar seja o fornecimento de
alimentos, seja a partilha de informagdes acerca da presenca de unidades
militares portuguesas.

Foi notério um reforgo da presenca de interesses capitalistas internacionais,
como foi o caso da construgdo da barragem hidroelétrica de Cahora Bassa, em
Mocambique (4 milhdes de KW), e do complexo hidroelétrico no rio Cunene,
em Angola (300 000 KW). Estas obras representavam, em simultaneo, o
refor¢o da integragdo econdmica dos territdrios coloniais portugueses na
esfera do poder branco na Africa Austral (Middlemas, 1975) e a cumplicidade
do mundo Ocidental, interessado acima de tudo na manutencdo dos seus
interesses nesta zona do mundo.

A hidroelétrica de Ruacana, no rio Cunene, integrava varias componentes.
A parte de transformagio elétrica ia ser construida na margem namibiana,
embora as barragens (duas) estivessem planeadas para o lado angolano. Este
plano, decidido apenas entre os governos da Africa do Sul e de Portugal,
em 1969, foi financiado em grande medida pela Africa do Sul. As obras de
Ruacana arrancaram pouco tempo depois da assinatura do acordo e, em 1973,
a albufeira de Gove, em territério angolano, estava terminada. A altura da
independéncia de Angola, em 1975, a segunda barragem — a mais pequena,
de Calueque - estava apenas parcialmente construida.? Estas construcées
asseguravam o controlo sobre o fluxo de 4gua necessdrio ao funcionamento
do esquema hidroelétrico. Quando pronto, este sistema de barragens deveria
ser suficiente para satisfazer as necessidades energéticas do Sudoeste Africano
(Namibia), incluindo da industria mineira. O projeto incluia ainda a cons-
trucdo de um canal de fornecimento de 4gua ao norte do Sudoeste Africano,

32 Estava situada a cerca de 13 quilémetros a norte de Ruacana.
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frequentemente assolado por secas.? Por todas essas razoes, a Africa do Sul
colocou grande empenho na realiza¢ido rdpida desta obra.?* Para Portugal,
interessado em 1970 em ‘virar-se para a Europa sem virar as costas a Africa’,
estas obras assinalavam o sucesso do refor¢o da cooperagdo economica e militar
com a Africa do Sul.

A declaracio do profundo interesse do governo de Caetano no projeto de
Cahora Bassa, no Zambeze, implicava claramente que o desenvolvimento e
a integracio regional basear-se-iam na estrutura socioeconémica colonial
existente, uma perspetiva vividamente sublinhada em vdrias reportagens
nacionais e internacionais sobre a importancia regional do projeto (apoio
energético a Africa do Sul e 2 Rodésia, para além de Mogambique) e a
capacidade do projeto atrair um milhdo de colonos portugueses, servindo
assim de tampdo a infiltracdo guerrilheira para sul.*

Em ambos os casos, estas barragens tiveram multiplos efeitos: em Cahora
Bassa, mais de 40 000 camponeses foram afastados dos seus territérios
ancestrais para a construgdo da albufeira. Mas os camponeses nio foram apenas
‘deslocados’ das suas terras: estes camponeses foram obrigados a instalar-se em
aldeamentos, estrategicamente construidos para evitar quaisquer contactos
com ‘os terroristas da FRELIMO’, apostada que estava na sua progressio para
Sul.?” Os aldeamentos — em 1972-73 estavam ja construidos mais de 250
aldeamentos em Tete — eram parte integrante do programa militar portugués
de luta antissubversiva (Coelho, 1983). Esta politica teve, como muitos
referem, o resultado oposto ao esperado, ou seja, o refor¢o da progressio
da FRELIMO para sul e a consolida¢ao do apoio popular 4 luta nacionalista:

3 ‘O Primeiro-ministro Vorster da Africa do Sul em Lisboa’, Didrio de Lisboa, edi¢io de
4 de junho de 1970.

3 A importancia desta barragem para os interesses sul-africanos ¢ notdria. A primeira
agdo militar sul-africana em Angola ocorreu em agosto de 1975, alguns meses antes da
independéncia, com a tomada de Ruacana e Calueque pelas forgas sul-africanas, afastando
tropas da UNITA e do MPLA que entretanto tinham ocupado essas obras. A justificagdo
dada pela Africa do Sul foi a da ‘protegio de nacionais sul-africanos e da defesa de obras
financiadas pelo governo sul-africano, e vitais para as populagoes existentes na fronteira sul
de Angola’ (‘Relages com Africa do Sul em 1975, Arquivo Histérico Militar, Fundo 63,
Série 6, Caixa 843, n°47).

3 Veja-se a nota 31.

3¢ Didrio de Noticias, em edigdo de 1 de outubro de 1969.

37 Entrevista com antigo GE portugués estacionado em Tete (junho de 2012).
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‘o forte apoio local é patente, pois as autoridades portuguesas conseguem
muito pouca informacdo dos locais sobre a FRELIMO.38

O Exercicio Alcora — conjugagio de esforgos militares e econémicos para
suster e reverter o curso da guerra no cone Austral, ao que se associaram
véarias manobras politicas visando independéncias ‘fantoches’, neocoloniais,
para varios territdrios —, procurou garantir e refor¢ar a manutencao dos inte-
resses da minoria branca no poder, a chamada ‘terceira forga’. Esta ‘terceira
forga’ marcava presenga na Africa do Sul, Rodésia e nas ‘provincias ultrama-
rinas’ portuguesas de Angola e Mogambique, territérios onde a comunidade
‘de origem europeia’ tinha uma presenca forte.

A Guerra Fria traduziu-se, no palco da Africa Austral, na continuagao do
confronto entre dois projetos opostos, mas ambos expansionistas — o bloco
capitalista e o bloco socialista. Qualquer deles olhou sempre para o problema
africano na medida em que este era importante para alargar a sua esfera de
influéncia, nao lhes reconhecendo capacidade para desenvolver propostas
alternativas. Pelo contrario, no campo dos movimentos nacionalistas, a luta
era por mudancas radicais na entdo situagdo colonial: pelo direito da maioria
ao poder, pelo alargamento da participagdo democrética nos critérios de cida-
dania, por outro projeto cidadio, ao qual a lideranca do apartheid se manteve
surda ainda durante muitos anos. De facto, no caso sul-africano, o Exercicio
Alcora, na sua dimensdo mais ampla, permitiu ganhar tempo no atraso da transi-
¢do politica no pais, ao criar um cordio de defesa para além das suas fronteiras.

3 Veja-se a noticia de W. Nussey, um jornalista autorizado a penetrar na zona de guerra em
Tete, em 1972: ‘The War in Tete, a Threat to All in Southern Africa’, W. Nussey, Johannesburg
Star, edigdo de 1 de julho de 1972.
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