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Boarntura de Sousa Santos

A globalizagionediberal é hoje um fator explicativo importante dos proces-
sos econdmicos, siciais, politicos e culturais das sociedades nacionais. Con-
tudo, apesar de mis importante e hegeménica, esta globalizagdo nao é anica.
De par com ¢h e:m grande medida por reagio a ela esti emergindo uma
outra globalizaghq constituida pelas redes e aliangas transfronteirigas entre
movimentos, lutast organizagbes locais out nacionais que nos diferentes cantos
do globo se mebiliam para lutar contra a exclusio social, a precarizagio do
trabalho, o dedini das politicas piiblicas, a destruigio do meio ambiente e
da biodiversidad: o desemprego, as violagdes dos direitos humanos, as
pandemias, os édos interémicos produzidos direta ou indiretamente pela
globalizagio neclberal.

Ha4, assim, nmiglobalizagao alternativa, contra-hegemoénica, organizada
da base para o top das sociedades. Esta globalizagio € apenas emergente,
mas € mais antigaque a sua manifesta¢io mais consistente até hoje, a realiza-
o do primeiro Frum Social Mundial em Porto Alegre, em janeiro de 2001.

O rtema destacolegio de livros é a globalizagao alternativa. Apresenta
em-sete livros os esultados principais de um projeto de pesquisa intitulado
“Reinventar a Emncipagio Social: Para Novos Manifestos™. Realizado em
seis pafses — Aftia do Sul, Brasil, Colémbia, india, Mocambique e Portugal
—, este projeto vsou analisar iniciativas, organiza¢Ges ¢ movimentos pro-
gressistas em cinu dominios sociais: democracia participativa; sistemas al-
ternativos de prodigao; multiculturalismo, justica e cidadanta culturais; luta
pelabiodiversidak entre conhecimentos rivais; novo internacionalismo ope-
rario. Além de emdos de cientistas sociais e de cientistas sociais-ativistas,
foram recolhidasentrevistas com lideres e ativistas de movimentos sociais,
um subprojeto a que foi dado o nome geral de Vozes do mundo.
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Este projeto foi dirigido por mim com a colaboragao de coordenadores
de pesquisa em cada um dos seis paises: Sakhela Buhlungu, na Africa do Sul,
Maria Célia Paoli, no Brasil; Mauricio Gareia Villegas, na Colémbia, Shalini
Randeria e Achuyt Yagnik, na india; Teresa Cruz e Silva, em Mogambique e
Jodo Arriscado Nunes, em Portugal. Este projeto envolveu 69 pesquisadores
e foram analisadas 60 iniciativas, movimentos ou organiza¢des.

1. OS PRESSUPOSTOS E OS DESAFIOS

Os pressupostos deste projeto sdo fundamentalmente dois: um epistemolégico
e um sociopolitico. O pressuposto epistemolégico é o de que a ciéncia em
geral e as ciéncias sociais em especial atravessam hoje uma profunda crise de
confianga epistemolégica. As promessas que legitimaram o privilégio episte-
molégico do conhecimento cientifico a partir do século XIX — as promes-
sas da paz e da racionalidade, da liberdade e da igualdade, do progresso e da
partilha do progresso — nao s6 nio se realizaram sequer no centro do siste-
ma mundial, como se transformaram, nos paises da periferia € da semiperiferia
— o que se convencionou chamar Terceiro Mundo —, na ideologia legi-
timadora da subordinagio ao imperialismo ocidental. Em nome da ciéncia
moderna destruiram-se muitos conhecimentos e ciéncias alternativas e huo-
milharam-se os grupos sociais que neles se apoiavam para prosseguir as suas
vias proprias € autdnomas de desenvolvimento. Em suma, em nome d4 cién-
cia cometeu-se muito epistemicidio e o poder imperial socorren-se dele para
desarmar a resisténcia dos povos e grupos sociais conquistados.

Esta epistemologia imperial consolidou-se a partir de meados do século
XIX e dominou todo o século XX. Nio é em si nenhuma novidade. O que
hi de novo hoje? Em primeiro lugar, é hoje mais do que nunca evidente que
o universalismo da ciéncia moderna é num plqrticularismo ocidental cuja par-
ticularidade consiste em ter poder para definir como particulares, locais,
contextuais ¢ situacionais todos os conhecimentos que com ela rivalizam.
Disso decorre a constatagio de que houve e hi outras ciéncias e outras moder-
nidades ndo ocidentais e muitos outros conhecimentos que se validam por
outros critérios que nio o serem cientificos ou serem modernos. A diver-
sidade epistemolégica do mundo é, assim, potencialmente infinita. Todos os
conhecimentos sio contextuais e 0 sio tanto mais quanto se arrogam niao

sé-lo. Nio ha nem conhecimentos puros, nem conhecimentos completos, ha _
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constelagdes de conhecimentos. No interior dessas constelagdes ha hibri-
dizagdes, mas estas, em vez de eliminarem as relagdes desiguais entre os po-
deres, contribuem muitas vezes para reforgi-las.

A desigualdade das relagdes consiste na capacidade de uma forma de
conhecimento converter uma outra em recurso ou matéria-prima. As cons-
telagSes de conhecimento no ambito da biodiversidade sio apenas a mani-
festagio mais dramaética de uma desigualdade epistemolégica que atravessa
todas as dreas tematicas abrangidas por este projeto de pesquisa.

O reconhecimento mesmo viciado de outros conhecimentos rivais é ji
uma manifestagao da crise de confianga epistemolégica. Mas ha ontras, das
teorias da complexidade as teorias do caos, das situagoes de bifurcagio a
hip6tese Gaia, das novas teorias quinticas 3 teoria dos campos mérficos que
hoje mostram que o rigor e a verdade da ciéncia moderna eurocéntrica nio
¢é mais que o discurso do rigor e da verdade e que as distingdes que o consti-
tuem, tais comno as distingbes sujeito/objeto, natureza/sociedade, nio sio mais
que violéncias epistemoldgicas. Mostra-se também que a ciéncia moderna
foi muito mais eficaz em ampliar a capacidade da agio humana do que em
ampliar as conseqiiéncias da agdo humana, Por essa razdo, as consegiiéncias
da agio cientifica tendem a ser menos cientificas que as agGes que as causa-
ram. A medida que os nexos de causalidade se volatilizam, o mundo enche-
se paradoxalmente de conseqiiéncias indesejadas de a¢oes desejadas.

O que h4, pois, de novo neste limiar de século € o reconhecimento de que
ha conhecimentos rivais alternativos 3 ciéncia moderna e de que mesmo no
interior desta ha alternativas aos paradigmas dominantes. Com isto, a possibi-
lidade de uma ciéncia multicultural, ou melhor, de ciéncias multiculturais é
hoje mais real do que nunca. Esta possibilidade nio est, no entanto, igual-
mente distribuida pelas diferentes comunidades cientificas. Ela é tanto mais
vaga quanto mais dominante é a hegemonia do paradigma dentifico, com snas
estyitas e sstreitas divises disciplinares, suas metodologias positivistas que ndo
distingnem objetividade de neutralidade, sua organizagio burocritica e
discriminatéria dos conhecimentos em departamentos, laboratérios e facul-
dades que reduzem a aventura do conhecimento a privilégios corporativos.
Dai que seja precisamente no centro do sistema mundial, nos paises centrais e
centros hegemdnicos de produgao centifica, que estd hoje mais limitada a
capacidade de verdadeira inovagao cientifica. As idéias novas, sobretudo aquelas
que procuram religar a ciéncia as suas promessas originais, raramente passam
a barreira dos referees ¢ das exigéncias do mercado livreiro.
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Desta verifica¢io nasce o primeiro desafio deste projeto. Este projeto foi
concebido ¢ executado fora dos centros hegemonicos de produgio cientifi-
ca, por comunidades cientificas da semiperiferia e da periferia do sistema
mundial. Ser4 esse fato suficiente para cancionar os objetivos renovadores
deste projeto? Os cientistas sociais, uns mais relutantemente do que outros,
sao, em geral, herdeiros do paradigma cientifico hegeménico. Sendo assim,
como poderio os cicntistas que trabalham fora dos centros hegemonicos
converter a sua excentricidade e relativa marginalidade em uma energia ino-
vadora? E essa inovagio deve limitar-se a construir novas epistemologias
contra-hegemdnicas ou tem potencial para transformar-se em uma nova
hegemonia? E, neste iltimo caso, essa nova hegemonia serd melhor que a
atual? De que ponto de vista? Para quem?

Antes de dizer como ¢é possivel responder a este desafio, detenho-me sobre
o segundo pressuposto deste projeto que, como disse, & de natureza socio-
politica. Os &xitos da ciéncia moderna medem-se hoje cada vez mais pela
capacidade desta em submeter mais relagdes sociais em mais regides do mundo
4 logica do capitalismo global. Trata-se de um longo processo histérico que
desde o século XV até hoje teve muitas facetas ¢ assumiu muitos nomes:
descobrimentos, colonialismo, evangelizagio, escravatura, imperalismo, de-
senvolvimento e subdesenvolvimento, modernizagio e, por tltimo, globa-
lizagdo. O pressuposto deste projeto é, antes de mais, que a globalizagao nio
¢ algo radicalmente novo: significa nma expansio exponencial das relages
transfronteirigas, umas voluntirias, outras forgadas, com a conseqfiente trans-
formagio das escalas que tém dominado até agora os campos sociais da eco-
nomia, da sociedade, da politica e da cultura. Como sempre suceden na
histéria do capitalismo moderno ¢ em todas as formas anteriores de glo-
balizagio centradas na Asia, no Indico ou no chamado Oriente Médio, o que
designamos por globalizagio sao conjuntos de relagbes sociais designais, sendo
por isso mais correto falar de globalizages,que de globalizagio. No dmbito
deste projeto foi crucial a distingdo entre globalizagio hegemédnica, domina-
da pela l6gica do capitalismo neoliberal mundial, e a globalizagao contra-
hegemonica, as iniciativas locais-globais dos grupos sociais subalternos e
dominados no sentido de resistir 2 opressio, a descaracteriza¢do, & mar-
ginalizagio produzidas pela globalizagao hegeménica.

Como disse, nada disto é radicalmente novo. O capitalismo moderno é
na sua origem um projeto de vocagio global que se desenvolveu sempre sob
a forma de intensificagiio da globalizagio. Por outro lado, sempre honve resis-
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téncias a esse projeto tao dinimico quanto predador, da revolta dos escravos
as lutas de libertagio nacional, das lutas operarias aos projetos socialistas,
dos movimentos anarquistas a0 Movimento dos Nio-Alinhados. O que ha,
pois, de novo na situagio em que nos encontramos? Em primeiro lugar, a
intensificacio exponencial das relagdes transfronteirigas e as novas tecnologias
de comunicacio e de informagio produziram alteragGes profundas nas esca-
las espaciais ¢ temporais da ago social. As longas duragdes histdricas das
tendéncias seculares estio hoje mais do que nunca sujeitas ao tempo instan-
tineo dos mercados financeiros, 2o regresso do passado supostamente supe-
rado sob a forma de violéncia intergrupal, ao curto-circuito dos ciclos de
acio politica por via da explosao das unidades de decisio.

A turbuléncia nas escalas temporais é a contrapartida da turbuléncia nas.
escalas espaciais. O local ¢ cada vez mais o outro lado do global e, vice-versa,
o global & cada vez mais o outro lado do local. E o espago nacional esta se
transformando na instincia de mediagio entre o local e o global. Mas, acima
de tudo, da explosio das escalas resulta tanto a interdependéncia quanto a
disjungio. Nunca foi tio profundo o sentimento de desconexio e de exclu-
s30 em relagdo is transformagées que marcam o espago e 0 tempo do mun-
do. Em outras palavras, nunca tantos grupos estiveram tao ligados ao resto
do mundo por via do isolamento, nunca tantos foram integrados por via do
modo como sao excluidos.

Um segundo fator novo € a voracidade com que a globalizagdo hege-
ménica tem devorado, nao s6 as promessas do progresso, da liberdade, da
igualdade, da nio discriminagio e da racionalidade, como a prépria idéia da
luta por elas. Ou seja, a regulagio social-hegeménica deixou de ser feita em
nome de um projeto de futuro e com isso deslegitimou todos os projetos de
futuro alternativos antes designados como projetos de emancipagio social.
A desordem automitica dos mercados financeiros é a metifora de uma for-
ma de regulagio social que ndo precisa da idéia de emancipagio social para
se sustentar e legitimar. Mas, paradoxalmente, ¢ dentro deste vazio de
regulagio e de emancipagio que estio surgindo em todo o mundo iniciati-
vas, movimentos, organizagdes que lutam simultaneamente contra as formas
de regulagio que nio regulam e contra as formas de emancipagao que no
emancipam.

Disso resulta o segundo conjunto de desafios com que este projeto se
defrontou. E possivel unir o que a globalizagio hegemdnica scpara e separar
o que a globalizagio hegemonica une? Residira rio-s6 nisso a globalizagio
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contra-hegemonica? E possivel contestar as formas de regulagio social do-
minante e a partir dai reinventar a emancipagio social? Nio sera essa
reinven¢io apenas uma armadilha mais que a modernidade ocidental nos
prepara no momento em que nos julgamos a sair dela? Qual a contribuigio
dos pesquisadores para enfrentar estes desafios? Eston hoje convencido de
que foi fatal para a ciéncia moderna, e para as ciéncias sociais em especial,
ter abandonado o objetivo da luta por uma sociedade mais justa. Com isso
estabeleceram-se barreiras entre a ciéncia e a politica, entre conhecimento e
agao, entre a racionalidade e a vontade, entre a verdade e o bem que permi-
tiram aos cientistas tornarem-se, com boa consciéncia, os mercendrios dos
poderes vigentes. E possivel religar o que tem sido tao obstinadamente sepa-
rado? E possivel construir formas de conhecimento mais comprometidas com
a condi¢io humana? E possivel fazé-lo de modo nio eurocéntrico, € nio
disciplinar?

De pressupostos ¢ desafios tio vastos nio podiam resultar senio aobjeti-
vos ambiciosos. Foram dois os objetivos principais deste projeto: contribuir
para a renovagio das ciéncias sociais; contribuir para a reinvengio da eman-
cipagio social. Os dois objetivos sio de fato um sé: a renovagio cientifica
que pretendemos no tem outro objetivo senio o de reinventar a emancipa-
¢do social.

2. A RENOVAGAOQ DAS CIENCIAS SOCIALS '

A ciéncia da qual viemos é um conhecimento arrogante que sé reconhece
conhecimentos alternativos na medida em que os pode canibalizar; é uma
atividade corporativamente anténoma que sabe usar a sna autonomia, tanto
para se desvincular das lutas sociais e do exercicio da cidadania, como para
entrar em grandes contratos de consultoria merceniria. Em suma, as ciénci-
as sociais em que muitos de nés se treinaram sdo mais parte do problema
com que nos defrontamos do que da solugio que buscamos. Apesar destas
dificuldades, os objetivos deste projeto assentam em algumas condigdes que
lhe conferem consisténcia. .

A primeira condigio é geral: estamos em uma fase de transi¢io para-
digmatica, de crise de confianca epistemolégica, de crescente confrontagio
entre conhecimentos rivais. £ grande a dissidéncia no interior do campo cien-
tifico, propdem-se formas de ciéncia-agio, de ciéncia cidada, de ciéncia po-
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pular, investiga-se o cariter multicultural da ciéncia, propdem-se novas arti-
culagbes entre a ciéncia e conhecimentos rivais. Ou seja, ha campo para a
inovagio e para que a inovagio nao seja antecipadamente condenada ao fra-
4550,

A segunda condigao é especifica: neste projeto congregaram-se pesqui-
sadores, cientistas sociais e cientistas-ativistas que tém se debatdo, muitas
vezes solitariamente, com os limites dos seus instrumentos analiticos, com a
possivel inutilidade do seu trabalho, quando nio mesmo com a angistia de
por vezes ter de vender o sen saber a interesses hegemdnicos que o cobigam
e pagam bem por ele, ou de, pelo menos, para sobreviver, ter de assumir
compromissos que traem os seus ideais de autonomia ou de solidariedade
politica com as lutas sociais dos oprimidos.

Por outro lado, trata-se de cientistas sociais que, na sua maioria, sio ori-
gindrios de ¢ trabalham em paises semiperiféricos. Esta escolha néo foi feita
a0 acaso. Baseou-se em virios fatores, Estou convencido de que as chamadas
novas interdependéncias criadas pelo capital informacional e comunicacional,
longe de terem eliminado as hierarquias do mundo, aprofundaram-nas. Os
nomes que usamos para definir essa hierarquia sdo importantes — paises
desenvolvidos ¢ em desenvolvimento, paises do Primeiro Mundo e do Ter-
ceiro Mundo, Norte e Sul, paises ricos ¢ paises pobres —, mas sao menos
importantes do que reconhecer que essa hierarquia existe € estd sendo
aprofundada. A hierarquia nio & hoje entre paises apenas, € entre setores
econdmicos, grupos sociais, regides, saberes, formas de organizagao social,
culturas e identidades. A hierarquia é o efeito acumulado das desigualdades
das relagdes entre as formas dominantes e as formas dominadas de cada um
desses campos.

Penso que essa hierarquia se expressa hoje de duas formas: na dicotomia
global-local em que o local é a forma subordinada da realidade on entidade
com capacidade para se autodesignar como global; e nra tricotomia centro,
semipetiferia e periferia que se aplica especialmente, mas nio exclusivamen-
te, a paises. Esta tiltima hierarquia foi determinante na concepgao deste pro-
jeto. Dominam neste projeto paises semiperiféricos ou, se se preferir, paises
de desenvolvimento intermedidrio: dois na América Latina, Brasil e Coldm-
bia; um na Asia, India; um na Africa, Africa do Sul e um na Europa, Portugal.
A hipétese de trabalho que presidiu a esta escolha foi a de que, por um lado,
¢ nestes paises que mais intensamente colidem hoje as forgas da globalizagio
hegemonica e as forgas da globalizagio contra-hegemdnica e, por outro, que
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estes paises, apesar de estarem fora dos centros hegeménicos de produgio
de ciéncia, constituiram, ao longo dos anos, fortes e por vezes numerosas
comunidades cientificas.

Estas comunidades cientificas tém enfrentado, mais do que quaisquer
outras, uma dupla disjungio: por um lado, a discrepincia ¢ inadequacio das
teorias € quadros analiticos desenvolvidos na aéncia central para analisar
adequadamente as realidades dos seus paises; por outro lado, a incapacidade
passiva ou a hostilidade ativa da ciéncia central em reconhecer o trabalho
cientifico produzido nesses paises de maneira autdnoma e sem obediéncia
servil aos cinones metodolégicos e tedricos e aos termos de referéncia de-
senvolvidos pelos centros hegemdnicos de produgdo cientifica ¢ por eles
exportados, quando nio impostos, em nivel glbbal.

Aos cientistas sociais da semiperiferia aplica-se melhor do que a quaisquer
outros © que o critico literdrio cubano Roberto Retamar disse a respeito do
leitor colonial: “Nio hi ninguém que conhega melhor a literatura dos paises
centrais que o leitor colonial.” De fato, os cientistas sociais da semiperiferia
tendem a conhecer bem a ciéncia central e a conhecé-la methor que os cientis-
tas centrais, porque conhecem os seus limites e muitas vezes buscam as alter-
nativas para superé-los. E uma condigdo mais complexa quando comparada
com a condigao dos cientistas sociais dos paises centrais com a condigio dos
cientistas sociais dos paises periféricos. Os primeiros, os clentistas centrais, em
sua esmagadora maioria nio conhecem e, se conhecem, nao valorizam o co-
nhecimento dentifico produzido na semiperiferia ou na periferia. Este é con-
siderado inferior em tudo o que for diferente ou alternativo. Por isso, &
facilmente canibalizado, convertido em recurso ou matéria-prima pela ciéncia
central. No plano organizacional, o resultado é a proletarizagao dos cientistas
periféricos e semiperiféricos. Por sua vez, os cientistas sociais dos paises peri-
féricos, além de trabalharem nas condi¢des mais precirias e sujeitos a todo o
tipo de persegnigdes, sentem-se isolados, nio ¢onhecem nem apreciam o tra-
balho na semiperiferia e quando conseguem vencer o isolamento procuram
compensi-lo com lealdades acriticas A ciéncia central. A inclusdo de Mogam-
bique no projeto teve por objetivo ilustrar a possibilidade de relagdes alterna-
tivas entre a periferia e a semiperiferia do sistema mundial.

O objetivo epistemoldgico deste projeto €, pois, o de congregar um niime-
ro significativo on uma massa critica de pesquisadores majoritariamente da
semiperiferia, trabalhando em diferentes paises e continentes, que, em con-
junto e sem a tutela da ciéncia central, seja capaz de reivindicar a possibilida-
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de de uma oufra ciéncia menos imperial € mais multicultural, de uma outra
relagao mais igualitiria entre conhecimentos alternativos (priticos, de senso
comum, ticitos, plebeus etc.) e sobretudo a possibilidade de pér essa conste-
lagio de conhecimentos a servigo da luta contra as diferentes formas de opres-
s30 e de discriminag3o, emn suma, a servigo das tarefas de emancipagao social.

E, neste sentido, um projeto pioneiro e inovador, mas, como todos os
projetos deste tipo, esti sujeito tanto ao fracasso pela inviabilidade, como ao
fracasso pelo éxito facil, ou seja, pela cooptagao hegemdnica. Consciente
dessas vicissitudes, tomamos algumas precaugbes que, vistas da perspectiva
da ciéncia hegeménica, sio violagGes irresponsiveis dos cinones meto-
delégicos. '

Em primeiro lugar, este projeto nio tem um quadro tedrico estruturado,
Em vez disso, tem apenas um conjunto de amplas orientagdes que constituem
um horizonte dentro do qual cabem virios quadros teéricos. Alis, as pré-
prias orientagBes estio conscientes de que tanto orientam como desorien-
tam, sobretudo se tivermos em mente que neste projeto refinem-se nio apenas
comunidades cientificas diferentes, mas também culturas diferentes. Por exem-
plo, pode a emancipagio social significar 0 mesmo em um contexto cultural,
o oriental, em que o tempo é senhor e indisponivel, e num contexto cultu-
ral, o ocidental, em gue o tempo ¢ escravo ¢ mercadoria? Em segundo lugar,
este projeto nio estabelece nenhuma metodologia; abre-se as diferentes
metodologias pelas quais optarem os pesquisadores. Em terceiro lugar, nio
disp6e de um conjunto de hipéteses de trabalho e muito menos de termos de
referéncia. Muito propositadamente, este projeto assume que o que ¢ defini-
do previamente é apenas o que & estritamente necessirio para incentivar os
cientistas sociais a unirem esforgos em objetivos comuns ¢ suficientemente
impdrtantes para serem ativamente partilhados. A teoria deste projeto tem,
pois, de ser construida coletivamente, de baixo para cima. Os conceitos ba-
sicos tém de ser trabalhados em conjunto. _

_ Estas violagdes do cinone metodoldgico nio sdo cometidas impunemente.
Envolvem o risco do caos ¢ da cacofonia. Penso, no entanto, que, neste mo-
mento, correr este risco € a dnica alternativa i proletarizagio ou mercena-
rizagio cientifica.

Por aGltimo, ¢ ainda contra a ortodoxia epistemoldgica, este projeto assu-
me explicitamente a pluralidade dos conhecimentos rivais e alternativos €
procura dar-lhes voz, sobretudo no subprojeto das Yozes do mundo. Tam-
bém 2 revelia do cAnone, o que este projeto privilegia ¢ a definigio de nm
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vasto campo analitico, muito pouco carregado de conceitos tedricos ou
empiricos, mas definido segundo uma orientagio geral: a identificagio de
campos sociais nos quais o conflito entre a globalizagio hegemodnica e a
globalizagao contra-hegemdnica se prevé ser ou vir a ser mais intenso; cam-
pos sociais conflitivos que sio também campos de cenflitos entre conheci-
mentos rivais e em que a prioridade analitica é dada as lutas que resistem 3
globalizagio hegemdnica e propdem alternativas a ela. E pela prioridade dada
3 globalizagao contra-hegeménica que antevemos a possibilidade de contri-
buir para a reinvencio da emancipagao social. Em outras palavras, a ciéncia
¢ para nés um exercicio de cidadania e de solidariedade ¢ a sua qualidade é
aferida em tltima instancia pela qualidade da cidadania e da solidariedade
que promove on torna possivel. Aqui reside o segundo objetivo deste proje-
to — a reinven¢io da emancipagio soctal —, também ele ambicioso, hetero-

doxo, pouco cientifico & luz do candne e pleno de dificuldades e mesmo de
antinomias.

3. A REINVENCAO DA EMANCIPAGAO SOCIAL

Este objetivo levanta trés dificuldades principais que sdo outros tantos desa-
fios. A primeira dificuldade diz respeito a propria nogao de globalizagio
contra-hegeménica. O que faz com que um conjunto de iniciativas on-movi-
mentos seja considerado uma forma de globalizagio? Muitas-das iniciativas

e movimentos que sio analisados neste projeto sio locais, ocorrem em espa-

Os-tempos muito circunscritos. E certo que em muitas delas & possivel identi-
ficar articulagées e aliangas com outras iniciativas ou organizagoes estrangeiras
ou transnacionais, parecendo entio legitimo falar-se de globalizagdo. Mas
suponhamos que iniciativas diferentes, ainda gue com algumas semelhangas,
por exemplo, na drea da democracia participativa, ocorram no mesmo periodo
em diferentes partes do mundo, mas sem que se conhegam umas 3s outras ou
sem que haja quaisquer contatos entre elas. Esta ocorréncia simultanea €
suficiente para que possamos falar de globaliza¢io das iniciativas?

A concepgio dominante da globalizagio contra-hegemdnica tende a res-
tringi-la aos movimentos e organizagdes nio governamentais transnacionats
e 2s suas dramaticas aparigSes em Seattle, Montreal, Washington, Genebra,
Davos, Praga e Porto Alegre. Sem diivida que este movimento democritico
transnacional, de ativismo sem fronteiras, é uma forma de globalizagio con-
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tra-hegemdnica. Mas nio devemos esquecer que esse movimento & baseado
em iniciativas locais destinadas a mobilizar lutas locais, mesmo que para re-
sistit a poderes translocais, nacionais ou globais. Por outro lado, centrar
demasiadamente a analise em agdes dramaticas de dmbito global — ou seja,
agbes que tendem a ocorrer em cidades dos paises centrais que suscitam a
atengio dos meios de comunicagio globais — pode fazer esquecer que a re-
sisténcia a opressio é uma tarefa quotidiana, protagonizada por gente and-
nima, fora da atengio e que sem essa resisténcia o movimento democratico
transnacional nio é anto-sustentavel. Serd que entramos em uma época em
que a distingio local/global deixou de fazer sentido? Serd que tudo o que &
local ¢ global ¢ vice-versa? Haver locais, por assim dizer, desglobalizados?

Mas se ¢ dificil definir os limites do que se considera global, ainda é
mais dificil definir o que se considera contra-hegeménico. E demasiado facil
definir como contra-hegeménica toda a iniciativa que resiste e cria alter-
nativas 2 16gica do capitalismo global. Sabemos que a opressio ¢ a domina-
¢io tém muitas faces e que nem todas sio diretamente um efeito do
capitalismo global, como a discriminagio sexual, a discriminagao étnica on
xenof6bica e mesmo a arrogincia epistemolégica. E, alids, possivel que al-
gumas iniciativas que se apresentam como alternativas ao capitalismo glo-
bal sejam, elas préprias, também uma forma de opressao. Por outro lado,
uma iniciativa que em um dado pais, uma dada comunidade, um dado
momento, ¢ vista como contra-hegeménica pode ser vista em outro pais
ou outro momento como hegeménica. Finalmente, iniciativas ou movimen-
tos contra-hegeménicos podem ser cooptados pela globalizagio hegemdnica
sem que disso se déem conta os seus ativistas ou vejam nisso um fracasso.
Podem até ver nisso uma vitdria.

A segunda grande dificuldade, e portantoe, o segundo grande desafio, éa
articulagio que pretendemos identificar entre a globalizagio contra-hege-
ménica e a emancipag¢io social. O que ¢, afinal, a emancipagio social? E
possivel ou legitimo defini-la abstratamente? Se ¢ verdade que nao ha uma,
mas virias globalizagdes, nio serd igualmente verdade que néo ha uma, mas
vérias formas de emancipagio social? Tal como a ciéncia, nio serd a emandi-
pagio social de natureza multicultural, definivel e validivel apenas em cer-
tos contextos, lugares e circunstancias, uma vez que o que € emancipagao
social para um grupo social ou em um dado momento histérico pode ser
considerado regulagio ou mesmo opressio social para outro grupo social on
em um momento histérico seguinte ou anterior? Todas as lutas contra a opres-
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sdo, quaisquer que sejam os seus meios e objetivos sio lutas pela emancipa-
gdo soctal? Hd graus de emancipagao social? E possivel a emancipagio social
sem a emandpagio individual? Emancipagio social para quem e para qué,
contra guem e contra qué? Quem sio os agentes da emancipagio social? Ha
algum agente privilegiado? As forgas sociais ¢ institucionais hegeménicas,
como, por exemplo, o Estado, podem ser ciimplices ou colaboradores ativos
de agBes de emancipacio social? Para que tipo de ages e em que condigdes?

Se falamos de reinvengio da emandpagio social, quer isto dizer que houve
outras formas de emancipagio antes daquela por que lutamos? Como defi-
nir essas formas anteriores? Por que deixaram de ser crediveis? Como defi-
nir o seu fracasso? Estaremos lutando por novos contetidos de emancipagio
social on pelos velhos contetdos apenas apresentados segundo novos dis-
cursos ou prosseguides por novos processos?

Mais radicalmente, falar de emancipagio social nio ¢ falar a linguagem
hegeménica que tornou impronuncidveis as aspiracoes de tantos povos e
grupos sociais subjugados pela ciéncia e pela cconomia politica enrocéntricas?
Corremos o risco de promover a opressio social usando a linguagem da
emancipagio social? Como alternativa, podemos atingir todos os nossos
objetivos cientificos e politicos sem usar o conccito de emancipagio social?

A terceira dificuldade e o terceiro desafio sio, no meu entender, os mais
dilemiticos mas também os mais interessantes. Dizem respeito i escolha dos
temas propostos para simultaneamente experimentar caminhos novos de
produgio de conhecimento e averignar as possibilidades de emancipagio
social. Os cinco temas propostos sio: a democracia participativa; o0s siste-

mas alternativos de produgio; o multiculturalismo emancipatério, a justica

e a cidadania culturais; a biodiversidade e os conhecimentos rivais; e o novo
internacionalismo operdrio. Por que estes temas e ndo outros? Por que ana-
lisados nos paises escolhidos e nao em outros? Se é verdade que a globalizagio
produz localizagio e também produz tanto homogeneizagio como diferen-
ciagio, € possivel que estes temas tenham a mesma relevincia nos diferentes
paises? E possivel sequer que tenham o mesmo significado? E se é possivel
detectar alguma coeréncia entre eles, essa coeréncia pode ser estabelecida
sem recorrer a uma teoria geral da qual hd_muito nos desiludimos por ser
demasiado tedrica e muito pouco geral?

Os temas foram escolhidos por me parecerem ser aqueles em que os con-
flitos epistemolégicos, socioccondmicos, culturais ¢ politicos entre o Norte
€ o Sul, entre o centro e as periferias sio hoje mais intensos e continuario a
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sé-lo nas préximas décadas. Trata-se do resultado de uma verificagio empirica
ainda nio devidamente teorizada. Esta verificagdo nao obrigava de modo
nenhum 2 escolha especifica dos paises que foi feita. A selegdo geral de pai-
ses foi teoricamente determinada pela tese da semiperiferia que formulei
acima. Quis, além disso, que houvesse um pais semiperiférico de cada um
dos grandes blocos geo-regionais em que se divide a globalizagio hegemdnica:
Europa, Américas e Asia, sendo Africa o exemplo paroxistico da integragao
por via da exclusio. Esta escolha resultou de trabalhos meus anteriores nos
quais procurei mostrar que, embora a semiperiferia seja um conceito que
vigora no sistema mundial em seu todo, os paises semiperifér:cps_assumem
papéis de intermediagao e caracteristicas sociopoliticas muito distintas con-
forme o bloco regional em que se inserem. Estas diferengas resultam basica-
mente do efeito acumulade das globalizagdes anteriores em cada um dos paises
e, portanto, das vicissitudes da trajetéria historica especifica por intermédio
da qual os paises entraram, quase sempre forgadamente, em contato com 2
modernidade ocidental. Dentro deste critério, era possivel escolher virios
paises. Escolhi por critérios pragmiticos. Escolhi alguns paises em que ja
realizara pesquisa (Portugal, Brasil, Colémbia e Mogambique) e paises que
nio conhecia de todo, mas que, por razées insondaveis, me atraiam podero-
samente: a [ndia e a Africa do Sul.

4. CONCLUSAO

As preocupacBes epistemologicas, tedricas e politicas que sustentaram este
projeto de pesquisa estio ancoradas, como nio podia deixar de ser, no men
trabalho anterior, especialmente no livro Toward a New Common Sense: Laty,
Science and Politics in the Paradigmatic Transition, publicado em Nova York
pela Routledge, em 1995, e cuja publicagio em portugués, em quatro volu-
mes, esti em curso. O primeiro volume, intitulado A critica da razdo indo-
lente: contra o desperdicio da experiéncia, ja foi publicado pela Cortez
Editora, de Sio Paulo, em 2000.

Entre outras, cheguei a duas conclusées nesse trabalho que se me revela-
ram fundamentais para a concepgao deste projeto. A primeira conclusio era
que o paradigma da ciéncia moderna estava exaurido, atravessava nma crise
final e que por isso estivamos entrando em uma fase de transigéo para-
digmitica que certamente duraria varias décadas. Isto significava que a per-
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da de confianga epistemolégica abria espagos para a inovagio, ainda que
durante muito tempo a critica da epistemologia fosse muito mais avangada
que a epistemologia da critica. Em outras palavras, parecia-me que, por mais
licidas e radicais que fossem as nossas criticas da epistemologia cientifica
dominante, o nosso trabalho concreto de cientistas sociais ficaria a dever a0
paradigma dominante, em termos metodolégicos conceituais e analiticos,
muito mais do que nés estariamos dispostos a admitir.

Dai que, para maximizar a inovagio, fosse necessario partir de comuni-
dades cientificas nio hegemoénicas, como j4 disse, e criar desorientagio teé-
rica e analitica de modo a que nenhum dos pesquisadores se sentisse obrigado
a seguir outros caminhos que nio os seus. Por isso, houve de fato teorizagio,
mas teorizagio por omissdo, pelo siléncio da teoria. Por outro lado, a con-
frontagio que pretendi suscitar nao fot apenas entre teorias e metodologias
diferentes, foi também entre conhecimentos diferentes. Por essa razio, in-
clui, como subprojeto, as Vozes do mundo, com o objetivo de confrontar as
analises cientificas com outras visdes do mundo, da vida e, sobretudo dos
temas escolhidos, protagonizadas por ativistas e lideres de movimentos e
organizagbes populares que aprenderam na luta da resisténcia contra os po-
deres hegemdnicos o saber pritico que afinal faz mover o mundo e; mais do
que qualquer outro, da sentido ao mundo.

A segunda conclusdo daquele livro era que a sociologia se preocupara
demasiado tempo com discussdes tedricas estéreis como, por exemplo, a
relagio entre estrutura e agio ou entre a anilise macro € a analise micro e
que, em meu entender, a distingiio e a relagio fundamental a fazer era entre

_agdo conformista-e agio rebelde. Esta distingio sustenta-se na pratica por
comportamentos e atitudes face as formas e dinimicas de poder em circula-
¢do na sociedade. Dai que tenha dedicado muita atengio aos modos de pro-
dugio de poder. Procedi entio a uma anilise estrutural-fenomenolégica das
formas de poder social, Distingui seis formas de poder, confirmadas social-
mente por agbes conformistas e contestadas socialmente por agoes rebeldes.
Limito-me aqui a enunciar, sem qualquer ordem de precedéncia, as seis for-
mas de. poder: patriarcado, exploragio, fetichismo das mercadorias, diferen-
ciagio identitdria desigual, dominacio e troca designal. Continuam a ser estes,
para mim, os principais rostos da opressio nas sociedades contemporaneas.

. }\]a minha concepgio, as a¢Ses rebeldes, quando coletivizadas, sio a re-
sisténcia social a estas formas de poder e, na medida em que se organizam
segundo articulagdes locais-globais, constituem a globalizagio contra-hege-
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monica. Cada um dos temas confronta de modo privilegiado uma ou varias
destas formas de poder. Assim, a democracia participativa confronta privile-
giadamente a dominagio, o patriarcado e a diferenciagio identitéria desigual;
os sistemas de produgao alternativos confrontam em especial a exploragio,
o fetichismo das mercadorias e a troca desigual; o multiculturalismo eman-
cipatério e as justigas e cidadanias alternativas resistem em especial dife-
renciagio identitiria desigual, 2 dominagio e ao patriarcado; abiodiversidade
e os conhecimentos rivais confrontam privilegiadamente a troca desigual, a
exploragio e a diferenciagio identitaria designal; finalmente, o novo inter-
nacionalismeo operario resiste em cspecial a exploragio, a troca desigual e 20
fetichismo das mercadorias.

Trata-se de uma proposta tebrica que a seu tempo serd desenvolvida no

. sétimo volume desta colegio. O importante a reter nesta proposta € que to-

das as lutas consideradas neste projeto de pesquisa confrontam todas as for-
mas de poder, mas cada uma delas tem, como alvos privilegiados, apenas
algumas destas formas de poder. Esta distingéo ¢ fundamental para discutir
em cada contexto histérico e social as lutas a privilegiar.

Em geral, apenas se pode dizer que nenhuma luta e, portanto, nenhum
tema de confrontagio ou conflito social detém um privilégio geral e abstrato
na concepgio deste projeto. Mas, por outro lado, isto nao significa que to-
das as lutas tenham em todos os lugares, tempos e circunstancias a mesma
prioridade.

Esta proposta tedrica baseia-se na idéia utépica de uma exigéncia radi-
cal: é que s6 havera emancipagio social na medida em que houver resistén-
cia a todas as formas de poder. A hegemonia é feita de todas elas e s6 pode
ser combatida se todas forem simultaneamente combatidas. Uma estratégia
demasiadamente centrada na luta contra uma forma de poder, mas negligen-
ciando todas as outras, pode, por mais nobres que sejam as intenges dos
ativistas, contribuir para aprofundar em vez de atenuar o fardo global da
opressio que 0s grupos sociais subalternos carregam no seu quotidiano.
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Prefacio do Volume 1

O nosso tempo € um tempo paradoxal, E, por um lado, um tempo de gran-
des avancos e de transformagées dramaticas, dramaticamente designadas por
revolugio da informagio e da comunicagio, revolugio eletrdnica, revolugio
- da genética e da biotecnologia, Mas €, por outro lado, um tempo de inquie-
tantes regresses, do regresso de males sociais que pareciam superados ou
em vias de o ser: o regresso da escravatura e do trabalho servil; o regresso da
alta vulnerabilidade a doengas antigas que pareciam erradicadas, pelo me-
nos pandémicas, como o HIV/Aids; o regresso das repugnantes desigualda-
des sociais que deram o nome 2 questio social no final do século XIX; enfim,
o regresso do espectro da guerra, talvez agora mais mundial que nunca e com
uma temperatura (quente? fria?), por agora ainda jndefinivel.

Q paradoxo estd em que, se por um lado hoje parecem, mais do gue nunca,
reunidas as condigdes técnicas para cumprir as prommessas da modernidade
ocidental, como a promessa da liberdade, da iguddade, da sclidariedade e
da paz, por outro lado, € cada vez mais evidente que tais promessas nunca
estiveram tio longe de ser compridas como hoje. Essas promessas constitui-
ram o patrimdnio matricial do que se chamou emancipagio social e as lutas
politicas modernas concentraram-se sobre a concep¢do de tais promessas ¢
sobre os modos de as realizar ou, pelo contririo, de impedir a sua realizagio.
Foi assim que se dividiram os capitalistas e os spcialistas, os liberais ¢ os
marxistas, os reformistas e os revolucionarios, os macionalistas e os inter-
nacionalistas. Por razdes diferentes (pelo menos, zparentemente), estas divi-
sbes parecem hoje anacrdnicas ou incapazes de dir conta das clivagens que
atravessam o mundo. A divisio entre capitalistas e socialistas parece ter sido
decidida total e irreversivelmente a favor dos capiralistas. Por outro lado, se
tivermos em mente que © neoliberalismo ndo & a contrario do gue sugere,
uma nova forma de liberalismo mas antes umanova forma de conserva-
dorismo, tanto o liberalismo como o marxismo parecem estar hoje ignalmente
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em crise profunda. E o mesmo se pode dizer da divisio entre reformismo e
revolugio, pois, se, por um lado, a idéia da revolugio social parece ter saido
da agenda politica, mesmo daqueles que ainda se intitulam revolucionirios,
por outro lado, o reformismo, ou seja, a idéia de uma melhoria gradual e
legal dos padrdes de sociabilidade, foi substituido pelos conceitos de gover-
nabilidade e de governo. Finalmente, a oposigio entre nacionalistas e inter-
nacionalistas parece ter deixado de ter sentido numa época que se antodesigna
como época da globalizagio.

Estas transformagdes sdo ou parecem tio profundas, que € possivel ca-
racterizar 0 nosso tempo como um tempo de problemas modernos {as pro-
messas por camprir da modernidade ocidental) para os quais nao ha solugdes
modernas. Em meu entender, € por isso que o que estd em causa é a prépria
reinvengio da emancipagio social.

Este livro £ o primeiro de um conjunto de sete livros em que s3o apresen-
tados os resultados principais de um projeto de pesquisa internacional que e
dirigi nos tltimos trés anos, intitulado Reinventar a emancipagio social: para
novos manifestos. A idéia central deste projeto é que a agio e o pensamento
que sustentaram e deram credibilidade aos ideais modernos de emancipagio
social estio sendo profundamente questionados por um fenémeno que, nio
sendo novo, adquiriu nas duas Gltimas décadas uma intensidade tal que tem
redefinido os contextos, os objetivos, os meios e as subjetividades das lutas
sociais e politicas. Refiro-me ao que usualmente é chamado gi:)balizagio. De
fato, o que chamamos globalizagio é apenas uma das formas de globalizagio,
a globalizagao neoliberal, sem divida a forma dominante e hegeménica da
globalizagio. A globalizagio neoliberal corresponde a um novo regime de acu-
mulagzo do capital, um regime mais intensamente globalizado que os anterio-
res, que visa, por um lado, dessocializar o capital, libertando-o dos vinculos
sociais e politicos que no passado garantiram alguma distribuigio social ¢, por
outro lado, submeter a sociedade no seu todo i lei do valor, no pressuposto de
que toda atividade social é mais bem organizada quando organizada sob a for-
ma de mercado. A conseqiiéncia principal desta dupla transformagio € a dis-
tribuigio extremamente desigual dos custos e das oportunidades produzidos
pela globalizagio neoliberal no interior do sistema mundial, residindo ai a ra-
zio do aumento exponencial das designaldades sociais entre paises ricos € paises
pobres € entre ricos e pobres no interior do mesmo pais,

A idéia deste projeto é que esta forma de globalizacio, apesar de hege-
ménica, nao é a tnica, e de fato tem sido crescentemente copfrontada por
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uma outra forma de globalizagio, uma globaliza¢ao alternativa, contra-
hegemdnica, constituida pelo conjunto de iniciativas, movimentos e organi-
zaghes que, através de vinculos, redes ¢ aliangas locais/globais, lutam contra
a globalizagio neoliberal mobilizados pela aspiragio de um mundo melhor,
mais justo e pacifico que julgam possivel e a0 qual sentem ter direito. Esta
globalizagio é apenas emergente ¢ teve no Férum Social Mundial de Porto
Alegre em janeiro de 2001 a sua manifestagio mais dramatica até hoje.

Em minha opiniio, é nesta globalizagio alternativa ¢ no seu embate com
a globalizagio neoliberal que estio sendo tecidos os novos caminhos da
emancipagio social. Este embate, que metaforicamente pode ser caracteriza-
do como um embate entre o Norte e o Sul, tende a ser particularmente in-
tenso nos paises de desenvolvimento intermediirio ou paises semiperiféricos

. e, portanto, é também neles que o potencial e os limites da reinvengio da

emancipagio social mais claramente se revelam. Dai que dos seis paises em
que foi realizado este projeto, cinco sejam paises de desenvolvimento mter-
mediario espalhados por diferentes continentes. Os seis paises sao: Africado
Sul, Brasil, Colémbia, India, Mogambique e Portugal.

Os novos conflicos Norte/Sul tém lugar nas mais diversas areas da ativi-
dade social, econdmica, politica e cultural. H4, no entanto, algumas dreas
em que as alternativas criadas pela globalizagao contra-hegemdnica s3o mais
visiveis e consistentes, nio s6 porque ¢ nelas que os conflitos sdo particular-
mente intensos, mas também porque é nelas que as iniciativas, os movimentos
e as organizaghes progressistas atingiram niveis mais elevados de consolidagao
e densidade organizativa. Entre eles, selecionei os seguintes Cinco campos
ou temas para serem objeto de analise em cada um dos seis paises integrados
no projeto: democracia participativa; sistemas alternativos de produgao;
multiculturalismo progressista, justica e cidadania cultural; defesa da biodi-
versidade e dos conhecimentos comunitérios contra o regime da proprieda-
de intelectual; novo internacionalismo operério. Sobre a escolha dos paises
e dos temas, betn como sobre os pressupostos que subjazem a este projeto €
os desafios que ele pretende defrontar, aconselho aleitura da Introdugio Geral
neste volume.

A colegio & constituida por sete volumes. Os primeiros cinco volumes
correspondem aos cinco temas referidos. Obviamente os temas nio sio es-
tanques ¢, por isso, ha nma intertextualidade, por vezes implicita, por vezes
explicita, entre os diferentes livros que os abordam. O Volume 1, que ora
apresento, é dedicado ao tema da democracia participativa. O argumento
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central deste livro € que o modelo hegeménico de democracia (democracia
liberal, representativa), apesar de globalmente triunfante, nio garante mais
que uma democracia de baixa intensidade baseada na privatizagio do bem
piblico por elites mais ou menos restritas, na distancia crescente entre re-
presentantes e representados e em uma inclusio politica abstrata feita de
exclusio social. Paralelamente a este modelo-hegeménico de democracia,

sempre existiram outros modelos, como a democracia participativa ou a

democracia popular, apesar de marginalizados ou desacreditados. Em tem-
pos recentes, um desses modelos, a democracia participativa, tem assumido
nova dindmica, protagonizada por comunidades e grupos sociais subalter-
nos em luta contra a exclusio social e a trivializagio da cidadania, mobiliza-
dos pela aspiragio de contratos sociais mais inclusivos e de democracia de
mais alta intensidade. Trata-se de iniciativas locais, em contextos rurais on
urbanos, em diferentes partes do mundo, ¢ que crescentemente vio desen-
volvendo vinculos de interconhecimento e de interagio com iniciativas pa-~-
ralelas, ensejando, asstm, a formagio, por enquanto embriondria, de redes
transnacionais de democracia participativa.

Em meu entender, um dos conflitos centrais entre o Norte e o Sul resul-
tfu'é do confronto entre a democracia representativa e a democracia par-
ticipativa. Esse confronto, que decorre do fato de a democracia representativa
rejeitar a legitimidade de democracia participativa, s6 tera solugio na medi-
da em que essa recusa for substituida pelo delineamento de fotmas de com-
plementaridade entre as duas formas de democracia que contribuam para o
aprofundamento de ambas. Nesta complementaridade reside um dos cami-
nhos da reinvengio da emancipagio social.

- Este volume inicia-se com uma Introdugio Geral em que, de modo sun-
cinto, apresento algumas questGes gerais a que o projeto procura responder
€ que serao tratadas em detalhe no Gltimo volume desta colegio.

. Segue-se a Introdugio ao tema da democracia participativa, escrita por
mim e por Leonardo Avritzer, em que procuramos identificar os principais
Problemas da teoria democritica contemporanea, com especial enfoque na
contribuigio da democracia participativa, 2 luz dos estudos e anilises feitos
no imbito do projeto e de que & dada conta nos capitulos seguintes.

O livro estd dividido em trés grandes partes. Na Parte I, intmlada Movi-
mentos sociais e aspiracio democrdtica, sio abordados o potencial da demo-
cracia‘ gpa{'ﬁCipaﬁva e os obsticulos ao seu desenvolvimento, 3 luz das
experiéncias soctais concretas nas duas tltimas décadas.
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No Capitulo 1, D.L. Sheth contrasta o discurso e a pritica dos movimen-
tos sociais da india em luta por formas de democracia participativa local que
“tragam a democracia de volta ao povo”, ¢ o discurso e pratica das elites
metropolitanas que véem nessas formas populares uma ameaga 2s estruturas
politicas do Estado nacional ¢ 3 economia de mercado. Desse contraste re-
sulta que o Estado indiano esté sujeito a duas pressdes de sinal contrério: as
exigéncias neoliberais da globalizagio e as demandas emergentes dos movi-
mentos sociais,

No Capitulo 2, Sakhela Buhlungu mostra a contribuigio decisiva dos
movimentos sociais e das estruturas de democracia participativa em que eles
se plasmaram na luta contra o apartheid na Africa do Sul durante a década
de 1980. Em seguida, analisa criticamente o modo como a democracia parti-

cipativa foi declinando 2 medida que se foi consolidando a transigio para a

sociedade pés-apartheid, Este declinio deveu-se, em parte, ao fato de o nove
Estado democritico ter dado total prioridade & democracia representativa e
ter desestimulado a democracia participativa, apesar de esta estar consigna-
da na Constituigio.

No Capitulo 3, Maria Clemencia Ramirez analisa o movimento dos
cocaleros {camponeses plantadores e coletores de coca) de Putumayo, na
regido amazdnica da Colombia. Trata-se de um movimento civico em luta
pelo reconhecimento dos direitos de cidadania frente ao Estado e sobretudo
frente as Forcas Armadas que insistem na dupla exclusio dos camponeses
como traficantes de droga e como camplices da guerrilha. Aproveitando os
espagos democriticos participativos garantidos pela Constituigao, os cocaleros
procuram impor uma identidade alternativa: a de um grupo de cidadios
putumayenses, independentes em relagao ao narcotrifico e a guerrilha.

O Capitulo 4 apresenta um outro estudo de caso de democracia local na
Colémbia. Maria Teresa Uribe analisa a experiéncia dramatica de uma peque-
na povoagio chamada San José de Apartad6, situada na regio de Urab4, a
qual, ante o acirramento do conflito armado no seu territério — um conflito
que envolve o Exército, a guerrilha e os grupos paramilitares — assumiu a p¢ao
de se ransformar em uma comunidade de paz. Para isso, organizou-se & subs-
creveu um pacto piblico mediante o qual os seus habitantes se compromete-
ram a nio se envolver com atores armados, a exigir respeito por parte destes €
a produzir a sua prépria organizagio social auténoma. Esta iniciativa, que sus-
citou a solidariedade transnacional, ilustra as possibilidades de resisténcia nas
condigBes mais adversas, mas também seus altos custos.
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No Capitulo 5, Joao Arriscado Nunes e Nuno Serra apresentam uma das
muitas iniciativas de participagao popular e democritica que surgiram em
Portgal no periodo imediatamente posterior & derrubada da ditadura que
dominon ¢ pafs durante quarenta e oito anos, o periodo de 1974-1975. A
iniciativa estudada consistiu na concepgao e execugio patticipativa dos planos
de habitagio e de urbanismo populares com base numa agio articulada entre
um setor do Estado ¢ o movimento de moradores em luta pelo direito a habi-
tagao. Como em outros estudos incluidos neste volume, a posigdo do Estado
ante as formas mais ativas de participagio cidad ¢ questionada pelos autores.

A Parte II deste livro, intitulada Instituicdes e atores politicos, incide so-
bre as respostas das instituigoes do Estado e dos Atores politicos e sociais s
manifestagSes mais intensas de participacio cidada, individual ou coletiva,
respostas que vio do acolhimento 2 recusa e 2 cooptagio.

No Capitule 6, Rodrigo Uprimny e Mauricio Villegas mostram como uma
instituigio do Estado, em geral tio distante das aspiragdes democriticas dos
cidadios como sio os tribunais, pode, em circunstincias muito precisas, arti-
cular-se virtuosamente com movimentos sociais progressistas € dar respostas
as suas reivindicagSes. Trata-se de um tribunal especial, Tribunal Constitucio-
nal da Coldmbia, criado em 1992 em um contexto social e politico igualmen-
te especial, dominado pelas transformagBes politicas que levaram 2 Constituigio
de 1991. Analisam as respostas judiciais progressistas s reivindicagdes sociais
do movimento indigena, sindical, homossexual e dos devedores hipotecirios.

No Capitulo 7, de autoria de Isabel Guerra, sio analisadas as novas es-
tratégias de planejamento urbano e territorial, centradas na participagio da
“sociedade civil”. A partir de um estudo de caso em Portugal — a prepara-
g0 do plano estratégico da regido de Lisboa — a autora mostra a complexi-
dade ¢ a ambigiiidade dos mecanismos de participagio das formas de agio
coletiva. Dé particular atengio a0 efeito das diferengas de poder entre os
atores sociais participantes e 2 possibilidade de a participagio poder redun-
dar em emancipagio social ou, pelo contrario, em controle social.

O Capitulo 8, de autoria de Maria Célia Paoli, incide, tal como o capftu-
lo anterior, na problematica do apelo a participagio da “sociedade civil” no
contexto de uma reforma de Estado, que, no caso analisado por Paoli, o Estado
brasileiro, tem um marcado perfil neoliberal. Neste capitulo analisami-se as
iniciativas de filantropia social por parte de empresas de Sio Paulo interessa-
das em afirmar a sua responsabilidade social. Paoli salienta as ambivaléncias
destas iniciativas que pretendem atenuar o vazio deixado pelo declinio das
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politicas piblicas e o fazem segundo uma légica politica hostil aos direitos
sociais e  participagio dos cidadios.

No Capitulo 9, Conceigdo Osério analisa a tematica da participagio das
mulheres no campo politico mogambicano e, em especial, nos partidos poli-
ticos. Em um contexto de discriminagio sexual que atravessa vérias 4reas da
sociedade mogambicana, a luta das mulheres pela “ocupa¢io” do campo
politico e pela reivindicagao da participagao das mulheres como ator coleti-
vo é uma luta internamente diversificada. Enquanto algumas estratégias de
“ocupagao”™ contribuem para contestar e atenuar o dominio masculino do
campo politico, outras acabam por confirmar esse dominio.

A Parte I1 ¢ dedicada a experiéndias de democracia participativa que ti-
veram &xito e conseguiram um certo grau de consolidagio.

" No Capitulo 10, eu apresento uma analise detalhada do or¢camento par-
ticipativo da cidade de Porto Alegre, talvez a experiénda de democracia
participativa que goze hoje de maior reconhecimento mundial. Dedico par-
ticular aten¢io ao impacto do or¢amento participativo na redistribuigio dos
recursos piblicos a favor dos grupos sociais mais carentes, 208 mecanismos
de participagio e a articulagio complexa entre os cidadios, movimentos
soclais autdnomos, instincias do orgamento participativo, Executivo Muni-
cipal e Cimara de Vereadores.

No Capitulo 11, Leonardo Avritzer compara o orgamento participativo
de Porto Alegre com o orcamento de Belo Horizonte para mostrar que as
teorias elitistas da democracia, que tanta influéncia tém tido no continente
americano, sao de fato desmentidas pelas experiéncias de democracia
participativa. Estas tém-se revelado capazes de lidar com a complexidade
administrativa 20 mesmo tempo que inovam a agenda politica com a intro-
dugio de novos principios de justica na distribuigio dos recursos piblicos.

O Capitulo 12, de autoria de Patrick Heller e de Thomas Isaac, apresen-
ta uma outra experiéncia significativa de democracia participativa, o Plane-
jamento Descentralizado do Estado de Kerala, India. Esta experiéncia, levada
a cabo por iniciativa do Partido Comunista da fndia-Marxista (CPM), con-
sistit na transferéncia das decisdes de investimento para comunidades locais
por intermédio de mecanismos de mobilizagio de participagio. O eavol-
vimento da “sociedade civil”, antes visto com alguma suspeita, contribuiu
para que atores € grupos sociais usualmente marginalizados do processo
politico fossem efetivamente incluidos e assim se aprofundasse a articulagao
entre democracia e justiga social.
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O Capitulo 13 é de autoria de Emir Sader e constitui nm comentério geral
20 conjunto dos capitulos incluidos neste livro. Nele o autor interpela os textos
a partir de um horizonte politico amplo de modo a revelar temas e proble-
mas que podem escapar a anilises centradas em estudos de caso.

Como disse, este volume € o primeiro de uma coleco de sete volumes.
Justifica-se, por isso, uma breve referéncia aos restantes livros.

O Volume 2, intitulado Produzir para viver: os caminbos da producio néo
capitalista, trata das alternativas de produgio nio capitalista que tém conse-
guido novo alento nas duas Gltimas décadas como resisténcia a exclusio so-
cial e 2 exploragio selvagem engendrada pela globalizagdo neoliberal. Sao
analisados modelos alternativos de desenvolvimento capitalista como a eco-
nomia solidéria e o swadeshi de Gandhi e sio apresentados estudos de caso
de organizagBes econdmicas populares, de cooperativas, de gestdo comuni-
tiria ou coletiva da terra e de associagSes de desenvolvimento local. O con-

fronto entre este mundo nio capitalista e 0 mundo da globalizagao neoliberal *

constitui um dos pontos centrais do conflito Norte/Sul nos préximos tempos.
O Volume 3, intiulado Reconbecer para libertar: os caminbos do cosmo-
politismo multicsltural, trata das lutas e das politicas de reconhecimento da
diferenca que nas duas Gltimas décadas tém confrontado as identidades im-
periais, os falsos universalismos e a colonialidade do poder os quais sio tao
intrinsecos a0 capitalismo histérico quanto a exploragio do trabalho assala-
riado. Nio espanta, pois, que resida ai também um confronto central entre o
Norte e 0 Sul. S30 analisadas as lutas e 0s movimentos dos povos indigenas
pela autodeterminagio, as lutas e os movimentos feministas, homossexuais,
pela autonomia local, pela justica e pelos direitos humanos multicalturais.
O Volume 4, intitulado Semear outras solugées: os caminbos da biodi-
versidade e dos conbecimentos rivais, aborda uma dimensio crescentemente
importante do conflito Norte/Sul, o confronto entre conhecimentos rivais e
o acesso cada vez mais desigual A informagio ¢ ao conhecimento como con-
seqiténcia da mercantilizagio global destes altimos. Estes confrontos decor-
rem dos avancos da biologia, da biotecnologia e da microeletrénica, os quais
transformaram a reserva de biodiversidade em um dos “recursos naturais”
mais preciosos ¢ mais procurados. Como grande parte desta biodiversidade
estd localizada nos paises do Sul e € sustentada por conhecimentos popula-
res, camponeses ou indigenas, a questio (e o conflito) reside em como de-
fender essa biodiversidade e esses conhecimentos da voracidade com que o
conhecimento cientifico-tecnolégico-industrial transforma uma e outros em
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objetos e conhecimentos patenteiveis. £ analisado um vasto _chjunto' de
conflitos entre conhecimentos rivais, da biodiversidade & medicina, ao im-
pacto ambiental, as calamidades naturais. _

O Volume 5, intitulado Babalbar o mundo: Os caminbos do novo interna-
cionalismo operirio, é dedicado 3s novas formas do conflito capital/trabalho,
a contradicio matricial das sociedades capitalistas e portanto uma das dimen-
soes fundamentais do conflito Norte/Sul. As novas formas do conflito decor-
rem, por um lado, do fim da guerra fria e, por outro, do fato de o trabalho ter
sido transformado nas dnas ultimas décadas em um recurso global sem que,
no entanto, tenha sido constitnido um mercado global de trabalho. Desta
disparidade resultou o enfraquecimento do movimento sindical‘ tal como o
conhecemos. Entretanto, ja é visivel hoje que a solidariedade operdnia estd sendo
reconstruida sob novas formas, quer em nivel local ¢ nacional, quer em nivel
global. O livro analisa em detalhes algumas dessas novas formas.

O Volume 6, intitulado As vozes do mundo, é um livro distinto dos ante-
riores, porque em vez de centrado na andlise cientifico-social das alten.lati—
vas, é centrado no discurso e no conhecimento pratico dos protagonistas
dessas alternativas. Uma das preocupagQes centrais do projeto Reinventar a
Emancipacio Social é a renovagao das ciéncias sociais, Uma das formas de
renovagio reside em confrontar o conhecimento que elas produzem com
outros conhecimentos (priticos, plebeus, vulgares, ticitos) que, apesar de
serem parte integrante das priticas sociais que as ciéncias sociai.s analisam,

sa0 sempre ignorados por estas. Neste livro, é dada a voz aos ativistas lideres
dos movimentos sociais, iniciativas e organiza¢des, muitas delas estudadas
nos livros anteriores, através da coleta e transcrigao de entrevistas.

Finalmente, o Volume 7, intitulado Refnventar a emancipagio social, di
vonta da minha reflexio teérica, analitica e epistemolégica sobre as tematicas
que dominaram este projeto, sobre os seus resultados principais e tambér_n
sobre o projeto em si mesmo como processo de construgio dt? uma comuni-
dade dentifica em condigbes e segundo regras nada convencionais.

Deste projeto participaram 69 investigadores e foram analisadas mais de

" 60 iniciativas. Um projeto com esta dimensio foi possivel gragas a um con-

junto exigente de condigbes. Em primeiro lugar, exigin um financ.iamento
adequado. Agradego vivamente 2 Fundagio MacArthur a concessao dcs:se
financiamento e também o fato de ter apoiado incondicionalmente o proje-
to ac longo da sua execugdo com total compreensio pela sua complexidade
e pelas exigéncias de autonomia do diretor do projeto. A parte portuguesa
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deste projeto foi financiada pela Fundagio Calouste Gulbenkian que, mais
uma vez, apotou generosamente o trabalho de pesquisa realizado pelo Cen-
tro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coim-
bra, apoio que muito agradeco.

Outra condigao da execugio deste projeto foi ter podido dispor de coor-
denadores de projeto, um em cada pais, que me ajudaram na selecio dos temas
e dos pesquisadores na execugio da pesquisa realizada. Assim, pude contar
com 2 colaboragio de Sakhela Buhlungu na Africa do Sul, Maria Célia Paoli
no Brasil, Mauricio Garcia-Villegas na Coldmbia, Shalini Randeriza e Achyut
Yagnik na fndia, Teresa Cruz ¢ Silva em Mogambique e Jodo Arriscado Nunes
em Portugal. A todos, o meu agradecimento muito sincero.

Este projeto nao teria sido possivel se ew nio tivesse contado com uma
dedicada e competentissima equipe de secretariado. Silvia Ferreira, Paula
Meneses € Ana Cristina Santos dividiram entre si tarefas administrativas, cien-
tificas e editoriais, mas todas fizeram de tudo um pouco. Ao longo de trés
anos realizaram um trabalho notvel na criagio das condigdes que agilizassem
as minhas reunides com os coordenadores de pais, com os pesquisadores,
que ajudassem os pesquisadores em todas as suas solicitagbes e que garantis-
sem a produgio dos textos. Foi um trabalho gigantesco que tem de ser cita-
do e agradecido para nio ficar oculto dentro dos milhares de linhas que
constituem esta colegao de livros. _

Last but not least, este projeto foi sediado no Centro de Estudos Sociais
da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e contou com todo
0 apoio da diregio e do pessoal administrativo do CES, Como sempre, ndo
poderia deixar de mencionar com um sublinhado muito forte Lassalete
SimoGes, minha colaboradora, secretiria, assistente ¢ arniga ha mais de dez
anos. O men agradecimento muito sentido,

Da Faculdade de Economia, dos seus 6rgios diretivos, dos colegas do
departamento de saciologia, tive sempre a solidariedade e o apoio, uma da-
diva tanto mais preciosa quanto vai sendo rara em instituigdes universitarias.
O meu muito obrigado.

Maria Irene Ramalho esteve presente das formas mais insuspeitadas na
execugio deste projeto. Dai que o agradecimento, por mais intenso, fique
sempre aquém do devido e s6 ela saiba o porqué.
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introducdo: para ampliar o canone democratico

Boaventura de Sousa Santos
Leonardo Avritzer

‘Quando recentemente perguntaram a Amartya Sen qual tinha sido o aconte-

cimento mais importante do século XX, ele respondeu sem hes_.it:fgéo: a
emergéncia da democracia (1999: 3). Com uma visao mais pessumista do
século XX, também Immanuel Wallerstein se perguntava recentemente como
a democracia tinha passado de uma aspiragio revolncionéria no séf:ulo XIX
a um slogan adotado universalmente mas vazio de contetdo no século XX
{2001: 1). Estas duas posigdes, apesar de muito divergentes, convergem na
constatagio de que a democracia assumiu um lugar central no campo politi-
o durante o século XX. Se continuari a ocupar esse lugar no século em que
agora entramos, € uma questio em aberto. ‘

O século XX foi efetivamente um sécnlo de intensa disputa em torne
da questio democrética. Essa disputa, travada ao figal de cada um'a das
guerras mundiais e a0 longo do periodo da guerra fria, envolveu dois de-
bates principais: na primeira metade do século o debate c.entrou-se em tor-
no da desejabilidade da democracia (Weber, 1919; Schmitt, 1926; Kelscl:lT
1929; Michels, 1949; Schumpeter, 1942}.! Se, por um lado, tal debate foi
resolvido em favor da desejabilidade da democracia como fon:na de gover-
no, por outro lado, a proposta que se tornou hegemdnica ao fma’l das ({uas
guerras mundiais implicou em uma restrigio das formas de participagio e

,
'Este debate iniciara-se no século XIX pois até entio ¢ por muitos séculos a dfemocracfa f:inha
sido censiderada consensualmente perigosa e, por isso, indesejada. O sen perigo consishia em

atribuir o poder de governar a quem estaria em piores condi¢des para o fazgr:_ a grande massa
da populagio, iletrada, ignorante e social ¢ politicamente inferior (Williams, 1976:82;

McPherson, 1972).
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soberania ampliadas em favor de um consenso em torno de um procedi-
mento eleitoral para a formagio de governos (Schumpeter, 1942). Essa foi
a forma hegeménica de prética da democracia no poés-guerra, em particu-
lar nos paiscs que se tornaram democriticos ap6s a segunda onda de de-
maocratizagio.

Um segundo debate permeon a discussio em torno da democracia no
pés-Segunda Guerra Mundial: trata-se do debate acerca das condigbes es-
truturais da democracia (Moore, 1966; O’Donnell, 1973; Przeworski,
1985), que foi também um debate sobre a compatibilidade ou incompati-
bilidgde entre a democracia e o capitalismo (Wood, 1996).2 Barrington
Moore inauguron esse debate nos anos 60 através da introdugio de uma
tipologia de acordo com a qual se poderiam indicar os paises com propen-
sdo democritica e os paises sem propensio democratica. Para Moore, um
conjunto de caracteristicas estruturais explicaria a baixa densidade demo-
cratica na segunda metade do século XX: o papel do Estado no processo
de modernizagio e sua relagao com as classes agrarias; a relagio entre os
setores agrérios e os setores urbanos e o nivel de ruptura provocado pelo
campesinato ao longo do processo de modernizagio (Moore, 1966). O
objetivo de Moore era explicar por que a maioria dos paises ndo era demo-
critica nem poderia vir a ser senio pela mudanga das cohdigSes que neles
prevaleciam. Entretanto, um segundo debate se articulava ao dos reqnuisi-
tos estruturais da democracia, o debate sobre as virtualidades redistributivas
da democracia. Tal debate partia do pressuposto de que 2 medida que cer-
tos paises venciam a batalha pela democracia, junto com a forma de gover-
no eles passavam a usufruir de uma certa propensio distributiva caracterizada
pela chegada da socialdemocracia ao poder (Przeworski,1985). Haveria,
portanto, uma tensio entre capitalismo e democracia, tensio essa que, nma
vez resolvida a favor da democracia, colocaria limites A propriedade e im-

plicaria em ganhos distributivos para os setores sociais desfavorecidos. Og -

marxistas, por seu lado, entendiam que essa solugio exigia a descarac-
terizagio total da democracia, uma vez que nas sociedades capitalistas njq
era possivel democratizar a relagio fundamental em que se assentava a pro-

*Este debate, como de resto quase todos os outros sobre a democracia, tinha sido antécipade
por Rousseau quando afirmava no contrato social que 36 poderia ser democrdtica a sociedyde
onde ndo houvesse ninguém tio pobre que tivesse nccessidade de s¢ vender ¢ ningném 134
rice que pudesse comprar alguém.
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dugdo material, a relagio entre o capital e 0 trabalho. Dai que, nc dmbite
desse debate, se discutissem modelos de democracia alternativos ao mode-
1o liberal: a democracia participativa, 2 democracia popular nos paises da
Europa de Leste, a democracia desenvolvimentista dos paises recém-che-
gados 3 independéncia.

A discussio democritica da dltima década do século XX mudou os ter-
mos do debate democritico do pés-guerra. A extensio do modelo hege-
mo&nico, liberal, para o sul da Europa ainda nos anos 70 e, posteriormente,
para a América Latina e a Europa do Leste (O’Donnell ¢ Schmitter, 1986}
tornaram desatualizadas as analises de Moore e de Przeworski. Parecem pou-
co atuais as perspectivas sobre a democracia da segunda metade do século
XX com as suas discussdes sobre os impedimentos estrutirais da democra-
;:ia, na medida em que passamos a ter muitas dezenas de paises em proces-
so de democratizagio, paises esses com enormes variages no papel do
campesinato e nos seus respectivos processos de urbanizagio. Amartya Sen
é um dos que celebra a perda de credibilidade da idéia das condigGes estru-
turais quando afirma que a questio nio ¢ a de saber se um dado pais esta
preparado para a democracia mas antes de partir da idéia de que qualquer

- pais se prepara através da democracia (1999:4). Por outro lado, com o

desmonte do Estado de bem-estar social e com os cortes das politicas sociais

_a partit da década de 1980 também pareceram invilidas as andlises de auto-

res como Przeworski ou Lipset acerca dos efeitos distributivos irreversiveis da
democracia. Reabre-se, assim, a discussio sobre o significado estrutural
da democracia em particular para os assim chamados paises em desenvol-

vimento ou paises do Sul.
A medida que o debate sobre o significado estrutural da democracia muda
05 eus termos, uma segunda questio parece vir i tona: o problema da forma

" da democracia ¢ da sua variagio. Essa questio recebeu a sua resposta mais

influente na solugio elitista proposta por Joseph Schumpeter de acorde com
a qual o problema da construgio democritica em geral deveria ser derivado
dos problemas enfrentados na construgio da democracia na Europa no perio-

" do entre guerras. A partir dessa resposta funda-se o que poderiamos chamar

de concepgio hegeménica da democracia. Os principais elementos dessa
concepg¢do seriam a tio apontada contradigio entre mobilizagio e institu-
cionalizagio (Huntington, 1968; Germani, 1971); a valorizagio positiva da
apatia politica (Downs, 1956), uma idéia muito salientada por Schumpeter,
para quem o cidadio comum néo tinha capacidade ou interesse politico se-

41



REINVENTAR & EMANCIFAGCAD SOCIAL: PARA NOVOS MANIFESTOS

n3o para escolher os lideres aos quais caberia tomar as decisoes (1942: 269);
a concentragio do debate democritico na questio dos desenhos eleitorais
das democracias (Lijphart, 1984); o tratamento do pluralismo como forma
de incorporagio partidiria ¢ disputa entre as elites (Dahl, 1956; 1971) e a
solugio minimalista para o problema da participagio pela via da discussio
das escalas e da complexidade {(Bobbio, 1986; Dahl, 1991}. Todos esses ele-
mentos que poderiam ser apontados como constituintes de uma concepgio
hegeménica da democracia nio conseguem enfrentar adequadamente o pro-
blema da qualidade da democracia que voltou i tona com a assim chamada
“terceira onda de democratizagio”. Quanto mais se insiste na f6rmula clis-
sica da democracia de baixa intensidade, menos se consegue explicar o para-
doxo de a extensio da democracia ter trazido consigo uma enorme degradagio
das praticas democraticas. Alids, a expansio global da democracia liberal
coincidiu com uma grave crise desta nos paises centrais onde mais se tinha
consolidado, uma crise que ficou conhecida como a da dupla patologia: a
patologia da participagio, sobretudo em vista do aumento dramitico do
abstencionismo; e a patologia da representagio, o fato de os cidadios se
considerarem cada vez menos representados por aqueles que elegeram. Ao
mesmo tempo, o fim da guerra fria e a intensificagio dos processos de
globalizagio implicaram uma reavaliagio do problema da Komogeneidade
da pratica democritica.

A variagio na pritica democritica é vista com maior interesse no debate
democritico atual rompendo com as adjetivagSes préprias do debate politi-
co do periodo da guerra fria — democracias populares versus democracias
liberais. Ao mesmo tempo e paradoxalmente, o processo de globaliza¢io?®
suscita uma nova énfase na democracia local e nas variagdes da forma demo-
critica no interior do Estado nacional, permitindo a recuperagio de tradi-
ges participativas em paises como o Brasil, a India, Mogambique ¢ a Africa
do Sul, para nos restringirmos aos paises estudados neste projeto. Podemos,
portanto, apontar na diregio de uma tripla crise da explicagio democratica
tradicional: hi, em primeiro lugar, uma crise do marco estrutural de explica-
¢30 da possibilidade democrética (Moore, 1966); hi, em segundo lugar, uma
crise da explicagio homogeneizante sobre a forma da democracia que emer-
giu como resultado dos debates do periodo entre guerras (Schumpeter, 1942)
¢ h&, em terceiro lugar, uma nova Ppropensio a examinar a democracia local

I 38antos, 2002,
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¢ a possibilidade de variagio no interior dos Estados nacionais a partir da
recuperagio de tradigbes participativas solapadas no processo de constru-
gio de identidades nacionais homogéneas (Anderson, 1991).

Nesta introdugio, pretendemos dar um passo além mostrando que o
debate sobre a democracia ac longo do século XX ficou limitado a duas for-
mas complementares de hegemonia:* uma primeira forma de hegemonia

‘baseada na suposigio de que a solugio do debate europeun do periodo entre

guerras teria sido o abandono do papel da mobilizagao social e da agio cole-
tiva na construgio democritica (Huntington, 1969); uma segunda forma de
hegemonia & aquela que supunha que a solugio elitista para o debate sobre a
democracia, com a conseqiiente supervalorizagio do papel dos mecanismos
de representagio, poderia ser hegeménica sem que esses tltimos precisas-
sem ser combinados com mecanismos societirios de participagio (Manin,
1997). Em ambos os casos, a forma hegeménica da democracia, a democra-
cia representativa elitista, propoe estender ao resto do mundo o modelo de
democracia liberal-representativa vigente nas sociedades do hemisfério nor-
te, ignorando as experiéncias e as discussdes oriundas dos paises do Sul no
debate sobre a democracia. A partir de uma reconstrugio do debate sobre a
democracia da segunda metade do século XX, pretendemos propor um iti-
neririo contra-hegeménico para o debate sobre a democracia, resgatando
aquilo que ficou nas entrelinhas desse debate nesse periodo.

1. A CONCEPCAO HEGEMONICA DA DEMOCRACIA NA SEGUNDA METADE DO
SECULO XX

O débate sobre a democracia da primeira metade do século XX foi marcado
pelo enfrentamento entre duas concepgbes de mundo e sna relagio com o
processo de.modernizagio do Ocidente. De um lado, a concepgao que C.B.
MacPherson batizou de liberal-democracia {MacPherson,1966) e de outro

fEsramos entendendo o conceito de hegemonia como 2 capacidade econdmica, politica, mo-
ral e intelectual de estabelecer nma diregio dominante na forma de abordagem de uma deter-
minada quest3o, no caso a questio da democracia. Entendemos, também, que todo processo
hegeménico produz nm processo contra-hegeménice no interior do qual sio elaboradas for-
mas econdmicas, politicas & morais alternativas. No case de debate atual sobre a democracia
isso implica uma concepgdo hegemdnica ¢ uma concepgao contra-hegemdnica de democracia.
Para 0 conceito de hegemonia vide Gramsci (1973}
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uma concepgio marxista de democracia que entendia a autodeterminagio
no mundo do trabalho como o centro do processo de exercicio da soberania
por parte de cidadios entendidos como individuos-produtores (Pateman
1970). Pesse enfrentamento surgiram as concepgoes hegemonicas no inl:erio;
da teoria de democracia que passaram a vigorar na segunda metade do sécu-
lo XX. Essas concepgéies estdo relacionadas 3 resposta dada a trés questdes:
2 da relagio entre procedimento e forma; a do papel da burocracia na vid;;
democritica; ¢ a da inevitabilidade da representagio nas democracias de
grande escala. Permitam-nos examinar em detalhes cada uma dessas respostas.
A questao da democracia como forma e ndo como substincia foi a res-
posta dada pela teoria democritica hegeménica as criticas feitas pela teoria
marxista 2 democracia (Marx, 1871; Lenin, 1917). Hans Kelsen formulou
€ssa questdo em termos neo-kantianos ainda na primeira metade do século
XX. Para ele, o ponto central era criticar a idéia de que a democracia pode-

ria coFreSponder a um conjunto preciso de valores a uma forma finica de
organizagio politica; o

quem considera inacessiveis ao conhecimento humano a \;erdade absoluta e
os valores absolutos deve considerar possivel nio apenas a propria opiniio
mas também a opiniao alheia. Por isso, o relativismo & a concepgdo do mun:
do suposta pela idéia de democracia... A democracia d4 a cada convicgao
politica a mesma possibilidade de exprimir-se e de buscar 6 dnimo dos ho-
mens através da livre concorréncia. Por isso, o procedimento dialético ado-
tado pela assembléia popular ou pelo parlamento na criagao de normas,
procedimento esse que se desenvolve através de discursos e réplicas, foi opor-
tunamente conhecido como democritico (Kelsen, 1929:105-6).

Na sua Primeira formulagio o procedimentalismo kelsiano tenton articu-
lar relativismo moral com métodos para solugio de divergéncias, méto-
dos que passavam pelo parlamento, assim como por formas mais diretas
de expressio (Kelsen, 1929: 142). Neste relativismo moral anunciava-se
a redugio do problema da legitimidade ao problema da legalidade, uma
rec!ug&o_ que Kelsen extraiu de uma leitura incorreta de Weber. Coube 2
dois autores, Joseph Schumpeter e Norberto Bobbio, durante o periodo'
entre guerras e no imediato pés-guerra, transformar o elemento proce-

dimentalista da doutrina kelsiana de democracia em uma forma de elitismo
democritico. :
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Schumpeter toma como ponto de partida para a sua reflexao o mesmo
elemento que iria desencadear a reflexio politica de Bobbio: o questio-
namento da idéia de uma soberania popular forte associada a um contedido
de sociédade proposta pela doutrina marxista. Schumpeter critica esse ele-
mento ao colocar no seu classico livro Capitalismo, socialismo e democracia
a seguinte pergunta: ¢ possivel que o povo governe? A resposta dada por
Schumpeter  questio é clara e envolve um desenvolvimento do argumento
procedimentalista. Para ele, ndo podemos pensar na soberania popular como
um posicionamento racional pela populagao ou por cada individuo acerca
de uma determinada questio. Portanto, o elemento procedimental da de-
mocracia nio € mais a forma como o processo de tomada de decisBes remete
3 soberania popular. Para Schumpeter, o processo democrético € justamente
o contririo; “um método politico, isso &, um certo tipo de arranjo institucional
para se chegar a decisdes politicas € administrativas” (Schumpeter, 1942: 242).
Desse modo, Schumpeter toma uma preocupagio procedimental, com as
regras para a tomada de decisao ¢ a transforma em um método para a cons-
titnigio de governos. O motivo pelo qual a participagio ¢ excluida desse
processo nao faz parte da argumentagio procedimental e sim de uma teoria
da sociedade de massas que Schumpeter contrabandeia para o interior da
discussao procedimental.?

Norberto Bobbio di o passo seguinte ao transformar o procedimentalismo

" em regras para a formagio do governo representativo, Para ele, a democra-

cia se constitui de um conjunto de regras para a formagio de maiorias, entre
as quais valeria a pena destacar o peso igual dos votos € a auséncia de distin-
¢Oes econdmicas, sociais, religiosas e émicas na constituigio do eleitorado
(Bobbio, 1979). Vale a pena, portanto, perceber que a primeira via de afir-
magio da concepgio hegemonica de democracia no pés-guerra € uma via
que leva do pluralismo valorativo 2 redugio da soberania e, em seguida, a
passagem de uma discussio ampla sobre as regras do jogo democratico aiden-

$& doutrina schumpeteriana da democracia adota integralmente o argumente da manipulagio
-dos individuos nas sociedades de massa. Para Schumpeter, os individuos na pelitica cedem a
impulsos irracionais e extra-racionais ¢ agem de maneira quase infantil a0 tomar decisGes
(Schumpeter, 1942: 257). Schumpeter jamais procuton diferenciar grandes mobilizagdes de
massas de formas de agio coletiva tarnando o seu argumento sobte a generalidade da manipu-
lagio de massas na politica extremamente fragil. Para nma critica, vide Melucci, 1996; Avritzer,
1996. A vulnerabilidade do argumento schnmpeterianc nio impedin que esse fosse ampla-
mente utilizado pelas concepgies hegemédnicas da democracia.
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tificagio da democracia com as regras do processo eleitoral. Em nenhum
momento fica claro no itineririo que vai de Kelsen a Schumpeter e Bobbio
por que o procedimentalismo nio comporta formas ampliadas de democra-
a.f Pelo contririo, a redugio do proccdlmentallsmo a um processo de
elcu;ocs de ehtes parece um postulado ad hoc da teoria hegeménica da demo-
cracia, postulado esse incapaz de dar uma solugio convincente para duas
questGes principais: a questio de saber se as eleigdes esgotam os procedi-
mentos de autorizagio por parte dos cidadios e a questio de sabet se o3
- procedimentos de representagio esgotam a questio da representagio da dife-
renga. Voltaremos a esses pontos mais i frente ao discutirmos as novas for-
mas de procedimentalismo participativo que emergiram nos paises do Sul.
Uma segunda discusséo foi central na consolidagio da concepgiio hege-
ménica de democracia, que foi a forma como a burocracia e sua indis-
pensabilidade foi sendo trazida para o centro da teoria de democracia. A
origem desse debate também remete ao periodo entre guerras e ao debate
entre liberalismo e teoria marxista. Max Weber inaugurou essa linha de
questionamento da teoria clissica da democracia ao colocar no interior do
debate democrético do inicio do século a inevitabilidade da perda de con-
trole sobre o processo de decisdo politica e econdmica pelos cidadios e seu
controle crescente por formas de organizagio burocratica. O motivo princi-
pal pelo qual a concepgiio de Rousseau de uma gestio participativa ndo pre-
valeceu foi a emergéncia de formas complexas de administragio estatal que
levaram 2 consolidagio de burocracias especializadas na maior parte das are-
nas geridas pelo Estado moderno. Para Weber, “a separacio do trabalhador
dos meios materiais de produgio, destruigio, administragio, pesquisa aca-
démica e finangas em geral é a base comum do Estado moderno, nas snas
esferas politica, cultural e militar” (Weber, 1978, I1:1394). A colocagio de
Weber, que estd em didlogo direto com as formulagoes de Marx em A guerra
civil na Franga, € uma tentativa de mostrar que o surgimento da burocracia
niao decorre da organizagio de classe da sociedade capitalista nem é um fe-
némeno restrito  esfera da produgio material. Para Weber, a burocracia esta
ligada ao surgimento e desenvolvimento do Estado moderno, e a separagio

£Bobbio analisa, de forma diferente de Schumpeter, os motivos pelos quais 4 participagio dos

individuos na politica cornon-se indesejivel. Para ele, o elemento central que inibiria a parti-

cipacio € 0 aumento da complexidade social nas democracias contemporineas. {Vide Bobbio,

3986] O argumento da complexidade, assim come as snas limitagdes, serd discutido mais 3
ente
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entre trabalhadores € meios de produgio constitui um fendmeno geral ¢
abrangente que envolve nao apenas os trabalhadores, mas também os milita-
res, os pesquisadores cientificos e todos os individuos engajados em ativida-
des complexas no campo da economia e do Estado. Weber, no entanto, nio
tinha a intengio de associar realismo socioldgico com anseio politico. Pelo
contririo, para Weber, o fenémeno da complexidade criava problemas para
o funcionamento da democracia na medida em que criava uma tensao entre
soberania crescente, no caso o controle dos governos pelos governados, e
soberania decrescente, no caso o controle dos governados pela burocracia.
Dai o pessimismo de Weber ante a dupla emergéncia da “jaula de ferro” do
“mundo administrado” e do perigo de agdes emotivo-passionais instigadoras
de novos poderes carismaticos.

Ao longo da segunda metade do século XX, a discussdo sobre complexi-
dade e a inevitabilidade da burocracia foi-se fortalecendo na mesma medida
em que as fungbes do Estado também foram crescendo com a instituigio do
welfare state nos paises etropeus (Esping-Anderson, 1990; Shonfield, 1984).
Com o crescimento das fungdes do Estado ligadas 20 bem-estar social, 2 dis-
cussio sobre o interesse no crescimento da burocracia foi mudando de tom
e adquirindo uma conotagio positiva (a excegio aqui € a obra de Michel
Foucault). No campo da teoria democratica, Norberto Bobbio foi, mais uma
vez, 0 autor que sintetizou a mudanga de perspectiva em relagio a descontfi-
anga weberiana com o aumento da capacidade de controle da burocracia sobre

o individuo moderno, Para Bobbio,

a medida quee as sociedades passaram de uma economia familiar para uma
economia de mercado, de uma economia de mercado para uma economia
protegida, regulada e planificada, aumentaram os problemas politicos que
requerem competéncias técnicas. Os problemas técnicos exigem, por suavez,
expertos, especialistas... Tecnocracia e democracia sio antitéticas: se o pro-
tagonista da sociedade industrial é o especialista, impossivel que venha a'ser
o cidadio comum (Bobbio,19846: 33-34).
Qu seja, Bobbio radicaliza o argumento weberiano ao afirmar que o cidadio,
ao fazer a opgio pela sociedade de consumo de massa ¢ pelo Estado de bem-
estar social, sabe que esta abrindo mio do controle sobre as atividades politi-
cas e econdmicas por ele exercidos em favor de burocracias privadas e pablicas.
No entanto, uma questio nio parece resolvida pelos teéricos que argumen-
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tam pela substituigao dos mecanismos de exercicio da soberania por parte dos
cidadios pelo aumento do controle da burocracia sobre a politica. Trata-se do
ceticismo sobre a capacidade das formas burocriticas de gestio lidarem com a
criatividade e absorverem o conjunto das informagSes envolvidas na gestio
publica (Domingues, 1997; Fung, 2002). As formas burocraticas descritas por
Weber e Bobbio sao monocriticas na forma como gerem o pessoal administra-
tivo e na forma como advogam uma solugio homogeneizante para cada pro-
blema enfrentado em cada jurisdigio. Ou seja, a concepgio tradicional de gestio
burocritica advoga nma solugio homogénea para cada problema, a cada nivel
da gestio administrativa, no interior de uma jurisdigio administrativa, No
entanto, os problemas administrativos exigem cada vez mais solugdes plurais
nas quats a coordenagio de grupos distintos e solugdes diferentes ocorrem no
interior de uma mesma jurisdi¢io (Sabel, 1997). O conhecimento detido pe-

los atores sociais passa, assim, a ser um elemento central nio apropriavel pelas

burocracias para a solugio de problemas de gestiao. Ao mesmo tempo, torna-

se cada vez mais clare que as burocracias centralizadas nio tém condigio de

agregar ou lidar com o conjunto das informagGes necessdrias para a execugio

de politicas complexas nas dreas social, ambiental ou cultural (Sabel et al., 1999),

Al residiria 0 motivo da re-insergio no debate democritico dos assim chama-

dos “arranjos participativos”.

Hé ainda um terceiro elemento que constitui parte da concepgio hege- |
monica da democracia, que é a percepgio de que a representatividade constitui
a Gnica solugdo possivel nas democracias de grande escala para o problema
da autorizagio. Robert Dahl foi, entre os antores do pés-guerra, o que de-
fendeu essa posigio com maior énfase. Para ele, |

quanto menot for uma unidade democratica maior serd o potencial para a
participagio cidada e menor sera a necessidade pata os cidadios de delegar
as decisdes de governo para os seus representantes. Quanto maior for a uni-
dade, maior sera a capacidade para lidar com problemas relevantes para os
cidaddos e maior serd a necessidade dos cidadaos de delegar decisbes para os
seus representantes {Dahl, 1998: 110).

A justificagio da representagio pela teoria hegeménica da democracia é ba-
seada na questio da autorizagio. Dois tipos principais de pilares sustentam o
argumento da autorizagio: o primeiro pilar diz respeito ao problema do
consenso dos representantes e surgiu, no interior da teoria democratica clas-

48

CEMOCRATIZAR A DEMOQCRACIA

sica, em oposi¢io as formas de rodizio no processo de tomada de decisio
proprio as formas de democracia direta (Manin, 1997). De acordo com essa
concepcio, o exercicio direto da gestdo proprio das antigas cidades-estado
ou das repiiblicas italianas envolvia a falta da autorizagio, que era substitui-
da pela idéia do igual direito 3 ocupagio dos cargos de deciso politica. A
medida que a idéia do consenso surge no interior dos debates sobre uma teo-
ria racional da politica, o sorteio, préprio as formas republicanas de decisio,
deixa de fazer sentido e € substituido pela idéia do consenso’, isso é, por al-
gum mecanismo racional de autorizagio.

A segunda forma de justificagdo da questdo da representagio remete a
Stuart Mill e a questio da capacidade das formas de representagdo de ex-
pressarem as distribuigdes das opiniGes em nivel da sociedade. Para Mill, a

~ assembléia constitui uma miniatura do eleitorado e toda assembléia repre-

sentativa é capaz de expressar as tendéncias dominantes do eleitorado. Tal
abordagem levou a concepgio hegemdnica de democracia a centrar-se no
papel dos sistemas eleitorais na representagio do eleitorado (Lipjart, 1984).
A concepgio hegemdnica da democracia, 20 abordar o problema da repre-
sentagdo, ligando-o exclusivamente ao problema das escalas, ignora que a
representacio envolve pelo menos trés dimensdes: a da autorizagdo, a da
identidade e a da prestagio de contas (essa iiltima introduzida no debate
democritico muito recentemente). Se é verdade que a autorizagdo via repre-
sentacao facilita o exercicio da democracia em escala ampliada, como argu-
menta Dahl, é verdade também que a representagio dificulta a solugio das
duas outras questdes: a da prestagio de contas ¢ a da representagio de mil-
tiplas identidades. A representagio ndo garante, pelo método da tomada de
decisao por maioria, que identidades minoritarias irdo ter a expressio ade-
quada no parlamento; a representagio ao diluir a prestagdo de contas em
um processo de re-apresentagio do representante no interior de um bloco

7E possivel, no entanto, perceber que a explicagio sobre a guestio do consenso pela teoria
hegemsénica da democracia deixa a desejar (Manin, 1997). Para a teoria hegeménica o proble-
ma do consenso adquire relevincia apenas no ato de constituigio de governos. No entaato, 0
ato de constitigho de governos & um aro de agregagio de maiorias, ¢ dificilmente leva a con-
sensos em relagio As questSes da identidade ¢ da prestagio de contas dos governantes. Portan-
1o, se a explicagio para o abandano do sistema de rodizio de posigoes ad ministrativas parece
ser corrers, ela de forma alguma conduz ao reconhecimento da superioridade das formas de
representagic em relagdo is formas de participagio. Ela apenas aponta para a necessidade de
um fundamento difercnte para a participagio, no caso, o cansenso ¢m relagio 3s regras da

participagdo.
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de questGes, também dificulta a desagregacio do processo de prestacio de
contas (Arato, 2000; Przeworski et al., 1999: 32}. Desse modo, chegamos a
um terceiro limite da teoria democratica hegeménica: a dificuldade de re-
presentar agendas e identidades especificas. Voltaremos a esse ponto na par-
te final desta introdugio.

E possivel, portanto, perceber que a teoria hegeménica da democracia,
no momento em que é reaberto o debate democratico com o fim da guerra
fria ¢ o aprofundamento do processo de globalizagio, esta frente 2 um con-
junto de questdes nio resolvidas que remetem ao debate entre democracia
representativa e democracia participativa. Essas questées se colocam de modo
mais agudo naqueles paises nos quais existe maior diversidade étnica; entre
aqueles grupos que tém maior dificuldade para ter os seus direitos reconhe-
cidos (Benhabib, 1996; Young, 2000); nos paises nos quais a questio da di-
versidade de interesses se choca com o particularismo de elites econdmicas
(Béron, 1994). Na secio seguinte, procuraremos recuperar aquilo que de-
nominaremos uma “concepgio nio-hegeménica da democracia”, tentando
mostrar como os problemas apontados nessa segio podem ser articnlados a
partir de uma 6tica diferente.

2. AS CONCEPGOES NAO-HEGEMONICAS DA DEMOCRACIA NA SEGUNDA
METADE DO SECULO XX

O periodo pés-guerra nio assistiu apenas i formagio e 4 consolidagio do
elitismo democritico. Ao largo da formagio de uma concepgio hege-
ménica da democracia como pratica restrita de legitimagio de governos,
surgiu também, no periodo pés-guerra, um conjunto de concepgées al-
ternativas que poderiamos denominar de contra-hegeménicas. A maiotia
destas concepgdes ndo rompeu com o procedimentalismo kelseniano. Elas
mantiveram a resposta procedimental ao problema da democracia, vin-
culando procedimento com forma de vida e entendendo a democracia
como forma de aperfeicoamento da convivéncia humana. De acordo com
essa concepgio, que pode ser encontrada na obra de autores como Lefort,
Castoriadis e Habermas, nos paises do Norte, (Lefort, 1986; Castoriadis,
1286; Habermas, 1984; Habermas, 1995) e Lechner, Nun e Béron nos
paises do Sul (Lechner, 1988; Béron, 1994; Nun, 2000) a democracia &.
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uma gramética de organizagio da sociedade e da relagio entre o Estado ¢
a sociedade:

a democracia revela-se, assim, a sociedade histérica, por exceléncia, a socie-
dade que por sua forma acolhe e preserva a indeterminacio em contraste
notavel com o totalitarismo que, edificando-se sob o signo da criagéo do
novo homem, na realidade, agencia-se contra essa indeterminagao (Lefort,
1986: 31).

E possivel, portanto, perceber que a preocupagio que estd na origem das
concepgdes nio hegeménicas de democracia € a mesma que estd na origem
da concepgio hegemdnica mas que recebe uma resposta diferente. Trata-se
de negar as concepgdes substantivas de razio e as formas homogeneizadoras
de organizagio da sociedade, reconhecendo a pluralidade humana. No en-
tanto, o reconhecimento da pluralidade humana se di néo apenas a partir
da suspensio daidéia de bem comum, como propdem Schumpeter, Downs
¢ Bobbio, mas a partir de dois critérios' distintos: a énfase na criagio de
uma nova gramitica social e cultural e o entendimento da inovagao social
articulada com a inovagio institucional, isso é, com a procura de uma nova
institucionalidade da democracia. Desenvolvemos a seguir ambos os
aspectos. '

O problema da democracia nas concepgdes nao hegeménicas estd es-
treitamente ligado ao reconhecimento de que a democracia no constitui
um mero acidente ou uma simples obra de engenharia institucional. A de-
mocracia constitui uma nova gramatica histérica. Nao se trata nesse caso,
como em Barrington Moore, de pensar as determinagGes estruturais para
a constitui¢io dessa nova gramitica. Trata-se, sim, de perceber que a de-
mocracia ¢ uma forma sécio-historica e que tais formas nao sao determi-
nadas por quaisquer tipos de leis naturais. Explorando esse veio,
Castoriadis nos fornece elementos para pensarmos a critica i concepgio
hegemdnica de democracia: “alguns pensam hoje que a democracia ou a
investigagio racional sdo auto-evidentes, projetando, assim, de maneira
ingénua a excepcional situagio da sua prépria sociedade para a histéria
em seu conjunto” {Castoriadis, 1986: 274). A democracia, nesse sentido,
sempre implica ruptura com tradi¢bes estabelecidas, e, portanto, a tenta-
tiva de institui¢io de novas determinagdes, novas normas e novas leis. E
essa a indeterminagio produzida pela gramitica democratica, em vez
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apenas da indeterminacio de nio saber quem serd o novo ocupante de

-uma posigio de poder.t

Pensar a democracia como ruptura Positiva na trajet6ria de uma sociedade
implica em abordar os elementos culturais dessa mesma sociedade. Mais uma
vez, abre-se aqui 0 espago para discutir o procedimentalismo e snas dimensoes
socletdrias. No interior das teorias contra-hegemdnicas, Jurgen Habermas foi
o autor que abriu o espago para que o procedimentalismo passasse a ser pen-
sado como prética social e nio como método de constitnigio de governos.
Habermas amplion o procedimentalismo, reintroduzindo a dimensio social
originalmente ressaltada por Kelsen, ao propor dois elementos no debate de-
mocritico contemporaneo: em primeiro lugar, uma condigao de publicidade
capaz de gerar uma gramitica societiria, Para Habermas, a esfera ptblica é um
espago no qual individuos — mulheres, negros, trabathadores, minorias raci-
ais — podem problematizar em piblico® uma condigio de designaldade na
esfera privada. As agGes em piiblico dos individuos permitem-Thes questionar
a sua exclusio de arranjos politicos através de um principio de deliberagio
societiria que Habermas denomina de principio D: “apenas sio vilidas aque-
las normas-agdes que contam com o assentimento de todos os individuos par-
ticipantes de um discurso racional” (Habermas, 1995). Ao postular um principio
de deliberagio amplo, Habermas recoloca no interior da discussio democréti-
ca um procedimentalismo social e participativo, estabelecendo uma cunha na
via que conduziu de Kelsen a Schumpeter e Bobbio. De acordo com essa con-
cepgio, o procedimentalismo tem origem na pluralidade das formas de vida
existentes nas sociedades contemporaneas. Para ser plural, a politica tem de
contar com 0 assentimento desses atores em processos racionais de discussao

Entre os autores do campo hegeménico, Adam Przeworski foi o que mais destacon o proble-
ma da indeterminagio de resultados na democracia. Para ele, “a democratizagio € o processo
de submeter todos os interesses 4 competigio da incerteza institucionalizada” (Przeworski,
1984: 37). No ¢ntanto, a incerteza institucionalizada para Przeworski € a incerteza de quem
ocupard posigdes de poder em uma sitnagdo de democratizagio ¢ se esse resultado poders sep
revertido o0 n3o. O conceito de demoeracia com o qual trabalhamos aqui implica em um
nivel supetior de indererminagio, na medida em que implica na possibilidade da invencdo de
uma nova gramitica democritica.

*A posigio de Habermas, no entanto, tende a se concentrar em uma proposta de democraciy
Para certos §rupos sociais ¢ para os pafses do Norte. Criticado pelas limitagses da sua concep-
¢ao de piblice (Fraser, 1995; Santos, 1995: 512; Avriczer, 2002), Habermas parece ter frito
um esfor¢o apenas no sentide da integracio de atores sociais dos paises do Norte. Vide
Habermas, 1932,
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e deliberago. Portanto, o procedimentalismo democratico nao pode ser, como
supde Bobbio, um método de autorizagio de governos. Ele tem de ser, como
nos mostra Joshua Cohen, uma forma de exercicio coletivo do poder politico
cuja base seja um processo livre de apresentagio de razées entre iguais (Cohen,
1997: 412). Desse modo, a recuperagio de um discurso argumentativo (San-
tos, 2000) associado ao fato basico do pluralismo e as diferentes experiéncias
é parte da reconexio entre procedimentalismo e participago. Nesse caso, mos-
tram-se patentemente insuficientes os procedimentos de agregacio proprios a
democracia representativa e aparecem em evidéncia as experiéncias de pro-
cedimentalismo participativo de paises do Sul, como o or¢amento participativo
10 Brasil oui a experiéncia dos Panchayats na fndia.

Ha ainda um segundo elemento extremamente importante de ser discutido,
que & o papel de movimentos sociais na institucionalizagio da diversidade cultu-
ral. Essa questio, que ja esti antecipada na critica 4 teoria hegerndnica feita por
Lefort e Castoriadis, vai aparecer mais claramente no debate democratico a par-
tir da teoria dos movimentos sociais. Partindo de Williams (1981), para quem a
cultura constitui uma dimensao de todas as instituigdes — econdmicas, sociais e
politicas —, diversos autores passaram a levantar, no campo da teoria dos movi- *
mentos sociais, o fato de a politica envolver uma disputa sobre um conjunto de
significagdes culturais. Essa disputa levon a uma ampliagio do campo do politi-
co no qual ocorreria uma disputa pela re-significagio de préticas (Alvarez,
Dagnino e Escobar, 1998). Os movimentos sociais estariam inseridos em movi-
mentos pela ampliagio do politico, pela transformagio de praticas dominantes,
pelo aumento da cidadania e pela insergio na politica de atores sociais exclui-
dos. Essa literatura sobre re-significagio das praticas democraticas teve impacto
particularmente alto na discussdo democritica na América Latina, onde ela foi
associada a0 problema da transformagio da gramatica social. Lechner afirma,
em relagio aos processos de democratizagio em curso, que

na América Latina, a atual revalorizagdo dos procedimentos ¢ instituigdes
formais da democracia nao pode apoiar-se em hébitos estabelecidos e nor-
mas reconhecidas por todos. Nio se trata de restaurar normas regulativas
mas-de criar aquelas constitutivas da atividade politica: a transigdo exige a
elaboragio de uma nova gramatica (Lechner, 1988: 32).

“Assim, no caso de diversos paises do Sul, a redemocratizagio nio passou pelo
desafio de limites estruturais da democracia, como supunha a discussao so-
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bre democracia nos anos 60. O que a democratizagio fez foi, a0 insetir no-
vos atores na cena politica, instaurar uma disputa pelo significado da demo-
cracia e pela constituigio de uma nova gramatica social. Ao gerar esse tipo
de disputa, a extensio da democracia que comegou no Sul da Europa nos
anos 70 e chegou & América Latina nos anos 80 recolocou na agenda da dis-
cussao sobre a democracia as trés questdes discutidas acima.

Em primeiro lugar, ela recolocou no debate democritico a questio da
relagdo entre procedimento ¢ participagio social. Devido 4 grande partici-
pagio dos movimentos sociais nos processos de democratizagio nos paises
do Sul, especialmente nos paises da América Latina {(Escobar e Alvarez, 1992;
Alvarez, Dagnino e Escobar, 1998; Doimo, 1995; Jelin € Herschberg, 1996;
Avritzer, 2002}, o problema da constituigio de uma gramdtica social capaz
de mudar as relagdes de género, de raga, de etnia e o privatismo na apropria-
¢ao dos recursos pablicos colocou na ordem do dia o problema da necessi-
dade de uma nova gramitica social e uma nova forma de relagio entre Estado
e sociedade. Essa gramatica implicou na introdugio do experimentalismo na
prépria esfera do Estado, transformando o Estado em um novissimo movi-
mento social (Santos, 1998: 59-74), |

Em segundo lugar, o aumento da participagio social também levon auma
redefini¢io sobre a adequagio da solugio ndo participativa e burocritica ao
nivel local, recolocando o problema da escala no interior do debate demo-
critico. A maior parte das experiéncias participativas nos paises recém-de-
mocratizados do Sul tem o seu &xito relacionado a capacidade dos atores
socias de transferirem priticas e informagdes do nivel social para o nivel
administrativo. Ao mesmo tempo, as inovagGes institucionais que parecem
bem-sucedidas nos paises do Sul estio relacionadas ao que Castoriadis deno-
mina de instauragio de um novo eidos, isto &, de uma nova determinagio
politica baseada na criatividade dos atores sociais. |

Em terceiro lugar, coloca-se o problema da relagio entre representagio
e diversidade cultural e social. A medida que aumenta o nimero dos atores
envolvidos na politica, a diversidade étmica e cultural dos atores sodiais e os
interesses envolvidos em arranjos politicos, o argumento de S. Mill acerca
da representatividade perde credibilidade. Os grupos mais vulneraveis social-
mente, OS setores sociais menos favorecidos e as etnias minoritirias nao con-
seguem que o0s seus interesses sejam representados no sistema politico com a
mesma facilidade dos setores majoritirios ou economicamente mais prospe-
ros. Ao mesmo, formas de relativizagio da representatividade (Young, 2000)
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ou de articulagio entre democracia representativa e democracia participativa
(Santos, 1998) parecem mais promissores na defesa de interesses ¢ identida-
des subalternas. Por estas razdcs, 2 democracia participativa é considerada
neste projeto de pesquisa um dos grandes cinco campos sociais e politicos
nos quais, no inicio do novo século, esta sendo reinventada a emancipagio
social. Na préxima se¢do dpresentaremos uma sintese dos casos estudados
neste projero.

3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO SUL NO SECULO XXI

A reinvencio da democracia participativa nos paises do Sul esta intimamen-

~ te ligada a0s recentes processos de democratizagao pelos quais passaram es-
ses pafses. Estamos tratando, portanto, de paises que dentro da légica

hegeménica do p6s-Segunda Guerra Mundial nio estiveram po assim cha-
mado campo democratico. Apesar da Segunda Guerra Mundial ter terminado
com a derrota do fascismo, esse sistema de governo continuou predominando
no sul da Europa até os anos 70, especialmente em Portugal, ende vigorou
durante 48 anos. Até 1975 Mogambique viveu sob o jugo colonial e a Africa
do Sul, até o final da década de 1980, sob o regime do apartheid. Brasil e
Colémbia sio paises que estiveram, ainda que muito ambiguamente, por al-
gum tempo no campe democratico: o Brasil, alternando periodos autoritari-
os e periodos democriticos até 1985 e a Colombia, vivendo, desde os anos
60, uma democracia truncada por sucessivos estados de emergéncia e pela
guerra civil. A excecio € a fndia, o Gnico dos paises estudados que permane-
ceu democritico durante todo o periodo, apenas interrompido pela declara-
¢io do estado de emergéncia em 1977. Ainda assim, foi s6 com a chamada
“terceira onda de democratizagio” que experiéncias participativas como a
de Kerala foram possiveis.

Todos os paises incluidos neste projeto passaram por processos de tran-
sigio ou de ampliagio democratica a partir dos anos 70. Portugal foi um dos
paises pelos quais se iniciou a chamada terceira onda de democratizagao ain-
da nos anos 70. Brasil e Africa do Sul foram paises atingidos pela onda de
democratizagao nos anos 80 e 50, o mesmo acontecendo com Mogambique,
depois de ter passado pela experiéncia revoluciondria e socialista na primei-
ra década ap6s a independéncia. A Coldmbia seguin uma via diferente: apesar
de nio ter tido um regime autoritirio-militar, ao contrario do que aconteceu

55



REINVENTAR A EMANCIPACAQ S50CIAL: PARA NOVODS MANIFESTOS

com a maioria dos outros paises da América Latina, ela realizon no comeco
dos anos 90 um amplo esforgo de negociagio social que resultou em uma
novz Constituigio e uma lei de participagio cidada. A India pode ser consi-
derada, entre os paises do Sul, aquele com maior continnidade democratica,
ainda que alguns dos importantes processos de democracia participativa no
pais estejam ligados a descentralizagio e a tradi¢Ses de participagio diferen-
ciadas no nivel local, recentemente resgatadas.

Em todos os casos, junto com a ampliagio da democracia ou sua restan-
ragio, houve também um processo de redefinigio do seu significado cultural
ou da gramdtica social vigente. Assim, todos os casos de democracia par-
ticipativa estudados iniciam-se com uma tentativa de disputa pelo significa-
do de determinadas praticas politicas, por uma tentativa de ampliagio da
gramitica social e de incorporagio de novos atores ou de novos temas 2
politica. No caso de Portugal, Artiscado e Serra mostram como, durante a
crise revolucionaria por que passou o pais apés a derrubada do regime auto-
ritdrio, o Saal, redefiniu a idéia de direitos e condigbes de moradia criando o
assim chamado “direito ao lugar”. Durante o processo brasileiro de demo-
cratizagio ¢ de constitui¢io de atores comunitdrios surgiu de modo seme-
lhante a idéia do “direito a ter direitos” (Sader, 1988; Dagnino, 1994) como
parte da redefinigio dos novos atores sociais. A mesma redefinigio ¢ detectavel
em muitos dos casos citados neste volume: no caso da marcha dos cocaleros
(camponeses plantadores e coletores de coca) na Colémbia, Ramirez mostra
que a luta contra a fumigagio das plantagdes de coca expressa uma tentativa
dos camponeses na regiio amazonica de cobrarem, em um contexto marca-
do pela violéncia externa, o reconhecimento de uma identidade alternativa
3 constrnida pelo Estado a respeito deles. Considerados pelo Estado nar-
cotraficantes e simpatizantes da guerrilha, os camponeses reivindicam ser
reconhecidos como atores sociais independentes ¢ cidadios do pais e de
Putumayo, identificando a sua condigio de cidadio com uma politica volun-
tiria de erradicagdo da coca a ser negociada com o governo da Coldmbia.
Cleméncia Ramirez mostra como esse movimento implicon associar a cida-
dania a uma definigio de vinculo. Ao demandar esse reconhecimento “bus-
Ca-se conseguir uma representagio frente ao Estado como grupo diferenciado

com voz para decidir em conjunto com ele politicas sobre o bem-estar dos
habitantes do Putumayo”. Ainda na Colémbia, Uribe mostra como $an Jose
de Apartado, 20 criar o status de “comunidade de paz”, reivindica a legitimi-
dade de uma auto-representagio alternativa i que lhes € conferida tanto pelo
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Estado como pelos atores violentos (guerrilha e paramilitares). Por sua vez,
Osério mostra as diferentes estratégias de negociagio das mulheres mogam-
bicanas com vista a sua inser¢io no jogo politico dominado pelos homens.
Para ela, no contexto de um Estado pés-colonial que tenta definir externa-
mente uma identidade da mulher “moderna”, surge a construgio social de

_ uma identidade feminina que conduz a “uma apropriagio diferenciada das

finalidades da agio politica” mesmo quando homens e mulheres fazem parte
das mesmas organizagdes politicas. A mesma concepgio de identidade pode
ser vista nos casos da India e da Africa do Sul. D. L. Sheth mostra como a
hegemonia do modelo de democracia liberal na India nio impediu a emer-
géncia de movimentos sociais animados de ideais participativos e de princi-
pios de solidariedade social interpretados 2 luz de uma concepgao ghandiana
de autogoverno (stearaj). Buhlungu mostra a pujanga das novas formas de
solidariedade e identidade que surgiram no final da década de 1980 e inicio
da de 1990 a partir da luta anti-apartheid na Africa do Sul, protagonizadas
por dois fortes atores coletivos: o movimento civico ¢ o movimento sindical.

Assim, é possivel mostrar que, apesar das muitas diferengas entre os varios
processos politicos analisados, hd algo que os une, um trago comum que reme-
te a teoria contra-hegemonica da democracia: os atores que implantaram as
experiéncias de democracia participativa colocaram em questio uma identi-
dade que lhes fora atribuida externamente por um Estado colonial ou por um
Estado antoritirio e discriminador. Reivindicar direitos de moradia (Portugal),
direitos a bens péblicos distribuidos localmente (Brasil), direitos de participa-
¢io e de reivindicagio do reconhecimento da diferenga (Colombia, India, Africa
do Sul e Mogambique) implica questionar uma gramatica social ¢ estatal de
exclusio € propor, como alternativa, uma outra mais inclusiva.

O que estd em causa nestes processos € a constituigio de um ideal par-
ticipativo e inclusivo como parte dos projetos de libertagio do colonialismo
— fndia, Africa do Sul e Mogambique — ou de democratizagio — Portugal,
Brasil e Colémbia. A fndia teve um movimento pela independéncia, muito
influenciado pela filosofia e pratica de Gandhi, que trazia no seu bojo a afir-
magio de um projeto auténomo de pais. Como afirma Sheth, tal movimento
de libertagio, nas suas vertentes gandhiana, mas também socialista ¢ comu-
nista, implicon em um amplo projeto de incorporagio das massas indianas,
movimento esse que levou a uma Constituigio que foi entendida ndo apenas
como um documento de organizagio politica mas também como “uma agenda
para a transformagio social e politica de uma fndia independente”. Essa agen-
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da incluia fortemente a idéia da participagao e da incluszo - litica das castas
tribais pobres e marginalizadas. Buhlungu nos mostra um, apzr:(t;:a elhante
no caso da Africa do Sul, j4 que a luta contra o apartbe,-'dio‘ i Se:lada por
ideal participativo que reivindicava simultaneamente igna]c;aﬁlsz; cidada-
niz e o reconhecimento da diferenga. Para Buhlungy, cada fnovimento
emancipatSrio “inspira uma visio de liberdade ou de liberagio que contém,
POT sya vez, a promessa de uma forma de democracia Participativa e inclusi-
va”, No caso de Mogambique a institucionalizagio da democracia liberal
ocorren nos escombros de uma experiéncia revolucionsria dominada pelos

ideais de participagio, ainda que, na pritica, muitas vezes truncados pelo

autoritarismo revolucionirio e pela dominagio sexista. Assim, um trago co-
' - . - . - . ’ )
mum aos movimentos pés-coloniais é a importincia da demoecracia par-

ticipativa. Ela é importante, porque como nos diz Castoriadis, ela cria uma .

normatividade pés-colonial imagindria na qual a democracia, como projeto
de inclusio social e de inovagio culmural, & a tentativa de instituigio de uma
nova soberania democratica.

Por sua vez, os processos recentes de democratizacio também incorpo-
ram esse elemento de instituigao da participagio. No caso do Brasil, durante
0 processo de democratizagio movimentos comunitarios reivindicaram em
diversas regides do pais, em particular na cidade de Porto Alegre, o direito
de participar nas decisdes em nivel local:

participar significa influir dicetamente nas decisdes e controlar as mesmas
(...} Se estamos em uma nova fase no pais, € possivel ¢ é preciso que o movi-
mento comunitdrio avance ¢ influa diretamente; apresentando propostas,
discutidas e definidas pelo movimento sobre o orgamento [piblico).
(Uampa,1986; Silva, 2001: 122). |

Essa pulsio participativa veio a frutificar, entre outras, nas experiéncias do
orgamento participativo analisadas por Santos e por Avritzer. No caso de
Portugal, a crise revolucionaria criou uma situagiio politica sui generis que
Santos (1990), tomando como referéncia a situagio na Riissia no perfodo
imediatamente anterior A Revolugio de Qutubro, caracterizou como “dya-
lidade de impoténcias™, uma situacio de paralisia do Estado provocada por
um vazio, tanto do poder burgués, quanto do poder operirio. Foi nesse
momento que floresceram as experiéncias de participacio popular, indepen-
dentes ou mesmo hostis em relagio ao Estado em alguns casos, negociando
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complementaridades com o Estado, em outros, como foi o caso do Saal ana-
lisado por Arriscado e Serra. No caso da Colémbia, anegociagio que condu-
ziu a Constituigio de 1991 animon um amplo processo de participagio que
conduziu ao maior protagonismo e visibilidade politica dos atores sociais.
Entre eles deve ser salientade o movimento indigena, que ha muito vinha
lutando pelo seu reconhecimento. Uprimny e Villegas analisam o modo como
esse reconhecimento teve lugar no Tribunal Constitucional, e no terceiro
volume desta colegio o tema indigena serd tratado com maiores detalhes.

4. AS VULNERABILIDADES E AMBIGUIDADES DA PARTICIPAGAO

Na se¢io anterior procuramos mostrar que os processos de libertagao e os
processos de democratizagao parecem partilhar um elemento comum: a per-
cepcio da possibilidade da inovagio entendida como participagio ampliada
de atores sociais de diversos tipos em processo de tomada de decisao. Em
geral, estes processos implicam a inclusio de tematicas até entao ignoradas
pelo sistema politico, a redefinigio de identidades e vinculos € o aumento da
participagio, especialmente no nivel local.

Estes processos tendem 2 ser objeto de intensa disputa politica. Como vi-
mos antes, as sociedades capitalistas, sobretudo nos paises centrais, consolida-
ram uma concepcio hegemonica de democracia, a concepgio da democracia
liberal com a qual procuraram estabilizar a tensio controlada entre democra-
cia ¢ capitalismo. Essa estabilizagio ocorreu por duas vias: pela prioridade
conferida 2 acumulagio de capital em relagdo a redistribuigéo social' ¢ pela
limitagio da participagio cidada, tanto individual, quanto coletiva, com o
objetivo de nio “sobrecarregar” demais o regime democratico com demandas
sociais que pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulagio sobre a
redistribuigio. O receio da “sobrecarga democritica” presidiu as transforma-
gBes que, a partir da década de 1980, se deram na teoria e na pratica democra-
ticas hegeménicas nos paises centrais, depois exportadas para a semiperiferia
e periferia do sistema mundial. A idéia da “sobrecarga democratica” tinha sido

19Para alguns autores, esta prioridade estd inscrita na prépria matriz do paradigma da
modernidade ocidental, com a sua énfase na idéia de progresso baseado no.crescimento ¢co-
némice infinito. E, por isso, ocorren, ainda que de modos distintos, tanto nas sociedades ca-
pitalistas quanto nas sociedades socialistas do leste enropen {(Marramao, 1995).
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formulada em 1975 em um relatério da Comissao Trilateral preparado por
Crozier, Huntington e Watanuki (1975). Segundo estes autores, a sobrecarga
era causada pela inclusio politica de grupos sociais anteriormente excluidos e
pelas demandas “excessivas” que faziam A democracia. Desse modo, podemos
perceber que no momento em que, pela via da descolonizagio on da democra-
tiza¢io, o problema da extensio da democracia para os paises do Sul foi colo-
cado, pela primeira vez, a concepgio hegeménica da democracia teorizou a
questio da nova gramatica de inclusio social como excesso de demandas. Sob
esta luz, € facil concluir que os processos de intensificagio democritica que
temos analisado tendem a ser fortemente contestados pelas elites excludentes,
on “elites metropolitanas”, como sio chamadas por Sheth. Por combaterem
interesses e concepgdes hegemonicos, estes processos s30 muitas vezes comba-
tidos frontalmente ou descaracterizados por via da cooptagio ou da integragio.
Nisto residem a vulnerabilidade e a ambigiiidade da participagio, presentes
em varios dos casos analisados neste volume.

A fragilidade institucionalizante da participagio estd bem patente no caso
portugués, uma vez que o movimento participativo em torno da moradia foi
posto em causa logo que terminou o curto periodo de crise revolucioniria,
Segundo Arriscado e Serra, “ao longo dos anos, a meméria oficial da Revo-
lugdo procurou apagar ativamente todos os episédios que, de alguma forma,
apontassem para a possibilidade de nm modo alternativo de organizagio da
sociedade ou de envolvimento dos cidadaos no processo politico”.

No caso da Africa do Sul, Buhlungu mostra como, 4 medida que se
institucionalizou o regime democritico pés-apartheid, o Estado, o sistema
politico € o préprio CNA, que tinha dinamizado todo o movimento social
na década de 1980, passaram a desencorajar € mesmo a desmobilizar a par-
ticipagio popular, que tio importante tinha sido na derrubada do apartheid,
sob o pretexto de que a democracia representativa entio instaurada garantia
a representacio adequada dos diferentes interesses sociais presentes.

A vulnerabilidade da participag¢io 2 descaracterizagio, quer pela coop-
tagho por grupos sociais superincluidos, quer pela integragio em contextos
institucionais que lhe retiram o seu potencial democratico e de transforma-
¢do das relagGes de poder estd bem ilustrada em virios dos casos analisados.
Em Portugal, as formas de participagio cidada nos processos de planejamen-
to urbano ou territorial analisadas por Isabel Guerra revelam em que medi-
da a participagio pode ser transformada em um processo de controle social
organizado de cima para baixo (fop-down), no qual interesses e atores
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hegeménicos encontram uma nova forma de prevalecer sobre interesses e

atores subordinados, com menos capital politico ou de organizagio. Para

evitar esse perigo, Guerra propoe a integragio dessas formas de participagio

em processos mais amplos de negociagao social nos quais os diferentes inte-

resses estejam adequadamente representados, uma proposta a que chama “de
uma democracia de gestdo para uma democracia de projeto”.

Os casos colombianos analisados igualmente ilustram a vulnerabilidade

e a ambigiidade da participagio. Uprimny e Villegas mostram como a Cons-

titnigio de 1991 incorporou as forgas excluidas e oprimidas, como repre-
sentantes de grupos guerrilheiros desmobilizados, indigenas ¢ minorias
religiosas, relativizando assim a influéncia dos dois partidos que, até entio,
tinham dominado a cena politica colombiana, partidos liberal e conservador:

Nesse marco, o diagnéstico dos delegados {4 assembléia constituinte] era o
seguinte: a exclusio, a falta de participagio e a debilidade na protegio dos
direitos humanos seciam os fatores basicos da crise colombiana. Tal diagnds-
tico explicaria algumas das orientagdes ideologicas da Carta de 1991: a am-
pliagio dos mecanismos de participagho, a imposigio ao Estado de deveres
relativos A justica social e 3 igualdade, a incorporagdo de uma gama de direi-

tos € de mecanismos para a sia protegao.

No entanto, 0s autores mostram como uma contradigio permeon, desde o
inicio, a tentativa de criagio de uma nova ordem ordem institucional, ja que
atores sociais, tanto em nivel do governo, quanto em nivel da oposigio, ado-
taram uma postura contriria 3 pacificagio do espago politico € & ampliagio
da parti&ipa(;?io e dos direitos. O estudo de Uprimny e Villegas incide espe-
cificamente no Tribunal Constitucional criado em 1992. Para os autores, o
caso colombiano do Tribunal Constitucional mostra como em uma situagio
de desmobilizagio cidadi a demanda por ighaldade ¢ justiga pode se deslo-
car do campo politico para o campo juridico:

O desencanto dos colombianos pela politica levou a que certos setores exi-
gissem do poder judicial respostas a problemas que em principio deveriam
ser debatidos ¢ resolvidos, gragas 3 mobilizagao cidada, nas esferas politicas.
O fendmeno nao € exclusivo do nosso pais (Santos, 1295), mas no caso co-
lombiano a debilidade dos mecanismos de representagéc politica é mais pro-
funda, o que possibiliton um maior protagonismo do Tribunal.
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Temos, assim, no caso colombiano uma dupla dimensio: por um lado, como

os proprios autores apontam, a Colémbia tem pouca tradigio de movimen-
tos sociais; por outro lado, muitos dos atores que dominaram a Assembléia
Constitninte enfraqueceram nos anos posteriores, Assim, o caso colombiano
aparece como um caso de vulnerabilidade da participacio no qual um ceni-
rio de protagonismo judicial mostra o impacto ambiguo da agio judicial so-
bre os movimentos sociais.

A vulnerabilidade da participagio em um cendrio de conflito entre gra-
maticas sociais € mostrada por Maria Tereza Uribe em um texto dramatico
no qual ela mostra a contradigio entre participagio, pacifica¢io do espa-
go politico e guerra civil: trata-se do caso-da comunidade de paz de San
José de Apartadé. Essa comunidade “decidin adotar uma estratégia co-
mum de resisténcia civil e desarmada contra a guerra ¢ pelo direito de
permanecer em sua terra, comprometendo-se, mediante um pacto pibli-
€0, anio se envolver com atores armados, ai incluido o préprio Estado™.
Localizada na zona bananeira colombiana, um santuario da guerrilha no
pais, San José de Apartad6 possui uma posigio geogrifica estratégica cen-
tral no conflito colombiano. O pacto chamado Comunidade de paz for
anunciado em maio de 1997 com a ajuda da diocese local, da Comissio
Intercongregacional de Justiga ¢ Paz e diversas ONGs. O forte apoio in-
ternacional a declaragio da Comunidade de paz obrigou os paramilitares
a respeitarem a neutralidade.!! No entanto, ao fim de dois anos, & fragil
equilibrio de forgas desfaz-se: a uma primeira incursiao dos paramilitares,
em abril de 1999, segnem-se diversas incursdes das forgas guerrilheiras.
Até o ano de 2000, 83 pessoas j& haviam sido assassinadas em San José de
Apartadd. Ou seja, é possivel perceber no caso colombiano a dependén-
cia entre o aprofundamento da democracia ¢ a necessidade de constitui-
¢ao de nma nova gramdtica social baseada na pacifica¢io, o que implica
negociagdes politicas além da escala local. _

Ainda que com menor grau de confirmagio, esta mesma complexidade
da participagio pode ser detectada em Mogambique no estudo de caso ana-
lisado por Osorio. Assim, segundo a autora, a ocupagio do espago politico
por parte das mulheres tanto pode contribuir para contestar ¢ dominio mas-
culino, quanto para o consolidar. O caso de Mogambique demonstra que,

| DSobre essa questio, vide rambém Sader, no presente volume desta colegio.

T
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nas situa¢des nas quais a2 democracia nao implica a renegociagio de uma gra-
maética mais pluralista, expressa pelo aumento da participagio feminina, a
propria gramitica social entra em conflito com os mecanismos de funcio-
namento do modelo pOllthO. A autora distingue trés estratégias adotadas pelas
mulheres em relagio a participagio politica: adaptagio as hierarquias exis-
tentes e, portanto, i superioridade masculina; adogio do modelo masculino
como modelo universal, usando a arma da igualdade formal para fazer avan-
car o poder das mulheres; reivindicagio de um outro modelo alternativo com
capacidade para subverter as dicotomias em que € baseado o poder masculi-
no. A analise de Osorio conduz a uma reflexio sobre as vulnerabilidades da
democracia. Para ela,

o exercicio da democracia, no contexto dos sistemas globalmente legitima-
dos, deixa de satisfazer a demanda de novos grapos, como € o case das mu-
Iheres... [Esse caso implica) na necessidade de agdo mais plural e transversal
aos diferentes espagos de produgio de politico.

Assim, a antora mostra que, mesmo em situagdes nas quais existe o aumento
da participacio, esse aumento, para s¢ tornar emancipatorio, necessita se
adequar a tentativa de recriagio das formas do politico.

A complexa questio da ambigiliidade da participagio é exemplarmente
tratada por Paoli para o caso do Brasil, pafs no qual existem elementos para
pensarmos tanto experiéncias positivas quanto negativas de participagio. Paoli

salienta a continnidade das praticas de participagio entre o processo de de-

mocratizagio e a atualidade. Segundo ela,

as praricas de deliberagio participativa no Brasil estiveram, desde o seu ini-
cio, ligadas a visibilidade politica dos novos movimentos sociais e a redefinigao
de praticas do movimento operirio nas décadas de 70 e 80. Elas foram en-
tendidas através de uma renovada teoria do conflito social que apontava para
formas de patticipagio popular e lutas plurais demandantes de representa-
a0 autdnoma no processo de distribuigao de bens pablicos e formulagao de
politicas publicas.

Contudo, o caso por ela analisado — o ativismo social dos empresarios con-

tra a exclusio social — mostra como o ideal da participagio da sociedade

avil pode ser cooptado por setores hegeménicos para cavalgar o desmonte
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' das politicas piblicas, sem o criticar, ¢, pelo contrério, aproveitando-o para
realizar uma operagao de “marketing social”. Como ela afirma,

€ possivel perceber, de um lado, o possivel potencial inovador que a
mobilizagio responsivel empresarial dirige ao transbordamento da pobreza
e das oportunidades de vida da populagio carente. De outro lado, ¢ visivel
que esta mobilizagio silencia a respeito das politicas que aprofundam a ex-
clusiio social e desorientam politicamente a prépria sociedade brasileira, além
de ocupar vantajosamente, em termos de seus interesses particulares, o pré-
prio espago que abre como agio civil para um piiblico.

Paoli mostra especificamente, no caso das funda¢des de filantropia empresa-
rial no Brasil, a tentativa de apropriagio de um discurso em torno da nogio
de piiblico. Essas fundagbes, a0 mesmo tempo em que ressaltam os efeitos
sociais das suas politicas, tendem a reduzir a idéia de piblico a duas catego-
rias: a dos consumidores e a dos empregados da prépria empresa. A autora
mostra, assim, os perigos da apropriagio do discurso da democracia par-
ticipativa por propostas que nio significam muito mais que a sua redugio as
categorias da mercantilizagiio.!?

Podemos, portanto, sistematizar algumas das caracteristicas dos casos nos
quais a participagio nio chega a vigorar ao final de um processo de des-
colonizagio ou democratizagio. Podemos pensar em pelo menos quatro ca-
sos diferentes: em primeiro lugar o caso portugués no qual as formas de
participagio sio desqualificadas ao final de nm processo de disputa pela
hegemonia da forma democratica no qual as for¢as conservadoras conseguem
impor o seu modelo. Podemos pensar a Colombia como um segundo caso,
no qual as formas de participagio nio se deslegitimam mas tampouco conse-
guem se impor como modelo alternativo devido A reagao dos setores conser-
vadores, O caso de Mogambique parece ser diferente. Por um lado, é verdade
que as priticas de participagio em Mogambique tampouco se deslegitimam.
O que o caso mogambicano apresenta é a necessidade de uma pluralizagio
da prépria gramitica politica para que a pluralidade da sociedade possa ser
assimilada pela democracia. E temos finalmente o caso do Brasil, no qual as
formas de participagio podem fazer parte de um processo de cooptagao, como
parece ser o caso da nogio de piblico utilizada por associagées de filantropia

l “Sobre essa questio, vide rambém Sader, 2002,
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empresarial, mas representam, fandamentalmente, uma inovagio capaz de
gerar modelos contra-hegemonicos de democracia, como iremos mostrar na
proxima segio.

5, AS POTENCIALIDADES DA PARTICIPAGAO

A luz dos casos estudados, o Brasil e a India sio os paises nos quais as poten-
cialidades da democracta participativa mais claramente se manifestam.
Leonardo Avritzer mostra, no seu texto sobre o orgamento participativo,
como a Assembléia Constituinte no Brasil aumentou a influéncia de di-
versos atores sociais nas instituigdes politicas através de novos arranjos
participativos.

O artigo 14 da Constituigio de 1988 garantiu a iniciativa popular como ini-
ciadora de processos legislativos, O artigo 29 scbre a organizagio das cida-
* des requereu a participagdo dos representantes de associagdes populares no
" processo de organizagio das cidades. OQutros artigos requereram a participa-
¢do das associagdes civis na implementagio das politicas de saiide e assistén-
cia social,

Sendo assim, a Constituigio foi capaz de incorporar novos elementos cultu-
rais, surgidos na sociedade, na institucionalidade emergente, abrindo espago
para a pratica da democracia participativa.

Santos e Avritzer mostram como, entre as diversas formas de participa-
Gi0 que emergiram no Brasil pés-autoritério, o orgamento participativo ad-
quiriu proeminéncia particular. Os autores mostram como, no caso brasileiro,
a motivagio pela participagio é parte de uma heranga comum do processo
de democratizagio que levou atores sociais democraticos, especialmente
aqueles orinndos do movimento comunitario, a disputarem o significado do
termo participagio. No caso da cidade de Porto Alegre essa disputa se arti-
cula com a abertura de espagos reais de participagio pela sociedade politica,
em particular pelo Partido dos Trabalhadores. Com isso, surgem formas efe-
tivas de combinagAo entre elementos da democracia participativa e da repre-
sentativa, através da intengio das administragdes do Partido dos Trabalhadores
de articnlar o mandato representativo com formas efetivas de deliberagio
em nivel local.
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O or¢amento participativo surge dessa intengio que, de acordo com San-
tos, se manifesta em trés das suas caracteristicas principais: (1) participagio
aberta a todos os cidadaos sem nenhum status especial atribuido a qualquer
organizagio, inclusive as comunitinas; (2) combinacio de democrada dire-
ta e representativa, cuja dinamica institucional atribui aos préprios partici-
pantes a defini¢io das regras internas; e (3) alocagio dos recursos para
investimentos baseada na combinagio de critérios gerais e técnicos, on secja,
compatibilizagio das decisdes e regras estabelecidas pelos participantes com
as exigéncias técnicas e legais da agao governamental, respeitando também
os limites financeiros.”

Segundo Avritzer, esses principios gerais sio traduzidos em trés formas
de institucionalidade participativa. Em primeiro lugar, assembléias regionais
nas quais a participagdo € individual, aberta a todos os membros das comu-
nidade e cujas regras de deliberagio e de decisio sdo definidas pelos préprios
participantes. Em segundo lugar, um principio distributivo capaz de reverter
desigualdades preexistentes em relagio a distribuigio de bens piblicos. No
caso do orgamento participativo em Porto Alegre, e também em Belo Hori-
zonte, existem principios distributivos que antecedem o préprio processo de
deliberagio, as assim chamadas tabelas de caréncias. Em terceiro lugar, ha
um mecanismo de compatibilizagio entre o processo de participagio e de
deliberagio e o poder publico, processo esse que envolve, no caso de Porto
Alegre, o funcionamento de um conselho capaz de deliberar sobre o or¢a-
mento e de negociar prioridades com a prefeitura local.

Temos, portanto, no caso brasileiro, uma primeira forma bem-sucedida
de combinagio entre elementos da democracia representativa e da democra-
cia participativa. Essa combinagio se da em trés niveis: no nivel local, cida-
daos participam de um processo de negociagio e deliberagio sobre prioridades
na distribui¢io de bens piiblicos. Esse processo expressa um elemento ja res-
saltado no nosso texto, que € a necessidade da democracia se articular com
uma nova gramdtica social. No caso do orcamento participativo, essa gra-
mdtica tem dois elementos: distribui¢io justa de bens publicos e negociagio
democratica do acesso a esses bens entre os préprios atores sociais. As as-
sembléias regionais, as listas de acesso prévio a bens pablicos e o conselho
do orgamento participativo expressam essa dimensao que denominamos acima
de procedimentalismo participativo, um processo de participagio ampliada

[ USobre cssa questio, vide também Sader, 2002.
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envolvendo um amplo debate piiblico sobre as regras da parﬂc:pagao, da de-
liberagio e da distribuigio.

O orcamento participativo mostra alguns dos potenciais de ampliagao
da democracia participativa, No caso de Porto Alegre a participagio da po-
pulagio crescen praticamente todos os anos. No caso de Belo Horizonte,

apesar de um pouco mais de variagio, ela também é crescente. E importante
também ressaltar que o or¢amento participativo tem ampliado significativa-
mente a sua presenga no Brasil. Entre 1997 e 2000, existiram 140 gestoes
municipais que adotaram o orgamento participativo, a grande matoria (127)
em cidades de até 500 mil habitantes. Na metade dos casos, 71, essas admi-
nistragdes eram ligadas a0 PT, enquanto na outra metade nio o eram (Grazia,
2001). A extensio do orgamento participativo para todas as regides do Bra-
sil, além de para outras propostas politicas, mostra o potencial de extensao
de experiéncias bem-sucedidas de democracia participativa.

No caso da India sdo igualmente visiveis os potenciais da democracia
participativa. Sheth mostra como, no caso da india, as agdes politicas e de
participa¢io que se re-articulam a partir do fim dos anos 60

existiam como fragmentos de movimentos politicos e sociais que tiveram as
suas origens no movimento pela libertagdo... Eles atuaram em espagos pe-
guenos e estagnados na periferia da politica eleitoral ¢ partidaria... Mas trés
décadas apés a independéncia novos espagos politicos e sociais se abriram
para eles.

No entanto, Sheth salienta igualmente que estas formas de democracia par-
ticipativa, por nio se coadunarem com o modelo da democracia liberal, sao
consideradas, pelas elites metropolitanas e pelas classes médias, suspeitas e
portadoras de valores negativos antidesenvolvimentistas e antinacionais. Daf
gue a articulagio das iniciativas de democracia participativa com a democra-
cia representativa s6 ocorre em contextos politicos especificos, como por
exemplo, em Kerala, o caso estudado por Heller e Isaac.

O desafio democritico na India é muito complexo porque, além das dife-
rengas de classe, de sexo, de etnia, de religiio e regionais, hi ainda que con-

- tar com as diferengas de casta. Trata-se, pois, de um desafio que se situa no

campo da assim chamada democratizagio da democracia. O sistema de cas-
tas foi reproduzido no interior do sistema politico indiano, mserindo nele
relages hierirquicas, assim como profundas desigualdades materiais (Heller,
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2000}. E Sheth mostra como o préprio projeto de construir uma democra-
cia partilhada por todas as castas e todos os grupos sociais, estabelecendo
uma referéncia simbélica comum para o conjunto da populagio do pafs, foi,
aos poucos, sendo subordinado a uma agenda particularista da sociedade
politica.

Duas formas principais de democratizagio do sistema politico indiano
podem ser apontadas atnalmente. A primeira é uma forma de democracia
local baseada na ruptura da prépria sociedade com uma gramética de exclu-
s30. Essa é a forma que a democratizagio assumiu na provincia de Kerala.
Ali, diferentemente de outras partes da fndia, a infra-estrutura associativa
nao reproduz o padrao dominante de organizagées religiosas e de castas que
reproduzem uma cultura da designaldade.

Kerala tem os mais altos niveis de sindicalizagao no pais e, diferentemen-
te do padrdo nacional, os sindicatos atingem também os trabalhadores
do setor informal... Kerala possui também uma vasta gama de organiza-
¢des femininas, estudantis e de juventude, patrocinadas por todos os par-

tidos... Apenas as associagbes de massa ligadas a0 CPM — filiado a0

Partido Comunista da India — t&m mais de 4,7 milhdes de membros.

(Heller, 20003,

Temos aqui, portanto, um primeiro caso de ruptura com formas restritas de
democracia em nivel local. Essa ruptura que, no caso de Kerala, se di em
primeiro lugar na sociedade civil, através da constituigio de urna gramaitica
associativa, € ampliada para a sociedade politica através do sistema dos
Panchayats. Esse sistema foi introduzido pela Frente Democratica de Esquerda
em 1396 com o langamento da assim chamada Campanha Popular pelo Pla-\
nejamento Descentralizado, Essa campanha, atualmente no seu quinto ano,
atingin um nivel enorme de transferéncia de capacidade deliberativa para os
Panchayats. “Todos os 1.214 governos locais em Kerala — os municipais e
©0s trés niveis rurais — passaram a assumir novas funcdes e poderes de deci-
sa0 ¢ adquiriram poderes de deliberagio, em relacio a 40% do orgamento
do estado para o desenvolvimento” (Heller e Isaac, 2002). A transferéncia
da deliberagio para o nivel local implicou em um processo de mudanga qua-
litativa da participagio e da deliberagio, passando a envolver convengdes
nas dreas rurais {grama sabha) nas quais participaram mais de dois milhdes
de pessoas e seminarios de coleta de informacio e planejamento dos quais

68

DEMOCRATIZAR A DEMOCRACIA

participaram mais de 300 mil delegados, além de forgas-tarefa de voluntéri-
os das quais participaram mais de 100 mil pessoas (Heller e Isaac, 2002).
Podemos, portanto, perceber um enorme processo de participagio desenca-
deado pela transferéncia do processo de deliberagio sobre o orgamento para
o nivel local.

Ha uma segunda forma de aprofundamento da democracia indiana que
nos é mostrada por Sheth e esta relacionada também a mobilizagio da popu-
lagdo local. $a0 movimentos locais para forgar o governo a agir de forma
mais honesta ¢ eficiente. A politica desses movimentos é baseada em audién-
cias piblicas e tribunais populares que tém como objetivo criar constrangi-
mentos politicos e sociais para os governos locais. Sheth descreve um dos
momentos mais significativos desses movimentos quando, entre dezembro
de 1994 e 1995, diversas andiéncias publicas — Jan Sunvai — ocorrem em
diversos estados e s30 acompanhadas por jornalistas. Essas andiéncias levam
a uma manifestagio local de mais de 40 dias — dharna —, que leva o gover-
no a tornar piblicas as snas contas através do Panchayat Raj.

Tanto na India quanto no Prasil as experiéncias mais significativas de
mudanga na forma da democracia tém sua origem em movimentos sociais
que questionam as priticas sociais de exclusio através de aghes que geram
novas normas ¢ novas formas de controle do governo pelos cidadios.

E possivel apontar algumas semelhangas e algumas diferengas entre as
duas experiéncias: em primeiro lugar, as duas experiéncias surgem de um
processo de renovagio da sociedade. No caso de Porto Alegre, como aponta
Avritzer, de uma proposta de participagio no orgamento formnlada nos anos
80 pela Uampa (Unidoe das Associagdes de Moradores de Porto Alegre) e, no
caso de Kerala, como apontam Heller e Isaac, por intermédio de experiéncias
de participagio locais conduzidas por organizagoes da sociedade civil, em
particular pela Kerala Sastra Sahitya Parishad (Heller e Isaac, 2002). Em se-
gundo lugar, nos dois casos, foi preciso que umn movimento politico partida-
rio tomasse a decisdo politica de abrir mao de prerrogativas de decisdo em
favor das formas de participagio. Em Porto Alegre, o Partido dos Trabatha-
dores desempenhou esse papel, e, em Kerala, o Partido Comunista da India.
Em terceiro lugar, em ambos os casos a proposta de participagio envolveu
um processo de elaboragaoe de regras complexas de participagio, como mos-
tra Santos para o caso de Porto Alegre e Heller e [saac para o caso de Kerala.
E importante ressaltar que essas regras que, no caso de Porto Alegre, pre-
determinam o cardter distributivo do orgamento participativo (OP) e esta-
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belecem incentivos a participagio da populagio de baixa renda' e, no caso
de Kerala, tornam piiblicos os critérios de beneficiamento e priorizagio®,
serdo fundamentais para o sucesso da forma de participagio. Os dois casos
gue podemos indicar como bem-sucedidos apresentam duas caracteristicas
extremarnente importantes: eles surgem de mudangas em priticas societérias
introduzidas pelos préprios atores sociais; em segundo lugar, eles resgatam
tradigdes democraticas locais a principio ignoradas pelas formas de demo-
cracia representativa hegeménicas nesses paises. Porto Alegre, no caso do
Brasil, e Kerala, no caso da india, expressam uma tentativa de extensio da
democracia baseada em potenciais da prépria cultura local.

Podemos também apontar alguns contrastes importantes entre os dois
casos. Em primeiro lugar, apesar da importincia do Partido dos Trabalhado-

res na experiéncia do orgamento participativo, existe um controle reduzido ‘

do processo por parte do PT, com uma baixa filiagdo partidiria dos partici-
pantes do OP O controle do Partido Comunista da India sobre o processo
parece ser maior, o que o torna dependente de uma coalizio politica instivel
em um estado com uma forte minoria islimica. Em segundo lugar, existe uma
diferenga importante na forma de transferéncia de prerrogativas sobre o

orcamento: o OP em Porto alegre e em Belo Horizonte descentraliza e de-

mocratiza apenas o processo de deliberagio, mantendo nas maos da prefei-
tura o processo de implementagio administrativa das decisdes. Nesse caso,
ele incentiva o controle da administragio publica pelo Conselho do OP em
Porto Alegre ¢ pelo Comforgas em Belo Horizonte (Avritzer, 2002), crian-
do, assim, um mecanismo de controle da administra¢io relativamente
invulnerivel a processos de corrupgio, dado ao excesso de mecanismos pi-
blicos e formas de controle. No caso da India, os recursos sio transferidos
para os proprios comités, dando margem a acusagées de corrupgio, comb
apontam Heller e Isaac. Por fim, tudo indica, no caso do Brasil, que o OP
fortalece eleitoralmente aqueles que o praticam, a ponto de outros partidos
guererem implanti-lo, a0 passo que a continuidade da experiéncia indiana
foi colocada em questio pela derrota eleitoral da frente de esquerda no 6lti-
mo ano. -

Assim, os casos aqui citados colocam para a pritica democritica contem-
poranea nio $6 como ¢ inconclusivo o debate entre representagio e partici-

I "Vide Santos, no presente volome desta colegio.
"Vjde Heller ¢ Jsaac, no presente volume desta colegdo.
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pagio da forma como sustentam as teorias hegemonicas da democracia, mas
a necessidade de uma nova formnlagio em relagio a combinagio entre essas
diferentes formas de democracia.

6. CONCLUSAOD

‘Os estudos incluidos neste volume levantam mais questdes do que dao res-
postas. Nisso permanecem fiéis a0 objetivo central do projeto A remvengdo
da emancipagdo social, no dmbito do qual foram realizados. Este projeto visou
desenhar novos horizontes de emancipagio social, on melhor, de emancipa-
¢Oes sociais a partir de praticas que ocorrem em contextos especificos para
dar resposta a problemas concretos. Portanto, néo ¢é possivel tirar delas solu-
¢Oes universais, validas em qualquer contexto. No maximo, tais praticas sao
animadas de aspiragdes emancipatérias amplas 4s quais procuram dar reali-
zagio parcial e limitada.

Entre realizagio ¢ a aspiracao estd a imaginagio do possivel para além do
real existente. Essa imaginagio é composta das perguntas que constituem o
desenho dos horizontes emancipatérios. Nio se trata, pois, de quaisquer
perguntas, mas sim de perguntas que resultam do excesso das aspiragdes em
relagio a realizagdes de praticas concretas. No caso especifico do tema do
projeto analisado neste volume, a democracia participativa, os horizontes sio
as perguntas que interpelam a possibilidade de ampliar o cAnone democrati-
co. Através dessa possivel ampliagao, o cAnone hegeménico da democracia
liberal € contestado na sua pretensio de universalidade e exclusividade, abrin-
do-se, assim, espaco para dar crédito a concepgdes € préticas democraticas
contra-hegemdnicas. Mencionamos a segir as questGes e as respostas que €
possivel dar a algumas delas.

1. A perda da demodiversidade. A comparagio entre os estudos e debates sobre
a democracia nos anos 60 ¢ na tiltima década leva-nos facilmente  conclu-
si0 de que em nivel global se perden demodiversidade nos ultimos trinta anos.
Por demodiversidade entendemos a coexisténcia pacifica ou conflituosa de
diferentes modelos e praticas democréticas. Nos anos 60, se, por um lado, 0
modelo hegemdnico de democracia, a democracia liberal, parecia destinado
a ficar confinado, como pratica democrética, a um pequeno recanto do
mundo, por outro lado, fora da Europa ocidental e da América do Norte
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existiam outras priticas politicas que reivindicavam o status democritico e o
faziam 2 luz de critérios auténomos e distintos dos que subjaziam 4 demo-
cracia liberal. Entretanto, 2 medida que essas priticas politicas alternativas
foram perdendo forga e credibilidade, foi-se impondo o modelo de demo-
cracia liberal como modelo tnico e universal, e a sua consagragio foi consuma-
da pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional ao transforma-lo
em condigio politica para a concessio de empréstimos e ajuda financeira.
A conversio do modelo liberal em modelo Gnico e universal implica, a
nosso ver, uma perda de demodiversidade. A negatividade dessa perda resi-
‘de em dois fatores. O primeiro diz respeito 2 justificagio da democracia. Se,
como cremos, a democracia tem um valor intefnseco € nio uma mera utilida-

de instrumental, esse valor nzo pode sem mais assumir-se como universal.

Est4 inscrito em uma constelagio cultural especifica, a da modernidade oci-
dental, e essa constelagio, por coexistir com outras em um mundo que agora
se reconhece como multicultural, ndo pode, sem mais, reivindicar a univer-
salidade dos seus valores. Sabemos hoje que, se essa reivindicagio se recusar
a dar as razdes que a sustentam e a dialogar com ountras que eventualmente a

contestam, $6 se impoti por forga de circunstincias estranhas a ela e que,

como tal, a transformam em uma reivindicacdo imperial. E esta tenta¢do
imperial estd tio mais presente quanto é visivel a forga avassaladora da
globalizagio neoliberal e das instituigdes que, em sen nome, impGem global-
mente a adogio da democracia liberal. Nao faz sentido postular a universa-
lidade dos valores que sustentam a democracia na base de que nio hd nada
em outras culturas que se thes oponha, como faz Amartya Sen (1999). Tal
convergéncia nio pode ser postulada como ponto de partida. Tem de ser,
quando muito, o ponto de chegada de um diilogo intercultural em que
outras culturas possam apresentar nio s6 aquilo a que ndo se opdem, como,
sobretudo, aguilo que propdem autonomamente. _
Somos adeptos de tal didlogo cultural e acreditamos que ele é enri-

gquecedor para todos os que dele participam. As convergéncias, que resultam .

quase sempre em formas de hibridagio cultural, tém de ser conseguidas na
pratica da argumentagio e na argumentagio da pritica. No que diz respeito
as praticas analisadas neste volume, vemos aflorar éssa hibridagio sobretudo
nos estudos de caso da india, mas ela esta presente, de um modo on de ou-
tro, nos estudos de caso de Mogambique, Brasil, Africa do Sul e Coldmbia.

A perda da demodiversidade é negativa por um segundo fator que, em-
bora auténomo em relagio ao primeiro, estd a ele relacionado. Trata-se da
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distingio entre democracia como ideal e democracia como pratica. Esta dis-
tingio é central 20 modelo hegemdnico de democracia e foi introduzida no
debate para justificar a baixa intensidade democrarica dos regimes politicos
instituidos quando comparados com os ideais democraticos revoluciondrios
do final do século XVIII e de meados do século XIX. A imposigio universal
do modelo liberal leva ao extremo esta distingdo ¢ nela a democracia real-
mente existente esti freqilentemente tio distinta do ideal democritico que
N30 paréce ser mais que uma caricatura dele. Alids, essa distdncia por vezes
nio é menor nos paises centrais do que nos paises periféricos, apesar das
aparéncias em contririo. E essa distincia que leva Wallerstein a responder 2
questio sobre o que pensar a respeito da democracia como realizagio com a
resposta que Gandhi deu quando lhe perguntaram o que pensava da civiliza-
¢do ocidental: “seria uma boa idéia™ (2001: 10).

Neste volume ficam descritas ¢ analisadas praticas e aspiragdes democra-
ticas que, nos diferentes paises integrados neste projeto, procuram levar a
sério a aspiragio democritica, recusando-se aceitar, como democraticas, pra-
ticas que sdo a caricatura da democradia ¢, sobretudo, recusando aceitar como
fatalidade a baixa intensidade democritica a que o modelo hegeménico su-
jeiton a participagio dos cidadaos na vida politica. De maneira muito distinta,
essas praticas buscam intensificar e aprofundar a democracia, quer reivin-
dicando a legitimidade da democracia participativa, quer pressionando as
instituigdes da democracia representativa no sentido de as tornar mais inclu-
sivas, quer ainda, buscando formas de complementaridade mais densas en-
tre a democracia patticipativa e a democracia representativa.

2. Olocal e o global. Salientamos no texto que 0 modelo hegeménico de demo-
cracia tem sido hostil A participagio ativa dos cidadaos na vida politica e, quan-
do a tem aceitado, a tem confinado em nivel local. Trata-se da conhecida questio
das escalas. Mais adiante nesta conclusao voltaremnos ao assunto, mostrando a
resposta contra-hegemdnica a esta questio, com base na qual & possivel cons-
truir complementaridades densas entre democracia participativa ¢ democracia
representativa e, portanto, entre escalas locais e escalas nacionais.

Neste momento, gueremos falar sobre as possiveis articulagdes transnacionais
entre diferentes experiéncias locais de democracia participativa ou entre €ssas
experiéncias locais e movimentos ou organizagdes transnacionais interessados
na promogio da democracia participativa, A globalizagio contra-hegemdnica
passa, neste campo, por essas articulagdes. So elas que permitem criar o local
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contra-hegemdnico, o local que € o outro lado do global contra-hegemdnico.
Essas articulagbes dao credibilidade e fortalecem as priticas locais pelo simples
fato de as transformarem em elos de redes ¢ movimentos mais amplos e com
maior capacidade transformadora. Por outro lado, tais articulagGes tornam pos-
sivel a aprendizagem reciproca e continua, ¢ que, em nosso entender, é um te-
quisito essencial para o éxito das priticas democraticas animadas pela
possibilidade da democracia de alta intensidade. Como a nossa op¢iio neste pro-
jeto fot analisar experiéncias locais de aprofundamento democratico, a articula-
¢do entre o local e o global surge nestas conclusbes como uma questio a que ndo
podemos por agora responder, mas que se nos afigura fundamental responder
no futuro. Mesmo assim, alguns dos casos analisados d3o conta, pelo menos im-

plicitamente, dessa articulagio. No caso da comunidade de paz de San José de -

Apartadd, essa articulagio € explicita. Uribe mostra a importincia da rede de
solidariedade transnacional no sentido de dar visibilidade, tanto nacional quan-
to internacional, & luta pela paz desta comunidade colombiana. Por outro lado,
embora esse nio tenha sido o nosso objetivo analitico, sabemos que as experién-
cias do or¢amento participativo tém surgido em vérias cidades do Brasil e de
outros paises da América Latina, que as experiéncias mais recentes tém ganho
com a experiéncia das mais antigas e que hd mesmo redes de cidades, especial-
mente no ambito das cidades do Mercosul, tom o objetivo de discutir em co-
mum as diferentes experiéncias e modelos de democracia participativa, seus limites
e seus potendiais. A forga da globalizagio contra-hegeménica no dominio da
ampliagio e do aprofmndamento da democracia depende em boa medida da
ampliagio e aprofundamento de redes nacionais, regionais, continentais on glo-
bais de praticas locais.

3. Os perigos da perversio e da cooptagio. Vimos como as aspiragdes revo-
luciondrias de participagio democritica no século XIX foram sendo reduzi-
dos, no decorrer do século XX, a formas de democracia de baixa intensidade.
Com isso, os objetivos de inclusio social e de reconhecimento das diferengas
foram sendo pervertidos e convertidos no seu contrario. Ao perigo de per-
versio e de descaracterizagio nio estio, de modo nenhum, imunes as prati-
cas de democracia participativa. Também elas, que visam ampliar o cinone
politico e, com isso, ampliar o espago piiblico € os debates e demandas sociais
que o constituemn, podem ser cooptadas por interesses ¢ atores hegemdnicos
para, com base nelas, legitimar a exclusio social e a repressio da diferenga.
Os textos de Paoli e de Guerra dao conta desse perigo.
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Mas a perversao pode ocorrer por muitas outras vias: pela burocratizagio
da participagio, pela reintrodugio de clientelismo sob novas formas, pela
instrumentalizagio partidaria, pela exclusio de interesses subordinados atra-
vés do silenciamento ou da manipulagao das institui¢ées participativas. Es-
tes perigos s6 podem ser evitados por intermédio da aprendizagem ¢ da
reflexdo constantes para extrair incentivos para novos aprofundamentos de-

-mocraticos. No dominio da democracia participativa, mais do que em
qualquer' outro, a democracia é um principio sem fim e as tarefas de demo-
cratizagdo s6 se sustentam quando elas préprias sio definidas por processos
democraticos cada vez mais exigentes.

4. Democracia participativa e democracia representativa, Esta é talvez a ques-
tio a que os estudos reunidos neste volume dio mais respostas e, por isso,
lhe dedicamos mais espago. A solugio dada pela teoria hegeménica da de-
mocracia para o problema da relagio entre democracia representativa e de-
mocracia participativa— a solugio das escalas — no é uma solugdo adequada
porque deixa intocado o problema das gramaticas sociais, e oferece uma res-
posta simplista, exclusivamente geografica, ao problema da combinagio en-
tre participagio e representagio. ‘

As experiéncias estudadas neste projeto oferecem uma resposta alterna-
tiva para o problema democritico. Elas mostram que a capacidade de lidar
com a complexidade cultural e administrativa nao aumenta com o aumento
das escalas. E mostram, sobretudo, que existe um processo de pluralizagio
cultural e de reconhecimento de novas identidades’® que tem como conse-
qtiéncia profundas redefinigGes da pratica democratica, redefinigSes essas que
estio além do processo de agregagio proprio 4 democracia representativa.

A nosso ver existem duas formas possiveis de combinagio entre demo-
cracia participativa e democracia representativa: coexisténcia e comple-
mentaridade. Coexisténcia implica uma convivéncia, em niveis diversos, das
diferentes formas de procedimentalismo, organizacao administrativa e varia-

gio de desenho institucional. A democracia representativa em nivel nacional

(domfnio exclusivo em nivel da constitui¢io de governos; a aceitagao da for-
ma vertical burocratica como forma exclusiva da administragio pablica)
coexiste com a democracia participativa em nivel local, acentuando deter-

| 0 rema das identidades edo principio do reconhecimento da diferenga € tratado em detathe
no terceiro volume desta colecio.
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minadas caracteristicas participativas j4 existentes em algumas democracia
dos paises centrais (Mansbridge, 1990). '

A segunda forma de combinagio, a que chamamos complementaridade,
implica uma articula¢iio mais profunda entre democracia representativa €
democracia participativa. Pressupde o reconhecimento pelo governo de que
o procedimentalismo participativo, as formas pablicas de monitoramento
dos governos e os processos de deliberagio piblica podem substituir parte
do processo de representagio e deliberagiio tais como concebidos no mo-
delo hegeménico de democracia. Ao contrario do que pretende este mode-
lo, o objetivo é associar ao processo de fortalecimento da democracia local

formas de renovagio cultural ligadas a uma nova institucionalidade polit-

ca que recoloca na panta democritica as questoes da pluralidade cultural e
da necessidade da inclusio social. Tanto no caso do Brasil quanto no caso
da India, os arranjos participativos permitem a articnlagio entre argumen-
tagio e justica distributiva e a transferéncia de prerrogativas do nivel nacio-
nal para o nivel local e da sociedade politica para os préprios arranjos
participatives. A democracia representativa ¢ convocada a integrar no de-
bate politico-eleitoral propostas de reconhecimento cultural ¢ de inclusio
social.

A concepgio de complementaridade ¢ diferente da de coexisténcia,
porque, como vimos nos casos do Brasil e da india, ela implica uma deci-
530 da sociedade politica de ampliar a participagio em nivel local através
da transferéncia ou devolugio para formas participativas de deliberagio
de prerrogativas decisérias a principio detidas pelos governantes. Assim,
seja no caso do orgamento participativo no Brasil ou dos Panchayats na
india, as assembléias regionais ou a decisio pelos conselheiros decorre
de uma opgio feita pela sociedade politica de articular participagio e
representagio.

Parece evidente que a primeira forma de articulagio entre democracia
participativa e democracia representativa, a coexisténcia, prevalece nos pai-
ses centrais, enquanto a segunda, a complementaridade, comega a emergir
nos paises semiperiféricos e periféricos. Se assim for, € possivel concluir que
o aprofundamento da democracia nao ocorre necessariamente a partir das
mesmas caracteristicas presentes nos paises centrais onde a democracia foi
primeiro introdnzida e consolidada. As caracteristicas que permitiram a ori-
ginalidade democratica podem nio ser necessariamente as mesmas caracte-
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risticas que permitem a sua reprodugdo ampliada e aprofundada. Por isso, o
problema da inovagio cultural e do experimentalismo institucional ¢ ainda
mais premente. As novas democracias devem, se tal perspectiva esti correta,
se transformar em novissimos movimentos sociais, no sentido que o estado
deve se transformar em um local de experimentagio distributiva e cultural.
E na originalidade das novas formas de experimentagio institucional que
podem estar os potenciais emancipatérios ainda presentes nas sociedades
contemporineas. Esses potenciais, para serem realizados, precisam estar em
relagio com uma sociedade que aceite renegociar as regras da sua sociabili-
dade acreditando que a grandeza social reside na capacidade de inventar, ¢
nio de imitar.

6.1. TESES PARA O FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Pretendemos concluir essa introdugio com trés teses para o fortalecimento
da democracia participativa.

1*tese: Pelo fortalecimento da demodiversidade. Essa tese implica reconhe-

cet que nio existe nenhum motivo para a democracia assumir uma s6 for-
ma. Pelo contririo, o multiculturalismo e as experiéncias recentes de
participagio apontam no sentido da deliberagio publica ampliada e do
adensamento da participagio. O primeiro elemento importante da demo-
cracia participativa seria.o aprofundamento dos casos nos quais o sistema
politico abre mao de prerrogativas de decisao em favor de instancias parti-
cipativas. '

22 tese: Fortalecimento da articula¢do contra-hegemonica entre olocal e o
global. Novas experiéncias democriticas precisam do apoio de atores de-
mocriticos transnacionais nos casos nos quais a democracia é fraca, como
ficou patente no caso colombiano. Ao mesmo tempo, experiéncias alterna-
tivas bem-sucedidas como a de Porto Alegre ¢ a dos Panchayats na India
precisam ser expandidas para que se apresentem como alternativas ao
modelo hegeménico. Portanto, a passagem do contra-hegeménico do pla-
no local para o global é fundamental para o fortalecimento da democracia
participativa.
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3* tese: Ampliagio do experimentalismo democrdtico. Foi possivel perceber
no texto acima que as novas experiéncias bem-sucedidas se originaram de
novas gramaticas sociais nas quais o formato da participagio foi sendo ad-
quirido experimentalmente. E necessario para a pluralizagio cultural, racial
e distributiva da democracia que se multipliquem experimentos em todas essas
diregdes.
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INTRODUGAO

Quando o discurso global sobre a democracia se tornou unidimensional,
fornecendo o modelo neoliberal de democracia de mercado como modelo
tinico, universalmente adequado, e quando o Estado indiano comegou a li-
gar-se A hierarquia vertical dos poderes econdmico ¢ politico globais, surgi-
ram, em niveis local e regional, fortes movimentos politicos e sociais de
contestagio. Estes micromovimentos, liderados por organizagdes de base de
ativistas sociais, tém autuado, ha mais de trés décadas em diferentes partes
da fndia, lidando com questdes diversas, ainda que todas relacionadas com
as lutas das populagbes pobres, economicamente marginalizadas e socialmente
excluidas. Mas ultimamente, ou seja, na década de 1990, muitos desses micro-
movimentos associaram-se para protestar contra o Estado indiano no que
diz respeito 3 globalizacio, chegando mesmo a entrar em confronto direto
com as instituighes e organizagbes representativas do poder econdmico e
politico global.

- Neste processo de oposigio a globalizagio, esses micromovimentos in-
troduziram na fndia um novo discurso sobre a democracia e inventaram pra-
ticas politicas, expandindo a arena de intervengio politica muito além das
institui¢bes eleitas e dos partidos politicos. Por isso, apesar de os micromo-
vimentos, muito antes de se juntarem ao debate da globalizagio, terem par-
ticipado de combates politicos relativos a virios problemas relativos aos mais
pobres, foi o desafio da globalizagio que unin a maioria destes movimentos
em plataformas politicas comuns, em niveis provincial e nacional, tornando
as questoes da democracia participativa uma parte integrante das lutas que
desenvolvem.

Este capitulo analisa o discurso e a politica dos micromovimentos —
dentro deste contexto em que a globalizagio emerge — e o papel que de-
sempenham na reinvengio da democracia participativa como forma de agao



REINVENTAR A EMANCIPAGCAC SOCIAL: PARA NOVOS MANIFESTOS

social e de pritica politica, criando novos espacos e infundindo de significa-
dos mais profundos a democracia no mundo que se globaliza.

1. 05 MICROMOVIMENTOS

Os micromovimentos na fndia representam um fendmeno variado e muito
complexo. Na literatura especializada sobre movimentos, sio descritos de
formas diversas como “movimentos de base”, movimentos sociais, proces-
sos ou formagGes politicas nio partidarias, organizagbes de base comunitiria
ou popular, grupos de intervengio social e grupos-movimento {movement-
groups). Estes termos serdo utilizados alternadamente ao longo deste capim-
lo, mas referindo-se especificamente a um tipo particular de movimentos
soclals que tornaram-se visiveis e que se destacaram politicamente em mea-
dos dos anos 70 e que, desde entio, tém atuado sobre muitas questdes que,
na perspectiva deles, estio direta ou indiretamente relacionadas com o que
consideram seu objetivo a longo prazo ¢ que consiste na democratizacio do
desenvolvimento e na transformagio da sociedade (Kothari, 1984; Sethi,
1984; Sheth, 1984). Estas organiza¢bes-movimentos diferenciam-se bastan-
te das instituigdes filantrépicas, de solidariedade social e de outras ONGs
néo politicas do mesmo tipo. Apesar de nao haver um levantamento sistema-
tico, as compilagbes produzidas por pesquisadores a partir de diferentes fontes
e as estimativas, fornecidas por observadores no terreno, sugerem um niime-
10 de cerca de 30 mil grnpos de micromovimentos em todo o pais {Kapoor,
2000).

Para que se possam entender os termos em que estes grupos-movimento
concebem e expressam a idéia de democracia participativa, é importante
conhecer o contexto em que surgiram ¢ os desafios com que se confronta-
ram na fase inicial da sua formagio. Uma parcela bastante significativa resulton
da fragmentagao dos primeiros movimentos politicos e sociais — movimentos
que tiveram sua origem no Movimento de Libertagio, mas que subjugaram-
se e dispersaram-se pouco depois da Independéncia, quando a elite dirigen-
te, modernista ¢ liberal (partidiria de Nehru}, comecou a dominar o discurso
politico. Esses grupos eram herdeiros de virios movimentos, movimentos de
segunidores de Gandhi, movimentos de socialistas e de comunistas e de refor-
ma soctal mas, na sua maioria, mantiveram-se como grupos de ativistas sociais
e politicos independentes em relago aos partidos (Sheth ¢ Sethi, 1991). Fo-
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ram trabalhando nos espagos limitados e estagnados existentes na periferia
do sistema eleitoral e da politica partidaria. Mas, apds trés décadas de Inde-
pendéncia, novas ireas de intervengao politica e social se abriram, tanto para
estes grupos quanto para outros novos grupos de ativistas sociais. Isso foi
possivel gragas ao dedinio da politica institucional, que comegou no fim da
década de 1960, dando lugar a0 aparecimento de virios movimentos popu-

Jlares de protesto {Kothari, 1988a). Eram virios os temas de protestos, indo

desde o aumento do custo de vida a corrupgio. E, contudo, em meados da
década de 1970 que os movimentos de protesto ganham uma grande rele-
vincia, sende o maior e mais forte de todos eles 0 movimento JP {que deve
esta designacio a0 nome do seu lider, Jayaprakash Narayan). Vistos neste
contexto, estes grupos-movimento que hoje identificamos emergiram e con-
solidaram-se nos espacos de intervengdo que foram sendo deixados pelo
declinio das instituigSes convencionais da democracia representativa: legis-
laturas, eleigSes, partidos politicos e sindicatos. Este declinio, ainda que ini-
ciado no final dos anos 60, ganhou maior visibilidade quando ¢ estado de
sitio foi imposto (1975-1977} pela primeira-ministra Indira Gandhi.!

O papel dos partidos politicos no aliciamento de novos grupos para a es-
fera politica, através da participagio na luta pelos direitos politicos e legais, foi
consideravelmente reduzido. Também decaiu bastante a sua capacidade de
incluir no processo politico questdes emergentes da economia, da sociedade e
da cultura. Deixaram ainda de atrair a juventude idealista para a drea politica
convencional. Tendo os partidos falhado na transformacéo das reivindicagSes
econdmicas dos pobres e carentes em exigéncias politicas eficazes, recorreram
com freqiiéncia i abordagem dos temas econdmicos na perspectiva étnica e
comunal como forma de obter ganhos eleitorais. Como resultado, o processo
politico, que nas décadas de 1950 e 1960 evoluira no sentido da inclusio de
um nimero cada vez maior de grupos na politica eleitoral e partidaria, foi in-
terrompido em meados dos anos 70, mantendo grandes setores da populagio
~ COMO 0s ex-intociveis, os povos tribais, os grupos extremamente pobres e

'Em junho de 197§, Indira Gandhi impds o estado de sitio como estratagema para contingiar
no poder, depois de ter perdida o sen mandato no Parlamento indiano pot ser sido condenada
por m4 conduta eleitoral pele Supremo Tribunal, em sentenga proferida a 12 de junho. Du-
rante o estado de sitio, que duron dois anos, foram suspensos direitos constitucionais dos
cidadies, incluindo alguns direicos fnndamencais. Muitos ativistas sociais e partidos politicos
resistiram corajosamente ao estado de sitio. Para um testemunho de época de como osdireitos
constitucionais foram abalados durante o estado de sivio, ver Kothani (1983),

"
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marginalizados em fungio do trabalho que exerciam, entre os tradicionalmen-
te pertencentes aos estratos inferiores do sistema de castas hindu e todos os
ontros pobres e sem-terra entre as minorias — 2 margem da politica convencio-
nal indiana. Claro que este fato nao afetou a participagio eleitoral desses seto-
res da populagio, mas reduziun o seu sentido politico da cidadania, na medida
em que as suas lutas ndo tiveram expressao na esfera politica da democracia
representativa (Sheth, 1986). Contudo, as populagdes envolvidas neste pro-
cesso de alienagio politica estavam dispersas e fragmentadas em varias dimen-
sdes além da de classe. Por essa razio, suas lutas ndo encontraram uma linguagem
politica, nem mesmo no discurso dos partidos de esquerda. Eram vistas sim-
plesmente como massas nfo organizadas com votagio dispersa. Em suma, os
partidos politicos desistiram prematuramente, logo ap6s a Independéncia, do
cardter de “movimento” das suas atividades, tornando-se, num grau crescen-
te, maquinas eleitorais funcionando na base com expedientes feitos s pressas
antes das eleicdes. Entre outras coisas, esta sitlagio teve como conseqiiéncia o
aparecimento, fora do quadro politico-institucional da democracia represen-
tativa, de uma politica de mobilizagao por parte de movimentos populares,
recorrendo freqiientemente 4 ago direta para apresentar ao governo suas rei-
vindicagGes {Kothari, 1988b}.

Os sindicatos — em relagao aos quais, para comegar, deve-se dizer que eram
alas trabalhistas dos partidos politicos, com pouca autonomia prépria — tor-
naram-se praticamente espagos de negociagio entre pessoas da mesma classe,
supostamente representando interesses diferentes. Os sindicatos demonstra-
ram uma incapacidade total para estender sua agio ao crescente setor infor-
mal e ndo organizado da economia. Os trabalhadores do setor nio organizado
tinham pouco a oferecer, quer em termos eleitorais quer no pagamento de
quotas de associados. A lideranga sindical, cansada ap6s longos anos de com-
bate, habituou-se a um estilo de vida feito de facilidades € 2 m modo de fun-
cionamento burocritico sem grandes exigéncias intelectuais {Pansay, 1981).
O resultado disto foi a formagio de muitos novos grupos de ativistas, defenso-
res das causas dos trabalhadores do setor informal da economia. Nao limita-
ram-se apenas s questdes salariais, dedicaram-se também aos problemas da
saiide, educagio e do cuidado das criangas das familias dos trabalhadores, ten-
do como objetivo principal aumentar nestes a consciéncia dos seus direitos e
construir a capacidade de organizagio para lutar pela sua realizagio.

O dedinio da politica, no seu sentido mais amplo, também refletiu-se nas
legislaturas. Longe iam os dias em que, no parlamento indiano, um lider socia-
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lista como Ram Manohar Lohia podia suscitar e manter um longo debate sobre
a pobreza. O discurso politico parlamentar comegon a ser cada vez mais domi-
nado por posicdes legalistas estreitas mantidas pelo executivo, freqlientemente
endossadas pelos tribunais, em vez de basear-se nas questdes emergentes da po-
litica democratica. A Constitui¢io indiana, gue foi concebida ndo 56 como um
instrumento de governo, mas também como um programa para a transforma-
¢io sodial e politica da India independente, era tratada como um documento
expurgado do seu carater politico mobilizador representativo das aspiragGes
democriticas do povo. E neste contexto que, na década que se seguin 20 estado
de sitio, varios grupos-movimento comegaram a recorrer a defesa de causas em
nome do interesse piblico e a prestar, gratuitamente, servigos de assisténcda ju-
ridica aos cidadios cujos direitos eram violados tanto pelas autoridades quanto
pela administragio das politicas de desenvolvimento e, neste processo, incutiam
0 seul ativismo até mesmo nos tribunais.

O declinio da politica institucional levou i revitalizagdo dos antigos
movimentos sociais. Mas, ainda mais importante, no periodo entre meados
dos anos 70 e os anos 80, provocou o aparecimento de milhares de novos
micromovimentos. Estes movimentos eram liderados por homens e mulhe-
res jovens, tendo havido alguns que, para unir-se a eles, chegaram a abando-
nar as suas carreiras profissionais. Interessaram-se por assuntos e clientelas
abandonados pelos partidos politicos e pelos sindicatos e ocuparam-se tam-
bém dos que eram mal servidos pela administragio piiblica. A forma organi-
zativa para a qual evoluiram nio foi a de partido politico ou de grupo de
pressio, mas a de associagio de cidadios, conduzindo lutas politicas relaco-
nadas com as questdes que [hes eram apresentadas pelas pessoas diretamente
afetadas por elas. O conceito-chave com que trabalharam foi o da democra-
tizagio do desenvolvimento através do aumento do poder das populagbes
(Sethi, 1984). Importante sublinhar que a politica dos movimentos de base
sargiu fora do contexto das instituigdes politicas da democracia representa-
tiva e na intersecao da sociedade com a politica, envolvendo diretamente as
pessoas nas lutas para alterar as suas vidas sociais e politicas.

2. O DISCURSO DA GLOBALIZAGAO

No inicio dos anos 90 os movimentos de base contestaram todo um novo
conjunto de termos justificativos da hegemonia da recente ordem mundial,
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estabelecida apés a guerra fria. Antes disso, uma parcela significativa dos
movimentos de base indianos dedicavam-se a protestar contra 0 modelo de
desenvolvimento elitista e exclusivista concebido pelas institui¢des de Bretton
Woods — criadas apds a Segunda Guerra — e pelos paises que as patrocina-
vam, que pretendiam aplici-lo uniforme e universalmente. Contudo, esses
protestos eram largamente expressos no contexto do discurso desenvolvido
pelos novos movimentos sociais do Ocidente, onde as ameagas nucleares e
ambientais que a guerra fria produziu para o mundo inteire eram sentidas
mais intensamente. Foi por este processo que cresceu, no Ocidente, a idéia e
a campanha pelo “desenvolvimento alternativo”. Apesar desta idéia ha mui-
to ser propagada e praticada na India pelos ativistas do movimento inspira-
do em Gandhi, depois da Independéncia foi empurrada para as margens do
discurso sobre desenvolvimento, dominado pela elite dirigente modernista.

Todavia, todo o discurso sobre desenvolvimento mudon repentinamen-
te, na India e globalmente, quando a no¢io de desenvolvimento alternativo
foi analiticamente formulada e propagada por diversos grupos, clubes e co-
missdes globais. Alguns conceitos desenvolvidos por estes defensores do de-
senvolvimento alternativo tornaram-se o jargao dos ativistas dos novos
movimentos sociais — tecnologia adequada, small is beautiful (& la Schu-
maker), pedagogia para os oprimidos (2 Iz Paulo Freire), estilos de vida ami-
gos do ambiente, limites ao crescimento (¢ g Clube de Roma), eram apenas
alguns deles. Esse discurso, langado pelos novos movimentos sociais no Oci-
dente, teve grande repercussio entre os ativistas sociais na India, tendo pra-
ticamente um efeito emancipatério entre os mais ocidentalizados e menos
politizados entre eles. Den um sentido cultural ao sen ativismo e até os aju-
dou aredescobrirem o sen préprio ativista alternativo, Mohandas K. Gandhi.

A idéia do desenvolvimento alternativo encontrou novos adeptos, até
mesmo no niicleo consumista das sociedades ocidentais durante a guerra fria,
quando o espectro do holocausto nuclear pairava ameagador ¢ o que foi entio
descrito como “a crise do petr6leo” provocava o receio de interrupgao do
acesso as reservas de petréleo. Em féruns politicos mundiais sobre a “pobre-
za do Terceiro Mundo” manifestava-se grande preocupagio. Ainda que hoje
possa parecer estranho, sentia-se e expressava-se uma profunda ansiedade,
especialmente acerca dos hibitos de consumo, em crescimento, das classes
médias dos paises do Terceiro Mundo, porque se temia que, juntamente com
a fome e a pobreza da maioria da populagio, pudessem conduzir a politicas
estatais que provocassem, mundialmente, uma ripida redugao dos recursos
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naturais, O argumento convencional em favor do desenvolvimento era en-
tio feito com varias adverténcias provenientes da teoria do desenvolvimen-
to alternativo. Deste modo, “snstentabilidade” tornou-se uma palavra-chave
e o consumismo um “desafio” aresolver. A economia de energia e abuscade
fontes energéticas alternativas passaram a merecer grande atengio por parte
dos formuladores das politicas de desenvolvimento.

Tudo isto mudou com o fim da guerra fria, provocando uma enorme rup-

" tura na politica (global) do discurso. E isto quando a idéia de desenvolvi-

mento alternativo estava quase obtendo grande aceitagao e tinha mesmo
comegado a animar os processos politicos tanto nacional quanto globalmen-
te. Um novo discurso entron em cena, submergindo os espagos politicos que
0s novos movimentos sociais no Ocidente e os movimentos de base na ndia
tinham criado, gragas ao seu rabalho de décadas em assuntos como a paz e
o desenvolvimento ecologicamente sustentivel e a favor dos pobres. O novo
discurso fez uma entrada espetacular como uma grande narrativa triunfalista
que, enfre outras coisas, incluia no seu interior a velha idéia do Desenvolvi-
mento {(Wallgren, 1998). O seu efeito imediato, ainda que temporirio, foi o
de fazer com que os protestos dos movimentos de base contra o modelo he-
gemdnico de desenvolvimento, do tempo da guerra fria, e sua defesa de um
desenvolvimento alternativo soassem estridentes e rancorosos, quando niao
vazios.

Assim era o discurso da globalizagio. Concebido e liderado pelos vence-
dores da guerra fria, reclamava ¢ estabelecimento de uma nova ordem glo-
bal que iria acabar com 2 anterior que mantivera o mundo, econémica, cultural
e politicamente “dividido”. Em seu lugar, nio s6 prometia como transmitia
uma experiénda virtnal {como se esse mundo estivesse acima de nés!) do
mundo tornando-se uma sisica economia, (possivelmente} uma #nica cultn-
ra e (eventualmente) uma #nica organizagio political Um mundo assim po-
deria funcionar globalmente, sem as desordenadas instituigdes da democracia
representativa, ainda que tais instituigdes fossem obrigatrias, internamen-
te, para cada pafs. Seria assegurado que esta nova ordem mundial deveria ser
dirigida por um conjunto de instituigdes globais (servidas por peritos ¢ livres
dos enfadonhos procedimentos de fiscalizagio da democracia representati-
va) que, sendo estabelecidas ¢ controladas pelas poucas democracias “auto-
responsaveis” e “avangadas”, garantiriam a paz € a ordem em todo o mundo.
Além disso, como o monopélio da violéncia (incluindo a tecnologia respec-
tiva) seria tirado de um grande nimero de Estados-nagio, freqitentemente

-
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“irresponsaveis” (naturalmente situados no Sul), e colocado coletivamente
nas mios de alguns outros, que sio democracias “responsaveis” e “civiliza-
das” (naturalmente sithadas no Norte), ndo s6 seriam eliminadas as guerras
internacionais como reduzida a pobreza onde quer que ela existisse. Estas
estranhas afirmagdes ideoldgicas da globalizagio, feitas e disseminadas glo-
balmente pelos paises mais poderosos (G-8), foram aceitas acriticamente por
amplos setores da classe média indiana e pelos meios de comunicagao social,
COmoO se representassem um pacote de politicas oferecido por um governo
mundial realmente existente e democraticamente legitimo!

3. O CONTRADISCURSO DOS MOVIMENTOS

Os movimentos de base demoraram bastante tempo para recuperar do vio-
lento ataque ideolégico do globalismo e conceber o teor do seu préprio dis-
curso para contradizé-lo. Isto aconteceu principalmente porque, na época
do fim da guerra fria e duas décadas depois da imposi¢ao do estado de sitio
na [ndia, 0s grupos-movimento estavam bastante fragmentados nima exis-
téncia quase isomorfica em que cada grupo sustentava, independente, sua
pequena batalha. Muitos deles perderam o impulso da transformacéo social,
tendo adquirido uma confortivel e estivel base financeira. Fundos cada vez
maiores eram disponibilizados pelas agéncias doadoras internacionais que
tinham a sua prépria agenda para influenciar o discurso nos paises periféri-
cos. Deste modo, muitos grupos-movimento tinham ficado acomodados nas
suas atividades e funcionavam como burocracias de ONGs, Para abreviar, no
inicio dos anos 90 o panorama dos movimentos de base estava marcado por
um vasto sentimento de pessimismo que se espalhara entre os observadores
e os participantes dos movimentos (Kothari, 1989). Claro que houve alguns
grupos, especialmente entre os da linha dos seguidores de Gandhi, da es-
querda e da socialdemocracia, que ficaram de fora € que sustentaram, nas
bases, as batalhas por direitos e pela reconstrugio soctoecondmica, assim
mantendo, tenazmente, sen carater de movimentos. Contudo, ja nio funcio-
navam com os anteriores altos niveis de energia e, como sempre, continna-
vam famintos de fundos.

Tude iste mudou, quase abruptamente, em meados dos anos 90, quando
0$ protestos contra a globalizagio — liderados pelos poncos grupos-movi-
mento que mantiveram viva a tradigao das lutas durante o periodo de deriva
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— ganharam forga assim que diferentes setores da populagio pobre na India
comegaram 2 sentir intensamente o impacto negativo da globalizagio. E ga-
nharam estimulo 3 medida que mais grupos respondiam s pressées das ba-
ses e voltavam da sua existéncia de ONGs para o seio dos movimentos. Isto
produziu um alto grau de convergéncia entre diferentes géneros de grupos e
movimentos em relagio a um amplo conjunto de assuntos referentes a
globalizagio. E revitalizon todo o especiro dos movimentos de base do pais,
dando lugar a2 um novo discurso e uma nova politica destinados a contrariar
as forgas da globalizagio hegemdnica (Sheth, 1999; Kothari, Smitu, 2000).
O que se segue é urma narrativa dos termos pelos quais os movimentos enca-
ram e resistem 4 globalizagio.?

Primeiramente, os ativistas dos movimentos de base consideram a glo-
balizacio como a encarnagio da velha idéia de Desenvolvimento (com maiiis-
cula) mas, politicamente, representando mais explicitamente as instituigoes do
poder hegeménico global e criando novas formas de exclusio social. Portan-
to, a globalizacio tem intensificado e expandido as forgas destrutivas do De-
senvolvimento -— forcas que desfazem comunidades, culturas e modos de
subsisténcia dos pobres sem lhes oferecer uma alternativa digna e viavel.
De forma anloga aquela que o establishment do Desenvolvimento usou du-
rante a guerra fria, a globalizagio trabalha para os elementos constituintes da
sua estrutura de poder — as elites tecno-cientificas, burocraticas, militares,
administrativas e empresariais e uma pequena classe consumidora,

Segundo, um setor dos ativistas sociais, principalmente aqueles que eram
relativamente apoliticos, ainda que anteriormente ativos nos movimentos do
desenvolvimento alternativo, tornou-se profundamente consciente do papel
que a “politica de discurso” representa, nacional e globalmente, influenciando
as escothas politicas dos governos e das organizages internacionais. Daf que
alguns deles estejam agora participando ativamente na definigio do contetido
do discurso globalmente em temas como a biodiversidade, 0 aquecimento glo-
bal, 2 construgio de grandes represas, as regulamentagbes referentes ao co-
mércio internacional e aos direitos da propriedade intelectual etc. Neste
processo tornaram-se ativos numa variedade de “convengdes”, féruns e cam-

2 descrigio qne se segue baseia-se na minha intima e continuada associagio ¢ interagio com
ativistas de mnitos gropos-movimento de todo o pais. Usei extensamente os materiais goe eles
regutarmente produzem e distribuem na forma de panfletos, newsletters e folheros que nia se
adaptam Facilmente 3s citagGes do género académico.
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panhas globais opondo-se s politicas da estrutura de poder hegeménico glo-
bal, assim como na construgio de aliangas transnacionais duradouras com
movimentos semelhantes dos paises do Sul e também do Norte (Kech e Sikkink,
1998}. Ao representar este “papel global” muitas vezes expressam explicita-
mente, ainda que superficialmente, os seus objetivos de longo prazo em ter-
mos de construir € sustentar processos institucionais para a solidariedade global.
Posto de cutra maneira, a intengio é criar uma politica global de movimentos
populares (da sociedade civil) com o objetivo de construir uma estrutura
institucional alternativa de governo global, baseada nos principios democriti-

cos de ignaldade politica, justica social, diversidade cultural e de nao-violéncia '

€ nos principios ecolégicos de sustentabilidade e de manutengio da biodi-
versidade. Liderando globalmente este discurso, um grupo indiano de ativistas
interpreta a solidariedade global nos termos do antigo princpio indiano de
Vasudhaiva Kutumbakan (“a Terra é uma familia”) ligando-o com a visio de
Gandhi de swaraj (“antogoverno”) e de swadeshi (politica de estabelecer o
controle das pessoas sobre o seu ambiente — econdmico, social e cultural}
(Pratap, 2001).% E neste contexto que os movimentos se diferenciam em rela-
¢ao aos dois tipos de politicas em que tomam parte: politicas destinadas a es-
tabelecer a solidariedade global e politicas de oposigio a globalizagio
contemporinea, uma distingio que foi pertinentemente descrita em termos
conceituais por Boaventura de Sousa Santos como globalizagio hegemdnica
versus globalizacao contra-hegeménica (Santos, 1997).

Terceiro, outro tipo de movimentos — representando, em grande parte,
as tendéncias de esquerda e socialdemocratas, ja anteriormente citadas —
encara a globalizagio como levando a uma intensificagio adicional das desi-
gualdades econdmicas e sociais ja existentes (Sainath, 1999). Portanto, en-
quanto os adeptos da globalizagio celebram o crescimento da classe média,
os ativistas sociais envolvidos nas lutas pela igualdade e a justiga social véem
este fenémeno de uma forma completamente diferente. Na sua perspectiva,
as politicas de liberalizagio econémica, que estio sendo concebidas e aplica-
das como parte do pacote da globalizagio, vieram consolidar e enriquecer a
antiga classe média. O “crescimento” desta classe, nessa perspectiva, repre-
senta amplamente o aumento do poder aquisitivo da pequena classe média
que emergiu durante a época colonial e que se expandiu durante as primei-

| SA propésite de swadeshi, veja-se o capitulo de Harsh Sechi, publicado no volume 2 desta
colegho. (N. do T.}
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ras quatro décadas posteriores A Independéncia, abrangendo amplamnente os
estratos médio e superior da estrutura social tradicional. Os Programas de
Ajuste Estrutural (PAE), aplicados em nome das reformas econémicas — a
receita fornecida uniformemente para todo o mundo pelas instituigGes fi-
nanceiras globais —, longe de melhorarem os padrdes de vida dos que estio
nos escaldes mais baixos da sociedade, empurraram-nos ainda mais para bai-

_xo naescala social e econémica, abaixo do limiar da pobreza (Kumar, 2000).

De fato, uma pequena parte dos estratos sociais tradicionais mais baixos as-
cenderam 2 classe média, mas isso deveu-se as persistentes politicas sociais
do Estado — como a da discriminagio positiva. Na realidade, com o proces-
so da globalizagao implicando uma redugio do Estado, houve uma reversio
deste processo.

As poucas avenidas de mobilidade ascendente, que foram abertas pelas
politicas do Estado indiano para as populagbes com uma posigio desfavora-
vel na estrutura social tradicional, estio agora ficando mais estreitas. O mer-
cado esta tornando-se, cada vez mais, a Gnica avenida para a mobilidade
ascendente, mas também essa € monopolizada pelos estratos mais elevados
da sociedade, usando os recursos do seu status tradicional. Deste modo, a
globalizacdo econémica oferece padrdes de vida sempre crescentes aqueles
que entram no mercado com alguns direitos, normalmente acessiveis aos
membros das castas superiores, usando os recursos que estio tradicionalmente
disponiveis para eles: terras, riqueza, prerrogativas sociais ¢ educagao. Para
a maioria da populagio — qne esti 2 espera fora do circulo atrativo do mer-
cado, ocupando posigdes de desvantagem na estrutura social tradicional —
significa subnutrigio, semi-inani¢do, doenga ¢ indigéncia. Esta relagio entre
a estrutura social tradicional e a globalizagio é apontada pelos movimentos
mas, estranhamente, é ignorada nos debates académicos sobre globalizagao.

Deste modo, os ativistas dos movimentos consideram surpreendente o fato
de, na assim chamada economia aberta de mercado, poder perdurar e prospe-
rar uma economia de tipo colonial de exploragio dos produtores de bens de
subsisténcia (que constituem a grande maioria da populagio e que inclui os
povos tribais, artesios, pequenos agricultores e assalariados agricolas sem-ter-
ra) por uma pequena clite urbana e industrial ¢ grupos da clite rural de casta
superior ligados a ela. Em sintese, na fndia a economia de mercado néo s6 nio
alterou a iniqua estrutura social como esti sendo absorvida por ela.

~ Quarto, os movimentos rejeitam a afirmagao do Estado indiano de que,
no processo da globalizagio, esti represeniando um papel positivo em rela-
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¢40 aos pobres, a0 dar um “rosto humano” as reformas econdmicas. Longe
de permitir que os pobres entrem no mercado ¢ nele encontrem seu lugar, o
Estado enfraquece o sen direito das populagbes pobres a manter qualquer
tipo de fonte de subsisténcia que ainda seja acessivel. Na perspectiva dos li-
deres de alguns movimentos urbanos para os direitos dos cidadios, o Estado
indiano discrimina, evidente e sistematicamente, entre ricos e pobres na apli-
cagao das reformas econémicas (Kishwar, 2001). Daqui resulta que uma
populagdo enorme, adversamente afetada pelo modelo de globalizagio eco-
nomica, orientado para o mercado, € agora incapaz de fazer uma exigéncia

suficientemente forte pela sua sobrevivéncia, ja para nio falar de “desenvol- -

vimento”, na esfera politica convencional. A medida que o mercado se move
das margens para o centro da esfera politica, a autoridade politica de origem
democritica estd dando lugar a novas nogdes de “ordem” politica e econd-
mica — nog¢des que sdo derivadas dos principios da organizagio empresarial
que, pela sna prépria natureza, nio sio coerentes com o principio da fiscali-
zagio democritica.

Quinto, 0 impacto combinado desta situagio politica e socioecon6mica
emergente, ou seja, o recuc do Estado e a globaliza¢io da economia, é o de
os mais pobres dos pobres nao conseguirem tornar-se inteiramente assalaria-
dos na economia nem cidaddos de corpo inteiro em nivel politico. Para eles
nio estd A vista nenhum caminho de transigio que possa conduzi-los A eco-
nomia de mercado. E também ji nio podem regressar i antiga seguranga de
dominados de que, discutivelmente, usufruiam na ordem social tradicional.
Perderam, inclusive, as concessdes que, pelo menos teoricamente, o Estado
burocratico-socialista fizera. Abreviando, a natureza sistemicamente social
da sua exclusio continua, sob a globalizagio como era sob o Desenvolvimento.
As politicas estatais, que até recentemente tinham o objetivo de remover as
barreiras estruturais com que os pobres se defrontavam e trazé-los para o
seio da economia politica, estdo agora sendo descartadas por serem “hostis
ao mercado {market unfriendly)”.

Por dltimo, na perspectiva dos movimentos, a nova ideologia da globa-
lizagzo tem tornado cada vez mais ininteligiveis no discurso global as ques-
tOes da pobreza e da privagio social nos paises periféricos. Além disso, tem
embotado o poder transformador dos novos movimentos sociais que ji esti-
veram A frente do movimento pelo desenvolvimento alternativo no Ocidente,
assim como globalmente. Com efeito, as agéncias da globalizagao hegeménica
foram capazes de produzir novas formas de justificagio para o velho projeto
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de desenvolvimento, ou seja, a manutengio, em nivel global, da hegemonia
politica e econémica dos poucos paises ricos e militarmente poderosos e, em
nivel nacional, de uma pequena elite metropolitana. O resultado é que hoje,
ao contrario do que sucedia durante a guerra fria, o desenvolvimento é pen-
sado e medido em termos da amplitude com que um pais pode “integrar”
(leia-se, subjugar} a sua economia no sistema econdmico {capitalista) mundial.

4. O DISCURSQ GLOBAL DOS PROTESTOS

Uma modificagio importante ocorreu também na forma como os movimen-
tos na India se relacionam com o discurso global dos protestos. O crescente
foco do atal discurso global em questdes de “governagio” tem, segundo eles,
reduzido a importincia das questdes relativas 3 transformagio social e poli-
tica. O resultado disto foi o de as agéncias de globalizagio hegemonica pro-
curarem, simultaneamente, despolitizar o desenvolvimento e debilitar os
movimentos democraticos ao cooptarem financeira e politicamente alguns
movimentos de protesto nos paises em desenvolvimento e também na arena
global. Neste processo, questdes como ambiente, género, direitos humanos
e até mesmo democracia estio sendo redefinidas em termos radicalmente
diferentes daqueles que tinham sido desenvolvidos pelos movimentos de base
no anterior paradigma do desenvolvimento alternativo. Por exemplo, a ques-
tao do ambiente ja nio € vista como aquela que implica um processo politico
(e os movimentos) para reorganizar a economia e a vida sociocultural, local
¢ globalmente, na base de principios ecolégicos elementares. Em vez disso,
as questdes ecolégicas estio sendo reformuladas em termos permanentemente
alterados de “limites toleriveis” e “custos aceitiveis” de danos ambientais,
ue se prevé que passem a ocorrer em maior nimero € proporgio com taxas
de crescimento econdmico cada vez mais elevadas — que também sio espe-
radas e consideradas desejiveis. Se alguma “politica™ esta envolvida nesta
redefini¢io é sobre a transferéncia de custos ambientais de um setor da eco-
nomia para outro ou, pior ainda, de uma regiio do mundo para outra dife-
rente,

O tema dos direitos humanos tem sido visto em fung¢io dos interesses de
politica externa e econdmica dos paises ricos e poderosos. Estes interesses
dizem respeito nio s ao estabelecimento do seu poder oligdrquico sobre o mun-
do, mas também 2 garantia do funcionamento “sem sobressaltos” das em-
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presas multinacionais nos paises periféricos. Procura-se conseguir tal objeti-
vo obrigaﬁclo os governos dos paises a cederem as condigGes e termos que as
empresas multinacionais impdem e que pensam ser necessarios para esse fun-
cionamento. Neste processo, as multinacionais surgiram como poderosos
atores globais — em alguns casos até mais poderosos e ricos do que muitos
Estados-nagio — que, com freqiiéncia, reduzem insidiosamente direitos
humanos fundamentais {direito a subsisténcia, ao habitat e i culura) dos
pobres nos paises periféricos, mas que permanecem livres da fiscalizagio de
qualquer érgio de governo global, ou de qualquer Estado-nagio, no caso de
violagbes dos direitos humanos.

Mesmo alguns grupos “internacionais” de direitos humanos parecem
agora agir como grupos politicos de pressio por conta das forgas hegeménicas
globais, procurando impedir os paises periféricos de fazerem determinadas
op¢hes politicas em areas como o uso da terra, legislagdo trabalhista, expor-
tagdes etc, Apesar de isto ser feito em nome da universalizagio dos direitos
humanos, a seletividade dos temas e a sele¢iio de certos paises freqilentemente
traem o seu carater particularista e nacionalista {ocidental). A conseqiiéncia
é que, neste novo discurso hegemdnico, os direitos humanos foram disso-
ciados de questdes como a eliminagio da pobreza, a satisfagio das necessida-
des humanas bisicas e a justiga social. A pobreza estd cada vez mais sendo
encarada como sendo a incapacidade das préprias pessoas pobres de criar
riqueza e ndo como algo gue envolve os direitos dos pobres ou uma questio
moral. Em outras palavras, o discurso global sobre os direitos humanos dei-
xou de ser um discurso acerca da transformagio social e politica e, em vez
disso, tornou-se um discurso sobre que condi¢Ges os paises “desenvolvidos”
poderosos devem impor aos outros paises, tornando-se respeitados por pro-
duzirem um regime legal de direitos em nivel global.

Neste discurso sobre direitos, ¢ com toda a conveniéncia que se presume
que as institnigoes da sociedade civil global — para dotar todas as pessoas de
cidadania global (igualdade politica) — e os mecanismos de governo global
— para assegurar a fiscalizagio das organizag¢des transnacionais ¢ o primado
do direito no comportamento internacional — ja se desenvolveram e ji es-
tdo in situ! Tal assungao possibilitou que os poderes hegemdnicos globais
selecionassem alguns paises pobres e periféricos € “nio jogassem” com eles
por violarem os direitos humanos, enquanto ignoram idénticas violagdes por
parte dos governos dos paises que se curvam aos seus projetos hegeménicos.
E uma boa medida para avaliar a extensio do seu dominio sobre a cultura
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global de protesto o fato de, apesar desta pritica de duplo critério, ser pos-
sivel aos poderes hegemonicos afirmar ¢ scu “compromisso” com a uni-
versalizacio dos direitos humanos e, a0 mesmo tempo, manter as empresas
transnacionais fora dos limites do regime global de direitos humanos.

No discurso sobre a democracia, a idéia de governo global esta ganhan-
do terreno mas, paradoxalmente, a democracia ainda continua a ser encara-

. da como o quadro adequado para o governo interno dos Estados-nagio, e

ndo para o governo global. Por este motive nao ¢ dificil para uma instituigio
como a OMC (Organizagio Mundial do Comércio) funcionar sem se sub-
meter a qualquer principio dc transparéncia ou de fiscalizagio democritica
e, também, com autonomia perante as instituigdes das Nagdes Unidas, mes-
mo quando decide julgar assuntos que estio sob a algada da lei internacional
e de organismos como a OIT (Organizagio Internacional do Trabalho). Por-
tanto, presume-se que as instimti¢des de governo global sejam auto-respon-
siveis, nio prestando contas fora do seu préprio Ambito. $6 “prestam contas™
aos seus patrocinadores que, normalmente, sio os poucos Estados-nagao com
poderio militar e econémico.

No discurso feminista global, tem regredido a sensibilidade acerca das
complexidades socioestruturais, econdmicas € culturais com que as mulhe-
res dos paises pobres se deparam para assegurar os seus direitos; em seu lu-
gar adquiriram relevancia as preocupagdes legalistas e metropolitanas acerca
dos direitos das mulheres numa sociedade consumista. Por essa razao, na india,
os ativistas dos movimentos de base tém poucas davidas de que as agéncias
da globalizagio hegemdnica estio inclinadas a monopolizar o discurso glo-
bal dos protestos visando a legitimagio da ordem hegemdnica global ¢ o
enfraquecimento dos processos de transformagio social e politica.

Nesta cultura de protestos, globalmente homogeneizada, alguns grupos-
movimento indianos consideram ser cada vez mais dificil participar das cam-
panhas internacionais, ainda que elas se dirijam a questes de grande interesse
para eles. Na sua perspectiva, freqiientemente tais campanhas procuram
enfraquecer a soberania nacional do pais €, na articulagio dos temas em ni-
vel global, demonstram insensibilidade em relagio ao contexto histérico e
cultural no qual esses temas estio inseridos. Como conseqiiéncia, estes gru-
pos muitas vezes abstém-se mesmo de exprimir sua oposigio ao Estado indiano
em termos e formas gue possam, na sua perspectiva, afetar a legitimidade do
pape! do Estado na sociedade. Nio o fazem tanto por consideragGes “nacio-

- nalistas”, mas pelo receio de que, se agissem de outra forma, poderiam en-
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fraquecer a tradigio (de autoridade politica demoxcritica) adquirida de o
Estado proteger as instituigdes laicas e democriticas do pais.

No seu conjunto, os movimentos e ativistas na fndia véem a globalizagio
como 2 nova ideologia do pés-guerra fria que justifica o0 dominio de uma
estrutura de poder global hegemdnica que procura estabelecer o monopélio
dos poucos paises economicamente ricos e militarmente poderosos sobre os
recursos do mundo inteiro. Comeo tal, consideram a globalizagio inimiga dos
valores basicos da democracia e da ecologia — liberdade, igualdade, diversi-

dade e sustentabilidade. Na sua perspectiva, o seu impacto tem sido, para os

paises pobres, o de produzir formas novas e mais desumanas de exclusio e
de designaldade — piores do que as que foram criadas pelo modelo de De-
senvolvimento da guerra fria e, antes dele, pelo dominio colonial. No que
diz respeito a India, estio particolarmente preocupados com o efeito negati-
vo da globalizagio na democracia. E quando as classes pobres encontram na
democracia uma aposta a longo prazo e comegam a conquistar a parte que
lhes é devida no governo, que o poder do Estado (governos eleitos) esta sen-
do, ele mesmo, enfraquecido ¢ esvaziado pela estrutura global de poder em
colaboragio com as elites metropolitanas do pais. Posto de uma forma sim-
ples, os ativistas de base véem a globalizagio como uma forga que enfraque-
ce, na verdade deslegitima, as instiigdes de governo democraticas ao
estabelecer a supremacia do mercado sobre a economia, a sociedade e a cul-
tura. E uma forga que, na perspectiva deles, procura desfazer a revolugio
democratica indiana.

5. A NOVA POLITICA DOS MOVIMENTOS

Como vimos acima, do ponto de vista dos movimentos, o discurso da glo-
balizagio, ao privilegiar a idéia de governo em relagio 4 de transformagao
social, esvaziou o desenvolvimento do seu conteido politico, ou seja, des-
politizou tanto o conceito guanto a pratica do desenvolvimento, Em outro
nivel, a politica da globalizagio, ao utilizar o poder financeiro e militar dos
poucos paises poderosos do mundo, comegon a colocar as instituigdes de
governo democritico e de soberania popular dos paises periféricos numa
relagio subordinada em relagao 2 estrutura de poder hegeménico global.
Baseados nesta avaliagio do impacto negativo da globalizagio, tanto para o
desenvolvimento quanto para a democracia, 0s movimentos de base dirigem
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sua politica e suas atividades para atingir dois resultados inter-relacionados:
a) repolitizar o desenvolvimento e b) reinventar a democracia participativa,

6. REPOLITIZAR O DESENVOLVIMENTO

Atualmente, o principal esfor¢o dos movimentos consiste em manter vivo o
debate sobre ¢ desenvolvimento, mas reformulando-o em termos que pos-
sam nacional e globalmente efetivamente contrariar as estruturas do poder
hegeménico. Assim, continuam a enunciar as velhas questdes do desenvolvi-
mento em novos termos politicos, ainda que o sen objetivo permanega o
mesmo de sempre, especialmente, que os que estio na base da pirimide en-
contrem o seu justo lugar como produtores na economia e cidadaos na poli-
tica. Em conformidade com isso, agora encaram o desenvolvimento como
uma luta politica para a participagio das pessoas na defini¢do dos objetivos
do desenvolvimento e no planejamento dos meios para atingi-los. A sua vi-
sio do desenvolvimento €, deste modo, um processo pluralista, nio-hege-
mdénico, em cuja articulagio utilizam conhecimentos a que chegaram
indutivamente e critérios desenvolvidos por eles através dos seus proprios
combates. Nesta operacio, cada vez mais relacionam os assuntos debatidos
globalmente, como o feminismo, a ecologia e os direitos humanos, com as
especificidades econdmicas, sociais e culturais da [ndia, nas quais aquelas
questdes estdo inseridas. Em conseqiiéncia, a sua politica é sobre fazer do
desenvolvimento um processo ascendente, € uma experiéncia edificante, di-
retamente relevante para os pobres e oprimidos. Deste modo, em vez de
“optar por abandonar” o desenvolvimento por completo, agora procuram
modificar as relagées de poder em que assenta o modelo de desenvolvimen-
to convencional. Neste processo, entraram no pensamento e na pratica do
desenvolvimento dos movimentos de base alguns elementos novos, de natu-
reza essencialmente politica.

Primeiramente, a antiga critica pés-colonial do desenvolvimento, que
invocava uma nostalgia pré-moderna, deixou de atrair um grande setor dos
movimentos de base. Apesar deste tipo de critica permanecer um passatem-
po para alguns grupos esotéricos de ativistas e de clubes académicos, ja ndo
encontra muito eco nas novas aspiragdes dos indianos pobres. Nestas condi-
¢Oes, 0s grupos-movimento véem, em determinado nivel, os elementos de
poder do antigo modelo de desenvolvimento serem codificados na estrutura
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hegemdnica da globalizagio a que eles se opdem. Mas, no nivel da politica
nacional, consideram que a idéia de desenvolvimento representa os direitos
politicos e econdmicos das pessoas cujo acesso a esses direitos tinha sido
negado por estarem em uma posigio desfavoravel na estrutura de poder. Por
isso, problematizain o desenvolvimento em termos da criagio de uma politi-
ca de alteragdo das relagdes de poder na sociedade. Esta mudanga de pers-
pectiva foi expressa de maneira eficaz pela conhecida ativista social Aruna
Roy quando, em meados dos anos 80, deixou uma ONG de desenvolvimen-

to, para fundar um grupo-movimento. De acordo com ela, na época a neces- .

sidade era “redefinir o paradigma do desenvolvimento — encarar todo o
processo de desenvolvimento de uma perspectiva diferente”. E tal mudanga
de perspectiva, defendia ela, deveria permitir aos ativistas sociais ver o de-
senvolvimento pelo que ele realmente é, ou seja, um processo politico. Ci-
tando-a: “Desenvolvimento é politica, e nido pode haver desenvolvimento
sem vontade politica. [...] De fato, todos os atos da vivéncia social e econé-
mica sao determinados pela natureza da politica” (Roy, 1996a: 51).

Segundo, a mudanga de perspectiva também foi uma resposta 3 altera-
¢d0 na politica global do desenvolvimento do pés-guerra fria. Os grupos-
movimento, na india, agora tém uma melhor compreensio da politica global
do desenvolvimento. Com as institui¢des de desenvolvimento global desis-
tindo, aberta ¢ oficialmente, da sua antiga promessa de universalizar o de-
senvolvimento para todos, os grupos-movimento agora sdo capazes de ver a
verdadeira face do poder hegeménico global. Nao estio, por isso, surpresos
por este ter desmantelado as estruturas de ajuda e assisténcia da época da
guerra fria e que, no seu lugar, tenha sido montado um novo regime econd-
mico global de controle comercial e fiscal. Para os movimentos, estas mu-
dangas significam uma nova agenda politica por parte da estrutura de poder
global, que pretende, por um lado, a dispersio dos controles estatais sobre a
economia dos paises periféricos e, por ouiro, a centralizagio do poder poli-
tico e militar global nas mios dos pajses que ja sao ricos e poderosos. Na sna
perspectiva, isto constitui a base da atual hegemonia global através da qual
estes paises procuram manter a estabilidade politica e econémica internacio-
nal sob persistentes, e mais intensas, condigdes de designaldade entre nagSes
¢ dentro delas.

Esta tomada de consciéncda levou alguns grupos-movimento a formarem
aliangas transnacionais com o intuito de democratizar a estrutura de poder
global. Por exemplo, muitos grupos-movimento indianos estiveram ativamen-
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te associados a iniciativas contra-hegemdnicas globais como a Convention
on Biodiversity’, Agenda 21, World Commission cn Dams®, Alliance for
Comprehensive Democracy®, etc. Por seu lado, estas iniciativas nio estio
confinadas ao espago global transcendental, estio integradas concretamente
nas atividades locais e nacionais de consciencializagio e de ativagio de orga-
niza¢des no nivel da base para identificar e opor-se a politicas especificas,
programas e legislagio que visam expandir o poder hegeméonico global.”

Terceiro, hoje em dia todos os grupos de base, incluindo até algumas
ONGs de desenvolvimento convencionais, equacionam as questdes basicas
do desenvolvimento no quadro dos direitos. Por exemplo, j4 ndo conside-
ram a pobreza um problema puramente econémico. Encaram-na como uma
conseqiiéncia das localizagbes socioestruturais dos pobres cuja ocupagio os
exclui do mundo do desenvolvimento {que é protegido pelas imunidades e
pelos isolamentos legais, politicos e econdmicos que proporciona aos inclui-
dos}) e aprisionados no mundo da pobreza (0 mundo coustituido de vulne-
rabilidades e exposigio a exploragio dos seus habitantes politicamente niao
organizados e economicamente marginalizados). Contudo, nio entendem a
divisio entre dois mundos em termos unidimensionais de polarizagio entre
duas classes econdmicas. Dai que as suas estratégias de mobilizagio enfocam
novas formagdes sociopoliticas que combinam a categoria de classe com ade
casta, etnia ¢ género.

Vou ilustrar brevemente este ponto com a referéncia a trés principais ni-
pos de movimentos: dos direitos humanos, ecolégicos e de mulheres. A ques-
tao dos direitos humanos, como € vista pelos ativistas de virios grupos de
direitos humanos, ndo esti confinada 4 nogio legal convencional de liberda-
des civis, abrange situagdes nas quais é negada a satisfagio das necessidades
basicas dos individuos e dos grupos. E neste contexto que expressam o tema
da pobreza em termos de direitos e garantias (e.g., direito ao trabalho)} que
os pobres devem ter como cidadaos e como seres humanos. Portanto, a po-
litica dos micromovimentos nio estd baseada meramente no combate a vio-
lagOes especificas dos direitos legais dos cidadios, mas na criagio e extensio

“Convengio sobre a Biodiversidade. (N. do T)

SComissio Mundial sobre Barragens. {N. do T.}

SAliunga para a Democracia Abrangente. (N. do T}

Por exemplo, atividades de observagio eferuadas por uma rede de organizagies de base fun-
dada por Vandana Shiva, principal ativista dos movimentos ecoldgicos transnacionais. Esta
rede é conhecida como Jasv Panchayats — Movimento da Democracia Viva (Shiva, 2000).
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de novos espagos civicos e politicos para eles, convertendo as necessidades
de sobrevivéncia e desenvolvimento dos pobres € despojados em combates
pelos seus direitos econdémicos, politicos e culturais, € nio apenas de indivi-
duos enguanio individuos, mas de grupos e comunidades que sobrevivem a
margem da sociedade cvil. Neste processo, os ativistas dos movimentos fa-
zem a ligagio entre o direito de participar e beneficiar-se do processo de desen-
volvimento ¢ os temas da identidade étnica ¢ da dignidade humana, e
consideram a satisfagio das necessidades materiais uma demanda nio isola-

da dos aspectos espirituais e culturais da existéncia humana. E por isso que

muitos grupos de intervengio social, cuja auto-imagem nio é de serem gru-
pos de direitos humanos, quase rotineiramente se dedicam a questées de
direitos e cooperam com movimentos de direitos humanos.

De forma semelhante, os movimentos ecolégicos de base n4o encaram a
ecologia meramente como um fator de custo no desenvolvimento, como fa-
zem alguns especialistas em desenvolvimento, Nem estdo interessados em
especificar niveis toleraveis de destruicio ecoldgica necessaria para atingir
niveis mais elevados de desenvolvimento econémico, como fazem as politi-
cas da globalizagio hegemdnica. Em vez disso, consideram a ecologia como
um principio bisico da existéncia hnmana, que, se reativado, pode produzir
principios superiores para reorganizar a economia de uma forma humana e
voltar a focalizar o desenvolvimento em termos de bem-estar, no qual, para
usar a frase bastante conhecida de Gandhi, “everyone shall have enough to
satisfy one’s need, but not greed”.®

Ultimamente os ativistas dos movimentos de mulheres tém definido seus
problemas nio s6 em termos de obter, no presente sistema, vantagens e pos-
sibilidades ignais para as mulheres. Adotaram essas questdes conscientes de
que o faziam principalmente para encontrar pontos de entrada no mundo
submerso da condigio feminina na India, mas o sen objetivo de longo prazo,
como o definem, ¢ a mudanga de funcionamente do préprio principio do
género na economia e na sociedade, de tal forma que ambas, sociedade e
economia, se¢ tornem mais justas ¢ humanas. Consideram a visio ecoldgica
do mundo dos movimentos mais alinhada com a esséncia feminina. Argu-
mentam que a fusio dos principios ecolégicos e de género conduz a uma
organizagio econdmica e politica da sociedade mais humana do que a que

| *“Todos devem ter o suficiente para satisfazer as snas necessidades, mas nio ganincia.”
(N. do T.)
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resulta do desenvolvimento que, na sua perspectiva, se baseia no principio
da dominagio masculina sobre todos os aspectos da vida humana ¢ da natu-
reza (Shiva, 1988). Dai que o seu projeto, que muitas vezes se conjuga com
os movimentos ecolégicos e dos direitos humanos, seja a mudanga das for-
mas de organizacio e de consciéncia da sociedade.

Guiados por esta ampla perspectiva, estes movimentos sio capazes de,

‘com freqiiéncia, estabelecer ligagGes entre eles na luta por questdes no nivel

das bases. Nio é de todo acidental que os movimentos ecol6gicos, como 0 movi-
mento Chipko, tenham uma grande participagao de mulheres e que no mo-
vimento Bodhgaya pelos direitos dos sem-terra, no estado de Bihar, haja
mulheres desempenhando importantes papéis de lideranga. As mulheres es-
t30 na linha de frente dos movimentos que lutam pelos direitos das popula-
cBes expulsas por cansa de projetos de desenvolvimento, sobretudo nos
estados de Madhya Pradesh e Maharashtra. De forma aniloga, as organiza-
¢Ges de direitos humanos maitas vezes trabalham em conjunto com as orga-
nizages de mutheres em assuntos como o dos dotes, da satf {(anto-imolagio
das vidvas na pira funeriria dos sens maridos), do estupro e da igualdade de
salarios. Do mesmo modo, ativistas de grupos feministas desempenharam um
papel ativo na mobilizagio e na assisténcia as vitimas do desastre guimico de
Bhopal. Nunca, na India independente, em movimentos dirigidos por part-
dos e sindicatos, houve um gran tio elevado e sustentado de participagao
das mulheres como o que hoje em dia pode ser visto no nivel das bases dos
movimentos peliticos nio-partidarios.®

Quarto, os movimentos agora percebem mais claramente que as raizes da
pobreza rural se encontram no padrio de crescimento urbano que foi seguido
na fndia. Entre outras coisas, isto levou a uma maior interagao e ao estabeleci-
mento de novas ligagGes organizativas entre os grupos de intervengio social
baseados nas cidades e os que atuam nas aldeias. Além disso, os movimentos
também compreenderam a inconseqiiéncia da 1gica estabelecida de serem os
inputs a servir como fator mais importante no desenvolvimento rural. Na pers-
pectiva deles, isto representa um entendimento parcial e enviesado do proble-
ma do desenvolvimento rural, porque disponibilizar inputs para camponeses

IE significativo verificar nestc contexto que, atalmente, os maiores movimentos popalares
da fndia, como a campanha pelo Dir¢ito 3 Informagio e a de Defesa do Rio Narmada {Narmada
Bachao Andolan), ¢ movimento pelos direitos das mulheres com auto-emprego, dos vendedo-
res ambulantes e dos condutores de riquix4, a campanha pela Manutengio da Biodiversidade
¢ 2 que s¢ opde aos direitos de propricdade intelecrual, séo todos liderados por mulheres.
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pobres é um assunto mais do foro politico do que do econdémico. A experién-
cia, até agora, € de que isso ndo beneficiou a maioria dos pobres, que nio tém
capacidade econdémica e organizativa para receber e utilizar inputs como cré-
dito, sementes, fertilizantes, irrigacio etc. Estes inputs sao simplesmente ab-
sorvidos pelo estrato superior da sociedade rural. Por isso, sua atividade
concentra-se, agora, ha criagao de competéncias de autodesenvolvimento en-
tre as populagdes rurais pobres, mesmo na medida em que lutam pelos sen
direito de criar e assegurar recursos para o desenvolvimento coletivo.

Deste modo, ao redefinir as questdes do desenvolvimento em termos

politicos, os grupos que trabalham separadamente em assuntos diferentes,
como o género a ecologia e os direitos humanos, ou nas dreas da saide e da
educagio, agora concebem suas atividades em termos mais genéricos, como
uma forma de agiio politica e social destinada a confrariar as estruturas
hegemdnicas de poder, em todos os niveis — local, nacional e global. Uma
conseqiiéncia importante desta mudanga de perspectiva foi a de que os mo-
vimentos de base, que estavam em um estado de fragmentagio e de baixo
moral no fim dos anos 80, comegaram a reagrupar-se € a aproximar-se em
plataformas comuns relativas 3 questio da globaliza¢io. Em meados dos anos
90 isto levou ao langamento de varias campanhas em escala nacional e a for-
magio de coligagdes e aliangas organizacionalmente mais duradouras. Entre
muitas destas iniciativas, a mais eficaz e que mais se expandiu nos dltimos
anos foi a campanha pelo Direito & informag@io — uma série de lutas em ni-
vel local para assegurar salirios justos para os trabalhadores das obras pibli-
cas de “combate 3 seca™?, culminando em uma bem-sucedida campanha
nacional pelo direito 1 informagio. Um antigo e ainda ativo movimento dos
anos 80, o Narmada Bachao Andolan (um movimento para preservar modos
de vida, ecologia e culturas mantidos pelo rio Narmada e ameagados de des-
truicao pelo projeto de construgio de grandes barragens no curso deste rio),
teve um novo impulso ¢ deu origem a uma alianga com uma base bastante
ampla de organiza¢Ges e movimentos sociais ativos em varios nivels € em
diferentes zonas do pais. Esta alian¢a, conhecida como National Alliance for
People’s Movements (NAPM),!! tem promovido, apoiado € coordenado, de

Wrata-se de trabalhos relacionados com a escassez de dgua resoltante dos efeitos de nma mi
época de mongoes. Estas obras piiblicas consistem, por exemplo, na construgdo de digues ¢ de
esquemas de captagio e armazenamento de dgva c empregam as populagbes aferadas. (N. do T}
“Alianca Nacional para as Movimentos Populares. (N. do T}
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uma forma mais ou menos regular, virias campanhas de protesto contra os
programas e projetos, do governo e das empresas multinacionais, represen-
tativos das politicas da globalizagio hcgemdnica, Tém havido outras inicia-
tivas, mas as mais recentes incluem: a Campaign for People’s Control over
Natural Resources,’? que abtange virias organizagfes ativas nas ireas rurais
e tribais, cobrindo cerca de treze estados indianos; o movimento There Is An
Alternative, que, entre outros dirigentes, conta com dois antigos primei-
ros-ministros; o The Living Democracy Movement,'* para a ligagio da to-
mada de decisdes no nivel da democracia local com a manutengio da
biodiversidade; o movimento para o desarmamento nuclear, designado por
Indian Coalition for Nuclear Disarmament and Peace,’® etc. Apesar de na
préxima segio serem descritos com mais detalhes alguns dos citados movi-
mentos, o fato de aqui se mencionarem apenas estes € para mostrar como o
desafio da globalizagio revitalizou politicamente o panorama dos movimen-
tos sociais na {ndia, que, no fim dos anos 80, estavam perdendo relevincia e
diregio; e, o que é mais interessante, como se tornou possivel para os lideres
destes movimentos manterem a sua politica num alto nivel de intensidade e,
nesse processo, recuperar a esperanga de iniciar uma politica de longo prazo
de nio-cooperagio ¢ de ndo-reconhecimento da legitimidade das estruturas
de poder dominantes.

Em sintese, as politicas de diferentes grupos ¢ movimentos, que come-
caram a convergir em meados dos anos 90, conseguiram uma diregio co-
mum e uma organizagio razoavelmente duradoura. Esta convergéncia foi
alcangada até o ponto de resisténcia aos esforgos desenvolvidos pelas elites
burocraticas, tecnocriticas e metropolitanas para apoiar as politicas de
globalizacio e despolitizar o desenvolvimento, E isto porque, segundo os
movimentos, é apenas através da politizagio dos pobres que eles podem
reverter o impacto negativo da globalizagio ¢ fazer do desenvolvimento
um processo justo e eqilitativo e uma experiéncia coletivamente edificante.
Deste modo, ao estabelecer, tanto conceitualmente como na pratica, liga-
¢oes entre as questdes do desenvolvimento ¢ da democracia, os movimen-
tos de base comegaram a articular suas politicas em termos de democracia
participativa.

%Campanha para o Conreole das Papulagées sobre os Recursos Naturais, (N, do T.)
BExiste uma Alternativa. (N. do T.)

HMovimento para a Democracia Viva. (N, do T}

5Coligagio fndiana para o Desarmamento Nuclear e para a Paz. (N. do T))
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7. REINVENTAR A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Nas discussdes tedricas e na prética da politica representativa, a democracia
participativa tem sido tratada, respectivamente, como uma idéia parapolitica
¢ uma atividade politica marginal — uma caracteristica desejivel, mas ndo
essencial, de uma democracia moderna. E na politica dos movimentos de base,
onde o alcance da democracia é ativamente buscado e expandido através dos
seus combates politicos quotidianos, que a democracia participativa € con-
cebida ndo apenas como desejavel mas como uma forma de organizagio e
uma prética politica necessdria. Sob as condigées da globalizagio — em que
as institui¢Ses da democracia representativa nacional sao subordinadas ao
poder hegeménico global, com as estruturas politicas e econdmicas de to-
mada de decisio ficando mais distantes €, até mesmo, alienadas das popula-
gbes, a politica continuada de democracia participativa por parte dos movimentos
obteve uma nova relevianda.

7.1. A democracia participativa e a teoria politica

Na teoria democratica contemporinea, a nogio de participagao politica ex-
pressa-se em termos de deveres politicos e de direitos legais € constitucio-
nais dos cidadios no que diz respeito i eleigio de governos representativos
¢ a assegurar o seu funcionamento democritico (Almond e Verba, 1963;
Milbrath, 1965). Ao conceber a participa¢io em termos passivos de limita-
¢ao do papel e das atividades dos cidadaos ao ambito institucional das elei-
¢bes, partidos e grupos de pressio, a teoria resguarda {ou, pelo menos,
pretende fornecer justificaches para resguardar) os procedimentos de toma-
da de decisio dos governos eleitos da politica de alta intensidade da mobi-
lizagao de massa e da agio direta que os movimentos populares, que por vezes
surgem 2 superficie, produzem na democracia representativa.

De fato, em grande parte, estanogio tem sido bem-sucedida em proporcio-
nar estabilidade institucional e legitimidade politica 3 democracia representa-
tiva liberal, fazendo com que parega que esta é a tinica forma natural que a
democracia pode ter. Mas, a0 mesmo tempo, a imaginagao politica desta teo-
ria afundou-se em questGes pragméticas relativas as velhas democracias “de
fato existentes”, do Ocidente. Neste processo, impediu que as novas demo-
cracias em desenvolvimento evoluissem e fizessem experiéncias com alternati-
vas institucionais para aprofundar a democracia € escolher formas adequadas
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a0s respectivos contextos histdricos e culturais. Mais do que isso, esta teoria,
a0 tratar persistentemente e durante muito tempo a democracia representati-
va liberal como a forma definitiva de democracia, encorajou o ponto de vista
de que, com ela, 2 humanidade tinha atingido o estado mais elevado de desen-
volvimento politico, além e fora do qual ndo existia nenhuma possibilidade
democritica. Este ponto de vista, inclusive, encorajou um pensador politico
norte-americano a considerar a chegada e a universalizagio da democracia li-
beral como anunciadora do fim da histéria! (Fukuyama, 1992).

Este discurso de alta intensidade defendide durante o periodo da guerra
fria produzin, ironicamente, um conjunto de argumentos teGricos que obte-
ve sucesso em manter a democracia representativa ao nivel do que Boaventura
de Sousa Santos apropriadamente descreve como democracia de baixa in-
tensidade — que provavelmente também se ajusta 2 politica contemporinea
de globalizagio hegemonica (Santos, 1999). Disso resultou, contudo, uma
importante perda tedrica, ou seja, o conceito de democracia participativa foi
empurrado — se nio completamente descartado — para as margens da teo-
ria democritica.

Manter a democracia como uma operagio de baixa intensidade ao nivel
nacional pode conduzir i integracio da economia (capitalista) mundial por-
que isso ajuda os governos nacionais dos paises periféricos a dispersarem e
afastarem o0s movimentos democraticos populares que se opoem a imple-
mentagio de ajustes estruturais e a outras politicas que a estrutura de poder
global transmite aos governos nacionais. Mas € precisamente por esta razio
que os pafses periféricos do mundo que passam pelo processo de globalizagao
precisam criar uma forte infra-estrutura democratica de base, sem a qual snas
democracias nio podem sobreviver ao nivel do Estado-nagio on, pior ainda,
podem pdr em perigo a prépria sobrevivéncia dos seus cidadios pobres.

Dois movimentos efetuados pelos tedricos da democracia representativa
tornaram possivel, por um lado, incorporar o conceito de participagio den-
tro do paradigma estrutural-funcional da teoria {ou seja, a participagao con-
cebida como uma forma particular de comportamento politico dos cidadaos
através da qual elegem governos e devem manter o seu funcionamente numa
trajetria democratica através dos seus representantes, €, por outro lado, tratar
a democracia participativa quer como uma forma arcaica de governo, quer
como um ideal impraticivel que — se efetivamente aplicado ou mesmo ex-
perimentado — est repleta de conseqiiéncias perigosas para a prépria de-
mocracia.
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O primeiro argumento é elaborado fazendo a histéria da democracia em
termos lineares e evolutivos. A histéria da democracia é reconstituida desde
a sua origem na cidade-Estado de Atenas, onde funcionava como uma de-
mocracia direta e participativa, passando pelas sucessivas formas que assu-
miu, até que atingiu uma forma complexamente desenvolvida de democracia
representativa, tornando possivel o seu funcionamento em uma escala mui-
to maior como a do Estado-nagio (e, por vezes, até i de Estados do tamanho
de continentes). Esta transmutagao, segundo esta perspectiva, equipou a

democracia representativa liberal para funcionar em uma escala global e le-

var a cabo uma enorme quantidade de programas e politicas dizendo respei-
to a todos os aspectos da vida dos seus cidadiaos (Dahl, 1989: 1-24).

A finalidade deste exercicio, a0 que parece, € mostrar que as convicgdes
e praticas historicamente associadas 2 democracia participativa de uma cida-
de-Estado nio tém, hoje, qualquer relevancia para a democracia a0 nivel do
Estado-nagio e, muito menos, no futuro em que é provavel que venha a abran-
ger todo o globo como seu campo de agio territorial. A democracia par-
ticipativa ¢, de fato, uma idéia nobre, admite a teoria, € alguns dos seus
elementos devem ser funcionalmente incorporados na democracia represen-
tativa, mas € um retrocesso pensar nos cidadaos controlando ¢ participando
diretamente nas tomadas de decisio governamental, e até¢ pode, no mundo
atual, acabar sendo uma receita para o desastre. No discurso teérico da de-
mocracia indiana dai deduzido, esta fixagao da democracia participativa no
passado morto e enterrado do Ocidente tirou legitimidade de qualquer ex-
ploragio histérico-teérica baseada na sua existéncia no passado da india. Por
este motivo, a idéia da democracia como sendo simbolizada no conceito de
repiblica-aldeia é tratada pelos especialistas indianos de teoria politica como
uma idéia atavica que ndo merece qualquer discussao teérica séria.

O outro argumento — ao contririo do anterior, que vé a histéria da
democracia em termos estrutural-funcionalistas — & construido em termos
normativo-analiticos. Parece basear-se no medo do apelo romintico (ima-
gens utopicas) que a idéia de democracia participativa evoca. Segundo aqueles
que apresentam este argumento, propagar oideal da democracia participativa
freqiientemente promove idéias simples e populistas acerca da democracia.
Argumentam ainda que os defensores da democracia participativa nao reco-
nhecem o fato de que os governos modernos freqiientemente dependem, nas
suas tomadas de decisdo, de especialistas e peritos, ja que os assuntos envol-
vidos sdo tao complexos e técnicos na sua esséncia que estio além da capaci-
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dade de compreensio dos préprios representantes eleitos, quanto mais da
dos cidadios normais. Conceitos como democracia direta ou participativa
servem apenas para desviar a atengio da teorizagio da democracia para o
mundo que se globaliza (Schmitter, 1999). Um setor das elites indianas, que
acredita que a meritocracia proporciona uma melhor forma de democracia e
de bom governo, utilizou este argumento para sustentar politicamente sua
posicao. Alegam que, para preservar as normas institucionais da democracia
representativa, € necessario limitar estritamente, tanto em termos de proce-
dimentos quanto de estruturas, os poderes dos representantes eleitos através
de instituigdes legais-racionais da burocracia e do poder judicial. Na sua
perspectiva, dar legitimidade 4 idéia de democracia participativa apenas ex-
poria ainda mais as instituigdes da democracia representativa as pressoes
majoritirias e populistas por decisGes freqiientemente imperfeitas e irracio-
nais, que normalmente nio sio do interesse pablico. O predominio deste
discurso na india, durante as décadas iniciais da Independéncia, levou 2 con-
solidagio do dominio hegemdnico, ainda que democraticamente consenti-
do, de uma pequena minoria social e politica, constituida por elementos das
castas superiores urbanas, com educagéo inglesa. Ocuparam um grande ni-
mero de postos em diferentes setores e instituigbes do Estado, especialmente
nos altos cargos administrativos € judiciais, durante mais de quarenta anos
ap6s a Independéncia. O que se tornara uma perspectiva instituida, e de sen-
so comum, de governar a india, comegou, contudo, a ser desafiado no fim
dos anos 70, quando os movimentos das classes subalternas ganharam forga,
tanto na politica eleitoral quanto na sociedade civil (Sheth, 1995).

7.2. A politica de demacracia participativa dos movimentos

A idéia de democracia participativa era central no pensamento e na pritica
politica de Gandhi e inspirou muitos ativistas do movimento de libertagio.
Gandhi articulava esta idéia através dos conceitos de swaraj (autogoverno) e
de swadeshi (controle comunitirio sobre os recursos) e pela invocagio da
imagem de “reptiblica-aldeia” (gram swaraj) como representante da tradigio
democritica indiana.'é Depois da Independéncia, contudo, estas formulagoes
foram energicamente refutadas ¢ praticamente banidas do discurso politico

I 6Para uma exposigio concisa ¢ objetiva destes conceitos, ver Narayan, 1968, vol. 4, cap. 16,
e vol. 5, capitulos 15, 16, 39 ¢ 42.
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convencional por representarem o idealismo impraticivel de Gandhi. A
idéia da democracia participativa foi, todavia, nao apenas mantida viva,
mas desenvolvida, conceitualmente ¢ na pratica, por um segmento de
ativistas de base que nsaram livremente o pensamento econdmico e poli-
tico de Gandhi — apesar de muitos deles poderem nio querer exibir o
emblema de Gandhi (Bakshi, 1998).

O primeiro manifesto abrangente sobre democracia participativa veio
de Jayaprakash Narayan (JP), um lider socialista popular do movimento
independentista que, cinco anos depois da fndia ter obtido a Independén-
cia, se junton a0 movimento inspirado em Gandhi. Narayan elevou bastan-
te o petfil politico do movimento quando, em 1954, fez uma proclamagio
piblica na qual declarava dedicar toda a sua vida ao movimento ou, nas
suas palavras, ac “caminho de Gandhi”. O tema do aprofundamento da
democracia era central na sna agenda para o movimento, pois acreditava
que, sem isso, apenas o dominio da elite se perpetuaria em nome da demo-
cracia.’’ Dai resultou, em 1959, a publicagio do sen tratado sobre a demo-
cracia nao-partidaria (Narayan, 1959). Era critico daidéia da representagio
por partidos politicos e defendia uma forma mais participativa ¢ abrangente
de democracia, que constituisse uma base democritica ampliada a partir
da qual o poder brotaria e ascenderia para células que utilizariam o poder
que lhes fora atribuido pelas células do nivel inferior, tudo isto em condi-
¢Oes de responsabilizagio e transparéncia. A quantidade e o género do poder
a ser atribuido a uma célula colocada em um nivel superior seria mediante
a necessidade dessa célula. Todavia, a tese de Narayan cansou um impacto
muito pequeno fora dos circulos dos seguidores de Gandhi. De fato, atrain
criticas agudas dos teéricos democraticos liberais, assim como dos politi-
cos dos partidos, que viam esta tese como um exercicio ingénuo de nm
idealista inconsciente das suas perigosas conseqiiéncias para a prépria de-
mocracia (Kothari, 1960}. O documento foi praticamente “retirado™ do
discurso piiblico, mas, no prazo de dois anos, Narayan surgiu com um ma-
nifesto politicamente mais poderoso e abrangente sobre a questio da de-
mocracia participativa (Narayan, 1961). Nele, rebatia os argumentos dos
seus criticos e elaborava sua tese basica afirmando tedrica e historicamente

Para uma descrigdo perceptivel, convincente ¢ fidedigna da vida ¢ obra de Jayaprakash
Narayan, ver “Introduction”, uma introdugio aos seus escritos selecionados, editada por Bimal
Prasad (1980).
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a necessidade de uma democracia abrangente na India, onde o poder eco-
némico e politico fosse essencialmente mantido ¢ exercido diretamente pelo
povo a partir da base da organizagio social. Nao demoron muito para que
a sua visio da democracia encontrasse uma expressao politica poderosa.
No inicio dos anos 70, langou um sélido movimento com o objetive de,
usando a sua expressio, restaurar o poder do povo {lokshatkti) na demo-
cracia (Narayan, 1975). Esta idéia do poder do povo inflamou a imagina-
4o de muitos jovens que, além de atrairem a atengio do Governo em Delhi,
deram origem a um novo género de micromovimentos, celebrizado ¢ ca-
racterizado pelos tedricos atuais como “processo politico nao-partidirio”
(Kothari, 1984). Este género de grupo-movimento, que emergiu a partir
do que se tornon conhecido como o “movimento JP”, tem, desde entio,
trabalhado nas bases. Articulam a democracia participativa em termos de
aumento de poder do pove através de combates quotidianos pelos seus
direitos, assim como através do aproveitamento dos seus esforgos coleti-
vos para desenvolver os recursos locais para proporcionar o bem-estar co-
letivo.

O mais notavel, nesse género, foi 0 movimento langado em 1978 por
Chhatrayuva Sangarsh Vahini, conhecido como o Movimento Bodh Gaya
(uma organizagio juvenil para a transformagio social ¢ politica que in-
clui estudantes e nio-estudantes). Desde entdo tem servido de fonte de
inspiragio nacional para muitos grupos-movimento. Este movimento fot
bem-sucedido na apropriagio de cerca de 5 mil hectares de terras que
pertenciam a uma instituigio religiosa de Bodhgaya, um distrito do esta-
do de Bihar, através da agio direta nio-violenta. Os campos foram legal-
mente redistribnidos a familias de trabalhadores rurais que a eles estavam
ligadas havia geragbes. No decurso da redistribuigdo, os direitos legais de
posse da terra foram atribuidos igualmente a homens ¢ mulheres. Mais
importante do que este resultado em forma de redistribui¢io de terras
foi o processo de mudanga através do qual os objetivos mais amplos e os
valores de transformagio politica e social do movimento foram mantidos
vivos, transmitidos e, ainda que parcialmente, institucionalizados, tendo
afetado, naquela area, a vida de cerca de trés mil familias participantes.
De fato, o grupo-movimento asseguron que os dalits (ex-intocdveis), cujo
direito i terra levou ao langamento deste movimento, permanecessem na
linha de freate, tendo as mulheres desempenhado papéis de lideranga
decisivos. Este movimento criou uma nova esperanga em todo o pais, entre
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os grupos de intervengio social, quanto i eficicia da utilizagio da
militincia nao-violenta como um meio para a transformagio social e eco-
némica.!®

Nos anos mais recentes, um outro movimento do mesmo género, igual-
mente significativo, tem side dirigido por Tarun Bharat Sangh {Umao dos
Jovens Indianos) e é conhecido no exterior gragas ao seu lider, Rajendra Singh,
distinguido com o prémio Magsaysay. Ele aderiu 4 organizagfio e revitalizou-a
com o seu trabatho nas aldeias do Rajasthan desde 1985. Com outros mem-
bros do seu grupo comegou a trabalhar com a profunda convicgio de que o
povo tem os conhecimentos e a capacidade para desenvolver e gerir coleti-
vamente seus assuntos e assegurar o seu proprio bem-estar (foi assim que ele
interpretou a mensagem de Narayan de “poder para o povo”), desde que
deixem de esperar ajuda do governo e estejam motivados para trabalhar por
sua conta. Utilizando as préprias palavras de Singh:

a nossa luta [€] contra o Estado para que as comunidades tenham uma pala-
vra a dizer sobte © seu desenvolvimento, (...} o sistema administrativo (...)
tenta impingir a sua propria visio do desenvolvimento as comunidades, sem
se preocupar em saber 0 que € que as pessoas querem. De fato, é um mito
afirmar que o desenvolvimento € para o povo, na verdade ¢ contra o povo
(...). Guiados pelos ideais de Jayaprakash Narayan e Acharya Vinoba Bhave,
trabalhar para a mudanga social foi uma escolha 6bvia [para nés).

Tendo iniciado o seu trabalho em meados dos anos 80, este grupo de ativistas
sociais foi capaz de estabelecer, ao longo de década e meia, um sistema de
autogoverno das terras e de gestio da 4gua em cerca de 700 aldeias de
Rajasthan, perpetuamente afetadas pela escassez de dgua e extremamente
pobres. Isto foi conseguido através do reavivar de competéncias e conheci-
mentos recessivos das préprias populagbes sobre a construgio de estruturas
para captagdo de dgnas, conhecidas localmente como jobads. Neste processo
os aldedos nao sG prosseguiram e construiram uma rede de diques e de pe-
quenos reservatorios, sem qualquer ajuda governamental, como, ultrapas-
sando o governo, tomaram decisdes sobre a utilizagao das terras, construiram
muros nos limites dos terrenos comuns e recuperaram uma enorme drea de
solo arido. Isso foi possivel gragas 4 confianga social que a populagdo recu-

I %Para uma descrigio histdtica e politica do movimento, ver Prabhat (1999).

116

DEMOCRATIZAR A DEMOGCRACIA

perou por ter passado a dispor de dgua como resultado dos seus préprios
esforgos. As antigas formas de interdependéncia econémica e de cooperagao
social foram, entio, retomadas e impregnadas com novos significados eco-
ndmicos e politico-democraticos. Para Singh, esta é uma pequena conquista,
provavelmente de pouca duragio. Ele antecipa uma longa batalha pela fren-
te para que seja possivel alcangar uma verdadeira democracia para o povo.
Passamos a cita-lo:

Infelizmente, o Estado, na [ndia, nio aprecia que as comunidades tentem
ajudar-se a elas mesmas. Se as populagdes comegam a participar no desen-
volvimento e a questionar o dinheiro que ostensivamente é gasto com elas,
isso cria dificuldades para aqueles que dirigem o sistema. Para uma burocra-
cia treinada na tradigao colonial de mandar em vez de trabalhar com as pes-
soas, 2 democracia de base é um conceito estranho. Por isso, em vez de o
desenvolvimento ser um esforgo cooperativo entre as pessoas e o Estado ¢,
de fato, povo versus Estado.

Mas o Governo encara tudo isto de uma forma muito diferente: como uma
invasio do sen territério € uma usurpagio das suas fungfes. A administragio
interpds centenas de agbes judiciais contra o grupo-movimento ¢ 0s aldeaos
e ameagou-os com a demoligio dos digues por terem sido construidos sem a
autorizagio do Governo e sem a orientagio de peritos (“engenheiros civis™).
Aqui a politica do grupo de base de mobilizagio de massas e de integragao
em aliangas mais amplas foi dtil; tornou possivel que 0 movimento, em con-
junto com os aldedos, resistisse a pressio e, por fim, obtivesse a confirmagio
governamental para o modo de autogoverno que eles desenvolveram atra-
vés das lutas politicas no terreno. Mais uma vez, Rajendra Singh encara este
fato como uma moratéria conseguida pela vitéria numa batalha, mas nao na
guerra. Nas suas palavras: “A menos que as comunidades consigam poder e
sejam encorajadas a desenvolver a apostano desenvolvimento, ganhar a guerra
vai ser dificil.™*

Neste processo de oposicio 2 globalizagio hegemdnica, os movimentos
acrescentaram uma outra dimenséo a sua politica— fazer dos atos legislativos

+

*Todas as citagdes 530 do lider do movimento, Rajendra Singh: “I was called a daceit, terrorist
and fraud™, Hindustan Times, Edit Page, 12 de agosto de 2001; para uma descrigho mais am-
pla da contribuigio dada poer este movimento, ver Masushi, 2001, n® 123.
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um importante terreno de agio/luta politica e social. No decurso da aplica-
¢io dos programas de ajuste estrutural e de ontras politicas relacionadas com
a globalizagio, o Estado ajudou ativamente as empresas indianas e multi-
nacionais a adquirirem terras e outros recursos das aldeias a pregos ficticios.
Isto envolveu a retirada de garantias constitucionais dadas as tribos (ou seja,
a garantia de que nao seria permitida a alienagio das suas terras) e, em con-
seqiiéncia, a extensio dessas garantias as empresas multinacionais, ao
disponibilizar-lhes terras, 4gua e recursos florestais a baixos pregos, mas com
enormes custos para 0 modo de vida das populagdes e para o equilibrio eco-
légico das regides. A aprovagio ou aplicagio da legislagio e de decisdes do
gOVerno como estas sio, agora, desafiadas pelos grupos-movimento nao ape-
nas nos tribunais, mas também na esfera mais ampla da sociedade civil. As
acbes judiciais em nome do interesse piblico, que anteriormente ficavam
sobretudo confinadas aos tribunais como contencioso entre o Estado e os
ativistas sociojuridicos, tornavam-se agora matérias de interesse e envol-
vimento diretos das préprias populagdes, constituindo a politica quotidiana
dos grupos-movimento.

Neste processo iniciaram-se novos féruns de participagio, tais como
a documentagio dos efeitos sobre as populagées de determinadas politi-
cas e legislaghes governamentais, através da colaboragio em estudos
participativos levados a cabo pelos ativistas sociais (incluindo alguns téc-
nicos) conjuntamente com as préprias populagdes e da divulgagio dos
resultados 20 piiblico em geral, incluindo os meios de comunicagio social.
O modo mais eficaz ¢ inovador de conscientizagio e mobilizagio politica
desenvolvido neste processo e que se tornou uma pratica politica comum
para os grupos-movimento de todo o pafs é a organizagio de grandes
marchas (Pad yatras). As Pad yatras, literalmente, marchas a pé, sao nor-
malmente planejadas por ativistas representativos de organizagdes de di-
ferentes partes do pais, mas que partilham uma perspectiva e um interesse
comum por um determinado assunte que pretendem destacar para mobi-
lizar a opiniao piiblica. Caminham longas distincias juntamente com as
pessoas que sio atraidas de véarios locais, mas que enfrentam um proble-
ma semelhante — por exemplo, o sen modo de vida ameagado por um
projeto do Governo ou de uma empresa multinacional — em uma é4rea
especifica. Ao longo da marcha param em aldeias, interagindo com as
pessoas, mostrando filmes, apresentando pegas de teatro, tudo isto para
sublinhar os assuntos em causa.

DEMOCRATIZAR & DEMOCRACIA

Um entre muitos casos como estes é o0 do movimento contra as minas de
bauxita nas dreas tribais de Visaka, no estado de Andhra Pradesh. Em 1991,
a marcha que ficou conhecida como a manya prante chaitanya yatra, uma
caminhada para promover a conscientizagio sobre a destruigdo ecolégica de
uma area geografica, foi organizada por uma série de grupos-movimento
atuantes nessa zona. Juntaram-se 3 marcha mais de 50 grupos de interven-
g0 social que prepararam um relatério sobre a destruigac ambiental que
observaram e experimentaram durante a marcha. O relatério descrevia a
forma como a regido ficou sob séria ameaga, tanto em termos ecolégicos
quanto para o modo de vida das populagGes residentes na area, e menciona-
va também o fato de que, caso os danos nio fossem controlados, daf poderia
resultar um desastre ecolégico para toda a peninsula do sul da India. O rela-
torio falava ainda do deslocamento de 50 mil pessoas das tribos, do enorme
desmatamento e do problema das cheias repentinas e da lama que disso re-
sultava.®

Esta Chaitanya yatra {marcha para melhorar o estudo € a conscientizagio
das populagdes) serviu, desde entio, como base para o movimento de in-
tervengio social e juridica que existe hi uma década, e que persiste, no ¢s-
tado de Andhra Pradesh. Nos dltimos cinco anos expandiu-se bastante,
cobrindo muitos outros temas semelhantes, com grupos-movimento traba-
lhando neles a partir de diferentes partes do pais. O que aqui tem interesse
¢ o tipo de politica que o movimento desenvolveu para expandir as suas
atividades e resistir tanto tempo. Em um nivel, ao levar ao tribunal a ques-
tio da ameaca ao modo de vida das populagdes, criou uma alianga de mo-
vimentos com expresso nacional, obtendo, assim, uma ampla base de apoio
para suas atividades. Ao funcionar através dessa alianga, foi possivel proje-
tar o seu trabalho nos meios de comunicagio nacionais e contribuir para a
construgio de lagos de solidariedade entre os grupos-movimento. Em ou-
tro nivel, mais decisivo, o movimento, gragas as suas marchas de mobilizagio

BRelatsrio de P _Sivaram Krishna do SAKTI {policopiado), um dos gropos-movimento que
organizou a marcha; também um relatério da Newstime, 13/3/1991. Inquéritos e estudos le-

~ vados a cabo arravés de investigagiofagdo tornaram-se, entretanto, nma pritica comum para
os grupos-movimento. Existem grupos especiais de ativistas do meio académico, come port
exemplo, 0 Grupo Alternativo de Pesquisa, que regularmente levam a cabo estudos, publican-
do suas conclusées. Estes estudos sdo planejados conscientemente para contrariar a politica
do conhecimento positivista que privilegia os peritos ¢ exclui as pessoas da tomada de decisdo
em matérias de interesse vital para elas (Sheth, 1999).

119



REINVENTAR A EMANCIPAGAD SOCIAL: PARA NOYDS MANIFESTOS

e de conscientizagio e de uma miriade de outras atividades, foi capaz de
motivar as populagdes da regido para fundarem suas prdprias organizagdes,
que agora reivindicam o autogoverno como um direito e como a melhor
forma de proteger e desenvolver os recursos do seu modo de vida e da sna
coltura.

Para resumir a histéria, a Chaitanya yatra foi continnada de forma per-
sistente por dois grupos, SAMTA e SAKTI, através da criagio de uma rede
de grupos de intervengio social no distrito de Vishaka, sob a bandeira do
Visvasamakhya (um férum para a eqitidade mundial). Este férum organizon
véarias marchas deste génerc em outras zonas do estado e preparou relatérios
que realgavam a forma como a usurpagio das terras das tribos pelas empre-
sas, com pretensos meios legais, privou as populagées do seu modo de vida,
identidade e cultura. Ao preparar relatérios e ao divulgar a informagao e as
analises que eles continham, procuron-se obter a ajuda de organizagSes bem
conhecidas, ditigentes de movimentos e profissionais-ativistas, ativos no es-
tado e em outras regides do pais.

Foi neste cendrio de constantes combates que os grupos da regiio leva-
ram a cabo durante cerca de uma década, que foi possivel para eles, ou seja,
para o SAMTA, apresentar uma petigio ao Supremo Tribunal da fndia para
fechar as minas de calcita da regido por colocar em perigo a permanéncia
da populagio das tribos locais e constituir uma ameaga ecolégica para aquela
irea. O SAMTA alegon que a mina deveria ser fechada uma vez que as tribos
estavam protegidas pelo Anexo Quinto da Constituigio contra a alienagao
das suas terras e a mina ameagava destruir o seu modo de vida e, mais do
que isso, violava um direito fundamental, o direito a vida, que a Constitui-
¢io outorga a todos os cidadios. Aceitando em grande medida a petigio
do SAMTA, o Supremo Tribunal proferin, em 1997, uma sentenga de 400
paginas em que tragava, em linhas gerais, as medidas que precisavam ser
tomadas para fazer das tribos parceiros no desenvolvimento das areas do
Anexo (ou seja, dreas constitucionalmente protegidas povoadas pelos po-
vos tribais). O Supremo deliberou que todas as organizagdes do setor pii-
blico ou privade que funcionassem nessas areas deveriam atribuir n2o menos
que 20 por cento dos empregos as populagdes locais e idéntica percenta-
gem de lugares para as suas criangas nas instituigdes educativas. O Tribunal
também estipulou que cada unidade industrial dessas areas cedesse 20 por
cento dos seus lucros € os disponibilizasse para o género de desenvolvi-
mento que fosse proveitoso para a populagio local.
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Essencialmente, 0 Supremo reconheceu as populagdes locais como de-
positrias legais do desenvolvimento da irea onde habitam, o que tornou
indispensivel a sua participacio nesse desenvolvimento e den legitimidade 2
sua reivindicagio de uma parte dos beneficios daf provenientes. Este julga-

- mento, {ue constitniu um marco importante, ficon conhecido em toda a fndia

como o processo SAMTA, ou seja, pelo nome do grupo-movimento que le-
vou o caso ao tribunal. A partir de entdo tornoun-se um ponto de convergén-
cia em torno do qual muitas lutas s3o agora empreendidas em conjunto por
vérios grupos de acio. Primeiramente, para assegurar a aplicacio das deci-
sdes do Supremo, assim como das suas recomendagdes. Segundo, para exa-
minar ¢ estender os significados legais ¢ juridicos do julgamento a uma
aplicagao mais ampla. Terceiro, utilizar politicamente a decisio do Tribunal
para criar um bastido de resisténcia para impedir a aplicagio da politica go-
vernamental que, ao fazer parte do pacote da globalizagio e estando sob
pressio das multinacionais, procura eliminar garantias outorgadas as popu-
lagdes pelo Anexo Quinto da Constimicao.

Ao longo de quatro anos, ou seja, desde a decisao do Supremo Tribu-
nal, em 1997, no caso SAMTA versus Estado de Andhra Pradesh, uma série
de marchas, demonstragdes e assembléias foram levadas a cabo, de forma
mais on menos regular, em diferentes regides do pais, por grupos-movi-
mento social envolvidos na tentativa mais ampla de tornar o desenvolvi-
mento diretamente relevante para as populagdes. Estes esforgos
culminaram, entretanto, na preparagio de uma campanha de expressio
nacional a que se juntou uma centena de grupos-movimento e um nime-
ro significativo de intelectnais e profissionais socialmente empenhados.
Esta campanha é apoiada em nivel de organizagio pelo SAMTA, no esta-
do de Andhra Pradesh, e pelo SETU — Centre for Social Knowledge and
Action — no de Gujarat, e é conhecida como Campaign for People’s
Control over Natural Resources. Adoton para si prépria um amplo man-
dato de planejamento de estratégias para combater as politicas do gover-
no concebidas para apoiar as forgas da globalizagio hegemdnica na [ndia.
Essas politicas dizem respeito 2 aquisigdo de terras, deslocamento e rea-
bilitagio das populagdes afetadas por projetos, biodiversidade, florestas,
aquacultura, agricultura, gestio dos recursos hidricos, alteragbes ac Ane-
xo Quinto etc., todas elas enfraquecendo diretamente os direitos e os
modos de vida das classes inferiores — ex-intocaveis, populagbes das tri-

121



AEINVENTAR A EMANCIPACAC SOCIAL: PARA NOGVOS MANIFESTOS

bos, pequenos agricultores e trabalhadores agricolas sem terra, pastores
e pescadores.?!

Diferente da campanha acima mencionada para impedir o governo de
legislar sobre determinadas matérias, hi um movimento que pretende obri-
gar o governo a aplicar suas préprias regras e regulamentac¢ées de forma sé-
ria ¢ eficaz. A sua politica centra-se em levar a cabo consultas piblicas e
tribunais populares com o intuito de criar san¢des politicas e sociais para a
administragio local para obrigé-la a cumprir e a tornar piblicas as regras e
regulamentagdes pelas quais se rege na aplicagio dos programas de desen-
~ volvimento. Na sua génese esteve uma luta iniciada por uma organizagio de
base popular em uma aldeia do estado do Rajasthan, fundada por Aruna Roy,
que desistiu do sen emprego nos Servigos Administrativos Indianos {IAS) “para
trabalhar com o povo”. A organizagio adotou a designagio de Mazdoor Kisan
Shakti Sangathan (MKSS) — organizagio para reforgar o poder dos operarios
e agricultores.” A referida luta era dirigida ao problema que as populagdes
sentiam mais intensamente, ou seja, impedir que os funcionarios pablicos
ludibriassem os operarios que trabalhavam na construgio de obras publicas,
nio lhes pagando os salirios minimos fixados pelo governo. Além de rece-
berem salérios inferiores aos que lhes eram devidos, as pessoas da regiao
arranjavam trabalho que tivesse uma duragio suficiente ac longo do ano. Isto
acontecia porque os programas de desenvolvimento aprovados pelo gover-
no muitas vezes ficavam no papel, com o dinheiro que lhes era destinado
indo parar no bolso dos funcionirios piiblicos e dos dirigentes eleitos. Uma
vez que tudo isto era feito com o conhecimento dos “de cima®, nio era com
peti¢ées, por muitas que fossem, que seria resolvido; s6 a agio direta das
populagdes se afigurava como solugio possivel. O MKSS levou a cabo, de
dezembro de 1994 a 1995, virias consultas publicas, Jan Swnvai, em que os

#0 Plano de Aglo da Campaign for People’s Control over Natural Resources foi aprovado na
assembléia que realizaram a 1° e 2 de dezembro de 2000, em Delhi. Cépias disponiveis no
SETY, ¢-mail: serumail wilnctonline.net.

20 MKSS ilustra de forma ideal o conceito de “micromovimento™ exposto neste capimlo. A
campanha que iniciaram pelo Direito & Informagio tornott-s¢ bm movimento com expressio
nacional. Construiu uma ampla rede de grupos-movimento, organizagdes de direitos huma-
nos, lideres de opinido, mrelecruais e profissionais. Infelizmente, o espago de que aqui dispo-
nho ndo me permite fazer justiga a algumas praticas e conceitos politicos inovadores
desenvolvidos pelo movimento, Para uma descrigio detalhada do movimento ¢ da visio da
sua fundadora, ver Bakshi (1998); Aruna Roy (1996}; Lokayan Bulletin, 1999: 16(1), 16(2),
16(3); Dogra (2000}
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trabalhadores eram encorajados a expor seus problemas com a administra-
¢ao piblica — descrevendo sobretudo os detalhes do pagamento de salarios
inferiores aos devidos e os esquemas com os programas de desenvolvimento
que continuavam por aplicar — na presenga de jornalistas locais e de pessoas
de diferentes posigbes sociais das aldeias vizinhas. Foram necessarias varias
destas consultas pablicas para persuadir alguns dos implicados — emprei-
teiros, engenheiros e dirigentes locais eleitos — a aceitarem o convite do
MEKSS que lhes pedia para aproveitarem a oportunidade de defesa, respon-
dendo s acusagdes de corrupgio na aplicagio dos programas de desenvolvi-
mento. Nada disto teve grande impacto na administragio € nas pessoas de
fora daregido, até que foi organizado, em 1996, um enorme sit-in, um dharna,
durante 40 dias, numa cidade préxima, Bewar, seguido de outra série de con-
snltas pablicas, demonstraces e marchas. Isto obrigou o governo do estado
do Rajasthan a alterar alei do governo local (Lei Panchayat Raj), autorizan-
do os cidadaos a obterem cépias autenticadas das faturas e dos recibos dos
pagamentos efetuados e das folhas de salirios que indicavam o nome dos
trabalhadores empregados (porque os pagamentos muitas vezes eram pro-
cessados através de recibos forjados e registrados em nome de pessoas que
nunca tinham trabalhado nas obras). Esta situagio resultou em uma campa-
nha estadual, exigindo que o governo do estado do Rajasthan aprovasse le-
gislagio geral garantindo aos cidadaos e organizagdes o direito a informaggo.
Tado isto culminou na organizagio de uma campanha nacional — National
Campaign for People’s Right for Information® — que preparou uma pro-
posta de lei para o Direito 2 InformagZo. Ao obter um enorme apoio politico
para a proposta de lei, esta campanha foi bem-sucedida, com meia dizia de
estados aprovando legislagio semelhante nas respectivas assembléias estaduais.
Atualmente, o Parlamento indiano estd em vias de aprovar uma lei como esta
para ser aplicada nacionalmente.

Para resumir, a politica inovadora do grupo-movimento MKSS -- assim
como a de muitas outras organizagbes semelhantes que aqui ndo foram cita-
das —, ao trabathar de forma explicita pelo principio de tornar a democra-
cia participativa e responsabilizavel, iniciou um amplo e longo processo
politico gragas ao qual as populagBes podem participar eficazmente da ela-
boragio das leis, ao obrigar os legisladores, em nivel local, estadual e nacional,
a produzirem legislagio de acordo com a vontade popular — conseguindo,

BCimpanha Nacional para o Direito das Populagées i Informagic. (N. do T.)
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até, em alguns casos, que o poder legislativo adote projetos de lei prepara-
dos pelos movimentos de base e fundamentados na informagio e no conhe-
cimento adquirido durante as suas proprias {utas e através de consultas
ampliadas a diferentes féruns da sociedade civil.

Existem muitos outros casos de grupos-movimento que articulam dife-
rentes elementos da democracia participativa no decurso das suas lutas para
democratizar o desenvolvimento (Kothari, Smitu, 2000). Face i falta de es-
pago, far-se-i apenas uma breve referéncia a alguns deles. Por exemplo, ha
grupos-movimento de base urbana como a SEWA (Self-employed Women'’s
Association®!), em Ahmedabad, fundada e dirigida por Ela Bhatt, que tem
um longo e excelente desempenho na intervengio junto s mulheres que tra-
baltham por conta prépria para que reforcem sua capacidade politica e eco-
ndmica e se emancipem socialmente (Rose, 1992). Existe também uma outra
organizagio, recentemente criada em Delhi por Madhu Kishwar, 0 Manushi
Forum for Citizen Rights.® Estas duas organizagoes tém desenvolvido cam-
panhas para proteger os direitos econdémicos e expandir as liberdades dos
trabalhadores auténomos pobres das cidades — como os vendedores ambu-
lantes e os condutores de riquixa (Manushi, 2001: n° 123, 124). Como par-
te da campanha foram produzidos documentarios exibidos em vérios féruns
da sociedade civil, mostrando como os funcionirios piiblicos os persegnem,
nao propriamente para fazer cumprir as leis, mas para extorquir dinheiro.
Foram efetuadas varias consultas pablicas que demonstraram como a aplica-
<o das reformas econdmicas discriminou de forma notéria ricos e pobres e
revelaram a necessidade de alterar, senio mesmo de aboliz, as leis ¢ regula-
mentos que impedem as pessoas de exercer o seu direito a ganhar a vida
{Manushi, 2001: n.° 124).

Existem também os movimentos para que seja concedido s assembléias
de aldeia (gram sabhas) o poder de gerir, através da participagio direta das
populagdes, os assuntos das préprias aldeias {Kothari, Smitu, 2000). Um desses
movimentos, por exemplo, exprime claramente a sua concepgio de demo-
cracia participativa como sendo um “antidoto contra a globalizagio”. A sna
politica consiste em dar uma forma organizativa is idéias de Gandhi de szvaraj
¢ swadeshi, as bases. Liderado por um ativista que ganhou experiéncia no
movimento JB, Mohan Hirabai Hiralal, o0 movimento motivou as pessoas a

| Hassociagdo das Mulheres que Trabalham por Conta Prépria. (N. do T.)
BF4rum Manushi para os Direitos dos Cidadios. {N. do T.)
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instimirem, nama primeira fase, a sna prépria gestdo das zonas florestais da
regido. Hoje em dia, sdo as préprias populagdes que preservam o equilibrio
ecolégico da floresta fazendo uma utilizacio judiciosa dos produtos flores-
tais (Desphande, Vivek, 21 de maio de 2000). Atualmente, 0 movimento para

‘0 autogoverno estd expandindo-se para muitas outras aldeias, abarcando mais

dreas da vida coletiva. O seu credo é: na nossa aldeia o governo somos rds e
deve haver um governo »osso na regiiio, no pais e no mundo. Digno de re-
gistro é o fato de o grupo-movimento também ter elaborado, em teoria, um
“plano” das estruturas necessarias para uma democracia participativa desde
a aldeia até em nivel global, especificando os objetivos de longo prazo ¢ os
valores que os devem animar (Hralal, 2000).

8. CONCLUSAD

A caracteristica distintiva da politica dos movimentos é, assim, construir um
novo discurso sobre a democracia através de uma pritica politica sustenta-
da. Isto é realizado em trés niveis: (a) na base, através da construgio das capa-
cidades e do poder das préprias populagGes, o que envolve, inevitavelmente,
lutas politicas para instituir direitos, assim como um gran de autonomia lo-
cal para as populagbes gerirem 0s seus préprios assuntos coletivamente;
{b) no nivel provincial e nacional, através do langamento de campanhas de
ambito nacional, do estabelecimento de aliangas e coligages para mobilizar
o0s protestos sobre temas gerais {contra “projetos e politicas antipopulares™)
e da criagio de redes de organizagio de apoio mituo e de solidariedade en-
tre os movimentos; (c) em nivel global, por um pequeno setor de ativistas
dos movimentos que nos Gltimos anos comegaram a participar de varios mo-
vimentos e aliangas transnacionais para a promogio de uma politica anti-
globalizagao hegemdnica. Nisto tudo estd implicito o objetive de longo prazo
dos movimentos de trazer 0 meio envolvente préximo (social, econémico,
cultural e ecolégico) em que as populagdes vivem para dentro da esfera de
agdo e de controle destas.

. Contudo, esta politica dos movimentos leva-os fregilentemente a con-
frontagio com ¢ Estado, a administragao piblica, a maquina legal e policial,
as estrutiras do poder local e, cada vez mais, com as multinacionais que in-
vadem os espagos rurais e tribais. Algumas vezes, 0s micromovimentos tam-
bém entram em conflito com os partidos politicos e com os sindicatos instituidos-
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Todavia, os ativistas dos movimentos encaram estes confrontos como uma
expressio da luta mais ampla, de longo prazo, para a transformagio politica
¢ social, e nio como um mei¢ para competir com os partidos politicos no
imbito da politica da democracia representativa, para conquistar o poder
estatal. Consideram, portanto, as suas lutas quotidianas como um processo
de expandir translocalmente os espagos politicos através da conscientizagio
das populagGes e da construgio das suas préprias organizagdes. Neste pro-
cesso, tém contribuido para criar uma cultura politica de democracia
participativa nas dreas em que tém atuado.

Os ativistas dos movimentos desenvolveram a sua prépria critica das
macroestruturas predominantes de representagio politica, assim como uma
visdo da politica local. A sua critica ndo provém da teoria, emergin da expe-
riéncia quotidiana no terreno das lutas politicas.?® Na sua perspectiva, as
instituigdes representativas aprisionaram o processo de democratiza¢io na
sociedade. A safda deste impasse € a propagagio do seu tipo de politica— a
politica dos micromovimentos. Eles acreditam que ao envolver profunda-
mente as populagbes na politica os movimentos irdo, a longo prazo, mudar
os termos que justificam que o Estado mantenha e utilize o poder. Provavel-
mente, isto explica a sua preferéncia epistemolégica por expressar sua poli-
tica em termos de “reconstrugio do Estado” em vez de “conquista do poder
do Estado”.

Apesar de normalmente os movimentos trabatharem localmente, definem
as questdes locais invariavelmente em termos translocais. A sna politica local
¢, portanto, de uma nova espécie, que, ao contririo da politica convencional
dos governos locais, nio est verticalmente ligada is macroestruturas do poder
e da ideologia, seja no nivel do Estado-nagio ou da Ordem Global; também
nio & uma politica paroquial, Expande-se horizontalmente através de varios

ZDurante os Gltimos cinco anos a questio da democracia participativa recebeu Uma atengao
mais séria ¢ mais especifica por parte dos dirigentes dos micromovimentos. Virios panfletos,
folhetos, rewsletiers ¢ artigos foram preparados e distribuidos por eles para discussio ampla
¢, possivelmente, para futuras campanhas. Os principios ¢ conceitos basicos foram, como ji
vimaos antes, enunciados por Gandhi e Jayaprakash Narayan {op. ¢it.). Nos dltimos anos, al-
guns pensadores-ativistas iNCOLpoTaram-nos nas suas politicas ¢ renovaram o debate através
dos seus proprios escritos. Por exemplo, ver Roy, Aruna (1996); Hiralal (2001); artigos da
edigio especial do Samayik Varia: Loktentra Semiksha (julho-agosto, 2000), especialmente
por Pamayak, Yadav, Bhattacharya ¢ Pratap; Pratap (2001); Kumar (2001). Esta minha apre-
sentagio da conceitualizagio que os movimentos fazem da democracia participativa baseia-se
bastante nos materiais mencionados.
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micromovimentos constituidos por pessoas que vivem em diferentes dreas
geogrificas e provém de meios socioculturais diversos, mas que sofrem a si-
tuagio comum de diminuigio de poder cansada pelo desenvolvimento erra-
do e pelas formas contemporineas de governo gue sio arrogantemente
distantes, ainda que suficientemente proximas para fazerem sentir sua face
coerciva.

Vista deste modo, a politica de longo praze dos movimentos € sobre a
retirada de legitimidade das estruturas do poder politico hegemobnico e
excludentes e é também sobre conversio para o nivel horizontal das estrutu-
ras verticais da hierarquia sodal, através do reforgo da politica paralela de
democracia participativa local. Neste processo, 0s micromovimentos, por um
lado, visam ¢ problema de tornar as instituigGes de governo, em todos os
niveis, mais respensaveis, transparentes e participativas e, por outro, criam
novos espagos politicos fora da estrutura do Estado nos quais as préprias
populagdes sejam capazes de tomar decisGes coletivas sobre assuntos direta-
mente relacionados com snas vidas. Se bem que nio tenha tendéncia para
Criar novos termos, parece-me ser mais adequado caracterizar esta nova po-
litica dos movimentos como “socioética” (socioethics).??

Todavia, isto ndo significa que os atores no nivel das bases e as organiza-
¢bes definam a politica dos movimentos em oposigio direta ao quadro
institucional da democracia indiana. De fato, encaram a democracia ins-
titucional como uma condigio necessiria, ainda que ndo soficiente, para
prosseguir com a politica paralela dos movimentos, através da qual procu-
ram aumentar a consciéncia social das populagGes e democratizar as estrutu.
ras hegeménicas do poder na sociedade. Neste sentido, a sua politica é sobre
como contornar e transcender as estruturas institucionais predominantes da
democracia liberal —~ em vez de as confrontar diretamente com nma pers-
pectiva de conquista do poder do Estado,

Em sintese, os movimentos concebem a democracia participativa como
uma politica paralela de intervengao social, criando e mantendo novos espa-
¢os para a tomada de decisSes (ou seja, para o autogoverno} pelas popula-
¢Oes nas matérias que afetam diretamente suas vidas. Como uma forma de
prixis, a democracia participativa é para eles um processo politico e social que
se <lestina a criar um novo sistema de governo, miltiplo e sobreposto,
que funcione através de uma participagio e de um controle mais direto das

I TRociethics, no original em inglés. (M. do T.)
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populagOes envolvidas (ou seja, daqueles que sio afetados por esses gover-
nos). Pretende-se que, através desta politica, o quase total monopélio de poder
que ¢ detido pelo Estado (totalista) contemporineo se disperse por diferen-
tes entidades autogovernadas, mas que, a0 mesmo tempo, O MaCrogoverno
do Estado, embora confinado a alguns setores nacionais decisivos, seja leva-
do a cabo através de corpos representativos democraticamente eleitos que,
em um nivel, supervisionam o sistema de microgoverno e, em outro nivel,
déem resposta e prestemn contas a esses mesmMOSs MICrOGOVErNOS.
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CAPITULO 2 O reinventar da democracia
participativa na Africa do Sul

Sakhela Buhlungu
Tradugdo de Sara Araujo



INTRODUGAO

O povo governara!

Todos os homens e mulheres terdo direito de votar para e de se candidatar a
todos os corpos legislativos;

Todas as pessoas participar3o na administragio do pais;

Os direitos dos individuos serdo iguais, independentemente da raga,
€Or OU $eX0;

Todos os cotpos de pequenas elites, quadros consultivos, assembléias e auto-
ridades ser3o substituidos por drgaos democraticos de autogoverno. In The
Freedom Charter, adotada no Congress of the People, a 26 de junho de 1955,
em Kliptown, perto de Joanesburgo.

Toda a luta constitui um esforgo de uma parte da sociedade para se emanci-
par de um ou outro mal social considerado repugnante por aqueles que se
envolvem em tal luta. De fato, o que inspira os individuos em diferentes so-
ciedades a participarem de lutas & uma visio de como as relagbes sociais podem
(e devem) ser estruturadas ou reestruturadas. Tal visio pode ser expressa em
diferentes termos, dependendo do contexto no qual as lutas estio sendo tra-
vadas. Para uns, € simplesmente a “liberdade”, enquanto para outros pode
ser a “democracia”, o “socialismo” etc. No entanto, cada luta, tal como a
visao de liberdade ou libertagio que a inspira, contém sempre uma promessa
de democracia participativa ou descentralizada, que ser inclusiva, e nio
exclusiva. Em algumas Jutas, a utopia da democracia participativa esti expli-
citamente formulada, enquanto em outras é genericamente assumida como
sendo a meta final. Em pequenos grupos sociais, a democracia participativa
invoca imagens de uma assembléia em que todos os membros do grupo tém
o direito de assistir e participar, em termos iguais, nos debates e nos proces-
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sos de decisio. Para grupos maiores, a participagio sugere um sistema alta-
mente descentralizado em que membros de um grupo social ou de uma
sociedade em geral tém o direito de participar, quer diretamente, quer indire-
tamente, dos processos de decisio. Em suma, falar da utopia da democracia
participativa é falar da expansdo da cidadania tanto no sentido formal como
substantivo, e é, geralmente, a classe trabalhadora, e outros grupos margina-
lizados da sociedade, que defende estas idéias, visto ser aquela que mais u-
cra €m um sistema participativo.

No entanto, na histéria da humanidade, foram poucas as lutas e revolu-
¢Oes que resultaram em experiéncias estaveis de democracia participativa, e
mesmo aquelas que foram bem-sucedidas tiveram um periodo de vida curto.
De fato, muitas revolugdes desiludiram a grande maioria daqueles que mais
se sacrificaram e que estiveram na linha de frente da revolugio. No entanto,
o Estado-providéncia e o regime do regulamento social que 0 acompanhou
percorreram um longo caminho na atenvagio do impacto da marginalizagao
das classes subordinadas €, como tal, ajudaram a manter um certo graun de
credibilidade do sistema econdmico capitalista. A substituigio do regime de
regulamento social do Estado-providéncia pelo regulamento do mercado a
partir dos anos 70 resultou em exclusio social € marginalizagio sem prece-
dentes de milhdes de pessoas das classes subordinadas.! Esta exclusio e
marginalizacio ¢ sinénimo da atmal fase de globalizacio e da ideologia
hegemonica a ela associada — mercados livres, intervengio estatal minima,
rigor fiscal e cortes or¢amentais em todos os servigos fornecidos pelo Estado.

Existem nogdes de democracia diferentes e opostas, todas elas girando
em torno do modelo de cidadania em anilise. Parry e Moyser (1994) suge-
riram duas categorias amplas ou nog¢des de democracia, especialmente, a
concepgio “participativa ou radical” e a concep¢ao “realista™, Segundo estes
autores, a escola participativa, encorajando a populagio a “tomar parte ati-
va” no governo, procura expandir a participagio civica para além das for-
mas tradicionais, tais como o voto e a assinatura de petigdes {(1994: 45-46).
A genealogia destas idéias remonta a modelos de cidadania apresentados
por tedricos como Rousseau e J. 5. Mill, mas deve acrescentar-se que a sua
influéncia permeou as correntes mais modernas da ciéncia social radical. A
concepgio realista, por outro lado, defende uma nogio de participagio

| Para uma discussio detalhada sobre as diferengas entre regnlagio social ¢ regulagao de mer-
cado, ver ¢ excelente trabalho de Standing (1997).
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muito mais conservadora e limitada que ndo vai muito além do voto em
intervalos regulares. A teoria da democracia de Schumpeter (1987), que
tem por base a visdo de que “o eleitorado ¢ incapaz de outra agao que nao
o pinico em massa” (1987: 283), é um exemplo desta concepgao conser-
vadora de democracia. O modelo de cidadania em que esta nogio de de-
mocracia estd implicita ¢ um modelo excludente que serve apenas aos
interesses das elites da sociedade.

A Africa do Sul acabou de emergir de um periodo de prolongado confli-
to em que a maioria da populagio travou lutas herdicas contra a injustiga do
regime do apartheid. Esta luta representout uma tentativa de alcangar a ex-
pansdo da cidadania através da inclusio de toda a populagio na vida social,
econdmica e politica do pais. De fato, a Freedom Chartert, um documento
socialdemocrata adotado em 1955 pelo multirracial Congress of the People?,
representou uma tentativa de incluir todos os cidadaos nos assuntos do pais,
apelando ao seguinte:

* o direito de todos os cidadios verem garantidos os seus direitos politicos;
* direitos ignais para diferentes grupos sociais;

* anacionaliza¢ido de setores estratégicos da economia;

* um programa radical de reforma agriria;

* a protegio dos direitos humanos de todos os cidadaos;

* agarantia de trabalho e seguranga para todos;

¢ a garantia de educacio e habitagio para todos;

* o respeito aos direitos e i soberania de todas as nagGes.

No contexto da Africa do Sul do apartheid, a Carta representou um projeto
contra-hegemdnico que procurava atacar as designaldades e a exclusdo social
do sistema. No coragio do documento estd o grito de ordem “O povo gover-
nard!”, inspirado em nogbes de participagio e autogoverno nos niveis mais
baixos da estrutura social. A Carta foi usada por varias geracdes de ativistas
em diferentes dreas, como a agio civica, a educagio e a saiide, servindo tam-
bém de guia de agio em lutas para a criagio de “6rgaos de poder popular”. No
entanto, a Carta da liberdade nio foi a dnica origem das nogbes de formas
participativas de democracia. Um movimento sindical altamente progressivo

| *Carta da liberdade. (N. da T.)
3Congresso do Fovo. (N. da T)

127



REINVENTAR A EMANCIPAQ;\Q L£O0CHAL: PARA NOVOS MANIFESTOS

tem sido atuante desde o inicio dos anos 20 e, nos anos 50, esse movimento
possuia estruturas de representagio e lideranga relativamente fortes democrati-
camente eleitas (Lambert, 1988). Quando o movimento foi esmagado
nos anos 60, levou algum tempo para reemergir, mas quando o fez, no inicio
dos anos 70, nutria, conscientemenite, uma tradi¢ao de democracia que com-
binava elementos de participagio direta e regras de representagio democrati-
ca nas suas estruturas. Este capitulo relata a emergéndia e o desenvolvimento
do discurso da democracia participativa na Africa do Sul durante e depois da
luta pela libertagio, partindo de exemplos das arenas civica ¢ sindical dessa
luta. Procura ainda identificar e sublinhar fatores e processos sociais que tém
abalado a democracia participativa desde o inicio dos anos 90, particularmen-
te sob o regime democritico que foi inaugurado em 1994,

1. A TRADICAO DA PARTICIPACAO DEMOCRATICA NA AFRICA DO SUL

Desde o inicio do século XX, a luta pela liberdade tem passado por fases qua-
litativamente diferentes, todas elas procurando expandir a definigao de liberda-
de considerada. No entanto, duas dessas fases tiveram um impacto continuado
no discurso da democracia, que emergiu no auge da luta pela liberdade, nos
anos 80 e inicio dos anos 90. O primeiro periodo foi nos anos 50, quando a
agitacio das massas fez nascer nogdes radicais de democracia. A Carta da Ii-
berdade, citada anteriormente, capton este novo espirito de um discurso radi-
cal com o grito de ordem “O povo governara!”. Naquela época, esta nogio
era bastante radical na medida em que era inspirada nas idéias dos socialistas,
muitos dos quais eram ativistas do Communist Party of South Africa® (mais
tarde renomeado South Africa Communist Party — SACP’) e no movimento
nacional de libertagiio que ganhava forga nos territérios colonizados de todo
o mundo. No entanto, a repressio estatal e a proibigiio dos movimentos de
libertagio no inicio dos anos 60 frustrou progressos em dire¢ao ao objetivo de
assegurar que seria 0 “povo” quem governaria a Africa do Sul.

No final dos anos 60 e 70, idéias de democracia participativa ganharam
maior popularidade dentro do movimento de libertagio que, por sua vez,
teve expressio através das experiéncias de participagio democritica nas zo-

| Partido Comunista da Africa do Sul. (N. d2 T)
SPartido Comunista Sul-Afticano. (N. da T.)
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nas libertadas criadas pelos movimentos nacionais de libertagio em outros
territérios colonizados. O relato de Basil Davidson {1981) acerca do estabe-
lecimento de formas representativas e participativas de democracia nas zo-
nas libertadas da Guiné-Bissau ilustra a importincia de instituigées de
autogoverno politico e social na “transformagio do apoio ou simpatia em
participagio voluntiria e ativa das multiddes rurais™ (1981: 163). No auge
da fase de mobilizacio de massas da lura pela libertagio na Africa do Sul,
concepgdes semelhantes de zonas libertadas influenciaram ativistas e lideres
de movimentos. Por exemplo, em 1986, o periédico da United Democratic
Front® (UDF), Isizwe, observou que a exigéncia de governo pelo povo estava
sendo feita por milhdes de sul-africanos comuns.

A construgio do poder do povo € algo que jd comeca a acontecer no percurso
da nossa Iuta, Sentar atrds ¢ apenas sonhar com o dia em que o povo governa-
rd ndo é para nés. E nossa tarefa atingir tal meta agora. Temos que comegar o
processo de libertagio da Africa do Sul. Temos que comegar a colocar o poder
nas maos do povo, em todas as esferas — economia, educacio, cultura, con-
trole criminal, saide, de fato, onde quer que seja possivel (UDFE, 1986: 2).

O periédico continuava elaborando sobre a forma que este tipo de governo
tomarna.

Estamos lutando por um sistema diferente em que o poder nao esteja mais nas
maos dos ricos e podetosos. Estamos lutando por um governo em gque todos
nés votemos. Estamos lutando por corpos eleitos nas nossas escolas, fabticas ¢
comunidades. Queremos leis que sejam largamente discutidas por todo o pais,
comité de rua por comité de tua, antes de serem sequer debatidas no parla-
mento. Queremos tribunais em que trabalhadores, camponeses e professores
possam ser eleitos magistrados. Queremos magistrados eleitos enraizados nas
comunidades que servem. Queremos um exército que pertenga a todos, em
um pais em que todos os cidadic estejam armados (UDF, 1986: 4).

As lutas municipais dos anos 80 foram inspiradas por estas idéias e, de fato,

muitos ativistas procuraram implementar um modelo participativo de demo-
cracia em virias arenas, incluindo associagdes civicas e de moradores, esco-

| ‘Frente Democrdnica Unida. (N.do T)
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las e universidades e locais de trabalho. Todavia, todas estas tentativas e ex-
periéncias estavam repletas de contradigdes e tensdes, sobretudo devido a
hostilidade dos agentes estatais e de outras autoridades. O livro de Mayekiso
{1996) sobre politicas municipais no municipio de Alexandra, em Joa-
nesburgo, ¢ um dos melhores relatos da dificilima tarefa de estabelecer “6r-
gios de poder do povo” durante a luta pela libertagio na Africa do Sul.

A segunda fase de mobilizagio e luta influenciada pelo discurso demo-
critico € aquela que teve inicio em principios dos anos 70, sensivelmente na
mesma época em que o novo movimento sindical emergiu. Apesar desta fase
dever suas origens ao inicio do periodo de mobilizagio de massas ¢ ativismo,
a formulagio filosofica e a organizagio das suas idéias tem wma derivagio
intelectual muito mais forte que a anterior. Neste sentido, o trabalho de
Richard Turner, um jovem filésofe que estudou na Cidade do Cabo e em
Paris, representa a mais desenvolvida busca de emancipagio que foi além de
tradigbes e nogdes de democracia herdadas. A sua obra embriondria, The Eye
of the Needle: Towards Participatory Democracy in South Africa’, foi inspira-
da por aquilo que denominou “a necessidade de pensamento ut6pico”. Turner
defendia a necessidade ¢ a possibilidade do afastamento da nogio de que a
sociedade e as instituigdes sociais sio “entidades naturais, parte da geografia
do mundo em que vivemos” (1980: 2).

Se queremos refletir sobre nossos valores, entfio, temos que ver quais dos as-
pectos da nossa sociedade que necessariamente resultam dos imperativos da
natureza humana e das organizag@es ¢ quais dos seus aspectos sao modificaveis.
Depois, temos que tornar explicitos os principios de valor enquadrados no nosso
comportamento atual e criticd-los & luz de outros valores possiveis. Até tomar-
mos consciéncia de quais os outros valores € quais as outras formas sociais sio
possiveis, nao poderemos julgar a sociedade existente (1980: 3).

Turner procedeu entio a discussio da sua “sociedade ideal possivel”, que
girava em torno da nogio de democracia participativa. Os dois principais
requisitos deste tipo de sistema social sio: “ela permite que os individuos
tenham o maximo controle sobre o seu ambiente social e material, e encora-
ja-0s a interagirem de forma produtiva com os cutros” (1980: 34).

| *Q livro foi publicado pela primeira vez em 1972. Torner foi morto por assassinos do apartheid
em 8 de janeiro de 1978.
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As duas fases da Iuta sul-africana podem ser vistas como estagios que
sobrepem-se e consolidam-se mutnamente na evolugio do pensamento uté-
pico na busca da emancipagio social na Africa do Sul. Durante a primeira
fase, a énfase era colocada na defini¢io de democracia participativa como
ideal ou meta a ser atingida no momento da libertagio. O apelo da Carta da
liberdade ao estabelecimento de “érgaos democriticos de autogoverno” em
uma sociedade pds-apartheid fazia parte deste discurso. Durante a segunda
fase, a democracia participativa néo era apenas um objetivo a atingir no fu-
turo; era vista também como pratica no interior de organizagses do movi-
mento pré-democracia. De certo modo, esta intensificagio do discurso que
acarreta a tradugio do ideal para uma “atopia real” poderia ser observada
mais claramente nas lutas sindicais ¢ comunitdrias/civicas dos anos 70 em
diante.

Uma das tradi¢Ges de que o movimento sindical pés-1973 continuou a
orgulhar-se foi a da democracia e do controle por parte dos trabalhadores
das estruturas e processos de decisao internos. Freund defende que isto era
“um tipo nitido de democracia do povo”, viste que “as decisdes quanto a
assuntos organizacionais fundamentais eram tomadas em um formato que
acarretava um elevado graun de envolvimento e consentimento por parte dos
membros simples” (1999: 438). Esta tradigio remonta a formagio destes
sindicatos no inicio dos anos 70. Em muitos deles, o principio do controle
pelos trabalhadores penetrou todos aspectos da sua organizagao e funciona-
mento, como por exemplo:

+ aénfase nas estruturas de base da empresa orientadas por delegados sindi-
cais eleitos democraticamente;

* a criagio de estruturas representativas em que 0s representantes dos tra-
balhadores sdo majoritarios;

* a pritica de processos mandatados de decisio e apresentagio regular de
relatérios de atividades aos membros;

¢ anegociagio no nivel da fibrica que permitia aos trabalhadores e delega-
dos sindicais manterem controle sobre a agenda de negociagio;

* asubordinagio dos funcienarios do tempo integral ao controle por parte
das estrumras dominadas pelos trabalhadores;

* 0 envolvimento dos trabalhadores, em todos os niveis, no desempenho
des funcionarios de tempo integral.
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O principio do controle pelos trabalhadores foi inscrito na constituigio
fundadora da Federation of South African Trade Unions® (Fosatu}, em
1979, e na do Congress of South African Trade Unions® (COSATU), esta-
belecido em 1985. De acordo com Baskin, o principio segmido foi “impe-
dir que os funcionarios dos sindicatos controlassem as estruturas do
Cosatu” (1991: 57). Mas, mais importante, o controle por parte dos tra-
balhadores tinha como objetivo assegurar a durabilidade das estruturas
sindicais, a0 permitir que os trabalhadores assumissem total responsabi-
lidade pelo funcionamento dos seus sindicatos. Isto era necessirio devi-
do A hostilidade dos patrdes e do Estado que resultava em uma implacivel
persegui¢io e detengio das liderangas.™

Os anos 80 assisttram a niveis de militinicia e mobilizagio de massas
sem precedentes em muitos municipios do pais. Estes processos foram acom-
panhados pelo intenso crescimento de organizagdes civicas que visavam con-
testar 0 poder em um contexto em que as estruturas fantoche do regime
apartheid tinham a seu cargo a administra¢io civica. Mzwanele Mayekiso,
entdo ativista civico em Alexandra, Joanesburgo, defende que 1986 cons-
tituiu 0 ponto alto da mobilizacio e intervengio politica de massa no mu-
nicipio.

O nosso periodo mais impetuoso de organizagao municipal ocorreu nos pri-
meiros meses de 1986, quando realmente podiamos afirmar que a lei do
apartheid estava sendo eliminada, rua pot rua, pela nossa prépria forma de

autogoverno. Foi uma experiéncia libertadora, embora pouco duradoura
(1996: 67).

A forma de autogoverno discutida por Mayekiso tinha uma forte dimen-
sa0 participativa que girava em torno do estabelecimento de “drgaos de
poder popular”, como comités de rua e de drea, “tribunais populares®,
amabutbo (unidades de autodefesa constitnidas por voluntarios) e assem-
bléias representativas de estudantes. As virtudes destas formas de organi-
zagio eram duplas. Primeiro, asseguravam a participacio popular no nivel
mais baixo da organizagio social, especialmente a rua. O comité de rua era,

Federagdo dos Sindicatos da Africa do Sul. (N, da TO)
*Congresso dos Sindicatos Sul-Africanos. (N. da T.)
WEntrevista de Jeremy Baskin, 24 de feversiro de 2000.
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de fato, uma reuniio geral de todos os moradores de determinada rua, o que
fomentava a unidade e o envolvimento politico de todos em assuntos que
a todos diziam respeito. Embora fossem freqiientes os problemas e tensSes
no interior destas estruturas, como aqueles entre os membros mais novos e
os mais velhos das comunidades, os comités de rua eram, regra geral, efica-
zes no que diz respeito ao encorajamento da participa¢io de massa no ni-
vel da vizinhang¢a no municipio. Os comités de rua elegiam, entio,
represcntantes para os comités de irea, os quais, por sua vez, elegiam re-
presentantes para associagdes civicas maiores no municipio. A organizagio
civica era um corpo coordenado de lutas e campanhas que abrangia todo o
municipio.

Era freqiientemente estabelecida uma série de outras estrufuras parale-
las, como tribunais populares e unidades de autodefesa, particularmente
naqueles municipios em que os comités de rua e irea funcionavam relati-
vamente bem. Os tribunais populares mais eficientes eram aqueles que ti-
nham sido estabelecidos com o apoio de comités de rua e irea de modo a
assegurarem alguma obrigacio de pedido e de justificagio de contas politi-
cas. No caso do municipio de Alexandra, Mayekiso também chama a aten-
¢ao para o fato de a integridade dos conselhos depender sempre do
“mandato da comunidade” e de, uma vez gue as estruturas estavam enfra-
quecidas e as liderangas ausentes por motivos de detengio, os conselhos
correrem o risco de se transformar em tribunais sem critérios de justica
{(kongoroo comurts)." Estes tribunais eram abertos & participagio de todos os
membros da rua. A concepgio de tribunal popular surgiu como alternativa
ao injusto sistema judicial do apartheid. Baseava-se na entrega dos casos,
por parte dos membros da comunidade, aquele tribunal, em vez da entrega
aos tribunais convencionais. O sistema inspirou-se, em boa parte, no siste-
ma judicial africano em que a énfase era dada i reabilitagio, em vez de pu-
ni¢ao. Mayekiso (1996) descreve o exemplo de um tribunal popular
bem-sucedido na Avenida 7, de Alexandra:

U0 autor referc-se a kangaroo cowrt, para designar julgamentos que nio sie reconhecidos
pelas leis do Estado. Esse ndo reconhiecimento advém do fato de estes julgamentos ndo se
basearem em regras consideradas justas e rigorosas, pelo que os kangaroo courls inseren-se na
tradigiie de uma “justica em bruwe™. {N. da T.)
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De inicio era gerido pelos jovens, no entanto os mais velhos foram, depois,
chamados a presidir. A prépria sala do tribunal era uma apertada chapa on-
dulada com bancos para as pessoas se sentarem e uma mesa sobre a qual a
secretdsria escrevia, Tanto os acusados como 0s queixosos sentar-se-iam en-
tre as pessoas respeitadas na comunidade. O moderador abritia a discussio
sobre o assunto. O acusado € o queixoso apresentariam as suas versdes da
histéria. A assembléia deliberaria sobre ¢ assunto. Uma regra seria a de que
ninguém seria menosprezado ou ameagado. Tipicamente, no final, seria
alcangada uma solugio amigavel para o problema. Ambas as partes se abra-

gariam (1996: 82).

A discussdo vira-se agora para ainvengio da tradi¢io democratica no interior
do movimento de massas na Africa do Sul. Hobsbawm (1983) usou a nogiao
“tradigdo inventada” para referir-se a um conjunto de praticas que normal-
mente sfo reguladas por determinadas regras para produzir normas e valo-
res particulares. Argumentou que a repeti¢io implicita neste processo implica
continuidade com o passado, Para o objetivo desta discussdo tem relevancia
a sua afirmativa de que “materiais ancifos” sdo freqiientemente utilizados
para “construir novos tipos de tradi¢des inventadas para objetivos igualmente
novos” (1983: 6).

Uma grande parte desses materiais acumula-se no passado de qualquer socie-
dade € uma linguagem elaborada de praticas simbélicas € comunicagio esta
sempre disponivel. Por vezes, novas tradigdes poderiam ser prontamente
enxertadas nas antigas, por vezes poderiam ser delineadas tomando de em-
préstimo, dos bem fornecidos arquivos de rituais oficiais, simbolismo e inci-
tagio moral — religido e esplendorosa pompa, folclore e magonaria (ela
prépria uma tradigio inventada de grande forga simbélica) {1983: 6).

Na Africa do Sul, democracia, em geral, e democracia participativa, em par-
ticular, sao dimensées de uma tradigio que foi inventada pelo movimento
de libertagio como um todo, incluindo os sindicatos e as organizagoes civi-
cas. A emergéncia da tradicio democrética na Africa do Sul é freqlientemente
atribuida exclusivamente aos intelectuais de esquerda. Por exemplo, a tradi-
¢io do sindicalismo democritico é muitas vezes exclusivamente interpretada
como a contribuigao da jovem geragio de ativistas envolvida na reemergéncia
dos sindicatos apds 1973. Alguns, como Friedman (1987), foram a ponto de
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sugerir-que os ativistas estudantis e os intelectuais universitirios brancos eram
a principal fonte de idéias democraticas, as quais seriam alheias aos trabalha-
dores negros que eram os membros desses sindicatos. Todavia, um olhar mais
atento is evidéncias sugere que a tradigio democritica nos sindicatos e or-
ganizagbes civicas deve as suas origens a um leque muito mais vasto de influén-
cias e fontes, entre as quais se encontravam influéncias culturais, tradicionais,
politicas e intelectuais. Como tal, a evidéncia mostra que qualquer tentativa
de examinar e compreender como a cultura e tradigio democratica foram
inventadas tem que ir além da nogio simplista de que apenas um grupo res-
trito de intelectuais trouxe a cultura democritica para o movimento de
massas.

Uma anilise de como estas tradi¢des foram inventadas é, simultaneamente,
uma tentativa de compreender o caréter social dos sindicatos e das organiza-
gOes civicas ¢ de como estes trazem a marca da tradigio cultural e das expe-
riéncias sociais dos seus membros e dirigentes ativistas. A tradigio democritica
nos sindicatos e associagbes civicas aparecerta como um amalgama comple-
xo de experiéncias vividas de igualitarismo e participagio popular, partilha-
da pelas pessoas da classe trabalhadora e ativistas intelectnais vindos de
diferentes contextos politicos e sociais. Esta secio do capitulo é uma tentati-
va de identificar algumas dessas contribuigées e experiéncias e discutir o con-
texto politico e econémico no qual uma robusta tradigio de participagio
democritica emergiu nos sindicatos e no movimento civico.

2. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E AS EXPERIENCIAS VIVIDAS PELA CLASSE
OPERARIA

A formagio do movimento de massas e as formas de associagio que este ori-
gina, envolvem uma série de processos sociais e a construgio de novas for-
mas de solidariedade e novas identidades. E é na construgio destas formas
de solidariedade e novas identidades que sdo cruciais as experiéncias de vida
sociais dos diferentes grupos que se juntam. Em outras palavras, um grupo
social nfo integra novas formas associativas como se fosse tdbua rasa. No
seu trabalho seminal sobre o surgimento da classe trabalhadora inglesa, E. P
Thompson (1963) reporta-se 4 formagio, em 1932, de uma sociedade de
tecelGes em Ripponden, uma aldeia de teceldes nos Peninos e 4 extraordina-
ria tonica radical das regras fundadoras desta sociedade, baseadas em nogGes
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de cooperagio comum e ignalitarismo. Isto aconteceu quando a influéncia
intelectual de Robert Owen sobre a classe trabalhadora estava no seu auge.
As observagoes de Thompson no que diz respeito ao significado das regras
da sociedade tém relevancia para a nossa discussio.

Nao trata-se apenas da tradugio das doutrinas de Owen para o contexto de
uma aldeia de teceldes. As idéias foram laboriosamente moldadas a experién-
cia dos teceldes; a énfase foi mudada; em lugar da estridéncia messianica,
coloca-se tma simples questao: Porque ndo? Um dos pequenos periddices
cooperativos foi adequadamente intitulado “Senso Comum™: colocava a én-
fase nas “Associagdes Sindicais” (1963: 794).

O relato de Thompson sublinha o nosso argumento nesta discussao, de que
as influéncias intelectuais raramente tém origem no vacuo. Estas sao quase
sempre recebidas em um meio social e cultural que produziu as suas préprias
wadicdes, normas ¢ valores, as quais moldam as vidas das pessoas de deter-
minadas formas. Assim, a adogio de novas doutrinas deveria surgir como
uma mistura dialética de influéncias intelectuais e experiéncias da classe
trabalhadora. No caso dos novos sindicatos na Africa do Sul, os diferentes
grupos de trabalhadores que faziam parte dos novos processos de mobilizacio
trouxeram consige uma série de experiéncias de vida sociais e culturais que
se fundiram naquela que viria a ser a tradigao democratica destes sindicatos.
Algumas destas experiéncias n3o eram, em si, necessariamente democrati-
cas, mas promoviam a busca, por parte dos trabalhadores, de alternativas mais
igualitarias. A discussdo abaixo identifica e estuda algumas dessas experién-
cias de vida.

2.1. Influéncias religiosas

Muitos dos trabalhadores que se sindicalizaram durante e depois de 1973
tinham raizes profundamente religiosas, enquanto muitos outros tinham li-
gagbes remotas com diferentes formagbes religiosas nas suas comunidades.
Areligido dominante era a fé cristd, praticada através de denominagées dife-
rentes. A religiio tinha uma grande influéncia sobre os novos sindicatos dos
anos 70 e, em muitos casos, isto ainda era visivel nos anos §0. Em primeiro
Ingar, imbuia muitos de um sentido de justiga ¢ fornecia-lhes uma base racio-
nal para desafiar relagbes sociais opressoras e exploradoras. Assim, Salie Ma-

146

DEMOCRATIZAR A DEMOCRACIA

nie, entio lider do South African Municipal Workers Union'? (SAMWU) no
Western Cape, nio via contradicio entre a sua fé isldmica e o seu ativismo.

A minha mde era monitora religiosa na mesquita. A religiao sempre ceve
um papel central na minha vida. O conceito de justi¢a estava Impregnado
na nossa familia, A minha mie educou-nos para nio fazermos concessoes
naquitilo que esta certo. Acredito em Deus. Acredito também na justi¢a so-
cial. Vejo-me como mugulmano, mas vejo-me também como socialista

(Gabriels, 1992: 77).

A nova “teologia negra”, surgida nos primeiros anos do Black Consciousness
Movement*’ (BCM), estabelecen uma ligagio explicita entre os ensinamentos
da religido cristd e a luta pela democracia no pais. De fato, muitas organiza-
gbes ¢ centros de igrejas comegaram nos anos 70 e 80 a tomar uma posigio
sobre de que lado estavam, disponibilizando centros para encontros sindicais.
Isto aconteceu em um periodo em que muitos hotéis e locais de encontro nas
“cidades brancas” mostravam-se hostis aos sindicatos negros e cutras organi-
zagdes liberais. Emma Maschinini, a primeira secretiria geral do Commercial,
Catering and Allied Workers’ Union of South Africal (CCAWUSAY), relembra
que, quando da fundagio do sindicato em 19735, nio podia alugar um escrit6-
tio em seu nome devido ao Group Areas ActV’ e foi entdo obrigada 2 pedir
autorizagio ao National Union of Distributive Workers branco para arrendar
o local em seu nome. O senhorio acabon mais tarde expulsando o sindicato,
porque nao gostava do regular “vaivém” de trabalhadores militantes no local.
Foi entdo que ofereceram a Mashinini a utilizagio de escritérios na Khosoto
House, o edificio onde se encontrava o escritrio nacional do South African
Council of Churches' {Zikalala, 1993).

Em segundo lugar, havia casos em que religiio on rituais religiosos
funcionavam como forga unificadora nos novos sindicatos. Um destes
rituais era a ora¢do no inicio das reunides sindicais, uma forma no s6 de

indicato Sul-Africano dos Trabalhadores Municipais. (N. da T.)
UMovimento de Conscifneia Negra. (N. da T)
Sindicato do Comércio, Servigos de Alimentagio e Trabalhadores Unidos da Africa do Su).
(N.da T
HLegislagao que impedia o3 negros de viverem ou exercerem atividades autdnomas nas dreas
brancas da cidade.
%Conselho Sul-Africano das Iprejas. (N. da T)

147



REINVENTAR A EMANCIPAGAGD SOCIAL: PARA NOVOS MANIFESTOS

unir os que oravam mas também de conferir legitimidade e respeitabili-
dade i luta. As oragbes no inicio de cada reunido estavam associadas a
geragdo mais velha de trabalhadores e manteve-se como um ritual impor-
tante até uma geragao mais nova e mais militante assumir a lideranga nos
anos 80.

Em terceiro lugar, um exemplo da influéncia da religiio nos novos sin-
dicatos € a forma como hinos religiosos foram adaptados ao contexto de
luta e como os sindicatos aprenderam a utilizar o poder da cangio para
mobilizar os trabalhadores para a agio. Este poder encontrava-se nio s6
nas letras mas também no ritmo. Da mesma forma que a cangio e a danga
desempenham um papel importante na vida cultural africana, vieram vari-
antes religiosas. '

Finalmente, muitos dos que vieram a ocupar posi¢des de lideranga nos
novos sindicatos ja tinham experiéncia de lideranga em organizagdes religio-
sas de variados tipos. Um exemplo destes lideres é Sipho Kubheka, que se
tornou secretirio geral do Paper, Printing, Wood and Allied Workers Union?
(PPWAWU). Kubheka era um pregador laico em uma das igrejas indepen-
dentes africanas antes de se associar aos sindicatos no inicio dos anos 70,
tendo assim ganho experiéncia em falar em piblico, negoctagio e organiza-
¢d0. Desde que sain do sindicato em 1996, voltou a atividade como pastor
em uma igreja em tempo parcial. Philemon Bokaba, ex-administrador da
NUMSA nos African Telephone Cables' {ATC), perto de Pretéria, que se
manteve como vice-presidente nacional durante muito tempo nos anos 80 e
90, foi um membro ativo da sua igreja durante dez anos, antes de se unir ao
sindicato. Ele afirma que a competéncia que adquiriu como membro da igre-
ja foi muito atil pelo fato de o terem capacitado cumprir os seus deveres sin-
dicais.

Assim, resumidamente, embora a igreja seja uma organizagio hierarqui-
€a, teve um papel muito influente na construgio das tradigdes democriticas
do movimento sindical. De fato, no contexto do apartheid sul-africano, muitos
corpos clericais inham um sistema de autogoverno e participagio popular
relativamente desenvolvido.

| VSindicato dos Trabalhadores Unidos do Papel, Tipografia e Madeira. {N. 42 T}
I inhas de Telefone Africanas. (N. da T.)
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2.2, Influéncias tradicionais

Os novos sindicatos deviam também algumas das suas caracteristicas ao que
restava da politica cultural tradicional africana, em particular 2 tradigio de
debate e tomada consensual de decisdes por parte dos membros da comuni-
dade reunidos num smbizo ou letgotia.’* Moses Mayekiso defende que as
experiéncias resultantes destas estruturas tradicionais em cendrios rurais fa-
ziam parte do mosaico de experiéncias de vida que deram origem a tradigio
democratica do sindicalismo nos anos 70.2° Ha muitos exemplos que mos-
tram que isto poderia ser adaptado e transferido para cenarios proletarios e
ontrosnao tradicionais. Muitos trabalhadores migrantes utilizavam este tipo
de reuniio para debater questdes e resolver disputas entre grupos de arrua-
ceiros das dreas urbanas e dos complexos mineiros na Africa do Sul. De fato,
parte da razdo pela qual muitos sindicatos tiveram um enraizamento relati-
vamente ripido em abrigos ou recintos urbanos ¢ para mineiros é o fato de
estas estruturas terem funcionado como féruns de mobilizagio para ativida-
des sindicais.

H4, no entanto, que acrescentar que, da mesma forma que as instituigoes
religiosas, as estruturas tradicionais tendiam a ser hierdrquicas e a favorecer
os homens mais velhos, uma vez que masculinidade e idade eram assoctadas
a experiéncia ¢ sabedoria. Podemos afirmar que estas experiéncias influencia-
ram a emergéncia de uma cultura mais democritica na forma de tratar as
questdes sindicais, em particular de nma cultura em que as questdes sio de-
batidas até haver consenso. No seu livro Command or Consensus Hammond-
Tooke (1975) descreve o funcionamento de conselhos administrativos locais
(um smbizo™ e um inkundla®) em um cenério tradicional das aldeias rurais
da Africa do Sul.

Ylmbizo é nma assembléia tradicional de uma aldeia africana, presidida pelo chefe ou per um
representante sen., £ normalmente um férum de entrada livee, em que os membros da aldeia se
retinem para debatrer temas que lhes dizem respeito, Estas reunides ainda sio freqiientes nas
aldeias rurais da Africa do Sul, fSruns democriticos. {N. da T.)

BEncrevista de Moses Mayekiso, 11 de agosto de 1999,

MVer nota 19. (N. da T.)

Wybiendla é um teibunal tradicional africano onde os aldedes se refinem para escutar e delibe-
rar sobre assuntos de narreza civel ¢ criminal. Hoje em dia, esta estrutura foi mudada para
atender 3s circunstincias modernas. Os tribunais populares em municipios negros urbanos
nos anos 0 foram moldados nesta esteucura, (N da T.)
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O “presidente” do conselho ¢, evidentemente, o lider. Teoricamente, ¢ ele
que lidera a discussio e as decisdes sio tomadas em seu nome; na prdtica,
muito depende da sua personalidade e das forgas a favor ou contra ele no
comité. Vimos como no processo tradicional de tomada de decisdes era co-
locado grande énfase no consenso, de tal forma que a tomada de decis3o era
o produto de uma interagio essencialmente “politica” entre os membeos do
conselho que ecam iguais entre si, Na estrutura burocritica, a posigio oficial
do lider tenden a enviesar este rigoroso sistemna democritico, pois ele € ago-
ra apoiado pela Administragio (1975: 141).

Hammond-Tooke referiu-se a estas estruturas como “democracias tribais™
onde a ““autoridade’ era relativamente pouca e estava ligada a delegados
politicos indigenas. Estes delegados podiam comandar, mas apenas depois
de terem recebido ordens formuladas por consenso geral” (Hammond-Tooke,
1975: 216). O local de reunides gerais do sindicato e o conselho local de
delegados sindicais assemelha-se em muitos aspectos ao imbizo, especialmente
na forma como o debate é conduzido € o consenso atingido.

2.3. Experiéncia em organizagOes culturais e desportivas

A supressao da atividade politica e sindical nos anos 60 nao significon a eli-
minagio de outras formas sociais e culturais de organizagio da populagio
negra sul-africana. De fato, em muitas dreas, a falta de atividade politica le-
YOU muitos a procurarem conforto em outras atividades “ndo-politicas” so-
ciais e culturais, como esporte, clubes de danga, coros etc. Muitos destes
corpos culturais funcionavam em linhas formais e relativamente democrati-
cas, desta forma dando aos envolvidos oportunidade de ganharem experién-
cia de organiza¢o, especialmente presidirem a reunides, operarem com contas
bancirias, fazerem minutas, participarem de debates puiblicos ¢ da eleicio
dos lideres. A contribuicio destas experiéncias, particularmente no que diz
respeito 3 aquisigio de competéncias, para a construgio do movimento sin-
dical democritico nio deve ser subestimada.

2.4. Clubes ou “sociedades” de apoio miituo

Igualmente importante para a construgio do movimento sindical demo-
cratico € a experiéncia da classe trabalhadora negra sul-africana, adquiri-
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da na ajuda voluntiria a variados clubes de apoio miituo. Estes podem
assumir formas variadas, dependendo da sua fungioc. A masingwabane,
ou sociedade funeriria, ¢ uma associagio voluntiria fundada por pessoas
que passam a juntar, em um fundo comum, dinheiro recolhido mensal-
mente que sera utilizado no caso de falecimento de um dos membros on
de seus parentes. O que é relevante nesta forma de associagio ¢ a maneira
como gere 0s seus assuntos. Uma masingwabane bem desenvolvida terd a
sua conta banciria, funcionirios eleitos — presidente, secretirio, tesou-
reiro — e manterd um registro das reunides realizadas a intervalos regu-
lares. Teri, adicionalmente, uma forma democritica de tomar decisées e
justificar o dinheiro gasto. Nos municipios, o stokvel e as suas muitas va-
riantes, como é o caso do mobolisano e a “sociedade”, formam-se como
clubes de poupanga em que os membros fazem turnos para receber todos
os fundos recolhidos mensalmente. Mas, em todos estes clubes, ha reunides
regulares e debate democratico sobre o montante das contribuicdes, as
admissdes no clube etc.

2.5. Lutas estudantis

Muitos dos trabalhadores que formaram os novos sindicatos nos anos 70
passaram por um periodo turbulento no sistema educacional em que foram
impelidos para posiges de lideranga nas lutas contra as autoridades educacio-
nais autoritirias, Embora muitas destas experiéncias nao tenham necessaria-
mente resnltado na formagao de estruturas democraticas, nao deixam de ser
importantes na medida em que foi nestas lutas que estes ativistas abragaram
a democracia como um ideal. Nelson Ndinisia, por exemplo, antigo delega-
do sindical e ex-presidente do entio South African Railways and Harbours
Union® (SARHWU), relembra uma prolongada Juta na sua escola, Licen
Osborne, em Mount Frere, que acabou por levar a sua expulsio definitiva
antes que pudesse matricular-se. Ele afirma que a certa altura daquela luta ji
desempenhava um papel de lideranga, uma vez que podia perceber que as
coisas nio estavam bem. Atribui a sua consciéncia politica a um professor de
histérta na escola.

| Sindicato dos Caminhos de Ferco e Portos Sul-Africanos. (N. da T.)
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Enquanto ensinava Histotia dava-nos mais idéias do que estava acontecen-
do. Assim, ¢le era de fato o tal, de forma que, quando as coisas aconteciam
em Soweto, tinhamos uma maior compreenséo sobre elas. Quando houve a
independéncia [do Transkei), ele podia falar do seu significado. Normalmente
as pessoas das dreas rurais ndo compreendiam. Mas tentamos formar um
grupo de estudantes daquele lado e dissemos que as pessoas realmente tém
que entender que o que temos nio ¢ verdadeira independéncia. Assim, era
este o pano de fundo quando comegamos a perceber que algo estava errado.
Sempre acreditei que aquele professor desempenhava um papel ctitico por-
que podia explicar e analisar a situagdo, Claro, eu era um bom leitor de his-
toria negra e essas coisas, de onde viemos, porqué, etc.*

Bobby Marie também foi um ativista estudantil antes de juntar-se aos sin-
dicatos. Foi durante este periodo que a sua consciéndia politica desenvolveu-se
e 0 seu idealismo estudantil o levon a envolver-se em organizagdes democra-
ticas na comunidade.”

2.6. Experiéncia sindical anterior

Muitos dos trabalhadores que se juntaram a sindicatos nos anos 70 ja tinham
experiéncia sindical, tendo grande parte deles pertencido a sindicatos liga-
dos a0 South African Congress of Trade Unions* (SACTU). Muitos destes
sindicatos funcionavam de forma democratica.”” De fato, um estudo condu-
zido por Webster em 1974 revelou que muitos membros dos novos sindica-
tos na area de Durban, Pietermaritzburg, viam Moses Mabhida, um lider do
SACTU, como um dos lideres mais influentes naquela provincia (1989: 161-
231). Mais tarde, muitos destes trabalhadores tornaram-se ativistas e lideres
nos novos sindicatos.

2.7. Movimentos politicos e cfvicos

Muitos dos membros dos sindicatos do p6s-1973 ja tinham experiéncia como
membros de movimentos politicos out de libertagao que haviam abragado

MEntrevista de Nelson Ndinisa, 20 de abril de 1999,
BEntrevista do autor com Robby Marie, 26 de outubro de 1999.
%Congresse Sindical Sul-Africanc. {N. da T.)

PEntrevista de Jeremy Baskin, 24 de fevereiro de 2000.
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como.seu ideal a democracia. Grande parte participon de atividades de mo-

vimentos durante os anos 50 e 60, trazendo alguma da sua experiéncia para
os novos sindicatos depois de 1973. De acordo com Baskin (1991), muitos
tornaram-se ativistas de primeira linha na luta pelo estabelecimento destes
sindicatos.

Nos dltimos anos, ativistas civis da United Democratic Front?® (UDF) e
de organizagdes do Africanist and Black Consciousness Movement? junta-
ram-se aos sindicatos, trazendo experiéncia e competéncia no ambito da
mobilizagio de massas e organizagio. Mas € igualmente verdade gue muitos
lideres sindicais trouxeram a sua experiéncia para estes movimentos.

2.8. Comités de ligagao

Depois do Black Labour Regulation Act®, em 1973, mnitos empregadores
formaram comités de ligagio como estratégia para iludir ou evitar os sindi-
catos. Muitos dos trabalhadores que viriam a tornar-se lideres sindicais par-
ticipavam destes comités. Estas estruturas nio eram democraticas, mas
alertavam os envolvidos para os problemas do trabalho em estruturas pouco
desenvolvidas. No entanto, seria errado pér de lado toda esta experiéncia.
Alguns trabalhadores adquiriram nestas estrnturas capacidades de organiza-
¢A0 essenciais para a condugio da organizagio democritica, como, por exem-
plo, presidir reunides, escrever minutas, fazer relatérios, negociar.

2.9. Experiéncias negativas do autoritarismo do apartheid

O presidente do SAMWO, Petrus Mashishi, diz que a maioria dos trabalha-
dores negros nio se unia a sindicatos por gosto: “Unimo-nos aos sindicatos
pela forma como éramos tratados” {Ginsburg ¢ Matlala, 1996: 88). De uma
maneira ou de outra, milhdes de trabalhadores negros experimentaram a
natureza autoritiria do apartheid e estas experiéncias negativas predispuse-
ram-nos alguma forma de democracia, quer como pratica no seio do seu sin-
dicato, quer como forma ideal de governo para a sociedade. De fato, para
aqueles que participaram da luta geral pela libertagio, pertencer a uma orga-

-

2Frente Demoerdtica Unida. {N. da T}
PMovimento de Consciéncia Negra e Africanista. (N. da T.)
Ao de Repulagio do Trabalho Negro. (N. da T.)
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nizagio democritica e estar envolvido na luta pela democracia colocava-os
em uma espécie de elevado patamar moral, face a face com os seus opresso-
res do apartheid.

2.10. O medo da repressdo

Muitos ativistas que participaram dos primeiros anos da organizagio sindi-
cal afirmavam que os sindicatos no tinham ouira op¢io que nao a democri-
tica, Jeremy Baskin defende que os sindicatos do pds-1973 “fizeram da
necessidade uma virtude”.*! A democracia, afirma, tornou-se necessiria de-
vido 20 ambiente hostil da resisténcia dos empregadores e a repressio esta-
tal, ¢ para evitar a vitimizagio de alguns individuos. Garantia também que,
no caso de os lideres serem atingidos, a organizagio continuaria a funcionar,
uma vez que os membros se tornariam responsiveis pela sobrevivéncia do
sindicato.

A contribuigdo da vivéncia acima sublinhada tem sido posta um pouco
de lado pelos intelectuais do movimento sindical sul-africano. Uma das ra-
z0es desta omissdo pode residir no fato de algnmas destas experiéncias o
terem tido origem em meios de organizagio conhecidos por serem demo-
craticos. De fato, muitas tiveram mesmeo origem em ambientes nio demo-
criticos. No entanto, todas elas sublinham a importincia das experiéncias
de vida dos trabalhadores e o fato de formas associativas transformadoras,
modos de solidariedade e identidades coletivas nunca serem construidas
apenas com base em antecedentes puros, mas emergirem, sim, da vida como
é vivida pelos que participam da construgao daquelas novas formas asso-
ciativas, de solidariedade e identidades. Esta abordagem os afasta das abor-
dagens elitistas, as quais atribuem sempre as idéias novas a nm “estranho
inteligente”,

Ap6s o que foi dito, note-se ainda que muitas das organizagses € arenas em
que estas experiéncias tinham lugar freqiientemente eram conservadoras e rea-
cicnérias. As experiéncias de vida conservadoras ou negativas também podiam
ser mobilizadas por diferentes motivos. Por exemplo, as experiéncias tradicio-
nais podiam ser mobilizadas por grupos émicos, cujo objetivo era colaborar com
o governo do apartheid. Da mesma forma, grupos conservadores podiam ex-

’ MWer, por exemplo, comentirios sobre intelectuais de Andrew Zulu, citado em NacShane, Plaut
¢ Ward, 1984: 70,
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plorar sentimentos religiosos para desencorajar o envolvimento politico ou para
encorajar a colaboragio com o apartheid. Assim, “experiéncias de vida” sio uma
faca dois gumes, sendo que algumas delas podem ser mobilizadas de forma pro-
gressiva e outras em diregio regressiva. Disto decorre a importincia da lideran-
ca e dos intelectuais, uma vez que tém um papel na agregacio e mobilizagio
destas experiéncias de vida para que se encaixemn no projeto transformador. Esta
discussio volta-se agora para a contribuigio dos intelectuais na emergéncia da
tradigio do sindicalismo democritico. A palavra “intelectual” é usada aqui no
sen sentido mais amplo, de modo a incluir intelectuais organicos e outros que

tém um papel de lideranga em organizagGes.

2.11. Contribuicio dos intelectuais para a emergéneia do
sindicalismo democrdtico

A contribuigio dos intelectuais para a emergéncia da tradi¢io sindical de-
mocritica na Africa do Sul nio esti em questio. O que estd em questio € a
forma que esta contribuigio tomon, assim como a composi¢io do grupo de
intelectuais envolvido na organizagio e mobilizagio sindicais. No que diz
respeito ao movimento sindical sul-africano, o termo “intelectual” tem sido
associado apenas a um grupo particular de ativistas composto por individuos
brancos com formagio universitaria. Muitos destes ativistas trabalhavam nos
sindicatos, mas alguns fixaram-se nas universidades como investigadores e
professores, Entre alguns delegados e lideres sindicais negros o termo apli-
cava-se a delegados brancos com competéncias administrativas e analiticas
que lhes permitiam “teorizar” sobre o sofrimento dos trabalhadores negros.
Muitos destes lideres e delegados negros ressentiam-se do poder dos intelec-
tuais, resultado do seu passado privilegiado nas classes médias da sociedade
branca. Assim, o termo “intelectual” tinha a conotagio de “colega viajante
privilegiado”, para quem a luta nio era uma questio de vida ou morte.*?
No ambito desta discussio, o termo & usado em um sentido muito mais
amplo, o qual pode incluir as duas categorias de Gramsci de intelectuais or-

Ner, novamente, comentirios por Adrew Zulu sobre 0s intelecmais como citado em MacShane,
Plaut ¢ Ward, 1924: 70. Petrns Tom também faz um comentirio semelhante no final do sew
livio quando avisa aos trabalhadores: “A minha mensagem 2 classe trabalbadora € que nin-
guém vos libertard com excegio de vocés mesmos. NZo déem a vossa luea aos intelecmais,
académicos ou outras organizacdes que nio tém os direitos dos trabalhadores no coragio, que
querem levar avante os seus objetivos i custa dos trabalhadores™ (1985: 68).
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ginicos e tradicionais. Webster (1992) também usou o termo neste sentido
em relacio aos sindicatos. Foi, no entanto, mais longe ao dividir a categoria
dos intelectuais organicos em cinco snbcategorias, a categoria dos intelectuais
com treino profissional, intelectuais de partido, intelectuais investigadores
free-lance, intelectuais de sindicato e intelectuais populares. Para o objetivo
deste capitulo, o papel mais importante dos intelectuais no movimento sindical
estava na “reuniao” de uma série de idéias em uma ideologia ¢ em um pro-
grama politico coerente. Para tal, os intelectuais precisariam ter capacidades
analiticas ¢ administrativas, bem como uma compreensio das experiéncias
de vida dos trabalhadores que organizavam. Poucos dos grupos de intelectuais
aqui identificados tinham as duas forgas. De fato, a forga da contribnigio
intelectual para o desenvolvimento dos sindicatos do pés-1973 era a combi-
nagio de grupos diferentes com caracteristicas diferentes. Por exemplo, o
ponto forte de um lider e delegado dos trabalhadores como Moses Ndlovn,
em Pietermaritzburg, era o fato de compreender as experiéncias de vida dos
trabalhadores que representava e conseguir traduzir termos abstratos em uma
linguagem que os trabalhadores compreendiam. Pelo contririo, muitos dos
delegados brancos com quem ele trabalhava tinham a capacidade de ler muitos
livros sobre teorias sindicais mas precisavam combinar essa forga com a sa-
bedoria de Ndlovu para garantir a eficicia das novas estratégias.

3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO FORMA DE EMANCIPAGAO

Agora é momento de nos centrarmos no tema central deste capitulo, especial-
mente o valor emancipatério da democracia participativa e o porqué da sna
centralidade em qualquer projeto de emancipagio social. A este respeito,
devemos recordar que na sua obra O contrato social Rousseaun identifica duas
proposi¢Ses referentes & importincia da democracia participativa. Em pri-
meiro lugar, a democracia participativa é importante porque proporciona a
cada cidadio a oportunidade da participar na tomada de decisdes politicas.
A importancia esta no fato de esta forma de democracia permitir a expansio
da cidadania e a inclusio daqueles que, de outra forma, seriam excluidos dos
assuntos da comunidade ou da sociedade como um todo.

Em segundo lugar, Rousseau avaliou o valor psicoldgico da democracia
participativa nos seus participantes, “garantindo que ha uma inter-relagio
continua entre o trabalho das instituigbes e as qualidades psicoldgicas e ati-
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tudes dos individuos que interagem no seu interior” (Pateman, 1971: 22).
No centro desta proposigio estd a nogio de que a participacio é livre de
coergio, significativa e uma expressio da autonomia dos participantes.

Estas proposigdes sao pertinentes para a nossa discussio, particularmen-
te por nos ajudarem a desmascarar nogbes convencionais de liberdade e de-
mocracia, que se baseiam em duas dicotomias desorientadoras. A primeira
dicotomia, “opressdo versus democracia”, apresenta as questdes em um
modelo de soma-zero. Em outras palavras, muitos argumentariam que ou h4
liberdade, on hi opressio, mas nio é possivel ter ambos os elementos ao
mesmo tempo. Este tipo de raciocinio conduz 4 convicgio de que, liber-
tando-se da opressao, se alcanga um sistema democritico em que todos par-
ticipam da tomada de decisSes. No entanto, provas reais demonstram que a
maioria das transi¢oes democraticas nio resultam necessariamente na inclu-
s30 da maioria em processos de tomada de decisdo nem levam 3 emancipa-
gao psicolégica teorizada por Roussean. Resultam, sim, em uma forma de
democracia em que a participagio da maioria é limitada a participagio em
eleigdes periédicas.

Da mesma forma, sob um regime opressivo ha sempre espago para que
os oprimidos exercam algum controle e participem de alguma forma de ques-
toes referentes a aspectos que afetam as suas vidas. Esta participagao ¢ este
controle tornam-se mais visiveis & medida que a luta se intensifica e a popu-
lagio em geral percebe que tem que “construir hoje o futuro”, Até certo ponto,
o periodo entre meados dos anos 80 e principio dos anos 90 foi um desses
periodos na Africa do Sul em que as instituicGes e politicas alternativas subs-
tituiram, ainda que temporariamente, as instituigoes hegemonicas do regime
do apartheid. Assim, os tribunais populares, os comités de drea e de rua, os
comités de trabalhadores por irea industrial, os comités de delegados sindi-
cais e as reunides gerais no local de trabalho deste periodo representaram
um momento de emancipagio para os envolvidos. No entanto, o problema
destes enclaves de emancipagio é o fato de a sua agiio estar circunscrita e a
sua influéncia confinada is pequenas comunidades locais, as quais estio cons-
tantemente sob ameaga de serem desmembradas e reincorporadas na 6rbita
do regime opressivo.

A segunda dicotomia freqiientemente enganadora é “reforma versus rup-
tura revoluciondria®, e a forma como a primeira associa-se a opressao conti-
nua (se¢ bem que de forma modificada) e a segunda 2 liberdade e democracia.
Muitos ativistas e intelectuais tendem a ver uma separagao entre a luta em i
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e o objetivo maximo dessa luta. Em outras palavras, falha-se fregiientemente
a0 ndo se conceber a luta em si como um momento emancipatdrio em que os
oprimidos rejeitam conscientemente os constrangimentos impostos pelos
opressores e iniciam um trabalho em diregio a uma nova sociedade bascada
em novos principios de organizagio social e governo. Assim, a obsessZo pelo
momento de ruptura revolucionaria leva a que muitos nao percebam o signi-
ficado dos momentos embrionarios de emancipagio social que se desenro-
lam durante a prépria luta. No entanto, o que a hist6ria demonstrou foi que
o momento de ruptura, seja ele conduzido por uma revolugio violenta ou
por negociagdes pacificas, raramente esti 2 altura das expectativas no que
diz respeito is suas possibilidades emancipatérias. Pelo contririo, o resulta-
do é o desarme dos ativistas e a desmobilizagio de todos aqueles que, nas
suas comunidades, locais de trabalho, escolas e organizagbes, se empenha-
vam na construcio de utopias reais que davam sentido as suas vidas.

A discussdo anterior tem por objetivo realgar o papel central da demo-
cracia participativa no discurso da emancipagdo. Sugere também que a par-
ticipagio pode ser um método de conduzir a luta, assim como um objetivo
dessa mesma luta. Esta observagio tem implicagbes na forma como concebe-
mos os conceitos de liberdade e democracia, uma vez que ajuda a evitar abor-
dagens dicotémicas que limitam o entendimento da natureza dialética da
mudanga social.

Uma questio adicional relacionada ¢ o que Pateman (1970) designa por
funcio “educativa” ou de “treino social” da democracia participativa que a
leva a caracterizar o modelo de participagio democratica como

um modelo que requer o méaximo iput (participagdo} e no qual o output
nio inclui apenas planos de ago (decisdes), mas também o desenvolvimento
das capacidades sociais ¢ politicas de cada individuo, de forma a que haja
comunicagio do output para o input (1970: 43).

Na Africa do Sul, isto verificou-se de forma mais evidente no movimento
sindical dos anos 80 e inicio dos anos 90. As estruturas de base dos sindi-
catos, sob a forma de reunides gerais no local de trabalho e conselhos de
delegados sindicais, serviram de campo de treinamento para milhdes de
trabalhadores organizados, enquanto deliberavam sobre questées de po-
litica sindical interna, questdes relacionadas com salirios e condigdes de
emprego € assuntos politicos do momento de dmbito mais amplo. Estes
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sindicatos de trabathadores tinham se tornado verdadeiras “escolas da de-
mocracia” e, com a experiéncia adquirida, muitos trabalhadores obtive-
ram formago para desempenhar papéis em nivel regional e nacional. A
partir do momento em que se den a transigdo politica democratica, mui-
tos destes homens ¢ mulheres foram chamados a desempenhar papéis de
lideranga em palcos diferentes, especialmente como politicos de gover-
nos locais, de provincia e nacionais, como funciondrios piblicos, administra-
dores do setor privado e figuras de proa de organizagdes ndo-gover-
namentais.

No seu estudo comparativo do desenvolvimento da democracia e do
capitalismo do século XX, Rueschsmeyer, Stephens e Stephens (1992) de-
fendem que a dlasse trabalhadora é a “for¢a pré-democracia mais consisten-
te”, uma vez que esti interessada em atingir a sua inclusao politica e social
(1992: 8). Na Africa do Sul, esta classe também tomou a dianteira na expe-
riéncia com modelos de democracia, quer participativa quer representativa,
na sua forma de organizagio ¢ na luta pela democracia como um ideal para
toda a sociedade. De fato, a forga mobilizadora do movimento pré-demo-
cracia deveu-se em grande parte ao cardter democratico e participativo das
formagdes organizadas do movimento. A se¢io seguinte revé alguns dos
pontos mais fortes e mais fracos destas experiéncias e reflete sobre alguns
dos fatores que levaram ao declinio da tradigéo participativa durante a tran-
sicao para uma sociedade pés-apartheid.

4. O DECLINIO DA DEMOGCRACIA PARTICIPATIVA DURANTE A TRANSICAO PARA
UMA SOCIEDADE POS-APARTHEID

Segundo Rueschemeyer, Stephens e Stephens (1992), uma classe traba-
lhadora relativamente fraca permite que as classes médias desempenhem
um papel de lideranga em lutas pela democratizagio, o que freqiientemente
tem como conseqiléncia a limitagio da democracia. No entanto, estes ao-
tores chamam a atengio para o fato de ser necessirio, em cada caso his-
toérico, examinar a configuragio especifica das coligagdes de classe e a forga
relativa de classes diferentes de modo a ser mais ficil compreender como
o equilibrio de poderes molda as perspectivas de mudanga democratica.
Uma analise do caso sul-africano mostra que as classes trabalhadoras nao
eram fracas. Na verdade, a classe trabalhadora era altamente mobilizada
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e bem organizada em uma série de frentes, particularmente nos seus sin-
dicatos e organizagbes civicas. Antes das elei¢des de 1994, o principal mo-
vimento de libertagdo, o African National Congress** {ANC), que precisou
restabelecer-se como partido politico de massas depois de trinta anos de
prisio, exilio e operagdes clandestinas, chegoun a conclusio de que nio
havia outro caminho a nio ser o das nogdes radicais de democracia poli-
tica e redistribui¢io econdmica, tal como fora delineado pelo Recons-
truction and Development Program (RDP)*, iniciado pelos sindicatos.
Como foi entio que o pais acabou com um modelo convencional de de-
mocracia que deixa muito pouco espago para participagio de massa? A
resposta encontra-se na configuragio das forgas de classe dentro do mo-
vimento de libertagiio, nas relagGes entre as diferentes redes do movimento
liberal e no realinhamento das forgas de classe a partir de 1990.

Antes do retorno dos exilados do ANC, do SACP ¢ do Pan-Africanist
Congress (PAC)** de 1990, o palco dos politicos da oposigio com o apoio
das massas era ocupado pelo movimento sindical, o UDF, organiza¢Ges
civicas ¢ uma série de outras organizagdes da sociedade civil. Mas as for-
¢as mais poderosas e mais bem organizadas eram, de longe, os sindicatos,
particularmente o Congress of South African Trade Union (COSATU)* e
as organizagées filiadas a0 UDF. Em todas estas organizagdes, idéias de
estabelecimento de “érgios democriticos de autogoverno” eram muito
influentes, como previsto na Carta da liberdade. Pretendia-se que estas
estruturas se tornassem as novas formas institucionais através das quais
seria exercido o poder em uma Africa do Sul libertada. Assim, em 1996,
um lider proeminente da comunidade fez uma avaliagio muito otimista
das novas estruturas do “poder popular”, afirmando que, em alguns mu-
nicipios, o povo tomava o poder, “comegando a gerir esses municipios de
forma diferente” (Sisulu, 1986: 104). Continuou, identificando alguns
desenvolvimentos a este respeito:

$Congresso Nacional Africano. (N. da T.)

%programa de Reconstwrugdo e Desenvolvimento. (N. da T)
¥Congresso Pan-Africanista. (N. da T)

¥Congresso dos Sindicatos Sul-Africanos. (N. da T.)
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O povo exercia o poder ao comegar por tomar o controle em ireas como
o crime, o desbravamento dos municipios e a criagho de parques para o
povo, a oferta de primeiros socorros e até as escolas. Quero aqui enfatizar
que estes avangos foram possiveis devido ac desenvolvimento de érgios
demaocrdticos, ou comités, de poder popular. O nosso povo cricu corpos
que eram controlados pelas massas populares de cada dcea, a quem tinham
que prestar contas. Em tais dreas desapareceu a distingio entre o povo e
as suas otganizagdes. Todas as pessoas, novas ¢ velhas, participavam de
comitds, desde aqueles no nivel da rua até aos de niveis mais elevados. O
desenvolvimento do poder popular tomou a imaginagio do nosso povo,
mesmo onde as lutas estio surgindo pela primeira vez. Existe uma ten-
déncia crescente a transformar o caos governativo em formas clementa-
res de poder popular 2 medida que o povo vai tomando a lideranga das
zonas semilibertadas {1986: 104).

Do mesmo modo, os sindicatos haviam-se tornado 6rgaos de poder po-
pular e levantavam questdes fundamentais sobre a economia e a forma
como esta deveria ser gerida. Muitos comegavam a definir a forma de
gestao planejada, através dos conselhos de trabalhadores, que seriam se-
melhantes aos vigentes sob o sistema iugoslavo de autogestio dos traba-
Ihadores. A este propdsito, Richard Turner (1980) dedicou uma parcela
consideravel do seu livro i discussio da democracia participativa, e ele
também era a favoravel i autogestio dos trabalhadores através dos con-
selhos de trabalhadores.

No entanto, a partir de 1990, assistiu-se a um declinio acentuado do dis-
curso da participagio democritica e podem ser apontadas diversas razdes
para este fato. Em primeiro lugar, a natureza negociada da transigio demo-
cratica tinha um efeito desmobilizador entre os cidadaos comuns, destruin-
do, desta forma, esfor¢os de auto-organizagio em nivel popular. Durante a
fase de negociagio da transigdo, o futuro do pais parecia depender mais dos
acordos feitos por alguns lideres e as estruturas democraticas surgidas no
decorrer das Intas pareciam nio interessar a estes lideres. Em 1991, um sin-
dicalista desiludido expressou estes sentimentos quanto  posigio do ANC
nas negociagoes politicas:
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Como é possivel mobilizar a sua propria associagio de massas para a agio
em torno de determinadas exigéncias, quando, a qualquer momento, alguém
pode voltar a negociar com o seu opositor — nio sabe com que legitimidade
o fez e 0 que foi acordado? Isto simplesmente confunde as pessoas. Nio sa-
bem por que fim agem e assim acabam por nio fazer nada (citado em van
Holdt, 1991: 19).

Como resultado, o poder escorregon lentamente das maos das estruturas
populares, especialmente comités de rua, organizagdes civicas, estruturas sin-
dicais locais, organizagbes de mutheres e grupos juvenis, ¢ concentrou-se nas
maos dos que estavam proximos, ou faziam parte, do processo de negocia-
¢ao politica. Desde 1994 esta desmobilizagio traduziu-se numa espécie de
inércia massificada € numa expectativa de que a lideranga € o governo de-
mocratico “fornecam” os servigos.

Em segundo lugar, a lideranga dos regressados do ANC trouxe a0 movi-
mento democritico de massas um estilo diferente de lideranca. A maioria
destes lideres tinha acabado de sair da priso on do exilio e nfo estava a par
dos desenvolvimentos dentro do movimento democritico. Os aspectos ne-
gativos do seu estilo de lideranga sdo o sigilo, a falta de consulta (dos mem-
bros do ANC e das organizagbes snas aliadas), a confianga em algumas
personalidades como Mandela e o fato de a maioria destes lideres ndo vir de
circulos eleitorais definidos em forma de estruturas locais e ramificadas. Tado
isto desencorajon qualquer forma de participagio direta on indireta por par-
te dos que operavam em estruturas locais do movimento de massas.

Em terceiro lugar, muitos dos lideres exilados que regressaram ao movi-
mento democritico tinham “uma idéia errada da organizagio e da agdo de
massas® (von Holdt, 1991) e dominavam os postos de lideranga do ANC. No
exilio, quase todos estes lideres tinham sido acolhidos por tegimes autoritirios
e alguns assimilaram as praticas negativas dos governos que os acolheram.
Embora proclamassem a vontade de estabelecer um sistema democritico com
base no espirito de governo popular expresso na Carta da liberdade, foram
muitos os que abragaram a nogao schumpeteriana de que s massas néo é per-
mitido participagio ou governo. No entanto, estes lideres do ANC, “exilados”
ou “prisioneiros”, permaneceram extremamente poderosos dentro do movi-
mento devido & “aura revolucioniria” que muitas pessoas associam 3 prisao
ou ao exilio. De fato, muitos dos chamados lideres internos também sentiram-
se obrigados a entregar a lideranga aqueles que tinham ganho esse status em
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virtude de terem feito o sacrificio de ir para a prisio ou para o exilio. No
momento de entusiasmo, com lideres importantes e acordos que prometiam
trazer 0 que parecia impossivel mesmo no auge das lutas de massa nos anos
80, muitos comegaram a considerar garantida a tradigio de participagio de-
mocritica e a supor que um tipo de democracia representativa levaria aos
mesmos resultados. Nas mentes de muitos, parecia impossivel que uma tal li-
deranga “experimentada e testada” pudesse desviar-se do curso democritico e
agir em desacordo com as aspiragdes da maioria.

Em quarto lugar, a transi¢ao sul-africana deu-se a0 mesmo tempo que o
colapso do socialismo estartal, para muitos ¢ simbolo de uma alternativa ra-
dical ao capitalismo. Com o colapso do bloco oriental desapareceram tam-
bém nogdes utépicas de transformagio social, deixando que muitos ativistas
e intelectuais do movimento se contentassem com nogées limitadas e elitistas
de democracia. Muitos destes ativistas e intelectuais foram vencidos pelaidéia
de que “There [s No Alternative” (TINA)7 e muitos deles, na verdade, jun-
taram-se 2s fileiras da classe capitalista ao entrar na onda do chamado “cres-
cimento econdmico negro”.

Em quinto lugar, os processos de formagio de classes ou de formacio de
elites aceleraram, com muitos dos principais ativistas que faziam parte da
tradigio de participagio democratica, sendo beneficiados pela novas opor-
tunidades criadas pela desracializagio da sociedade. Assim, o discurso de uma
cultura democritica participativa coletiva foi superado por uma cultura de
individualismo e de construgio de carreiras, em que a obtengio de poder é
vista como resultado do aproveitamento das oportunidades criadas pela
desracializagdo.

Em sexto lugar, a campanha de violento terror langada sobre o movi-
mento democritico logo apds o regresso dos membros do ANC e a liberta-
¢io de Nelson Mandela, promovida pelo Estado, teve um efeito debilitador
na pritica de democracia nas organiza¢ies. Claramente, a violéncia tinha
como objetivo desmoralizar comunidades, aterrorizar ativistas e esmagar
formas inovadoras de resisténcia e organizagao que tinham sido desenvolvi-
das ao longo dos anos. Muitas estruturas locais, como comités de rua e con-
selhos de delegados sindicais, cessaram os seus encontros e muitos ativistas e
membros de organizagbes deixaram de comparecer as reunides. Nestas cir-
cunstincias, a tomada de decisées ficou a cargo de nm pequeno grupo de

| 74Nio Hd Alternativa™. (N. da T.)

163



REINVENTAR A EMANCIFAGCAO SGCIAL: PARA NOVOS MANIFESTOS

individuos, gerando um novo estilo de lideranga ao quat faltava pedir e pres-
tar contas.

Por fim, muitos outros fatores conduziram a uma diminui¢ao da tradi-
4o democratica nas organizagbes de massa no inicio dos anos 90. Entre es-
tes, esteve a mudanga de geragio nas organizagdes de massa que faziam parte
da luta. Por exemplo, muitos dos ativistas sindicais de inicio dos anos 70 até
inicios dos anos 90 safram, dando lugar a uma nova geragio de ativistas mais
jovens que nio participaram das experiéncias sociais do perfodo inicial.

Tado isto fundin-se em uma nova cultura de organizagio e lideranca
gue entra em contradigdo com a tradigio nascente de participagao demo-
critica na Africa do Sul. Esta cultura democrética elitista coincidiu com a
intensificagio da integragio da Africa do Sul 2 economia global. Todos es-
tes processos geraram uma nova cultura politica nas organizagBes e 6rgaos
do Estado que é devedora dos interesses capitalistas nacionais ¢ globais.
Esta cultura, ao invés de desafiar, procura reforgar os processos hegemonicos
da globalizacio € em vez de capacitar as classes subordinadas, movimentos
populares e comunidades locais justifica a sua marginalizacdo. Na verdade,
apropria a linguagem e o discurso da democracia para oprimir, marginali-
zar e atomizar em vez de emancipar. Deste modo, hoje, face ao crescente
desafio por parte dos movimentos populares e dos ativistas, o refréo habi-
tual de muitos representantes do governo é “o governo tem o dever de
governar”. Longe estio os slogans sobre “6rgaos de poder do povo” ou os
gritos de ordem dos dias impetuosos da luta democritica nos anos 80, tais
como “Q povo governara”.

Em 1991, o Sindicato Nacional de Mineiros (NUM), o maior e mais in-
fluente sindicato, filial do COSATU, adoton uma resolugao na alianga poli-
tica entre 0 COSATU, 0 ANC e 0 SACP, na qual se afirmava que “décadas de
ilegalidade impuseram sérias limitagoes a0 ANC”. A resolugio afirmava en-
t30 que os sindicatos com experiéncia de lideranga tinham o dever de cons-
truir 0 ANC e que “a experiéncia acumulada de democracia participativa,
responsabilidade e mandatos do movimento sindical tem que permear as
estruturas do ANC em todos os niveis™ (citado em von Holdt, 1991: 27).
No entanto, estas boas intengdes falharam na materializagio. Nao s6 os sin-
dicatos ¢ ontras organizagdes de massa falharam na inclusio da sua culura
de participagio democratica no ANC, como também muitos dos proprios
sindicatos e organizacoes da comunidade foram perdendo aquela cultura de
participagio e responsabilizagio da lideranga e dos mandatos. Uma das des-
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culpas mais eficazes usada atualmente por infimeros lideres de organizagdes
¢ a de que assuntos relacionados com a reestruturagao econdmica global sio
complexos e, sob este pretexto, pequenos grupos de individuos acabam to-
mando todas as decisGes.

5. EM DIRECAO A UMA TRADICAG DE PARTICIPAGAO DEMOCRATICA

Apesar da alteragio das condigdes nacionais e globais, ha lugar para a
revitalizagio da tradigio de participagio democritica na Africa do Sul. De
fato, a ordem nacional democratica realmente abre espaco para a contesta-
630 politica e a mobilizagio sem a ameaga de repressio estatal. No entanto,
para que tais tentativas de ressuscitar a tradigdo de participagio democritica
sejam bem-sucedidas, tém que existir determinadas condigdes. Em primei-
ro lugar, tem que haver uma critica consciente da ordem atual e nma con-
testagio da prépria nogio de democracia. Tais criticas e discussdes teriam
como objetivo a reapropriagio dos ideais de democracia e a inje¢io de um
conteido emancipatério no discurso e na pratica da democracia. Também
€ preciso colocar no centro do novo discurso a democracia participativa
como um meio para atingir o fim, especificamente, justiga social € emanci-
pagao.

No contexto da Africa do Sul e de muitos outros paises em desenvolvi-
mento, a emancipagao social deve ser entendida no contexto das realidades
que as classes subordinadas tém que enfrentar, especialmente, pobreza, fome,
violéncia e crime, patriarcalismo, racismo, marginalizagio socal e legado do
colonialismo sob a forma de dependéncia dos paises desenvolvidos. Todas
estas realidades, ao exacerbarem a marginalizagio social e a exclusio dos
grupos e classes snbordinados, constituem obsticulos i inclusio social e 3
emancipagao. Neste sentido, a democracia participativa ¢ um dos caminhos
que garante um sistema social reformado, a inclusio social e politica das classes
marginalizadas e oprimidas. Isto implica que um projeto de emancipagio
social, além de procurar expandir arenas de participagio democrdtica popu-
lar, deve procurar ainda identificar e ressuscitar o passado e preservar as es-
truturas existentes que realcem a participagao na base da sociedade. Neste
sentido, os elementos de participacao dos tradicionais modelos de governo
africanos, discutidos antes neste capitulo, poderiam ser adaptados e combi-
nados com formas de representagio. A experiéncia de movimentos sindicais
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e organizagdes civicas mostra que & possivel fazer isto sem que estas formas
percam a integridade. No entanto, este renascimento e a preservagio de cer-
tas formas de governo e tomada de decisio teriam que ser acompanhados
pelo reconhecimento de que a participacio é uma dimensio crucial da eman-
cipagio social que permite que as classes subordinadas articulem os seus in-
teresses € afirmem o seu poder. Intelectnais de esquerda e intelectuais
organicos destas classes teriam entio que contestar a nogio de que a demo-
cracia representativa € a Gnica forma de tomar decisdes e governar nas socie-
dades modernas. Teriam que mostrar que o refrio popular divulgado pelas
elites e seus intelectuais de que “a participagao nas sociedades contempora-
neas ¢ impossivel”, devido 4 complexidade das questdes e ao volume da
populagio, nio é mais que uma justificativa para a exclusdo da maioria no
desenho do scu futuro.

No entanto, afirmar as virtudes da democracia participativa nao é uma
tarefa ficil, particularmente sob o atual paradigma hegemdnico em que a
tomada de decisao descentralizada é considerada ineficiente e primitiva por
muitos, enquanto a representagio por representantes e consultores eleitos
é considerada eficiente e moderna. Este cinismo e elitismo é encontrado,
quer no passado, quer no presente, entre ativistas comunitdrios e sindica-
listas. Um antigo sindicalista argumentou que em um contexto em que a
filiagao sindical crescen a um ritmo muito acelerado e “uma vez que os pro-
blemas tornam-se mais complexos” os sindicatos tém que aceitar que “a
tomada substancial de decisdes tem que acabar nas mios de alguns indivi-
duos em vez de em estruturas de qualquer tipo” (Shreiner, 1394: 47). Um
projeto de emancipacgio social tem que rivalizar com este elitismo e cinis-
mo e utilizar uma argumentagio convincente que demonstre por que a parti-
cipagio democritica é um requisito minimo para a emancipagio das classes
subordinadas.

Em segundo lugar, o que foi dito sugere necessidade de ir além da critica
e comegar a explorar “utopias reais” que permitam as comunidades locais e
estruturas populares dar forma a agenda da emancipacio social. Este seria
um grande passo em dire¢io 4 reducio da alienagio associada ao que Rose
(1967) chamou de “a sociedade de massas” em que os individuos encontram-
se socialmente isolados uns dos outros. Mas, mais importante, atingir-se-iam
os objetives que Turner identificou como sendo da méxima importancia para
o projeto de emancipagio social.
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‘E dar aos individuos o maximo controle possivel sobre o que lhes acontece
€, portanto, a maxima liberdade para decidirem o que querem e, depois, para
agirem de modo a alcangarem-no. O objetivo € libertar o individuo quer do
poder direto dos outros, quer do poder das forgas sociais latentes. Nio &
uma escolha, mas uma estrutura dentro da qual se torna possivel escolher

(1980: 83).

Em terceiro lugar, as tentativas de reinventar a democracia e a emancipagao
social t8m que falar a lingua das pessoas reais que lutam com problemas reais
em todas as esferas da sociedade. Casos bem-sucedidos de mobilizagio e or-
ganizagio de comunidades e de trabalhadores na luta da Africa do Sul reve-
lam que a democracia participativa é mais bem-sucedida quando as classes
subordinadas sdo capazes de apropriar e traduzir discursos intelectuais em
agbes visando a melhoria das suas condigbes. Isto implica que tais discursos
sejam suficientemente inteligiveis para tomar a forma de aplicagoes e expe-
rimentagbes priticas e significativas. Deste modo, tais discursos também
devem propor metas realistas e exeqiiiveis a serem atingidas cumulativamen-
te, em dire¢io a mudangas mais fundamentais.

Em quarto lugar, é necessirio que novas redes locais, regionais, nacionais
e internacionais fagam a ligacio entre lutas locais e construam solidariedades
globais que permitam a partilha de experiéncias e o desaparecimento da
atomizagio das classes subordinadas e suas lutas. No essencial, o objetivo serd
alivre ou voluntiria troca de experiéncias e conhecimentos, em vez da criagio
de estruturas burocriticas. Isto implicaria uma utilizagio criativa dos diferen-
tes meios de comunicagio social € novas formas de comunicagio de modo a
assegurarem novas formas alternativas ou contra-hegemanicas de globalizagio.

Finalmente, tudo isto implica uma nccessidade de reinventar a prépria
esquerda de forma a englobar os desafios da construgio de lutas contra-
hegeménicas globais e de experiéncias de formas alternativas de organiza-
¢io social. Também significa que a esquerda deve repensar o seu papel,
considerando as condi¢des em mudanga da globalizagio neoliberal. De modo
particular, o papel dos intelectuais de esquerda deve ser avaliado, porque,
embora estejam em uma posigio bastante poderosa para a elaboragio de
discursos, hi sempre o perigo de alguns abusarem do poder e da autoridade,
pelo fato de confundirem o seu papel de intelectuais com lideranga politica.
Isto é importante na medida em que os intelectuais tém o poder de dar legi-
timidade a certos discursos e deslegitimar outros.
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Assim, visto que o centro da emancipagio social e da revitalizagio da
participagio é, simultancamente, um projeto politico e intelectual, requer,
como tal, contestagio em ambos os niveis. Na era do neoliberalismo global,
tal contesta¢io tem que ocorrer em todos os niveis, incluindo a arena global.
Entre outras coisas, tem que contestar a trivializagio de tudo o que élocal e
opor-se 2 glorificagio da aclamada aldeia global, cuja esséncia esta inscrita
nos interesses do capitalismo. '
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INTRODUGAO

O que mais me surpreende & que as pessoas 14 sdo muito arriscadas, que num
dominic tdo complexo como é o de negociar onde esti presente o narco-
trifico, a guerrilha, a teivindicagao social, a repressio do movimento... {en-
trevista do assessor do ministro da Administracio Interna durante a mesa de
negociagdes, 1999}

Dl.irante os meses de julho, agosto e setembro de 1996, mais de 200 mil
cocaleros (camponeses dedicados ao plantio e A colheita da coca) fizeram uma
marcha em diregéo aos centros urbanos e is capitais dos distritos de Guaviare,
Putumayo, Caquets e Baixa Bota Caucana?, na Amazdnia ocidental da Co-
l6mbia, para protestar contra a politica de fumigagio das suas culturas de
coca por parte do Governo do presidente Samper.

No Putumayo, o movimento dos cocaleros de 1996 nio pode ser en-
tendido desligado de outros movimentos civicos anteriores que, com base
em uma perspectiva de longa duragio, constituem manifestagdes conjun-
turais de um movimento social cujo objetivo € o pedido de reconheci-
mento que os habitantes da regido fazem ao Estado-nagio colombiano
tanto da sua cidadania quanto dos direitos adscritos a esta. Trata-se, pois,

%A regido sul do distrito do Cauca, conhecida como a Bota Caucana, tem uma extensio de
4.479 km?, constituindo o maior municipio do Cauca, cuja Gnica sede municipal até 1996 era
Sama Rosa, situada na parte alta da Bota, ou regido andina. Devido 2 aspereza do relevo, che-
gar até a parte baixa da Bota ou regido de selva exige doze horas de caminho, de forma que
esta regido sempre s¢ relacionou fmais em nivel administrativo (.. educagao e saiide) com o
Caquetd ¢ 0 Puumaye do que com o Cauca.
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do exercicio da politica do reconhecimento (Taylor, 1995)° e da politica
da cidadania através da reivindica¢ao “do direito a ter direitos” (Dagnino,
1998).*

A realizacio de greves e/ou movimentos civicos, seguidos pela instalagao
de mesas de negociagio, nio pode ser lida apenas como um pedido de me-
lhoria das condigdes de vida por parte dos povoadores desta regiao amazd-
nica, tal como se mostrara para o caso objeto de estudo. Quando se produz
uma paralisagio civica, estd sendo reiterada € lembrada 2 classe dirigente a
condigio histérica do Putumayo de populagio & margem, “abandonada”,
onde o “desenvolvimento” da regido central nio chega, entre outras causas,
quer por falta de vontade politica em nivel central, quer pela sua construgio
como regido “vazia” receptora de populagio deslocada do interior do pais,
quer pela corrupgio administrativa em nivel local ou pela aplicagio de pro-
gramas que desconhecem a realidade da Amazénia.

Nas palavras de um lider politico da regido ao referir-se s greves ou
paralisagbes civicas que desde a década de 1970 se verificam no Putumayo:

Estes fendmenos de tipo social devem-se e geram-se fundamentalmente pe-
rante o vazio dos dirigentes politicos tradicionais que, verdade seja dita,
apontam muito para o beneficio individual, para o beneficio do grupo ou do
partido, mas, salvo em algumas ocasides excepcionais, nio tem existido uma
representacio no nivel da Assembléia da Repiiblica, no nivel do préprio
governo ou das autarquias locais, lideres que cumpram esta fungao, que se-
jam auténticos gestores do desenvolvimento do distrito. Conseqiientemen-
fe, perante €sse vazio € perante os iniimeros problemas, as pessoas vio se
apessoando, vio se organizando em movimentos sociais, em movimentagoes
civicas que terminam em paralisagdes muito longas, primeiramente de ele-

Taylor (1995: 249} define assim a politica do reconhecimento em relagio 3 construgio de
identidades: “A nossa identidade estd parcialmente moldada pelo reconhecimento ou pela
anséncia deste, muitas vezes pefo desconhecimento ou reconhecimento distorcido (mrisre-
cognition) dos outros, de forma que uma pessoa ou grupo de pessoas pode sofrer dano e de-
formagio s¢ as pessoas ou a sociedade em torno dela refletirem 3 maneira de espelho uma
imagem dela prépria degradante, reduzida ou depreciativa. O desconhecimento ou o reco-
nhecimento distorcido pode produzir dano, pode tornar-se uma forma de opressao pelo fato
de confinar alguém dentro de uma forma de ser falsa, deformada e reduzida,”

“Dagnino {1998: 50} assinala como 0s movimentos sociais no Brasil lutam pelo “direito a te-
rem direitos®, 0 que ndo implica apenas lutar por direitos previamente definidos, como tam-
bém “a invengio e criagio de novos dirsitos que emergem de lutas e praticas concretas”™.
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vado custo para a regi3o em termos de debilitar, especialmente a nivel co-
mercial, a frigil economia de rodos os distintos municipios do distrito ¢ tam-
bém de elevado custo em vidas e no que se refere a gerar ambientes de conflito

que de um tempo a esta parte apareceram € foram ficando {entrevista de um
tider politico local em Mocoa, 1999).

A constante convocacio de paralisagSes civicas responde a certas acdes es-
tratégicas para “se tornarem visiveis”, para “se fazerem sentir” e para con-
frontarem as perspectivas que o Estado tem sobre esta regido. Neste contexto,
o fato destes colonos da Amazdnia rejeitarem a fumigagio das suas culturas
de coca indica que estio questionando serem assinalados e caracterizados
como pessoas & margem da lei, como migrantes 3 procura de fortuna facil
(mais do que a procura de melhorar o seu nivel de vida, como eles o expres-
sam), com falta de identidade, sem nenhum enraizamento na regiio amazéni-
¢a, sempre com um interesse individual de beneficio préprio para regressarem
aos seus lugares de origem. Com esta representagio desconhecem-se e tor-
nam-se ainda mais invisiveis aqueles camponeses que por trés geragdes habi-
tam a regido e que se consideram “putumayenses” mais do que delingitentes.’
A idéia que o centro tem da fronteira amazdnica, a periferia, vai ficar
mediatizada por estes marcadores de identidade, o que se evidencia no tra-
tamento repressivo que tem sido dado a estas mobilizagoes civicas que, ape-
sar de ndo serem manifestagdes violentas, desde a década de 1980 foram
apontadas recorrentemente como “promovidas pela guerrilha”; isto tradu-
Ziu-se, na pratica, em uma negacio a qualquer solicitagio dos habitantes da
regiio; estes, com os seus pedidos, necessidades e construgio de identidades
coletivas locais ou regionais, sio tomados pela dinimica e rumo do conflito
armado e, recentemente, pela implementagao da politica internacional de
luta contra as drogas e/ou contra a insurreigio.

‘A colonizagio do Putumayo iniciou-se no comego do sécule XX em resposta a conflitos so-
ciais, econdmicos e politicos que ocorrem no centro do pafs ¢ que expulsam parte da sua
-populagio que migrard 3 procura de terra para “melhorar © seu nivel de vida”, Foi ainda re-
sultado de colonizagdes dirigidas por missiondrios, por militares querendo exercer a sobera-
nia nacional nas fronteiras ou pelo governo através de programas dirigidos A promogio do
desenvolvimento da regido. Em relagdo aos diferentes perfodos de migracio na regido e is
origens dos migrantes, ver Ariza, Ramirez ¢ Vega (1993).
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1. CONDICOES PARA O INICIO DAS MARCHAS COCALERAS DE 1996

Como resultado do Decreto n® 1.956 de 1995, denominado “Compromisso da
Colombia face ao problema mundial da droga”, 0 Governo do presidente Samper
tomou medidas para uma guerra frontal contra as drogas que se fizeram imedia-
tamente sentir no Putumayo, cujos habitantes j4 vinham anunciando uma nova
paralisagdo civica desde finais de 1995, por considerarem que o Governo nao
estava cumprindo os acordos assinados no quadro de uma greve civica anterior
realizada entre o dia 20 de dezembro de 1994 ¢ 11 de janciro de 1995. E por
isso que numa das manchetes do jornal El Tiempo se anuncia: “Paira nova greve
sobre o Putumayo”, para adiante informar que “a hora zero para iniciar a para-
lisagio do Putumayo € unicamente o que os camponeses esperam”, fazendo-se
ainda referéncia a carta enviada ao presidente Samper com data de 26 de de-
zembro de 1995 na qual os camponeses rejeitam o Plano Nacional de Desenvol-
vimento Alternativo— Plante por considerarem que nio apresenta solugdes para
os camponeses e informam ao presidente que “estio a organizar e a preparar
uma segunda paralisagio, evidentemente em solidariedade também ¢om os ou-
tros distritos” (El Tiempo, 4 de janciro de 1996: 1A).

Porém, na sua luta contra a droga, o Governo toma medidas que se tor-
nam fundamentais para que a paralisagio com a participagio ativa dos campo-
neses se inicie: em primeiro lugar, segundo a Resolugio n® 0001, de 13 de
maio de 1996, do Conselho Nacional de Estupefacientes nos distritos de
Guaviare, Caquetd, Putumayo, Vaupés, Vichada e Meta, o Exército € a Policia
passam a controlar a venda de gasolina e de cimento cinzento por tratar-se de
matérias indispensaveis para o processamento da pasta de coca. Em segundo
lugar, segundo o Decreto 0871, de 13 de maio de 1996, € delimitada como
zona especial de ordem publica® a drea geogrifica da jurisdigio de todos os
municipios pertencentes aos distritos de Guaviare, Vaupés, Meta, Vichada e

¢Estas zonas de ordem pablica definem-se como “aquelas 4reas geogrificas nas quais com o
objetivo de restabelecer a seguranga e a convivéncia cidada afetadas pela agio das organiza-
gOes criminosas e terroristas, seja necessaria a aplicacio de uma ou mais medidas excepcionais
de que tratam os seguintes artigos, sem prejuizo da aplicacio do resto das medidas que te-
nham sido ditadas com bas¢ na comogio anterior e que se encontrem vigentes. Fica restringi-
do o direito de circulagio e residéncia [...] A restrigio consiste na limitagio ou proibigio do
exercicio de tal direito mediante medidas como o toque de recolher, piquetes militares, neces-
sidade de autorizagio especial para viajar, registros civis nas autoridades municipais, comuni-
cagio antecipada s autoridades sobre saldas para fora da sede do municipio™. (Decreto n®
0717, de 18 de abril de 1996.}
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Caquetd. Em rerceiro lugar, a execugio de duas operagdes militares: o Plano
Condor e a Operagio Conquista. O Plano Condor esti centrado na destrui-
30 de culturas, laboratérios, confiscagio de precursores € na interdicio do
comércio. A Operagio Conquista, por palavras do Presidente Samper, consis-
te na “destruigio de mais de 27.000 hectares de coca que representam 70%
do total semeado na Colémbia e aproximadamente 15% do total semeado no
mundo™. A esta operagio “somam-se as forgas militares e de policia para de-
senvolverem uma operagao antinarcéticos numa drea do distrito de Guaviare,
no qual se encontram situadas cerca de 60% das plantagges ilicitas semeadas
na Col6mbia”. O Governo insiste em que simultaneamente com as operagbes
Condor e Congquista “ecemos vindo a avangar na consolidagio do Programa
Plante” (La Nacién, 10 de julho de 1996: 17).

Evidencia-se assim que o presidente desconhecia as queixas apresentadas
pelos camponeses durante um ano e meio nae apenas com referéncia ao plan-
te como também 2 fumigagio das suas culturas. A implementagio inicial no
Guaviare da Operagio Conquista marcou a hora zero para ¢ inicio das mar-
chas cocaleras no dia 16 de julho de 1996, poucos dias ap6s o Guaviare ter
sido classificado como objetivo militar da operagio antinarcéticos. Os campo-
neses mobilizavam-se contra a declaragéo de zona especial de ordem piiblica,
contra o5 conseqiientes abusos do Exército e contra as fumigagbes que se vi-
nham realizando de forma massiva neste distrito.

Em reunides prévias, mantidas em meados de 1995 em Bogoti por lide-
res camponeses, enquadradas na realizagio de um Seminirio Internacional
de Culturas Ilicitas, ficou acordado levar a efeito manifestagdes conjuntas
quando se iniciassem as fumigagGes em qualquer um dos trés districos. E as-
sim que, em apoio ao Guaviare, se iniciam no Putumayo nos dias 25 e 26 de
julho de 1996 as marchas em direcgio a0s centros urbanos de Orito, San
Miguel (La Dorada), Valle del Guamués (La Hormiga) e Puerto Asis. As
marchas comegam depois no distrito de Caquets, a 29 de julho, onde a Bri-
gada Antinarcéticos tinha iniciado as fumiga¢ées em Remolinos del Caguin
no dia 22 de jutho (La Nacién, 27 de julho de 1996: 11).

2. AS FORCAS MILITARES E A OPERACAQ CONQUISTA

No que se refere As manifestagdes no Putumayo, as chefias da policia “decla-
ram-se confusas acerca dos argumentos que utilizam os manifestantes”, ji que,
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até a0 momento, “o Governo ndo definiu a realizagio de fumigagdes neste
distrito”, uma das razdes que levou a policia a sustentar que o movimento es-
tava a ser apoiado pela narcoguerrilha (Ef Tiempo, 28 de julho de 1996: 15A).7
Por outro lado, o distrito do Putumayo tampouco tinha sido declarado zona
especial de ordem publica, em contraste com os de Guaviare e Caquetd, muito
embora os lideres do movimento estivessem 4 espera de que isto viesse a acon-
tecer a qualquer momento e estivessem fazendo todo o possivel para evitd-lo,
além de estarem apoiando os outros distritos nas suas declaragbes contra esta
medida, j4 que se identificavam plenamente com a sua lura.?

A idéia de que a guerrilha era mais uma vez a promotora da greve foi
sustentada pelas forgas militares e pelo Governo central, tal como acontece-
ra na paralisagio civica anterior. Isto permitia o uso da forga para reprimir o
movimento e legitimava as agdes violentas que foram tomadas contra ele.
No dia 7 de agosto de 1998, o General Bedoya, j4 ex-comandante das forgas
militares, acusava o Governo de nio ter apoiado as “grandes operagoes con-
tra as Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia — FARC como na de-

nominada Operacao Conquista”, e a seguir afirma: “Temnos esta nova tragédia |

por causa do mau governo, pela falta de vontade de serem tomadas as deci-
sBes politicas para liquidar o problema do narcotrafico” (El Espectador, 7 de
agosto de 1998: 5A). Torna-se evidente nestas afirmagdes que, na opinido
do General Bedoya, o encarregado de dirigir as agdes militares na zona na
época das marchas, o narcotrifico e as FARC sao homologiveis e, por isso,
na sua perspectiva, a Operagiio Conquista era uma operago dirigida priori-
tariamente contra os insurgentes ou contra a narcoguerrilha, como foi cha-
mada pelos militares, em vez de uma operagiio destinada a acabar com as
culturas ilicitas, como tinha sido afirmado pelo Presidente Samper. E dentro
desta logica que podem ser entendidas as declaragdes prestadas pelo Gene-
ral Bedoya, no momento em que se iniciam as marchas no Guaviare: “Vamos
recuperar este territério inundado de culturas ilicitas. O Governo e as forgas
armadas vdo combater este flagelo. Esta é uma guerra, que vamos ganhar;

’Enquanto os distritos de Caquetd ¢ de Guaviare estavam sendo objeto de intensa fumigagao,
10 do Putumayo as furnigacdes iniciar-se-iam apenas dois anos apds as marchas, no més de
junhe de 1998, no municipio de Puerto (Guzmén ae longe de riv Caguetd,

8Porém, € necessdrio advertir que aqueles a quem perguntei se o Puturnayo tinha sido declara-
do zona de ordem piblica, responderam-me afirmativamente, ji que dnbam sido objeto de
vigilancia por paree das forgas militares. Ao compartilharem idénticos problemas com outres
distritos, pelo simples fato da contigiiidade, estabelece-se uma relagio meconimica que leva os
habitantes a assegurarem que também estiveram sujeitos a esta disposigéo.
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estd a comegar, vamos demorar um bocade, mas vamos ganhé-la” (Declara-
¢Oes no Noticiero AM-PM, 7 de julho de 1996).

Conquistar o territério da Amazdnia torna-se o discurso que domina, diri-
ge e legitima as agoes das Forgas Militares. Impde-se uma identidade de grupo
social aos camponeses cocaleros, representados como “massas mafiosas patro-
cinadas pelo cartel das FARC” {declaragSes do General Bedoya em Padilla,
Cambio 16, 164, 5 de agosto de 1996: 18}, isto £, assina-se-lhes uma identida-
de colectiva negativa como grupo social fora da lei. Reconstitui-se assim o
petiodo da Conquista quando esta regido da Amazdnia era representada pelos
conquistadores espanhéis como habitada por “selvagens” e agora por migrantes
e delinqiientes comandados por guerrilheiros. Trata-se em ambos os casos de
grupos “indoméaveis” que hé que controlar, dominar e normalizar. Deste modo,
o movimento camponés muda de configuragio perante a opinifo piblica.

Ainda mais, 0 General Bedoya acentua que 0s mafiosos emprestam dinheiro
a estes imigrantes vindos de todas as partes do pafs para semear, recolher ¢ pro-
cessar a coca e quando comegam a cobrar, “estas pessoas chegadas de todas as
partes do pais ndo tém como responder, ficam encurraladas e sio apanhadas
pelas FARC que as obriga a promoverem paralisagdes como as que estamos a
ver” e sustenta que had que manter as medidas repressivas e as zonas de ordem
puiblica “para protegermos pessoas prisioneiras da méfia. Sao escravos movidos
como bestas de carga pelos terroristas das FARC” {declaragdes do General Bedoya
em Padilla, Cambio 16, 164, 5 de agosto de 1996: 18-20). Deste modo, 0s cam-
poneses ficam desprovidos de qualquer iniciativa prépria; ainda mais, sio com-
parados a animais ¢ o fato de desumaniza-los implica reafirmar a sua exclusio
da “sociedade civilizada” e a sua condigao “barbara”. A “limpeza” da regiio tan-
to de culturas e laboratdrios como de imigrantes e aventureiros & margem da lei,
assim como a incorporagio desta regido de fronteira no Estado-nagio e, sobre-
tudo, na civilizagio, é o que legitima toda a operagio militar.

Vale a pena lembrar aqui como se desenha uma sociedade incivilizada® na
Amazdnia que requer ser civilizada para poder ser convertida numa verdadeira
sociedade civil. Este parece ser o discurso subjacente do Estado central na forma
em que se abordam as manifestagdes populares, ou por palavras dos militares, a

*No século XVIII, quando se comega a falar de uma saciedade civil moderna, o fantasma da

incivilidade ou da violéncia era o seu pior inimigo. O processo civilizador implicava transfor-
mar 0 comportamento incivilizado em civilizado, processo que estava nas maos dos detento-
res do poder, pois eram o5 carentes de poder os que reproduziam a violéncia no seu interior
(Keane, 1998: 117).
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“alteragio da ordem priblica na zona™, Pacificar a vida quotidiana destes colo-
nos vitimas ou ciimplices da guerrilha através da repressio, isto é, do exercicio
da violéncia estatal, torna-se, 2 luz desta perspectiva, num ato legitimo.

E por isso que para o caso do Putumayo o General Mario Galan Rodriguez
afirma: “E indubitével que a greve do Putumayo ¢ liderada pelas colunas 32 e
48 das FARCs, que obrigaram os camponeses a sair a rua para protestar contra
o Governo”, e a seguir sustenta que “os camponeses nio sabem por que estio
nestes protestos ¢ o que & aterrador é que foram obrigados a sair das suas ter-
ras para se reunirem nos trés municfpios” € acaba apontando que “néo ha nis-
to outro interesse que nio seja o da narcoguerrilha” por razées puramente
econdmicas {La Nacién, 2 de agosto de 1996: 9). Torna-se aqui evidente o
que Gutiérrez e Jaramillo (2000) referem sobre a criminalizagio do protesto
social “como instrumento chave no repertério de respostas i contestagao” na
Coldmbia, assim como a relagio paradoxal do politico e do criminal que se
evidencia durante a década de 1980, quando observamos “a tentativa consci-
ente do crime organizado para se tornar ator politico e dos grupos contestatarios
para explicarem os seus vinculos com aquele”.

3. “SAIMOS VOLUNTARIAMENTE OBRIGADOS™: AS FARCS E O MOVIMENTO
CVICO PARA O DESENVOLVIMENTQ INTEGRAL DO PUTUMAYO NA
ORGANIZACAO DAS MARCHAS COCALERAS.

Durante a paralisagio civica precedente que teve lugar de 20 de dezembro
de 1994 a § de janeiro de 1995 e que abrangeu os municipios de Orito, San
Miguel (La Dorada) e Valle del Guamués (La Hormiga) adquiriu forma o
Movimento Civico Regional do Putumayo.' Este movimento, apds ano ¢

"Quando se seguin o percurso deste Movimento Civico, foi constatade que vinha sendo gerado
como resnitado de diversas paralisagoes civicas que tiveram lugar no Putumayo na década de
1980. Apés a greve de 1982, o0 Mavimento Civico organizou-se como movimento politico, con-
seguiu eleger alguns vereadores ¢ em 1938 estabeleceu-se uma coligagio com o partido liberal
com o objetivo de ser alcancada representagdo politica em nivel nacional. Este fato fez com que
perdesse o seu sentido de movimento alternativo, razio pela gual alguns grupos politicos locais
formaram um outre movimento denominado Umidade Camponesa, com a finalidade de manter
a independéncia em relagio aos partidos tradicionais (entrevista a um lider polftico local em
Mocoa, 1998). Esta tensio entre manter ou, inclusive, criar um partido politico autdnome &
independente dos partidos tradicionais que represente os interesses dos habitantes da regidc e 2
tendéncia a estabelecer coligagSes para ampliar o ndmero de votantes na altura das eleigdes tor-
nou-se uma pritica politica estrutural na regido do Putumayo.
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meio de existéncia, ampliou-se e estendeu-se a outros municipios do Baixo
Putumayo como Puerto Asis e Puerto Guzmain, acabando por se articularem
de forma contingente virios movimentos locais {Orito, Puerto Guzmén,
Puerto Asis e Puerto Leguizamo)} procurando construir uma hegemonia po-
litica e ideolégica regional:

Regressa-se ao Putumayo [apés o Semindrio Internacional de Culturas Hicicas
celebrado nos dias 14 ¢ 15 de junho de 19985] e os lideres chegam ao acordo
de prepararem a paralisagio, De um lado, a discussio do problema da organi-
zacio e de outro o que se vai fazer, a operatividade. Para Orito, o problema
era de ordem titica e para Puerto Guzmaén ¢ Puerto Asis, de cardter organizativo
¢ politico: que caracteristica social e politica vai assumir este movimento? Toma-
se depois a decisao de fazer uma reunido com todos os dirigentes do Putumayo:
do Alro, Médio e Baixo Putumayo. Nessa reunido cria-se o Movimento Civico
pelo Desenvolvimento Integral do Putimayo e rompe-se com o Movimento
Civico (o de Orito, Valle del Guamués e San Miguel) e com o de Unidade
Camponesa (de Puerto Guzman). A partir daf comega a organizagio por fre-
guesias e carreiros e escolhem-se dirigentes de cada um deles e do ponto de
vista econdmico todos contribuem. Orito, Valle del Guamués e San Miguel
tém mais experiéncia [...] (entrevista ao assessor do Grupo Base, 1999).

Este Movimento Civico Regional do Putumayo, que se converterd no Movi-
mento Civico pelo Desenvolvimento Integral do Putumayo, propunha-se
seguir o caminho da “luta unificada”, o que nao implicava apenas a unifica-
¢ao dos movimentos distritais de todo o tipo (étnicos, politicos e sociais),
mas também o trabalho de coordenagio com outros distritos com culturas
ilicitas como ¢ de Caqueti, Guaviare e Meta:

Falamos de uma mobilizagio nacional para que a Cimara de Representantes
se decida a tocar no assunto como um problema social do pais. E nés num
ano e meio conseguimos preparar [...] nessa altura redigimos um documen-
to bastante ambicioso ¢ nds tinhamos consciéncia de que isso era uma uto-
pia, diziamos, precisamos mobilizar no minimo um milhio de camponeses
né Colombia para podermos fazer o Estado compreender que este ndo é um
problema de delingiiéncia, é um problema social (entrevista ao lider indige-
na, diretor da OZIP, durante as marchas, 1999).
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Esta mobilizagio nacional procurava também apresentar a necessidade de uma
reforma agrdria, dada a magnitude do problema. Além disso, propds-se a
formacio de uma Mesa Nacional de Concertagio para analisar as politicas
do Estado em relagiio 2 substituigio de culturas ilicitas, procurando levar a
discussiao do assunto para além de um simples nivel regional.

O Movimento Civico pelo Desenvolvimento Integral do Putumayo ini-
cia a identificagio de lideres da comunidade tais como chefes de juntas de
agio comunal, membros do magistério, do setor da safide etc. para comegar
0s preparativos das marchas. Participam j4 nio apenas camponeses e indige-
nas que cultivam e recolhem a coca, mas também lideres de outros setores,
numa tentativa de conseguirem um movimento civico distrital que compro-
metesse os 13 municipios do Putumayo.

Este Movimento Civico nao esteve isento da ambivaléncia que tem vin-
do a caracterizar a pritica social e politica do Putumayo, pois se enquadra
naquela tensio de conscguirem manter ou nio a sua autonomia como mo-
vimento social e/ou politico nio apenas em relagio aos partidos tradicio-
nais mas também aos grupos armados que atuam na regido. Durante o
movimento dos cocaleros de 1996 tornou-se evidente nao sé o problema
estrutural da regido da Amazdnia ocidental (Putumayo, Caquetd e Guaviare)
em relacio aos conflitos e A violéncia associados a cultura da coca e ao
narcotrifico, mas também a forte articulagio existente entre os campone-
ses ¢ a guerrilhal

A ambigiiidade desta alianga evidencia-se nas palavras de um campo-
nés ao afirmar: “saimos para as marchas voluntariamente obrigados”,

WPara o caso do Amazonas vale a pena ter em conta © apontado por Uribe (2000} quando se
tefere a San José de Apartadé, lugar também de vefigio e resisténcia, cuja populagio hetere-
génea “sé tinha em comum a sua condigdo de vitimas e excluidos” ¢, por conseguinte, a rela-
50 que esta estabelece com os grupos guerrilheiros que desde finais da década de 1960 se
estabeleceram em San José de Apartadé baseia-se fundamentalmente nao em uma identidade
politica ou um acordo ideol6gico, mas sim “em uma espécie de sentimento moral, tecido so-
bre a experiéncia da exclusio e do refiigio, tecido sobre os ferimentos morais deixados pelos
atropelos, as desigualdades e a falta de reconhecimento ¢ talvez também, compartilhavam com
as organizagdes armadas uma nogio difusa de justiga, préxima da vinganga, que legitimava a
acdo violenta dos armades como forma de restabelecer um equilibrio quebrado pelas vérias
viol8ncias anteriores”. Muito embora esta relagio inicial tenha vindo a transformar-se, a rela-
¢i0 entre a guerrilha € 0s camponeses no Amazonas ndo pode deixar de ver-se atravessada por
esre idéntico sentimento de exclusao,
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querendo com isto indicar que a guertilha nio se limitou apenas a apoiar o
movimento mas promoveu-o de forma autoritiria. Contudo, sustentar que
o movimento cocalero foi resultado do mede e/ou do terror exercido so-
bre a populagio camponesa pela guerrilha é desconhecer os processos orga-

-nizativos das pessoas da regiio e deste modo estar-se-ia legitimando nio

apenas a visio que foi dada em nivel central, quando na imprensa se afir-
mava: “guerrilha, culpada pela paralisa¢io no Putumayo”, como também
negando o contributo dos camponeses e povoadores do Putumayo para a
organizagio do movimento, a sua capacidade e interesse em participarem
na discussio de politicas ¢ planos de desenvolvimento para a regido duran-
te a mesa de negociagoes.!?

_ E importante realgar ainda que as FARCs promoveram o exercicio da
descentralizagio ¢ da participagio cidada na regido da Amazénia seguindo
um dos seus posicionamentos politicos:

A gestio local nas mios do povo € uma forma alternativa de participagdo
da sociedade civil para possibilitar a dentincia contra ¢ “clientelismo” e
contra a corrupgio reinantes, ¢ avangar na solugio dos seus problemas ¢
necessidades mais prementes. E por isso que os cidadaos tém obrigagio
politica de exercé-la para serem realmente livres [...] o poder local deve-
ra contribuir para a estabilizagio e para a adaptagio das localidades pro-
curando construir uma identidade coletiva dentro da diversidade prépria
de cada lugar e uma preparagio para assumir as mudangas sociais, sem-
* pre para o beneficio comum, base de toda a legitimidade republicana

(FARC, 1998).

Nesta ordem de idéias, as FARCs permitem nio apenas que os campeneses
solicitem do Estado servigos e obras de infra-estrutura, mas que também exi-

jam deles a participago cidada no planejamento e execugio de projetos produ-

“Romere (2001), referindo-se & persisténcia da relagio entre movimentos sociais e organiza-

¢Oes armadas no Urabd a partir do final dos anos 70, aponta que “houve rendéncia a conside-

. rar vitimas as organizagdes sociais, sem se reconhecerem as oportunidades que a agac dos

grupos armados abriu para que os movimentos sociais avangassem nas suas agendas”. Consi-

dero que isso & fundamental para entendetmos cabalmente a relago que os lideres do movi-

mento cocalero estabeleceram com a guerrilha, permitindo ainda evidenciar a capacidade de
decisdo que os camponeses mantiveram face 25 FARCs.
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tivos para a regido. Portanto, pode-se afirmar que, na seqiiéncia desta politica,
as FARCs nio procuram substituir o Estado como provedor de servigose bem-
estar; o Estado deve estar a servigo do povo e tem que lhe prestar contas dos
seus atos. E desta forma que as FARCs exercem o controlo da Administragao
Pablica a nivel municipal. O presidente da Cmara deve responder com o seu
plano de governo pela realizagio das obras e proporcionar relatérios que
mostrem que o dinheiro piiblico € investido em obras para a comunidade, que
140 ha nem esbanjamentos, nem desvio de fundos, enfim que estio sendo aten-
didas as necessidades das comunidades. Isto é, torna-se evidente que as FARCs
apéiam as paralisagdes civicas para exigirem a0 Estado o cumprimento das suas
fungbes, e nao ¢ téo nftido que esicjam contra © investimento € a presenga
dele na regido da Amazonia. As agdes das FARCs estio imbricadas com as po-
liticas do Estado na regido, pelo que, conseqilentemente, discordo de Ferro e
Uribe (2000), que, ao referirem-se ao distrito de Caquetd, concluem que para
as FARCs as marchas “enquadram-se prioritariamente dentro do desenvolvi-
mente de um projecto politico-militar” que responde ao seu fim estratégico, a
tomada do poder. E assim que propdem a “altercidadania” como “projecto
politico das FARCs que pretende envolver a populagio como cidadaos de um
novo Estado regido por esta organizagio”."

Através do apoio logistico a0 movimento cocalero, as FARCs ndo gjudam
apenas os dirigentes do Movimento Civico a chegarem fortalecidos 2 mesa de
negociacdes a fim de apresentarem os seus pedidos ao Estado, mas também
para que se apresentem como defensores dos interesses dos camponeses. Por
palavras do Comandante Joaquin do Bloco Sul, “as FARCs apdiam a popula-
Ao civil nas suas exigéncias contra 0s corruptos. Porque nds nao temos outra
coisa que defender sendo os interesses da populagio”. E, ao referir-se 2 tomada

Ufaramillo (1988: 23-24) defende que a guerrilha — na procura de legitimidade e consenso
nas suas zonas de influéncia onde é quase inexistente o estade de direito e este, portanto, néo
garante “os direitos e deveres bisicos para toda a populagio” — cumpriu “fungbes organizativas,
face a uma populagio atomizada ¢ sem estruturas estiveis, para lucar pelas suas reivindicagdes
e necessidades”. Além do mais, considera paradoxal que a guerritha “deva aceitar que a sua
prépria luta pode expressar-se como uma pressio necessiria para que estas comunidades se-
jam integradas de forma estivel e reconhecidas institucionalmente dentro do Estado nacional
colombiano, recebendo assim os beneficios ¢ as garantias a que Em direite muitos outros
compatriotas seus em regides mais acessiveis on desenvolvidas”. Legrand (1994), referindo-se
a este argumento de Jaramillo, indica que “o movimento guerrilheiro das FARCs procura a
sua incl usio na sociedade mais do que a derrocada do governo™; coincide, pois, rigorosamen-
te com o apontado até agora para o caso do Putumayo.
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da Base Militar Las Delicias no Putumayo e 2 retengao de 60 soldados, no dia
31 de agosto de 1996, declara que “a nossa agio foi um ato de solidariedade
CONITa O tratamento inumano, repressivo e policial que estava a ser dado aos
camponeses no sul do pafs pelo tinico delito de exigirern ao Estado o cumpri-
mento dos seus deveres” (ANNCOL, mar¢o de 1998; 3).

Porém, nao podemos esquecer que a relagao que a guerrilha estabelece com
os camponeses é ambivalente, porque a0 mesmo tempo que impulsiona a de-
mocracia participativa, exerce ¢ antoritarismo scbre a populagio. Trata-se de
um duplo discurso das FARCs: colocando-se como defensores dos interesses
dos camponeses, legitimam tanto as suas agdes como o seu autoritarismo. Foi
isto que se tornou evidente no desentace do movimento.

4. AS JUNTAS DE ACAO COMUNAL COMO REDE PARA A ORGANIZACAO DAS
MARCHAS E A SUA RELATIVA AUTONOMIA EM RELAGAO AS FARCS

E reconhecido o papel desempenhado pelas FARCs na concepgao organizativa
das marchas, tanto nos seus preparativos como na sua execugio, mas “as juntas
de acio comunal foram as que se responsabilizaram por aquilo que era ne-
cessirio fazer em cada distrito das diferentes freguesias” (testemunho de um
camponés em Puerto Asis, 1999). Julgamos importante indicar aqui que as
Juntas de Acio Comunal constituiram a rede que facilita as relagdes sociais e
politicas dos habitantes da Amazénia em nivel dos distritos, em nivel muni-
cipal e da inspegio policial. E através dos chefes das Juntas de Agio Comunal
que se estabelecem os lagos para trabalhar nos distritos por parte dos funcio-
nérios oficiais na zona, das FARCs e dos representantes dos partidos politi-
cos. E através das Juntas de Agio Comunal que os lideres do Movimento
Civico pelo Desenvolvimento Integral do Putumayo e do Movimento Pacifi-
co do Cauca, no caso da Baixa Bota Caucana', organizam as marchas:

“Na Baixa Bota Caucana a paralisagio foi organizada pelo Movimento Pacffico do Cauca, que
j4 tinha a experiéncia de outra greve em 1994 contra Argossy, a companhia petrolifera que ex-

- plora a Baixa Bota Caucana e foi retomadz em 1996, do mesmo modo que tinha acontecido no
caso do Purumayo. A paralisacio teve inicic no dia 4 de agosto e durou um més e dez dias. As
negociagdes realizaram-se em Popoyin, para onde vigjaram os lideres financiados pelo Governo
Civil do Cauca. Os lideres do Movimento Civico do Putumayo trabalharam juntamente com o
Movimente Pacffico do Cauca tanto na paralisagic de 1994 quanto na de 1996.
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Inicialmente dividimos o territério segundo os postos de policia, essa foi a
primeira parte. Depois passamos a convocar 0s carreiros. Na reunido dos
povoadores dos carreiros falava-se apenas com os presidentes de grupos de
agao comunal, mais tarde, comegamos com cutros a nive! mais baixo, e logo
que este pessoal estava capacitado — eram oficinas de trés, quatro dias; eram
oficinas o que faziamos, fazendo ver toda a problemitica que caia sobre nés
— eles, por sua vez, iam ¢ ditavam nas suas oficinas o que tinham percebido
das coisas, e depois nos recebiamos os relatérios; as pessoas apresentavam
relatérios e entre as coisas mais importantes que nos preocupavam €ra que
ninguém respondesse pelos camponeses, que fossem eles préprios a infor-
mar, para ficarmos a saber as for¢as e os pontos fracos do pessoal, porque
nés famos depois de carreiro em carreiro e abriamo-nos com eles nalgum
momento, s vezes famos cerca de 40, noutros momentos famos sozinhos,
porque nos diziam “em tal sitio h4 trés carreiros reunidos” e entdo decidia-
mos que a fulano calha-lhe ali, a sicrano acol, e assim dispersévamo-nos pelos
carreiros (entrevista a um lider indfgena, diretor da OZIE durante as mar-
chas, 1999).

Nessas oficinas comegou a consciencializagio ndo apenas sobre a iminéncia da
fumigagio como politica central do Governo naquele momento, mas também
sobre a importéncia da unificagio do Movimento Civico, ndo sé em nivel re-
gional, mas distrital, tratando de integrar nele municipios nio identificados
como cultivadores de coca (como os do Alto Putumayo, Sibundoy, Santiago,
San Francisco e Colén). E explicava-se, ainda melhor, o contexto nacional e
internacional a que respondiam as culturas ilicitas. Os lideres procuravam con-
seguir desse modo, com conhecimento de causa, a participagio voluntéria nas
mobilizagdes por parte dos habitantes dos carreiros. Além das oficinas, houve
coléquios sobre culturas ilicitas e fumigacio. E recorrente a preocupagio em
conseguir a participagio da comunidade tanto ao longo de todos os momen-
tos do perfodo de mobilizagio, como depois dela, na época da avaliagio do
movimento e do seguimento dos acordos. Os lideres tratam fundamentalmen-
te de ndo reproduzir priticas correspondentes 3 cultura politica dominante
face 2 qual se definem como diferentes. Por palavras suas: “que nao nos con-
vertamos numa cabega sem corpo” (intervengio de um lider no balango do
ponto da situagio sobre a paralisagio civica, 24 de setembro de 1996).
Torna-se evidente que as agdes promovidas ou apoiadas pelas FARCs ndo
significaram necessariamente a anulagio da capacidade dos sujeitos gover-
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nados de reagirem, de atuarem como sujeitos coletivos ou individuais. As
pessoas na regido negociam com as FARCs, o que corresponde a representa-
do que se tem da guerrilha, pois mesmo quando as FARCs exercem fungdes
de autoridade no que respeita a manter a ordem, o controle e a disciplina na
regido, a guerrilha nio é reconhecida pelos habitantes da Amazonia como
um Estado dentro do Estado como se tem pretendido mostrar, mas sim “como
um governe dentro do governo”, segundo afirma Manuel Marulanda Vélez
quando se refere 3 agdo das FARCs (entrevista em Semana, 18 de janeiro de
1999: 22). A autoridade das FARCs é a0 mesmo tempo aceita ¢ contrariada
pela populacio. Comenta assim um chefe de agio comunal em Piamonte:

As FARC sfo as que nos capacitaram ¢ fizeram avancar a organizagio. A
guerrilha promove a associagio de Juntas de Agio Comunal e que o pessoal
se organize. A guerrilha impde a ordem na regido e esta é acatada. A comu-
nidade j4 tem consciéncia da necessidade de se organizar e proporciona in-
formagio quando se fazem inquéritos e censos. Antes ndo queriam colaborar
¢ chamavam-me bisbilhoteiro (testemunho do chefe da Junta de Agdo
Comunal da Consolata, em Piamonte, 1998).

Muito embora as ordens das FARCs sejam acatadas, em miiltiplas ocasides
sio discutidas e negociadas. E o que aconteceu no caso da Baixa Bota Caucana
na época das marchas. As FARCs tinham determinado que uma parte dos
carreiros sairia em diregio ac Caquetd e a outra ao Putumayo. Porém, os
habirantes de alguns carreiros da Baixa Bota Caucana recusaram-se a sair da
sua zona, porque era inten¢io deles pressionarem pela criagio de um novo
municipio € viam nesta ocasiao a sua grande oportunidade:

Nés nunca tivemos uma assessoria da guerrilha, o que temos feito tem sido
por conviccio prdpria dos lideres; como [he estava a dizer, na paralisacio,
eles, a guerrilha, estiveram contra nés, porque queriam que féssemos para 0
Putumayo, para o Caquetd, nds nio saimos ¢ pot isso eles ndo estiveram de
acordo conosco. Porque nés dissemos que a nossa luta era no Cauca. Nio,
nao houve qualquer confronto, unicamente tiraram-nos © apoio, néo nos
apoiaram mais. Nao houve didlogo, simplesmente mandaram-nos dizer que
nio nos apoiavam € que nds vissemos o que fariamos. Porque eles achavam
que nds éramos um grupo débil, tanto a guerrilha como o governo achavam
que como era toda uma zona demasiado isolada, que famos chumbar a para-
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lisagao. E, pelo contririo, foi uma das melhores paralisagSes que se produzi-
ram!, porque teve repercussio a nivel nacional pela forma pacifica, pela
qualidade dos negociadores, pelas vitdrias atingidas nas negociagées, foi das
melhores.

A gente queixa-se com mais forga, quando € mais forte a dor. S¢ a
dor nio for forte, a gente nio se queixa quase nada, mas se a dor for for-
te, entio sim, entio pode haver didlogo. Isso foi 0 que nos aconteceu a
nds, porque como sentiamos a necessidade, e ao ver que a necessidade
nos empurrava, nés tinhamos de resolver os problemas (entrevista a um
membro da Comissao Negociadora da Paralisagao Civica na Baixa Bota
Caucana, 1998).

Tornam-se pois evidentes os espagos de negociagio com a guerrilha abertos
pelas pessoas a partir das suas préprias necessidades e lutas anteriores. A
criagdo de um municipio na Baixa Bota Caucana fora proposto pela comuni-
dade na década de 1980; esta reivindicagio tinha censtituido o eixo de mo-
vimentos civicos anteriores e nesta ocasido retomava-se como luta prépria
da zona." Porém, embora alguns carreiros da Baixa Bota Caucana n3o sais-
sem para o Caquetd e para o Putumayo, outros sim o fizeram, de modo que
a tensdo e a ambivaléncia da relagio com as FARCs mantém-se, ainda que se
manifeste que nio recebem “assessoria” da guerrilha, E importante assinalar
como o Governo e a guerrilha percebiam e prediziam de modo idéntico que
a paralisagao n3o teria sucesso. A ambos é demonstrado o contririo 20 afir-
marem-se como movimento auténome e, sobretudo, a0 conseguirem a cria-
¢ao do municipio de Piamonte.

Em relag3o ao Putumayo, a representante das mulheres no Grupo Base™
destaca também a relativa autonomia gue tem a sociedade civil no que res-
peita 3s FARCs: “A guerrilha nomeou umas pessoas e a sociedade civil no-
meou outras para dirigirem as marchas, de maneira que opuseram-se as suas
ordens [referéncia as ordens das FARCs]” {entrevista & representante das
mulheres no Grupo Base, fevereiro de 1999).

154 partir de 1955 os habitantes da Baixa Bota Caucana propuseram-se a lutar pela sua anexa-
530 ao Caquetd ou a0 Putumayo. Desde 1980 lucavam pela criagio de um municipio para
terem melhor acesso aos servigos do Estado, luta que culminou em 1996 com a criagio do
municipio de Piamonte.

Q) Grupo Base era formado pelos representantes dos camponeses destacados para as negocia-
40es. No Putumayo foi escothido um representante por cada um dos municfpios.
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Sobre o papel organizativo das FARCs durante o movimento uma cam-
ponesa da Baixa Bota Caucana manifesta;

Digamos coordenadores, ndo diretamente mas sim, eles colaboravam ai. Eles
foram os encarregados de formar os comités, de ver quem repartia as remes-
sas, também pediu-se a ajuda de Popoyan, de 14 mandaram papinhas para as
criangas, decidiu-se que quem fazia as refeicBes das criangas todos os dias
recebia também a refeigdo. Se eles ndo tivessem estado 14 imediatamente, nie
teria havido ordem como houve sempre, porque vocé sabe bem que, is ve-
zes, quando ha coisas, sempre hda um que quer mais, outro que quer menos e
as vezes havia falcatruas. Passados trés dias, depois da gente ja cer as nossas
barraquinhas levantadas, chegaram eles ¢ meteram tudo na ordem, até como
haviamos de construir as barracas (entrevista a Qliva Macfas, 1999).

Podemos concluir que embora as FARCs reservassem para si préprias a res-
ponsabilidade da organizagio geral da marcha € do cumprimento de cada
uma das tarefas, € 20 mesmo tempo proibissem a predugio de coca e a ativi-
dade comercial durante a mesma, os camponeses através dos lideres do mo-
vimento levaram propostas concretas até a mesa de negociagdes e estes, por
sua vez, defenderam os interesses da populagio que representavam.

5 A NEGOCIACAO: UM ESPAGO PARA CONFRONTAR IDENTIDADES E SOUICITAR O
RECONHECIMENTO DA SUA HISTORIA DE VIOLENCIA E DESLOCAGOES

A delegacio do Governo central para as negociagdes era constituida pelo Dele-
gado da Presidéncia da Republica, por um assessor do Ministério da Adminis-
tragio Interna, o vice-ministro da Agricultura e representantes dos Ministérios e
Institutos descentralizados do Estado. Esta comissio viajava ao Putumayo com
ordemn de ndo negociar um (inico ponto relacionado com a politica de erradicagio
ou fumigagio de culturas ilicitas e de chegar a acordos sobre servigos e obras de
infra-estrutura que tivessem verbas ja orgamentadas (entrevista ao delegado da
Presidéncia da Repiblica na mesa de negociagoes, 1999).

Pela sua parte, os dirigentes do Movimento Civico reunidos com os lide-
res das Juntas de A¢io Comunal nas diferentes vilas onde estavam concen-
trados, clegeram os seus representantes na mesa de negociagdes e dirigiram-se
a Orito para iniciar as conversagoes,
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O grupo para a negociagio em Orito foi selecionado pelo Movimento Civi-
co pelo Desenvolvimento Integral do Putumayo. De Puerto Guzmén eram
600 pessoas e aliaram-se com Puerto Limén e Santa Lucia e somaram um
total de 4.000 e exigiram ter um representante eleito por eles, nio deixaram
arrancar o carro de Mocoa e ameagaram voltar para os seus lugares de ori-
gem, s¢ ndo levassem o seu escolhido com eles, foi chamado o Presidente da
Camara para pedir-lhe autorizagio e assim se fez (testemunho da represen-
tante das mulheres no Grupo Base, 1999).

Como pode deduzir-se deste testemunho, os camponeses participantes nas
marchas puderam exercer pressio para participar na mesa de negociagdes,
mas a lideranga foi mantida pelo Movimento Civico. Procurou-se ter um
representante por cada municipio, assim como representantes de grupos
camponeses organizados e lideres do Movimento Civico.

Entre os funciondrios oficiais negociadores no Putumayo houve consen-
so na hora de reconhecer o Movimento Civico corno representativo dos
movimentos cocaleros. Por palavras do assessor do ministro da Administra-
¢do Interna, comparando a mesa de negociagio de Orito com a do Caquets,
onde havia diferentes grupos liderando a negociagio: “a gente no Putumayo
tinha sempre os mesmos interlocutores ¢ encontrava as mesmas pessoas”. Além
disso, reconhece-se “a tradigdo civica de combate e de luta de hd tempos” no
Putumayo {entrevista a um funciondrio da Rede durante as negociagdes,
1999). Para o caso das marchas no Caquetd, Ferro e Uribe (2000) ndo con-
sideram que os dirigentes camponeses tivessem autonomia nas negociagoes,
muito embora numa entrevista 2 um comandante das FARCs que eles trans-
crevem, este afirme: “embora seja certo que o movimento esbogou umas ori-
entagBes muito gerais, todo o suporte organizative, que foi o de levar 4 prética
a greve e as negociagdes, foi da exclusiva responsabilidade dos dirigentes
camponeses”, afirmacio que coincide com o que até agora tenho sustentado
para o caso do Putumayo.

Os lideres do Movimento Civico iniciaram as negociagdes pondo 2 con-
sideracgo da mesa a histéria das zonas de colonizagio para entenderem porque
é que a coca ¢ a cultura dominante na regiao. Iniciam a exposi¢do com as
referéncias A colonizagio na Amazdnia como resultado dos conflitos inter-
nos do pais durante o perfodo da violéncia politica, assim como da continua
expulsao dos camponeses da zona andina por causa especialmente da falta
de terras. Evidenciam ainda a falta de politicas adequadas para a regifo
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amazénica e sobretudo o abandono e a exclusao da mesma por parte do Es-
tado. Coloca-se a questio da identidade regional dentro do Estado-nagio
colombiano, identidade regional moldada pelo conflito e a consegiiente re-
cepgio de populagio deslocada, e por conseguinte a sua definigio como re-
gido 3 margem relativamente ao centro do pais.'” Dai que se solicite entao
que o Estado € o Governo reconhegam o problema social e econdmico da
regido devido aos referidos fatores histéricos ¢ sociais estruturais (esbogo da
proposta inicial do Movimento Civico da ata de acordo, cortesia de Tedfilo
Vizquez, 1996).

E adiante insiste-se em que “pelo anterior[mente exposto], a sua proble-
mitica merece da parte do Estado e do Governo um tratamento diferencia-
do em relagio ao que ¢ dado ao narcotréfico e aos insurgentes” (esbogo da
proposta inicial do Movimento Civico da ata de acordo, cortesia de Teéfilo
Vizquez, 1996)." Ao fazerem este esclarecimento, estd sendo debatida a iden-
tidade que [hes foi atribuida, um estereétipo opressor que os torna invisiveis
na altura de serem consultados acerca da sua situagio; deste modo o expri-
me um camponés:

E que se nds, de fato, continuamos a cultivar a coca, entio como nos vie
pedir que, perante a opinido pablica nacional e internacional, tenhamos,
devido aos problemas que vocés préprios ja reconheceram, de nos submeter
a dizermos que nds, 0s camponeses que cultivamos ¢oca, somos narco-
traficantes ou narcoguertilheiros, conforme nos apresentam a nivel mundial?;
e € esse direito a honra que nds camponeses temos, apesar de for¢osamente
infringirmos uma lei, o que estamos a reclamar que nos seja reconhecido,
nio € outra coisa, nés, com certeza, temos também esse direito. E que nds
entdo temos de agiientar sermos apresentados perante a opinido puiblica como
delingiientes pelo fato de semearmos coca para mantermos a nossa familia?
E isto ndo estd também em contravengio com a propria Constituigdo? (in-
tervencao de Oscar Reyes, porta-voz das comunidades durante a mesa de
negociagbes, Orito, 1996).

Como aponta Uribe (2000) para o caso de San José de Apartadd, a Amazénia recebe uma

- populacae heterogénea que se identifica pelo estigma da exclusio efou do abandono.
¥Uribe [2000), quando se refere 3 Comunidade de Paz de San José de Apartadé, mostra como
os pevoaderes articulam as suas agdes emancipatétias € auténomas nio apenas frente ao Esta-
do, mas também face ao Contra-Estado {a guerrilha) e ao Para-Estado (os paramilitares). No
<as0 dos camponeses cocaleros hi que indicar ainda a procura de autonomia face ao narcorréifico,
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Em conseqiiéncia, 0s camponeses exigem do Governo e do Estado serem
reconhecidos enquanto atores sociais:

o camponés cultivador de coca que se submeta ao processo de erradicagio
voluntéria e de substituigao deve ser um ator social e um interlocutor valido
para a procura de [tais] solugées ali e ndo um sujeito completamente distan-
te porque nds achamos que como parte do problema somos também parte
da procura de solugdes {intervengao de um lider camponés perante a mesa
de negociagdes, agosto, 1996).

Os representantes do governo, por seu lado, antepdem o problema juridico
ao problema social e econdmico da regido:

num pais como a Colémbia hi cereas leis que devemos camprir. Fique bem
claro isto. Temo-lo reiterado em diferentes ocasides através de diversos fun-
ciondrios, quando foi questionado sobre o alcance das comissoes, o Senhor
Ministro da Administragio Interna foi muito claro, que a politica da Co-
I6mbia face aos problemas das drogas, face a0 trafico de estupefacientes
nao ia ser negociada. Um desses elementos desta politica, mais expressa-
mente a Lei 30, diz que quem cultiva coca estd a incorrer num delito, e isto
impede estabelecer uma gradagio [na substitui¢ao da cultural; porque ha
¢4 pontos que podemos discutic como pode ser, quase com certeza, por
exemplo, 0 assunto de que o pequeno cultivador venha a ser um interlocutor
valido na procura de solugdes integrais, mas em que forma? O Dr. Diaz
dizia-lhes hi pouco que isso era totalmente aceitivel, nio como um ator
social, mas como um interlocutor valido, porque o reconhecimento de um
ator social nao pode ser feito com base no fato de que esse ator social estd
a cometer um delito (interven¢do do funciondrio do PLANTE durante a
mesa de negociaghes).

Ora bem, ser apenas um interlocutor vélido para pdr em marcha programas
¢ lido pelos camponeses como uma impossibilidade de agir, de participar com
voz e voto na definigio desses programas; € lido como uma continuagio de
nio serem reconhecidos como grupo social e continuarem como receptores
de programas € politicas para a erradicagio da coca que se fazem a partir do
Estado sem serem consuitados, politica que marcou o fracasso dos projectos
produtivos anteriormente implementados na regido amazdnica.
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Além disso, os representantes do Governo reiteram a impossibilidade de
serem negociados temas como a substituigio gradual da coca e o reconheci-
mento social das culturas ilicitas e desvirtuam de certa forma a posicso do
Movimento Civico:

O movimento insiste em que o que interessa ndo & nem o tema da politica
agrdria integral, nem as estradas, nem a satide, nem a educagio, nem a habi-
tagio, nem os direitos hqmanos, nem as telecomunicagbes, nem o ordena-
mento rerritorial, mas sim mudar a legislagio colombiana sobre utilizagao
de estupefacientes; esta Comissio lamenta a posigio e entende que o que o
Movimento e os seus organizadores estio a reclamar € um processo de refor-
ma legislativa que corresponde i Assembléia da Repiiblica... (intervengio do
vice-ministro da Agricultura na mesa de negociagées, Orito, 1996).

Os dirigentes do Movimento respondem esclarecendo que nio estio exigin-
do uma negociagao da lei, mas sim que se pronunciem ¢ reconhegam um pro-
blema social que ndo pode ser resolvido com a fumigagdo das culturas de
coca (El Tiempo, 7 de agosto de 1996: 104).

Na intervengio do representante do Governo destaca-se a forma como pro-
cura orientar a discussio para a satisfagio de necessidades basicas e de infra-
estruturas e a sua recusa em entrar a fundo na questiio do problema estrutural
da economia amazonica e dos problemas do setor agririo no pais. E era isso o
que os lideres do Movimento Civico estavam promovendo: solucdes estrutu-
1ais € ndo a negociagio de uma lista de necessidades de servigos, ponto no qual
os funciondrios publicos querem centrar a mesa de negociagdes. Para os cam-
poneses o problema nio é apenas o de erradicar oun ndo a coca, como sustenta
a comissio do Governo; o problema que eles colocam sobre a mesa é a sua
histéria de violéncia, repressio e falta de alternativas, isto é, o proteste peran-
te o Estado contra a sua marginalizagio e exclusio. Face a este desconheci-
mento, os lideres do Movimento Civico retiram-se da mesa durante um dia.

6. A AMBIVALENCIA DOS FUNCIONARIOS DO ESTADO FACE AQ MOVIMENTO
COCALERO E A ASSINATURA DO ACORDO INICIAL

O movimento dos cocaleros mostrou de forma clara as préprias divisdes in-
ternas dos funciondrios do Estado. Em primeiro lugar, tornou-se evidente a
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ambivaléncia dos funcionérios locais e regionais em relagio aos funcionéarios
de nivel nacional. Identificar-se como funcionirio do Estado e, por conse-
guinte, apoiar o Governo central ou identificar-se coma problemdtica social,
econdmica ¢ politica de uma regido e, por conseguinte, apoiar 0s campone-
ses cocaleros efou os dirigentes do Movimento Civico eram as duas tinicas
posigbes que podiam ser assumidas. _

Os funcionarios oficiais locais comprometem-se com os camponeses pelo
fato de se identificarem como concidadios do Putumayo, e, ainda, por al-
guns deles atuarem como assessores dos lideres do Movimento Civico na mesa
de negociagdes. Por seu lado, os presidentes das Camaras nao se sentem com-
prometidos com os representantes do Governo central, uma vez que no pro-
cesso de descentralizagio consideram que thes foram transferidos mais
problemas do que solugées e, desde o primeiro momento, apoiaram as exi-
géncias dos camponeses de negociarem apenas com “altos funcionérios” do
governo, na medida em que s6 eles é que tém o poder de decisdo sobre os
fundos nacionais e sobre as transferéncias. Por dltimo, o governador civil
como pega isolada que adere a uns ou a outros, dependendo do desenrolar
da situagio.

Porém, mais evidente era ainda a forte divisdo no interior do Governo
central. De um lado estio o delegado do Ministério Piblico Geral da Na-
cio™, o diretor do Plante e o comandante-chefe das Forgas Armadas, setor
do Governo que identifica os camponeses cultivadores de coca como narco-
traficantes. Conseqiientemente, o delegado do Ministério Puiblico exercia
pressoes sobre o ministro da Administragio Interna, e por conseguinte sobre
os seus representantes na mesa de negociagdes, a fim de nio serem assinados
acordos que fossem contra a politica de erradicagio ¢ fumigagdo total das
culturas de coca, na medida em que isto era equiparado a subscrigdo de con-
vénios com delingiientes. Esta pressio obedecia ao fato de naquela altura o
Governo estar sendo também julgado pelos seus vinculos com o narcotréfico,
fato nio desmentido pelos Estados Unidos da América em janeiro de 1996 ¢
pressionado pela possibilidade de nio ser desmentido de novo em 1997, como
realmente aconteceu.

De outro lado situava-se o setor do Governo representado principalmente
pela Rede de Solidariedade e por outros funciondrios oficiais, com experiéncia
de trabalho na regiio, com assento na mesa das negociagdes € que procura-

I ¥No original, Fiscal General de la Nacién. (N. de T.)

194

DEMOCRATIZAR A DEMOCRACIA

vam chegar a um acordo, apesar das ameagas de serem investigados por ne-
gociarem com narcotraficantes. E se, por um lado, havia todo o interesse em
assinar o acordo para ndo aprofundar o desprestigio do Governo, por outro,
procurava-se alcangar um vinculo estreito com os camponeses para neutrali-

- zar o apoio da guerrilha. Foi por estas razdes que este setor apoiou a idéia do

Movimento Civico de assinar como acordo inicial a elaboragio de um Plano
de Desenvolvimento Integral de Emergéncia que se intitulou “por um Putu-
mayo sem coca e sustentado numa economia solidéria”, insistindo sempre
que fosse acrescentado “sem coca” para nio entrar em conflito com o outro
setor do Governo:

Entdo, repara bem que acerca do tema de um Putumayo sem coca, cada qual
fez a sua prdpria representagdo. Para nds tratava-se de uma coisa mais inte-
gral, mais de alcangar no plano politico a alianga entre os camponeses; a nossa
estratégia era conseguir uma alianga entre os camponeses do Putumayo e as
autoridades, pelo menos as nacionais ou as que nds representivamos. E ti-
nhamos um interesse extremo em nos aliarmos a eles, em mostrarmos que
era possivel a construgio de um Putumayo distinto, baseado numa alianga
entre camponeses € governo [...]. Para a guerrilha essa alianga era funesta,
mas nds estivamos a apostar nisso, em ganharmos os camponeses. A guerri-
lha tenta manter o controle militar da area, a sua influénecia {entrevista ao
delegado do presidente na mesa de negociagées, 1999).

Por sua vez, os negociadores do Governo perceberam as pressdes das FARCs
sobre os lideres do Movimento Civico:

Eles falavam em nome de um movimento civico, e o0 Movimento Civico existe,
mas todos nés sabemos que por detris dele ha muita pressio dos atores armados
daregiio. Nés o que viamos do ponto de vista deste lado do Estado era que essa
representagio estava muito castrada e nio era espontinea e, por isso, 0s que se
preocuparam muito sobre o que escrever, sobre 0 que comprometer-se e sobre 0
que assinar foram mais eles do que os do Estado, que estdvamos sim realmente

" arepresentar uma grande vontade politica para tratarmos de resolver o proble-
ma {entrevista a um funcionario da Rede de Solidariedade, 1999},

Nio obstante, essa dependéncia total dos negociadores do Movimento Civi-
co em relagao as FARCs nido foi tao evidente na altura de tomarem decisdes,
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tal como o manifesta este depoimento de outro funciondrio ac demonstrar
que as FARCs queriam adiar a assinatura do acordo, mas que apesar deles e
do delegado do Ministério Publico da Nagao, este foi assinado:

E fez-se uma redagio bastante ampla, bastante difusa, como para ndo nos
comprometer com o fiscal Valdivieso, do Ministério Pablico, que estava ab-
solutamente pendente de cada passo dado ¢ de cada decisio tomada; mal
tinha acabado a gente de redigir uma proposta de projeto, em Orito, quando
j4 havia uma opinido piiblica dirigida a0 Ministério Publico referindo as
concessées ou nao concessdes do Governo na negociagio; estava toda a gen-
te pendente de tudo e todos a observarem todos, as FARC, o Governo (en-
trevista ao assessor do ministro da Administragio Interna, Popaydn, 1999).

No acordo final assinado definiu-se que os representantes dos camponeses
na mesa de negociagdes deviam elaborar este Plano de Desenvolvimento
Integral de Emergéncia por um Putumayo sem coca, logrando deste modo
uma participagdo decisiva dos camponeses. Além disso, ficou acordado que
asnbstituigio e erradicagio voluntdria requeria um esforgo conjunto de cam-
poneses, de colonos, de indigenas, do Governo e da cooperagao internacio-
nal. Foi deste modo que na pratica se conseguiu que se diferenciasse o pequeno
cultivador e fosse considerado finalmente “um interlocutor vélido para defi-
nir e pbr em marcha solugdes integrais” {Ata do Acordo, 1996), isto é, tinha-
lhes sido reconhecido o voto para decidirem sobre politicas e projetos para
aregifo.

Imediatamente a seguir, o General Bedoya manifestava que o acordo ¢i-
nha sido assinade nas costas do Exército e mostrava-se contrariado pelo fato
de se ter negociado com pessoas A margem da lei e afirmava que o mais im-
portante era continuar a fumigar (E! Espectador, 28 de agosto de 1996:
3A). A fumigagio ¢ mais uma forma de exercer a violéncia como o denunci-
am os camponeses nos cartazes que exibem durante as marchas: “Fumigagzo
igual a: desemprego, violéncia, emigragio, miséria etc. Samper declarou-nos
a guerra. Nio mais atropelos. Nio 4 fumigago, sim a paz. Apoiemos a para-
lisagdo.”

Por sua vez, 0 Ministério da Administragdo Interna declarava: “que nos
acordos subscritos no domingo em Orito com os cultivadores de coca do
Putumayo nio foi negociada a fumigagao das culturas ilicitas” e acrescenta
que “o Governo assume com toda a responsabilidade o propésito inegocidvel
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de erradicar as culturas ilicitas no pafs para aleangar o seu objetivo funda-

mental que € sermos uma nagdo sem coca” (El Tiempo, 13 de agosto de
1996: 3A).

- Por seu tarno, um dos participantes na mesa de negociagbes em repre-

- sentagdo dos camponeses manifestou que “para evitarmos a fumigacio e

qualquer outro método de erradicagio forgada das culturas ilicitas, acorda-
mos com ¢ Governo um plano voluntirio de substituigio destas” (Ef Tiempo,
13 de agosto de 1996: 3A). Os camponeses concebiam o Plano de Desenvol-
vimento Integral de Emergéncia como um plano para conseguirem a substi-
tuigdo gradual das culturas de coca ¢ o estabelecimento de uma economia
alternativa.

_ Asduas perspectivas dos resultados do acordo final sio totalmente opos-
tas: enquanto o Governo sustenta que nio foi negociada a erradicagio, para
os camponeses tinha sido conseguido um plano voluntirio de erradicagio
face A erradicagdo forgada através da fumigagio, o qual implicava que o pe-
queno camponés produtor era reconhecido. Para ambas as partes tinha-se
alcangado uma vitéria, ainda que cada leitura fosse diferente.

7. A PROCURA DA EMANCIPAGAQ SOCIAL ATRAVES DA CONSTRUCAO DE UMA
CIDADANIA E DO EXERCICIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Santos (1998) j4 assinalou o modo como os processos hegemonicos globais
de exclusio que caracterizam o que ele denomina fascismo social enfrentam
resisténcias, iniciativas de grupos de base, organizacdes locais e movimentos
populares que procuram atenuar formas extremas de exclusio social, abrin-
do espagos para a participagio cidada. E este o caso dos camponeses cocaleros,
uma populagio estigmatizada, submetida 2 Lei 30, de 1986, ou Lei de Estu-
pefacientes, que os criminaliza ¢ cujo espago de vida (a regizo da Amazénia)

‘tem sido historicamente construido como habitado por “selvagens” ou de-

lingiientes e, portanto, como um espaco de exclusdo e marginalizagio. O que
o movimento dos cocaleros solicita € a sua inclusao através da concertagao
com instdncias governamentais, tal como o caracteriza Foweraker (1995: 32)
para os movimentos sociais na América Latina “que tém procurado princi-
palmente solugdes locais ¢ imediatas de problemas concretos” e “concentram
os seus pedidos sobre o Estado como provedor de servicos priblicos e como
garante das condigdes de consumo coletivo”. Exigir mesas de negociagoes e
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assinatura de acordos converteu-se no Putumayo numa forma de exercer ¢
reclamar direitos cidaddos ndo apenas sociais mas também civicos e politi-
cos, numa forma de reafirmar a sua condigdo de atores dentro da lei e de
procurar o reconhecimento como movimentos sociais efou politicos. Em
filtima instincia, é uma forma de reclamar a sua inclusio dentro do Estado-
nac3o que promove a democracia participativa, mas 4 qual ndo puderam
aceder, e é, inclusivamente, uma forma de desenvolver novas formas demo-
craticas e de exercicio da cidadania.?®

Considerando que “a autonomia dos movimentos apenas pode ser en-
tendida em rermos da sua articulagio numa luta hegemdnica maior” (Laclau
e Moufee, 1985: 140), o movimento dos cocaleros procura articular-se com
o discurso hegemdnico estatal sobre a democracia ¢ a participagdo cidada
como uma forma de atingir um certo poder ¢ p&e em evidéncia novos pro-
cessos de significagio que, embora moldados por discursos hegeménicos,
procuram contesté-los, redefini-los, articular-se com eles ou abandond-los.
Esta antonomia deve ser entendida também como estando em oposigio tanto
ao Estado hegemdnico quanto a outros grupos dominantes na regido, no-
meadamente as FARCs. De resto, ndo podemos perder de vista que o mo-
vimento cocalero emerge como tal em resposta a estigmatizago a que estao
sujeitos por parte do Estado pelo fato de cultivarem coca, O poder do mo-
vimento deriva, assim, da oposigio sistemdtica do Estado através da fumi-
gacio indiscriminada das culturas de coca; este exerce uma politica repressiva
promovida pelos Estados Unidos da América que implicitamente desconhece
as necessidades primirias dos habitantes da regido fumigada e os seus rei-
terados pedidos de uma solugao alternativa. Como cultivadores de coca,
constituem a parte inicial € mais débil da cadeia global do narcotréfico, mas
localmente a cultura de coca é simplesmente mais uma cultura que nio mo-
difica substancialmente as condigdes de vida dos cnltivadores. Molano
(1994} apontou ainda que a coca ndo trouxe apenas a repressao do Exército
mas também fortaleceu o camponés colono uma vez que o Governo viu-se

Myaramillo (1988), Zamosc (1990} e Legrand (1994), em relagao s regides de fronteira,
coincidiram ac dizer que ao mesmo tempo que os colonos apdiam a guerrilha, procuram
também a integrasdo no Estado “que de uma forma ambivalente continua a oferecer-lhes
esperangas” {Legrand, 1994; 25}, Questionam assim que os colonos procurem autonomia ¢
privilegiam a posigao de que o que procuram é maior incorporagio na sociedade, mais do
que se oporem ao Estado como tinha sido apontade por autores como Molano (1958) ¢
Rementeria (1986).
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forgado a negociar diretamente com os colonos ¢ a ter seriamente em con-
ta 0s seus interesses, como ficou em evidéncia na mesa de negociagdes ana-
lisada.

Para o caso do Putumayo, o sentimento de exclusio extrema ¢ definidor
da regiio, razao pela qual, quando os habitantes retomam a cidadania como
bandeira de combate, estio lutando pelo “direito a terem direitos”. Arendt
(1994), que foi quem cunhou a frase, refere como os direitos deixam de
ser uma condi¢io dada e comegam a ser solicitados; além disso, acentua a
importincia do direito que todo ser humano tem a pertencer a uma comu-
nidade palitica porque € nela que se materializam os direitos. Sao os cida-
daos que tém que defender os seus direitos e, nomeadamente, o direito a
nio serem excluidos dos direitos que lhes sdo outorgados pela comunida-
de e, sobretudo, pela cidadania. Num contexto de exclusio, a definigio de
uma nova cidadania torna-se um ato cultural ¢ politico. Em relagio a ex-
clusao, aos movimentos sociais e 4 cidadania, Foweraker (1995: 113-114)
conclui:

a questio sobre a exclusio é fundamental para a apreciagio da relagio entre
movimentos socials e democracia na América Latina contemporanea [...]).
Com efeito, no presente contexto de democracia parcial, a melhor definicio
de movimento social & a de uma organizagio popular que pode fazer enca-
minhar pedidos para exercer um impacto perceptivel na extensao e exerci-
cio dos direitos cidadios.

Contesta-se assim a atribuicao de [ugares excludentes dentro da sociedade,
questiona-se um ordenamento predeterminado, o que manifesta as raizes da
cidadania como politica da cultura {Dagnino, 1998). A apropriagio politica
dos direitos constitucionais e sobretudo dos principios de participagao cida-
da, implica para os camponeses cocaleros sustentar a sua luta dentro de um
quadro legal, tinica estratégia visivel na procura da sua emancipagio social
numa zona de conflito e marginalizagio.?' E assim que o Movimento Civico
para o Desenvolvimento Integral do Putumayo faz um apelo a colaboragio

UPara o caso da Comunidade de Paz que se instanra em San José de Apartads em margo de
1997, a participagdo social, a autonomia e a transparéncia s3o os fundamentos ético-politicos
desta apgio que, mais do que “uma estratégia para evadir os rigores da guerra ¢, como cles
proprios manifestam, uma opgic politica™ (Uribe, 2000).
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do Governo nacional para alcangar uma solugiio dos problemas do Putumayo
e afirma:

em tal caso, vestimos a camisa de Putumaye sem nenhum tipo de prefe-
réncias politicas, sem sectarismo. Apenas com o direito de cidados e com-
preendendo que € a populagio a mais prejudicada. Solicitamos do Governo
uma mio amiga para superarmos os problemas que estamos a viver. Caso
contrario, este serd daqui a pouco um caldo de cultivo para que sejam
cometidos atos ilicitos e contra a ordem publica que trardo conseqiléncias
profundamente negativas ¢ lamentéveis {(intervengéo central do Movimen-
to Civico no Férum Regional “Paz e direitos humanos™, Puerto Asis, 7 de
maio de 1997},

Vestir a camisa de cidadaos putumayenses é identificar-se, conforme o caso,
com o lugar de nascimento ou de residéncia atual, mas é sobretudo restabe-
lecer o contrato ou a relagio com o Estado.?? Tal como aponta Tilly (1996),
arelagio com o Estado ¢é definidora de cidadania, relagio que pode ser débil
ou forte, segundo as transagdes que se realizem entre ele e as pessoas sob a
sua jurisdi¢io.”

Ao se considerarem primeiro cidadios e depois putumayenses, esti-se a
construir uma cidadania, um sentido de pertenga que antes ndo existia ou,
pelo menos, nio tinha sido reconhecido e explicitado. Implicitamente insis-
te-s¢ em que pertencem A regiao, em contraposigio ac que se diz deles ao
considerd-los migrantes sem raizes A procura de dinheiro ficil. Ao solicitar

ZTilly (1996: 8), na busca de uma definigio itil de cidadania, restringe-a “a um certo tipo de

vinculo: uma série continuada de transagGes entre pessoas € agentes de um dererminado Esea-
do nas quais cada um tem direitos e obrigagdes que se podem fazer cumprir, mas apenas em
virmde de (1} pertencerem ao grupo (trata-se, portanto, de uma categotia excludente: os na-
tivos mais os naturalizados) e em virmde (2) das relagdes que mantiverem o ator ¢ o Estado,
em vez de com outra qualquer autoridade de que o agente desfruce™.
BNpo caso do Urab4, analisade por Romero {2001}, um dos lideres do movimento politico
Esperanga, Paz e Liberdade, ex-guerrilheiro do Exército Popular de Libertagio, insiste em que
a desmobilizagio lhes permitiu abrir o espago politico “para a luta democrérica e a justiga
social”, o que implicou aceitar a institucionalidade do pais ¢ sobretudo a construgio de espa-
¢os democriticos de negociagio com o Estado, ¢ sustenta que “o que estamos construindo &
outra referéncia, uma mais proxima da adadania”. Esta construgio de cidadania é para este
ex-guerrilheiro a verdadeira revolugio no Urabi.
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esta pertenga, esti-se a exercer a “politica da cidadania™.?* Mas, sobretudo,
procura-se alcangar representagio perante o Estado, enquanto grupo dife-
renciado com voz para definir conjuntamente com ele politicas que resultem
no seu bem-estar como habitantes do Putumayo. E para isto é proposto o

~exercicio da participagio cidadi regulamentada pela Constituicio. Através

do exercicio da participagio cidada, busca-se debater a ilegalidade da sua si-
tuagio e fazer com que os cidaddos putumayenses atuem dentro da lei,
inclusivamente levando-a 3 pratica, o que constitui uma forma de ganhar
poder, uma vez que se tenta alcangar reconhecimento e participagio como
grupo social diferenciado, com rafzes e pertencendo 3 regido, e, sobretudo,
com voz e voto para defender 0s seus direitos como pequenos camponeses
cultivadores de coca.?

Estéio lutando pelo direito a participar na definigio de politicas e de um
plano especifico para a Amazonia e deste modo alcancar a sua inclusao no
Estado-nagio. Tal como afirmam Hall ¢ Held (1989: 180), a intervengio do
Estado é necessdria para assegurar um conceito apropriado de cidadania e é

#Hall e Held (1989: 176-177), quando se referem A “politica de cidadania contemporinea®,
considerain que esta deve ter em conta tanto ¢ papel dos movimentos sociais na expansao da
soficitagio de direitos (como as questdes de vinculo) e chamam a atengio para o complexo
jOBG que s¢ estabelece entre identidade ¢ identificagio na sociedade moderna e sobre as for-
mas diferenciadas como as pessoas participam na vida social, Porém indicam que a idéia de
cidadania tende a absorver as diferengas sob o estatuto comum de cidadioe e, portanto, reco-
nhecemn “a tensio irreconcilisvel entre esta igualdade e universalidade do estatuto de cidadso
‘e avariedade de necessidades particulares e especificas de diversos Jugares e praticas que cons-
titnem o moderno sujeito pelitico”. Young (1995) est4 de acordo com esta abordagem e aponta,
dinda, que a id€ia de uma cidadania universal é repressiva na medida em que nega as diferen-
gas de grupe e introduz o conceito de “cidadania diferenciada” referindo-se A incorporagio
na comunidade polftica de grupos sociais diferenciados com representagio como rais, cujos
direicos se definem em relagdo 2 ligagao com determinade grupo.

YYoung {1995), referindo-se A justiga social, discute como os movimentos sociais conferiram
um significado etnancipatério ao reconhecimento da diferenga substituindo o seu velho signi-
ficado excludense, e também indica como a igualdade social, objetivo destas movimentos so-
ciais, deve ser reconceitualizada: como conseguir que direitos e politicas especificos para certos
grupos ndo entrem em contradigio com direitos civicos ¢ politicos gerais de participagio ¢
incluso de todos na vida piblica ¢ nos processos democréticos? Ainda mais, come evitar que
o reconhecimento de direitos especiais a certos grupoes nie provoque outros estigmas e justi-
fique novas exclusbes destes grupos oprimidos? Para Young, alcangar representagio comeo grupo
€ o que pode protepé-los de que isto acontega, porque, a0 se organizarem publicamente, ob-
-t&m voz para apresentar a sna interpretagfio do significado e das razdes que os induzem a so-
licicar polfticas diferenciadas como grupo, ¢ € deste modo que essas politicas podem atuar
mais a favor do que contra eles,
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para lograrem essa intervengdo que os dirigentes do Movimento Civico atuam,
a ponto de ameagarem o Estado afirmando que se este ndo lhes estender a
mio, “cometer-se-io atos ilicitos e contra a ordem péiblica™. Durante a mesa
de negociagbes afirmou-se que é o Governo quem deve garantir as alternati-
vas produtivas rentiveis face 2 coca. Embora se tenha falado de participagéo
na tomada de decisdes e no desenho de programas e projetos, insistiu-se na
responsabilidade Gltima do Governo para o sucesso dos projetos que sejam
implementados. E por isso que 6 Governo era responsabilizado pela parali-
sagdo, segundo se lia num cartaz: “A paralisagio é um fato que o governo
nos obriga a levar a cabo.” Para os camponeses o Estado colombiano ¢ o
responsdvel da propagagio das culturas ilicitas e, porranto, consideram que
o minimo que pode fazer € dar-lhes o tempo de consolidarem uma economia
alternativa, pelo que insistem em negociar que a erradicagio da coca se faga
gradualmente. Cobra-se ao Estado a sua incapacidade histérica de prover
servigos a populagio e é trazida 3 mesa de negociagdes uma reclamagio que
pesa na memoria deste povo, dentro de uma concepgio de Estado benfeitor
em face do qual houve tendéncia a manter uma atitude passiva a espera de
receber servigos. Os cartazes exprimem-no deste modo: “Somos um povo
pacifico & espera de solugdes” e “A necessidade de servigos € que nos levaa
estarmos em greve”,

Jelin (1996) chama a atengio para o fato de que na América Latina a
relagio que os setores subordinados estabelecem com o Estado exprime-se
geralmente em termos de “clientelismo” ou de paternalismo, mais do que
em termos de cidadania, de direitos e de obrigagoes. Espera-se passivamente
que seja o Estado a providenciar servigos. Houve tendéncia assim para achar
natural uma posicio de subordinagio ao Estado. Contudo, Jelin também
reconhece que ndo é apenas a resisténcia € a oposi¢do a dominagio o que
tem vindo a acentuar-se, mas também a tomada de consciéncia de posse de
direitos sociais, e é por isso que se luta por eles. Esta dltima situagdo € a que
caracteriza os habitantes das zonas da produgio de coca do Puturnayo neste
momento. Reafirmarem-se como cidaddos putumayenses significa obter o
compromisso do Estado relativamente 3s suas reivindicagdes. Consideram,
pois, que nio & suficiente para conseguir a substitui¢io que o cultivador
manifeste o seu interesse em fazé-lo, pois é também necessdrio um compro-
misso por parte do Governo; a vontade de substituicao deve proceder do
Estado para que esta possa vir a ser vidvel. Muito embora haja quem conti-
nue a espera que seja o Estado a resolver os problemas, através do incentivo
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a participagio cidad3 esti-se produzindo uma mudanga de atitudes, de uma
atitude passiva para uma outra ativa, participativa, que cobra nio apenas di-
reitos sociais (educagio, sadde, vias de comunicagio, créditos e projetos para
a substituigio da cultura da coca), mas também direitos politicos ¢ civicos.
Este pedido de compromisso do Estado estd em concordancia com o que
Uprimny e Villegas (2001) referem sobre o0 modo como a Constituigdo de
1991 favorece “a intervengo ativa do Estado na procura de justiga social”,
apesar de possibilitar também privatizagoes e politicas neoliberais.

E hoje, pois, dominante na regio o discurso da participagao ativa da cida-
dania na construgio de projetos e programas por parte tanto dos funcionarios
publicos como dos camponeses. Contudo, também é dominante 2 idéia de
culpar o Estado de toda a situacio e é 0 abandono do Estado que conduz a
que 05 camponeses pegam para receber sem fazer nada em troca. Esta tensio
entre trabalhar ativamente com os funciondrios piblicos ou simplesmente
exigir deles e esperar que satisfagam as necessidades estd no fulcro da rela-
¢do entre funciondrios locais € comunidade. Estes discursos contraditérios
viio condicionar nao apenas as expectativas e percep¢des do Estado por par-
te dos habitantes do Putumayo, mas também as estratégias que se imple-
mentem para alcangar o seu reconhecimento.,

Por outro lado, a construgio de uma cidadania implica conseguir que os
cidaddos estejam protegidos de exercicios arbitrarios de poder por parte do
Estado, como aconteceu no momento em que as forgas militares se referi-
ram 3 falta de legitimidade do movimento cocalero e de outros movimentos
civicos anteriores no Putumayo, ¢ como sucedeu com a perseguigao dos li-
deres de diferentes movimentos. Os direitos 3 vida e 2 paz tornaram-se direitos
pelos quais se luta nesta regido. E por isso que nos acordos ficou estabelecida
uma Comissio de Direitos Humanos porque se previam j4 as ameagas a que
viriam a estar expostos os participantes do movimento. Para eviti-lo, foi
solicitado ao Conselho Presidencial para os Direitos Humanos que estabele-

.cesse uma linha aberta para os dirigentes e participantes da paralisagio (Ata

do Acordo, 1996). Num contexto de conflito armado em que o cendrio é

dominado pelo Exército, paramilitares ¢ guerrilha, o desejo de construir uma
cidadania torna-se mais uma forma de resisténcia.

Tilly (1996} insiste em que cidadania e identidades piiblicas devem ser
vistas como relagbes sociais que se encontram incessantemente abertas 4 in-
terpretagio € 2 negociagio. Neste sentido, é importante compreender o sig-

nificado de “cidadio putumayense” no contexto atnal da guerra contra as
_ P Y 4
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drogas ¢/ou contra os insurgentes: serem reconhecidos como cidadios ¢ al-
cancar visibilidade como grupo diferenciado, € nio serem identificados como
auxiliares da guerrilha ou dos narcotraficantes e comegarem a constriir € a
fortalecer-se com o apoio do Estado. Para outras zonas em conflito, como o
Urabi (Romero, 2001) e San José de Apartadé (Uribe, 2000), a construgio
de cidadania representa também a procura de autonomia por parte dos
povoadores, a sua emancipagio da subordinagio as forgas dominantes (guer-
ritha e paramilitares).

8. CONSTRUGAO DO ESTADO NA LOCALIDADE

Se nos detivermos a olhar as praticas que dio vida ao Estado no Putumayo,
poder-se-4 entender como se constrdi no seu imagindrio, desde da perspec-
tiva dos habitantes da regio, este Estado paradoxal: por um lado, um Esta-
do ameagador e por outro um Estado que nio prové, um Estado paternalista
que no executa os seus deveres como pai. E um Estado temido mas deseja-
do. Na cultura politica da zona o Estado divide-se, separa-se em duas meta-
des para poder ser entendido como algo bom € como algo mau ao mesmo
tempo.

Este imagindrio do Estado na regido responde as préticas politicas dos
funciondrios oficiais?¢ que se tornam evidentes 2 mesa de negaciagdes. Como
ja foi mencionado, o Estado apresenta dimensdes diferentes, rostos distin-
tos, como resultado destes poderes, discursos e praticas que coabitam sob
a idéia de uma entidade, o Estado.” Em sintese, as contradigdes, ambi-
valéncias, ambigiiidades ¢ paradoxos indicados tanto para as priticas dos
funciondrios piiblicos como para a representagio do Estado por parte dos
habitantes do Putumayo, sio parte constitutiva da formagio do Estado na

%Trata-se da anilise do sistema de Estado (state-system) que Abrams {1988: 82) define como
“um nexo palpével entre pritica ¢ estrusura instisucional centrade no governo ¢ mais ou me-
nos extensivo, unificade e dominante em cada sociedade [...). O Estado adquire existéncia
com uma estruturagio dentro da prdtica politica™
1Nesta mesma linha para Abrams (1988: 77) “o Estado £, em todo o sentido do termo, um
triunfo de ocultagio. Este oculta a histéria real & as relagdes de sujeigio por trds de uma mis-
cara a-histérica de ilusio legitimadora; consegue negar a existéncia de conexdes e conflitos
que, se fossem reconhecidos, seriam incompativeis com a autonomia ¢ a integragio do Estado
que se reclama”.
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regiao, assim como da forma de sujeicio efou resisténcia dos seus habitan-
tes a este. A este respeito, Sayer (1994: 389) reforga a idéia de que “a qua-
lidade polissémica, ambigua e contraditéria destas formas putativas do
Estado, a0 mesmo tempo que oprimem ddo poder. Nio se trata deste on

- do outro, mas de ambos™.

Como temos vindo a argumentar, s3o precisamente essas praticas con-
traditérias do Estado as que fazem emergir 0 movimento dos cocaleros.
Tal como afirma Gupta (1995: 394), “aproveitar as fissuras e rupturas, as
contradi¢bes nas politicas, programas, instituigdes e discursos do ‘Esta-
do’, permite as pessoas criarem possibilidades tanto para a agio politica
como para o ativismo”. Foi através do pedido de participagio cidadi, um
direiro civico ditado pela Constituigdo, que os dirigentes do movimento
dos cocaleros obtiveram forga para contestar a politica de fumigagio do
Governo contriria a este principio e conseguiram o seu reconhecimento
como “interlocutor vilido e necessrio para a definigao e funcionamento
de solugdes integrais”. Trata-se da apropriagio por parte do movimento
social dos contetidos da Constituigio, o qua! mostra como podem forta-
lecer-se os movimentos sociais quando se faz uso destes mecanismos juri-
dicos.’?

De resto, o discurso de um Estado ausente que percorre toda a regido
interioriza-se como um desafeto ¢ torna-se constitutivo da identidade dos
sujeitos e ainda mais da prépria sujei¢io. Neste contexto de exclusio e reco-
nhecimento distorcido dos habitantes da regido amazénica por parte do Es-
tado (imigrantes sem raizes A procura de dinheiro ficil), estabelece-se uma
relagio de espelho na qual toma lugar uma “identificagio” nos termos de
Lacan (1977), o que se traduz na assungio desta exclusio por parte dos ha-
bitantes da Amazdnia, com a conseqiiente transformagio que toma lugar no
sujeito quando assume esta imagem de abandono, desconhecimento e, prin-
cipalmente, de falta de visibilidade perante o Estado. As identidades coleti-

wvas politizadas emergem e dio vida ao movimento social, em resposta a esse

Estado que, quando se faz presente na zona, em vez de exercer a sua paterni-
dade recompensando os que sofrem pela sua auséncia, representa-os como

WUprimny ¢ Villegas (2001) explicam o recurse aos mecanismos juridicos por parte dos ato-

. res soctais como resultado da crise de representagio polftica e da debilidade dos movimentos
sociais. Pocém, pata o caso de Putumayo, o uso da Constituigio estd estreitamente vinculado
a0 fortalecimento do movimento social.
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delingiientes, repreende-os com violéncia e reitera aos habitantes do Putu-
mayo a sua condicio de marginalizagdo. O camponés “colono” nio pode
constituir-se como um cidadio com direitos, porque o Estado ndo o deixa
“ser”, ndo o reconhece como “ator social” ¢ mantém-no 4 margem como
cidadio de “quinta categoria” ou como um “mau cidaddo”.*® Este sentimen-
to de abanidono é também compartilhado pelos representantes do Estado na
regido, como sio os presidentes das Camaras Municipais e os funcionérios
oficiais que deixam de identificar-se como tais e passam a ser parte ativa da
sociedade civil, desaparecendo a linha diviséria Estado/sociedade civil. O
motor do movimento dos cocaleros € esse Estado ausente a quem s¢ culpa
pela situagdo, mas que a0 mesmo tempo ¢ desejado € é-lhe solicitado que se
faga presente. '

Porém, na zona continua a fazer-se uso dos dois governos, o do Estado
local € o das FARCs, para resolver assuntos juridicos, sem que um poder su-
plante necessariamente o outro. Esta situagio é prépria de outras regides,
como afirma Uribe (2000) para San José de Apartadd, onde os camponeses
justapdem A ordem institucional a ordem politico-militar da guerrilha. A ten-
sdo entre guerrilha e Estado, de um lado, € a tensio dos habitantes do Putu-
mayo com cada um destes “governos”, por outro, torna ainda mais complexa
a definicio de fronteiras entre a sociedade civil e o Estado. De resto, embora
Foucault (1994/1976) enfatize a generalizagio da disciplina e o poder a ponto
dos sujeitos parecerem condenados A sua sujeigio, sem existir oposi¢io po-
litica ou ideolégica a estas formas disciplinares, torna-se evidente que € atra-
vés do movimento social dos cocaleros que se procura contestar e reconstruir
esta sujeicio, tanto por parte do Estado como por parte da guerrilha. A pos-
sibilidade sempre presente dos sujeitos agirem é o que tenho querido enfatizar
através da etnografia do movimento. Tal como declara Abrams (1988}, o
poder do Estado ndo € apenas externo e objetivo, mas também interno e
subjetivo ¢ funciona através das pessoas que subjuga.

Como conseguir a construgio desse novo Estade na regido, no qual pos-
sa ser exercida uma cidadania ativa € onde a participagio, mais do que o

»Um funciondrio do Plante intervém na mesa de negociagdes ¢ diz: “(...] Porque voltemos
ateds no tempo, as culturas ilicitas no Putumayo nunca propiciaram o seu desenvolvimento,
antes pelo contrdrio, propiciaram uma tremenda divisio ¢ decomposigdo social, a delingiién-
<ia, os maus individuos; os maws cidaddos eolombianos estio crescendo aqui no Putumayo em
volta dessa economia falsa que € a da coca. (Intervengio de um funciondrio do Plante na mesa
de negociagoes sm Orito, 1996, Enfase da autora.)
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paternalismo, s¢ja o elemento definidor, ¢, ainda mais, como conseguir a sua
inclusio no Estado-nagio no meio do conflito armade, continuam a ser os
desafios que devem vencer os habitantes do Putumayo.

9. A PROCURA DE REPRESENTAGAO POLITICA

Ap6s o levantamento da paralisagio civica, ficou em evidéncia que os lideres
do Movimento Civico tinham ganho enorme forca entre os habitantes da
regido, e tinham-se tornado uma ameaga para os partidos politicos tradicio-
nais ao constituirem um movimento politico com potencialidades para al-
cangar representagdo politica nacional:

A verdade € que depois vem o processo eleitoral e Luis Emiro que tinha es-
tado a frente das marchas ¢ do processo, tinha praticamente nas maos uma
soliciragao dos camponeses e de todas as pessoas das camadas baixas da po-
pulagdo para que participasse nas eleigdes e se apresentasse para a Assem-
bléia Nacional. Havia todo um consenso distrital, nio apenas do mundo rural
mas também do urbano e de todo o lado; era um fato dado que se Emiro se
candidatasse 3 Assembléia seria um sucesso contundente, A surpresa foi que
nio se apresentou porque precisamente as FARC o impediram. E uma gran-
de contradigio (entrevista ao ditetor do Hospital de Mocoa durante as
marchas, 1999),

As FARCs ndo apoiaram a consolidagio do Movimento Civico como movi-
mento social e politico. Ainda mais, ndo deram impulso a elaboragio do Pla-
no de Desenvolvimento Integral, em contradigio com a sua politica de apoio
a participagio dos habitantes da regido na gestio local, e chegaram mesmo a
apontar os lideres camponeses como “vendidos™ pelo fato de receberem um
saldrio da Rede de Solidariedade para elaborar o Plano.’® Torna-se de novo

evidente a atitude ambivalente sustentada pelas FARCs: embora impulsionem

HEm outubro de 1997, em cumprimento dos acordos assinados no dia 19 de agoste de 1996,
informa-se a concessao de apoio econdmico {desde o dia 15 de novembro de 1996 até o dia
15 de maio de 1997), para os treze lideres e representantes do Grupo Base Setor Comunidade

. num total de 72 milhdes de pesos provenientes da Rede de Solidariedade {adiantamentos acs
compromissos adquiridos no distrito do Putumaye, 28 de ontubro de 1997, Puerto Asis,
Putumayo).
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e ajudem a organizagio da mobilizagio, ndo permitem que o Movimento
Civico escape ao seu controle. O Estado tampouco se comprometeu com os
dirigentes para a execugio de um programa de substitui¢io de culturas®,
objetivo central do Plano de Desenvolvimento Integral:

Nio se viu a vontade do Governo, mas tampouco a da guerrilha, para ne-
gociarem um novo modelo de desenvolvimento. O Plano era muito ambi-
cioso, era muito bom, tinham-se tocado problemas de fundo, houve tempo
(foi mais de uma semana, de dia e as vezes inclusivamente i noite), muito
tempo, para analisarmos os temas em profundidade e eram umas conside-
ragdes ¢ posicionamentos muito bons, mas ndo havia vontade para reto-
mar essas coisas e depois foi a confusio, 4 falta de clareza da guerrilha face
a este processo também foi evidente (entrevista a um funciondrio local,
assessor do Grupo Base, 1938).

Por outro lado, apés as marchas, os paramilitares fazem a sua entrada na regido
decididos a combater as FARCs que tinham mostrado ampla presenca e po-
der no sul do pafs. E assim que no documento que reuniu as conclusées da
terceira cimeira nacional do Movimento das Autodefesas da Colombia, rea-
lizada em novembro de 1996, se colocou a necessidade de reconquistar com
urgéncia zonas que a guerrilha thes tinha arrebatado, entre as quais figurava
o Putumayo, sobre o qual se fez ainda a seguinte observagao: “QOutra priori-
dade é o Putumayo. E urgente deslocar 14 homens ¢ recursos para esta mis-
sio. E 14 que a subversio tem conseguido criar um governo paralelo perigoso
para a nagdo” (Sernana, 824, 16 de fevereiro de 1998: 30).

YIE£a necessario um programa interinstituciona! amplo que comprometesse 08 recursos de varias
instituighes estatais para obter 0 apoio de que os pequenos cultivadores precisavam para
erradicar volunrariamente a coca €, a0 mesmo tempo, iniciar programas de substituiggo. Du-
rante 0 movimento dos cocaleros, enquanto a Rede de Solidariedade queria “mostrar que era
possivel” a erradicagio voluntiria ¢ o trabalho conjunte com os camponeses, o Plante como
programa da Presidéncia da Repiblica para a substituigio de culturas ilicitas estava inserido
num contexro de politica antidrogas, o que fez com que os seus objetivos ¢ indicadores de
avaliagio fossem definidos pela guerra contra as drogas. Fol, pois, 0 contexto que impediv
que 0 PLANTE definisse de forma auténoma programas de desenvolvimento social com enfa-
se no desenvolvimento rural integral que cra exaramente ¢ que 5¢ requeria para apoiar a
execugdo de um Plano de Descnvolvimento Integral para o Putumayo, no qual se esperava
deixarem consignadas as propostas alternativas para a cultura da coca por parte dos camponeses

da regiao.
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Os dirigentes do Movimento Civico sdo ameagados, n3o participam nas
eleigdes por considerarem que as suas vidas correm perigo e retiram-se para
trabalhar desde a clandestinidade, ou melhor, no dominio do que se poderia
chamar a cultura politica da marginalidade. E por isto que, antes das elei-

- ¢bes de outubro de 1997, 0 Movimento Civico se dirige aos camponeses do

Putumayo para lhes explicar as causas do seu afastamento como candidatos
as eleigbes. Na intervengio feita por um dos lideres no Parque de Puerto Asis,
refere-se & histSria de violéncia politica, alude-se 3 “guerra suja” langada
contra dirigentes dos partidos politicos alternativos como o MRL, 0 PCe a
UP ¢ insiste-se na desigualdade social e no abandono a que est4 submetida a
regido:

Sera que nés nio temos cédula de cidadania como tém eles? [refere-se 4
classe dirigente] A diferenga estd em que eles sao uns ladrdes e nés somos
pessoas humildes. Essa € a grande diferenga, mas somos colombianos. So-
mos colombianos ¢ somos 0 povo que trabalha, Ou serd que ¢ preciso a
gente ir embora do pais para sabermos que 0 Putumayo contribui com
muita riqueza e que nio tem um Gnico metro que seja de estradas pavi-
mentado? Ou serd que 0s nossos impostos ndo contam? Os nossos impos-
tos sdo para serem investidos cd também na nossa povoacio, E porque
s30 exatamente os mesmos dirigentes que esto no cimo do poder a ma-
nipular tudo, porque sio eles os que saquearam o povo, os que roubaram
0 povo, € pot isso que nés estamos a colocar a hipStese de adiarmos as
eleigbes ¢ sentarmo-nos a conversar ndo apenas com a guerrilha, mas tam-
bém com os camponeses, os trabalhadores, para resolvermos os proble-
mas que hoje temos, e hio de ver que se esses problemas forem resolvidos,
ninguém vai ter necessidade de voltar a luta, porque se ninguém estiver a
calcar os nossos direitos... (intervengio de um dos lideres do Movimento

Civico no Parque Central do municipio de Puerto Asfs no dia 27 de se-
tembro de 1997).

Neste discurso torna-se evidente que a referéncia a ser ou nio ser cida-
dio colombiano desvenda as relagdes de poder que estdo em jogo. A ci-
dadania que se reclama torna-se entdo uma forma de identidade politica
no sentido em que Mouffe (1992: 231) a concebe, “n3o como um estatu-
to legal, mas como uma forma de identificacdo, um tipo de identidade
politica: algo para ser construido, nio empiricamente dado” e que, fun-
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damentalmente, é construida no meic da diversidade e do conflito. Van
Gunsteren (1978: 10) apontou que a cidadania deve ser vista como “uma
area de luta ¢ de protesto” e afirma que “as ambigiiidades da cidadania
sao particularmente indicativas dos conflitos sobre quem terd que classe
de autoridade sobre a defini¢io de problemas comuns e como devem ser
abordados”. E por isso que se reclama que os camponeses e os trabalha-
dores devem ser tidos em conta enquanto setores de populagio diferen-
ciados, nio representados pela guerrilha, na discussio dos problemas
nacionais. Ao afirmar o direito politico a participar, estd-se afirmando a
sua cidadania (Forewaker, 1995). O dilema dos habitantes do Putumayo
continua sendo como sustentar no tempo uma representagio como gru-
po social efou politico diferenciado e, mais-ainda, como apropriar-se de
espagos democriticos propiciados pelo Estado e o compromisso deste
numa regido onde diversos atores armados jogam um papel preponde-
rante e o Governo nio tem mostrado uma vontade politica para apoiar as
iniciativas dos camponeses e encarar assim o problema da Amazonia e da
cultura da coca de forma estrutural.

Para os camponeses cocaleros, o fato de se terem sacrificado, quase du-
rante um més, significou darem-se conta da sua capacidade organizativa e,
ainda mais, verificarem que unidos podem “pér em xeque o Estado”, por
palavras de um representante do Governo nas negociagdes (entrevista ao
delegado da Presidéncia da Repiblica na mesa de negociagdes, 1999). O
movimento cocalero de 1996 conferiu poder aos camponeses e permitiu-lhes
debaterem, no quadro de uma politica de reconhecimento, a identidade a
eles atribufda de guerrilheiros e/ou de narcotraficantes, pois se falou aberta-
mente da cultura da coca como outra cultura de subsisténcia ¢ tornaram-se
visfveis como grupo social os pequenos produtores camponeses situados nas
Zonas marginais.

O presidente da Camara de Piamonte, na Baixa Bota Caucana, um indi-
gena Inga, referindo-se 3 mobilizagao cocalera como um marcador de iden-
tidade dos colonos da regido, dizia: “Antes das marchas os colonos nio tinham
identidade, mas agora sim, agora tém-na, embora em relagio ao territério
nio tenham uma histéria tio antiga como a nossa [referindo-se as comuni-
dades indigenas)” (conversa mantida com o presidente da Camara de Pia-
monte no dia 1° de margo de 1999).

A mobilizagao dos cocaleros permanece na memdria dos habitantes do
Putumayo e da Baixa Bota Caucana como uma referéncia histérica apropria-
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da culturalmente como simbolo politico tanto da sua identidade como cam-
poneses colonos da Amazénia, como do poder que podem desenvolver ao
organizar-se para reclamar os seus direitos como cidaddos, no quadro de
democracia participativa privilegiada pela Consrituigio de 1991, que se con-

- verteu numa luta emancipatéria contra o abandono, a estigmatizagio e a

marginalizagio.
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Emancipagao social em um
contexto de guerra prolongada:
o caso da Comunidade de Paz de
San José de Apartads, Colémbia
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INTRODUGAO

O propésito deste capitulo é apresentar a experiéncia de uma pequena po-
voacdo chamada San José de Apartadé — situada na regido do Urab4, Co-
l6mbia —, que, perante a intensificagio do conflito armado no seu territério
e a subsegiiente deterioragio da vida em comum, decidiu adotar uma estra-
tégia de resisténcia civil e desarmada contra a guerra e pelo direito a perma-
necer em seus lotes e nos seus lares, comprometendo-se mediante um pacto
publico a nio se envolver com os atores armados, incluindo os do préprio
Estado.

A declaracio como comunidade de paz levou este grupo heterogéneo de
colonos a recuperar a autonomia para decidir livcemente sobre as suas vidas,
a emancipar-se dos poderes verticais e autoritirios que tinham passado 2
gravitar sobre ele, a instituir a sua prépria organizagao e a tornar-se visivel
na esfera piiblica, estabelecendo relagdes com instituigdes nacionais, mas, antes
de mais nada, com entidades nio-governamentais ¢ com governos estrangei-
ros dedicados a protegio de bens piiblicos universais.

O presente capitulo consta de quatro segdes. A primeira ocupa-se do
contraponto soberania em perigo/autodeterminagio social; o primeiro ter-
mo desta dualidade permite apreender a natureza do conflito armado no pais
e na aldeia, cujo devir configura a urdidura socichélica na qual os habitantes

" de San José articulam a agdo coletiva e as suas estratégias de resisténcia; o

segundo termo, a autodeterminagio, é 0 que permite interpretar ¢ dar senti-

_do 2 aglo e as estratégias dos moradores que no ato de se rebelarem contra

os poderes autoritdrios e em disputa e de se emanciparem da ordem politica
que os oprimia, redescobrem novas formas de produgio de poder e subscre-
vem inovadores pactos sociais que renovam as formas tradicionais da demo-
cracia participativa.
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A segunda secio aborda de maneira sintética a urdidura sociobélica no
contexto da regido do Urabi; o significado de um estado de guerra prolon-
gado e a sua incidéncia na constituigio de ordens fiticas alternativas com
pretensio soberana e hegeménica sobre territérios e coletivos locais. San José
de Apartadé, sendo um caso entre varios, permite apresentar a importincia
da estratégia de comunidade de paz adotada pelos seus habitantes, em
contraposi¢io com a de outros lugares que, com uma histéria similar, su-
cumbiram frente 3 intensificacio da guerra e tomaram a via do exilio.

A terceira secio ocupar-se-4 da descrigio do processo de declaragio de
comunidade de paz, as agbes e reagdes dos diferentes grupos que se defrontam
e/ou cooperam na localidade, do desenvolvimento do processo, os seus avan-
cos e retrocessos durante os quatro anos de vigéncia deste propésito coletivo.

Na quarta segéo tentar-se-4 apresentar uma reflexdo sobre o significado,
o sentido e o alcance das agdes reivindicativas e discursos emancipatérios
dos moradores, indagando de que maneira essas agbes e discursos podem
revelar novas formas de fazer ¢ pensar a politica, ou de estabelecer outros
vinculos de nagio, de cidadania e de cooperagao internacional.

1. O CONTRAPONTO SOBERANIA EM PERIGO / AUTODETERMINAGAO SOCIAL

O contraponto soberania em perigo/autodeterminago social pode contri-
buir para desvendar o significado ¢ o sentido dessa luta persistente, desar-
mada e corajosa em que estio envolvidos os habitantes de San José de
Apartad6. A soberania é um conceito filoséfico, candnico, de conteiidos fi-
x0s ¢ atributos substantivos, especialmente a exclusividade, indivisibilidade,
permanéncia e totalidade do poder; atributos que sustentam as pretensoes
de legitimidade e hegemonia nos Estados modernos, sendo a soberania o que
permite as entidades estatais exercerem o poder, exigirem a submissio € a
obedizncia por parte de quem habita um territério interno, bem como soli-
citarem o reconhecimento internacional, a representagio do conjunto da
nacio e o respeito 2 sua propria autonomia para decidirem sobre os assuntos
internos sem interferéncias (Badie, 2000: 43).

Porém, estes atributos podem ser ameagados por processos bélicos inter-
nos, por intervengdes diretas do exterior ou por estratégias de resisténcia ¢
revolta de diversos grupos e atores sociais desarmados que manifestem desa-
cato ao poder institucional piblico.

220

DEMOCRATIZAR A DEMOCRALIA

A particularidade do confronto armado na Colémbia, a simulcaneidade
de conflitos de diferente ordem que se entrelagam de forma distinta nas suas
regides, a co-implicagdo de atores bélicos, delingiientes e diversos atores
sociais, a prolongada duracio da guerra e as snas conjunturas de intensifica-
¢io revelam que o Estado colombiano, apesar de ter os atributos substanti-
vos da soberania (poder dltimo, total, indivisivel e exclusivo) e de contar com
o reconhecimento internacional, carece de poder ¢ capacidade para instau-
rar uma ordem politica comum consensualmente aceita ou violentamente
imposta em todo o territério nacional (Uribe, 1998). Por outro lado, apesar
de ostentar a representagio internacional do pais, esta é desafiada por pro-

- cessos de cooperagio e prote¢io de bens piiblicos universais que pdem em

relagio direta e sem mediagio estatal fragmentos do territério nacional com
atores internacionais de cariter muito diverso.

A natureza do conflito armado colombiano remete-nos a fragilidade da
soberania estatal e faz-nos duvidar da onipresenca do Estado em todo o ter-
ritério e da indivisibilidade da Repriblica. Introduz ainda diividas razoiveis
acerca da sua onipoténcia ou capacidade para por fim 3s hostilidades e vio-
léncias entre cidadios e para construir uma sociedade pacificada e desarma-
da, invertendo os termos da equagio soberania/guerra declarada (Hobbes,
1980: 22-45). Se a soberania & frigil ou colocada em perigo em muitos ter-
ritrios e entre virios agrupamentos sociais, isto quer dizer que o poder supre-
mo é disputado nos espagos da guerra, e é af que sio definidas as competéncias,
os dominios, as primazias, as obrigacdes e os compromissos dos cidad3os.
Tratar-se-ia, pois, de uma guerra nao declarada, travada pelo poder soberano
na nagio; em outras palavras, uma guerra pela construgéo nacional em tem-
pos de globalizagio (Uribe, 1999).

A guerra nio declarada ou o estado de guerra quase permanente (Schmitt,
1997: 31} é um eixo da vivéncia histérica da Coldmbia e, se a soberania do
Estado é ameagada durante lapsos temporais prolongados e tem uma pre-
senga desigual nas regides, poder-se-ia pensar em uma sociedade cadtica ¢
desordenada. Mas isso ndo acontece porque 2 sombra das dinimicas bélicas
entrecruzadas vio sendo configuradas ordens faticas alternativas, poderes ndo
institucionais que mantém durante longo tempo, nos territérios por eles
controlados, o0 mando e a capacidade de tomar decisbes soberanas, uma vez
que dispdem do monopdlio das armas, dos impostos e do dominio sobre a
populagio residente. Estes poderes fiticos ndo institucionais definem e con-
trolam territérios com pretensio de exclusividade e permanéncia, demarcan-
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do fronteiras geograficas que na pratica subvertem as divisdes do regime
territorial nacional, proporcionam ordem e organizagio s populagdes, inci-
tam 4 obediéncia e logram algum consenso, bem como formas embriondrias
de representagao politica (Alonso e Vélez, 1998).

A co-implicagio de uma ordem politica institucional legal, que tem os
atributos formais da soberania em toda a nagio, com outros poderes politicos
faticos de dimensdo regional e pretensio de legitimidade e dominio exclusi-
vo, sustentados pela forca das armas, acaba por configurar uma competigao
de soberanias que desemboca em um conflito aberto cada vez mais profundo
pela construgio nacional, uma guerra aparentemente arcaica, travada no
mundo ocidental nos séculos XVIII e XIX, mas supostamente extemporanea
em tempos de globalizagao. '

Nesta urdidura bélica configurada pela disputa pela soberania entre
atores armados (contra-institucionais — guerrilha —, para-institucionais
— paramilitares — e institucionais — exército}, nesta imbricagao de or-
dens alternativas com pretensio soberana, as populagbes afetadas, colo-
cadas em situagio limite pelos avatares da guerra, desenvolvem estrarégias
emancipatérias desarmadas que desafiam tudo e todos e configuram for-
mas de autodeterminagio social em cujo devir acabam por descobrir ou-
tros modos de produgio do poder, reconhecendo-se neles, tornando-se
visiveis no mundo piiblico nacional ¢ internacional ¢ renovando as prati-
cas democraiticas e participativas mediante pactos socioecondmicos ¢ €t-
co-politicos, entrando também por esta via ¢, de outra forma, na disputa
pela soberania.

A autodeterminagio alude & capacidade que tem um coletivo social de se
emancipar de poderes hegemdnicos, ou pretensamente hegemdnicos, perce-
bidos por eles como opressivos, discriminatérios € injustos e que de alguma
maneira estariam condicionando o livre exercicio da vida em comum, ferin-
do a sua dignidade, infringindo os seus direitos ou pondo em risco suas vi-
das, seus bens pessoais e os seus bens coletivos (Arendt, 1974: 233-319). Desta
perspectiva, autodeterminar-se implica assumir livremente e sem interferén-
cias o préprio devir como pove e como conjunto social; decidir sobre as regras
da convivéncia e sobre o tipo de ordem politica considerado mais adequado,
consultando a vontade geral ou a vontade da maioria segundo o caso; criar
os aparelhos administrativos ou de gestao necessdrios para por em agdo a
ordem politica adotada e para preservar o que esse coletivo tiver definido
como o seu patrimdnio cultural e histérico.
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A autodeterminagio, como foi pensada pelas ciéncias sociais tradicionais
(Miller, 1997: 149), parecia conduzir inevitavelmente 3 independéncia polf-
tica, 4 fundagio de um Estado soberano, préprio e distinto, que representas-
se 0 coletivo tanto no contexto interno quanto externo. Nio obstante, a
emergéncia no cendrio piblico de atores sociais com reivindicagées especifi-
cas associadas ao reconhecimento das diferengas de género, idade, etnia,
cultura, desenvolvimento desigual ou condigio social, entre outras, levou a
uma redefinigio dos conteddos da autodeterminagio politica em termos de
transversalidade e alta complexidade. Estas lutas pelo reconhecimento ja nio
tém como destino teleolégico a fundagio de um Estado moderno, estio an-
tes permitindo o advento de uma nova matriz politica que j4 nfio seria centrada
no Estado, mas descentralizada, com miltiplos pontos nodais que outorgam
sentidos e dire¢des diferenciadas 3s tensbes ¢ aos conflitos da vida social
(Cavarozzi, 1993).

E por estas razdes que a autodeterminacio pode desenvolver-se em muil-
tiplas esferas da vida social com base em formas de poder diferenciadas (San-
tos, 2000), sendo posta em agio por sujeitos muito diversos que, de acordo
com as tramas culturais, econdmicas ou sociobélicas em que se inserem, de-
senvolvem agdes e discursos contra-hegeménicos e emancipatérios profun-
dos e com ampla capacidade para transformar as referéncias da sociedade
no seu todo sem que isso venha a significar a independéncia politica ou a
criagio de um novo Estado soberano.

Estes processos de autodeterminagio social podem movimentar-se num
raio de a¢io muito amplo e com implicages institucionais muito diferencia-
das que passam pela revolta, a autonomia e o reconhecimento, podendo
exprimir reivindicagdes de progressos institucionais ¢ legislativos vinculativos
(Garcia e Uprimny, 2000), lutas pela inclusio mediante status diferenciados
(feministas e grupos étnicos), mudangas no regime politico para formas fe-
derativas (Kymlika, 1996). Tais processos podem até carecer de expressio

.constatdvel nos quadros legais e institucionais, mas rerem-na no universo

social, nos modos de produgio de poder e nas formas de agio e de conheci-
mento praticadas por grupos heterogéneos da populagio em situnagbes por

eles vividas como opressivas e em relagio as quais exigem reconhecimento,

respeite, reparagio moral e autonomia quase soberana para recriar as condi-
¢bes da vida em sociedade.
Este olhar transversal sobre a autodeterminagio, situada no quadro de

uma teia sociobélica, turbulenta e com miiltiplos centros, que nio tem como
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horizonte a inclusio nem a reforma ou substitui¢io do regime vigente, € cujas
pretensdes tém fundamentalmente a ver com a resisténcia civil e desarmada
face A situagio de opressio criada pela guerra, exige uma reconsideragio dos
possiveis conteiidos deste conceito tradicional da ciéncia politica 2 luz da
experiéncia inovadora ¢ desafiadora da comunidade de paz de San José de
Apartadé. Neste contexto bélico, a autodeterminagio politica implica
autoconhecimento, isto é, a abordagem, a partir da experiéncia pessoal on
social, de uma situagio percebida como opressiva, discriminatéria ou exclu-
dente. Face a situagdes vividas desta forma, poderiam surgir varias respostas
sociais: por um lado, o conformismo (Santos, 2000}, e, por outro, uma série
de estratégias que poderiam ser agrupadas sob o titulo de “resisténcia invisi-
vel”. Estas ndo implicam formas de agiio direta contra os poderes hegemonicos
ou autoritarios. Antes pelo contririo, podem exprimir formas de escapar ao
controle que se pretende impor a eles, formas de negar o seu domfnio ou a
sua aparente acomodagio 2 espera de melhores condigdes para manifestar-
se e atuar; porém, através delas pode-se exprimir hostilidade, revolta,
inconformismo e rejei¢io de qualquer forma de submissio ou de obediéncia
aos poderes dominantes.

A resisténcia invisivel pode implicar v4rias estratégias: a acomodagio ou
a aceitagio passiva e nio participativa da ordem dominante ou das ordens
em concorréncia, feita de siléncios hostis e repiidios passivos; a perda de
visibilidade ou a retirada estratégica do mundo piblico, ou das zonas con-
troladas pelo poder institucional, no intuito de preservar a identidade, a
autonomia e a liberdade face aos poderes estabelecidos com pretensbes
hegemanicas e soberanas que tentam civilizar, disciplinar, controlar, domi-
nar, explorar ou inscrever a populagio em uma ordem politica que € rejeita-
da, mas contra a qual nio & possivel defrontar-se de forma direta; e pode
implicar, por 1ltimo, a agio dupla, que se refere a uma aceitagio parcial ¢
seletiva das diversas ordens em concorréncia que gravitam sobre os habitan-
tes residentes em 4reas de conflite, sem que isso signifique enfrentar direta-
mente ou repudiar publicamente alguma das ordens em disputa (Uribe, 1999).

Estas diversas estratégias de resisténcia invisivel e obliqua, surgidas em
contextos de grande conflito e guerra prolongada, poderiam permanecer no
quadro da simples sobrevivéncia social; porém, muito embora nio signifi-
quem formas alternativas de produgio de poder, estio desvendando formas
silenciosas e nao visiveis de expressio que j4 fazem parte do sentido comum
dos excluidos e dos oprimidos na Colémbia, também patenteando aprendi-
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zados culturais que ajudem a escapar das pretensdes hegemoénicas e violentas
dos atores dominantes.

Para que a revolta chegue a assumir formas emancipatérias ¢ necessirio,
além do autoconhecimento, o reconhecimento. Isto implica que a situagio
percebida como opressiva, discriminatéria ou excludente seja expressa na
esfera do piblico, argumente-se razoavelmente, seja narrada a outros atores
sociais que estejam fora do préprio meio e que, a partir dai, sejam desenvol-
vidas formas auténomas de organizagio social ¢ praticas alternativas de pro-
dugdo de poder através das quais se defrontem os poderes hegeménicos que
<ausam a opressao.

A revolta emancipatéria pode movimentar-se em um continuum muito
amplo que vai desde priticas disruptivas como as mobilizagdes, as marchas
de camponeses, as tomadas de edificios publicos ou os bloqueios das vias de
comunicagio, até formas de insurreigio armada, passando por agdes de re-
sisténcia civil e desarmada, cujo significado pode apontar para a substituigio
de um regime opressivo, a rejeigio de uma agio considerada lesiva ou
discriminatéria ou a salvaguarda da autonomia e da autodererminagio, im-
pondo limites aos poderes autoritirios.

A revolta emancipatéria € visivel, manifesta-se em pfiblico, ¢ discursiva e
dialdgica, desenvolve praticas contra-hegeménicas através das quais podem
ser configuradas formas alternativas de produgio de poder e organizagio do
coletivo para viver em sociedade, de maneira autdénoma ¢ autodeterminada,
oferecendo novos contetidos para as férmulas tradicionais da democracia
participativa.

2. SAN JOSE DE APARTADO NO CONTEXTO REGIONAL DO URABA —
UMA TRADIGAO DE REFUGIO E RESISTENCIA

Urab4, a regido onde estd San José de Apartad6, é um dos territdrios nos
quais foram configuradas ordens fiticas ¢ domifnios politicos rebeldes com
pretensio soberana. Urabi tem uma geografia de contrastes e uma diversida-
de étnica notdvel: combinam-se processos de urbanizagio acelerada e
desordenada com pequenos casarios tradicionais e povoagbes de indigenas e
negros; 2 economia envolve a produgio de banana para exportagio, com
alta tecnologia e uma organizagio empresarial do trabalho, a pecudria ex-
tensiva, amplas zonas de economia camponesa ¢ dreas de colonizagio espon-

225



REINVENTAR & EMANCIPACAQ SOCIAL: PARA NOVOS MANIFESTOS

tinea em dire¢do 2 selva e aos bosques primirios que ainda subsistem. As
formas de organizagdo social e politica também séo plurais e contrastantes:
sindicatos agricolas (hoje silenciados ou cooptados} justapbem-se a organi-
zagbes comunitarias, associagdes de camponeses, conselhos indigenas ¢ or-
ganizagdes de negros; pequenos grupos cooperativos subsistem ao lado de
organizagbes de grandes produtores e exportadores; além disso, estio pre-
sentes todos os partidos politicos que existem no pais, especialmente os da
esquerda, hoje praticamente banidos da regido (Uribe, 1992: 63-102).

Se a toda esta complexidade acrescentarmos a situagio geoestratégica do
Urab4 e os interesses nacionais € internacionais que a atravessam, 0 panora-
ma torna-se ainda mais complicado. Poder-se-ia dizer que este territorio é
um dos espacos da Coldmbia que tem as methores perspectivas de insergio
nas redes do mercado internacional. A sua situagio entre dois oceanos, o
Atlantico e o Pacifico, a proximidade da América Central e do mar do Caribe,
do Panamad e da Venezuela, a tradigio exportadora, os seus recursos naturais
e os megaprojetos desenhados para ocupd-lo como zona de economia
globalizada manifestam a multilateralidade de interesses econdmicos inter-
NoS € externos que se cruzam em um territério de grande conflito social €
intensa luta armada {Planea, 1999).

Apesar do territ6rio do Urabi ter sido a porta de entrada dos coloniza-
dores espanhdis desde o século X VI, a resisténcia indigena, as disputas entre
grupos de conquistadores e destes com outros colonos estrangeiros {france-
ses, escoceses ¢ ingleses), a presenga permanente de piratas nas suas costas,
tudo isto contribuiu para alimentar um nivel de conflito tdo elevado, que foi
praticamente impossivel estabelecer permanentemente uma populagio e, por
isso, a zona manteve-se fora do processo de poveamento ¢ colonizagio his-
panica. O advento da Repiblica ndo alteron esta sinzag3o, e durante séculos
o Urab4 foi um vasto territério pouco habitado, com uma presenga institu-
cional muito pequena e uma economia de extragio e exploragio do bosque
na qual predominaram formas de trabalho semiforgado e de capitalismo pre-
datério (Parsons, s/d: 43-51).

A sua condicio de vasto territério foi paulatinamente convertendo o Urabd
em zona de refiigio e resisténcia para todos aqueles que por diversos moti-
vos nio cabiam nos estreitos limites da pretendida identidade fundadora da
nagio. Negros fugitivos que escapavam 2 escravidio nas minas e nas fazen-
das, indios evadidos das reservas que se opunham 2 autoridade de brancos e
crioulos, delingiientes perseguidos pela justiga, contrabandistas de ourc e de
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mercadorias européias, individuos derrotados nas endémicas guerras civis,
gente perseguida por causa das suas idéias politicas ou pelo seu comporta-
mento pessoal; enfim, uma populagio heterogénea e diversa, identificada
apenas pelo estigma da exclusdo e pela busca de refagio ¢ de invisibilidade,
longe do controle das autoridades civis ¢ religiosas (Uribe, 1992: 39-52).

A regiio foi colonizada apenas na década de 1960, processo marcado
por dois eventos de grande magnitude relevante: o primeiro foi o da fina-
lizagdo da estrada {1354) que une a regido ao centro do pais, o que de ime-
diato produziu uma forte corrente migrat6ria espontinea de camponeses
provenientes de diversas provincias, deslocados pela violéncia polftica
interpartidiria dos anos 50; o segundo evento foi a proposta feita pela United
Fruit Company, através da sua subsidiria a Frutera de Sevilla, que ofereceu
a0s empresdrios nacionais da banana eventualmente interessados uma série
de incentivos econdmicos muito atraentes com 2 finalidade de assumirem o
risco deste tipo de produgio empresarial. Esta proposta foi rapidamente
aceita, 0 que em poucos anos transformou uma grande regiio em terreno de
agricultura capitalista, sujeitando-a a um acelerado processo de urbanizagio
{Botero, 1990: 13-41).

Porém, estes processos de integragio econdmica nio tiveram a sua cor-
relagio no que se refere a presenga institucional, 2 vigéncia da ordem juridi-
ca, a0 reconhecimento dos direitos e garantias dos habitantes e trabalhadores.
Os interesses privados, deixados 4 sua prépria dinimica, acabaram por exer-
cer, com recurso a0 uso da forga e da violéncia, controles territoriais e au-
toritirios sobre os residentes, expulsos violentamente das planicies gragas
3 expansio da agricultura empresarial, ¢ sobre os que chegaram, submeti-
dos a um regime de trabalho vertical ¢ sem mediagdes institucionais nem
apoios sociais. E nesta conjuntura de mudangas violentas, abruptas e répi-
das que se enquadra a fundagio de San José de Apartadé nas escarpas da
serra de Abibe, muito préxima do eixo bananeiro e do seu principal centro

. urbano, Apartadé.

No Urab4, a condigio histérica de zona de refiigio, juntamente com a
turbuléncia secial produzida por uma transformagio econémica sem media-

- ¢Ao institucional, deu lugar ao confronto armado. A partir do final dos anos

60, a regido foi convertida em territério bélico, com a presenga de vérios
grupos armados, sendo os mais importantes as Farcs, de orientagio comu-
nista, ¢ o EPL, maofista, convertido hoje em grupo politico apds o processo
de paz com o governo nacional que culminou em 1991.
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Para as organizagbes armadas, principalmente para as Farcs, a zona ba-
naneira era um espago de agdo militar, destinado nao apenas a servir de fonte
de recursos financeiros procedentes do seqiiestro e da chantagem econémica,
mas sendo também um espago para o exercicio politico mediante a sua influ-
éncia nos sindicatos operdrios € nas organizagdes sociais € um espago de
negociagio forgada com os donos e administradores das fazendas para a
contratacio de trabalhadores ¢ com 0s administradores piiblicos a fim de
canalizarem investimentos sociais para os bairros e zonas rurais onde tinham
influéncia politica. Tudo isto gerou simpatias, mas também fortes reagGes de
quem sentia os seus interesses econdmicos lesados e a sua prépria vida
ameagada (Uribe, 1992: 237-241).

Porém, nas 4reas de economia camponesa, nas zonas de colonizagio e
nos pequenos povoados, como San José de Aparrado, as pessoas ndo se sen-
tiam ameagadas pela presenga guerrilheira, pois nao eram alvo direto da sua
agao militar e mantinham com eles relagdes mais fluidas e menos tensas do
que as outras, Nestas dreas, os grupos armados tiveram, pois, uma influéncia
muito significativa; intervieram nos processos de povoamento € ocupagio
do territério, na distribuicic de terras desocupadas ou ocupadas, na defini-
¢ao de direitos de posse, extensio e limites dos lotes dos camponeses, con-
trolaram a atividades de derrubada de bosques ¢ uso de dguas, exerceram
agoes de vigilancia sobre os pregos dos fornecimentos € mercadorias distri-
buidas nas localidades, impuseram aos patrdes salirios minimos e condigdes
adequadas de vida para os trabalhadores, participaram juntamente com as
organizacdes sociais na realizagio de pequenas obras piiblicas (algumas delas
realizadas com dinheiro oficial} ¢, em determinadas ocasides, pressionaram
para que o orgamento piblico levasse em conta essas localidades {entrevistas
pessoais, 1999).1

Estes poderes rebeldes foram convertendo-se ao longo dos anos — mais
de quatro décadas e a partir da sna fundagio para o caso de San José de
Apartadé — em um ponto de referéncia na integragio das populagdes que
buscavam reftigio, com origens étnicas e regionais muito diversas ¢ préticas
culturais que em alguns momentos chocavam entre si. Todavia, esta situa¢do
de dominio, controle e direcdo teve um maior alcance, uma vez que freqiien-

Por motivos de seguranca para os inverlocutores nao serdo citados nomes nem lugares. Todas
as entrevistas foram realizadas entre colonos, deslocados, membros da Igreja e das ONGs,
entre 1999 e 2001,
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temente estes poderes cumpriam fungdes judiciais, resolviam conflitos fami-
liares e entre vizinhos, controlavam a pequena delingiiéncia e desenvolviam
funges semi-estatais de protegio, ordem e seguranga a troco de lealdade in-
condicional e obediéncia absoluta ¢ indiscutivel,

A populagio sentia-se unida aos insurgentes, mais do que por uma iden-
tidade politica ou acordo ideoldgico, por uma espécie de sentimento moral,
tecido sobre a experiéncia da exclusio e do refdgio, sobre os ferimentos morais
deixados pelos atropelos, as desigualdades e a falta de reconhecimento e tal-
vez também porque compartilhava com as organizagdes armadas nogbes de
revolta e de justica, préximas da vinganga, que legitimavam a agdo violenta
dos armados como forma de restabelecer um equilibrio quebrado pelas vio-
lencias anteriores. As agdes rebeldes eram percebidas pelas populagdes como
“uma outra lei”, com poder de sangio e de castigo, ditadas por uma outra
autoridade que também pretendia ser absoluta, total, permanente e indivisivel,
mas, a0 mesmo tempo, lhes servia como principio inteligivel do universo social
¢ como referéncia para as suas agdes e comportamentos.

O desenvolvimento regionalizado ¢ desigual do estado de guerra no pais
acabou por ativar processos contra-insurgentes privados e ilegais mediante a
irrupgao de virias modalidades de paramilitarismo, entre as quais as mais
importantes foram as Autodefesas Camponesas de Cérdoba e Urab4, de cla-
ra vocagdo anticomunista. A agio destes grupos centrou-se principalmente
naqueles territ6rios nos quais as organiza¢des guerrilheiras tinham uma pre-
senga mais orgénica ¢ de longa data, com o propésito de reconquistar o ter-
ritério ¢ quebrar o controle insurgente, adotando uma estratégia mnito similar
3 dos seus inimigos, a guerra de movimentos (Cubides, 1997),

Estes grupos desenvolveram uma estratégia de limpeza iniciada no norte
da regido do Urab4 em diregio ao sul, deixando nas zonas reconquistadas
uma trilha de sangue, assassinatos seletivos, deslocamentos forcados e
massivos, autoridades civis e militares cooptadas ou submetidas, redes e or-

ganizagdes sociais desarticuladas ou rearticuladas em torno dos seus proje-

tos de dominio, €, evidentemente, grupos armados ¢ simpatizantes desarmados
para controlar as populages e manter o novo predominio militar. Esta in-
cursdo paramilitar inicia-se na regido no final dos anos 80, mas apenas no
comego de 1996 lograra submeter 0 municipio de Apartadd e a sua freguesia
de San José (entrevistas pessoais, 1999),
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3. SAN JOSE DE APARTADO — UMA HISTORIA DE REBELDIA, RESISTENCIA E
ORGANIZAGAD SOCIAL

San José de Apartads foi um dos pontos centrais onde se desenvolveu um
dos capitulos mais sangrentos e violentos da guerra pelo Urabi. A freguesia
tinha uma histéria de resisténcia e rebeldia que a tornava suspeita aos olhos
dos paramilitares. Apés a chegada dos colonos i serra nos anos 60 comegaram
a surgir conflitos e tensbes com os proprietarios ausentes que reclamavam,
com titulos duvidosos, a propriedade da terra. Os colonos recém-chegados
rapidamente se organizaram em uma junta de agio comunal por intermédio
da qual desenvolveram agdes coletivas que os puseram em contato com a
Associagao de Usudrios Camponeses, onde foram ensinados a invadir, recla-
mar direitos e garantir a propriedade da terra por eles desbravada.

Ao mesmo tempo, € através da sua organizagio comunitiria, os colonos
entraram em contato com as autoridades locais do municipio de Apartadd e
com os politicos dos partidos tradicionais para solicitar ajuda oficial destina-
da a construgio da estrada que ligaria a freguesia a Apartadd, ja que apenas
existia um caminho estreito, intransitdvel no inverno e que exigia dos cam-
poneses doze horas de viagem ou mais para colocar os seus produtos no flo-
rescente mercado municipal; também pediram subsidios estatais para construir
a escola e a casa da Junta de Freguesia e para comprar do proprierdrio ausen-
te o lote de terreno onde criar a aldeia (Uribe, 1992: 116-117).

Perante a negativa do proprietirio em vender, procedeu-se 3 invasio,
houve desalojamentos, prisio para os promotores e participantes feridos e
espancados, mas gragas aos bons oficios da Associagio de Usudrios Campo-
neses os colonos acabaram ganhando a disputa legal e procederam a cons-
trucio da aldeia. Reservaram ainda espago para uma capela, para um outro
edificio civil e destinaram uma parte para a praga de onde saiam as ruas prin-
cipais, 2 maneira das antigas vilas das provincias de Antioquia e Caldas, de
onde vinha a maior parte dos primeiros colonos,

A esta primeira invasio seguiu-se uma outra para alojar aqueles habitan-
tes que careciam de um lote préprio; esta segunda invasio foi menos trau-
mitica que a primeira, porque o proprictdrio decidiu chegara acordo amigével
através do Incora {(Instituto Colombiano da Reforma Agraria}, que estava
realizando o censo de proprietirios de terra na regio, e ainda pela pressao
que significava a presenca de organizagdes guerrilheiras na drea; desta ma-
neira foi fundado Mariano, primeiro nome da povoagio (Parsons, s/d: 224) ,
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a que mais tarde chamaram San José, patrono dos agricultores, pois todos
eles tinham em comum a sua dedicagio 3 lavoura e o amor pela terra. Foi a
rebeldia social ¢ a luta organizada que tornaram possivel a fundagio da al-
deia e a abertura das zonas vizinhas.

Dai para a frente, os moradores desenvolveram um duplo processo: com
o Estado ¢ com o Contra-Estado, A guerrilha orientava a vida local, era o prin-
cipio de ordem do processo de colonizacio e assentamento no territério, re-
solvia conflitos e controlava os pequenos delinqiientes; porém, a0 mesmo
tempo, os habitantes relacionavam-se com as autoridades municipais através
da agio comunal, para a criagdo de infra-estrutura e para pér em marcha al-
guns programas de melhorias sociais; um pouco mais tarde conseguiram atrair
aatengdo da Corporagao Regional de Desenvolvimento {Corpourabd) que pds
em execugio programas cooperativos de produgio de cacau e banana, apoian-
do-os com financiamentos, assisténcia técnica, manuseio ¢ tratamento pds-
colheita e comercializacio dos produtos (Corpourabé, 1990).

Os habitantes de San José tinham consciéncia de que sobre eles pairavam
duas ordens politicas opostas: a ordem politica institucional 4 qual solicita-
vam apoio econémico, investimento piiblico, programas de melhorias sociais
¢ dotagiio de meios de consumo coletivo, mas da qual rejeitavam qualquer
tentativa de controle da ordem piblica, 0 uso da forga ¢ a presenca militar
no seu meio; na freguesia, o poder judicial e a policia brilharam pela auséncia.

A ordem institucional piblica, seletivamente aceita, justapunha-se a or-
dem politico-militar da guerrilha, que definia de maneira autoritdria as nor-
mas da convivéncia social, a localizagio dos residentes no territério, o controle
dos bosques e fontes de dgua, os pregos das mercadorias e dos saldrios didrios,
os direitos para a instalagdo de lojas e cafés e exercia, ainda, fungdes de po-
liciamento para o controle dos delitos menores e fungdes judiciais para re-
solver tensbes e conflitos domésticos ¢ entre vizinhos,

A reforma do regime politico municipal e a eleigdo popular dos presiden-

- tes das Cimaras permitiu que a Unido Patridtica, partido de esquerda que ti-

nha surgido dos primeiros acordos de paz com as Farcs, chegasse a controlar
quatro Camaras na regido do Urab4, entre elas a de Apartadd, e que atingisse

"a maioria em vdrios conselhos municipais a partir de 1986, Isto significon um

grande avango para 2 freguesia, uma vez que boa parte dos investimentos
municipais foram canalizados para favorecé-la (Comunidad de Paz, 1998: 3).
Por sua vez, os residentes, que sempre tiveram pequena participagao eleito-

ral, comegaram a apoiar este projeto politico, e San José foi convertida em um
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dos redutos eleitorais mais importantes desse partido na regido. Desta forma,
alcangava-se o reconhecimento institucional com a criagio de um poder
autirquico e o povoado passava a viver um perfodo de expansio econdmica e
social importante. Nos comego dos anos 90, San José ja tinha mais de trés mil
habitantes localizados no centro urbano e nos 32 povoados que s¢ estendiam
pelas encostas da serrania de Abibe (Comunidad de Paz, 1998: 2).

Esta histéria de revolta, resisténcia e organizagio social, assim como a
sua simpatia politica para com a Unido Patriética, colocou o lugar em um
dos pélos do conflito armado nacional ao lado das Farcs; este motivo era
mais do que suficiente para que a agdo paramilitar se voltasse contra esta
pequena vila, mas esta ndo era a Gnica razio; existia ainda uma, mais im-
portante, que tinha a ver com a geoestratégia da guerra, dada a sua locali-
zagio espacial.

Com efeito, San José de Apartadé é a principal porta de entrada para a
serra de Abibe, santudrio da guerrilha durante iniimeros anos; fica apenas a
12 quildmetros de Apartad6, o mais importante centro econdmico da regio
e o niicleo vital da zona bananeira, ¢ que permite 2 guerrilha fazer interven-
cOes militares na drea e poder refugiar-se rapidamente nas montanhas, além
de contar com uma zona agricola rica para conseguir mantimentos ¢ apoio
logistico por parte dos seus moradores. Por outro lado, confluem para o
municipio as principais vias de circulagio guerrilheira: a que liga Urabd ao
oeste de Cérdoba, atravessando a serra de Abibe; a que serve o Meio e Baixo
Atrato; a que une Urabd ao sul de Bolivar € ao oeste e o nordeste de Antioquia
pelo né de Paramillo, hoje santudrio do paramilitarismo. Por isso, quem con-
trolar o territério de San José de Apartadé terd uma grande vantagem mili-
tar para o dominio nao apenas da regido como de boa parte do noroeste
colombiano; daf que a sorte de San José de Apartads esteja ligada 2 prépria
dinimica do conflito armado ¢ ainda mais 3s questdes estratégicas da guerra
pela soberania nacional no meio da qual os seus habitantes perdem qualquer
capacidade de manobra politica e inclusive a simples sobrevivéncia. A per-
manéncia no territdrio torna-se, pois, uma tarefa utépica.

Estes dois elementos — uma tradigio de rebeldia, resisténcia e organiza-
¢i0 social € a sua situagio estratégica — tornaram San José de Apartad6 um
dos eixos centrais da guerra pelo Uraba e € precisamente neste contexto que
se enquadra a estratégia da declaragio de comunidade de paz.
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3.1. O itinerdrio trdgico da declaragdo de comunidade de paz

A partir do comego da década de 1990 intensifica-se o conflito armado em
San José de Apartadd. A agdo de exterminio contra os membros da Unido
Patridtica afetou varios simpatizantes do movimento naquela localidade, ¢
os confrontos armados, cada vez mais freqiientes, entre exército e guerrilha
produziram ¢ &xodo de camponeses para a sede da freguesia, regressando
apenas quando terminavam as operagdes (Nieto, 1998). Nio obstante, a maior
parte dos relatos, das historias e das memérias dos moradores estio de acor-
do em assinalar 0 ano de 1996 como 0 momento da irrup¢io paramilitar ¢
do profundo deterioramento provocado pela guerra.

A 28 de fevereiro de 1996 foram assassinados vérios habitantes da vila
em uma operacao paramilitar realizada na dnica via de entrada, o que moti-
vou uma marcha de dentincia e um primeiro éxodo de cerca de 90 familias
gerado pelo panico e pela incerteza dos moradores, que se viam confronta-
dos e apontados como auxiliares da guerrilha (Naranjo, 2000).

A 27 de margo de 1996 o povoado de San José declarou sua neutralida-
de face a todos os atores armados, estratégia que j4 estava sendo adotada em
alguns municipios e comunidades indigenas. Contudo, naquela mesma noite
os paramilitares atacaram os residentes da sede municipal, informando-os
de que manteriam o bloqueio A estrada, € a guerrilha continuou a movimen-
tar-se pelas redondezas num claro desconhecimento do desejo de autono-
mia da populagdo (Naranjo, 2000).

A declaracio de neutralidade era uma estratégia muito dificil de adotar
para os residentes da freguesia; significava emancipar-se de um poder arma-
do como a guerrilha, com o qual tinham mantido relagdes muito complexas
e multilaterais quase desde a chegada i regido. Além disso, implicava aban-
donar uma ordem politica que até entio tinha sido a principal referéncia para
as suas agbes e principios e que contribuiu de maneira significativa para dar

_coesdo, dirigir e organizar a populagio. Por sua vez, esta declaragio pressu-

punha limitar o avango paramilitar, manifestando a vontade de nio colabo-
rar, e implicava ainda negar os atributos soberanos do Estado, pelo fato de

-declarar que as forgas de seguranga nio deveriam transitar pelo territério

nem ocupar a sua sede. Em suma, declarar a neutralidade era “declarar guer-
ra i guerra”,
A declaragio de neutralidade logo produziria um banho de sangue. Na

segunda semana de setembro de 1996, um grupo paramilitar retirou das suas
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casas, pela forga, Gustavo Loaiza ¢ Juan Gonzélez (presidentes da agio
comunal e da cooperativa de cacaueiros, respectivamente), Maria Eugenia
Usuga, do comité de mulheres, e Samuel Arias, conhecido dirigente sindical,
e os assassinou. Alguns deles tinham promovido agdes coletivas em prol do
direito 2 vida, denunciado o bloqueio paramilitar da estrada (seria mantido
durante nove meses) e tinham assinado, em julha do mesmo ano, uma ata de
conciliagio com o governo nacional mediante a qual se punha fim ao éxodo
de camponeses e o governo compromietia-se a garantir condigdes minimas
para o seu retorno (El Colombiano, 1996: 5). “Curiosamente, no dia ante-
rior ao do assassinato, o exército tinha se retirado do casario que havia ocu-
pado em agosto” (Comunidad de Paz, 1998: 6). Este massacre provocou um
éxodo em massa e 0s poucos que ficaram passaram a dormir na montanha
“para evitarem ser vitimas dos paramilitares que atuavam juntamente com o
exército, fato do qual nés, os habitantes da regiao, fomos testemunhas”
(Comunidad de Paz, 1998: 6).

O ano de 1997 nio comegava com methores augtirios. Em um dia de
fevereiro,

is seis da manhi, chegou um grupo de quarenta paramilitares, a maioria deles
reconhecidos como reinseridos do EPL, e levaram rodos os habitantes do casario
até o parque desportivo e, apds ameagd-los de morte caso néo abandonassem
o lugar, amarraram virias pessoas que no dia seguinte apareceram assassina-
das na estrada que conduz a Apartad6. A partir desse momento o controle da
estrada por parte desse grupo armado foi permanente: controlavam a passa-
gem de alimentos, confiscavam continuamente os bens das pessoas que iam
nos veiculos, revistavam documentos com uma lista na méo e quem estivesse
na lista era imediatamente assassinado (entrevistas pessoais, 2000).

$an José era um povoado cercado pela fome e pelo terror, sem que as auto-
ridades civis e militares fizessem qualquer coisa para eviti-lo. Esta situagao
insustentdvel provocou o éxodo da maior parte da populagio do centro ur-
bano, que ficou quase desocupado, e deixou no mais profundo isolamento
os moradores que resistiam nos povoados. As denincias, as marchas dos cam-
poneses, a declaracio de neutralidade ativa, todas as estratégias pareciam ind-
teis face ao avango da guerra no territério. Porém os camponeses decidiram
resistir, ndo abandonar a terra e emitir uma proposta de neutralidade decla-
rando-se uma comunidade de paz (Naranjo, 2000).

234

DEMOCRKRATIZAR A DEMOCRACIA

O pacto, denominado Comunidad de Paz, foi subscrito a 23 de margo de
1997. No processo da sua elaboragio os habitantes contaram com a ajuda e
o acompanhamento da Diocese de Apartadé, da Comissdo Intercongre-
gacional de Justi¢a e Paz e Cinep, e por intermédio destas organizagbes nao-
governamentais comegaram a entrar em contato com alguns organismos
internacionais de direitos humanos que contribuiram para denunciar o dra-
ma humanitdrio dos moradores de San José (Naranjo, 2000}, Muito embora
a declaragio de comunidade de paz implicasse uma qualificagio e maiores
obrigagbes face aos compromissos obtidos, ndo produziu nenhuma resposta
positiva por parte dos arores armados, que continuaram com a agio bélica e

. 0 desrespeito por um coletivo que jd ndo queria ser representado por ne-

nhum deles.

Decorridos alguns dias da declaragio, a 28 de margo tropas do exército
e a guerrilha enfrentaram-se na zona rural do conselho, registrando-se um
saldo de quatro supostos guerrilheiros mortos na povoagio La Unidn, infor-
magao que seria desmentida pelos camponeses que afirmaram tratar-se de
camponeses desarmados e dedicados 2 lavoura. As hostilidades continuaram
durante virios dias, houve bombardeios intensos sobre a zona e, pouco de-
pois, os paramilitares chegaram s povoagoes (Arenas, La Unidn, Las Nieves
e El Guineo), assassinaram alguns camponeses e deram ordens peremptoérias
no sentido de liberar as poucas casas ainda ocupadas, dando aos moradores
de dois a cinco dias para abandonarem definitivamente suas terras (Comuni-
dade de Paz, 1998: 18).

Nio obstante, 0s camponeses nio abdicaram do seu empenho e segui-
ram em frente com o projeto. Como era praticamente impossivel sobrevive-
rem no isolamento do campo, regressaram 2 sede do conselho, que tinha
ficado quase desabitada e ali, juntos, retomaram o processo de resisténcia.
Por sua vez, alguns dos que tinham sido deslocados da zona regressaram sem
qualquer garantia estatal, mas com a convicgio de que a forga moral de um
coletivo decidido a viver de acordo com as regras da neutralidade e do tra-

‘balho coletivo poderia atingir o propésito de permanecer nas suas terras e

resistir & guerra {Naranjo, 2000).
J4 em maio de 1997, e apenas dois meses apds terem subscrito o pacto

da comunidade de paz, os moradores de San José informaram, em um even-

to sobre neutralidade ativa nas comunidades retornadas do Médio Atrato,
que Francisco Turqgiiinico, um dos mais decididos defensores da comunida-

de de paz, tinha sido assassinado e que no {iltimo ano 32 pessoas tinham sido
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mortas pelos atores armados. Acusaram a guerrilha de ser responsvel pela
morte violenta de uma jovem, namorada de um soldado do exército nacio-
nal, e de um camponés acusado de ser informante dos paramilitares, e estes,
por sua vez, de serem responsaveis pelos 30 assassinatos restantes (El Co-
fombiano, 1997: 6b).

Q relativo isolamento da guerrilha e a dificuldade de conseguir mantimentos
e o apoio logistico de outros tempos levou-a a pressionar cada vez mais os
habitantes de San José e, perante a insistente recusa destes em colaborar, 2
guerrilha acabou assassinando Ramiro Correa, membro do Conselho Interno
da comunidade de paz, e Luis Fernando Espinosa e Fernando Aguirre, que
formavam parte dos grupos de trabalho comunitario. Os crimes ocorreram no
povoado La Cristalina, a 6 de outubro de 1397 (E! Tiempo, 1997: 7a).

O ano de 1997 foi para o Urabd um dos mais trigicos e sangrentos. Pratica-
mente toda a regido estava em chamas, os deslocamentos em massa multiplica-
vam-se, aumentava de forma alarmante o niimero de assassinatos e de massacres,
sendo San José de Apartadé apenas um dos povoados e casarios arrasados pela
guerra. Em situagio idéntica viviam os residentes do Médio e Baixo Atrato, os
vizinhos de Mutat4 e Bajird, assim como os municipios do eixo bananeiro
(Naranjo, 2000). Nio obstante, este coletivo social organizado continuava a
resistir e a manter teimosamente a vontade de permanecer nas suas terras € re-
criar 2 vida em comum no quadro do pacto fundador da comunidade de paz.

Apesar da situagio, e um ano apés a proclamagio da comunidade de paz,
0s habitantes do casario urbano comegaram a regressar aos povoados. Em
margo de 1998, um grupo de 300 camponeses regresson 4 povoagio La Unién
para prosseguir com a lavoura; esse ato de coragem e de risco deu um segun-
do félego ao processo, e o resto do ano foi para os colenos um periodo de
regressos em fases, de fortalecimento da sua organizagio, de visibilidade
perante os Organismos estatais nacionais e de estabelecimento de nexos e
vinculos muito importantes com atores nio governamentais internacionais
que decidiram dar apoio direto a esta experiéncia de resisténcia e autonomia.

O decidido apoio internacional obrigou os paramilitares a fazerem uma
declaragio de respeito pela comunidade de paz, caso a guerrilha se afastasse
da zona; os insurgentes, embora ndo o fizessem de maneira formal, mantive-
ram uma atitude prudente e conseguiu-se uma espécie de acordo ticito entre
os armados e o coletivo social durante uns meses, o que thes permitiu
reiniciarem a produgao agricola, consolidarem a estratégia organizativa e
porem em marcha os propésitos da comunidade de paz (Entrevistas 2000).
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No dmbito nacional, os residentes conseguiram entrar em contato com a
Consejeria para los Desplazados?, a Procuradoria Geral, o Ministério da Pre-
sidéncia e a Rede de Solidariedade Social, entre outros, no intuito de buscar
garantias minimas para a permanéncia no territério € também ajuda econd-
mica para uma subsisténcia cada vez mais dificil e precaria, dados os bloqueios
da estrada, o controle sobre os alimentos, a perda de colheitas, ferramentas
¢ animais domésticos e o abandono, durante meses, dos lotes (Gap, 1998).
Nem as autoridades municipais nem as provinciais e distritais foram inter-
locutores dos residentes. A localidade tornava-se visivel no 4mbito nacional,
passando por cima das entidades administrativas intermedidrias; o processo

 foi acompanhade pelas organizagées nio-governamentais, que desde o prin-

cipio tinham estado a0 lado deles, embora o mais significativo fossem as li-
gagOes ¢ aliancas estrarégicas estabelecidas com diversos atores internacionais
n3o estatais que, em tiltima andlise, eram a Gnica garantia medianamente eficaz
para a sobrevivéncia do projeto de comunidade de paz (Arenas, 1999).

As organizagdes nio-governamentais que tém tido uma presenga mais
longa e continua na comunidade de paz sao: a Comissdo Intercongregacional
de Justica e Paz, entidade nacional que agrupa varias ONGs de orientagio
religiosa (cat6lica), e as Brigadas Internacionais de Paz, cujo trabalho na Co-
16mbia tem sido especificamente o de proteger a vida de coletividades e pes-
soas vulnerdveis ¢ colocadas em situagio de risco pela evolugio da guerra.
Ambas as entidades tém acompanhado o processo desde o inicio e mantém
representantes vivendo na localidade. As suas fungdes sio miiltiplas e varia-
das: acompanham os moradores na sua estratégia de resisténcia civil e desar-
mada; deslocam-se com eles até os pontos de lavoura ou nas suas eventuais
idas até a sede do municipio de Apartadé ou a Bogot4 € ouiras regides; cola-
boram nas tarefas de organizagio e pedagdgicas e servem de canal para por
os moradores em contato com representantes de governos estrangeiros ¢ com
outras organizagbes nio-governamentais que s¢ ocupam da protegio de bens

pliblicos universais.

Porém, o sentido principal da sua presenga € manifestar aos atores arma-
dos, inclusive aos do Estado, que este coletivo que optou pela paz e pela
resisténcia A guerra estd protegido pela Igreja Cat6lica e pela comunidade
internacional e que qualquer agressio que seus habitantes sofram ser4 forte-
mente contestada pelos pafses e organizagbes por eles representados. Este

I *Comissao para os Deslocados. (N. do T}
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acompanhamento ¢ as cartas ¢ comunicados de solidariedade e apoio que
permanentemente recebem os habitantes de San José de Apartad$ vindos de
todas as parte do mundo — em média mil cartas mensais — € 0 que mais
valorizam os residentes do povodo porque, ¢ segundo palavras suas,

a solidariedade internacional [...] & o que permite que ainda se mantenha a
forga que temos tido para suportar todos estes sefrimentos [...J porque isto
é dizer também ao Estado que a comunidade nio estd sozinha, € a nés, que
nao estamos sés, que temos muitos amigos em outras partes do mundo que
se preocupam conosco [...] (Arenas, 2000).

A populagdo, gracas A mediagio da Comissdo de Justiga e Paz e das Brigadas
Internacionais de Paz, vem recebendo ajuda econdmica na forma de alimen-
tos, sementes, utensilios de lavoura e outros apoios logfsticos para reativar a
produgio e para garantir a subsisténcia. A ACNUR. (a Associagio das Nagdes
Unidas Para os Deslocados) tem sido uma interlocutora permanente dos habi-
tantes de San José, tendo-os acompanhado em alguns regressos; o mesmo acon-
tece com o Gabinete do Conselheire das Nagdes Unidas para a Protegéo dos
Direitos Humanos, citjos membros tém visitado o local em diversas ocasides
para receber denfincias sobre mortes e problemas e iniciar as agGes cotrespon-
dentes. Qurras ONGs internacionais, como a Pax Christi € a Anistia Internacio-
nal, vincularam-se em diferentes momentos a este processo (Naranjo, 2000).

As Universidades de York, no Canadi, e de Wisconsin-Madison, nos Es-
tados Unidos da América, assim como as suas cidades-sede, declararam-se
cidades-irmis de San José e deram um apoio de imenso valor pelo fato de
manterem com eles comunicagio permanente. Estas entidades contribuem
para a divulgagio internacional desta experiéncia desarmada e para a coor-
denagio do recolhimento ¢ posterior envio de ajudas de diversas formas para
os moradores. A Colombia Support € uma organizagio ndo-governamental
norte-americana que est4 apoiando a reativagio das culturas de cacau e de
banana exética, contribuindo para a comercializagio deste Gltimo produto
com os olhos voltados para a exportagao (Arenas, 2000).

A Unido Européia, através da organizagio nio-governamental Echo, o
Parlamento da Holanda, e Paz ¢ Terceiro Mundo, da Espanha, tém fornecido
ajuda e reconhecimento a esta experiéncia de reconstrugio social. Em 1998,
San José obteve um reconhecimento internacional importante quando rece-
beu o Pfeffer Peace Prize, da Fellowship of Reconciliation, que exaltou o local
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como um exemplo para o mundo na busca da paz (Naranjo, 2000). Alguns
dos habitantes foram receber o prémio e tiveram oportunidade de explicar a
sua situagio perante a opinido piblica norte-americana, e, em 1999, foram
novamente aos Estados Unidos da América e visitaram, entre outros, o con-
dado de Madison. Nesse mesmo ano, representantes da comunidade de paz
fizeram uma viagem pela Europa com o apoio da Uniio Européia ¢ visitaram
trés pafses: Holanda, Bélgica e Alemanha. A comunidade j4 recebeu a visita
de mais de dez embaixadores europeus, que se reuniram com eles, acolhe-
ram dentincias e manifestaram a sua preocupagio perante o governo colom-
biano pelas permanentes ameagas a este projeto de paz (Arenas, 2000).

Os habitantes de San José valorizam enormemente a solidariedade incer-
nacional:

o fato de estarmos desenvolvendo processos produtivos, de os nossos filhos
estarem estudando — as escolas tinham sido fechadas e destruidas —, o fato
de dispormos de servigos de satide, embora minimos, tudo isto é o mais im-

portante, porque foi conseguido com a luta e o sacrificio das nossas vidas
(Arenas, 2000).

Estas aliangas estratégicas com atores internacionais nio estatais estio colo-
cando em cena 0 que poderiamos chamar de mundializagio do local: um
pequeno grupo de camponeses que nunca tinham saido do seu meio regio-
nal revela sua situagio perante o mundo, recebe embaixadores e funcioni-
1108 estrangeiros, viaja para outros continentes, convoca solidariedade ¢ ajuda
econdmica de cardter muito diverso e, 0 que ¢ o mais importante, desafia a
subordinagdo hierdrquica ao préprio Estado, ignorando os atributos subs-
tantivos da soberania para entrar em contato direto ¢ sem mediagio gover-
namental com atores internacionais muito diferentes. E como se o espago
euclidiano dos Estados nacionais e da organizagio mundial que neles se ba-

. seia tivesse dado lugar a um espago quéntico, que configura redes e ondas

sem centro, cujo sentido, no dizer de Badie (2000: 128), é o de conforma-
rem comunidades de responsabilidade, feitas de fragmentagdes e inter-

. penctragdes, mas destinadas a protegerem bens piiblicos universais como a

vida, a paz, os direitos humanos, a natureza e a luta contra a pobreza.

O equilibrio instivel em que a freguesia viveu durante o ano de 1998 come-
¢ou a desmoronar no momento do segundo aniversario da comunidade de paz.
Em margo de 1999, um grupo de criadores de gado, comerciantes ¢ industriais
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do Urab4 tornou piblico um comunicado no qual manifestavam que, em sua
opiniao, havia uma certa coincidéncia entre as localidades que recebiam ajuda
das organiza¢des nao-governamentais internacionais e nacionais e a presenca da
guerrilha (E! Colombiano, 1999: 8a). Tais acusagbes foram desmentidas por
organismos nacionais de controle e vigilincia, como a Procuradoria Geral da
Nagio ¢ a Defensoria del Pueblo, mas contribuiram para langar um manto de
diivida no apenas sobre a nentralidade e autonomia das diversas comunidades
de paz na regiio, mas também sobre o trabalho das organizagbes nio-governa-
mentais que as acompanhavam. Com base neste pretexto, recomegaram 05 ata-
ques diretos as comunidades de paz, comegando para San José de Apartad$ um
outro ciclo de atropelos e assassinatos que ainda hoje ndo acabou.

Em abril de 1999, a comunidade de paz foi vitima de uma nova incursao
paramilitar. Segundo vérias testemunhas, membros das Autodefesas de Cér-
doba e Urab4 invadiram o casario, intimidaram a populag¢do, reuniram-na
sob ameaca na Casa do Povo, escolheram seis pessoas que jd tinham sido
previamente identificadas e assassinaram-nas na frente de todos os vizinhos
¢ parentes {(El Colombiano, 1999a: 7a). A este massacre seguiram-se violen-
tas incursdes da guerrilha. Em 2000 j4 eram contabilizadas 83 vitimas nos
escassos trés anos de vida da comunidade de paz;® com este banho de sangue
rompia-se o precério equilibrio conseguido no ano anterior e de novo a 16-
gica da guerra voltava a entrar em cena.

Em julho de 2000, um novo massacre abalou os alicerces da organizagio
comunitdria; na ocasido, um grupo paramilitar fez uma incursio no povoa-
do La Unién, um dos grupos que tinha demonstrado maior capacidade de
resisténcia e coragem civil; como de outras vezes, os habitantes foram reuni-
dos no mesmo lugar e lhes foi perguntado quem eram os dirigentes e, peran-
te a resposta desconcertante sobre a responsabilidade coletiva na condugio
de todo o processo, seis pessoas foram escolhidas ao acaso e imediatamente
executadas (entrevista por telefone, 2000).

A partir desse momento a situagio de cerco € ameagas piorou de modo
significativo; em dezembro de 2000, a Comissdo Intercongregacional de
Justica e Paz enviou aos altos poderes piiblicos colombianos um comunicado
no qual denunciava que havia sido reiniciado o bloqueio da estrada e que,
tanto ali quanto na sede municipal de Apartad6, os moradores € seus acompa-

Dado fornecido por um membro das ONGs internacionais presenites na zona ¢ confirmado
pela diocese de Apartadd,
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nhantes eram seguidos e ameagados por grupos paramilitares que os revista-
vam e confiscavam a ajuda ¢ o dinheiro recebido do exterior ou conseguido
através da comercializagfio dos seus produtos, e ameagavam invadir as casas
caso nio fossem abandonadas em curto espago de tempo. O comunicado
terminava denunciando as cumplicidades entre militares da Brigada XVII e
os paramilitares da regido (Justicia y Paz, 2000).

Em mar¢o de 2001, e apés quatro anos de existéncia da comunidade de
paz, a ameaga que pairava sobre ela foi cumprida: um comando paramilitar
armado tomou pela forga o casario, destruindo e incendiando parcialmente
asede da comunidade de paz, que servia, 20 mesmo tempo, de armazém para
guardar a ajuda enviada e de residéncia para os religiosos e outros membros
das Brigadas Internacionais de Paz que os acompanham. Quinze habitagbes
ficaram reduzidas a cinzas ¢ foram proferidas ameagas peremptérias para
abandonarem a aldeia; caso contrario, regressariam para massacrar toda a
populagiio, a comegar “pelas mulheres e criangas™ (Justicia y Paz, 2001). O
comunicado da Comissio de Justica e Paz denunciando os fatos 3s autorida-
des nacionais e 4 comunidade internacional termina com estas palavras:

[-..] Ndo chegam as recomendag¢es da comunidade internacional expressas
através dos sisternas das Nagées Unidas ou do sistema regiona) da OFA [Or-
ganizagio dos Estados Americanos]; nio chegam as expressdes do corpo di-
plomérico acreditado na Coldmbia; ndo chegam as resolugées da Unido
Européia; nio chegam as expresses recentes de dois congressistas dos Esta-
dos Unidos da América sobre a situagio da “Comunidad de Paz de San José
de Apartadé™; nao chega a solidariedade internacional e o apoio moral ma-
nifestado com o envio de acompanhantes e observadores internacionais; nio
chegam os testemunhos oferecidos pela comunidade de paz perante a Uni-
dade de Direitos Humanos do Ministério Pliblico da Nagio para que se abram
o0s caminhos da verdade e da justi¢a. Hoje, perante o antincio do sangue que
vai correr de novo, esperamos que esta expressio da nossa constancia € cen-
sura moral, deixada nos gabinetes, seja a Gltima, para que no exercicio dos
deveres constitucionais se evite que as agdes criminosas do Estado possam
ser desenvolvidas por quem as acaba de anunciar (Justicia y Paz, 2001).

Embora o sonho de¢ paz dos residentes de San José tivesse sido mais uma vez
interrompido, a decisao tomada foi a de resistiremn, a de ficarem 14, a de con-

. tinnarem na sua terra e voltarem a comegar, mantendo sempre aberto um

241



REINVENTAR A EMANCIPAGAO SOCIAL: PARA NOVOS MANIFESTOS

horizonte de possibilidade para a dignidade, o respeito e a autonomia dos
moradores.

4, A COMUNIDADE DE PAZ: UM PACTO FUNDADOR

A declaragio de comunidade de paz foi o resultado de um acelerado proces-
so de aprendizado politico coletivo mediante o qual os habitantes de San
José foram descartando, uma atrds da outra, todas aquelas estratégias de re-
sisténcia e rebeldia que no passado tinham contribuido para escapar de si-
tuagdes de crise: a dentincia através de mobilizagbes em massa ¢ a ocupagio
de edificios piiblicos; o éxodo forgado; a invisibilizagio, escondendo-se em
zonas despovoadas ¢ de dificil acesso; a alianga com atores armados em bus-
ca de protegio e, de alguma forma, apoio; e, inclusive, a declaragio de neu-
tralidade ativa. Porém a passagem do estado de guerra i guerra como agfo
significava romper com préticas tradicionais, inventar outras e imaginar uma
ordem polftica e social diferente que assegurasse condigbes minimas de so-
brevivéncia. A declaragio de comunidade de paz obrigou o coletivo de mo-
radores a desenhar novas formas de produgiao comunitdrias, a formular
referéncias politicas e fundamentos éticos para a agao em tempo de guerra,
a adotar decisdes individuais e compromissos sociais que os tornaram visi-
veis e 0s situaram como interlocutores nio apenas dos grupos armados, mas
também dos atores nacionais e internacionais. Assim, recuperaram a auto-
nomia, a soberania e a autodeterminagio sobre as préprias agbes e decises,
assumindo um novo pacto fundador que denominaram Declaragio da Co-
munidade de Paz.

4.1. A organizacdo coletiva da producdo

Os moradores de San José tinham uma longa experiéncia na cooperagio para
a comercializagio e venda dos seus produtos, especialmente o cacan. Nio
eram desconhecidas as experiéncias associativas para melhorar os rendimentos
e buscar pregos de sustentagio, e, de fato, a cooperativa de cacaueiros tor-
nou-se uma referéncia da maior importincia para a unido de colonos dispersos
que ali aprenderam o significado do associativismo e da solidariedade. Nao
obstante, cada um trabalhava sozinho ou com a familia nas suas unidades de
economia camponesa; mas a guerra e a situago limite que os cercou contri-
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buiu para a mudanga das formas de produgio, transformando nma econo-
mia camponesa tradicional em uma unidade coletivizada (Uribe, 1992: 293).

O abandono dos lotes, o refigio em Apartadd, a permanente persegui-
¢30 de quem se aventurava sozinho no campo e o bloqueio paramilitar da
estrada que pretendia cercd-los pela fome levaram & adogio da estratégia de
“safrem juntos para trabalhar”, de cultivarem a terra em comum, inicialmen-
te para obter produtos que de alguma forma complementassem a ajuda ali-
mentar que recebiam da comunidade internacional, e mais tarde para
reabilitarem os velhos cacaueiros que j4 estao produzindo colheitas comer-
cializadas em Medellin através da Companhia Nacional de Chocolates. De-
senvolveram também outros processos produtivos, como o da banana exética,
da qual j4 estdo plantados cerca de 20 hectares, com 26.000 pés, tendo em
vista a exportagdo do produto. Dizem os colonos: “Para nés, na comunida-
de de paz, ndo é possivel comercializar explorando os outros, nio se pode
vender para que outros tirem todo o proveito, nio se pode trabathar indivi-
dualmente, porque toda a nossa forga estd na unidade” {Arenas, 1999).

O trabalho em conjunto implicou, na pritica, subverter a ordem da pro-
priedade individual e coletivizar o uso das terras, que passaram a ser de to-
dos; implicou também uma apropriagio coletiva dos produtos obtidos ou
dos rendimentos da venda: “Tudo o que se consegue cultivar ou vender & em
beneficio de todos e no apenas daqueles que trabalham a terra. Uma vez
que todos participamos nas tarefas atribuidas na comunidade de paz, todos
temos direito a esses produtos” (entrevistas pessoais, 2001). E trata-se tam-
bém de uma produgio planificada que ¢ levada a cabo pelos comités de tra-
balho que tém um coordenador nomeado pela comunidade e que, em
conjunto, decidem onde vio semear, que produtos e de que maneira vao ser
divididas as tarefas, dando conta destes trabalhos ao coletivo comunitario.

Muito embora este processo de coletivizagio tenha sido induzido pelos
impactos da guerra, os habitantes assumiram-no como um componente basi-

- co da sua emancipagio e como uma conseqiiéncia légica do sentido da par-

ticipagdo comunitdria. Para eles, trabalhar juntos em beneficio de todos
significa opor-se a formas de poder vertical como as que derivam do capita-

“lismo (Comunidad de Paz, 1998: 11). Segundo as suas préprias palavras,

tratar-se-ia de converter-se em alternativa de poder e de encontrar na parti-

cipagio e no trabalho em comum uma estratégia de luta contra a exploragio

econémica.
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4.2. As referéncias politicas da declaragdo da Comunidade de Paz

A comunidade de paz, nas palavras dos moradores, significou uma experién-
cia de resisténcia civil com o objetivo de conquistar a dignidade para todas
aquelas pessoas apanhadas na teia de um conflito bélico no qual néo tinham
qualquer participagdo direta, embora fossem as suas vitimas principais
(Comunidad de Paz, 1998: 3). A resisténcia civil significava para eles varias
coisas: dizer nao aos deslocamentos for¢ados, permanecer nos lotes e conti-
nuar a trabalhar a terra e a conviver com os vizinhos de sempte, mas nio
apenas isto. Implicava também exigir que todos os atores armados, inclusive
os do préprio Estado, respeitassem as pessoas e os seus bens, bem como o
direito a ndo serem envolvidos contra a sua vontade em agbes militares dire-
tas e indiretas que favorecessem alguma das forgas que disputavam o contro-
le do territério e a hegemonia sobre as populagées (Comunidad de Paz, 1998:
11-13). Tratava-se, enfim, de rejeitarem “formas de poder verticais, exclu-
dentes e discriminatérias”, propondo, pelo contrdrio, gerar estratégias de
participagio pluralistas e auténomas diferentes daquelas “que nos quiseram
impor pelas armas e pelo poder econémico” (Comunidad de Paz, 1993: 10).

Porém, resisténcia civil quer dizer também resisténcia de civis desarmados,
oposi¢io racional, voluntiria e piblica 2 uma guerra de que néo se sentem parte
ativa, 0 que implica uma declaragio formal de rejei¢do a representagao que os
atores armados estavam fazendo dos seus interesses, utopias e objetivos de futu-
ros, comunicando-lhes que daf para a frente os habitantes de San José estavam
dispostos a tomar as rédeas do seu destino; isto &, tinham decidido pela sua au-
todeterminag3o. Para os moradores de San José, a comunidade de paz torna-se
assim qualquer coisa mais do que uma simples estrarégia para escapar aos rigo-
res da guerra, Trata-se, segundo eles préprios, de uma opgio palitica,

[...] de dar uma resposta organizada a uma situagio de guerra que transformou
em vitima a populagio civil & é isto que a faz converter-s¢ em uma alternativaa
essa guerra; [...) é isto que a faz converter-se em um poder face aos atores arma-
dos e 2 l6gica que os sustenta [...] construindo, a partir das préprias comunida-
des, alternativas diferentes as impostas n3o apenas pelas armas, mas também pela
subjugagio econbmica do capitalismo (Comunidad de Paz, 1398: 11).

A opgao pela politica implica a proposta de um projeto alternativo funda-
dor, de um pacto “entre iguais” para recriar as regras da convivéncia social,

para instituir uma ordem diferente das que tinham vindo gravitar sobre as
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suas vidas e para recuperar a soberania individual; trata-se, pois, de opor a
politica 4 guerra, de inverter a dinimica do conflito e de optar pela convi-
véncia social. Contudo, esta nova ordem que se pretende instaurar nao trans-
cende os limites do seu préprio meio, serd uma ordem que confrontari, a
partir do local e de forma desarmada, os atores bélicos que disputam pela
forga das armas a soberania em toda a nagdo colombiana. Isto ¢oloca a co-
munidade de paz de San José de Apartadé em uma dupla posi¢io de vulne-
rabilidade: face & geoestratégia da guerra interna, que exige a conquista do
territério, e face 3 esfera estatal publica, que ficaria de fora e sem reconheci-
mento explicito por parte dos subscritores do novo pacto social.

4.3. Os fundamentos éticos do pacto

A proposta de comunidade de paz baseia-se em fundamentos ético-politicos bem
significativos; o primeiro deles ¢ o da participagio social: “Todos participamos
e todos temos o direito a tomar decisdes” (Comunidad de Paz, 1998: 19). Isto
quer dizer que qualquer membro do corpo politico tem idénticas possibilidades
de liderar o processo, mas também que as agoes individuais podem recair sobre
o conjunto; daf a responsabilidade solidria de todos os seus membros: “Por isso,
cada agio que realizamos € feita sabendo que afeta os outros” (Comunidad de
Paz, 1998: 20) e & nesse nés solidirio e fraternal que repousa a forga é&tica do

_projeto. Estes principios da solidariedade € da responsabilidade tém expressio

pratica nas reunides, nas oficinas de formagio, no trabalho comunal no campo,

“que pretendem, acima de tudo, manter os lagos soliddrios ¢ o planejamento

coletivo tanto das agdes politicas quanto dos processos produtivos.

O segundo fundamento ético € o da liberdade, definida por eles como “a
capacidade de autonomia das comunidades e de cada membro para tomar
decisGes autonomamente sem qualquer tipo de pressio e sem sentir-se ex-
cluido por néo ser parte da maioria” (Comunidad de Paz, 1998: 19); trata-
se da redescoberta de um principio democratico fundamental que implica a
aceitagio da diferenga e, inclusive, da oposi¢io, sem que isso signifique ficar

de fora do corpo politico.

Partindo do respeito ao grande principio, a neutralidade, cada um tem direi-
to a discutir, a ndo estar de acordo € a apresentar alternativas: ser preto, indi-
gena, mestigo, branco, liberal, conservador, comunista, tudo isso € respeitado
porgue a gente estd lutando por uma causa muito mais importante, a vida de
todos (Comunidad de Paz, 1998: 20).
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O terceiro fundamento ético é o da transparéncia,

Para sobreviver em uma zona de guerra era preciso mentir aos atores arma-
dos; a comunidade de paz, pelo contririo, baseia a sua possibilidade de so-
brevivéncia na verdade e em dizer aos atores armados que ndo € possivel
colaborar porque isto envolve-nos em uma guerra face a qual nés declara-
mos a nossa neutralidade (depoimento, 2000).

Os subscritores do pacto ou os protocidadios sabem que a transparéncia das
suas acdes é condigio de existéncia ou, melhor ainda, a razdo de ser da co-
munidade de paz; e apesar disto nio ter constituido garantia de sobrevivén-
cia, confere-lhes a forga moral para denunciar ¢ encontrar eco nos organismos
nacionais € internacionais que protegem bens piiblicos universais.

Estes principios éticos modernos, democraticos e pluralistas, contras-
tam com alguns critérios derivados da moral tradicional e religiosa que em
teoria negariam os primeiros; chama grandemente a ateng¢do que no regu-
lamento interno da comunidade de paz esteja expressamente proibido o
consumo de alcool ¢ que entre as fun¢des do Conselho Interno se coloque,
por isso, a de “controlar o consumo de dlcool que esta proibido na comu-
nidade de paz, e perante esta falta serd chamada a atengéo tanto do consu-
midor como do vendedor, aplicando-se a alinea d} do presente artigo”
(Comunidad de Paz, 1998a: 2). O procedimento contra os infratores con-
siste em duas chamadas de atengdo, apés as quais sio expulsos da comuni-
dade de paz.

O Conselho Interno também parece intrometer-se em demasia em ou-
tros aspectos da vida privada dos membros da comunidade, fazendo visi-
tas domiciliares de controle (Comunidad de Paz, 1998a: 3), exercendo
vigilancia sobre as pessoas que entram ¢ saem da freguesia, sobre as que
nio assistem s reunides ou nio participam no trabalho comunitirio. Nos
fundamentos éticos da comunidade de paz de San José de Apartad$ mis-
turam-se de forma bastante paradoxal o0 moderno com o tradicional, a
ética laica com a moral catélica, as liberdades pitblicas com o controle da
vida privada exercido por vizinhos e familia, a coletivizagao da produgdo
com o individualismo liberal. Tais misturas revelam o que uma situagdo
limite provoca nos coletivos tradicionais que redescobrem a politica no
meio da guerra.
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4.4. As decisées racionats, voluntdrias e piiblicas

A comunidade de paz significou um passo i frente em relagio A declara-
¢ao de neutralidade territorial, pois implicava, por parte das pessoas e
comunidades das povoagdes, a subscrigio de um compromisso explicito,
voluntirio ¢ publicamente anunciado, com os principios politicos e &ti-
cos do pacto de fundacio. Segundo a declaragio, os principios eram os
seguintes: nao participar na guerra de forma direta ou indireta; nao levar
armas e abster-se de guarda-las; nao ter muni¢io ou explosivos; abster-se
de oferecer apoio as partes em conflito; nio recorrer aos atores dos arma-
dos para resolver problemas pessoais ou familiares; nio manipular ou
passar informagdes a nenhuma das partes; comprometer-se a participar
dos trabalhos comunitirios e nio aceitar a injustica e a impunidade dos
fatos (Comunidad de Paz, 1998: 10). Assim exprimem-se os moradores a
este respeito:

[...] cada um de nés, a partir da nossa atividade, assume compromissos
especificos; por exemplo, se eu for comerciante e fizer parte do proces-
o, ndo posso vender nada a nenhum artor armado [...]. Além disso, pro-
curamos que aqueles que nio moram na freguesia, mas mantém contato
permanente conosco, observem também estes principios e se tornem par-
te da comunidade de paz; € o caso dos condutores que cobrem a rota para
Apartadd; eles comprometeram-se a nio transportar nenhum ator arma-
do, j4 que poem em perigo as pessoas que utilizam esse mesmo transpor-
te piblico [...]. Algo muito comprometedor € a questio das ordens que
o0s atores armados nos obrigam a cumprir, como levar recados, dar infor-
magio, guardar armas, dar-lhes guarida ou um prato de comida [...] por-
que nds, como camponeses, temos de pagar por qualquer coisa [...]
(entrevistas pessoais, 2000).

 Para pertencer 3 comunidade de paz, cada pessoa deve manifestar volunts-

ria e individualmente o desejo de fazer parte do projeto; deve participar

_ durante um més de quatro oficinas organizadas pelo comité de formagao;

depois deve pedir formalmente a inscricio mediante “um documento que
P r Ga q

serd assinado por cada uma das pessoas que dé a sua aceita¢do ao processo

e que sejam maiores de doze anos; os pais e adultos responsaveis responde-
rdo pelas ag6es dos menores de 12 anos” (Comunidad de Paz, 1998a: 1).
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Uma vez assinado o documento de compromisso ou deixada a impressao
digital como prova de aceitagao, recebera da parte do Conselho Interno e
de maneira oficial um cartio que o acredita como participante da comuni-
dade de paz.

Além dos requisitos anteriores, para receber o cartio o interessado deve
demonstrar que conhece a declaragao de Comunidad de Paz, que nio é parte
direta ou indireta do conflito, que aceita o regulamento interno, que vai con-
servar responsavelmente os simbolos da comunidade e que se compromete
ativamente no desenvolvimento do processo e nas atividades comunitirias que
lhe forem atribuidas (Comunidad de Paz, 1998a: 3). Este compromisso ex-
plicito, informado, voluntitio e racionalmente aceito, reconstréi o coletivo
por outra via, a via politica, deixando para trs noges nacionalistas tradici-
onais como as de vinculo ao territério, vizinhanga, lagos de sangue ou sujei-
¢do histérico-cultural a uma comunidade determinada, e constitui um
principiante corpus politico com deveres (neutralidade e participagio) ¢ di-
reitos (protecio e eleigio).

Dado o cariter voluntirio e individual da comunidade de paz, nem
todos os habitantes da freguesia sio seus membros; das 32 povoagées que
existem em San José, apenas 17 acolheram o pacto, assim como alguns
moradores do casario do povoado urbano, em boa parte retornados de-
pois dos exilios de 1997. Os grupos de povoagdes que formam parte da
comunidade de paz sio os seguintes: La Unién, Arenas Altas, Arenas Bajas,
La Cristalina, Mularos Medio e Mulatos Alte, La Resbalosa, Las Nieves,
El Guineo, La Linda, Alto Bonito, Las Playas, El Porvenir, Buenos Aires,
La Esperanza Bellavista e San José {centro urbano) (Comunidad de Paz,
1998: 4).

4.5. A organizagdo social e politica da coletividade

A declaracio de comunidade de paz e as exigéncias de neutralidade impli-
cavam a adogio de um modelo de organizagio sélido, com alguma autori-
dade ¢ reconhecimento, como garantia minima para o cumprimento dos
objetivos propostos; a mais alta autoridade da comunidade de paz, eaiinica
no territério, € o Conselho Interno. Este organismo possui fungdes admi-
nistrativas e disciplinares: a0 mesmo tempo que coordena todas as ativida-
des que ¢ conjunto social desenvolve e resolve através do didlogo os conflitos
e tensdes que surgem entre os habitantes, também vigia, controla ¢ aplica
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sangdes disciplinares a quem violar os acordos assinados entre os subscritores
do pacto (Comunidad de Paz, 1998a: 1-4). Trata-se de uma autoridade nio
institucional nem reconhecida oficialmente, sem referéncias nem vinculos
formais ou constitucionais com outras autoridades regionais ou nacionais;
em suma, uma autoridade social, plural, coletivamente exercida e popular-
mente eleita, a partir da qual ¢ dirigida de forma colegiada a vida dos
subscritores do pacto, mas com uma inegivel influéncia sobre todos os ha-
bitantes da freguesia.

O Conselho Interno é também quem representa a comunidade perante
diferentes instincias; é o encarregado de falar com os atores armados, pe-
dir-lhes conras da sua agio, interceder por algum membro que seja questio-
nado por eles e esclarecer situagdes equivocas. O Conselho também representa
a comunidade perante entidades externas — organizagdes sociais na-
cionais ou internacionais — e perante os organismos estatais da ordem
nacional que prestam ajuda humanitaria ou protegem direitos e liber-
dades. No interior da comunidade, o Conselho é a autoridade a que se
deve obediéncia.

As fungdes disciplinares do Conselho Interno tém a ver basicamente com
aqueles aspectos relacionados com a neutralidade e com a venda ¢ consumo
de dlcool. Quando alguém rompe as normas constitutivas do pacto, “o Con-
selho chama o infrator com a intengdo de que este resolva o problema. [...]
Se a falta for cometida uma segunda vez, voltard a ser chamado ¢ se o for
uma terceira serd excluido da comunidade de paz” (Comunidad de Paz,
1998a: 3). O Conselho ndo aplica san¢des penais, mas € preciso ter em con-
ta que na pritica ser expulso da comunidade quase equivale a ser expulso do
territério.

Este Conselho Interno é constituido por oito membros: o coordenador
geral, o vice-coordenador, o tesoureiro, o fiscal, o secretirio e trés vogais; se
o Conselho assim o decidir, pode contar com o assessoramento de um dele-

~ gado da diocese de Aparradé e de um delegado de uma ONG presente em

San José (Comunidad de Paz, 1998a: 2). Este Conselho € eleito por todos os

- membros da comunidade de paz e a sua vigéncia serd submetida & consulta

popular a cada seis meses; para manter a continuidade do processo, deverdo

.permanecer no minimo duas pessoas do Conselho anterior. Este organismo

reine-se uma vez por semana, aos sdbados, ou em qualquer momento, se a
situagio assim o requerer, e para que haja sessao ¢ exigida a maioria absoluta
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dos seus membros. A eleigio dos membros do Conselho realiza-se da seguin-
te maneira:

Reunimos por grupos ¢ por carreiros pasa refletir sobre as caracteristicas que
cada membro deve ter e de acordo com isto propomos os candidatos; depois
faz-se uma lista de todos eles e hi um dia dedicado a eleigdes; as oito pessoas
que obtiverem a votagao mais alta serdo os integrantes do novo Conselho, se
cada um deles decidit livremente aceitar o cargo (Comunidad de Paz, 1998: 25).

Abaixo deste Conselho estao os grupos de trabalho ¢ os comités. Os pri-
meiros encarregam-se da produgio coletiva e comunitaria de alimentos
para cobrir em parte as necessidades mats elementares de todos os mem-
bros da comunidade de paz; existem 22 grupos de homens e 11 de mu-
lheres; cada grupo de trabalho tem um coordenador que € encarregado
de organizar o trabalho e informar o coletivo, nas assembléias informati-
vas, sobre os avangos ou dificuldades no desenvolvimento das tarefas
(depoimente, 2000). Os comités, por sua vez, ocupam-se de aspectos
teméticos concretos para a organizagio da vida em ¢comum, come satide,
educagdo, trabalho, esportes, cultura, mulheres e formagio politica dos
membros da comunidade de paz. Cada comité conta com um coordena-
dor, que, além das suas funcdes especificas, se encarrega de organizar a
entrega de ajuda as familias, aos grupos de trabalho ou as pessoas, con-
forme o caso. Todos os subscritores do pacto de paz comprometem-se a
participar das tarefas coletivas e devem fazer parte dos grupos de traba-
lho ou dos comités; esta ndo é uma opgio voluntaria, é um compromisso
indeclindvel perante os compromissos estabelecidos com a comunidade
de paz (entrevistas pessoais, 2000},

Este programa produtivo coletivizado e de forte sabor comunitarista
contrasta significativamente com a organizagio social e politica centrada
no sujeito individual, na autonomia pessoal e no pluralismo, de clara ten-
déncia liberal e democritica, que faz da comunidade de paz de San José de
Apartadé um hibrido ou uma mistura na qual podem ser encontrados tra-
cos de virios sistemas politicos, uma combinagio de tempos histéricos di-
ferentes ¢ uma sobreposi¢io de espagos, fechamentos e aberturas que
complexificam significativamente o devir de um coletivo camponés apa-
rentemente simples.
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Trata-se, pois, de uma comunidade organizada, permanentemente mobi-
lizada, de pé face 3 adversidade, que, através do trabalho coletivo e solid4-
rio, resolveu em parie as necessidades bdsicas da subsisténcia, resistindo aos
deslocamentos forgados. Com profunda dignidade e coragem civil, esta co-
munidade tem tentado impor limites 3 guerra e, talvez, sem ser este o seu
propésito, esteja formando uma nova ordem politica a partir do local.
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INTRODUGAO

Ao longo das iltimas duas décadas, a democracia parlamentar e repre-
sentativa de tipo Ocidental tem sido apresentada a diferentes sociedades,
um pouco por todo o mundo, como o modo “natural” de organizacio da
vida politica e da participagio dos cidad3os. A sua definicio corrente cor-
responde a uma versio “minimalista”, a um modelo de democracia “de
baixa intensidade” (Santos, 1998), que sublinha os direitos individuais e
o voto em elei¢des realizadas periodicamente como a esséncia tanto da
vida politica como da participagio civica. Durante o mesmo perfodo,
porém — e especialmente durante a década de 1990 —, assistin-se também
a um crescendo de criticas s democracias “realmente existentes”, aos seus
déficits € as suas patologias. Os modos de participagio dos cidadios na
defini¢do das agendas politicas e nos processos deliberativos assumiram
importincia central como temas de um debate que, ainda que sob dife-
rentes formas, surgiu tanto em sociedades do hemisfério norte como em
sociedades do hemisfério sul.

E interessante notar uma peculiaridade desse debate tal como ele tem
ocorrido em diferentes paises da Europa ocidental, nos Estados Unidos, no
Canadi e no Japio. Nesses paises, a questdo da legitimagio do Estado e da
ordem democritica tende a ser suscitada em relagiio a problemas envolven-
do a ciéncia ¢ a tecnologia e a intervengio de peritos, como sucede nos do-
minios das politicas energéticas, transportes, telecomunicagdes, ambiente,
biotecnologia, genética humana, satide e seguranga alimentar, entre outros.
De fato, verificou-se que os processos de decisdo politica e as priticas admi-
nistrativas baseadas no sigilo ¢ na exclusio dos cidadaos do debate ¢ da de-
liberagio tendiam a ser especialmente freqiientes quando estava presente um

- forte componente de conhecimento cientifico ¢ técnico especializado. Como
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notaram autores como Ulrich Beck ou Anthony Giddens', a ciéncia, a tec-
nologia ¢ o conhecimento especializado tendem a gerar novas formas de in-
certeza e de risco cujas conseqiiéncias afetam desproporcionalmente os
cidadios “comuns™ que sio excluidos de qualquer participagao efetiva nos
debates e deliberagdes sobre esses “riscos manufaturados™. Nao € nossa in-
tengio, aqui, entrar nos pormenores dessa discussdo. Mas ser4 certamente
relevante chamar a atengio para o fato de, na seqiiéncia de vdrias crises en-
volvendo sangue para transfusdes contaminado, a epidemia de Aids, o <caso
da encefalopatia espongiforme bovina (convenientemente chamada de
“doenga da vaca louca™ e outras crises ligadas a4 produgio e ao comércio de
produtos alimentares, ou ainda a ocorréncia de desastres ambientais graves,
a crescente visibilidade desses problemas e a dificuldade em lidar com eles
de maneira rigorosa e eficaz tenha levado governos, parlamentos, organis-
mos de regulamentagio, organiza¢des nio-governamentais, cientistas e outros
atores a procurarem novas formas de patticipagio piblica nos debates e nos
processos de decisio, no contexto de uma abordagem politica “preventiva”.

Como pafs-membro da Unido Européia, uma regido central do sistema-
mundo, Portugal nio tem estado de todo ausente deste debate. Este, contudo,
assume caracteristicas especificas, que decorrem, em boa parte, da condigao
semiperiférica de Portugal, como espago que pode ser definido como de
interface ou de intermediagio entre o Norte € o Sul ou como exemplo do “Sul
no Norte”. Nestas condigGes, muitos dos problemas e questdes suscitados em
sociedades do Sul podem pelo menos em parte mostrar-se relevantes, desde
que sejam reconhecidas as suas especificidades, para o caso de Portugal. O que
nos ird ocupar aqui e agora serd o fato de as novas abordagens da participagao,
gue foram postas em pratica, em diferentes paises ¢ desde meados da década
de 1980 sob a forma de conferéncias de consenso, de jiris on fora de cida-
daos, suscitarem trés questdes que, como iremos ver, estiveram no centro da
curta mas intensa experiéncia de democracia participativa durante a Revolu-
¢ao portuguesa de 1974-75: as condigdes e dinamicas da participagio e as suas

tAs duas versbes mais influentes deste argumento sio apresentadas em Beck, 1992, e Giddens,
1994, O debate critico suscitado pelas posigoes destes dois soci6logos estd na origem de um
nitmero j4 considerdvel — ¢ crescente — de publicages, de que se pode salientar Beck ez al.,
1994; Lash et 4., 1996; Adam ef al., 2000; Irwin, 1998. Sobre as implicagdes politicas destes
argumentos, vejam-se as contribuigoes reunidas em Franklin, 1998. DiscussSes sobre a rela-
30 entre peritos e cidadAos estendidas a experiéncias em sociedades do hemisfério sul podem
ser encontradas, entre outros, em Silliman e King, 1999, e Fischer, 2000
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formas de organiza¢io; o papel central desempenhado pela articulagio de di-
ferentes formas de conhecimento e de experiéncia; e, finalmente, o papel do
Estado como promotor dos movimentos ¢ da participagio dos cidadios ou,
alternativamente, como obsticulo a estes.

A experiéncia da Revolugio portuguesa concentra de forma muito inte-
ressante, e a0 mesme tempo exernplar, algumas caracteristicas que nos irdo
permitir considerar em pormenor estes trés temas. Iremos examind-las a partir
do processo que ficou conhecido como Operagao SAAL, uma iniciativa de
intervengio no dominio das politicas urbanas e de habitagao.

Antes de passar a apresentagio desse caso, porém, importa esclarecer
alguns aspectos da relagdo entre os cidaddos e os portadores de conhecimen-
tos especializados geralmente designados como “peritos”. O papel destes,
como veremos, foi crucial para as experiéncias de democracia participativa
ligadas ao campo da habitagdo e as politicas de intervengio urbana que serdo
tratadas em pormenores mais adiante. S¢ a ligagio entre saber e agio politi-
ca era, tradicionalmente, associada a figura do intelectual, a mobilizagao de
conhecimentos técnicos especializados no quadro de movimentos que tém
como objetivo transformagdes politicas radicais sugere a necessidade de
redefinir essa figura do intelectual e de especificar a sua relagio com a figura
do “perito”, do especialista em um campo circunscrito caracterizado pela

.mobilizagio de competéncias cientificas ou técnicas. Essa relagio, como ve-
_remos, ests longe de ser linear, ¢ 0 modo como ela se articula pode fazer a

diferenca entre a promogio de dinimicas emancipatérias e a emergéncia de
novas formas de regulagio legitimadas pela referéncia a conhecimentos
especializados.

1. O INTELECTUAIS, OS5 CONHECIMENTOQS E A PARTICIPAGAO POLITICA

O conceito de ‘“intelectual especifico”, proposto por Michel Foucault

(1994a, b), que ¢ contrasta com os de “intelectual universal” ou “intelectual
» q

organico”, parece ser um ponto de partida adequado para a definigdo dos
“peritos” ou “técnicos” envolvidos em processos de transformagio politica

e social. O intelectual especifico nio se dedica 3 produgio de um discurso

universal, assumindo-se como porta-voz de um sujeito universal (ou, na ver-
sio gramsciana do intelectual orginico, como porta-voz de uma classe, gru-
po ou instituigio), mas a um tipo de intervengio bascada em modos especificos
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de conhecimento técnico-cientifico — ou de conhecimento “pericial” ou
especializado — e nas relagoes destes com determinados “regimes de verda-
de”.2 E na sua qualidade de intelectuais especificos que estes atores se encon-
tram em rotas de colisio com o sistema, com as institunigdes ou com relagdes
de poder, e que “alinham-se” com outros atores enquanto participantes em
lutas de sentido emancipatério. Esse “alinhamento” ndo passa pelo recurso
privilegiado 4 producdo de textos piblicos, mas pelas suas intervengdes como
especialistas ou portadores de um determinado tipo de competéncia ou de
saber. Segundo Foucault, a emergéncia do intelectual especifico seria um
fendmeno préprio do perfodo posterior A Segunda Guerra Muadial, ¢ a sua
figura exemplar seria a de um fisico nuclear como J. Robert Oppenheimer,
considerado o “pai” da primeira bomba atdmica e, que, mais tarde, viria ser
um opositor ativo 3 utilizagio de armas nucleares. Mas a intervengio dos
intelectuais especificos também seria muito visivel em lutas nos campos da
psiquiatria, dos regimes carcerdrios, ou, mais recentemente, da prote¢io
social, do ambiente, da satide piblica, do planejamento ou da politica cultu-
ral. Outros autores, contudo, como é o caso de Paul Rabinow (1989), consi-
deram que a presenga dos intelectuais especificos pode ser identificada em
periodos anteriores, ligada s figuras que Rabinow descreve como “moder-
nistas de mediagio” (middling modernists), os agentes do planejamento ur-
bano e social responséveis pela “engenharia” da modernizagao nas metrépoles
imperiais e nios territérios coloniais a partir do primeiro tergo do século XIX,
atuando em nome do que era entio considerado como a missao universalista
de promogio do progresso e do bem-estar.

As propostas de Foucault e de Rabinow suscitam dois interessantes proble-
mas a respeito do conceito de intelectual especifico, que s3o particularmente
visfveis quando se lida com o caso de Portugal durante o periodo revolucio-
nirio. O primeiro problema diz respeito 2 tensio entre propensoes hege-
ménicas e contra-hegemdnicas na atividade dos intelectuais especificos. As
ideologias profissionais destes podem levd-los a associarem-se a intervengdes
para as quais se consideram qualificados independentemente de quais os ato-
res nelas envolvidos (o Estado, empresas, movimentos sociais, cidadios), en-

Cada sociedade tem o seu regime de verdade, a sua politica geral da verdade: ou seja, os tipos
de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos ¢ as instincias que
permitemn distinguir os enunciados verdadeiros ou falsos, 2 maneira como se sancionam uns e
outros; as téenicas & os procedimentos que sio valorizados para a obtengio da verdade; o status
daqueles a quem compete dizer o que funciona como verdadeiro™ (Foucault, 1994b: 158).
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quanto essas intervengdes forem consideradas “progressistas” sob o ponto
de vista das suas culturas profissionais ou técnico-cientificas. Uma interven-
¢ao contra-hegemdnica seria definida pelas suas articulagdes com a partici-
pagdo social e civica. No caso que serd analisado aqui, os especialistas em
habitagio ¢ urbanismo (arquitetos ¢ engenheiros, geralmente) assumiram um
papel crucial na articulagio do técnico, do social e do politico no campo dos
problemas ligados 4 habitagio e A cidade. A forma particular como essa arti-
culagdo aconteceu no caso de Portugal leva-nos a identificar um segundo pro-
blema com o conceito de “intelectual especifico™ a tendencial dilui¢zo das
fronteiras entre as categorias de intelectual orginico e de intelectual especi-
fico em condigbes em que ndo é sustentivel ou crivel a manutengio da fron-
teira entre 0 “técnico” e o “politico”. O “tomar partido” em situagdes
caracterizadas por controvérsias técnicas que nio sao distingufveis do deba-
te politico sobre as implicagbes e conseqiiéncias dessas controvérsias era —
€ continua a ser — visto pelos arquitetos, engenheiros e outros profissionais
comprometidos com o ativismo local como um imperativo ético. Ainda que
com estas reservas e qualificagGes, contudo, o conceito de intelectual especi-
fico continua a ser um recurso itil pata a definigdo dos problemas que en-
frentam os intelectuais que se envolvem no ativismo social e politico na base
da mobilizagio de uma competéncia técnico-cientifica ou profissional, e nao
tanto na da reivindicagio da condigio de porta-vozes da justiga de uma “cau-
sa” — como acontecia com 0s chamados “intelectuais universais”,

~ Os intelectuais especificos ligados aos movimentos e iniciativas nos cam-
pos da habitagéo e das politicas urbanas procuraram inspiragio ideolégica e
tedrica nas (entdo) “novas” correntes do marxismo, especialmente em auto-
res como Henri Lefébvre e Manuel Castells, cujas obras foram, em parte,
traduzidas para o portugués ¢ por vezes ja circulavam antes da sua publica-
¢ao, sob a forma de documentos copiados ou de edigtes de distribuigdo res-
trita (Lefebvre, 1972; Castells, 1976). A partir dessa inspiragio, procuravam
por a arquitetura, o planejamento urbano e outras formas de conhecimento
técnico, legitimado cientifica e academicamente, a servigo das popula¢oes
urbanas, da sua luta pela transformagio das relagbes sociais e pelo bem-estar

.individual e coletivo. Essa aspiragio nio deixou, contudo, de suscitar ren-

sbes entre a pretensio dos “peritos” a definir “planos™ para uma transfor-
magio social de sentido emancipatério, por um lado, € o reconhecimento da
necessidade de articular a busca das solugdes técnicas mais adequadas ¢ efi-

. cazes para os problemas da habitagdo e do planejamento urbano com as di-
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ferentes formas de conhecimento local, de preferéncias estéticas ¢ de expres-
s5es identitarias associadas aos lugares especificos em que as populagbes le-
vavam a cabo a sua luta por uma habitagic decente e por uma apropriagao
mais democratica do espago urbano. Veremos, a seguir, COmo estas tensdes
se manifestaram e como elas foram geridas 20 longo do desenvolvimento da
Qperagio SAAL.

2. A REVOLUGAO PORTUGUESA DE 1974-75 E O CONTEXTO DA OPERAGAO SAAL

Em 25 de abril de 1974, um golpe militar abrin o caminho para um petfodo
histérico tnico marcado por experiéncias sem precedentes no campo dos
movimentos sociais ¢ da participagdo dos cidadaos. Os préprios militares,
organizados no Movimento das Forgas Armadas (MFA), derrubaram a mais
longa ditadura da Europa, que, durante 48 anos (1926-1974), havia privado
o povo portuguds de direitos democriticos fundamentais e que, des@c oini-
cio da década de 1960, se envolvera em uma guerra contra 0s movimentos
de libertacio das colénias africanas de Angola, Mogambigue ¢ Guiné-Bissau.
Ao longo do perfodo da ditadura, a oposigio a esta e a guerra colonial assu-
min diferentes formas, incluindo a resisténcia clandestina ¢ o desafio aberto
ao regime, através de manifestagbes de rua, de greves de trabalhadores ¢ de
estudantes, e mesmo, durante as décadas apés a Segunda Guerra Mundial,
pela participagio em eleigdes que, apesar de manipuladas pelo governo, per-
mitiram o surgimento de espagos para novas formas de intervengao politica
por parte das forcas da eposigao. -
A longa e impopular guerra colonial e a impossibilidade, cada vez mais
evidente, de impor uma derrota militar aos movimentos de libertagio ali-
mentaram tensdes internas nas forgas armadas, especialmente entre os ofi-
ciais subalternos. O MFA seria 2 expressio organizada das preocupagdes
partilhadas por oficiais com inclinagdes politicas distintas, alguns deles mes-
mo sem objetivos politicos claramente definidos. Um programa minimalista
baseado na restauragio de direitos democriticos fundamentais ¢ em uma
solugio negociada do problema colonial permitiu manter o movimento mais
ou menos unido durante a primeira fase da Revolugéo. Contudo, a pressao
crescente dos movimentos sociais e da propria luta politica nas novas condi-
¢oes de liberdade de expressdo e de associagio viriam a “quebrar” o MFA
em um conjunto de setores ou de facgdes, mais ou menos alinhadas com di-
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ferentes constelagbes de correntes e organizagdes politicas, com as alas mais
radicais reclamando para si préptias o papel de vanguarda revoluciondria.
Foram assim tomando forma concepgdes radicais de democracia, baseadas
na participagio popular, nas organizacoes de base e em comissdes livremen-
te eleitas, tendo o socialismo como horizonte e assumindo uma importincia
crescente no debate politico durante todo o perfodo revoluciondrio.

Uma caracteristica peculiar desta situagio foi a coexisténcia dessas expe-
riéncias e concepgdes radicais com projetos politicos mais “tradicionais”,
como o de criagido de uma democracia parlamentar de tipo ocidental ou de
instauragio de um modelo mais “estatizante” de sociedade, inspirado na
experiéncia soviética, No que diz respeito as coldnias, a auséncia de uma
definigio clara do conteiido da “solugao” a negociar com os movimentos de
libertagdo e a nio aceitagio, pot estes, de propostas de “autonomia” sem
reconhecimento do direito 4 autodeterminagio ¢ & independéncia rapida-
mente tornaram esta uma opgio inevitdvel. Seriam assim proclamados os no-
vos estados de Angola, Mogambique, S30 Tomé e Principe, e reconhecida a
independéncia, proclamada em 1973, da Guiné-Bissau {pafs que ainda inte-
graria, ainda, em um primeiro momento, a ex-coldnia de Cabo Verde).

Durante todo este periodo, o Estado passaria por uma fase de paralisa-
¢i0. Sucessivos governos provisorios (seis, no total) foram sendo formados
ao sabor das transformagdes nas correlagbes de forgas e nas aliangas politi-
cas, na base de coligagdes de partidos e organizagdes e de diferentes facgbes
do MFA, geralmente situadas na esquerda do movimento. Os governos eram,
por um lado, tutelados pelos militares, e, pot outro, extremamente sensiveis
A pressio dos movimentos sociais e civicos. A situagdo caracterizava-se, mais
do que por uma dualidade de poderes, por uma “dualidade de impoténcias”
{Santos, 1990), com um enfrentamento permanente entre a legalidade revo-
luciondria e a legalidade democritica, num jogo que terminaria em novembro
de 1975. A esta situagdo, em si complexa, juntavam-se as pressdes e contra-
pressbes decorrentes da dindmica geoestratégica da guerra fria, que encon-
travam tradugio, internamente, nos programas ¢ estratégias das diferentes
forgas presentes.

Durante cerca de ano e meio, os trabalhadores da inddstria, da agricultura
e dos servicos, os movimentos de moradores de bairros urbanos, os estudan-

tes, os intelectuais e os militares levariam a cabo um conjunto extremamente

rico ¢ sem precedentes de experiéncias de mobilizagao de massas, de consti-
tuigdo de organiza¢des populares de base e de diversas formas de democra-
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cia participativa. Paralelamente, emergia das primeiras eleiges livres reali-
zadas em Portugal no tltimo meio século uma Assembléia Constituinte. A
Constituigio por esta elaborada viria a inscrever as tensdes e contradigdes
que marcaram todo este perfodo, que chegaria ao fim em 25 de novembro
de 1975, quando uma coligagio de setores “moderados” e conservadores das
forcas armadas e das formagdes politicas do “centro”, através de uma agio
militar, recuperou o controle do processo politico.

Apesar da sua curta duragio, o periodo revoluciondrio deixaria marcas tanto
na ordem constitucional portuguesa quanto na memdria coletiva e histérica,
seja como fonte de novas energias e de experiéncias de revitalizagio da parti-
cipagdo civica e social, seja como alegada expressio de um “hiate” andmalo
no caminho “normal” que conduziria 3 implantagio da democracia represen-
tativa e parlamentar. Na Constituigio de 1976, o socialismo ¢ definido como
um objetivo da sociedade portuguesa, e um amplo conjunto de formas de de-
mocracia participativa ¢ de direitos sociais e econdmicos bastante avangados,
exigidos ao longo da Revolugo, seria explicitamente contemplado no texto
constitucional. Naquele mesmo ano teriam lugar as primeiras eleigdes legis-
lativas no quadro da nova ordem constitucional, seguidas das eleigbes presi-
denciais. Estas constituiram o cendrio de um Gltimo assomo de movimentos
sociais e populares que apoiaram a candidatura de esquerda de Otelo Saraiva
de Carvalho, um dos dirigentes militares da Revolugdo. Essa candidatura {que
obteve 169 dos votos expressos) baseava-se no compromisso com a aplicagio
plena das disposi¢des da Constituigio, especialmente nos campos da demo-
cracia participativa e dos direitos econdmicos e sociais. Finalmente, ainda na-
quele ano, teriam lugar as primeiras eleigdes para o poder local.

Entre as experiéncias de participagio popular que se multiplicaram du-
rante o periodo revoluciondrio salienta-se, pela sua importincia e pelo sen
cariter exemplar como expressio dos sucessos € dos dilemas e tensdes que
marcaram esse periodo, a chamada Operagao SAAL (Servigo Ambulatério
de Apoio Local). Essa operagio foi langada em vérias zonas urbanas por um
setor do Estado e envolveu arquitetos, engenheiros, juristas e estudantes, mas,
sobretudo, moradores de bairros urbanos, especialmente de bairros pobres
ou degradados, que se organizariam em comissdes locais ¢ integrariam um
esforco conjunto de definigio e aplicagao de novos direitos ¢ de novas con-
digSes de vida, centradas, por um lado, na exigéncia de uma habitagio de-
cente e, por outro, no que alguns dos atores centrais deste processo vieram
a chamar de “direito ao lugar™.
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Como parte de uma dinimica revolucionéria, a operagio, realizada nas
zonas urbanas de Lisboa, Settibal e Porto, terd assumido, provavelmente, a
forma mais consistente e teorizada no caso desta tiltima cidade. O seu suces-
s0 na promogio de uma dinamica de organizagao popular e de alianga entre
setores do Estado, intelectuais especificos e movimentos populares baseou-
se na definigio de objetivos setoriais precisos — habitagio decente e direito
a0 lugar — no ambito do objetivo mais geral de construgio de uma socieda-
de mais justa, de uma sociedade socialista. O SAAL/Norte viria, deste modo,
a adquirir um status de referéncia, apontande um dos caminhos possiveis
para articular o especifico e o local com projetos mais amplos de transfor-
magio global da sociedade.

Apresentamos, a seguir, uma descrigao e cronologia da Operagao SAAL/
Norte, procurando caracterizar os atores que a protagonizaram ¢ identifi-
cando suas aliancas e articulagbes, bem como as estratégias de intervengio
seguidas e seus modos de intervengio. A meméria do SAAL/Norte é poste-
ricrmente explorada enquanto recurso apropriado, hoje, para a reinvengio
de formas de participagio por parte de diferentes atores envolvidos em lutas
pela habitagio e pelo direito ao lugat. Essa meméria é confrontada com a
identificagéo e discussao dos principais problemas suscitados pela andlise dos
movimentos de moradores no quadro do presente projeto. Serdo examina-
dos, em particular, a dinimica da mobilizagio e da organizacio populares; o

_papel de diferentes setores do Estado e dos militares que foram “alistados”
em projetos emancipatérios e soliddrios; a importincia dos detentores de

formas especializadas de conhecimento e de competéncias técnicas na defi-
ni¢ao das estratégias necessdrias a0 cumprimento dos objetivos do movimento,
bem como as aliangas que estes estabeleceram com os movimentos de mora-
dores; ¢, finalmente, a importancia da siteagio revoluciondria como condi-
640 para a prépria viabilidade do processo.

Para este estudo de caso, recorremos, por um lado, a relatérios, anélises
¢ documentos publicados referentes ao periodo considerado e, em particu-
lar, 4 Operagiio SAAL/Norte.> Um segundo tipo de fontes incluiu entrevistas
e discussdes com informantes privilegiados, a maioria dos quais participan-
tes do processo. Finalmente, recorremos também a notas referentes a parti-
cipagdo em debates recentes sobre habitagdo e politicas urbanas, com a

| 3Para um tratamento pormencrizado da histéria dos movimentos de moraderes no Porto du-
rante o perfodo da Revolugio, ver Rodrigues, 1999,
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presenga de antigos e atuais ativistas dos movimentos de moradores, intelec-
tuais especificos ligados aos setores de habitagéo ¢ urbanismo ¢ membros de
organizagdes politicas com atuagio nesta drea.

3. A EXPERIENCIA DO SAAL/NORTE: A LUTA PELA HABITAGAO EM UM PERIODO
DE REVOLUGAO

3.1. Uma ruptura com o passado

A Operagio SAAL constitui, sob vérios pontos de vista, um momento singu-
lar na histéria das politicas de habitagio em Portugal. As especificidades do
momento histdrico que se seguiu ao golpe militar de abril de 1974 abriram
um espaco de convergéncia entre novas formas de intervengio estatal e lutas
populares pelo direito 3 habitagio, dando origem a uma inédita experiéncia
de participagao popular.

O modelo de intervengio piblica nas politicas de habitagdo seguido até
entio, e especialmente durante as quase cinco décadas de ditadura do Esta-
do Novo, caracterizou-se, em um primeiro momento, pela construgao de
unidades unifamiliares. Esta opgio era justificada pela convicgio, tanto de
politicos quanto de “peritos”, de que as habitagdes coletivas eram um terre-
no fértil para a germinagio de movimentos “subversivos” ou revoluciona-
rios. Em um segundo momento, a opgio passou a ser a construgio de edificios
coletivos de alojamento social nas periferias das cidades, obrigando assim as
familias a afastarem-se das 4reas urbanas centrais, especialmente dos locais
onde anteriormente residiam, mais proximos dos locais de trabalho e mais
bem servidos por transportes piblicos. Este segundo momento da politica
habitacional do Estado Novo foi responsavel pelo surgimento de bairros so-
cialmente segregados, localizados nas periferias urbanas.

Tanto em um caso como no outro, as intervengdes no campo da habita-
¢do tiveram como ponto de partida as concepgdes perfilhadas pelo Estado e
pelos corpos de especialistas e de técnicos que lidavam com os problemas
urbanos, especialmente engenheiros, arquitetos ou assistentes sociais. Sob a
capa de um pseudoprovidencialismo piiblico, os objetivos da politica ha-
bitacional do Estado Novo centravam-se em respostas minimalistas 3s mais
gritantes situagdes de caréncia habitacional. Procurava-se, deste modo, evi-
tar a emergéncia de possiveis focos de oposigio ao governo e ao regime, nio
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existindo, em contrapartida, qualquer sinal de reconhecimento e de promogio
do direito dos cidadaos ao espago urbano e 20 acesso a condigbes decentes
de habitagio para todos. Nunca, como neste periodo, as politicas de habita-
¢ao haviam sido usadas de modo t30 expressivo como instrumento de con-

trole social e meio de difusio dos valores autoritirios e repressivos do regime.

Por conseguinte, esta concepgio das politicas urbanas e de habitagio excluia
qualquer tipo de preocupacao com as expectativas e as representa¢des das
populag¢des em matéria de habitagio, organizagio do espago vicinal ou apro-
priagio do espago urbano.*

Foi este 0 mundo com que a Revolugio de Abril de 1974 procurou rom-
per, propiciando as condigbes para o surgimento e desenvolvimento de
movimentos populares multiformes e relativamente espontaneos. Esses mo-
vimentos encontraram nestas condigdes um terreno fértil para a abertura do
espago piblico A expressdo ativa de reivindicagdes em diferentes campos da
vida social, incluindo a habitacio, e & experimentagio de novas formas de
participagio e de intervengéo politica e social. Paralelamente, a Revolucio
dos Cravos viria a criar as condigdes para uma transformagio radical do fun-
cionamento e da organizagio das instituigdes piiblicas e do Estado, alimentan-
do uma tendéncia para a democratizagio, quer dos processos de formulagio
de politicas, quer das relagdes entre “especialistas” ¢ responsiveis adminis-
trativos, por um lado, e os cidadios, por outro.’

3.2. Uma convergéncia de atores e de dindmicas

E neste contexto que se desencadeia o processo SAAL. A sua emergéncia
decorre da convergéncia de um conjunto diversificado de condigbes e de
dinimicas, mais do que das intengdes especificas dos atores nele envolvidos,
fossem eles movimentos sociais, servigos do Estado, especialistas ou respon-
sdveis administrativos. Em outras palavras, a criacio formal e o desenvolvi-
mento posterior do SAAL como processo resultaram dos efeitos virtuosos
da articulagio — ainda que complexa ¢ ambiguna — de um conjunto de aro-
res coletivos: a) os moradores de zonas urbanas com caréncia habitacional,

*Para uma an4lise mais pormenorizada das politicas de habitagio do Estado Novo, ver-se Gros,
1932.

fNio foi possivel, no quadro deste estudo de caso, explorar algumas das experiéncias que,
ainda sob a ditadura, procuraram intervir nos problemas da habitagio popular. Foi o caso, por
exemplo, de alpumas organizaghes catblicas de orientagdo progressista.
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seus movimentos e suas organizagbes; b) os corpos cientificos e técnicos
ligados as politicas habitacionais e urbanas; ¢) o Estado, através dos seus
servigos e departamentos setoriais ou de base local; € d) os partidos ¢ orga-
nizagdes politicas. A estes atores haveria que acrescentar a presenca tutelar
do Movimento das For¢as Armadas, fundamental para a viabilizagao de
virios tipos de agio popular baseados, como veremos, em uma legitimida-
de revoluciondria.

Seria dificil negar, porém, que um dos principais motores de todo o pro-
cesso foram as lutas que assumiram diferentes formas, encetadas pelos mora-
dores de bairros degradados e pelos agregados familiares precariamente
alojados. No caso do Porto, onde as reivindicagdes sociais acerca da habitagdo
ja tinham uma longa histéria, que remonta ao século XIX, os residentes dos
Bairros Camardrios® protagonizaram, logo no dia a seguir ao 25 de abril de
1974, as primeiras manifestagdes publicas nesta 4rea. Era entio exigida a re-
vogagio dos regulamentos camararios, denunciados como meios repressivos
violentos de intromissio abusiva na vida privada dos moradores, atentando
contra os mais elementares principios de dignidade ¢ de liberdade.” A estas
reivindicagbes seguiu-se, ao longo dos meses de junho e julho, uma segunda
onda de contestagio, protagonizada pelos habitantes das “ilhas™, que deste
modo exigiam uma intervengio imediata no sentido de methorar as suas con-
digées de vida e de habitagio. Um terceiro movimento popular seria desen-

Qs bairros camardrios consistem em edificios de apartamentos que s3o propriedade dos mu-
nicipios, ¢ que se destinam a alojar familias com escassos recursos econdmicos.
7Estes bairros eram constantemente vigiados pot fiscais camardrios que, nos seus relatérios, regis-
travam situages por eles consideradas dignas de menggo e de eventual punigio, que podia chegar
3 expulsao do bairto e, conseqiientemente, 4 perda do direito 3 habitagio facultada pela
minicipalidade, como se de um privilégio imerecido se wravasse. Alguns dos depoimentos séo bem
expressivos do grau de vigilancia e de controle exercido sobre o8 moradores, como demonstram
05 seguintes depoimentos recolhidos em relarérios claborados pelos vigilantes: “Tem uma galinha
ilegal {...). Roupa na placa da varanda {...). Vasos pldsticos na fachada do prédio (...}, Possui ani-
tais; falecen o gato (...). Recebe um homem (...}, Participagio por motive de amante. Isto no
tempo de solteira {...). Comprou uma mota” (Costa et el., Cidade/Campo, 2: 23).
"As “jlhas™ correspondem a “filas de pequenas casas de um inico piso (...), construidas nos
quintais de antigas habitagdes burguesas” (Teixeira, 1932: 67) as quais nao dispdem freqiien-
temente de abastecimento de dgua, permirindo assim satisfazer, de forma muito precéria, a
necessidade de habitagdo barata por parte das classes trabalhadoras da cidade do Porto. Esti-
ma-sc que estas formas de alojamento albergassem cerca de metade da populagio do Porto no
final do século passado. Sobre as condigbes de habitagio das classes populares do Porto na
virada do sécobo XIX para o século XX, ver Pereira, 1935.
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cadeado meses mais tarde pelos residentes em prédios subalugados, contra os
“subalugas”, que acumulavam quantias considerdveis através da subdivisio de
“edificios [que] sdo repartidos em espagos tao minimos, que vio desde o alu-
guel de um corredor ou vio de escada, passando pela utilizacio de telefone
para receber chamadas, ou dispor de algumas horas de luz elétrica por noite
etc.” (Coclho, 1986, 622). A sobreexploragio pelos “subalugas” permanece,
hoje, como uma das memérias mais persistentes dos maradores que continua-
ram a atuar em associagdes de bairro. Por fim, uma outra expressio da luta
pela habitagio consistiu nas ocupagdes de casas devolutas, freqilentemente
organizadas por comissdes de moradores e em muitos casos legalizadas, poste-
riormente, através de contratos de arrendamento. Esta forma de agio popular
dependia, em boa medida, para a sua viabilizagio, da presenca rutelar das for-
¢as armadas, garantia da legitimidade de ocupagdes baseadas no principio de
que “ndo deve haver casas sem gente enquanto houver gente sem casa”, mas
que, do ponto de vista do direito formal, eram definidas como violagoes do
direito & propriedade privada.

Uma caracteristica muito visfvel destes movimentos era a participagio ativa
das mutheres e, com muita freqiiéncia, a assungio por estas de um pape! de
diregao. A concepgio dominante da divisio sexual do trabalho atribuia s
mulheres um lugar no dominio privado da casa, € o “governo” desta era
encarado como uma tarefa feminina. Nao sera surpreendente, por isso, en-
contrar mulheres no papel de ativistas ¢ de dirigentes de movimentos atra-
vés dos quais os problemas ligados 4 habitacio ransbordavam do dominio
“privado” do governo da casa para a esfera piiblica emergente, sob a forma
de lutas politicas pelo direito a uma habitagao decente. Os participantes no
movimento recordam-se, ainda, do dia em que uma manifestagio composta
e liderada principalmente por mulheres oriundas de bairros camaririos in-
vadiu a Cmara Municipal do Porto, obrigando o presidente a sair do seu
gabinete € a dirigir-se aos manifestantes reunidos no trio do edificio.

Desde muito cedo, estas movimentagées populares captaram a atengio e
a imaginagio de arquitetos, engenheiros, jovens estudantes ¢ profissionais
com distintas formagdes cientificas e técnicas, e que de diferentes modos ja

~estavam envolvidos na busca de “formas alternativas que desbloqueassem a

produgio de habitagio social, substituindo formas estatizadas ou estatizantes”
(Portas, 1986, 636). O seu interesse pela cidade como local privilegiado para
a transformagio social e para a exploragio de novos caminhos nas 4reas da

‘arquitetura ¢ do urbanismo permitiu a criagio de um amplo espago de con-
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vergéncia destes intelectuais especificos com os movimentos populares e com
as organizagdes de moradores. Essa convergéncia, contudo, nio se fez sem
tensdes e mal-entendidos, envolvendo um processo nem sempre facil de
aprendizagem e de didlogo.

No caso do SAAL/Norte, ¢ de acordo com depoimentos de participantes
no processo, a tentativa de articular a dimenso funcional e urbanistica com
as concepgbes estéticas e as preferéncias dos moradores consistia normal-
mente na definigio de um campo de possibilidades de solugdes técnicas,
delimitado por fronteiras orgamentais ¢ locacionais, no seio do qual os agre-
gados familiares e as comunidades de bairro podiam fazer as suas opgdes, de
modo a configurar € personalizar as formas de habitat de acordo com as suas
vivéncias e preferéncias, num processo participado ¢ de mituo aprendizado,
apesar das naturais divergéncias e da confrontagio, por vezes conflituosa,
entre perspectivas distintas, proprias de uma estratégia desta natureza. 0O
entendimento de que a arquitetura devia estar ao servigo das pessoas, dos
moradores, fazia com que a estes fosse atribuido um papel fundamental na
definigao ¢ condugio apoiada das operagbes de intervengéo. Esse entendi-
mento, aliado A consciéncia da dificuldade de separar respostas técnicas e
respostas politicas para os problemas, viria a marcar, de maneira muito acen-
tuada, e em certos casos de forma indelével, toda uma geragao de arquitetos,
urbanistas e outros profissionais.

Muitos destes intelectuais especificos partilhavam, assim, uma visio da
cidade como um espago politicamente marcado e apropriado pelo sistema
capitalista, uma visdo confirmada pela acentuada competigao pelo espago e
pela produgio de desigualdades e de exclusdes associadas a politicas de ter-
ritério e espaco. Esta visdo, por sua vez, parecia confirmar a sua crenga de
que a situagio revoluciondria que ent3o se vivia constituia um momento his-
torico Ginico em que a transformagio do espago urbano ¢ a derrota do siste-
ma capitalista caminhavam juntas. Na atmosfera ento prevalecente, de uma
vigorosa mobilizagio popular ¢ de aparente viabilidade de uma transforma-
gao socialista da sociedade, comegaria assim a tomar forma uma alianga en-
tre os movimentos populares e os intelectuais especificos, abrindo caminho
para novas articulagdes de formas de conhecimento “profanas” e espe-
cializadas, ainda que criticas.

A participagao conjunta destes dois tipos de atores coletivos no que viria
a ser o processo SAAL, apesar das muitas tensbes que a atravessaram, permi-
tiu que fossem definidos dois objetivos muito precisos — e que ja foram
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mencionados acima — para os movimentos € para as politicas urbanas e de
habitagdo: o direito a uma habitagao decente € o “direito ao lugar”. Estes
objetivos eram encarados como objetivos realistas e tangiveis, suficientemente
precisos para permitir a mobilizagio ampla de um leque diversificado de ato-
res, especialmente de populagoes locais, e suficientemente progressistas para
se “encaixarem” no projeto mais amplo de transformagio socialista da socie-
dade portuguesa. Enquanto o primeiro objetivo — a habitagio decente —
ecoava diretamente nas necessidades mais basicas de amplos setores das po-
pulagbes urbanas, o segundo objetivo — o “direito ao lugar” — enraizava-se
em uma longa histéria de resisténcia das populagées de bairros urbanos do
Porto a sua transferéncia, pela for¢a ou por decisdes administrativas — ain-
da que com a melhor das intengdes — para outros bairros, normalmente si-
tuados na periferia da cidade. O “direito ao lugar™ pode assim ser definido
como o direito 2 melhoria das condiges de habiragio — em termos da di-
mensao ¢ qualidade do espago residencial, mas também de acesso a dgua
corrente, energia elétrica ou saneamento bisico —, e igualmente como o
direito de acesso a diferentes tipos de equipamentos urbanos e sociais insta-
tados no local, de modo a que os residentes de um bairro pudessem “criar
raizes” e desenvolver formas de sociabilidade ancoradas na apropriagio do
espaco local. Transportes publicos adequados, infra-estrutura (como abertu-
ra de ruas), espacos de lazer para criangas, escolas, creches, centros de dia
para idosos, centros de saiide, zonas verdes, espagos para a pritica de espor-
tes ou para lazer — eram, e continuam a ser hoje, as reivindicagbes que ddo
forma ao “direito a0 lugar™. O deslocamento forgado — total ou parcial —
de populagbes, em troca do acesso a melhores condigdes de habitagao nao
era, deste ponto de vista, considerado como uma opgio. Depois de 1976,
contudo, este tipo de politica habitacional, associado a recusa do “direito ao
lugar”, foi freqiientemente utilizado como meic para a redistribui¢io de po-
pulagbes em fungio das dinimicas de especulagio fundidria e dos negécios
da construgio civil, dando origem a graves situagdes de excluséo social. Po-
pulagbes de virios bairros urbanos do Porto continuam, hoje, resistindo a
essa politica.

Regressando ao tema das articulagbes entre especialistas e “leigos”, deve-
se acrescentar que muitos dos intelectuais especificos envolvidos neste pro-
cesso, entre eles arquitetos, engenheiros e advogados, desempenharam cargos
em diferentes departamentos e servigos do Estado, contribuindo, dessa for-

* ma, para trazer o Estado para as dindmicas sociais e politicas que entdo se
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desenvolviam. Como notou Boaventura de Sousa Santos (1990}, no perfodo
que se seguiu ao 25 de abril de 1974 assistiu-se a uma situagio de “dualidade
de impoténcias” que equilibrou as forgas da permanéncia ¢ as for¢as da trans-
formacdo, em vez do clissico cendrio da dualidade de poderes. Essa situagio
verificava-se no interior do préprio Estado. Segunde Santos (1990: 33),

[0] que ha de mais caracterfstico e até de mais original na crise do Estado
portugués neste periodo € precisamente a capacidade do Estado de se man-
ter intacto através de uma paralisia administrativa generalizada durante bas-
tante tempo ¢ no seio de lutas sociais muite agudizadas.

Isso nao significa, contudo, que ndo tenha havido modificag6es tanto na com-
posigio dos érgios ou servigos do Estado como na heterogeneidade da atu-
acdo deste, nas condigdes especificas de uma forte mobilizacdo popular. A
Comissao Coordenadora do SAAL/Norte, por exemplo, acabaria por assu-
mir em diversos momentos uma natureza de “corpo estranho” no aparelho
de Estado, como nos disse um dos inteleciuais especificos que a integrava.
Enlacada de modo muito forte e permanente com os movimentos popula-
res, esta estrutura funcionou em grande parte como a representagdo — no
seio do Estado — dos interesses dos moradores. Originando em muitos ca-
sos tensdes e conflitos com setores mais relutantes, ou impotentes, perante a
transformagcéio das formas burocriticas de funcionamento e do préprio sen-
tido de transformagao politica ¢ social, tanto em nivel do estado local quan-
to do Estado central.

Sendo ele mesmo uma entidade heterogénea, o Estado de fato pode de-
senvolver formas heterogéneas de relacionamento com a sociedade. A pro-
babilidade de essa heterogeneidade ser acentuada e visivel ¢ particularmente
forte em situagdes de crise revolucionaria. O modo como o Estado se relaciona
com os cidadaos € com os movimentos sociais em situagdes desse tipo é con-
seqiiéncia de duas formas de heterogeneidade. A primeira, que podemos
chamar de heterogeneidade “horizontal”, refere-se 3s diferentes dindmicas
dos virios sctores e servios do Estado, Alguns destes podem aproximar-se
mais dos cidadios e dos movimentos sociais, e outros das forgas da “lei € da
ordem” que procuram, por exemplo, defender a inviolabilidade da proprie-
dade privada. Uns podem apoiar a legalidade revoluciondria, outros a lega-
lidade democritica, e outros ainda podem procurar fusées entre legalidades
e legitimidades distintas.
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A segunda forma de heterogeneidade, que se situa numa relagio orto-
gonal com a primeira, é a heterogeneidade “vertical”. Em diferentes escalas
ou niveis {administra¢io central, administragio local, servigos de autarquias
ou agéncias locais de ministérios, por exemplo), agentes ou servigos do
mesmo setor do Estado podem atuar de maneiras diferentes ¢ criar formas
diversas de articulagio com diferentes atores e movimentos. Esta situagio
pode ocorrer, por exemplo, devido A grande proximidade entre servigos
locais do Estado e movimentos sociais e civicos ou, inversamente, através
da alianga com opositores a esses movimentos {interesses econdmicos liga-
dos 2 especulagao fundidria ou & construgio, por exemplo). Mas pode tam-
bém acontecer que, em escala nacional e central, certos setores ou servigos
definam uma orientagio claramente contra-hegeménica, que poderd vir a
ser efetivamente seguida por esses setores ou servigos em todas as escalas
ou niveis, traduzida para formas mais ou menos radicais de intervengio nos
patamares “locais” ou, simplesmente, encontrar oposigdo ou resisténcia,
passiva ou ativa, nos patamares intermedirios, Este tipo de heterogencidade
é particularmente importante para compreender como a “dualidade de
impoténcias” atravessa, também, o interior do Estado. A esta dupla hete-
rogeneidade devem ser acrescentadas duas outras dimensdes: a diversida-
de no espago e a evolugio ao longo do tempo. Tanto a atnagio do setor do
Estado que lidava com a habitagiio como a agio dos membros dos gover-

* nos responsiveis pelas politicas de habiragéo e pela Operagio SAAL devem

ser analisadas tendo em conta este jogo de heterogeneidades, de diferencas
e de evolugdes temporais.

Muitos dos intelectuais especificos anteriormente citados efetivamente
“agarraram” a oportunidade de mobilizar servigos do Estado para apoiar,
patrocinar e, em certos casos, inclusive para dirigir iniciativas populares.
Foram desenvolvidas novas formas de defini¢io e de execugio de politicas
para a habitagio, e o direito de todos os cidadaos a uma habitagio decente
converter-se-ia num direito inscrito na Constituigao de 1976, como outros
direitos sociais ¢ econdmicos avangados, que haviam sido bandeiras dos

- movimentos populares durante a crise revoluciondria.® Por outro lado, e como

observaria mais tarde Nuno Portas, a participagio ativa das populagdes na

‘ *A aplicagio eferiva desses direitos, contudo, € uma histéria diferente, que ¢ discutida em
porimenores em Santos {19590).
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resolugdo dos seus problemas habitacionais em coopera¢do com o Estado e
com as equipes técnicas que para tal foram constituidas funcionou como um
“empurrio” significativo para uma resposta mais 4gil aos problemas da habi-
tagiio, € também como uma contribuigio relevante para a credibilidade e para
a legitimidade da ordem social e politica emergente (Portas, 1986). Esta é,
talvez, a caracteristica mais significativa da singularidade deste periodo ¢ do
processo SAAL na histéria das politicas de habitagao em Portugal: pela pri-
meira vez procurava-se criar uma ponte entre as energias de um Estado-Pro-
vidéncia em fase de constitui¢io e as energias de uma sociedade-providéncia
enraizada em formas de sociabilidade mobilizadas para a realizagio de obje-
tivos especificos no quadro de um horizonte mais amplo de transformagio
social.1?

Naturalmente, os partidos e as organizagdes politicas também influen-
ciaram o desenvolvimento deste processo, ainda que de formas nem sempre
evidentes ou esperadas. Depois de terem sido impedidos de participar de
qualquer atividade politica organizada, antes de abril de 1974 muitos cida-
dios envolveram-se em organizagdes ou partidos de esquerda que, até ai,
tinham tido uma existéncia clandestina ou, em muitos ¢asos, sequer existiam
antes da Revolugio. Muitas dessas organizagdes uniram-se aos movimentos
populares e as lutas sociais, apoiando as suas causas e objetivos — mesmo
quando criticavam ou se opunham s formas de agio desses movimentos,
como freqiientemente aconteceu com ¢ Partido Comunista, durante quase
todo o periodo a que nos referimos. Mas elas também procuraram influen-
ciar 0s movimentos e as lutas e recrutar os dirigentes destas, de modo a2 am-
pliar a sua base politica. Disso resultaram, com alguma freqiiéncia, conflitos
¢ desacordos internos no seio dos préprios movimentos. Com efeito, e o
SAAL/Norte é disso um bom exemplo, a capacidade de influéncia, controle
¢ monitorizagio dos movimentos populares por parte destas organizagdes
revelou-se em regra muito contida, quando nzo malsucedida, face 4 espon-
taneidade e heterogeneidade social dos préprios movimentos, bem como em
virtude de estes se orientarem mais por objetivos ligados a necessidades de
curto prazo ¢ relacionados com a lura pela habiragio, e s6 de maneira indi-
reta por objetivos politicos mais amplos. Mas é necessério acrescentar que

BSabre a sociedade portuguesa como sociedade-providéncia e sobre as ligagBes dessa caracte-
ristica A condigio semiperiférica do pafs no quadro do sistema-mmundo, ver Santos, 1993, e o
nimero tematico da Revista Critica de Ciéncias Sociais (42, 1995, “A Sociedade-Providéncia®™).
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essas mesmas organizagdes, em muitos casos, forneceram uma boa parte dos
recursos — especialmente competéncias no plano da organizagao, trabalho
¢, ndo poucas vezes, apoio material —que permitiram aos movimentos agirem
com eficicia.

E ainda indispensével citar o papel dos militares. A sua intervengdo du-
rante este perfodo foi, muitas vezes, orientada para o apoio ativo aos movi-
mentos populares, e em muitos casos foram os militares chamados a intervir
como irbitros em situagdes de conflito — especialmente durante as agdes de
ocupagio de casas devolutas — que, sem essa intervengio, poderiam ter aca-
bado em confrontagdes violentas. O Quartel-General da Regido Militar do
Norte, no Porto, dispunha, inclusive, de uma “Divisdo de Assuntos Civis”
que assumia esse papel de mediagio.

Tanto as organizagbes politicas quanto os militares tiveram, portanto,
papéis cruciais para a viabilidade ¢ a sobrevivéncia dos movimentos de
moradores. Mas os efeitos de umas e de outros sobre estes movimentos
caracterizam-se pela ambigiiidade. No que diz respeito as organizagdes
politicas, € certo que elas forneceram aos movimentos modelos de orga-
nizagio, ativistas com competéncia de organizagio e lideranga, ¢, muitas
vezes, apoio logfstico e material. Mas elas também foram responsiveis pelo
surgimento de hierarquias internas nos movimentos de moradores, por
trés vias. Em primeiro lugar, canalizando apoio e recursos para ativistas
que, mais tarde, viriam a ser recrutados para a organizagio e a atuar, no

. bom estilo leninista, como “correias de transmissio” entre a organizagio

e os 6rgaos eleitos dos movimentos; em segundo lugar, através da impor-
tacio, para os préprios movimentos e para os seus &rgios, de conflitos
entre organizagbes e partidos sobre a definigio dos objetivos do movi-
mento, sobre as ligagoes entre os objetivos dos movimentos de morado-
res e objetivos politicos mais gerais, ou ainda sobre o préprio funcionamento
quotidiano do movimento e dos sens 6rgaos; e, em terceiro lugar, através
da promogio, no interior dos préprios movimentos, de uma divisao en-
tre a vanguarda politica “esclarecida” e as “massas”, privadas de capaci-
dade autdnoma de definigao de objetivos e modos de intervengio politica.
Estas trés formas de intervengio das organizagdes nos movimentos ten-
deram a encorajar a reprodugio de um modo passivo de delegar em pro-
cessos “de cima para baixo” a resolugio de problemas que deveriam ser
enfrentados de maneira ativa e criativa, mediante mecanismos de partici-
pacio, desse modo perpetuando experiéncias de relagdo subordinada e
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paternalista dos cidaddos com o Estado, tio enraizadas na sociedade por-
tuguesa,

Quanto aos militares, é importante lembrar que o alinhamento das
alas mais radicais das forgas armadas com 0s movimentos populares fun-
cionou como uma garantia de protegio s agbes desses movimentos que
invocavam o que entdo se designava por legitimidade revoluciondria para
levar a cabo iniciativas como a ocupagio de casas devolutas, permitindo
neutralizar tentativas por parte de cutras forgas, como a policia, de impor
os direitos de propriedade convencionais. Quando essa protegio desapa-
receu, a partir de novembro de 1975, os movimentos de moradores e
outros movimentos populares foram obrigados a tentar consolidar os di-
reitos que haviam conquistado através do séu reconhecimento pela via
da legislagio produzida durante o periodo de “normalizagio”™ da socie-
dade e da ordem politica. Estes fatores sem diivida ajudam a explicar
muitas das fraquezas que estio na origem da derrota dos movimentos
populares e das experiéncias de democracia participativa uma vez encer-
rada a crise revolucioniria.

3.3. Objetivos e l6gicas operativas do SAAL

A 6 de agosto de 1974, um despacho conjunto do Ministério de Administra-
cdo Interna e da Secretaria de Estado da Habitagdo e Urbanismo (SEHU)
determinava a criagio de uma entidade batizada de Servigo Ambulatério de
Apoio Local (SAAL), como parte de uma primeira série de iniciativas no campo
das politicas de habitagao. Segundo Nuno Portas, arquiteto que entdo ocu-
pava o cargo de secretirio de Estado, “o SAAL nasceu depois de varias re-
presentagdes de bairros de Lisboa e duas do Porto terem vindo aqui dizer
que iriam construir eles mesmos, se lhes fossem dados recursos financeiros e
apoio técnico” (Ferreira, 1987: 84).

Um momento crucial que antecede a formalizagio do processo corres-
ponde as reunides realizadas com moradores, das quais se destacam as que
tiveram lugar no Teatro de $3o Luis, “promovidas por técnicos de organis-
mos oficiais ligados ao problema da habitagio”. Essas reunides tinham em
vista “pressionar as estruturas fechadas, burocraticas e tecnicistas em que fun-
cionam as institui¢des do Estado”, de modo a “proporcionar uma participa-
gio efetiva por parte da populagio, 6rgios e entidades locais na sua decisdo
e realizagdo”™ (Conselho Nacional do SAAL, 1976: 9-10).
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Os objetivos subjacentes a esta proposta assentavam, segundo Nuno Por-
tas, em quatro grandes pilares. Em primeiro lugar, tratava-se de ligar

o Estado a certos setores mais dinimicos da sociedade civil, através de um
mecanismo de descentralizagio. Ndo uma descentralizagio para as autarquias
{...) — mas uma descentralizagio de fato, ainda que legalmente coberta 56
muito mais tarde, para os proprios interessados, quando organizados, pas-

sando por cima, algumas vezes, de prerrogativas dos Servigos de Estado (Por-
tas, 1986: 638).

Em segundo lugar, o programa SAAL visava

ligar a fungio téenica existente nas instituigdes do Estado ou fora delas aos
agentes que deveriam servir, invertendo assim a tendéncia para as inictativas
de racionalidade decidida no aparelho de Estado, mais ou menos central, e
independentemente da vontade e de recursos ndo monetarios dos morado-
res a que se destinam {Portas, 1986, 639),

Em terceiro lugar, através do SAAL pretendia-se também contrariar as inci-
déncias urbanfsticas resultantes das politicas habitacionais até entdo desen-
volvidas, reconhecendo aos moradores “um direito 4 permanéncia no lugar
que as comunidades ja habitavam”, ou seja, “reconhecer uma certa continui-
dade as comunidades que viviam em condi¢des mds, mas em dreas que muito
provavelmente lhes serviam”, desde que existisse consenso sobre as condi-
¢Oes de habitabilidade desses mesmos lugares (Portas, 1986, 639). Finalmente,
outro dos objetivos inovadores subjacentes a esta iniciativa dizia respeito a
necessidade de “encontrar uma forma de atuar que maximizasse a aplicac¢io
na habitacio de toda a espécie de recursos dos moradores” (Porcas, 1986,
641), fossem materiais ou humanos, de modo a maximizar a eficicia, a ade-
quagio e a agilidade do investimento estatal,

As operagoes SAAL, como eram entao designadas, tinham infcio com a
identificagio das zonas de intervengio e do tipo de a¢des a desenvolver. A esse
primeiro passo seguia-se a programagio conjunta de cada intervengao pelas

brigadas técnicas e pelos moradores e as suas comissdes. Cabia a um grupo de

trabalho do Fundo de Fomento da Habitagio (FFH), servigo do Estado res-
ponsdvel pela gestio e organizagio do SAAL, ir dando resposta institucional,
através das cAmaras municipais, as exigéncias relativas aos meios necessdrios
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para a prossecuc¢do das diferentes tarefas. Procurava-se, deste modo, e simul-
taneamente, definir as medidas de politica capazes de dar coeréncia as agbes e,
progressivamente, a0 préprio programa como um todo. As energias que deste
modo eram convocadas tinham, assim, tripla origem: a} o Estado, tanto o Es-
tado central como o local, que tinha a seu cargo a realizagio dos trabalhos de
infra-estrutura vidria e sanitdria e a obtengdo ou disponibilizagio de terrenos e
material de construgio; b) os recursos técnicos e cientificos disponibilizados
através das brigadas multidisciplinares, que operavam tanto na identificagio
das zonas de intervengiio quanto no préprio processo de construgio; e ¢) as
préprias populages que, com a sua mio-de-obra, recursos monetdrios ou
combinages de ambos, participavam ativamente das operagdes.

No caso do SAAL/Norte, um dos primeiros resultados positivos da ope-
ragio foi a conversic de terrenos destinados a estacionamentos em terrenos
para construir habita¢des. Pertencendo esses terrenos 3 Camara Municipal,
tornava-se assim possivel uma resposta mais célere 3 urgéncia politica em
concretizar as intervengoes, bem como i necessidade de edificar “casas vo-
lantes”, que acolheriam os agregados familiares durante as obras nos locais
onde continuariam a residir apds a conclusio das operagdes. O enlace de
energias € vontades por parte dos moradores e suas comissdes, dos intelec-
tuais especificos e dos setores do aparelho de Estado integrados no processo
permitiu que se ampliasse gradualmente o campo de intervengio, até atingir
a quase globalidade do planejamento e gestdo territorial do Porto, sem que
tal estratégia tivesse sido previamente esbogada ou conscientemente assumida.

Outra drea em que o SAAL surgia como uma experiéncia inovadora era a
da produgio legislativa. e fato, € desde o inicio, o programa propds uma légica
operacional que, até entdo, nunca havia sido posta em pritica. Com efeito, os
programas costumavam passar A fase de execu¢ao apenas apés a regulamenta-
¢do dos seus mecanismos operativos. O SAAL, contrariamente a essa orienta-
¢ao, opraria consciente e explicitamente por uma concepgio de legislagio em
processo. Tratava-se, segundo Nuno Portas, de uma iniciativa “mal definida 4
partida, como um risco assumido ¢ ndo como um defeito” (Portas, 1986: 637).
Os aspectos juridicos eram gradualmente definidos e consagrados em fungio
da informacio e do conhecimento obtidos através das proprias experiéncias
de intervengdo.!! Gragas a esta opgio, “os problemas eram tratados na sua

1'Nas palavras de WNuno Portas, “os projeros iniciavam-se logo que sram constitidas as comis-
soes de moradores, os terrenos estavam sendo escolhidos — ¢, entretanto, iam sendo prepa-
rados os decretos que deveriam consolidar o processo™ (1986: 637).
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especificidade local”, procurando assim atender-se as caracterfsticas socioes-
paciais de cada operagdo ¢ acs modos de participagio das populagdes bene-
ficidrias. Essa op¢io, por sua vez, estava ligada A promogio de uma plasticidade
organizacional, procurando experimentar modos flexiveis de organizar comis-
sbdes ou associagdes de moradores, de maneira a permitir que as formas de
institucionalizagdo se adaptassem 2s especificidades locais. Esta plasticidade e
gradualismo na normatividade e regulamentagio do SAAL, contudo, foi res-
ponsivel, em diversos momentos, pelo déficit de legitimacio juridica do pro-
cesso, ndo tanto pela estratégia em si mesma, mas sobretudo pela fragilidade e
ambigiiidade da conjuntura politica entio vivida. A necessidade de legislar e
legitimar processos como a obtengio de terrenos, ocupagio de casas devolutas
degradadas, financiamento das operagbes, alteragio de planos ou a constitui-
¢do das associacdes de moradores, entre outros, ¢ a auséncia de respostas céleres
ou cabais por parte do Estado travou ou desacelerou, em alguns casos, como
suceden em algumas situagdes no Ambito do SAAL/Norte, 0 avango das opera-
¢oes, comprometendo assim uma evolugio mais expedita e determinada das
proprias intervengoes.

3.4. O SAAL enquanto processo de emancipacdo social e de
democracia participativa

Uma das mais fascinantes e estimulantes reflexdes que a reconstrugio histé-
tica do processo SAAL suscita é a que o v& como experiéncia de emancipagio
social e de democracia participativa, Neste sentido, um aspecto particular-
mente interessante € o da diversidade interna das motivagdes, expectativas ¢
praticas dos varios atores que protagonizaram o processo.

Sobre que bases se mobilizaram os movimentos de moradores, € quais os
seus graus de expectativa de transformagio social e politica? Eram eles mo-
vidos sobretudo pela reivindicagae da melhoria das condigdes de habitacio
e de resposta eficaz i caréncia habitacional, ou pela exigéncia do reconheci-
mento da habitagio como um direito consagrado nos documentos consti-
tutivos do novo regime politico safdo da Revolugdo? De acordo com Vitor
Matias Ferreira, que escrevia “em tempo real”, os movimentos sociais urba-
nos podiam ser categorizados segundo o alcance das suas motivagdes, sendo

- possivel identificar as seguintes categorias; a) movimentos reivindicativos,

com base em exigéncias de cariter imediato, situadas no nivel da prépria
sobrevivéncia material das populagdes envolvidas; b) movimentos de pro-
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testo, que ji se dirigiam a um adversdrio politico-institucional, acrescentan-
do assim uma motivagdo politica as exigéncias materiais mais imediatas; e c)
movimentos sociais propriamente ditos, que enunciavam um projeto de trans-
formagio social, com impactos que ultrapassavam a resolugio de problemas
especificos e que reformulavam as légicas mais estritamente funcionais da
acio politica {Matias Ferreira, 1975: 14-17).

Podemos sugerir que as mobilizagdes dos moradores em torno do SAAL
revelam uma dinimica ambigua que encontra expressdo, por um lado, em
uma transformagao no sentido de uma dinimica mais emancipatéria — que
provavelmente teria ido bastante mais longe se o processo nio tivesse tido
um tempo de vida tdo curto — e, por outro, na propensao recorrente dos
movimentos de moradores para a dependéncia em relagio a um Estado he-
terogéneo e as forgas armadas e, por vezes, a organizagbes politicas, a fim de
conseguirem realizar as suas aspiragdes a uma habitag¢zo decente e ao direito
a0 lugar. Em relagio ao primeiro ponto, é interessante observar a seqiiéncia
de objetivos articulados pelos movimentos populares durante as trés fases
do processo SAAL/Norte que foram citadas, desde a revogacio dos regula-
mentos camardrios, como expressio simbélica da exigéncia de acabar com
as politicas de habitagio definidas durante o Estado Novo, até s reivindica-
¢oes de qualificagio de 4reas residenciais e de solugdes jurfdicas para situa-
¢oes degradantes, como a da sublocagio. Ao longo de todo o processo, e
devido A crescente politizacio deste — para a qual os partidos politicos con-
tribufram de maneira substancial, ainda que com resultados discutiveis, como
ja foi lembrado —, a exigéncia mais ampla de direito 4 habitagio viria a ser
expressa de modo consistente € coerente. Os movimentos de moradores
ganharam, assim, capacidade para aprender com a experiéncia ¢ com as
interagdes com outros atores, como o Estado ¢ as brigadas técnicas. Contu-
do, com alguma freqiiéncia tudo isto era traduzido numa propensio para a
dependéncia em relagio ao Estado e a outros atores enquanto fornecedores
de recursos “de cima para baixo” e, muitas vezes, de modo paternalista. Esta
dindmica contraditdria é bem ilustrada pela relagio entre os movimentos e
2s comissGes de moradores, por um lado, e o SAAL, por outro.

No seio do préprio Estado, também podiam ser identificadas dinamicas
de transformagio, especialmente através de tentativas de incorporagio de
modos de funcionamento inovadores, orientados para uma maior abertura a
participacdo social. E justo reconhecer que o SAAL simultaneamente susci-
tou — ainda que dentro de certos limites — uma transformago no interior
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do aparelho de Estado e nas relagdes deste com a sociedade. Os corpos cien-
tificos ¢ técnicos que, desde o inicio, impulsionaram estas transformacées,
conferindo um conretide de mudanga politica a todas as intervengdes técni-
cas, assumiram o papel crucial de mediadores nesse processo. Ao lutar por
uma “dindmica nova na Administragiic”, promovendo a sua “interligacio com
o tecido social envolvente” (Coelho, 1986: 623), 0 processa SAAL estimu-
lou, na perspectiva do Estado, a configuragio deste enquanto agente ativo
de emancipagio social € de democracia participativa.

A riqueza analitica e a complexidade deste processo revelam-se ainda no
modo como foram colocadas importantes questdes ideoldgicas, a respeito
do papel ¢ da intervengio dos partidos e organizagdes politicas, mas tam-
bém dos setores e servigos do Estado envolvidos. Um dos debates mais aca-
lorados entdo suscitados incidia na prépria metodologia adotada, que
contemplava a participagio ativa das populagées como fornecedoras de re-
cursos materiais (monetdrios) ¢ de for¢a de trabalho, Para os mentores do
programa, esta orienta¢io justificava-se pelas vantagens decorrentes da va-
lorizagdo e do aproveitamento de energias e de recursos de que as popula-
¢bes dispunham? e se predispunham a disponibilizar, permitindo assim uma
maior celeridade na execugio das intervengdes planejadas. J4 no terreno dos
partidos e organizagbes politicas, contudo, essa opgio foi freqiientemente
criticada, muitas vezes em termos acalorados, com base no argumento de que,
sendo a habitagdo um direito, no fazia qualquer sentido que as populagdes

- tivessem que suportar o esforgo de o ver efetivamente realizado.® Assim,

também no campo ideoldgico o SAAL estimulou contribuigdes relevantes para
a abertura de novos temas de debate ideolégico no seio da