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1. INTRODUCAO

“Matar o doente pela cura” e “eu é que estou a pagar o que
outros fizeram” sdo duas expressdes escutadas com frequéncia
e aceites com maior ou menor resignaco. Elas consubstanciam
perplexidades suscitadas por essa palavra magica dos dias de hoje:
austeridade, palavra-agdo por estar ligada ao ato de austerizar ou
de tornar austero, significando, neste ensaio, o processo de imple-
mentagio de politicas e de medidas econdémicas que conduzem
a disciplina, ao rigor e a conten¢io econdmica, social e cultural.

Interpretar e viver a austeridade nio ¢ uma ideia nova,
podendo, academicamente, mencionar-se a titulo ilustrativo
o conhecido trabalho de Max Weber A Etica Protestante e o
Espirito do Capitalismo, as abordagens criticas a cultura de mas-
sas e a sociedade de consumo, ou ainda, mais recentemente, as
perspetivas do desenvolvimento sustentdvel que suscitam uma
ponderagdo dos estilos de vida e do relacionamento mais equili-
brado com o ambiente!. Contudo, na atualidade o que confere
especificidade sociolégica ao conceito é o reconhecimento de
ser através dos individuos e das suas privacdes subjetivas e ob-
jetivas que se encontram as solu¢des para a crise composta pela

1. A que se pode acrescentar uma nogio nostalgica da austeridade relativa ao periodo
p6s-II Guerra Mundial (Judt, 2011: 31-38).
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nebulosa dos mercados financeiros, do défice pablico do Estado
e dos modelos econdmicos e sociais seguidos nos Gltimos anos.

Crise conhecida e assumida como financeira, mas que, como
refere David Harvey, estd enquadrada num processo de racio-
nalizagdo das irracionalidades do capitalismo, que conduzem a
uma reconfigura¢io dos modelos de desenvolvimento, a novas
esferas de investimento e, note-se, a novas formas de poder de
classe (2011: 24). Neste sentido, e em muitos casos, a crise tem
sido utilizada como mais uma oportunidade de subordinar os
trabalhadores individuais, os governos e mesmo sociedades
inteiras ao ritmo dos mercados do capitalismo global. Quanto
aos trabalhadores, os sucessivos pacotes de austeridade agravam
as situagdes de trabalho precdrio e de fragilidade laboral, eviden-
ciando que a fungdo de pagar a crise recai sobre as pessoas, suas
familias e pensionistas (cf. Serrano et a/, 2011: v). A conclusdo
retirada por muitos autores e mencionada em diferentes mo-
mentos pela OIT é a de que os mercados financeiros acabam por
ser salvos gragas aos bail-outs massivos realizados pelo Estado,
vincando a ideia de que sdo as pessoas a pagar os custos da crise
através das medidas de austeridade, seja em Gltima instincia
através dos cortes salariais e perda de beneficios sociais, seja
pela supressio de formas de conflito e de direitos individuais
(cf. Serrano e Chafa, in Serrano et al, 2011: 19).

Orientado por esta linha de argumentagio, sustento que a
nogdo de austeridade se configura como o “padrio que liga” (Ba-
teson, 1987: 17) os problemas sistémicos, predominantemente
financeiros, as interpelagdes aos individuos, familias e organiza-
¢des colocados perante uma politica de “requisi¢do civil”, assente
numa ética cinica que confere um cardter excecional 4 utilidade
do social enquanto fonte de resposta a crise, mas manifestando
indiferenca quanto aos danos resultantes do aumento das desi-
gualdades, do empobrecimento e do mal-estar social. A espiral

12



1. INTRODUGAO

da austeridade apresentada como inevitavel, mas questionada e
contrariada por cientistas sociais, politicos, organizagdes civicas,
e, mais recentemente, pelos sinais sibilinos emitidos pelo Con-
selho Europeu?, constitui um teste de resultados cada vez mais
. ., . . - . .

imprevisiveis aos limites da vida democrdtica e da coesdo social.

O significado atual da austeridade é, portanto, em meu enten-
der, o de um modelo politico-econémico punitivo em relagdo aos
individuos, orientado pela crenga de que os excessos do passado
devem ser reparados pelo sacrificio presente e futuro, enquanto
procede & implementagdo de um arrojado projeto de erosdo dos
direitos sociais e de liberalizagdo econdémica da sociedade. A
sociedade da austeridade capta esta dindmica caracterizada por
uma perturbagio coletiva dos padrdes institucionais e individu-
ais. Estes deslocam-se para os valores da resignagio, desiluséo,
culpa, desconfianga, dvida e medo, a partir dos quais tudo o
que é positivo estd mesmo assim minado por um desespero
latente, onde o provisorio, a incerteza e 0 meio-termo estio na
base de todas as estratégias pablicas e privadas. O complexo da
austeridade é a designagdo deste fenémeno’.

A reflexdo levada a cabo neste ensaio procura contribuir
para uma discussio em torno do conceito de sociedade da aus-
teridade* orientada pela hipotese de que a férmula conhecida de

2. Com efeito, a Cimeira Europeia de 30 de janeiro de 2012 refere a importincia do
crescimento e emprego, para além do reforgo da disciplina das contas pablicas com
a aprovagdo do novo “pacto orcamental”.

3. A este propbsito, conferir Peter Sloterdijk (2011: 169-178).

4. A nogdo de sociedade da austeridade, como outras, reflete preocupagio em
identificar caracteristicas recessivas nas sociedades contemporéneas, como sejam a
“sociedade de risco” (Beck), “sociedade precaria” (Castel; Paugam; Sennett), “mcdo-
naldizagdo” (Ritzer) e “modernidade liquida” (Bauman), entre outras, que captam
as modificagdes nos vinculos laborais, nas relagdes de confianga, de seguranca, de
) o . : o
risco, de responsabilidade e de poder associadas a crescente vulnerabilidade humana
e inseguranga sdcio-econdmica.

13
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contengio das despesas do Estado, privatizagdo do setor ptblico,
aumento dos impostos, diminui¢io dos saldrios e liberalizagdo
do direito do trabalho corresponde uma légica socioldgica de
naturalizagdo das desigualdades. Esta logica caracteriza-se pela
cristalizagdo das institui¢des e das praticas sociais em torno de
uma configuragio de poder resultante da combinacio entre ato-
res sociais ndo eleitos como a trozka e eleitos como o Governo,
de uma desestabiliza¢io da estrutura normativa com recurso a
um direito de excegdo, e uma transformagio na forma de go-
vernagdo orientada por um processo de legitimagédo tendo por
base o medo, questdes a que voltarei adiante.

A experiéncia portuguesa constitui a ancoragem substantiva
para a problematiza¢io de um modelo de sociedade apresentado
como transitorio, mas com propensio para se institucionalizar.
A prioridade analitica é conferida aos temas laborais, alvo de
um intenso processo reformador cujo desenvolvimento recente,
plasmado no acordo de concertagdo social Compromisso para
o Crescimento, Competitividade e Emprego (2012)°, doravante
CCCE, determina uma rutura com o padrio de relagdes labo-
rais e de direito do trabalho vigente. O caso portugués ilustra a
retérica de imputar a rigidez do direito do trabalho o bloqueio
do crescimento econémico, com a consequente tentagdo de
reduzir os padrdes laborais. Exatamente o contrario daquilo
que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) tem vindo
a sustentar. E que, embora alguns privilegiem a flexibilidade
do mercado laboral como modo de contornar a gravidade e a
duragio do desemprego na atual crise, ndo ha evidéncia de uma
relagdo clara entre a fraca regulagdo laboral e um crescimento

5. Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/media/424132/compromisso_cres-
cimento_competitividade emprego.pdf

14



1. INTRODUGAO

econémico e de emprego mais rapido (cf. ILO, 2009: 52)°. A
espiral flexibilizante do mundo do trabalho persiste, mesmo
ap0s a assungio das reformas laborais, sugerindo, recentemente,
o Fundo Monetario Internacional (FMI) que venha a ser neces-
sario “mais esfor¢o”, e “novas reformas”, segundo a Comissdo
Europeia’. A indiferenga relativamente as especificidades da
sociedade portuguesa e a auséncia de ponderagdo dos fatores de
sustentabilidade social transportam o risco maior do modelo
da austeridade, que é o de promover a desintegra¢io da coesdo
social e dos fundamentos da democracia.

Este livro assumiu a forma de um ensaio de sociologia nor-
mativa, tendo despertado enquanto motivagdo com a intran-
quilidade gerada pelo momento que vivemos. Trés questdes
estiveram na sua origem. Em primeiro lugar, a incomodidade
cidadi perante o fatalismo de uma perspetiva de sociedade
alimentada pela crise e pela austeridade. Os eventos, as circuns-
tancias inalteraveis, as situagdes limite com consequéncias im-

6. Embora o pensamento cinico pretenda reduzir as questdes laborais a aspectos
técnicos,o que estd verdadeiramente em causa sio diferentes modelos politicos. Sdo
trés os principais modelos em confronto: o primeiro, o dos defensores da dimenséo
social do trabalho e das relagdes laborais para os quais o “ trabalho ndo é uma mer-
cadoria”, e por essa razdo os trabalhadores carecem de uma protecgio especial, a qual
deve estar consignada na legislagdo laboral nacional e internacional; o segundo, o
neoliberal assente no principio de que a flexibilidade e a adaptabilidade so inevitdveis
e desejaveis, por convergirem com a defesa do principio do mercado; o terceiro, o
dos defensores de uma sintese entre a flexibilidade e a seguranga que encontraram
no conceito de “flexiguran¢a” um modelo de reforma capaz de combinar a flexibili-
zagio do mercado de trabalho com mecanismos de protecgio para os trabalhadores.
Este Gltimo modelo, despontou para o debate pablico em 2006 com a iniciativa da
Comissdo Europeia do Livro Verde Modernizar o direito do trabalbo para enfrentar os
desafios do século XXI. As controvérsias associadas a esta proposta oriunda da Terceira
Via permanecem. No actual contexto de crise uma versio musculada deste modelo vai
afirmando-se, tendo por base uma retérica de proteccio de direitos sociais minimos
que tem como efeito uma harmonizagio regressiva, e conduzindo, em paralelo, ao
processo de desmantelamento do edificio do direito do trabalho.

7. http://economia.publico.pt/Noticia/fmi-se-desemprego-continuar-a-subir-e-
-necessaria-mais-flexibilidade-salarial-1540955
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portantes para os individuos e grupos tornaram-se parte de um
discurso e de um viver quotidiano que ameaga valores e direitos
fundamentais. Em segundo lugar, a interpelagdo ética inevitavel
perante o reconhecimento do crescimento das desigualdades e
dos desequilibrios sociais insustentdveis a obrigarem a uma mu-
danca nas politicas atualmente seguidas, as quais se reconduzem
alogica do business as usual. Em terceiro lugar, o inconformismo
perante o sentimento de impoténcia face ao poder desmesurado
legitimado pelo tempo de excegdo que faz com que se continue
a alimentar os mercados, e em particular o sistema financeiro,
cujas institui¢des e interesses sdo considerados “demasiado im-
portantes para falharem, enquanto as pessoas sdo irrelevantes
de mais para contarem” (cf. ILO, 2011: 2-3).

Dividi o estudo em duas partes. A primeira, dedicada a
sociedade da austeridade e a logica socioldgica de produgio e
organizacio sociais, destacando o que, a meu ver, sdo as formas
de articulagdo entre individuos, institui¢des, direitos e poder.
Desenvolvo, em segundo lugar, uma analise do especifico pro-
cesso de juridificagdo associado a produgio e aplicagdo do que
designo por direito do trabalho de excegdo, enquanto porta de
entrada para o que se pode antever de consequéncias para as
relagdes laborais em Portugal.

Quando o livro for dado a estampa, as altera¢des legislativas
decorrentes do acordo obtido em sede de concertagio social
ndo terdo ainda entrado em vigor, mas terd passado a fase de
debate ptblico que serd seguida da discussdo parlamentar, ndo
sendo expectavel que af venham a ser introduzidas altera¢des
significativas. Em termos de debate pablico manter-se-do as
discussdes em torno do quantum de austeridade, da necessidade
de alargamento dos prazos de pagamento da divida portuguesa e
da urgéncia de substituir as medidas de austeridade por outras,

16



1. INTRODUGAO

visando o estimulo ao crescimento econdémico. Mais dificil de
acomodar no espago publico serd o esfor¢o daqueles que tém
insistido em modelos econémicos alternativos ao da austeri-
dade e dos que realcam o efeito autofdgico da mesma sobre a
sociedade portuguesa. Procuro ao longo do livro contrariar a
ideia apresentada como inevitavel pelo Governo, por organi-
zagOes internacionais, e pela trozka, apesar de ndo existirem
provas para além de qualquer davida de que a flexibilizagdo e
neoliberalizagdo das rela¢des laborais e do direito do trabalho
tenham impactos significativos no crescimento do emprego,
como decorre das experiéncias anteriores em matéria de revisio
da legislagdo laboral. Duvidoso é, igualmente, que o embarate-
cimento do custo do despedimento e do trabalho suplementar
e o aumento dos tempos de trabalho sem acréscimos salariais
tenham um efeito positivo sobre o desemprego®.

A reforma laboral em curso caracteriza-se por fundir ob-
jectivos e meios de onde resultam uma transferéncia de rendi-
mentos entre trabalho e capital, e sobretudo, uma transferéncia
de poderes entre trabalhadores e empregadores assente nos
mecanismos do banco de horas, facilitagio do despedimento e
fragilizagdo da negociagdo colectiva. Ideia que, no entanto, pode
vir a ser refutada no futuro caso as medidas de excepgdo laborais,
agora decididas, venham a ser alteradas num sentido protector
consequente com a identidade politico-juridica do direito do
trabalho quando as condigdes que as determinam, segundo os
seus defensores, sejam alteradas.

Concluo a introdugdo com uma palavra de aprego a todos
quanto tém contribuido para o desenvolvimento de um pensa-
mento critico a propoésito da crise e do modelo de austeridade,

8. Acompanho a exposi¢do de Jodo Rodrigues no post apresentado em: http://ladro-
esdebicicletas.blogspot.pt/2012/01/da-mercadorizacao-humana.html

17



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

e permito-me destacar, por razdes de proximidade cientifica e
afetiva, o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido no Centro
de Estudos Sociais e na Faculdade de Economia da Universidade
de Coimbra. A recente apresentagdo publica do Observatdrio
sobre Crises e Alternativas, a publica¢do do seu Dicionario, bem
como o trabalho desenvolvido por colegas como Boaventura de
Sousa Santos, Ana Santos, Jorge Leite, Elisio Estanque, Jodo Leal
Amado, Jodo Reis, Jodo Rodrigues, José Maria Castro Caldas,
José Reis e Manuel Carvalho da Silva, (para apenas citar aqueles
que de uma forma mais direta me inspiraram) acalentam todos
os que ambicionam por outras solu¢des mais justas e dignas para
0 momento que Vivemos.
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~ 2.DO ESPIRITO
DE FILADELFIA AO MODELO
DA AUSTERIDADE

Convido o leitor a recordar duas datas, 10 de maio de 1944
e 14 de setembro de 2008. Elas marcam simbolicamente dois
processos de crise e de reforma fixando dois padrdes de trans-
formacio social opostos. A primeira corresponde ao dia da pro-
clamagdo da Declaragdo de Filadélfia adotada pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), na busca da reconstrugdo do
mundo do pds-guerra, algumas semanas depois da assinatura dos
acordos de Bretton Woods, e oito meses antes da conferéncia de
Ialta (janeiro 1945) que marcou o final da IT Guerra Mundial, o
mesmo ano que assiste a criagdo das Nagdes Unidas. A declara-
cdo estabelece um entendimento amplo acerca da importancia
do social e, muito particularmente, do valor do trabalho e dos
seus direitos, assentes no principio de que “o trabalho ndo é
uma mercadoria” e na valorizagdo deste como mecanismo de
redistribuigdo e promogdo da justiga social. Circunstancia rele-
vantissima para as décadas seguintes, em que se assiste & conso-
lidagdo, nas sociedades ocidentais desenvolvidas, do designado
Estado-providéncia e da relagdo salarial fordista.

A necessidade de regular o mercado ou de preservar os mais
fracos dos seus efeitos negativos estd na base do consenso inter-
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nacional de Filadélfia/Bretton Woods, o qual afirma a ideia de
regulacgio internacional do econémico e do social. Sem deixar de
reconhecer que a histéria do pbs-guerra é uma “era de extremos”
(Hobsbawm, 1994; Judt, 2006), o Espirito de Filadélfia (Supiot,
2010) traduz o otimismo quanto ao “horizonte dos possiveis” as
sempre limitadas oportunidades de afirmagdo de uma sociedade
mais justa e digna onde o trabalho ¢ indissociavel dos principios
de liberdade real, igualdade material e de produgdo do bem-estar.

Quanto a segunda data, ela corresponde a faléncia do grupo
Lehman Brothers, o quarto maior banco de negdcios dos Estados
Unidos, dando assim inicio ao colapso do sistema financeiro
mundial e a uma crise que agudizou as crises econdmicas e sociais
que se vinham manifestando desde a década de 1990°.

As reagdes do G20 (setembro de 2008, Washington; abril
de 2009, Londres; e setembro de 2009, S. Petersburgo) pareciam
atentas a este efeito multidimensional do fenémeno (financeiro,
econdmico, laboral, social), a0 adotarem a abordagem da OIT
contida no Pacto Global para o Emprego aprovado em 2009,
comprometendo-se na defesa da “dimensio social da globaliza-
¢d0”. Neste sentido, o Plano Global de Recuperacio e Reforma do
G20 mencionava expressamente a preocupagdo com a “dimensio
humana da crise” e 0 compromisso em apoiar a construgdo de
um mercado de trabalho justo, apoiando o emprego através do
estimulo ao crescimento econémico, apelando mesmo a uma

intervengdo ativa da OIT na realizagdo destas medidas. Retorno
ao “Espirito de Filadélfia”? A Declara¢io do G20 de novembro

9. Juan Somavia tem insistido no facto de existirem crises antes da atual crise (ILO,
2009: I1I).

10. http://www.ilo.org/public/libdoc/joberisis/download/g20 report accelerating.
pdf
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2. DO ESPIRITO DE FILADELFIA AO MODELO DA AUSTERIDADE

de 2008 esclarece sublinhando o dogma da economia de mer-
cado, transformando os Estados em gigantescas companhias de
seguros e aplicando medidas de cobertura dos riscos assumidos
pelos bancos, evidenciando a crescente interdependéncia entre
a crise financeira e as intervengdes dos Estados. Dispensadas
as preocupagdes com a questdo social, o seu lugar readquire
uma centralidade fulcral enquanto sujeito de um processo de
ajustamento a crise de transferéncia continua dos custos de re-
cuperagio para os Estados e para os cidaddos, de acordo com o
paradigma da austeridade. A economia de austeridade é, como
referem Jodo Rodrigues (2011: 158) e Sandra Monteiro (2011:
195), a resposta dos Estados que materializa essa transferéncia
para os cidaddos dos custos da recuperagio do sistema financeiro,
podendo ser imposta diretamente pelos poderes nacionais ou
indiretamente pelos credores. Em tltima analise, é no esforgo
dos cidaddos que residem as solugdes para a crise (Rodrigues,
2011: 158; Monteiro, 2011: 195).

Mas como chegdmos aqui e como surge o paradigma da aus-
teridade? No quadro 1 sintetizo algumas das dinimicas politico-
-juridicas desenvolvidas ao longo deste ensaio e que organizam
os argumentos aqui apresentados, e que passo a comentar.

11. http://news.bbe.co.uk
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Quadro 1
Dindmicas de transformacio politico-juridicas
ESPIRITODE ~ CONSENSO DE POS- CRISE
FILADELFIA WASHINGTON CONSENSO DE FINANCEIRA
WASHINGTON
ESTADO- CRISE DO ESTADO DE
-PROVIDENCIA ESTADO- POS-ESTADO-  AUSTERIDADE
-PROVIDENCIA PROVIDENCIA
Estado Estado Desestatizagio
regulador e neoliberal Reconfiguragio
mediador Mercantilizagdo do Estado e da
do Estado separagio de
Keynesianismo  Desregulagio “Boa governa-  poderes
¢do”
Politicas ptiblicas Politicas ptblicas Estratégias PEC;
expansionistas  gestiondrias guidelines memorandos
Direito Direito Soft law Direito de
promocional e desregulatério e excegio
social flexibilidade Melting pot law
Social- Neoliberalismo — Terceiras vias Austeridade e
-democracia sacrificio

Indexacio do
econdémico ao
social

Nexo status /
contrato -
cidadania cl4ssica

Concegio de
ator social

frégil, com riscos
de existéncia
regulados pela
responsabilidade
coletiva e sistema
de seguranga
social

Desindexacio do
econdmico ao
social

Nexo contrato /
status —
emagrecimento
da cidadania

Concegio de
ator social racio-
nal, responsdvel,
que procede a
calculos de opor-
tunidades, riscos
de existéncia
regulados por es-
colhas racionais

Indexagio da
l6gica do social a
l6gica mercantil

Recontratualiza-
¢do da cidadania

Concegio de
ator social refle-
xivo, responsavel
pela monitori-
zagio das suas
trajetérias e

biografias

Indexagio a
légica da

austeridade
Cidadania e

“narrativas de
conversio”

Concecio de
ator social:

medo, incerteza e
culpa
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A contraposigdo entre os dois momentos referidos néo deve
fazer esquecer que entre ambos se situa o perfodo iniciado em
1973, definido como sendo o de um mundo que perdeu as suas
referéncias e resvalou para a instabilidade e para a crise que
sucedeu aos anos dourados do p6s-1I Guerra Mundial (cf. Hobs-
bawm, 1994; 2008: 395). A dissolugdo dos consensos provocada
pela crise econdmica dos anos 70 anunciou a culpa dos Estados-
-providéncia, das economias neo-keynesianas e dos direitos
de cidadania, considerados, agora, fatores de bloqueio, para a
emergéncia de um pensamento reformista orientado por “um
novo realismo” (Judt; 2006: 606). Quando Margaret Thatcher
(1987)" afirmava que “ndo existe nada a que se possa chamar
sociedade, ha individuos, homens e mulheres, e hd familias”,
ou quando Frangois Mitterrand anunciava que “os franceses
estdo a comegar a perceber que sdo negdcios que criam riqueza,
determinam o nosso nivel de vida e estabelecem o nosso lugar
nas categorias globais”?, estdo assinalados os principios estrutu-
radores'* do “maximo de consciéncia possivel”, que desde entdo
orientaram as respostas as crises: prioridade aos mercados; recuo
e emagrecimento do Estado; e afirmagdo do neo-individualismo.

O Consenso de Washington (1989)"® marca significativa-
mente o momento da consolidagio desta agenda neoliberal

12. http://www.margaretthatcher.org/document/ 106689
13. Recorro as observagdes de Tony Judt (2006: 606).

14. A este propdsito, a leitura de Tony Judt (2009) entre as paginas 13 a 34 e 572 a
713 (idem) revelam-se de uma enorme pertinéncia.

15. A expressio Consenso de Washington reporta-se ao conjunto de medidas que
se compde de dez regras bdsicas, formulado em novembro de 1989 por economistas
de institui¢des financeiras situadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco
Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. O economista John
Williamson ter4 elaborado um documento base, que se tornou a politica oficial do
Fundo Monetdrio Internacional em 1990, passando a ser “receitado” para promover
0 “ajustamento macroecondémico” dos pafses em desenvolvimento em dificuldades.
(disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Consenso_de Washington).
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reformadora de desregulamentagdo econbémica e social, cuja
base politica e econémica se reconhece no questionamento do
Estado-providéncia keynesiano e dos direitos sociais, apoiado
nos trabalhos de Frederick von Hayek, Milton Friedman e Ro-
bert Nozick, os quais enfatizam a importancia dos direitos civis
individuais como caminho para a liberdade humana'®. Sendo
certo que o desafio ideoldgico colocado ao Estado-providéncia
tem uma dimensdo econdémica associada a desestabilizacio do
regime de produgdo fordista, também acontece que é na sedugdo
hegemonica exercida pelo revisionismo do pensamento liberal
que se encontra uma importante fonte da erosio tedrica dos
modelos politicos orientados pelo principio da solidariedade
interclassista e intergeracional. Com efeito, a introdu¢do do

16. No plano internacional, a globalizagio do neoliberalismo foi promovida ativa-
mente por institui¢des financeiras como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
e o Banco Mundial, que, em conjunto com a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), pressionaram os Estados para aplicarem
as designadas “reformas estruturais”. Um programa de atuagdo marcado nos anos
1990 pela tentativa de incorporagdo de dimensdes sociais na agenda mainstream das
reformas do mercado e do desenvolvimento econémico referidas como reformas de
“segunda geracdo” ou do “pds-Consenso de Washington”.

17. A forga simbdlica deste modelo é forte, como lembrava Pierre Bourdieu, numa
observagdo cheia de atualidade: “esta «teoria» originariamente des-socializada e des-
-historizada tem hoje, mais do que nunca, os meios para se converter em verdade,
empiricamente verificavel. Com efeito, o discurso neoliberal nfo é um discurso como
os outros. A maneira do discurso psiquidtrico no asilo, segundo Erving Goffman,
é um «discurso forte», que s6 é tdo forte e tdo dificil de combater porque dispde de
todas as forgas de um mundo de relagdes de forga que ele contribui para formar tal
como é, sobretudo, orientando as opg¢des econdmicas daqueles que dominam essas
relagdes e adicionando assim a sua prépria forga, propriamente simbdlica, a essas
relagdes de forga. Em nome desse programa cientifico de conhecimento, convertido
em programa polftico de agdo, leva-se a cabo um imenso trabalho politico (negado, j4
que, em aparéncia, puramente negativo) que procura criar as condigdes de realizagdo
e de funcionamento da «teoria»; um programa de destruigdo metddica dos coletivos.
O movimento, tornado possivel pela politica de desregulamentacio financeira, no
sentido da utopia neoliberal dum mercado puro e perfeito, realiza-se através da agio
transformadora e, hd que dizé-lo, destruidora de todas as medidas polfticas [...],
visando pOr em questdo todas as estruturas coletivas capazes de colocar obstéculos
a 16gica do mercado puro” (disponivel em: http: A esséncia do neoliberalismo.pdy).
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pensamento neoliberal nos anos 1980 opera uma alteragdo com
radical impacto pratico na gestdo politica das sociedades. E que
se para o liberalismo classico o Estado deve ser limitado na sua
capacidade de intervengdo, com o neoliberalismo este deve ser
regulado interna e externamente pela logica de funcionamento
mercantil, ou seja, “um Estado sob a vigilancia do mercado, em
vez de um mercado sob a vigildncia de um Estado” (Foucault,
2008: 159).

Nio ja Estado ou mercado, mas sim Estado enquanto merca-
do, terd sido o desafio enfrentado pelas propostas do socialismo
liberal e de terceira via nos anos 1990 (Audier: 2006). Podendo
ser criticamente concebidas como uma intensificacdo do mo-
delo neoliberal anterior por via de combinagdes epistémicas
improvaveis a que deram lugar, produziram um melting
pot effect nas esferas politica e juridica (Ferreira: 2012), tra-
duzido na naturalizagio de contradi¢des bésicas, expressas,
por exemplo, nas unides entre a neo-social-democracia e o
conservadorismo, entre a tradi¢do e a destradicionalizagio,
entre o Estado e o mercado, entre ambos e a comunidade, en-
tre o publico e o privado, entre responsabilidade individual e
coletiva. O resultado foi o do alargado consenso na elaboragio
da agenda de revisdo dos direitos laborais em torno de topicos
como o do Estado pbs-regulatério, o da Estratégia do Emprego
da OCDE, da revisdo do Modelo Social Europeu, do workfare,
das parcerias e empreendedorismo, do direito do trabalho como
fator de competitividade, na responsabilidade individual dos

18. Fica patente que o neoliberalismo se insere num contexto histérico diferente do
liberalismo cl4ssico, j4 que este Gltimo encontrara um Estado j4 constituido enquanto
tal, procurando mostrar, frente a ele, a necessidade de respeitar a autonomia do sis-
tema econémico; enquanto a doutrina neoliberal emergiu para enfrentar um Estado
intervencionista que se foi formando progressivamente nas lutas sociais e nas crises
do sistema durante todo um século (cf. Foucault, 2008).
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trabalhadores e dos desempregados e na recontratualizagdo da
cidadania. A metafora dominante deste entendimento é, ainda,
na atualidade, a da flexiguranga, concebida como uma combina-
¢do entre politicas de emprego social-democratas e um mercado
de trabalho neoliberal.

As consequéncias do “imagindrio econdémico neoliberal” (aci-
ma assinalado, para utilizar a expressio de Bob Jessop (2009)),
podem sintetizar-se da seguinte forma: corte da ligagdo entre
o econémico e o social através de um processo de legitimagdo
das opgdes politicas assente na indexagdo dos direitos laborais e
sociais aos ciclos econdmicos; e recontratualizagdo da cidadania
pautada pelas orientagdes market friendly e pelas intervengdes
de um Estado, ele préprio subordinado ao “bem comum” do
mercado.

O pano de fundo para a emergéncia do pensamento da auste-
ridade enquanto resultado e extensio do pensamento neoliberal
estava assim criado no dia em que a rainha de Inglaterra pergun-
tou aos economistas da London School of Economics como é
que ndo tinham previsto a crise atual (Harvey, 2011: 1). Perante
a incapacidade de darem uma resposta imediata, reuniram-se
sobre a égide da Academia britanica e, passados seis meses de
estudo, meditacdo e profunda analise com os principais deciso-
res politicos, dirigiram-se numa carta coletiva a Sua Majestade
com a resposta de que, de algum modo, nio deram atengdo aos
riscos do sistema, e que, como todos, perderam-se em “politicas
de negagdo”. Mas, afinal de contas, o que estava a ser negado? A
crenga no mercado sem atender aos efeitos socialmente perversos
do crescimento econémico?

E que em 2006 afirmava-se que “o mundo pode esperar
crescimento econdémico robusto”. Os peritos do FMI, OCDE,
Banco Mundial e Comissio Europeia previam entdo uma taxa
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de crescimento do produto interno bruto global de 4,3%. Um
crescimento em alta, augura o FMI, a continuagdo de uma ex-
pansdo econdémica alargada, alvitra a OCDE (jornal Piblico de
2 de janeiro de 2006).

Contudo, um ano antes, numa entrevista concedida em Lis-
boa, Rolph van der Hoeven, perito da OIT responsavel pela
coordenacio técnica do relatério Por uma Globalizacio Justa
(2005), chamava a aten¢do para a possibilidade de a globalizagio
poder provocar uma nova crise mundial de efeitos catastréficos
igual ao crash bolsista de 1929. Como entdo mencionou, “sem
normas o mercado ndo funciona. As economias internacionais
necessitam de organismos que ditem as regras do jogo”. O
excesso de desregulamentagdo, a desigualdade na distribuigdo
de riqueza e a dissociagio entre a vertente econdémica da social
foram algumas das questdes abordadas aquando da apresentagdo
do mencionado relatério em Portugal, resultado do trabalho da
Comissio Mundial sobre a Dimens3o Social da Globaliza¢do
instituida pela OIT. Nas conclusdes do mesmo, defende-se a
governagdo! da globalizagdo com mengdo expressa a necessidade
de institucionalizagdo de regras justas, impondo-se a reforma da
arquitetura financeira e do trabalho na economia global. Jd com
a crise declarada, o diretor-geral da OIT, Juan Somavia, insistia
na mesma ideia ao referir que “Antes da crise, nds ji sabiamos
muito bem que existia uma crise. O crescimento subjugado ao em-
prego produtivo, relacionado com 0 aumento dos resultados, escassa
protegio social, associada a desigualdade crescente, combinou-se
com uma excessiva confianca na autorregulacio dos mercados. As

19. De uma forma rigorosa e fundamentada, Alexandra Aragdo opta pela expressio
governdncia por forma a afastar o conceito das preocupagdes com a ideia de gover-
no num sentido cldssico (2008: 107). Quanto ao debate tedrico e a conflitualidade
paradigmdtica que se lhe encontra associado pode consultar-se Andre-Jean Arnaud
(2003) e Boaventura de Sousa Santos (2006).
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classes médias foram enfraquecidas. Pessoas jovens, trabalbadores
estrangeiros e mulheres em condices precdrias e informais de tra-

balho estdo particularmente expostos as dificuldades da atual crise”
(OIT; 2009: III).

Desatengdo aos sinais, falta de regulagdo, crise instalada,
eis-nos face ao contexto que nos conduz, agora, & urgéncia da
austeridade. Dindmica captada pela OIT no relatério Global
Employment Trends 2012 (2012: 12) ao identificar as diferentes
fases da crise e medidas aplicadas nos diferentes momentos, e
também por José Maria Castro Caldas no relatério O impacto
das medidas ‘anticrise’ e a situacdo social e de emprego: Portugal
(2012) no qual o autor apresenta analise semelhante, acrescen-
tando os contetidos das reformas portuguesas a que as diferentes
fases foram dando lugar.

De acordo com a proposta de sistematizagdo de Castro Cal-
das, identificam-se trés momentos chave, sendo o atual o da “fase
orcamental” a qual correspondem o “ajustamento estrutural” e
a “austeridade”. Em Portugal, a 16 de margo de 2010, ja depois
de a Grécia ter recorrido a ajuda internacional, o Governo
apresentou o Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC I)
que inaugura a fase de austeridade. Pouco tempo depois, a 13
de maio de 2010, o Governo anuncia “um conjunto de medidas
adicionais de consolidagdo orgamental que visam reforcar e
acelerar a redugdo de défice excessivo e o controlo do cresci-
mento da divida ptblica previstos no Programa de Estabilidade
e Crescimento (Lei n° 12-A/2010, de 30 de junho - conhecida
por PEC II). A 29 de setembro de 2010, o primeiro-ministro
anuncia novo pacote de austeridade (PEC III) contendo medi-
das a incluir no Orgamento de 2011, a que se vem acrescentar
(Decreto-Lein.® 137/2010, de 28 de dezembro) um conjunto de
medidas de consolida¢do or¢amental adicionais. A 11 de marco
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de 2011 é anunciado um novo pacote de austeridade (PEC IV),
o qual estaria na origem da queda do Governo por ter sido
rejeitado no Parlamento. O dia 6 de abril de 2011 fica marcado
pelo pedido de ajuda externa, dando inicio as negociagdes com
a trotka, envolvendo, além do Governo, dois dos partidos da
oposigdo (PSD e CDS). O memorando de entendimento viria a
ser divulgado no dia 3 de maio, resultado de um acordo alargado
entre o Governo PS, o0 PSD e o CDS, mantido apds as elei¢des
de 5 de junho de 2011 pelo novo Governo.

A austeridade tornou-se palavra de ordem, e ndo somente em
Portugal como noutros paises da Europa estdo a ser levadas a
cabo reformas com o intuito de estabilizar os mercados através
do cumprimento dos défices orcamentais previstos. Em comum,
as varias reformas adotaram a méxima da flexibilizagdo quanto
aos direitos sociais e laborais, com o intuito de facilitar a criagio
de empregos e aumentar a competitividade. O mimetismo com a
agenda reformadora do neoliberalismo é evidente. Os contetidos
apresentados insistem, uma vez mais, na erosio dos direitos so-
ciais e laborais concebidos como barreiras a eliminar no quadro
de uma resposta liberal a crise. Nas varias reformas em curso,
tanto na Espanha como na Grécia, Irlanda, Itdlia e mesmo na
Franca, as reformas laborais coincidem na reducio dos custos
laborais, na redugdo das indemnizagdes por despedimento, na
flexibilidade de hordrios, em restri¢des a negociagdo coletiva,
etc. Em suma, um projeto de austeridade neoliberal. Com efeito,
a descri¢io do modelo de austeridade que tem vindo a ser feito
coloca-nos perante a questdo de saber se o passado recente é ou
ndo relevante na elaboragdo dos projetos politicos de combate
a(s) crise(s) baseados na crenga de que “isso era dantes” e agora
é assim, e de que do passado s6 precisivamos de aprender a ndo
repeti-lo (cf. Judt, 2009).
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As reformas orientadas pela austeridade respondem recupe-
rando a agenda neoliberal dos anos 1980 na versdo musculada
do eixo Reagan-Thatcher, particularmente evidente na esfera
laboral, com desrespeito pelo direito do trabalho, através da
implementac¢io de medidas de flexibilidade negativa® e desqua-
lificagdo dos sindicatos enquanto parceiros de negociagdo. A
linha ténue estabelecida entre a fungdo protetora do direito do
trabalho e a sua reestruturagio neoliberal dos anos 1990, matiza-
da por aparentes preocupagdes com o resgate do modelo social
europeu ou com os “trade-offs equilibrados” da flexiguranga, em
definitivo é ultrapassada. Tendo por base a despolitizagio dos
direitos e das relagdes laborais, invocando, como adiante se verd,
a figura do direito do trabalho de excegio, a reforma laboral da
austeridade reduz o direito do trabalho a mais um fator de troca
visando a obtencdo dos apoios financeiros.

No entanto, e nio é demais insistir: de acordo com a OIT,
as medidas de austeridade tendem a ameagar ainda mais os
mercados de trabalho, aumentando os custos da crise a longo
prazo, tornando-se mais dispendioso reduzir o desemprego e
criar condigdes para a sua recuperagdo (cf. ILO, 2012: 50). Na
sequéncia de estudos anteriores?, a OIT alertou para o risco de

20. Segundo Ralf Dahrendorf, o termo flexibilidade significa, antes de mais, “elimi-
nagéo de rigidez”. Objetivo que é alcangado através da desregulagio e limitagdo das
interferéncias estatais e legais (Dahrendorf, 1996:23). A nogio adquire vérios tipos e
formas aos quais se encontram associadas diversas estratégias para a alcangar, sendo
usual distinguir entre flexibilidade numérica, funcional, quantitativa, qualitativa
etc (Rebelo, 2004: 23-32; Livro Verde, 2006: 185-198; Costa, 2008: 34-36). Numa
interpretagio critica do conceito, Hermes Costa chama a atengdo para a ambiguidade
semdntica (2008: 34) que se lhe encontra associada, sendo nesse registo que utilizo a
nogéo de flexibilidade negativa entendida como minimizacio total das fungdes tuitiva
do Estado e de protegdo do direito do trabalho com afastamento dos procedimentos
associados a democracia laboral - didlogo social, negociagdo coletiva, participagdo
dos trabalhadores - visando o objectivo do bom funcionamento do mercado.

21. OIT World Work Report 2011: Making markets work for jobs (2011).
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os debates nas economias avangadas se centrarem na austeridade
fiscal e na ajuda aos bancos, sem que para isso haja necessariamen-
te uma reforma das praticas bancdrias que conduziram a crise,
a0 que sio acrescidas, ainda, medidas que ameagam claramente
a protegio social e os direitos dos trabalhadores. No geral, as
politicas e reformas laborais sio produzidas e aplicadas “sob
lentes orgamentais” (cf. OIT, 2011: viii-ix).
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3. COMO E POSSIVEL
A ORDEM SOCIAL?

A implementagdo do modelo da austeridade requer a forca
moral e politica da autoridade que fundamente o seu reconhe-
cimento, permita a sua legitimacio e constitua a razio da “sub-
missdo voluntaria”?. Neste sentido, a sociedade da austeridade
sugere uma reformulagdo da tradicional questdo hobbesiana da
ordem social. Prescindindo quer das formulagdes orientadas para
os problemas da integragdo social quer das que se centram na
identificagdo dos principios de regulagio, opta por estabelecer
uma afinidade entre as formas de produgédo da ordem e do caos,
as quais sdo consideradas indissocidveis, na medida em que “sem
a negatividade do caos ndo ha positividade da ordem; sem o caos
ndo hd ordem”, como eloquentemente refere Bauman (2007: 19).
Partilha, por isso, com a nogdo de sociedade liquida, a ambiva-
léncia e indeterminagdo resultantes da permanente tensdo entre
a desordem da crise e a ordem das reformas, entendida como
padrdo normal de vida em sociedade, facto que confere uma
redobrada centralidade a quem administra e planeia o espago da
mediacio do “terceiro incluido”, entre a ordem e o caos: Estado.

22. Sobre os conceitos de autoridade e legitimidade consultar entre outros Miguel
Morgado (2010: 69).
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O desligamento ou afrouxamento da vinculagdo reciproca
entre Estado e cidaddo é instrumental, e conduz a subversio
do consenso epistemoldgico (cf. Merrien, 2007: 844-854) que
fundamentou o Espirito de Filadélfia, numa légica semelhante
a do neoliberalismo. Assim, o ator social, carecendo de prote-
¢do e sendo vitima dos contextos, é substituido por um homo
sociologicus, racional e responsavel, que deve proceder a calculos
de oportunidade. No plano institucional e organizacional, os
sistemas de protegdo social e de responsabilidade coletiva sio,
agora, obstdculos a competitividade e ao crescimento econémi-
co, constituindo-se em fonte de desemprego. O mainstream do
pensamento sociologico nesta matéria realga a contraposigdo
entre a concegdo classista de sociedade com o seu pacto entre
associagdes sindicais e patronais mediado pelo Estado, e a socie-
dade atomizada dos individuos, onde o Estado é substituido ou
inspirado pelo mercado enquanto mecanismo de distribuigdo da
riqueza porque “o crescimento é bom para os pobres”.

Menos sublinhada é a influéncia deste processo de transfor-
magdo, abundantemente estudado pelas ciéncias sociais, sobre os
sistemas de obrigagdes e deveres estabelecidos entre os cidadios
e o Estado, ou entre os individuos e a sociedade. E € justamente
aqui que reside a estrutura profunda do modelo de ordem social
da sociedade da austeridade. Exploro teoricamente a ideia de o
sistema de obrigagdes e deveres do processo de austerizagdo da
sociedade requerer uma combinagdo subtil entre Estado, res-
ponsabilidade individual e responsabilidade coletiva. Vejamos
um pouco melhor esta questio.

Tradicionalmente, o Estado social segue uma logica de solida-
riedade coletiva de matriz durkheimiana, de onde emerge uma
razdo juridica fundada politicamente na ideia de que a liberdade
individual e a soberania coletiva evoluem em torno do critério
da justiga social, entendido como pilar da construgio conjunta
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da sociedade. Este entendimento do Estado é posto em causa,
como anteriormente mencionado, pela conce¢do do Estado
neoliberal, onde a liberdade individual adquire um valor supre-
mo, afastando-se das dinamicas coletivas. A autossuficiéncia do
individuo e a liberdade individual como fonte de orientagio para
a a¢do conduzem a explosio de direitos individuais em todos
os dominios, tornando cada vez mais instavel e fragil o dificil
equilibrio entre a promogio e prote¢io da liberdade individual e
o progresso da igualdade e organizagio coletiva. A concorréncia
entre estes dois aspetos vai dando vantagem ao primeiro, enfati-
zando o principio fundamental de nio estabelecer direitos sem
responsabilidades, numa lbgica sociojuridica de convergéncia
entre os entendimentos socioldgicos da Terceira Viae a crescente
individualizagdo do sistema de direitos (cf. Bec, 2007: 13-14; 19).

O processo de austerizagdo aproveita este legado politico-
-juridico, tendo presente a dinidmica resultante da atuagdo de
um governo ocupado em difundir a mensagem de que «nio ha
alternativar, afirmando a ideia de a culpa pela situagdo em que
estamos mergulhados passar por todos os individuos, fazendo-os
“pagar” e acreditar que foram as suas agdes irresponsaveis e o
seu modo de vida imprudente que contribuiram para a situagdo
atual (cf. Bauman, 2002: 87). Particularmente visadas sio as “res-
ponsabilidades imputadas aos trabalhadores-consumidores que se
endividaram, e, em geral, consumiram desenfreadamente, como
se ndo houvessem um dia de “prestar contas”. Daqui resulta a
legitimidade nietzchesiana assente na ideia de divida-culpa® que
viabiliza a exigéncia do esforco requerido pela austeridade®.

23 . Conferir o instigante argumento de Frederich Nietzche (1976: 49-93) a propésito
do papel dos contratos, da divida, da culpa e da ma consciéncia.

24. A propésito do endividamento, podem consultar-se Catarina Frade (2008), Boa-
ventura de Sousa Santos (2011) e Elfsio Estanque (2012).
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Justificando-se e explicando-se por esta via a situagdo limite pa-
tente nos dados revelados pela Camara dos Solicitadores que, de
acordo com o célculo realizado, identifica que em janeiro de 2012
mais de 100 mil pessoas tinham os seus saldrios penhorados. O
presidente do Colégio da Especialidade dos Agentes de Execugdo
afirma que, nos Gltimos anos, os portugueses “endividaram-se
sem limites” e, com a crise econémica, “as pessoas comegaram
a ter cada vez mais dificuldades em cumprir com as suas obriga-
¢Oes”, problema que, segundo o mesmo, atinge todas as classes
socials sem excegao®.

Com a forca da nova autoridade as reformas da austeridade
levadas a cabo pelo Estado deixam perceber a dupla légica de
atuagdo do mesmo. Por um lado, o Estado surge como deten-
do o monopdlio da austeridade legitima, instrumento através
do qual assume as tarefas de combater a crise, impedindo a
bancarrota nacional, e de proteger os individuos dos medos da
existéncia e da incerteza. Por outro lado, aprofunda o processo
de desmantelamento do Estado social cujo ntcleo é a protecdo
coletiva dos danos particulares através do triplo processo de
privatizagio dos bens publicos, da individualizagdo dos riscos
sociais e da mercadorizac¢do da vida social.

A orientagdo pela austeridade introduz uma nuance nas teses
defendidas por Loic Wacquant e Zygmunt Bauman, assentes na
mudanga paradigmdtica do Estado social para o Estado penal.
Para os autores, o modelo da law and order e da justiga criminal
seria induzido pela crise de legitimidade do Estado social, que,
ndo podendo manter os padrdes de protecio e seguranga sociais,
promove uma retérica assente no abaixamento das expectativas
em matéria social, propiciando, em seu lugar, um modelo de
seguranca penal através do qual adquire nova legitimidade.

25. http://aeiou.expresso.pt/100-mil-pessoas-com-o-salario-penhorado =1709061.
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O Estado de austeridade, por sua vez, nio carece de trocas en-
tre a questdo social e as questdes da lei e da ordem, na medida em
que afirma ndo existirem alternativas de combate a crise, a ndo
ser as que residem numa transferéncia clara dos seus custos para
a sociedade. Pde, deste modo, termo a ambivaléncia associada
a avaliagdo dos mecanismos de protegio social, uniformizando
sob o signo da austeridade o repertério de medidas da nova
ordem social: impostos; cortes salariais; cortes nas pensdes e
subsidios; reforma no sistema de satde; flexibilizagdo negativa
do direito do trabalho, etc. Embora a f6rmula de legitimagdo
do Estado de austeridade seja concordante com a do Estado pe-
nal, isto é, colocando em estreita relagdo as politicas do medo,
da seguranca, da incerteza e ansiedade partilhada, o referente
muda. O estado de emergéncia produzido pelo medo crescente
acerca da seguranca pessoal face ao desperdicio humano - imi-
grantes, criminosos, excluidos, etc — d4 agora lugar ao estado de
emergéncia social, clamando pelo sacrificio em nome do bem
comum e reorientando o sistema de deveres e obrigagdes (cf.
Priban, 2007: 5).

O sistema de deveres e obriga¢des da austeridade acentua
a subsuncio dos vinculos sociais aos contratuais. A ideia do
contratualismo segundo a qual o vinculo contratual sera a for-
ma mais acabada do vinculo social tem tendéncia a afirmar-se
enquanto componente da “ideologia” econémica que concebe
a sociedade como um aglomerado de individuos movidos pela
exclusiva virtude do célculo de interesses. Por 1sso, os individuos
passam a ser cada vez mais projetos de otimizagdo das biografias
e da reflexividade, alheios aos constrangimentos das estruturas
de macro e micropoderes. Contratualismo e individualismo
s30, no quadro deste argumento, as duas faces de uma mesma
moeda (cf. Supiot, 2005: 109). A forga da dualidade contrato-
-individuo recombina diferentes niveis da realidade social: ao
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nivel estrutural converte o Estado, o direito, as institui¢des e as
organizagdes em entidades axiologicamente neutras enquanto,
a0 nivel, individual, atribui a responsabilidade das mudancas
verificadas as decisdes individuais.

A ideia de contrato surge, assim, como pacificadora do mal-
-estar individual face aos efeitos da austeridade, por isolar e
centralizar nos individuos as consequéncias do quotidiano da
austeridade. Neste sentido, pode-se considerar que o sistema de
direitos e obriga¢des promove uma responsabilidade obrigacio-
nal, eminentemente individual, assente numa conceg¢io racional
e reflexiva do ator social, onde a sorte é construida e o risco é
calculado. Paradoxalmente, a liberdade contratual individual
vai de par com a crescente impoténcia dos poderes publicos.
Em consequéncia, o confinamento dos recursos e responsabi-
lidades individuais aos resultados das suas op¢des de vida ndo
sdo verdadeiramente opcionais. O circulo vicioso da liberdade
contratual é o de encerrar-nos no pressuposto de que somos
todos individuos de jure, ndo significando isto, contudo, que
sejamos todos individuos de facto (Bauman, 2002: 89).

A rutura critica a este entendimento do social beneficia com
o contributo de Wright Mills quando este real¢a a importancia
da imaginagio sociolbgica para a enunciagdo do “padrio que
liga” os problemas individuais as questdes pablicas da estrutu-
ra social (Mills, 2000: 8). Contrariamente ao que se quer fazer
crer, no contexto da austeridade, os problemas individuais sdo
declaradamente resultado de problemas ptblicos. Veja-se o caso
do desemprego, se em Portugal, um pais cuja populagdo ativa
estd estimada em 5 587 700 individuos (2010), 5 000 estivessem
desempregados, poderfamos considerar que isso seria um
problema pessoal. Mas quando o ndmero de desempregados
ascende a perto de um milhio, com tendéncia a aumentar, por
forga da aplicagdo das medidas da austeridade, tal significa que
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se esta perante um problema publico de colapso da estrutura
de oportunidades na sociedade portuguesa. O equivoco estd
em formular os problemas pablicos como se fossem situagdes
pessoais de caracter e alcance individuais.

Todavia, a retérica do equilibrio entre responsabilidade indi-
vidual e questdes publicas é, desde logo, questionavel, por ser a
l6gica do mercado que determina os destinos individuais. Para
além disso, como Anthony Giddens, Ulrich Beck e Zygmunt
Bauman assinalam, sdo as proprias raizes do individualismo na
sua relagdo com a estrutura social que devem ser questionadas.
Na anélise de Anthony Giddens, é o fatalismo identificado com
a resignagdo e a aceitagio dos eventos que devem seguir o seu
curso, que expde os individuos e os grupos a riscos e resultados
indesejados. Ainda que estes afetem um grande nimero de pes-
soas, é nos “momentos decisivos”, no plano individual, que os
individuos sdo chamados a tomarem decisdes com grandes con-
sequéncias para o seu destino. E, de resto, na dilui¢io analftica da
dicotomia entre individuo e sociedade que se obtém o realce da
dualidade interdependente entre o individuo e o todo, de onde
se extral a mais intensa critica ao contratualismo individualista.
No dizer de Zygmunt Bauman, e vale a pena enfatizar a sua ideia,
o modo como se vive transforma-se na solugdo biogréfica para
as contradigdes sistémicas (cf. Bauman, 2002: 88)%.

26. Uma das consequéncias negativas da modernidade liquida no processo de indi-
vidualizagdo é a desintegracio da cultura civica. Ou seja, ao invés de deliberagdes
democrdticas e resolucio de conflitos, as politicas democrdticas sdo politicas especificas
e egofsmos fragmentados unificados pela atmosfera do medo (Priban, 2007: 8). O
individualismo institucionalizado e a desagregagio do Estado social, num contexto
social de austeridade a combinagdo entre o aprofundamento e redugdo das fungdes
do Estado social, acabam por combinar-se com o individualismo da época atual.
Daqui pode derivar a reemergéncia de um neofeudalismo baseado na adesdo dos
individuos aos mais fortes, e, nesta medida, a outras manifestagdes de poder dos nfo
eleitos: corrupgio, etc.
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A estreita relagdo entre individuo e sociedade, escolhas e
consequéncias, direitos e responsabilidades compde os “mo-
mentos decisivos” onde as certezas e a seguranga se mesclam
com a imprevisibilidade das situagdes. As situagdes especificas
que constroem a vida dos individuos sdo encaradas sob o pano
da incerteza, uma vez que a diversidade de possibilidades de
resposta, e imprevistos, trocam a seguranca pela fragilidade, re-
fletida agora também pela incapacidade de resposta das préprias
institui¢des. O destino coletivo institucionalmente moldado
toma lugar na vida das pessoas numa sociedade individualizada

(Beck, 1992: 135).
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A catadupa de noticias elaboradas sob o signo da austeridade
indica as ambiguidades do conceito e o campo de disputas a que
da lugar. A austeridade do Governo, a austeridade da trozka,
a austeridade das pessoas, etc. sdo cbdigos de leitura do real
que se interpenetram de forma agonfstica, evidenciando a sua
recursividade estratégica. Vejamos. No dia 20 de outubro de
2011, no 4° Congresso de Economistas, o respetivo bastona-
rio comentou, relativamente a situagdo de austeridade, que os
portugueses sdo os “culpados” e que “[...] apesar de uns poderem
ser mais culpados que outros, todos os portugueses aceitaram
durante os Gltimos anos, e sio muitos, uma sociedade assente
nos principios de pouca riqueza criada, muito financiamento
alheio e uma sociedade que viveu sobretudo de crédito”. Durante
o congresso, destacou a necessidade de um programa de austeri-
dade, que “tem de ser cumprido”, com a ideia de que Portugal
tem “de passar este perfodo de combate, com sofrimento, com
dor, com sacrificio, para podermos ter outra credibilidade na
renegociagio que seja necessria ou no relangamento da econo-

mia portuguesa””.

27. http://www.agenciafinanceira.iol.pt/economia/0e2012-orcamento-austeridade-
-agencia-financeira/1291083-1730.html
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Outro exemplo é-nos dado pelo préprio lider da equipa da
troika, Poul Thomsen, que, apds verificar o resultado das medi-
das implementadas em 2012, admitiu por duas vezes suavizar as
metas do programa de ajustamento devido a constatagio 6bvia
dos efeitos da recessdo, desemprego e crise europeia. Na mesma
noticia onde o representante da troika manifesta a sua opinido,
o Governo portugués continua a garantir que, qualquer que seja
a alteragdo de contexto, as metas serdo cumpridas, afirmando
Pedro Passos Coelho que: “Executar esse programa de enten-
dimento nio resulta de uma espécie de obrigacdo pesada que se
cumpre apenas para se ter anogao de dever cumprido [...] vamos
cumprir o programa, custe o que custar”. Contradi¢do a merecer
reparo critico de Jodo Rodrigues ao afirmar que “quando temos
um responsavel do FMI e um membro de um Governo nacional

/7 ' M 4 1” 28
com OS papeis ll’lVCI‘tldOS, € surreéa .

Estas inconsisténcias discursivas sio recorrentes. Nesse sen-
tido, Castro Caldas analisa as propostas politicas formuladas
aquando das elei¢des legislativas em 2011, mencionando que,
entdo, as promessas de um futuro melhor seriam ditadas pelo
simples afastamento de um governo descredibilizado, pela re-
mogio de “gorduras” do Estado e pela imposigdo de sacrificios
a0 Estado, em alternativa a sacrificios sofridos pelas pessoas.
Esta bandeira eleitoral do PSD (entdo partido da oposigdo)
foi completamente esquecida, uma vez que o novo Governo
anuncia a necessidade de reforcar a austeridade para 14 da que
era exigido no memorando da trotka (relativamente a 2011 o
memorando previa apenas o estrito cumprimento do Or¢amen-

to) (cf. Caldas, 2011).

28. http://www.dinheirovivo.pt/Economia/Artigo/ CIECO033209.html?page=0
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Os exemplos referidos fazem parte da ret6rica da austeridade
concebida como elemento constitutivo de uma ordem institucio-
nal e de uma rede de praticas sociais que da significado e forma
a0 imagindrio da austeridade®”, marcado pela indeterminagdo
e incerteza quanto aos seus limites. Apesar da conflitualidade
interna quanto a determinagdo da unidade de medida da austeri-
dade a aplicar, verifica-se a existéncia de um “consenso” quanto
a sua inevitabilidade. Um consenso produzido na base de um
forte apelo a responsabilidade coletiva da sociedade. De uma
forma indiscriminada, imputam-se as a¢des dos individuos e a
sua falta de prudéncia a situagdo que se atravessa. De resto, é esta
crenga politica que estrutura intervengdes publicas de governan-
tes. Assim, nés somos coletivamente “/...J responsdveis. Esta € a
hora em que todos os portugueses sio chamados a dar o seu melhor
para ajudar Portugal a vencer as dificuldades. Trabalbando mais
e apostando na qualidade, combatendo os desperdicios, preferindo
os produtos nacionais. Deixando de lado os egoismos, a ideia do
lucro ficil e o desrespeito pelos outros. [...] Durante muito tempo
vivemos a tlusio do consumo ficil, o Estado gastou e desperdicon
demasiados recursos, endividimo-nos muito para ld do que era
razodvel e chegdmos a uma «situacdo explosiva», como lhe chamei
hd precisamente dois anos, quando adverti os Portugueses para os

riscos que estdvamos a correr.”>

O uso do plural “nés” oferece, todavia, dificuldades de inter-
pretagio, porque, afinal de contas, quem é este “nés” que se invo-
ca? Se seguirmos George Gurvitch o uso do plural “nds” descreve
um todo irredutivel a pluralidade dos seus membros, uma unido
indecomponivel. Um “nés”, de acordo com Gurvitch, que ndo

29. A propésito dos imagindrios, conferir Bob Jessop (2009).

30. Mensagem de Ano Novo do Presidente da Reptblica de 2012 disponivel em:
http://www.presidencia.pt/?idc =228&i1di=60565
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atribui caracteristicas especificas a identidade dos membros que
nele participam, constituindo-se, por isso, num quadro social,
num todo concreto. Pressupde-se, assim, a existéncia de parti-
cipagdes reciprocas da unidade na pluralidade e da pluralidade
na unidade (cf. Gurvitch, 1977: 245). Em suma, somos todos
culpados e responsaveis pela nossa irresponsabilidade!*!

O “nés”, enquanto interesse coletivo e sob a forma de esfor-
¢o conjunto, convoca o dilema de como combinar sacrificio

12, conduzindo a recuperagdo de um

individual e justiga socia
problema cldssico da teoria politica: face a crise que a todos afeta,
torna-se necessario recorrer a medidas que violam os direitos
fundamentais de alguns. O interesse e 0 bem comum justificam

este sacrificio?*

Enquadremos o problema atendendo ao diagnéstico da eco-
nomia politica critica de que é no esforco individual de cada um
dos cidaddos que se buscam as solugdes para a crise: “Os gastos do
Estado estrangulam a economia e a sua reducio é necessdria para o
crescimento econdmico. Ndo se deve taxar mais os mais ricos, pois
deixariam de produzir rigueza e todos ficariam a perder. Nio se
pode taxar mais os rendimentos do capital, sendo este fugird para
outros paises. A raiz do problema estd nos privilégios excessivos
dos trabalbadores em geral, ou de alguns grupos de trabalhadores.

31. Mas hd que ter esperanga porque vamos melhorar. Na abordagem maniqueista da
sociedade, as pessoas ou sdo més ou sdo boas, por isso, é necessdria a “transformagio de
velhas estruturas e velhos comportamentos muito preguigosos ou, as vezes, demasiado
autocentrados”, por outros “descomplexados, mais abertos, mais competitivos” (cf.
http://www.dn.pt/politica/interior.aspx?content_id=2288168).

32. Na elaboragdo deste topico presto especial atengdo ao trabalho de Jean-Pierre
Dupuy acerca do utilitarismo na obra de John Rawls (Dupuy, 1992: 107-160).

33. Salvaguardando as dist4ncias contextuais, vale a pena recordar Teixeira de Pascoaes,
com a sua teoria do sacrificio, nos termos da qual o individuo deveria submeter-se
a bens superiores como o da mie pdtria. Consultar também a este propésito René
Girard (1978).
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Ainda assim, estamos todos no mesmo barco - e ndo hd alternati-
va as politicas em curso” (Abreu, in Le Monde Diplomatique de
dezembro de 2011).

O raciocinio anterior pode ser comentado de dois pontos de
vista: o das perspetivas deontolégicas, as quais conferem prio-
ridade a0 justo, ao dever ser e a norma moral sobre o bem e as
consequéncias das a¢des; e o das perspetivas consequencialistas,
que fazem a escolha inversa, subordinando o justo ao bem e ao
resultado das agdes que maximizam o bem?**. Os primeiros nio
considerario legitimo que, em nome do bem coletivo, um ato
injusto possa ser considerado legitimo pelo facto de as suas con-
sequéncias produzirem bem-estar geral, enquanto os segundos
estardo dispostos a aceitar o risco.

Admitindo que o utilitarismo é o representante mais impor-
tante do liberalismo consequencialista (Dupuy, 2002: 108)*, a de-
monstragio pelas evidéncias da realidade facilmente nos conduz
a consideragdo que o mesmo constitui a “filosofia espontanea”
da economia e dos politicos que defendem o paradigma da aus-
teridade. For¢ando o cinone da reflexdo da teoria politica, pode
conceber-se a austeridade utilitarista como um modelo onde
as distribui¢des injustas de sacrificios sdo aceitdveis se assim se
obtiver um maior bem-estar total ou médio. No quadro de uma
sociedade marcada por profundas desigualdades sociais, a crueza
do utilitarismo que fundamenta a violagdo de valores e direitos e
a necessidade de manutengio da “passagem dos sacrificios” indi-

34. Este é um debate constitutivo da ética, da filosofia e da teoria politica. No sen-
tido de aprofundar a relagdo entre o pensamento consequencialista e o utilitarismo,
consultar Will Kymlicka (2002: 10-52), Jodo Cardoso Rosas (2011) e Pedro Galvio
(in Rosas, org., 2008: 15-33). Para uma leitura sociolégica do utilitarismo, consultar
Alain Caillé (1997: 115-146).

35. Observe-se, todavia, a existéncia de diferentes entendimentos de utilitarismo e
de consequencialismo (cf. Galvéo, in Rosas, org., 2008).
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viduais para o coletivo carecem de uma racionalizagdo aceitavel.
Ela surge com recurso a nogio de sacrificio enquanto elemento
de um contexto onde ocorreu uma “constru¢io do consenso”
que conclui pela exclusividade da resposta racional e logica da
austeridade utilitarista. E neste quadro sacrificial de partida que
os seus defensores retomam o tema da equidade, invocando uma

“ética social”?®

com “Justa reparti¢do dos sacrificios”, deixando
de lado a 6bvia constatagdo de que a distribuigdo desigual dos
sacrificios numa sociedade econémica e socialmente muito
desigual seja vantajosa ndo para o maior nimero mas para os

mais favorecidos?®.

4.1 DA DESIGUAL DISTRIBUICAO
DA AUSTERIDADE

Ocorre, deste modo, uma reconfiguragido dos mecanismos
de “reconhecimento e de redistribui¢do” (Honneth e Fraser,
2003) de direitos e de bem-estar concordantes com a agenda
neoliberal, conduzindo ao aprofundamento da pobreza e das
desigualdades sociais. Esta perspetiva politico-social contraria
as analises que tém insistido na importancia da igualdade da
sustentabilidade enquanto principios e bens sociais. De acordo

36. Intervencio de Nilza Sena, deputada do PSD, disponivel em: http://www.dn.pt/
especiais/interior.aspx?content_id=2115128&especial = Or%E7amento%20de%20
Estado%202012&seccao=ECONOMIA .

37. Intervengio de Jodo Almeida, deputado do CDS-PP, disponivel em: http://www.
dn.pt/especiais/interior.aspx?content_id=2115128&especial = Or%E7ament0%20
de%20Estado%202012&seccao=ECONOMIA.

38. A este propdsito, Boaventura de Sousa Santos refere a “desmedida das medidas
da austeridade” (Santos, 2011: 59 e ss). Acerca das desigualdades, consultar Elisio Es-
tanque (Estanque, 2009). Por outro lado, os defensores da perspectiva politica “ética
social da austeridade” contrapdem-se as andlises que tém insistido na importancia da
igualdade enquanto principio e bem social. Por exemplo Pierre Rosanvalon (2011)
e Richard Wilkinson e Kate Pickett (2010).

46



4. O SACRIFICIO E A INJUSTICA SOCIAL

com a tese de Pierre Rosanvalon (2011), a igualdade é a razdo
fundadora da democracia desde que esta seja entendida como
uma forma de sociedade, um modo de viver em conjunto onde
cada um possua 0 mesmo direito ao respeito, autonomia e a
participagdo. Segundo o autor, nio se trata de reatar a filosofia
social da igualdade de oportunidades, a qual pode desenhar ob-
jetivos de politica social visando o equilibrio de meios de que
cada um dispde, mas sim de sustentar uma ideia de sociedade
justa assente na indissociabilidade entre a ideia de democracia e
de igualdade. A sociedade dos iguais ndo se estabelece no vacuo,
desenvolve-se contrariando a ideia de recriar “a igualdade” a
partir do mercado, contrapondo-lhe os principios universais da
reciprocidade e da sustentabilidade social e econémica®. Deste
modo, pode defender-se que uma recuperagio da economia e
superagdo da crise, tendo por base a austeridade, que acentue as
desigualdades e clivagens sociais, ndo é sustentavel.

As assimetrias intoleraveis e as desigualdades sugerem a pro-
posta de um “Observatério da Reciprocidade” (Rosanvalon,
2011), o qual encontra fundamentagio empirica no estudo reali-
zado por Richard Wilkinson e Kate Pickett no livro O Espirito da
Igualdade (2010). Os autores associam os niveis de desigualdade
a indicadores como o rendimento, com reflexo em problemas
sociais: nivel de confianga, obesidade, desempenho educativo das
criangas, gravidezes na adolescéncia, taxas de encarceramento,
homicidios, doencas mentais, mobilidade social, esperanca de
vida e mortalidade infantil. Em suma, a investigagdo de indole
comparativa realizada pelos autores demonstra que grande parte
dos problemas sociais tem uma maior incidéncia nas sociedades

39. A propésito do conceito de sustentabilidade e sua aplicagio politico-juridica
conferir Joaquim Gomes Canotilho (2010) e Jodo Carlos Loureiro (2010).
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onde as desigualdades sdo mais elevadas*. Todo o estudo real¢a
que a desigualdade d4 origem a uma vida mais curta, menos
saudavel e mais infeliz (cf. Wilkinson e Pickett, 2010: 40).

Austeridade, sacrificio e desigualdades sdo trés topicos aqui
colocados em relagdo. Confiram-se alguns dados que, sem sur-
presa, ilustram a ideia de que, sendo Portugal um dos paises
mais assimétricos da Europa, nele os efeitos das medidas de
austeridade contribuem para agudizar as desigualdades sociais*!.

Segundo o relatério Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising®” (2011) da OCDE entre os 34 paises estudados a média
de rendimentos dos 10% mais ricos é nove vezes superior a dos
10% mais pobres. De acordo com o estudo, a distincia entre
os rendimentos de ricos e pobres aumentou mesmo em pafses
considerados mais igualitarios como a Alemanha, Dinamarca e
Suécia. A mesma tendéncia observa-se quanto a Portugal, colo-
cado em sexta posi¢do entre os paises mais desiguais.

Noutro estudo organizado por Renato Miguel do Carmo,
Desigualdades sociais 2010, Estudos e Indicadores (2010), Portugal
surge como um dos pafses mais assimétricos da Europa. Tal deve-
-se a varios fatores, de onde se destaca o problema dos baixos

40. A titulo de exemplo, os autores, através de estatisticas relativas aos Estados norte-
-americanos, relacionam a desigualdade de rendimentos com o indice de problemas
sociais e de satide, confirmando que no quadro internacional a posi¢io dos Estados
Unidos da América (EUA) mostra que, no que diz respeito a outros paises, o alto
nivel de rendimento médio nos EUA como um todo ndo implica nenhuma redugio
nos seus problemas sociais e de sadde (cf. Wilkinson e Pickett, 2010: 43-44).

41. Os PEC (2010; 2011) acabaram por ter seguimento no or¢amento de Estado, e
principalmente, nos memorandos da troika (2011). J4 desde o Governo socialista,
seguido da posse do Governo de um “bloco central”, que as medidas de austeridade
se fizeram sentir, tanto nos progressivos cortes salariais, sociais, e agora recentemente
com o acordo de concertagio social, no qual se reduzem (para nio dizer eliminam)
os direitos laborais.

42. http://www.oecd.org/document/51/0,3746,n 2649 33933 49147827 1 1 1 _
1,00.html
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salarios de parte substancial da populagio empregada, em que
12% desta populagio estdo em risco de pobreza. Ou seja, estamos
perante mais de 500 milhares de trabalhadores pobres que tém
grandes dificuldades em proporcionar uma vida condigna aos
restantes elementos do agregado familiar, sobretudo aos seus
descendentes (cf. 2010: 95). Se levarmos em consideragio o coe-
ficiente de Gini®, Portugal apenas é superado pela Letonia, que
detém um coeficiente de Gini de 38, ficando a par da Bulgéria
e da Roménia com o segundo valor mais alto registado na UE-
27, com 36 (2010: 5). O mesmo padrio desigualitdrio verifica-se
quanto a diferenga entre o rendimento total recebido pelos 20%
da populagdo mais rica e o rendimento auferido pelos 20% com
menos rendimento. Pela andlise conclui-se que Portugal é o
quarto pafs com as maiores diferengas de rendimento, no qual
o rendimento auferido pelos 20% mais ricos é 6,1 vezes supe-
rior a0 dos 20% mais pobres (em primeiro lugar a Leténia 7,3;
seguida da Roménia 7,0; e da Bulgéria 6,5) (Carmo et al., 2010:
7). Quanto a taxa de risco de pobreza apenas conheceu alguma
estabilidade a partir de 2005, com as prestagdes sociais*, o que
aponta para a importancia do papel do estado na redugio das
desigualdades. E notério, igualmente, que as mais altas taxas de
risco de pobreza tendem a concentrar-se em Portugal na faixa

43. De acordo com o INE, o coeficiente de Gini é um indicador de desigualdade
na distribui¢io do rendimento que visa sintetizar num Unico valor a assimetria
dessa distribuigdo, assumindo valores entre 0 (quando todos os individuos tém
igual rendimento) e 100 (quando todo o rendimento se concentra num Gnico indi-
viduo) (disponivel em: http://metaweb.ine.pt/sim/conceitos/Detalhe.aspx?cnc
cod=7152&cnc_ini=13-02-2009)

44. De acordo com o INE, prestagdes sociais sdo transferéncias, pecunidrias ou em
espécie, com ou sem condicdes de recursos, as familias ou particulares, efetuadas pelos
regimes de protego social e destinados a atenuar o encargo que representa para os
beneficidrios a protegdo contra um certo niimero de riscos ou necessidades (disponi-
vel em: http://metaweb.ine.pt/sim/conceitos/Detalhe.aspx?cnc_cod=1210&cnc
ini=24-05-1994)

49



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

etdria mais nova (dos 0-17 anos) e na mais velha (dos 65 ou mais
anos), registando-se valores de 23% e 22%, respetivamente, para
uma média nacional de 18% (2010: 15-18).

Finalmente, uma referéncia ao estudo realizado pela Comis-
sdo Europeia intitulado The Distributional Effects of austerity mea-
sures: a comparision of six EU Countries (2011), o qual incide sobre
o efeito da aplicagio das medidas de austeridade recomendadas
pela prépria Comissio, num arco temporal situado entre 2009
e julho de 2011. Nos paises estudados (Grécia, Portugal, Espa-
nha, Reino Unido, Irlanda e Est6nia), Portugal é o Gnico onde
as medidas de austeridade tém exigido maior esforgo financeiro
aos mais pobres do que aos mais ricos. De acordo com os dados
constantes do relatorio supra referido (2011: 21-22), as medidas
contribuiram para que os 20% mais pobres perdessem entre
4,5% e 6% dos seus rendimentos, sendo ainda mais grave quando
estes tém filhos, ascendendo as perdas até aos 9%. Enquanto, por
outro lado, os 20% mais ricos perderam apenas 3% dos seus ren-
dimentos. Os dados mostram que Portugal é o Gnico pais onde a
percentagem do corte é maior nos dois escaldes mais pobres da
sociedade do que nos restantes, recaindo principalmente sobre
os subsidios e pensdes (cf. idem 2011: 16-18). Em comparagio, a
Grécia, que tem tido repetidos pacotes de austeridade, apresenta
uma maior equidade nos sacrificios implementados. Deste modo,
0s 3% de quebra de rendimento referidos refletem sobretudo o
esforgo suportado por reformados e por pensionistas, seguindo-
-se 0 aumento dos impostos com encargo, principalmente, pela
classe média, resultante dos cortes nos saldrios e subsidios dos
funciondrios publicos (cf. idem: 23-27). Em suma, trata-se, em
Portugal, da austeridade mais regressiva do conjunto dos seis
parfses estudados, no qual o impacto na distribuigdo do esforgo
pelas classes de rendimento é mais assimétrico, penalizando os
cidaddos de menores rendimentos (cf. idem, 2011: 28). Uma
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nota final para a informagéo constante da news release Eurostat
Press Office® segundo a qual cerca de um quarto da populagio
europeia (23,4 por cento) encontra-se em risco de pobreza ou
exclusdo social, o que representa 115 milhdes de pessoas: perto
de um em cada quatro. No que diz respeito a Portugal, e de
acordo com a mesma fonte, o risco de pobreza ou exclusio social
atingiu em 2010 25,3% dos portugueses, um niimero superior a
média europeia, que é de 23,4%.

45. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-08022012-AP/EN/3-
08022012-AP-EN.PDF
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A revista Times*, ao atribuir o prémio de pessoa do ano 2011
a figura do protestante, reconheceu a importancia dos movi-
mentos de contestagio surgidos como reagdo as atribulagdes
geradas pela crise. Bem presentes estdo igualmente as imagens
das manifestagdes na Grécia, Espanha e Portugal que tém ex-
pressado o descontentamento face as medidas tomadas em nome
da austeridade. Ainda em 2011, assistiu-se aos protestos contra
os pacotes de austeridade dos governos, promovidos pela Con-
federagdo Europeia de Sindicatos, e, mais recentemente, estdo
previstas manifestagdes em Espanha, Franca e Itdlia contra as
altera¢des na legislagdo laboral.

As expressdes do conflito enquadram-se numa logica de
acdo coletiva e contestagdo social de resisténcia a uma vaga de
fundo reformadora cujo principal objetivo em matéria laboral
¢ o de alterar a correlagdo de forgas entre trabalhadores e em-
pregadores, vincando as solugdes flexibilizantes nas relagdes
laborais. As especificidades que se encontram em cada uma das
situagdes nacionais e o recorte dos seus contextos sociolaborais
convidam a encontrar um denominador te6rico comum com o
qual se possam interpretar as transformagdes que estdo a ocorrer

46. http://www.time.com/time/person-of-the-year/2011/
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no mundo do trabalho. Sugiro, por isso, que as expressdes do
conflito e a sua andlise possam ser acompanhadas por leituras
do social orientadas pelas abordagens das sociologias do medo e
controlo social”, as quais identificam os processos de legitimagédo
e as formas de consentimento ativo ou passivo, intencional ou

ndo intencional, assentes na gestio das motivagdes e expectativas
dos individuos (Sciulli, 1992)*.

Na senda de Norbert Elias, o tema do medo* é perspetivado
como um importante mecanismo de articulagio entre as estru-
turas sociais e os individuos, quer numa perspetiva normativa
quer numa perspetiva construtivista (cf. Elias, 1990: 195), funcio-
nando como quadro de referéncia para a agdo, como processo de
estruturacido das interagdes sociais e como fonte das identidades
individuais e coletivas. De entre as suas propriedades sociolédgicas
reconhece-se 0 modo como se torna num discurso generaliza-
vel, facilitando a partilha de identificagdes, de expectativas e de
experiéncias dos individuos e grupos.

47. De entre as diferentes perspetivas que podem ser utilizadas neste tipo de andlise,
sdo relevantes as que sublinham os seguintes aspetos: internalizagio das normas pelos
atores sociais, com a valorizagdo do processo de socializagdo; teorias interacionistas
da “ordem negociada”, com a valorizagio da atividade dos atores individuais e a sua
capacidade de autorregulagdo em determinadas situagdes sociais; teorias da manipu-
lagdo, coergio latente e autorrestrigdo, sem valorizagdo da ordem negociada; teorias
de sintese acerca do controlo social que sustentam que este tanto pode ser realizado
através do consentimento passivo como de uma autorregulagio mais ativa por parte
do individuo; mecanismos de controlo utilizados pelo Estado; e mecanismos informais
de controlo (cf. Sciulli, 1992: 30-33).

48. Em Antébnio Casimiro Ferreira (2012) discute-se a importancia das teorias da moti-
vagio e expectativas sociais no quadro da sociologia do direito, conferindo uma especial
atengio aos trabalhos de Robert Merton, Niklas Luhman e Boaventura de Sousa Santos.

49. O tema do medo tem sido estudado pela sociologia de acordo com diferentes
perspetivas. Uma boa sintese encontra-se em Frank Furedi (disponivel em: http://
www.spikedonline.com/index.php?/site/article/3053/) onde se identificam alguns
dos debates e autores relevantes para a questio. Outros desenvolvimentos podem
ser conferidos em Anthony Giddens (1994), Joanna Bourke (2005), David Altheid
(2002), Alan Hunt (2003) e Frangois Ewald (1993) e Bryan Massumi (ed.) (1993).
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Daf que a gestdo do medo seja iminentemente uma questdo de
poder e de legitimacio, adquirindo uma importancia crescente no
espago publico e nos discursos politico e juridico (cf. Hunt, 2003).
Torna-se, para retomar uma ideia apresentada anteriormente,
em mais um mecanismo de sublimagio das questdes ptblicas em
problemas biogréficos, ao interferir em contextos sociais marca-
dos pelo individualismo neoliberal, onde se minimiza o peso da
protecdo social e maximiza a inseguranga individual (Bauman,
2006: 16). Enquanto emogio experimentada por quem verifica
que hd uma coisa ameagadora contra a qual nio tem qualquer
poder (Innerarity, 2009: 176), o medo torna-se instrumental para
a prossecugdo dos interesses dos que procuram uma intensificagio
do controlo social e de uma legitimagdo da desigual distribuigdo
do poder e do bem-estar. Esta forma particular de organizar a
vida social confere centralidade a0 medo como valor cultural
orientador das expectativas e préticas sociais®® dos individuos,
enformadas, no dizer de Mia Couto, pelas ideias de que “ha mais
medo de coisas mas do que coisas mds propriamente ditas”, e de

que “hd quem tenha medo que o medo acabe™".

50. A este propdsito, o conceito de medo é analisado por autores como Zygmunt Bau-
man (2006) e Robert Castel (2003), refletindo o enfraquecimento dos vinculos sociais
resultantes duma inseguranca ontolégica e social crescentes. Como Castel assinalou,
o desprendimento dos vinculos sociais, torna o individuo fragil e vulneravel, o que
culmina no “aparecimento de uma nova doenga: o medo de ficar para tras” (Castel, in
Bauman, 2006: 13). Refira-se ainda o trabalho do sociélogo Barry Glassner no livro
Cultura do Medo, o qual serviu de mote para o documentario de Michael Moore Bo-
wling for Columbine, no qual também d4 conta de que no mundo ocidental nascemos e
crescemos numa cultura do medo. Dando exemplos de paises como os Estados Unidos
e aInglaterra, a questdo de fundo é que sdo cultivados muitos medos ilegitimos através
das insegurancas emocionais e pelo modo como sio dados substitutos simbélicos em
alternativa, tendo em vista a obtengdo de poder e dinheiro (cf. Glassner, 2003: 40).

51. A este propbsito, conferir: http://www.conferenciasdoestoril.com/artigo.
aspxrlang=pt&id_object=>525&name=Mia-Couto

O autor inspirou-se em Eduardo Galeano (cf: http://www.lainsignia.org/2001/
abril/cul_022.htm).
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O medo enquanto contexto gera um clima social e cultural
que exprime uma tendéncia e organiza atitudes e expectativas
que estdo na base de uma legitimagdo induzida através de pre-
visdes de cendrios catastréficos, como sejam os associados aos
riscos sociais e financeiros, aos quais se contrapdem as medidas
de austeridade e do estado de exce¢do gerados pela atual crise.
O medo é, nestes termos, parte integrante do contratualismo
politico hobbesiano, explicando a uma s6 vez a motivagdo dos
individuos para se associarem e para sustentarem as relagdes
que estabelecem entre si. Enquanto fonte de legitimidade no
quadro das sociedades democréticas, o medo estd na base da
constru¢io de um regime paradoxal de causalidade. E é este
ponto que pretendo enfatizar, argumentando que o medo, no
Ambito da sociedade de austeridade, se afirma como um meca-
nismo de tradugdo de um problema estrutural num designio
individual, ou, socorrendo-me da proposta de Margaret Somers,
num mecanismo de conversdo da narrativa da austeridade em
modelo politico-social dominante, assegurando a prioridade
absoluta dos valores morais do neoliberalismo econémico e
laboral (Somers, 2008: 3).

O medo e o distopismo sdo, assim, constitutivos das narra-
tivas de conversdo, operando a fusdo entre os niveis coletivo e
individual. A este propésito, Margaret Somers parte do pressu-
posto de que as narrativas de conversdo® exercem um enorme
poder na fixagdo das agendas de discussdo e tomadas de posigdo
dos atores sociais, ja que as assung¢des publicas de que sdo por-
tadoras estdo incorporadas e naturalizadas na cultura politica,

52. Margaret Somers define “narrativas de conversio” como medos induzidos através
de previsdes de outros cendrios, de modo a converter as narrativas dominantes de
uma sociedade de um cardcter social para um cardcter econémico, fazendo-o através
da exposi¢io das implicagdes morais e econdémicas de continuar no curso de politicas
sociais (Somers, 2008: 3).
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estabelecendo os parimetros legitimos para o que realmente
interessa nos debates politicos e sociais (cf. Somers, 2008: 2).

Mutatis mutandis, acompanho ainda a autora, quando esta,
tomando por referéncia a erosio do Estado social e dos direitos
de cidadania, alerta para o facto de estarmos a assistir a “contratu-
alizagdo da cidadania”, um processo que coloca deliberadamente
os direitos dos individuos em perigo (Somers, 2008: 2). A aus-
teridade e a excecionalidade das atuais reformas correspondem
também a um processo de contratualiza¢io da cidadania, sendo
ilustragdo de como um regime ideolégico dominante, baseado
no fundamentalismo de mercado como saida para a crise, cria
uma dindmica de poder marcadamente desequilibrada entre o
mercado e o Estado, de um lado, e a sociedade civil, do outro
(idem). Seguindo a andlise da autora, estamos perante uma meta-
narrativa neoliberal, a qual concebe o espago da sociedade civil
como sendo o local para a troca de propriedade e de afirmagio
da liberdade individual, estabelecendo entre elas uma interliga-
¢do causal. O que acontece é que, ao conceber a sociedade civil
e 0 espago para o mercado como um sb, os mercados livres e
desregulados tornam-se nos Gnicos requisitos para os direitos
individuais e justica social (cf. Somers, 2008, 29-30).

Os sinais de inquietagdo que encerram os individuos nas
narrativas de conversdo da austeridade e “os empurram para o
abismo” af estio: medo do quotidiano traduzido nos aumentos
dos pregos dos transportes, da satide, da alimentagdo, dos medi-
camentos, etc; falta de confianga nos governos nacionais; perce-
¢do de piores condigdes de vida; insatisfagio com a atuagdo do
Estado; percegdo de que a economia nacional ndo vai melhorar;
falta de acesso aos canais de comunicagio e participagdo (cf. OIT,
2011: 25). Um insustentavel peso do quotidiano da pobreza en-
vergonhada, ou dos que enderegam pedidos de socorro a DECO
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para que sejam acudidos em despesas como a prestagdo da casa e
outros gastos, sdo acompanhados das “situa¢des de desemprego
ou de alteragdo do rendimento familiar face aos cortes salariais

ou a degradagdo da vida profissional”.

No mesmo sentido, o estudo da Gallup relativo ao medo de
perda do emprego dos trabalhadores norte-americanos regista
um aumento significativo dessa perce¢io de 2009 para 2010, no
qual 3 em cada 10 trabalhadores temem ser dispensados da sua
empresa. O argumento conclusivo do estudo recai sobre o im-
pacto psicolégico dos problemas econémicos do pafs, revelando
que a resignagdo é o sentimento dominante, ja que a esperanga
na recuperagdo econdémica é pouca ou quase nenhuma, na 4tica

dos trabalhadores (cf. Gallup, 2011)%.

Quanto a Unido Europeia, vigora o medo de um cenario
ainda pior perante a taxa de desemprego crescente, onde as
medidas de austeridade apenas vém agravar a realidade penosa
do momento atual (cf. ILO, 2012: 46). Em termos globais, o
mundo enfrenta um grande desafio face ao emprego e ao deficit
quanto ao trabalho digno. O mundo entraem 2012 com 1,1 mil
milhdes de pessoas - uma em cada trés pessoas no mercado de
trabalho - no desemprego ou situagdo de pobreza. Apds trés
anos de crise continua nos mercados de trabalho, e contra a
previsdo de uma maior deterioragdo da atividade econdmica,
o desemprego global aumentou em 27 milhdes, sendo que serd
necessario criar mais de 400 milhdes de novos empregos na

préxima década, de modo a evitar um maior aumento da taxa
de desemprego (cf. ILO, 2012: 83).

53. http://www.agenciafinanceira.iol.pt/dinheiro/fmi-deco-austeridade-impacto-
-austeridade-desemprego-insolvencias/1321898-3851.html

54. Disponivel em: http://www.gallup.com/poll/149261/Worries-Job-Cutbacks-
-Return-Record-Highs.aspx
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5.1 SEGURANCA E INSEGURANCA
LABORAIS

A construgdo social do medo pode ainda ser analisada obser-
vando as relagdes laborais na 6tica da incerteza acerca do futuro
por parte dos trabalhadores. A percecdo dos individuos relativa-
mente 4 seguranca ou inseguranca laborais tem consequéncias
diretas na sociedade como um todo, no seu envolvimento civico,
na sua vida familiar e também em dreas como a da satde fisica
e mental. Vdrios estudos tém utilizado os conceitos de job inse-
curity, employment security, job security e contrato psicoldgico
com o objetivo de captar a dimensio subjetiva das percec¢des
dos trabalhadores face as ameagas ao seu trabalho. Alguma des-
sa investigagdo estuda os indicadores objetivos de inseguranca
como os lay-offs, os despedimentos e a estabilidade no emprego,
outros focam as dimensdes nacionais e institucionais (Chung e
Oorschot, 2010: 6; Erlinghagen, 2007: 1), sublinhando-se ainda
a importancia do desemprego e da precariedade (Green, 2009:
343-344). De acordo com o estudo desenvolvido por Heejung
Chung e Wim Van Oorschot (2010: 23) onde se comparam as
percegdes de seguranga no emprego dos individuos entre dife-
rentes pafses europeus no periodo entre 2008 e 2009, conclui-se
que a maioria dos paises da Europa do Leste e do Sul, como
Portugal, sdo aqueles em que os resultados quanto a inseguranga
sdo mais elevados.

-

E importante, também, compreender como é definida a
inseguranga no trabalho, ja que esta é influenciada, segundo os
autores, por dois fatores. Em primeiro lugar, é afetado pela per-
cegdo objetiva da possibilidade de perder o emprego, o que inclui
o capital humano individual, a empregabilidade, a influéncia no
trabalho, bem como a situagdo socioeconémica do individuo
ao nivel meso ou macro, logo, tanto ao nivel da empresa como
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ao nivel do pafs. Em segundo lugar, pode ser condicionado pela
subjetividade e grau emocional relativamente a inseguranga no
emprego. Ou seja, os individuos que temem as repercussdes da
perda de emprego na sua vida e na vida das suas familias, ou
mesmo outras razdes que se prendem a possibilidade de perder
o emprego. Estes dois fatores gerais condensam as varidveis que
afetam a percecio individual em termos da percegdo do risco, e
também da percegdo do mesmo em termos do impacto que teria
esse mesmo risco (Chung e Oorschot, 2010: 8-9).

A estes dois fatores pode agregar-se um outro nio menos
importante, o contexto cultural. Ainda segundo a analise de
Marcel Erlinghagen (2007: 6-7), os fatores culturais influenciam
a subjetividade dos individuos na sua situagdo de emprego. A
defini¢do de cultura que utiliza apresenta um caracter geral,
sendo entendida como “valores, normas e simbolos expressivos
partilhados (DiMaggio, 1994, cit. in Erlinghagen, 2007: 6), no
sentido que se trata de uma “programagio coletiva da mente”,
de modo que influencia e molda as agdes estratégicas dos indivi-
duos (indo de encontro ao conceito de habitus de Bourdieu). A
cultura torna-se crucial como forma de interpretagdo das a¢des
num contexto especifico. O argumento que procura sustentar
é o de que a percegdo subjetiva de inseguranga quanto ao seu
emprego ¢ determinada pelos seus recursos, pela sua familia,
pelo seu ambiente de trabalho e pelo seu contexto socioeconé-
mico, como também pela interpretagdo da sua situagdo laboral
como mais ou menos segura dependendo de fatores culturais
especificos (cf. Erlinghagen, 2007: 7). Deste modo, parece claro
que estamos perante um contexto cultural particular marcado
pela austeridade. Logo, esta evidéncia ird influenciar a percegdo
subjetiva de inseguranga dos individuos, neste caso, quanto a
sua situagio laboral.
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Na sequéncia do que anteriormente fica dito, sugiro que a
austeridade estd a moldar um novo habitus, um novo modo de
vida que se cria a partir do medo e da inseguranga subjetiva. Em
Portugal, o contexto de austeridade da origem a situagdes de
inseguranga que s3o toleradas ou suportadas pelos individuos,
dado nio terem alternativa possivel. A situagdo de inseguranga
atras descrita combina-se com as faces do medo da precariedade,
de perder o emprego, da necessidade de assegurar um saldrio,
facilitando-se a troca de direitos pela subsisténcia. Assim, a
relagdo anteriormente estabelecida ndo pode ser dissociada das
medidas exigentes, de cortes abruptos e de “ameagas” constantes
de que o futuro depende da austeridade do presente. O valor da
taxa de desemprego perto dos 15%, é por alguns, considerada
inevitdvel, e tenderd a aumentar no ambito da recuperagio da
economia portuguesa. Dito de outro modo: a taxa de desempre-
go alimenta a ideia de que devido a dificuldade de encontrar um
emprego, a qualidade do trabalho seja sacrificada, constituindo
a precariedade mais uma varidvel de ajustamento para a saida
da crise.

5.2 CONCERTACAO E PRODUCAO
DO DIREITO DO TRABALHO
DE EXCECAO

Uma nota final dedicada a concertagio social, pela sua im-
portancia na elaboragdo do novo desenho de relagdes laborais e
do direito do trabalho produzido num contexto marcado pelo
medo social. Como é conhecido, a concertacdo social encontra-
-se teoricamente vinculada ao conceito de neocorporativismo,
correspondendo a uma pratica de procura de acordos envol-
vendo o Governo e as organizagdes sindicais e patronais. Pode
estabelecer-se como caracteristicas da concertagio o modo como
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os interesses se organizam, o qual se caracteriza pelo monopdlio
de representagdo, pela coordenagio hierdrquica através de asso-
ciagdes e pelo reconhecimento oficial do estatuto semiptblico
dessas associagdes. A politica de concertagdo pode ser entendida
pelo modo como as decisdes se tomam e executam: contextos
funcionalmente especializados; consulta prévia ou debate le-
gislativo; paridade de representagdo; consentimento uninime
como regra usual de decisdo e ndo regra da maioria de votos;
responsabilidade partilhada como modelo usual de politica
executiva (cf. Marques e Ferreira, 1991).

De par com a variedade e singularidade das experiéncias
nacionais de concertagio social, pode estabelecer-se uma perio-
dizagdo marcada por trés momentos: a expansdo e esgotamento
da macro-concertagdo entre os anos 1970 e 1980; o retorno do
didlogo social nos anos 1990, relacionado com os processos de
integracdo europeia e de globalizagdo (Ferreira, 2004; Ferreira,
2003); e o atual momento, que se pode designar pela concerta-
¢do social da crise, marcado pelo seu envolvimento na imple-
mentagio das medidas de austeridade e subsequentes reformas
legislativas.

Este novo cendrio coloca um particular desafio as préticas e
politicas de concertagdo social, uma vez que o processo negocial
se encontra associado ao processo de legitimagdo das medidas de
austeridade, tornando dificil a obtencdo de resultados de soma
positiva e a busca de reciprocidade entre os parceiros sociais. E
neste quadro recessivo que as matérias laborais sdo discutidas
e integradas num conjunto de propostas orientadas pelos com-
promissos assumidos com a trozka. As matérias laborais diluidas
num processo amplo de reformas estruturais dificilmente resis-
tem a decisdes onde nio ocorra a perda da identidade politico-
-juridica dos direitos laborais.
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A narrativa da austeridade caracterizada pelo fundamen-
talismo de mercado faz com que entendimentos alternativos
da realidade sejam deslegitimados, questionando-se quaisquer
agendas legislativas que contenham a aceitagdo de um ezhos social
ou mesmo a referida especificidade dos direitos laborais como
destino partilhado de justiga social. Deste modo, as institui¢des
e organizagdes da cidadania social, como a concertagdo social,
podem ser cooptadas e convertidas em instrumentos de legiti-
magio da austeridade. O recente acordo de concertagdo social é
ilustrativo deste processo, quer pela permanente ameaga exercida
sobre os sindicatos quer pela interiorizagdo por parte dos sin-
dicatos signatdrios do acordo de que ndo existiam alternativas.

O contexto que envolveu a negociagdo do acordo social ficou
marcado pelo medo e pela ameaga de quem realmente possui
o poder neste momento. A andlise de imprensa d4 conta deste
regime negocial, realgando que a urgéncia nas negociagdes faci-
litou a imposi¢do das medidas do Governo consideradas mais
“troikistas que a propria trotka”. Segundo o relato da jornalista
Rosa Pedroso Lima (jornal Expresso, 21 de janeiro de 2012), al-
guns dias antes da assinatura do acordo, num momento em que
este era dado como improvével (com a CGTP autoexcluida), o
ministro Alvaro Santos Pereira afirmou perante o lider da UGT:
“se ndo aceitar a meia hora, ndo ha acordo e o Governo avanga
[...] com legislagdo ainda mais dura”. Informagéo significativa
por dela se depreender, que caso ndo houvesse acordo, a reforma
da legislagdo laboral seria mais profunda, nomeadamente em
matérias relativas aos despedimentos.

Os resultados desequilibrados do processo de concertagdo
social neste cendrio de constrangimento sobre os sindicatos sdo
captados de uma forma exemplar por Miguel Sousa Tavares
(jornal Expresso, 21 de janeiro de 2012). O jornalista expde o
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argumento de que, através do medo induzido pelo despedimen-
to facilitado, o “novo pacto assenta em duas verdades [...]: os
trabalhadores portugueses sio todos descartdveis e que as nossas
empresas s serdo competitivas se puderem pagar-lhes o mini-
mo, explora-los o miximo e despedi-los a vontade. [...] ndo se
podia perder a oportunidade de tornar o despedimento livre e
barato e o subsidio de desemprego uma esmola condicionada”.
Concluindo que este pacto social “nivelou todos por igual, tra-
tou todos por igual, bons e maus profissionais, e apostou tudo
num principio [...] amoral: langar os desesperados sem emprego
contra os aterrorizados com emprego”.

O discurso do medo tomou ainda conta do debate no espago
publico, permitindo a oposi¢do elaborar um contradiscurso
antimedo ilustrado pelas palavras do lider do principal partido
da oposicdo, afirmando que “Chega de meter medo as pessoas.
Chega de aventuras. Chega de pesadelos e mas noticias”, de-
fendendo, assim, que a austeridade no é o caminho a seguir®.
Num artigo intitulado O discurso do medo publicado na Visdo
pela jornalista Aurea Sampaio, a factualidade do medo é eviden-
te: “Em vez de serem os cidadéos, tem sido o medo o principal
aliado do Governo nos dias que correm [...] uma governagdo
cuja imagem de marca é, também, o discurso mais depressivo
de que hd memoéria. E o normal era que o nio fosse, apesar da
crise e das dificuldades. Esse discurso, que ndo é normal nem
natural, ndo deve ser confundido com um discurso de verdade,
porque obedece a uma estratégia”® — de medo, acrescento.

55. http://www.dn.pt/politica/interior.aspx?content_id=2192673http://www.
dn.pt/politica/interior.aspx?content_id=2192673

56. http://aeiou.visao.pt/o-discurso-do-medo ={643210
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6.0 PODER DOS ELEITOS,
O DOS NAO ELEITOS E O DIREITO DE
EXCECAO

“A tradi¢do dos oprimidos ensina-nos que o «estado de ex-
ce¢do» em que vivemos é a regra” (Benjamim, 1985: 157). Com
estas palavras Walter Benjamin apelava a uma interpretagdo do
conceito de historia nos termos da qual o verdadeiro estado de
excec¢do correspondesse a uma alternativa de luta ao fascismo,
abrindo uma polémica com Carl Schmitt que ainda hoje encon-
tra eco na teoria social. Giorgio Agamben, no instigante livro
que dedicou a esta questdo, identifica varias situagdes onde o
paralelismo entre o estado de excegdo e momentos criticos das
sociedades é realgado, dando o exemplo, caro aos defensores
do Estado social, do New Deal de Franklin D. Roosevelt, em
1933. Surgido como resposta a crise econdmica, é executado do
ponto de vista institucional através da delega¢do ao Presidente
(contida numa série de Statutes que culminaram no National
Recovery Act de 16 de junho de 1933) de um poder ilimitado
de regulagdo e controlo de todos os aspetos da vida econdémica
do pafs (Agamben, 2010: 41). Exemplo a ser recordado num
contexto onde as respostas a crise assentam na desestruturagdo
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do Estado social e dos direitos de cidadania®

A constante invocagio da teoria da necessidade e da exce¢do
em virtude das quais os principios da austeridade constituem
critério de atuagio politica e fontes de direito obrigam-nos a
refletir no processo atual onde a gestdo politica das sociedades
democraticas é conduzida sob o signo do estado de excegdo.
Admitindo que ndo se trata de um recurso metaférico mas uma
tendéncia concreta a ocorrer no quadro de sociedades demo-
craticas, a interrogagdo que sobrevém concerne a orientagdo da
seletividade com que o principio da excecionalidade é aplicado,
e quais sdo os individuos, grupos e setores da sociedade por ela
mais afetados. A pergunta a ser feita é a seguinte: por que é que,
em teoria, podendo os Estados e os politicos tomar as medidas
que entenderem para regular a crise financeira, nio o fizeram,
e ndo o fazem, mostrando hesitacdo e ambivaléncia sobre o seu
proprio poder? Ao invés, optam por transferir para o social os
custos da crise, apelando ao sacrificio dos individuos. A razio
global em que tropegamos residird na combinagdo entre o
principio da cooperagio entre o Estado capitalista e a economia
(Bauman e Roviroza-Madrazo, 2010), e nas limitagdes das demo-
cracias representativas face aos interesses do poder econémico
(Bobbio, 1987)%.

Neste sentido, o exercicio de reflexdo aqui proposto visa
analisar o estado de excegdo politico-normativa de acordo com

57. E extensa a bibliografia sobre a obra de Carl Schmitt. Neste ensaio levo particular-
mente em atengdo os trabalhos de Giorgio Agamben (1998; 2010) dedicados ao tema.
Acerca da contraposi¢do entre o pensamento de Carl Schmitt e Walter Benjamin,
pode consultar-se, ainda, Annie Dymetman (2001). Conferir também Jean Cohen e
Andrew Arato (1992). Ver igualmente Carl Schmitt (1985; 1992).

58. No entanto, e a contrario, podem recordar-se os manifestos apelando a um novo
Plano Marshall e a um New Deal (conferir, por exemplo: http://www.presseurop.
eu/pt/content/article/760541-so-com-um-novo-plano- marshall) clamando por um
papel ativo por parte dos polfticos perante a situagio que se vive.
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a hipdtese de que, no atual contexto de crise, estejamos a assis-
tir a uma forma de produgio do poder e do direito, tendo por
fonte a combinacio estratégica entre atores governamentais e
atores nio governamentais com o objetivo de implementar, ou
mesmo institucionalizar, o modelo de austeridade utilitarista. O
argumento geral remete para a ideia da reconfiguragdo do poder
dos eleitos e dos ndo eleitos, assente na combinagdo entre o poder
do governo e o poder da troika, tendo por base a legitimidade
do estado de excecio.

A problematica suscitada pelo processo de reformas associado
a0 pedido de financiamento externo evidencia o impacto dos
memorandos da trotka na alteragido de dimensdes cruciais da
sociedade portuguesa. Numa primeira observagdo do poder dos
ndo eleitos, isto é, da troika, este surge como fonte unilateral,
quer na fixagdo dos objetivos das reformas quer na legitimagdo
politica das mudangas. Contudo, a experiéncia portuguesa revela
a necessidade de deslocar a andlise do poder dos néo eleitos para
o modo como este se combina com as iniciativas do Governo,
nomeadamente a interpretagdo extensiva que este faz do conceito
de austeridade, prolongando para além do definido as medidas
recesslivas.

Como se sabe, as defini¢des conhecidas da teoria da separagdo
de poderes tém um lastro tedrico e historico, onde se devem
mencionar os nomes de Locke e Montesquieu. A diversidade
de solugdes politico-juridicas e a impossibilidade de explicar de
uma forma sociologicamente sustentavel a dinimica dos poderes
nos sistemas democraticos conduziu a uma interpretagdo, nio
dogmatica, da relagdo entre o principio da separagdo de poderes e
os contextos concretos da sua aplicagdo. As sociologias politica e
do direito captaram esta dinimica atendendo a diferentes formas
de combinagdo entre poderes politicos e poderes sociais envol-
vendo partidos politicos, manifesta¢des de pluralismo politico
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(através de grupos de pressio ou de interesses), manifestagdes de
neocorporativismo, governagio neoliberal, autorregulagio®, a
que acrescem ainda os fenémenos da judicializagdo da politica,
politizagdo da justiga, uso alternativo do direito, ativismo judicial
e direito dos juizes.

A perspetiva de andlise do poder dos ndo eleitos constitui um
desenvolvimento recente desta problemdtica. Nas democracias
modernas, os organismos ndo eleitos tomam muitas das deci-
sbes que afetam a vida das pessoas, solucionando conflitos de
interesses fraturantes da sociedade, resolvendo disputas sobre a
alocacdo de recursos, efetuando julgamentos éticos relativos a
areas politicas e culturalmente sensiveis da sociedade. O exemplo
da Grécia e da Itdlia, onde os governos foram forgados a demitir-
-se para dar lugar a novos governos de cardter tecnocratico, a
margem de qualquer processo eleitoral, é muito demonstrativo
da forca dos ndo eleitos. Um mundo constituido por variadas
expressdes que incluem mercados, organizagdes financeiras
internacionais, bancos centrais, agéncias de regulagdo, agéncias
de rating, etc.®® (Vibert, 2007: 1).

Entre nés, a nebulosa constituida pelo FMI, BCE e CE remete
para fungdes e competéncias que nem todos os cidaddos saberiam
definir com rigor, tendo, no entanto, a exata perce¢io da sua
importancia sob a férmula #roika, quando esta é invocada por
politicos eleitos para lidar com a complexidade da crise e das

59. Outros conceitos a ter em conta s3o os de lobby, influéncia, corrupcio, o poder da
comunicagdo social ou quarto poder, as teorias da conspiragio e os criptopoderes de que
fala Norberto Bobbio (1988: 109-140). Ainda na critica 3 teoria da separagdo de poderes
deve observar-se a discussdo de Carl Schmitt relativa & incompatibilidade entre liberalis-
mo e democracia, podendo consultar a este propdsito Cohen e Arato (1990: 201 e ss).

60. O fendémeno das agéncias de razing enquanto expressio do poder dos nio eleitos é
muito significativo. Como se sabe, contrariam o poder de Estados centrais, como os
Estados Unidos, ou blocos, como a Unido Europeia. Tém desempenhado um papel
determinante no contexto da atual crise, que néo serd alvo de anilise neste estudo.
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politicas publicas. A influéncia sobre os Estados nacionais de
organizagdes nio eleitas ndo é um fenémeno novo, dado que,
desde a década de 1980, as reformas neoliberais tém sido orien-
tadas na arena internacional por organizagdes ndo estatais. Esta
ganha, contudo, contornos radicais no atual contexto de crise.

6.1 INTERPELACOES AO ESTADO
DE DIREITO

Identifico de seguida trés questdes colocadas simultaneamente a
teoria democrética e a teoria do direito pelo poder dos nio eleitos,
tendo presente as medidas constantes dos memorandos da trozka
e as iniciativas legislativas do Governo em matéria laboral.

Em primeiro lugar, a interpelagdo ao Estado de direito. No
momento em que somos confrontados com os efeitos da auste-
ridade, provocados pelas reformas postas em agdo pela constela-
¢do de poderes dos eleitos e dos néo eleitos, torna-se inevitavel
questionar a atividade do Estado na sua fungdo de controlo da
legitimidade e da legalidade. E esse o sentido do conceito Estado
de direito: “um Estado ou uma forma de organizagéo politico-
-estadual cuja atividade é determinada e limitada pelo direito”
(Canotilho, 1999: 4), baseando-se as medidas tomadas na lei,
isto ¢, em diploma aprovado pela prépria Nagio através dos
seus representantes (cf. Guibentif, 2008: 83). A raiz nacional do
Estado de direito é elemento integrante da modernidade cons-
titucional, na medida em que “o Estado atua sobre os cidadios
segundo as regras definidas pelos mesmos cidaddos; ou seja,
através do Estado de direito, a cidadania age sobre si propria”
(Guibentif, 2008: 84)°'.

61. Pierre Guibentif ilustrou este argumento recorrendo a Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidad4o de 26 de agosto 1789, invocando, respetivamente, os artigos 5° e 6°.
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E certo que as evolugdes recentes do Estado de direito cami-
nham hd muito no sentido de alterar a sua posigdo na geografia
dos poderes, pondo em causa o modo de regulagdo politica
tradicional (Arnaud, 2003; Santos, 2006; 2009), por via da cres-
cente influéncia das entidades supranacionais e do paradigma da
governagio neoliberal. Por essa razdo, importa identificar o que
se pode designar por duplo “paradoxo da soberania” provocado
pela nova configuragio de poderes: (1) o facto de a soberania
se encontrar a0 mesmo tempo dentro e fora da ordem politica
nacional; (2) o facto de a soberania se encontrar a0 mesmo tempo
dentro e fora da ordem juridica (cf. Agamben, 1998: 15).

Especulando a este respeito e aplicando o raciocinio a nova
configuragdo de poderes, pode-se afirmar que o questionamento
do Estado de direito é o que resulta de uma autossuspensio da
soberania pela soberania®, e de um direito que se coloca fora
da lei através dele préprio®. E com base nestas duas premissas
politico-juridicas que se constitui 0 mecanismo que permite a
articulagdo entre o poder dos eleitos e o poder dos nio eleitos.
As logicas combinatérias entre ambos resultam em reformas
orientadas pelo principio da incerteza e pela indeterminagdo.
Estando préximos das origens da incerteza e sendo a sua propria
conduta fonte de incerteza para a situagio de outros, o exercicio
do poder governativo encontra-se, deste modo, livre para fixar
o regime de exce¢io da soberania e do direito®. Por outro lado,

62. No sentido de que é o Estado soberano que troca a sua soberania pelo apoio da troika.
63. Conferir Giorgio Agamben (1998; 2010).

64. A observagdo de Michel Crozier acerca da dominagéo é pertinente e continua
atual: “as pessoas que conseguem manter as suas agdes sem vinculos, sem normas e
imprevisfveis enquanto regulam normativamente (rotinizando, e assim tornando
mondtonas, repetltlvas e previsiveis) as a¢des dos seus protagonistas, governam.
As pessoas cujas méios ndo estdo atadas governam sobre as pessoas cujas mios es-
tdo atadas; a liberdade dos primeiros é a principal razio da falta de liberdade dos
segundos - enquanto a falta de liberdade dos segundos é a causa da liberdade dos
primeiros” (Crozier, cit. in Bauman, 2000: 119).
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a indeterminagdo quanto a verdadeira fonte das reformas, os
memorandos da troika ou agenda politica nacional do Governo
portugués gera uma unidade de medida na intervengio governa-
mental dificilmente sujeita ao contraditério. Onde comegam os
requisitos da rroika e acaba o programa neoliberal do Governo?
Esta ambiguidade permite levar a cabo um processo de reformas
radicais do Estado e da sociedade portuguesa sob o signo da aus-
teridade sem que se enunciem os seus limites, ou se hd limites®

65. £ importante realgar que, embora o argumento central para as alteragdes da
legislagdo e implementagdo de medidas de cardter neoliberal seja a necessidade de
honrar o memorando da troika, o Governo, no seu programa eleitoral, apresentava
jé algumas medidas convergentes com a atual agenda neoliberal, em particular, no
que diz respeito a0 mercado de trabalho. Sendo vejamos. No programa eleitoral
para as legislativas de 2011 com a méaxima Mudar Portugal - recuperar a credibilidade
e desenvolver Portugal, mencionava ja a intengdo de diminuir a participagdo do Es-
tado no setor empresarial, anunciando a necessidade de privatizagdes, bem como a
reducdo de despesas de capital com investimentos ptblicos (cf. Programa Eleitoral
PSD, 2011: 51- 52) aideia de reduzir a taxa social inica (TSU) para as empresas (que
tanta polémica ji causou) surge como objetivo fundamental (cf. idem, 2011: 56); e
principalmente, a tnica na flexibilizagdo do mercado de trabalho. Quanto aredugio
dos custos de produgdo para as empresas, uma das medidas é maior flexibilizaggo
no funcionamento do mercado de trabalho, acrescendo que, dada a precariedade
do mercado laboral, que atribuem a rigidez do mercado de trabalho, propdem um
sistema dual - que exista uma nova tipologia de contrato ou um novo regime (a
vigorar sem afetar os contratos antigos), logo com uma legislagdo laboral que faci-
lite a criagdo de emprego (cf. idem, 2011: 69-75). Relativamente ao que denominam
de “polifticas horizontais para a competitividade”, as altera¢des no enquadramento
legal face ao mercado de trabalho caminham, persistentemente, na flexibiliagdo da
legislagdo laboral, interferindo mesmo sobre a génese da negociagio coletiva, incen-
tivando a “promogio da arbitragem laboral de conflitos individuais de trabalho, de
forma a agilizar a resolugdo de diferendos” (idem, 2011: 76), promovendo que haja
mais “acordos internos”. Esté patente, ainda, o intuito da passagem para a existéncia
legal de um s6 tipo de contrato, e, quanto a flexibilizagdo da duragio do trabalho,
a introdugdo de um banco de horas e de trabalho suplementar aparece j4 como me-
dida do Governo e ndo somente da trotka (idem). No geral, a agenda do Governo
parece complementar as medidas da t7oika, no sentido de que na sua génese ambos
se encontram sob o dominio neoliberal.
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6.2 A SEPARACAO DE PODERES E A
JURISPRUDENCIA DA AUSTERIDADE

Em segundo lugar, com a nova separagdo de poderes estamos
perante uma “classe executiva” organizacional, de base interna-
cional, intervindo na criagdo de direito, apresentando-se como
uma “metafonte” de legitimidade em conflito com as regras
da democracia representativa, tendendo a ofuscar, ou mesmo
afastar, o procedimento de controlo reciproco entre os poderes
legislativo, executivo e judicial. Como demonstra a experiéncia
portuguesa, sob estas condigdes, a relagdo entre o poder executi-
vo e legislativo, ao ocorrer no ambito de governos maioritarios,
tende a limitar a capacidade de interferéncia das oposi¢des. A
eficicia das suas atuagdes ndo impede a promulgacio de legis-
lagdo de excecdo.

A situagdo do poder judicial, neste contexto, adquire uma
centralidade renovada, ponderando-se 0 modo como se articu-
lard com as decisdes politicas da austeridade. Mantendo o argu-
mento da normatividade de exce¢do associada a austeridade, a
fronteira entre o constitucional e o inconstitucional tornar-se-a
inevitavelmente um campo de disputa politica. Em particular,
se as decisdes dos tribunais valorizarem a singularidade do atual
momento. Do mesmo modo, alteragdes das circunstancias que
determinem a invocagdo da excecionalidade para a legitimagdo
da austeridade colocam sob pressdo as interpretagdes da legisla-
¢Ao feitas pelos tribunais. E no 4mbito desta tensio que podem
convocar-se as discussdes sobre o novo constitucionalismo,
nomeadamente, quando se sublinha a ideia de que o ativismo
judicial surge quando se est4 perante situa¢des em que o Estado
intervém, seletivamente, na prossecugdo de politicas ptblicas.
Dois cendrios interpretativos estdo em aberto, o de observar a
atividade judicial no quadro das suas fungdes regulares de fisca-
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lizagdo e aplicagdo do direito, ou o de admitir um papel mais
interventivo do judicial, podendo este rogar a judicializagdo das
politicas de austeridade®.

No quadro das suas fungdes (Santos et al, 1996: 51-56), a
atividade dos tribunais, no contexto de crise, revela a existéncia
de uma jurisprudéncia da “austeridade” que tem por objeto o
direito de exceco. E sabido que os tribunais desempenham um
forte papel de racionalizagdo da legislagdo, tanto maior quanto
ela assuma um caracter politicamente controverso. Do ponto de
vista politico, a sua capacidade de ponderagdo sobre a atividade
dos poderes executivo e legislativo torna-os sujeitos ativos na
atual fase de transformagio da sociedade portuguesa.

A atuagdo dajustiga constitucional na fiscaliza¢io da atividade
politica ganha realce com o pedido de apreciagdo da constitucio-
nalidade relativo a Lei do Or¢amento de Estado de 2011. Neste
caso, 0 Acodrddo n.° 396/2011% considera que, “intentando-se até
por for¢a de compromisso com instancias europeias e interna-
cionais, conseguir resultados a curto prazo, foi entendido que,
pelo lado da despesa, s6 a diminuigdo de vencimentos garantia
eficdcia certa e imediata, sendo, nessa medida, indispensdvel”.
Acrescenta ainda que, “ndo havendo razdes de evidéncia em
sentido contrdrio e dentro de limites do sacrificio que a transi-
toriedade e os montantes das redugdes ainda salvaguardam, é de
aceitar que essa seja uma forma legitima e necessdria, dentro do
contexto vigente, de reduzir o peso da despesa do Estado, com
a finalidade de reequilibrio or¢amental [...] em vista deste fim,
quem recebe por verbas puablicas nio estd em posi¢do de igual-
dade com os restantes cidaddos, pelo que o sacrificio adicional

66. Sobre estas questdes consultar Boaventura de Santos (2009) e Jacques Commaille
et al (2010).

67. Conlferir Didrio da Repiiblica, 2* série — n°. 199 - 17 de outubro de 2011.
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. : . ,
que € exigido a essa categoria de pessoas - vinculada que ela esta,
4 /4 \ ~ . / : ~

é oportuno lembré-lo, a prossecugido do interesse pablico - ndo
consubstancia um tratamento injustificadamente desigual”. No
caso concreto, a justica constitucional ndo funcionou como uma
instituigio “contra as maiorias” (Aradjo e Magalhies, 2000),
apesar das declara¢des de voto vencido de alguns conselheiros
que consideraram a inconstitucionalidade do diploma em apreco
por violagdo do principio do Estado de direito democrético, em

conjugagdo com os principios da igualdade e da confianga®® ¢,

Também os tribunais de 1? instancia tém sido chamados a
apreciar as medidas de excecio, no entanto, em sentido contrario
ao do Tribunal Constitucional. Assim, o Tribunal de Trabalho
de Lisboa indeferiu o pedido de redugio de retribui¢des e conge-
lamento na progressio da carreira dos trabalhadores dos CTT,
tendo concluido a sentenga pela inconstitucionalidade material
das normas do Orgamento de Estado para 2011 e por violagdo
do principio da igualdade dos cidaddos perante a lei (Processo

n° 144/11.8ttlsb).

Por outro lado, as alteragdes a introduzir na legislagdo laboral
consignadas em sede de concertagdo social colocam igualmente
os tribunais de trabalho em linha de apreciagdo de matérias
muito controversas como a dos critérios para o despedimento
por inadaptacio.

Noutro plano, vale ainda a pena referir as tomadas de posi¢io
por parte das ordens socioprofissionais quanto as medidas de
austeridade. Assim, o Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico recorreu para os tribunais administrativos visando a

68. Conferir artigo 2° da Constitui¢do, em conjuga¢io com o disposto nos n.” 1 e 2
do artigo 13.° e da alinea a) do n° 1 do artigo 59.°.

69. Aguarda-se, por isso, a posi¢do do Tribunal Constitucional a novo pedido de
fiscalizagdo sucessiva da constitucionalidade do Orgamento de Estado de 2012.
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declaragdo de inconstitucionalidade nos cortes de subsidios de
Natal e de férias dos funciondrios pablicos decididos pelo Go-
verno, procedimento que vem na sequéncia de outras queixas.
Acresce, ainda, a posi¢do do presidente da Associa¢do Sindical
dos Juizes, que considerou inconcebivel que a Assembleia da
Republica, Governo e Presidente da Republica se tenham “es-
quecido” que existe uma Constituigdo, ao ndo pedirem a fiscali-
zagdo preventiva da constitucionalidade da Lei do Orcamento,
considerando que a Lei do Orgamento do Estado, ja em vigor,
é inconstitucional e ilegal™.

6.3 O DIREITO DO TRABALHO
DE EXCECAO

Em terceiro lugar, com a agdo conjugada das interpelag¢des
ao Estado de direito e a0 mecanismo de separacdo de poderes,
ameaga-se o principio do direito democratico, ao substitui-lo por
um outro, baseado em normas pretensamente naturais e técnicas
(cf. Hespanha, 2007: 83). O direito daqui emergente segue os
padrdes do atual capitalismo financeiro como um modelo for-
coso de organizagdo das relagdes, ndo apenas econémicas, mas
em geral das relagdes humanas. O direito de excegdo surge agora
como incontornavel, ndo podendo contra ele valer a soberania
popular ou o principio da produgio democriética do direito (cf.
Hespanha, 2007: 84-86). Projetando-se como direito liquido no
sentido de Bauman, prescinde dos predicados da previsibilidade,
da seguranca e da confianga, transmutando-se em instrumento
de dominagio da nova configuragdo de poderes.

A excecionalidade deste direito faz parte do processo de aus-
terizagdo suportado por uma racionalidade instrumental e de

70. Jornal Didrio de Noticias de 7 de janeiro de 2012.
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calculo custo-beneficio, a qual liquidifica e fragiliza os obstaculos
colocados pelo direito até entdo vigente (cf. Priban, 2007: 1).
Fenémeno particularmente evidente na esfera laboral, onde o
direito de excecdo se apresenta em rutura paradigmatica com
os pressupostos do direito do trabalho, eliminando o conflito
enquanto elemento dindmico das relagdes laborais e a protegdo
do trabalhador enquanto condigio de liberdade. As fungdes do
direito do trabalho sio igualmente questionadas, nomeadamen-
te (Ferreira, 2012) a fungio econdémico-instrumental sempre
dependente dos débeis equilibrios entre a mercantilizagio do
trabalho e os limites impostos pelo estatuto conferido pelo
direito do trabalho ao trabalhador vacila perante as anunciadas
alteragdes ao tempo de trabalho e descanso, enquanto a fungio
de organizagdo das relagdes de poder na esfera laboral colocada
sob o efeito da dispensabilidade dos trabalhadores e do estreita-
mento da negociagio coletiva torna a organizagio da “submissdo
voluntdria” do trabalhador a autoridade do empregador num
exercicio de poder despdtico, sem contrapoder.

Legalizar o contrato leonino, na medida em que o poder
factico e as praticas ilegais extracontratuais passam a ser direito,
constitui um objetivo a atingir, mesmo que para isso tenha de se
negar as funcdes antropoldgicas e sociolédgicas do direito do tra-
balho (Supiot, 2006: 9-10). Em nome do realismo da austeridade,
ndo se hesita em “matar no homem a pessoa juridica” (Arends,
1978: 381-383), expulsando do direito as consideragdes de justiga.
A ressonancia schmittiana” do argumento ndo é despropositada
na esfera laboral face a implementagdo em curso das medidas
elaboradas pela troika’® e aceites pelo Governo portugués.
Considere-se que no atual momento as reformas da legislacio

71. A este proposito, conferir Giorgio Agamben, Estado de Excep¢io (2010).
72. Disponivel em: http://www.imf.org/external/np/loi/2011/prt/por/051711p.pdf
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pretendem inscrever no direito do trabalho algo de essencial-
mente exterior a ele, ou seja, nada menos do que a eliminagdo
da sua identidade politico-juridica, em troca de financiamento
externo. O direito do trabalho torna-se, assim, num produto de
mercado utilizado como caugdo do apoio externo. Mas, simul-
taneamente, ao serem-lhe retiradas as notas da conflitualidade e
da correlagdo de forgas entre os parceiros sociais como fatores
constitutivos de uma busca de equilibrios suz generis, impondo
em seu lugar um reordenamento do sistema de deveres e obri-
gacdes, franqueia-se o caminho a estruturas hierdrquicas capazes
de procederem ao Ultimo ajuste politico-ideoldgico do direito
do trabalho gerado depois de 1974.

6.4 DESNACIONALIZACAO
DO DIREITO DO TRABALHO

A reflexdo em torno do poder dos nio eleitos conduz, ainda,
a uma observagdo final. Ela diz respeito ao processo de desna-
cionalizagdo das reformas laborais, pondo em causa a soberania
laboral. Os sistemas de relagdes laborais e o direito do trabalho,
em bom rigor, nunca foram totalmente limitados ao espago na-
cional. Com efeito, o papel da OIT e do Cbdigo Internacional
do Trabalho fizeram-se sentir desde o inicio do século XX até
aos dias de hoje.

Esta primeira vaga de desnacionaliza¢io tem, como se sabe, o
predicado de promover medidas e legislagdo de caracter protetor
para os trabalhadores. Uma outra fase é, entre nds, detetavel,
desde a década de 1980 com a entrada de Portugal na entdo Co-
munidade Europeia. Marcada por diferentes subperiodos, ela
revela as contradi¢des do modelo social europeu e das orienta-
¢Bes quer liberais quer sociais que afetaram a legislagdo laboral
portuguesa através da Estratégia Europeia para o Emprego
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(EEE), recomendacdes da Comissfo, etc. E ainda, neste perfodo,
que a “reinvengdo transnacional” do trabalho tem lugar assente
na possibilidade de um regime efetivo de relagdes laborais ao
nivel da UE e da harmonizagdo da legislacdo laboral através dos
projetos em torno da adaptabilidade e da flexiguranga.

No entanto, estes modos de concetualizar a desnacionaliza¢do
das relagdes laborais mantiveram sempre uma relagdo tensa com
a dimensdo nacional, sobretudo, através do papel desempenhado
pelo Estado-nagio, bem expresso, por exemplo, na ratificagdo
das convengdes da OIT e no principio da subsidiariedade e ndo
harmonizagdo impostas pelos tratados e pactos europeus em
matéria de legislacdo social e laboral. A soberania laboral nas
fases referidas anteriormente, ainda que desafiada pelas tendén-
cias exbgenas, pode ser exercida com maior ou menor intensi-
dade, mas sempre com a possibilidade de o Estado nacional ter
a Gltima palavra.

Situagdo diversa é a da atual fase, a que me venho reportan-
do, invocando o conceito do poder dos nio eleitos e do direito
do trabalho de excec¢do. Trabalhadores e direitos sdo, neste
momento, “desnacionalizados”, tratados como uma varidvel de
ajustamento dos mercados (cf. Supiot, 2005), concebidos, prin-
cipalmente, como elementos de um plano de austeridade com o
objetivo de gerir as expectativas de investidores internacionais,
mercados, agéncias de rating, por forma a criar um clima de
confian¢a na economia portuguesa.
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Quando Frangois Ost, em 2000, escrevia as palavras intro-
dutdrias para os textos resultantes do semindrio A aceleracio
do tempo juridico, a austeridade nio fazia ainda parte da agenda
de investigagdo sociojuridica. Contudo, a aceleragdo do tempo
juridico, o ritmo acelerado de adogdo, de transformagio e de
alteragio da legislagdo, é a marca da urgéncia de uma tempora-
lidade de excegdo que se impde hoje como tempo normal (Ost
et al,2000)7. Se a aceleragdo pressupde o aumento da velocidade
das alteragdes politicas e legislativas, o que devemos pensar de
um direito e de uma normatividade precipitada, tempestiva,
instantinea, que reclama a urgéncia como autojustificagdo para
a prontiddo da sua propria emergéncia? O que pensar de um
direito desprovido de ponderagio democrética e incapaz de
assegurar a seguranca juridica? Como manter o justo equilibrio
entre estabilidade politico-normativa e mudanga social?

73. O tempo tem estado presente na andlise socioldgica no seu processo de teorizagio.
Para um ponto de situagdo da extensa bibliografia a este respeito pode consultar-se
Bryan Turner . Conferir, ainda entre nés, Renato Miguel do Carmo (2006). Tendo
por objeto a questdo do tempo numa perspetiva sociojuridica, é, ainda, pertinente
citar o trabalho desenvolvido por Anténio Casimiro Ferreira e Jodo Pedroso Os
Tempos da justica: ensaios sobre a duracio e a morosidade processual (1997) e também
O Trabalho procura Justica (2005: 260-270), de Anténio Casimiro Ferreira.
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O ponto de partida para o esbogo as indagagdes é o da consi-
deragio da austeridade enquanto catalisador histérico do projeto
neoliberal. A oposigdo entre o medo e a esperanga, dois estados
afetivos temporalmente marcados pela incerteza quanto ao futuro,
ficam reféns da intensificagio da experiéncia do tempo presente, tal
como Hanna Arendt sublinhou, rompendo com o tempo histéri-
co enquanto alteridade em relagdo ao presente, convertendo-se o
passado numa extensdo homogénea do presente (cf. Genard, 2000:
110). Como se compreenderd, ndo se trata apenas de dar resposta
a questdo analitica da relagdo entre o individuo e as estruturas
sociais (ou, dito de outro modo, entre o subjetivo e o objetivo,
entre 0 MICro € 0 Macro, ou entre agio e estrutura), mas também,
e sobretudo, de aferir das implicagdes politicas e de cidadania que
decorrem do tempo de austeridade (Ferreira, 2005: 116).

As interpretagdes dos efeitos socioldgicos resultantes da
intensificagdo do tempo presente da austeridade conduzem-me
a vincar trés consequéncias da temporalidade de exce¢io. A
primeira, a da relativizagdo da histéria e da memoria. As socie-
dades sdo sistemas plurais de tempo nem sempre sincronizados
uns com os outros. O tempo, de um ponto de vista social, s6
existe na medida em que é composto por grupos, institui¢des
e individuos, o que permite sustentar a ideia da existéncia de
diferencas de ordem social na organizagdo do tempo. De acordo
com a posi¢do de Gurvitch (1973), nio existe um tempo, mas
tempos sociais ou uma multiplicidade de tempos sociais (cf. Fer-
reira, 2005: 115). A dessincronia entre os multiplos tempos vai
de par com as tentativas de regulagio para que esta ndo ocorra.
O modo como as sociedades organizam e sistematizam tempo-
ralmente institui¢des, normas, valores, relagdes e praticas sociais
(Ost, 2001: 38-39) traduz o que se pode definir por soberania
temporal. Neste sentido, o tempo é poder, por regular politica,
juridica e socialmente a sociedade.
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Em momentos de temporalidade de excegdo, o contflito
entre esta e o reconhecimento do direito a construcdo da tem-
poralidade instala-se. A necessidade de introduzir mecanismos
de excecdo, suscetiveis de reorganizar a concordancia dos tem-
pos, torna-se num campo de tensdo entre a temporalidade da
austeridade e a da sociedade nacional. O que estd em jogo é o
dominio sobre a capacidade regulatéria da sincronizagdo dos
ritmos sociais, quer se trate de partilhar e organizar o tempo de
trabalho, de redistribuir o tempo livre, e de repensar a solidarie-
dade intergeracional e os mecanismos de prote¢io e seguranga
social (cf. Ost, 2001: 41).

A segunda consequéncia é a da transformagdo do principio
da seguranga juridica em inseguranga juridica e ontolbgica. O
tempo juridico é um aspeto importante quando falamos de se-
guranga juridica, entendida como o tempo necessdrio para que
ocorraa construgio de uma cultura juridica adaptada a sociedade
que procura regular e de uma consolidagdo do proprio direito e
dos seus principios (Commaille, 1998: 320). E nesse sentido que
Jacques Commaile se refere a visdo do tempo por parte do jurista
como sendo paradoxal (1998: 321). Por um lado, a necessidade de
que o tempo juridico acompanhe a mudanca social, por outro, a
“ambigdo de inscrever a lei juridica no tempo longo da histéria
e ndo no tempo curto das paixdes humanas e das suas cegueiras
perante o imediato” (Commaille, 1998: 321).

O tempo da seguranca juridica é, deste modo, um tempo lon-
go, caracteristica essencial para a afirmagdo de uma cultura juridi-
ca que ndo seja influenciada por fatores meramente conjunturais.
Todavia, o desfasamento entre o principio da seguranga juridica e
atemporalidade de excegdo provoca instabilidade politico-social.
Neste caso, as exigéncias de curto prazo obrigam a altera¢des
legislativas que colocam em causa principios gerais do direito.
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A inseguranga juridica daqui resultante é, concomitantemente,
inseguranga ontoldgica por desinstitucionalizar relagdes sociais
cuja consolidagdo havia ocorrido no tempo longo do direito. A
acelerada desjuridificagdo ou radical alteragdo do direito induz,
por isso, um efeito de precarizagio e erosio da coesdo social. E
que, como refere Frangois Ost, “a fungio principal do juridico
é contribuir para a institui¢do do social: mais do que interditos
e san¢des, como outrora se pensava, ou calculo e gestio, como
frequentemente se acredita hoje, o direito é um discurso per-
formativo, um tecido de fic¢des operatérias que exprimem o
sentido e o valor da vida em sociedade. Institui quer aqui dizer
estreitar o elo social e oferecer aos individuos os pontos de re-
feréncia necessérios & identidade e autonomia. E sob o 4ngulo
do seu contributo para a subtragdo ao estado de natureza e asua
violéncia sempre ameagadora, sob o dngulo da sua capacidade
de institui¢do, que o direito serd pois interrogado” (2001: 14).

A terceira é a do tempo do consentimento na sua relagdo
com a teoria democratica. O tempo juridico é uma “construgdo
social, logo, uma questdo de poder, uma exigéncia ética e um
objeto juridico” (Ost, 2001: 12). O direito tem, como mencio-
nei, como fungio principal contribuir para a institui¢do do
social, ou seja, dar um sentido e um valor & vida em sociedade.
Esta visdo do direito rompe com as perspetivas positivistas e
autorreferenciais que exteriorizam os tempos social e politico
do direito, realcando que apenas o tempo juridico confere uma
capacidade instituinte a0 mesmo.

Neste sentido, Jacques Commaille (1998: 318) considera a
relevancia da interagdo e confronto entre as diferentes tempora-
lidades existentes na sociedade. Este autor identifica trés grupos
de temporalidades: os tempos sociais, os tempos politicos e os
tempos juridicos. Os dois primeiros tempos, pelas suas proprias
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transformagdes, nomeadamente as que se manifestam por uma
dilui¢io dos marcos temporais, uma multiplicagdo dos tempos
sociais em relagdo com as recomposigdes do mundo social, e nos
modos de exercicio do poder, contribuem para as transformagdes
das temporalidades juridicas (cf. Commaille, 1998: 319).

Daqui retira-se o argumento de as “politicas do direito” tam-
bém serem “politicas do tempo do direito”, interdependentes
da teoria democratica, na medida em que as vérias concegdes de
democracia assumem diferentes entendimentos quanto ao lugar
ocupado pelo conflito. As perspetivas radicais da teoria demo-
cratica reiteram a centralidade e relevancia cidadi do conflito,
contrapondo-o as concegdes consensualistas e as hegeménicas da
democracia liberal (Mouffe, 1996: 11-20). Por essa razdo, o tempo
de resolucdo dos conflitos é tdo importante para as concegdes
radicais de democracia (cf. Ferreira, 2005: 116).

A aceleragdo do tempo do direito por efeito da austeridade
conduz a trés patologias temporais. A primeira resulta do ime-
diatismo e da pressdo para a revisdo dos textos constitucionais e
legislativos. Contrariando os principios da estabilidade e da con-
fianca inerentes as limitagdes impostas aos processos de revisio
constitucional, procura-se proceder a sua alteragdo invocando
o realismo politico do momento, a disponibilidade de maiorias
conjunturais e a tendencial unanimidade dos partidos do arco
constitucional. A segunda decorre do esquecimento, nomea-
damente quanto ao texto constitucional, o que se reconhece
sob a forma de constitui¢io semantica’™ de excecionalidade e
paralela, onde se silenciam as regras constitucionais como a da

74. A propésito da nogdo de constitui¢do semdntica, consultar Karl Loewenstein
(1996: 118). Recorro a ideia de estado paralelo desenvolvido por Boaventura de
Sousa Santos (1993).
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proibigio do retrocesso social”®. Colocadas, agora, num limbo
correspondendo a excecionalidade do estado de necessidade. A
terceira decorre do conflito de temporalidades surgido da tensio
entre uma decisdo rapida e uma decisio ponderada. O tempo de
exce¢do, como o da austeridade, tende a ocultar os conflitos dilu-
{dos no imediatismo das solugdes. Ele contrapde-se ao tempo da
institucionaliza¢do dos conflitos que possibilitou (Dahrendorf,
...) a criagdo de uma arquitetura social onde se legitimaram os
direitos adquiridos. E este mecanismo politico-juridico standstill
que é agora revogado por se considerarem as antigas protegdes
e segurangas como obstdculos. Porém, quando j4 ndo se luta
para que o futuro seja melhor, e apenas para que nio seja pior,
é porque muddmos de sociedade (Ost, 2001: 340).

Em sintese, a urgéncia provoca uma desvaloriza¢do do pas-
sado, por ter j& ocorrido, e do futuro, por ser demasiadamente
incerto. Provoca igualmente uma desqualificagdo das expecta-
tivas, da duragdo e das transi¢cdes. Emerge, assim, uma cultura
politico-juridica de impaciéncia e a propensio para a resolugdo
dos problemas por via do provisério-definitivo. Digamo-lo
numa palavra: o transitério tornou-se o habitual, a urgéncia
tornou-se permanente (cf. Ost, 2001: 359).

75. A este propésito consultar Vieira de Andrade (2004).

84



8. REVISITANDO AS FUNCOES
DO DIREITO DO TRABALHO DE
AUSTERIDADE

As trés caracteristicas da temporalidade de exce¢do acima
mencionadas tém duas consequéncias sobre o direito do traba-
lho. A primeira resulta na perda da identidade politico-juridica
do mesmo. Como se viu, anteriormente, o tempo de exce¢do
rompe com o tempo histérico das sociedades, e, ao fazé-lo, sub-
verte o sistema de racionalidade juridica do direito do trabalho,
que, como sublinharam Pierre Bourdieu (1989) e Frangois Ewald
(1985), se construiu na base da sua distingdo face a ratio iuris
civilistica e dogmadtica juridica, segundo a hip6tese de que existe
uma relagdo fundamental entre os direitos laborais e a sua justiga,
e os modos pelos quais foram construindo a sua identidade, mais
na histéria do que na elaboragio de uma doutrina. Substituem-se,
assim, as dindmicas de cooperagio-conflito entre organizagdes
de trabalhadores e empregadores e as diferentes manifestagdes
de pluralismo juridico especificas do mundo do trabalho, pela
imposi¢do de medidas que colocam em causa os principios da
normatividade laboral.

A segunda é a de que o tempo juridico acelerado ndo é um
tempo novo, na medida em que repete a contrafactualidade do
pensamento neoliberal ao insistir, sem fundamentagdo para além
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de qualquer davida, que a flexibilizacdo e a desregulamentagdo
das relagdes laborais e do direito do trabalho produzem o efeito
de aumentar a competitividade dos pafses, diminuir o desempre-
go e criar mais emprego. A redugio da complexidade do social
a inevitabilidade do neoliberalismo laboral determina o fim do
caracter protetor do direito do trabalho e dos sempre dificeis
equilibrios entre liberdade e igualdade nas relagdes laborais.

As fungdes’ do direito do trabalho encontram-se, deste
modo, em risco de mutagio, realgando-se a dimensio mais con-
versadora do direito associada a func¢do de controlo social e de
legitimagio do poder (Arnaud e Dulce, 1996: 130-136).

O monopdlio de “dizer o direito” assenta num processo com-
plexo envolvendo, por um lado, competéncias técnicas e sociais
dos agentes juridicos e sua capacidade de interpretar o corpus

)
de textos que consagra a visio legitima, justa, do mundo social,
e, por outro lado, o reconhecimento de que o direito, embora
legitime a ordem estabelecida e construa o mundo social, é ele
b
proéprio resultado da sociedade (Bourdieu, 1989: 211-212; 237).

Esta ligagdo implicada entre o direito e a sociedade atua
como linha estruturadora da sociologia critica do direito e pelos
que recusam as diferentes formas de formalismo e positivismo
juridicos, a qual tem beneficiado com o contributo de muitos
autores, mas onde cumpre destacar a obra de Boaventura de
Sousa Santos.

Torna-se, por isso, necessario levar em consideragdo o conjun-
to de relagdes objetivas entre o campo juridico (lugar de relagdes
complexas que obedece a uma logica relativamente auténoma),

76. Como se sabe, o conceito de fungo suscita uma ampla discussdo no seio da teoria
social, bem como a sua aplicagdo ao campo da sociologia do direito, problemdtica
que aqui me dispenso analisar. Pode-se a este respeito consultar, entre outros, André-
-Jean Arnaud e Maria José Farinas Dulce (1996: 125-139) e Vincenzo Ferrari (1989).
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o campo do poder, e, por meio dele, o campo social. E na cons-
titui¢do deste universo de relagdes que se definem os meios, os
fins e os efeitos especificos que sdo atribuidos a a¢ido juridica.
O direito ao sustentar a sua legitimidade pelo discurso exerce a
sua eficdcia na medida em que obtém o reconhecimento, isto é,
a sua eficdcia simbolica exerce-se com a cumplicidade daqueles
que a suportam (Bourdieu, 1989: 241-243). Com efeito, ndo se
pode confundir a autorreferencialidade do direito com as estru-
turas simbolicas e institui¢des sociais de que ele é produto. A
importancia do conflito para a sociologia do direito bem como
das lutas que estdo associadas a sua mobilizagdo constitui uma
caracteristica relevante para o questionamento do profundo
desequilibrio que se encontra associado ao direito do trabalho
da austeridade.

Deste modo, o campo juridico desempenha um papel fun-
damental na reproducdo social e na manuten¢do da ordem
social, o que significa dizer que as mudangas externas nele se
retraduzem mais diretamente e que os conflitos internos nele
sdo mais diretamente resolvidos pelas forgas externas. Deste
modo, a hierarquia na divisdo do trabalho juridico varia, princi-
palmente, em fungdo das variagdes das relagdes de forga no seio
do campo social, como se a posi¢do dos diferentes especialistas
nas relagdes de forca internas do campo dependesse do lugar
ocupado no campo politico pelos grupos cujos interesses estdo
mais diretamente ligados as formas de direito correspondentes
(Bourdieu, 1989: 251).

O direito como conflito e como resultado da correlagio de
forgas entre os varios atores sociais suscita uma permanente
identificagio da sua permeabilidade, constituindo-se esta num
elemento essencial na sua reprodugéo e afirmagdo enquanto or-
dem juridica-politica dominante. Como ilustragdo da interdepen-
déncia entre o juridico e o social, Pierre Bourdieu d4 o exemplo
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do desenvolvimento historico do direito social e do direito do
trabalho. No final do século XIX, momento que correspondeu
auma correlagdo de forgas favordvel aos dominados, criaram-se
condigdes para a emergéncia de uma esfera juridica contraria
a0 pensamento liberal e a dogmitica juridica (idem: 252-253).

Partindo desta ideia, o meu argumento, na esteira do autor,
é a de que processos semelhantes ocorreram posteriormente. O
Espirito de Filadélfia, como mencionei, correspondeu a consoli-
dacdo da especificidade da esfera juridico-laboral. Contudo, desde
adécada de 70 ocorre processo semelhante, embora inverso. Ou
seja, a correlagdo de forgas sociais criou, desde entdo, condi¢des
para uma nova interdependéncia entre o direito e a sociedade
capaz de subverter os principios estruturadores do direito do
trabalho, recuperando-se as condi¢des para a producio de for-
mulas juridicas anteriores a formagio do direito do trabalho. O
“campo juridico” consagra agora a visdo legitima do principio
do mercado, a0 invés de estabelecer uma estreita relagio com o
campo social, o campo do poder torna-se intermedidrio deste ao
campo econémico. A agdo do direito resultante desta conexdo
é a legitimidade do mercado sobre todas os componentes da
sociedade. A eficicia simbdlica do direito depende agora das
narrativas de conversdo assentes no principio do mercado que
tornam universais normas que contribuem para a manutengio
da ordem social, que depende, fortemente, da manutengdo do
equilibrio dos mercados.

Debrucemo-nos sobre estas questdes.
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8.1 A FUNCAO ECONOMICO-
-INSTRUMENTAL DO DIREITO DO
TRABALHO

A func¢io econémico-instrumental do direito do trabalho
realga o papel que este desenvolve ao proceder a regulagio
juridica das relagdes laborais no quadro de uma economia de
mercado, tematica classicamente ilustrada por Karl Polanyi na
Grande Transformacgio, ao analisar o cardcter ficticio do trabalho
enquanto mercadoria, raciocinio que se estende aos exemplos das
primeiras leis protetoras do trabalho promulgadas no século XIX
em Inglaterra. A tensdo entre o juridico e 0 econdémico é, assim,
fundadora do direito do trabalho, e tem de ser perspetivada no
quadro do processo de “desincrustagdo” da economia capitalista
de mercado face a sociedade (Machado, 2010: 71-94). A resposta
a esta questdo tem encontrado entendimentos politico-juridicos
diferenciados.

Nas palavras do primeiro diretor da OIT, Albert Thomas, em
1927, “as questdes econdmicas e sociais estdo indissoluvelmente
ligadas e a reconstrugdo econdmica apenas pode ser favoravel e
duradoura se se basear na justica social”, argumento que conduz
a frase lapidar da Declaragdo de Filadélfia de que “o trabalho
ndo é uma mercadoria”. Mas corresponde esta afirmagdo a um
consenso ético-juridico em torno do valor trabalho? Sabemo-
-lo bem que ndo. A atestar a conflitualidade dos entendimentos
relativos ao trabalho encontram-se os debates que contrapdem
os defensores de uma aproximagido do direito do trabalho ao
direito das coisas e das obrigagdes aos que advogam um direito
do trabalho entendido como direito das pessoas e social.

O indicador socioldgico desta disputa busca-se na especifici-
dade do contrato de trabalho, a qual, no dizer de Alain Supiot
(2007: 13 e ss), é marcada pela dicotomia stazus e contrato. Trata-
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-se de dois elementos antagbnicos, por marcarem entendimentos
diferentes de sociedade, direitos e individuos que matizam his-
toricamente a regulacio juridica do mundo do trabalho. Apesar
da variabilidade de situagdes historicas e experiéncias nacionais,
o contrato de trabalho sempre ponderou a necessidade da sua
interdependéncia.

No quadro deste argumento, sustento que a fungdo eco-
némico-instrumental do direito do trabalho é marcada desde
meados dos anos 1940 por trés fases. A primeira, a do fordismo,
a qual terd correspondido a0 momento de maior afirmagio do
status sobre o contrato, ultrapassada com a sua crise pela fase
de flexibilizacdo e de neoliberaliza¢io do direito do trabalho
que conduziu a uma solugdo de sentido inverso. Nesta fase, a
tensdo entre o fordismo e o neoliberalismo laboral ficou ainda
marcada por uma simbiose entre a flexibilizagdo legal e o recurso
a praticas sociais por parte dos empregadores a2 margem da lei.
E com este fenémeno, que designo noutro lugar por direito do
trabalho subversivo (Ferreira, 2012), que chegamos a crise de
2008 e ao surgimento do direito do trabalho de excecio.

Na atualidade, o tempo de austeridade e a afirmagdo do
direito do trabalho de excegdo marcam o surgimento de uma
nova tendéncia pautada pela redugdo, ou mesmo resolugéo, das
descoincidéncias entre o law in books e o law in action, ao fun-
direm no direito do trabalho de excegdo o aprofundamento da
flexibilidade legal e a legalizagdo das praticas sociais ilegitimas.
Ao longo deste topico vou procurar fundamentar esta hipote-
se, orientado pela preocupagdo de que o direito do trabalho de
exce¢do legitime definitivamente o paradigma laboral de que
o trabalho é uma mercadoria, e que, portanto, o trabalhador
enquanto tal é uma pessoa sem direitos, uma coisa, uma coisa
juridica, um objeto de direitos sem direitos de pessoa.
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8.1.1 O TRABALHO ENTRE O STATUSE O
CONTRATO

A contraposi¢do entre status e contrato desempenha na his-
toria da teoria sociolbégica um importante papel, identificando
dois modelos relativamente a mudanca social e 4 organizagio da
sociedade. A controvérsia sobre o status e a classe econémica,
entre Karl Marx e Max Weber, em conjunto com as andlises
levadas a cabo por Herbert Spencer, Ferdinand Tonnies, Emile
Durkheim e Henry Maine a propdsito das dicotomias comunida-
de e sociedade, status e contrato, sublinham a ideia da passagem
de sociedades baseadas exclusivamente no status (realgando cri-
térios legais e politico-religiosos da qualidade de membro) para
um conjunto de sociedades baseadas no contrato (realgando
as ligagdes puramente econbémicas entre agentes do mercado).
Estes debates prolongam-se até aos dias de hoje sob a forma de
uma teoria politica da liberdade e da igualdade, na medida em
que nas sociedades contemporaneas o Estado social e de direi-
to e os direitos de cidadania afirmam o valor do principio da
igualdade enquanto fonte de legitimidade politica e de validade
moral da sociedade. Todavia, é bem evidente que as sociedades
contemporaneas sio forte e crescentemente desiguais, existindo,
por isso, uma contradi¢do entre o principio da igualdade e a
experiéncia da desigualdade acompanhada pela valorizagio do
individualismo e da liberdade individual.

Na esfera laboral a constelagdo status-contrato adquiriu
especificidades que devem ser sublinhadas. O trabalho teve de
ser entendido como se fosse uma mercadoria, nio sendo um
produto, mas sim uma condi¢do da atividade econdmica e carac-
terfstica imanente da divisdo do trabalho social (Ferreira, 2003).
Este agir como se o trabalho fosse uma mercadoria separavel da
pessoa do trabalhador, organizando-se um estatuto salarial que
delimita essa mercantilizagdo e impede que se trate o trabalhador
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como coisa, s6 se torna possivel pelo efeito de interdependéncia

entre a ficgdo econdmica de que o trabalho é uma mercadoriae
C e , .

a ficgdo juridica de que o trabalho é uma mercadoria que merca-

doriza parcialmente a pessoa nos limites impostos pelo estatuto

conferido pelo direito do trabalho ao trabalhador.

A ideia que desenvolvo de seguida tem por objetivo sugerir que

o atual momento do direito do trabalho de excegdo corresponde a

um aprofundamento da dimenséo contratual na esfera laboral, ra-
. . A

ciocinio que desenvolvo tendo em atencio a tese da ambivaléncia

das estruturas das relagdes laborais sustentada por Alain Supiot.

De acordo com Alain Supiot, o trabalho humano encontra-
-se sempre num ponto de encontro entre os homens e as coisas,
existindo, por isso, uma tensio e uma instabilidade decorrentes,
por um lado, da troca de trabalho por dinheiro, o que reenvia
para as categorias do direito das obrigagdes, e, por outro lado, a
da subordinagio juridica da pessoa, que, por sua vez, reenvia para
as categorias de pensamento do direito das pessoas. A organiza-
¢do do contrato de trabalho, valorizando a dimensio humana ou
a troca, refletiu-se na dindmica histérica da institucionaliza¢do
do direito do trabalho (cf. Supiot, 2007: 32). Vejam-se o caso do
fordismo e do neocontratualismo laboral.

Sem deixar de atender as especificidades dos diferentes siste-
mas de relagdes laborais, Richard Hyman (2004: 27) acompanha
o modelo de Wolfgang Streeck quando este considera que o
fordismo envolvia pressdes orientadas para dois tipos opostos
de redefini¢do da relagdo de emprego: ou o reforgo do status
através da incorporagdo dos empregados na “comunidade da
empresa”, como membros cujo status implicava tanto direitos
como responsabilidades; ou a reafirmagéo do contrato através
da erosdo dos direitos de status, baseando, por outro lado,
autoridade empresarial no poder nu e cru de contratar e despedir.

92



8. REVISITANDO AS FUNCOES DO DIREITO DO TRABALHO DE AUSTERIDADE

Solugdo caucionada pelo neocontratualismo laboral resultante
da crise e desestruturagio do fordismo.

O neocontratualismo laboral é influenciado por dois aspetos.
O primeiro pode ser designado pelo fim do caracter bindrio das
relagdes laborais. O acesso a cidadania laboral e a afirmagio do
direito do trabalho de base estatutaria consolidaram-se tendo
por base a premissa politico-juridica da distin¢do entre traba-
lhador dependente e trabalhador independente ou auténomo.
A contraposi¢do entre ambas conferiu unidade a regulagdo
juridica dos trabalhadores dependentes, sobretudo no perfodo
fordista. Porém, é este modelo bindrio de emprego que entrou
em declinio nas tltimas décadas devido a dilui¢do ou recom-
binagdo das formas de trabalho dependente e independente ao
longo de um continuum de categorias, como sejam o trabalho
intermitente, a parassubordinagio, “falsos autébnomos”, trabalho
a chamada, trabalho tempordrio, etc (cf. Countouris, 2007). A
crise da concegdo unitaria de contrato de trabalho e a multipli-
cagdo de férmulas legais hibridas entre trabalho dependente e
independente tém, assim, materializado o “sonho de muitos
empregadores de poderem dispor de uma forga de trabalho sem

trabalhadores assalariados”””.

O segundo pode ser identificado como a emergéncia de
“novos desequilibrios laborais” (cf. Supiot, 2007). E esta a
tese defendida por Alain Supiot (2007: 34-37) quando sugere a
existéncia de uma balcanizagdo das formas de emprego e uma
promogio do contrato, em detrimento do estatuto adquirido
pelos trabalhadores. Longe de ser um espago de equilibrio, o
direito do trabalho é, mais do que nunca, um direito de feicdo
contratual.

77. Argumento sublinhado por Pélissier, Supiot e Jeammaud no j4 citado trabalho
de Countouris (2007: 4).
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8.1.2 DO DIREITO DO TRABALHO SUBVERSIVO
AO DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

A neoliberalizagdo do direito do trabalho tem sido acompa-
nhada pela mobilizag¢io, apropriagdo e utilizagdo do direito do
trabalho através das praticas sociais de muitos empregadores (e
ndo é de mais insistir que as relagdes laborais sio fortemente
assimétricas, estando na base da criagio de um ramo do direito
tendo por objeto a protegdo da parte mais débil) assentes nos
poderes facticos e orientadas pela seletividade, dissimulagéo,
simulagdo e fraude a lei que subvertem as fung¢des do direito do
trabalho criado para a protegdo dos trabalhadores no quadro
das sociedades capitalistas.

A “materializagdo do direito” corresponde neste caso a um
uso “alternativo do direito” do trabalho, tendo por base uma
interpretagdo deslaboralizada dos seus principios. Nesta medi-
da, esta-se perante a inversdo do que Habermas designou pelo
processo de “colonizagdo do mundo da vida” pelo direito, dado
que as praticas sociais dos empregadores consubstanciadas no
uso “alternativo do direito” do trabalho sem dimensio social
substituem-se aos efeitos da juridificagdo das relagdes laborais.

A conjugacdo entre as tendéncias gerais de flexibilizagdo juridica
do direito do trabalho e a especificidade dos contornos com que
entre nds se institucionalizou um padrio de violagio do mesmo
coloca-nos perante um back flip normativo de liberalizagdo do
contrato de trabalho assente no modelo de aplicagio do direito do
trabalho subversivo que rompe com o pressuposto da existéncia de
uma tendencial concordancia entre expectativas e praticas sociais e
juridicas promovida pelo processo de socializagdo juridica e por uma
orientagdo valorativa dos atores sociais tendo por referéncia o direito.

A luz do que anteriormente fica dito, o “direito-instituigdo”
(Habermas, 2003), que tem por fungdo criar as condigdes ne-
cessarias para assegurar o desenvolvimento da interagdo entre
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os individuos, passa (infelizmente) a integrar uma dimensio
repressiva decorrente da interpretagdo e aplicagio unilateral
do direito do trabalho, de que sobreleva a sua incapacidade
para atenuar e regular o medo quotidiano e as expectativas
de futuro dos trabalhadores em dreas como a da contratagio,
despedimento, acidentes de trabalho, doengas profissionais e
assédio moral (Auvergnom, 2000: 569-595). No que a esta lti-
ma questdo diz respeito, e num ano (2012) em que ¢ langada a
campanha europeia para a Avaliagio dos Riscos Psicossociais, é
oportuno ponderar o efeito das formas subversivas de aplicagio
das normas laborais no local de trabalho, espago definido como
o “Gltimo campo de batalha no qual alguém pode aniquilar
outrem sem qualquer risco de chegar, sequer, a ser processado”
(Leymann, cit. in Redinha, 2003: 1), sendo, por isso, campo
fértil para as expressdes de abuso de poder e de manipulagio
perversa (Hirigoyen, 1999: 62). Em 2007, o 4.° Relatdrio Euro-
peu sobre as Condicoes de Trabalho realgava o facto de um em
cada 20 trabalhadores do total da forca de trabalho europeia se
encontrar sujeito a situagdes de violéncia fisica e assédio’®. Mais

78. Segundo Maria Redinha (2003: 3), 0 mobbing ou assédio moral é definido como uma
prética insana de persegui¢do, metodicamente organizada, temporalmente prolongada,
dirigida normalmente contra um s6 trabalhador que, por consequéncia, se vé remetido
para uma situago indefesa e desesperada, violentado e frequentemente constrang1do a
abandonar o seu emprego, seja por iniciativa prépria ou nfo. O mobbing projeta-se em
cinco modalidades desponcas bésicas: comportamentos incidentes sobre a capacidade de
comunicagio da vitima, tais como formulagio de criticas injustificadas ao desempenho
do trabalhador, siléncio perante ped1dos de explicagdes, reclamagdes, etc.; comporta-
mentos que afetam os contactos sociais na empresa, como, por exemplo, confinar o
trabalhador a instalagdes isoladas ou dificultando o convivio e interagdo com colegas
e subordinados; comportamentos atentatérios da reputagdo pessoal ou profissional,
nomeadamente, difusdo de rumores depreciativos ou mesmo difamatérios, discrimi-
nagdo vexatdria, colocagio do trabalhador em situagdes humilhantes ou embaragosas;
comportamentos que atingem o estatuto ocupacional, como o empobrecimento ou
esvaziamento de tarefas, a colocagio em situagdo de inatividade, a retirada de instrumen-
tos de trabalho, o continuo e injustificado controlo da atividade, aplicagdo de sangdes
disciplinares abusivas; e comportamentos imediatamente lesivos da satide psicoffsica,
como aatribuigdo de trabalhos perigosos, arriscados ou de impossivel realizagdo; assédio
sexual (Redinha, 2003: 11-12). A este propdsito, ver também Rita Garcia Pereira (2009).
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recentemente, e de acordo com o inspetor-geral do trabalho,
entre 2009 e 2011 quase duplicaram os autos levantados para este
tipo de crimes. Ainda que o aumento da atividade inspetiva possa
explicar parcialmente estas alteragdes, torna-se incontorndvel
contextualiza-las pelo fendmeno acima referido de inefetividade
do direito do trabalho, ao qual deve acrescer o conhecido efeito
das “cifras negras”, cuja incidéncia é consensualmente reconhe-
cida, bem como o préprio desconhecimento dos direitos que
estdo a ser violados, indicadores da vulnerabilidade provocada
sobre os trabalhadores na sociedade de austeridade.

O modelo proposto chama a atengio para o processo de
aplicacio do direito por parte dos empregadores assentar numa
mobilizagdo ndo-democratica e num uso alternativo do mesmo
orientado pelos valores do mercado, de que resulta a inefetivida-
de dos principios protetores do direito do trabalho por relagdo
aos trabalhadores, fenémeno que designo por subversdo do
direito do trabalho. As conceg¢des legalistas do direito do traba-
lho caucionam um modelo de regulagio das rela¢des laborais
assente no principio da concordancia entre a legitimidade do
direito estatal e a efetividade da ordem legal que dela emerge.
Deste modo, os conflitos resultantes da aplicagdo do direito do
trabalho transformam-se numa questio de resolugio de litigios.
No entanto, o que aqui quero realgar sdo os processos de utili-
zagio do direito que permitem a universaliza¢io e generalizagdo
da violagdo massiva dos direitos laborais. Trata-se, por isso, de
ensaiar uma interpretagdo sdcio-juridica acerca da naturalizagdo
de praticas ilegais como padrio normal de legitimidade, o que
conduz a uma discussio dos principios de legitimidade e de

legalidade.

No fenémeno direito do trabalho subversivo e da falta de
efetividade que se lhe encontra associada experimentamos um
tempo “gélido” onde se assiste & trivializagio do trabalho in-
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digno e a naturalizagdo da inefetividade dos direitos laborais
que se constituem na fonte de um novo padrio de dominagdo.
Concordo com Erhard Friedberg (1995: 9), quando refere que
atravessamos um momento onde a regulagio voluntdria dos
comportamentos através da regra e da lei perdeu em toda a
parte a sua legitimidade a favor do livre jogo das forgas e das
iniciativas, tendo por referéncia a desregulagdo e o liberalismo;
no entanto, o autor nio evidencia a importancia dos modos
como o direito pode ser utilizado para um fim diverso daquele
para que foi criado, estando na base de um modelo regulatério
que combina a ndo aplicagdo ou a aplicagio seletiva do direito.
Porventura, estar-se-d a assistir a uma utilizagdo perversa da
propensio do direito do trabalho para acompanhar as mudan-
cas dos entendimentos sobre os padrdes politico-juridicos de
legitimidade e legalidade dos fenémenos laborais (Castel, 1995;
Ewald, 1985 e Donzelot, 1994).

A resiliéncia das férmulas de aplicagio do direito do trabalho
subversivo sob a forma da sucessdo de contratos a termo, do
recurso ao contrato de prestagdo de servigos e, de uma forma
mais extensa, as diferentes modalidades de precarizagdo dos
vinculos laborais, como é o caso do trabalho a tempo parcial
involuntario e do alargamento do horério de trabalho nio re-
munerado, da assinatura de cldusulas contratuais desfavoraveis
ao trabalhador, etc., traduzem a auséncia de barreiras éticas,
politicas e juridicas as decisdes empresariais, na medida em que
requerem o consentimento e a anuéncia dos trabalhadores.
Com efeito, a simulagdo e a fraude a lei assentam em processos
de interagdes sociais onde de uma forma coerciva e manifesta se
exige a publicidade e exteriorizagdo da formula¢do da vontade
e da motivacgdo dos trabalhadores sob a forma de assinatura nos
contratos. Néo estamos perante a forma obscurecida de extragdo
da mais-valia que Michael Burawoy (1985) analisou, em que a
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invisibilidade do controlo da organizag¢io do trabalho permite
legitimar o processo de trabalho e desenvolver o consentimento
ativo dos trabalhadores na sua propria exploragdo. A politica
fundamental é, segundo o autor, a da camuflagem da mais-valia
produzida que acaba por ser aceite pelos trabalhadores, que a
captam como sendo neutra e natural (Rosa, 1998: 43), enquanto
participam, ainda que de forma limitada, nos mecanismos do
“estado interno”, como sejam a negociagdo coletiva e o processo
de resolugdo dos litigios™.

Concluindo, o tempo da austeridade indutor das reformas
que conduziram ao direito do trabalho de exce¢do conduz a
uma reapreciagdo do direito do trabalho subversivo que agora
d4 lugar ao direito do trabalho de excegdo. Como mencionei
anteriormente, a descoincidéncia entre as normas legais e as
praticas sociais foi acompanhando a tensdo ideolédgica existente
entre a fungio protetora do direito do trabalho e as expectativas
e liberalizacdo das relagdes laborais. A meu ver, o direito do
trabalho de excegdo reduz a dissondncia cognitiva resultante
do conflito de expectativas entre normas laborais, que, apesar
de violadas, tinham um sentido ético e politico de caracter pro-
tetor ao reapreciar a relagdo entre padrdes de metas culturais
e normas institucionais. E que, se, anteriormente, os objetivos
da competitividade e produtividade, ao incompatibilizarem-se
com a finalidade protetora do direito do trabalho, recorriam ao
direito do trabalho subversivo e ao efeito “Al Capone”, bem
exemplificado pela simulagio e fraude a lei, agora transforma-se
o direito subversivo em direito instituido.

79. O trabalho de Michael Burawoy mereceu entre nds, em particular, a atengio
de Elisio Estanque (2000), Maria Teresa Serbdio Rosa (1997) e Boaventura de Sousa
Santos (2000). Conferir igualmente Robert Alford e Roger Friedland (1990: 296-300),
Dietrich Rueschemeyer (1986: 76-79) e Anthony Woodwiss (1990: 50-55).
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8.2 A FUNCAO DE ORGANIZAR AS RELACOES
DE PODER NA ESFERA LABORAL

No tépico anterior, a ambivaléncia entre o status e o con-
trato acompanhou as varia¢des na fungdo protetora do direito
do trabalho, com claro predominio, na atualidade, das solugdes
conducentes ao seu enfraquecimento. De par com esta fungio,
o direito do trabalho tem o objetivo de regular as relagdes de
poder constitutivas da esfera laboral.

O direito, como refere Otto Kahn-Freund (cf. 1972: 4), é
uma técnica de regulagdo do poder social, aquele que em todas
as sociedades determina a subordinagéo e a obediéncia de alguns
dos seus membros a outros. Dimensio sociolbgica que adquire
especificidade no contexto das relagdes laborais, o que conduz
a que as questdes do poder estejam no coragdo do direito do
trabalho, manifestando-se de uma forma muito emblemadtica
através das combinagdes entre subordinacio e liberdade e entre
subordinagio juridica e dependéncia econémica.

Apesar de o direito do trabalho ter por objeto essencial o
de enquadrar o exercicio do poder que confere a uma pessoa
sobre outra, os seus critérios técnicos de subordinagio nem
sempre realgam o profundo significado sociologico desta forma
de exercicio do poder. Estd-se perante a situagdo de “serviddo
voluntaria” de que nos falava La Boétie, fendmeno estudado
por socidlogos e psicdlogos sociais, cuja anatomia diversificada
ndo esconde a inevitabilidade de ser expressdo de uma liberdade
limitada pela necessidade®. Norbert Elias captou magistralmen-
te esta caracteristica sociolbgica ao referir que “alguém exerce
o poder sobre nbs na medida em que nds dependemos mais
de alguém do que ele depende de nés” ou, na formulagdo de

80. Ver Discurso sobre a serviddo voluntdria (La Boétie, 1997).
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Boaventura Sousa Santos, “o poder é qualquer relagdo social
regulada por uma troca desigual”. Pelo que anteriormente fica
dito, o poder exercido no 4mbito das relagdes laborais coloca
em causa principios como o da igualdade das partes e o da li-
berdade contratual, na medida em que o direito do trabalho,
contrariamente ao direito dos contratos que postula a autonomia
da vontade individual, organiza a submissio da vontade. Alain
Supiot realca as aporias da “submissdo voluntaria” do trabalha-
dor a autoridade do empregador como caracteristica essencial
do contrato de trabalho®'.

A indagacdo que aqui se coloca, no dmbito da funcio de
organizar o poder na esfera laboral, é a de saber de que forma
o direito do trabalho de excegdo contribui para o desequilibrio
do poder entre trabalhadores e empregadores, diminuindo a
capacidade dos segundos, e acentuando os efeitos negativos da
subordinagdo e submissdo voluntaria.

Ao equacionar os efeitos sobre os direitos dos trabalhadores
no atual contexto de crise, David Tajgman, Catherine Saget,
Natan Elkin and Eric Gravel (2011), no atual contexto de crise
econdmica, sugerem a existéncia de crises e oportunidades numa
l6gica demasiado institucional, onde, apesar de tudo, ficam
vincadas as preocupagdes com as atuais condi¢des de trabalho e
de reforma do direito do trabalho que um pouco por todo lado
vio ocorrendo (cf. Tajgman ez al, 2011).

Pela minha parte, a preocupagdo constroi-se a partir da recen-
te experiéncia portuguesa. A meu ver, sio duas as notas carac-
terizadoras do direito do trabalho de exce¢do daqui resultantes,
a simultdnea individualizacio e descolectivizagdo das relagdes

81. De acordo com Alain Supiot, esta relagdo entre autoridade e subordinagio ca-
racteriza melhor o contrato de trabalho do que a relagio entre lucro e subordinagio
econémica (2007: 113).
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laborais, matéria particularmente delicada por ultrapassar o
canone de uma disputa juridica acerca do estatuto civilista ou
social do direito do trabalho. Com efeito, uma andlise atenta
realga que no cerne das alteragdes propostas estdo em contra-
posigdo entendimentos diferentes da liberdade, da igualdade
e da solidariedade sociais. Vejamos. A resisténcia que muitos
oferecem ao inventario de medidas do direito do trabalho da
crise assenta na leitura da especificidade das relagdes laborais e do
papel desempenhado pelo direito do trabalho. Nomeadamente,
por ser num particular equilibrio existente entre liberdade indi-
vidual do trabalhador e liberdade coletiva dos trabalhadores que
residem as potencialidades da vida democratica na esfera laboral.
Quando aqui se critica o direito do trabalho de excegio, o que
estd em causa ndo € apenas a questio procedimental relaciona-
da com os processos de legitimacdo que lhe estio subjacentes
e que h4 pouco referi. E também por introduzir do ponto de
vista substantivo modifica¢des que favorecem a transformagio
da estrutura de poder nas relagdes laborais, nelas introduzindo
uma légica de neoliberalizagdo. A neoliberalizagdo de que aqui
se fala corresponde a fragmentagdo dos coletivos laborais e a
intensificagio dos processos de diferenciagdo da contratagio,
da execugdo e extingdo das relagdes laborais, orientadas por
principios mercantis.

A fungdo do direito do trabalho de organizar o poder tem
de ser confrontada com os diagnésticos socioldgicos tendo por
objeto as relagdes laborais em Portugal. Levo em consideragdo
os comentarios de Jodo Freire (2009: 224-225) a uma inquiri¢do
socioldgica a populagdo ativa empregada em 2006 acerca da im-
portancia que as pessoas atribuem aos fatores que efetivamente
“condicionam o seu futuro profissional”. De acordo com o
autor, das oito alternativas de resposta apenas uma se referia ao
préprio sujeito respondente, obtendo essa um score médio de
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respostas que a colocaram a meio da tabela. Abaixo ficaram as
respostas que dependem do sistema politico, como a prote¢do
legal contra os despedimentos, niveis de prote¢io social, decisdes
da concertagio social e decisdes governamentais. Inversamente,
e é este o ponto a salientar, com maior importancia no futuro
profissional das pessoas aparecem sucessivamente “a situagdo
econémica do pafs”, “as decisdes dos empregadores” e a “situagdo
econémica das empresas” (onde trabalham). No mesmo sentido,
e em estudo também coordenado por Jodo Freire, constante
no Livro Branco das Relagbes Laborais (2007: 71-85), obtém-
-se uma caracterizac¢do da situagdo laboral dos trabalhadores,
onde as determinantes da mesma se colocam no exterior da sua
esfera de atuagdo individual. Assim, importara relevar que os
trabalhadores inquiridos, no 4mbito do estudo, afirmaram que
a determinagédo do seu saldrio, hordrio de trabalho e categoria
profissional sdo, na esmagadora maioria, decididos unilateral-
mente pelo empregador (62,4%) ou por negociagdo individual
(27,6%), o que ndo se desligara do facto de 65,9% dos inquiridos
afirmar nio existirem representantes dos trabalhadores na em-
presa, 0 que acarretard que, em caso de conflito laboral, 84,2%
dos trabalhadores afirme «procurar resolvé-lo diretamente com
o empregador». Conclui o estudo que, «<mesmo perante um ele-
vado grau de incumprimento em pontos relevantes das relagdes
laborais, esse incumprimento de direitos estabelecidos seria
tolerado pelos respondentes». A situagdo limite dos conflitos
individuais, ao encontrar na composic¢do interindividual ndo
judicial o canal privilegiado para a sua resolugdo, deixa antever
a maior fragilizagio da parte mais débil, dando lugar as maiores
dtvidas quanto a equidade dos resultados.

Noutros estudos (Ferreira, 2005; 2005a) conclui que existe
uma relagdo entre a vulnerabilidade e precariedade dos trabalha-
dores e o conjunto de barreiras colocadas ao acesso ao direito e
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a justica laborais. O modo como seletivamente os trabalhadores
mobilizam os tribunais assenta na procura suprimida e na resig-
nagio provocadas pelas condigdes subjetivas e objetivas em que
ocorrem as relagdes laborais, o que me levou a sublinhar a ideia
que ndo litiga quem quer mas sim quem pode, e, mesmo assim,
os que podem litigam pouco. Estdo nestes casos os trabalhadores
com contratos mais estaveis, sendo que essa condigdo favoravel
é ultrapassada pelos processos de despedimento coletivo, insol-
véncias e deslocalizagdes.

Quanto a mobilizagdo dos tribunais de trabalho, a compa-
ragdo entre o ano 2007, em que o nimero de agdes declarativas
entradas nos tribunais de trabalho foi de 16 625, confrontado
com os 16 601 de 2010, ndo revela nenhuma explosdo de li-
tigagdo®. Ainda que careca de melhor explicagdo o valor de
2009, ano em que foi promulgada a nova versio do Cddigo do
Trabalho, a resposta a auséncia de um boom de litigagdo ja em
contexto de austeridade nio estara longe da ativagdo do efeito
do medo, da resignagdo e das barreiras ao acesso ao direito e
a justiga laborais, partilhadas com as que estardo subjacentes
a0 unilateralismo patronal na fixagdo das condigdes de traba-
lho acrescidas dos processos de insolvéncia e despedimentos
coletivos.

Os dados apresentados anteriormente constituem o pano de
fundo onde vio ser aplicadas as medidas de excegdo que colocam
o direito do trabalho “no fio da navalha” quanto a sua real capa-
cidade de protecio dos trabalhadores face a discricionariedade
do poder patronal. Daf que veja com preocupagio o efeito das
alteragdes mais emblematicas: a) passa a ser mais facil despedir,
seja por extingdo do posto de trabalho seja por inadaptagio;

82. Consultar Diregdo-Geral da Politica de Justiga.
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b) as empresas pagario menos pelos despedimentos; c) os traba-
lhadores desempregados receberdo menos subsidio de desempre-
go; d) bancos de horas passam a ser possiveis por mero acordo
entre trabalhador e empregador; e) alteragdes as compensagdes
devidas ao trabalho suplementar e em feriados; f) diminuigdo
do perfodo de férias; g) menor intervengdo dos sindicatos,
prevendo-se que a negociagdo possa ser feita por comissdes de
trabalhadores ou comissdes sindicais; h) criagdo do fundo de
compensagido do trabalho (cf. CCCE, 2012: 38-51).

8.3 A FUNCAO SIMBOLICA DO DIREITO DO
TRABALHO - PODER E EFICACIA SIMBOLICA

A fungdo econémico-instrumental e a de organizar o poder
nas relagdes laborais do direito do trabalho s6 podem ser mini-
mamente exercidas na medida em que este cumpra a sua fungio
mais geral: a fungdo simbdlica. A fungido simbdlica do direito do
trabalho é mais ampla porque se relaciona com todo o sistema
social. Aqui se evidencia a capacidade de socializagio que os
valores e orienta¢des do direito do trabalho exercem sobre as
relagdes laborais, fixando critérios e atribuindo um contetdo
funcional ao trabalho, normativamente enquadrado. Em bom
rigor, quer a fun¢do econémico-instrumental quer a fungio de
organizar o poder nas rela¢des laborais tém dimensdes simbo-
licas cuja importancia varia segundo os setores de atividade e
as relagdes laborais concretas. Alids, a tripartigdo das fung¢des
do direito do trabalho é eminentemente uma questdo analitica,
por na realidade elas interferirem em simultdneo no mundo do

trabalho.

Em termos simbdlicos, o direito do trabalho constitui um
referencial simultaneamente de regulagio e de confianga, orien-
tador das relagdes entre coletivos, entre estes e os individuos,
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e dos individuos entre si, por via dos processos de interagdo
social. Enquanto fendémeno social, ele é marcado por dimen-
sdes estruturais e fenomenologicas, patentes, por exemplo,
nas tensdes que contrapdem a efetividade a inefectividade, e a
seguranca A inseguranca. E neste pano de fundo tensional que o
direito, simultaneamente, é fonte de tranquilidade, mas também
de medo e ansiedade.

O direito do trabalho protagoniza esta forma tensa e in-
quietante de relacionamento entre os individuos e as normas,
afirmando o valor simbdlico da protegdo dos trabalhadores
face a0 medo da exploragio desenfreada. Desde logo, o medo
do risco subjacente as condigdes em que o trabalho é prestado
é colocado sob o signo dos riscos profissionais, mas também o
medo resultante da instrumentaliza¢do do direito do trabalho
numa légica de regulagio liberalizante que enfraquece a sua fun-
¢do protetora. A ansiedade gerada pela inefetividade das normas
juridicas é particularmente significativa no dominio laboral, por
este ser marcado pela enorme discrepancia existente entre o law
in books e o law in action.

A ddvida coloca-se, portanto, quanto ao destino futuro da
fungdo simbdlica de prote¢io da parte mais fraca do contrato
de trabalho, isto é, de diminuir as fontes do medo dos que se
apresentam como mais vulneraveis nas relagdes laborais.

E nesta linha de argumentaco que se sugere que as transfor-
magdes a que se assiste no direito do trabalho da austeridade
produzem um medo crescente nos trabalhadores, quer por este
gerar incerteza devido ao sentido liberalizante da sua reforma
quer porque o tipo de regulagdo a que d4 origem ¢é ela propria
fonte de incerteza.

Nio se estd perante um fenémeno novo, mas perante o risco
de acentuar novas formas de exploragdo sob a forma de coergio
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laboral. O direito do trabalho parte do pressuposto de que os
trabalhadores sio livres de escolher o que trabalham e para quem
trabalham, e que de forma voluntdria colocam-se na dependén-
cia de outrem, escolhendo livremente o tipo de trabalho que
realizam. Porém, resistira este pressuposto simbdlico ao estado
de necessidade de quem experiencia a situagdo de que vale mais
um mau emprego do que o desemprego, e de que tudo se faz
para manter esse mesmo emprego? Trés exemplos ilustram quéo
critica é esta questdo.

O primeiro é dado pelas formas de coagio de muitos empre-
gadores ao obrigarem os trabalhadores a assinar cartas de despe-
dimento por mutuo acordo de forma a evitar a invocagio de um
despedimento sem justa causa. No processo n°. 825/09. 1 TTMTS-
-A.P1 da 4.2 Secgdo da Relacdo do Porto fica bem ilustrada esta
situagdo. A trabalhadora envolvida neste despedimento sem
justa causa «alega que foi despedida no dia 27/08/2009, data
em que fol coagida a assinar uma carta de despedimento datada
de 10/08/2009 (...)». Esta situacdo é apenas uma, entre muitas,
recolhida da atividade jurisprudencial de onde facilmente se
podem inferir as caracteristicas do contexto sociolégico em
que ocorre: um processo de interagdo social onde as regras
do direito do trabalho sdo substituidas pela pura vontade do
empregador no Ambito de uma relagio de poder assimétrica. A
violéncia simbdlica deste procedimento relacional tem conse-
quéncias objetivas muito concretas na experiéncia da injustica,
em flagrante violagdo dos principios da dignidade no trabalho.
Se considerarmos a atual previsio relativa a fixagio dos objetivos
de produtividade a atingir pelo trabalhador, forgoso é concluir
que estes tornar-se-io equivalente funcional, por obtengdo dos
mesmos resultados, da situagdo mencionada anteriormente.

O segundo exemplo recorre ao conceito de coer¢io tal
como colocado, recentemente, pela OIT, com o objetivo de
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alargar a discussdo em torno do conceito de trabalho forgado.
A Convengdo nr. 29 de 1930 é marcada pela ideia da ameaca
e caracter involuntdrio do trabalho forg¢ado; contudo, podem
também existir formas subtis de ameaga, por vezes de natureza
psicolbgica, evidentes no que respeita a “oferta voluntdria” de

trabalhadores que configuram a situagdo de um novo trabalho
forgado (cf. OIT, 2009: 6).

Com a expressdo “abuso de vulnerabilidade”, a OIT analisa
as circunstancias nas quais a obrigagdo de fazer horas extraor-
dindrias sob ameaca é incompativel com Convengdo n° 29. A

A . . .
existéncia de um quadro legal ndo é, em certas circunstancias,
suficiente para obstaculizar a coer¢do nas relagdes laborais. Ape-
sar de os trabalhadores poderem teoricamente recusar trabalhar
para além do hordrio normal, a sua vulnerabilidade significa que

/.. ~ ~ . A
na prética poderio nio ter escolha e serem obrigados a fazé-lo

para ganharem o saldrio minimo ou para manterem o seu posto
de trabalho (OIT, 2009: 27).

A extensio deste raciocinio a possibilidade agora aberta de ne-
gociagio individual do banco de horas torna inevitavel relaciona-
-la com a cria¢io de um novo contexto laboral onde o recurso
a coerglo, nos termos anteriormente expostos, é potenciado.

Finalmente, o Gltimo exemplo quanto & mudanga de contet-
dos da fungdo simbdlica do direito do trabalho remete para a
Convengdo n° 122 sobre Politica de Emprego e a Recomenda-
¢do n°. 198 sobre relagdes de trabalho. A este respeito a OIT
estabeleceu o principio de que cada Estado-membro deverad
seguir uma politica ativa para promover o “emprego livremente
escolhido”, pleno e produtivo, de onde resulta o alargamento da
area de preocupagdo do trabalho for¢ado, de modo a incluir todas
as situagdes nas quais a liberdade de escolha de um trabalhador
seja de algum modo restringida. No que diz respeito ao quadro
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enformador das “relagdes de trabalho” orientado pelos princi-
pios do trabalho digno, retira-se da andlise da Recomendagio
n°.198 a identificagdo das situa¢des em que as relagdes laborais
podem resultar no esvaziamento dos direitos de prote¢io a que
os trabalhadores tém direito.

A preocupante evolugdo do desemprego e a revisdo da le-
gislagdo laboral num sentido acentuadamente desfavoravel aos
trabalhadores determina que o novo enquadramento legislativo
propiciado pelo direito do trabalho de excegdo se configure
como uma das principais fontes de medo por parte dos tra-
balhadores. Tal facto terd um evidente impacto nas fungdes
anteriormente estudadas. Em suma, talvez nio seja desrazodvel
formular a seguinte pergunta: quem protege os trabalhadores
deste direito do trabalho?
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Nos dois topicos anteriores procurei retratar as alteragdes em
curso no dominio das relagdes laborais e no direito do trabalho
no atual momento de austeridade. Tendo concluido pela perda
da identidade politico-juridica e alteragdo da fungio protetora do
direito do trabalho, insisti na ideia do afeigoamento das normas
laborais 4 dinimica do mercado. Real¢o agora a possibilidade
de na atualidade se estar a assistir ao facto de o proprio direito
do trabalho se ter tornado numa mercadoria. Ideia defendida
inicialmente por Alain Supiot, em 2005, num artigo publicado
entre nés com o titulo O direito do trabalbo ao desbarato no
mercado das normas (2005: 121-144), tema a que voltou em 2010
no estimulante livro L'esprit de Philadelphie - la justice sociale
Jace au marche total (2010).

O conceito de mercado total é utilizado pelo autor para
realgar a hipétese de que a livre concorréncia que se deveria
fundar sobre o direito é ela agora que funda o préprio direito.
Daqui resulta um darwinismo normativo que o autor equaciona,
sugerindo a existéncia de um mercado de produtos legislativos,
o qual estd a conduzir a eliminagdo progressiva dos sistemas
normativos menos aptos para satisfazer as necessidades finan-
ceiras dos investidores, e, nessa medida, a conduzir a eliminagdo
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do sentido de justica do direito e do seu contributo para uma
sociedade mais justa.

Entre nos, Jodo Leal Amado observa com perspicacia que a
concorréncia entre trabalhadores 4 escala universal, a competi-
tividade das empresas, as deslocalizagdes, o dumping social, etc.,
tém concorrido para o surgimento do designado “mercado dos
produtos legislativos”. Em consondncia com a tese de Supiot,
Leal Amado sublinha que a mercadoriza¢do dos ordenamentos
juridico-laborais nacionais coloca-os em concorréncia sob a égide
dos mercados financeiros que impulsionam a desregulamenta-
¢do das legislagdes laborais concebidas agora como fatores de
competitividade. O isomorfismo entre o principio do mercado
e os principios orientadores da legislagdo laboral conduz assim
“ao triunfo das leis do mercado” e a consagracio do mercado

das leis (Amado, 2009: 20).

Alain Supiot, a0 analisar a implosio dos mercados financeiros
em 2008, considera a crise sintoma de uma crise mais profunda,
que é fundamentalmente uma crise do direito. Como se sabe,
a expressdo “crise do direito” correspondeu a um processo de
debate cientifico e pblico onde se assinalavam as deficiéncias do
sistema judicial e as dificuldades por este experimentado na sua
relagdo com a sociedade. A ideia de crise do direito desenvolvida
pelo autor toca no fundo das contradigdes basicas existentes
entre capitalismo e democracia, a qual encontra no direito do
trabalho e nas relagdes laborais indicador privilegiado.

A este propésito tomemos como exemplo a histéria da OIT
e o desenvolvimento das leis internacionais do trabalho. Até
aos dias de hoje, a atividade da OIT tem buscado os dificeis
equilibrios entre uma economia capitalista e uma sociedade de-
mocratica, acentuando como especificidade que tal ocorra num
quadro politico-cultural onde se sublinha a importancia da ideia
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de uma justiga social global, orientada por instrumentos como
a sua Constituicdo de 1919 e a Declaragdo de Filadélfia de 1944.

A defesa de uma paz universal baseada nos principios da
justica social construida em liberdade, dignidade, seguranga eco-
noémica e igualdade de oportunidades assenta na prossecugio de
objetivos que apenas podem ser alcangados ultrapassando a agdo
dos Estados nacionais. A originalidade politico-institucional da
OIT subjacente a demanda de justiga social é ela propria suges-
tiva, por substituir o principio da soberania dos Estados pelo
principio do tripartismo, onde representantes dos governos, das
associagdes sindicais e associagdes patronais participam em pé de
igualdade em todos os 6rgdos da OIT e nas fases da produgio,
aplicagdo e controlo das normas internacionais do trabalho
(Jacinto, 2002: 222-223; Rodgers ez al, 2009: 10).

Por esta razdo, a influéncia do direito internacional do
trabalho nio correspondeu nem corresponde a uma simples
codificagdo das legislagdes nacionais, dando lugar, em vez disso,
aum processo de juridificagdo internacional cujas influéncias se
repercutem nos direitos do trabalho nacionais. A titulo ilustrati-
vo, refira-se a especificidade do direito do trabalho sedimentada
no principio fundamental do tratamento mais favoravel do
trabalhador constante no artigo 19° da Constitui¢do da OIT,
estabelecendo um quadro de referéncia normativo auténomo
por relagio ao direito civil (Jacinto, 2002: 248-251).

E certo que uma abordagem realista da histéria do papel
das normas internacionais do trabalho gera ceticismo ao veri-
ficarmos a violagio maciga dos direitos laborais a escala global.
Ainda assim, reconhece-se 0 seu contributo para uma consciéncia
do mundo ou imagindrio, orientados por principios de justiga
social, os quais tropegam, frequentemente, nos obsticulos do
pensamento neoliberal.
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A este proposito, refira-se o episédio da aprovagdo da Decla-
ragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
de 1998, durante os trabalhos da conferéncia anual da OIT,
marcado por “incidentes” processuais como pedidos subitos de
contagem de votos, avarias no sistema eletrénico de votagdo,
demoras nos coffee breaks, traduzindo-se o apuramento final da
votagdo num elevado nimero de abstenc¢des e com aprovagio
por uma pequena margem de apenas nove votos acima do qué-
rum minimo. A Declaragdo foi aprovada sem votos contra,
mas com uma evidente relutancia dos representantes estatais de
muitos paises, facto interpretado por Lee Swepston como nio
sendo uma tomada de posi¢do contra os direitos humanos do
trabalho, mas sim refletindo 0 medo de que a sua aplicagéo fizesse
abrandar o desenvolvimento econémico, aumentando os custos
de produgio (Swepston, in Rodgers et al, 2009: 91). De modo
mais cdustico, Colin Fenwick e Tonia Novitz (2010: 613-614)
interpretam o episddio considerando a existéncia de atores com
fortes interesses opostos aos de uma regulagio e efetivagdo dos
direitos laborais, patente nas relagdes e coligagdes estabelecidas
entre grupos de trabalhadores, empregadores e governos. Em
ambas as interpretagdes, a tensdo entre o econémico e o social é
mediada por uma avaliagdo dos custos dos direitos laborais, ou,
para retomar o titulo deste tpico, os custos de uma mercadoria
que ¢é o direito do trabalho.

Em 2008, dez anos depois deste episddio, a Conferéncia In-
ternacional do Trabalho reforca a responsabilidade da OIT, face
a situacio de crise, sublinhando a necessidade de esta “examinar
e considerar todas as politicas internacionais e financeiras a luz
dos objetivos fundamentais da justiga social”. No entanto, uma
vez mais, e como assinala a este prop6sito Alain Supiot, as res-
postas a crise acentuam a regressdo da importancia dos direitos
laborais. O autor leva mais longe esta argumentagdo dos custos
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dos direitos laborais ao identificar os custos de oportunidade
ligados ao efeito de fungibilidade do préprio direito, fenémeno
que designa como law shopping (Supiot, 2010; 2010a).

O direito tornou-se, assim, mais um produto a competir
no mercado global onde os sistemas juridicos mais adequados
aos objetivos da rentabilidade financeira competem com os
restantes fatores de produgdo. Ao invés de a competicdo estar
sujeita a lei, a tendéncia é a de sujeitar o direito a concorréncia,
tornando “o direito uma mercadoria”, correspondendo, por isso,
a inversdo do espirito da Declaragdo de Filadélfia, a que aludi
anteriormente. Retomando a questdo de partida deste tépico,
ndo se trata apenas de reconhecer a indexagdo do direito ao bom
funcionamento do mercado, mas de identificar um mercado
juridico sujeito as leis da oferta e da procura.

O pedido de ajuda financeira enderegado a rroika por Portu-
gal (2 semelhanga do sucedido na Grécia e na Irlanda) patenteia
esta logica de troca mercantil entre as necessidades do sistema
financeiro e bom funcionamento dos mercados e a erosdo dos
direitos laborais. Com grande clareza se assume que os mercados
funcionam melhor com direitos market friendly, e que, nessa
medida, o sentido da justi¢a buscada pelo direito ndo é compa-
ginavel com o mercado.

O processo de mercantilizagdo do direito ndo é resultado
imediato da crise nem depende exclusivamente da assungio das
medidas de austeridade. Ela insere-se numa dindmica pontuada
recentemente por trés exemplos significativos. O primeiro é for-
necido pela atividade do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
(TJUE), confirmando o direito das empresas a contornarem a lei
do Estado onde exercem o seu negdcio, registando-se em outro
Estado cuja lei é menos restritiva®. Num dos seus polémicos

83. A este propdsito consultar os designados acérddos Viking, Laval e Ruffert.
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acordios a este proposito, o tribunal alegou que “os objetivos em
proteger o poder de compra dos trabalhadores e boas relagdes
laborais” ndo se constituem em politicas ptblicas suficientes para
que justifiquem o comprometimento “da liberdade da prestagdo
de servigos™*. O segundo, o do catdlogo produzido pelo Banco
Mundial desde 2004 onde se avalia a eficiéncia econémica dos
sistemas juridicos nacionais no ambito do programa Doing Bu-
siness, por relagdo a rigidez e custos dos direitos laborais. A fim
de ajudar os law shoppers a escolherem os melhores produtos
no “mercado das normas”, o Banco Mundial tem desde 2004
publicado um relatério anual que avalia a eficiéncia econémica
dos sistemas juridicos nacionais no Ambito do programa Doing
Business. Especificamente, contém, entre outros, indicadores da
rigidez do direito laboral em cada pais. Contém também uma
tabela com a comparagio dos sistemas juridicos laborais ao nivel
mundial com base em indices destinados a medir a dificuldade
em contratar, a rigidez de hordrio, a dificuldade em despedir, a
rigidez no emprego e os custos de contratagdo e despedimento.
Desta perspetiva, “dificuldade” e “rigidez” referem-se a regula-
¢do, enquanto o “custo” diz respeito aos direitos que protegem
os trabalhadores. O mesmo ressalta Colette Bec quando assinala
que o Banco Mundial publica regularmente um fndice de clas-
sificacdo nacional dos direitos e dos seus efeitos em ajudar ou
prejudicar a eficacia econémica, em que os indicadores utilizados
procuram avaliar a legislagdo nacional em estimular ou impedir
o investimento (Bec, 2007: 57).

84. Caso C-319/06, 19 junho de 2008, Comissdo das Comunidades Europeias v. Grand
Duchy of Luxembourg, p. 53.
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Por @ltimo, o relatério da OCDE Economic policy reforms
2010: Going for growth, publicado 18 meses depois da crise,
argumenta no seu editorial que a crise financeira dos mercados
ndo coloca em questdo as “medidas de politicas de longa data”
(OCDE, 2010: 5, i Supiot, 2010: 159). Pelo contrério, recomen-
da a intensificagdo das politicas que enfatizam a flexibilizagdo
do mercado de trabalho “colhendo a eficiéncia dos ganhos em
despesas, especialmente nas dreas da educagdo e satide, evitando
igualmente aumentos excessivos no trabalho prejudicial e im-
postos sobre o capital” (idem: 4, in Supiot, 2010: 159).

Serd que a espiral de desregulamentagio tem um fim? Signifi-
cativamente, a retérica da rigidez da legislagdo laboral permane-
ce, mesmo ap6s a mais profunda e singular alteragdo ao codigo
do trabalho. Em noticia recente pode ler-se que Portugal ainda
se mantém atras na corrida pela flexibilidade, muito distante
da experiéncia inglesa, a qual parece ser a Gnica que, por poder
despedir da forma mais fécil, ndo trata os trabalhadores como
criangas que o Estado tem de defender dos abusos dos patrdes!®.

85. http://www.ionline.pt/dinheiro/leis-laborais-portugal-ainda-se-mantem-atras-
-na-corrida-pela-flexibilidade
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10. DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
AO CONTRATO LEONINO

Imagine-se por um instante que o processo de “racionalizagdo
das irracionalidades do capitalismo” abriu caminho para um
perfodo onde os indicadores de crescimento econémico vio
sendo positivos. Um periodo em que a crise, embora presente na
membdria, vai dando lugar a expectativas mais otimistas quanto
ao futuro.

Serd, entdo, oportuno perguntar, neste novo cendrio, pelas
institui¢des e pelos direitos herdados do paradigma da austeri-
dade e da exce¢do. Qual a nova fungio dos direitos de excegdo
legislados em periodo de austeridade? Nio se sabe.

No entanto, as alteragdes fixadas no que designei por direito
do trabalho de excegdo, resultado de uma conjuntura de crise,
ter-se-30 cristalizado, institucionalizando um modelo neoliberal
de regulagdo juridica das relagdes laborais. Hd uma certa ironia,
a meu ver, nesta reflexdo, por ser conhecida a dialética existente
entre a indexacdo ou desindexacio de direitos aos ciclos econé-
micos. Virtuosa quando o crescimento econdémico se combinou
com o fordismo, direitos de cidadania e Estado-providéncia, e
tensa quando a desindexagdo entre o econémico e o social foi
erodindo direitos sociais e laborais na expansdo do principio
do mercado a partir dos anos 1980 do século passado. Tendo
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a austeridade e a exce¢do do atual momento aprofundado o
afastamento entre as questdes sociais e a esfera econémico-
-financeira, serd essa a matriz de regula¢io politico-normativa
que encontraremos no futuro.

A diferenca, caso ocorra alguma alteragdo de sinal positivo
como até aqui presumi, é a de que o direito do trabalho de ex-
cec¢do intervira numa realidade laboral onde a crise ird dando
lugar a algum crescimento econdémico. Acontecera, assim, que
o direito do trabalho de excegido terd perdido a excecionalidade,
naturalizando uma interven¢do normativa muito distante da
que esteve na sua origem. Maior individualizagdo das relagdes
laborais, alargamento das zonas de contratualizagdo e recuo da
dimensdo coletiva traduzirdo a rutura paradigmadtica nas fungdes
do direito do trabalho.

Teria sido necessério ir tdo longe? Deveriam a austeridade e
a excegdo ter limites? A questdo interpela o uso e o abuso que
tém sido feitos do principio da precaugdo no dmbito das atuais
alteragdes. Sem evidéncias cientificas para além de qualquer
davida, criou-se um direito do trabalho sem factos, afastando-
-se as pessoas, cidaddos-trabalhadores, por forma a confundir o
combate & austeridade com uma reforma ideoldgica de sentido
politico neoliberalizante. A auséncia de limites, alavancada
no principio genérico da precaugdo como forma de acorrer as
necessidades impreteriveis do pafs através da austeridade e da
exce¢do, também é, afinal de contas, um pré-requisito para a
mudanca estrutural do direito do trabalho.

Neste sentido, o principio da precaugdo surge como uma
mistificagdo, sindnimo do principio do medo® , escamoteando
o facto dos nexos de causalidade entre flexibilidade laboral e

86. Em sentido contrério, conferir Alexandra Aragio (2008a: 14).
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beneficios sociais serem incertos, e das medidas tomadas criarem
os seus proprios riscos (cf. Sunstein, 2005). Esta questdo é de par-
ticular importancia porque a relagdo entre eficiéncia e equidade
tem contornos indeterminados na esfera laboral, sendo inconclu-
sivas as andlises nesta matéria (Lougd e Caldas, 2009: 327- 353).
Com a incerteza cientifica criam-se cendrios e conjecturas que
justificam a ultrapassagem dos principios da proporcionalidade,
da nio discriminagdo e da auséncia de coeréncia com medidas
semelhantes j4 tomadas¥’. Convoca-se a aten¢do para o facto do
sentimento de inseguranga e o panico colectivos poderem ser
provocados por uma relagdo inexistente, definida por isso, como
um risco inexistente que se receia intensamente®. Evitar o “mal
social” da rigidez da legislagdo laboral torna-se num risco social-
mente aceitavel, apesar das probabilidades da sua interferéncia
na diminui¢do do desemprego, na criagdo do emprego, aumento
da produtividade e crescimento econdmico serem questionaveis.
Acresce, ainda, a omissdo das discussdes relativas ao impacto
das medidas da flexibilidade neoliberal na coesdo e integragdo

S89

sociais®. Esta “compra da seguranga regulat6ria” (Sunstein cit.

in Aragdo, 2008a: 45) funciona como uma ideologia técnica,

87. A este propésito consultar Comunicagio da Comissio das Comunidades Europeias
relativo ao principio da precaugio (2000).

88. Acompanho a andlise de Alexandra Aragio que se debruga sobre a questio da
percepcdo social do risco (2008a: 45-50).

89. A este propdsito sugere-se a leitura do Livro Verde sobre as Relagdes Laborais
(2006: 185-198), Employmente in Europe (2006: 81-91), Rights at work in times of
crisis: Trends at the country level in terms of compliance with international labour
standards (2011), Global Employment Trends 2012: preventing a deep job crisis
(2012), Recovering from the crisis: A global Jobs Pact (2009a), The financial and
economic crisis: a decent work response (2009) e Trade Unions and Global Crisis -
Labour’s Visions, Strategies and Responses(2011).
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justificando a imposic¢do do direito do trabalho de excepgdo®.

O principio da precaugio sugere, ainda, no ambito da critica
a austeridade e a excepcionalidade o modo como se combina
com as ideias de seguranca e de liberdade. Weber, Simmel e
Freud, e mais recentemente, Foucault e Bauman, realgaram a
importancia do mecanismo social assente na troca das liberdades
dos individuos por seguranga. A seguranga s6 pode ser obtida
a custa da liberdade, e onde a liberdade aumentar, a seguranga
tenderd a diminuir (Bauman e Rovirosa, 2010). Equilibrio difi-
cil, é certo, mas que obteve uma resposta no quadro do estado
providéncia e da consignacdo de direitos de cidadania sociais e
laborais, 4 qual se opde a alternativa da austeridade, também
como resposta ao paradoxo entre liberdade e seguranga. Neste
caso, como sublinhei anteriormente, privilegia-se a autonomia
individual da culpa e a responsabilidade do sacrificio, oferecendo-
-se em troca a seguranga decorrente das medidas preventivas e
excepcionais orientadas pela austeridade, as quais refundam a
relacio entre o direito e a sociedade.

A desregulacdo da liberdade é, deste modo, promovida pela
austeridade, a qual neutraliza a perce¢do das interdependéncias
entre relagdes contratuais e extracontratuais que estio na base
do contrato leonino estudado por Durkheim. Assim, se na atua-
lidade se reconhece a contratualizagdo da cidadania enquanto
expressio do direito do trabalho de exce¢do, omite-se que esta
tendéncia requer concomitante desmantelamento do Estado

90. Recordo a este propdsito a comunicagdo da Comissio relativo ao principio da
precaugdo (2000) que “a incerteza cientifica resulta normalmente de cinco caracterfs-
ticas do método cientifico: a varidvel escolhida, as medi¢des efectuadas, as amostras
recolhidas, os modelos usados e o nexo de causalidade utilizado. A incerteza cientifica
pode também derivar de uma controvérsia em relagio aos dados existentes ou  ine-
xisténcia de dados relevantes. A incerteza pode dizer respeito a elementos qualitativos
ou quantitativos da andlise” (2000: 15).
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social, a substitui¢do dos vinculos sociais pelos contratuais, e o
apagamento da fungdo protetora do direito do trabalho. Nio
hd sociedade da austeridade sem vulnerabilizacido do social.
A sociedade pds-austeridade, socialmente vulneravel, afastada
dos beneficios de um eventual crescimento econdémico devido
aos mecanismos implementados em situagdo de excegio, serd
influenciada pelos mesmos mecanismos que limitardo a promo-
¢do da justiga social. H4, no entanto, numa perspetiva critica,
um guido alternativo de nio resignagdo perante o direito do
trabalho de excecio.
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11. NOTA CONCLUSIVA

O objetivo deste livro foi o de contribuir para uma discussio
em torno do conceito de sociedade da austeridade. Utilizei uma
estratégia de teorizagdo weberiana tendo por base a nogdo de
tipo ideal, acentuando algumas das dimensdes caracterfsticas da
mesma. Valorizei as dimensdes relacionadas com a logica social
de articula¢do dos individuos com os factos sociais que se lhes
apresentam como externos e com uma forga constrangedora
inusitada. Realcei, igualmente, o contexto de excecionalidade na
otica da sua combinagdo com os fundamentos da legitimidade das
decisdes politicas, formas de exercicio do poder e de produgdo
do direito do trabalho de excegio.

Reconhego a gravidade da situagdo que vivemos e a necessida-
de de serem tomadas medidas realistas de combate a crise tendo
presente as obriga¢des assumidas. Mas o bom senso civico exige
contraditério democrdtico e intelectual, e clareza cidadi quanto
aos objetivos que se pretendem alcangar. Enquanto socidlogo, a
minha intranquilidade académica realgou a auséncia de consenso
cientifico ou de provas apresentadas para além de qualquer du-
vida de que as medidas de austeridade orientadoras das reformas
da legislagdo laboral e do mercado de trabalho tenham a eficdcia
sustentada por alguns no combate a crise.
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Registo, também, a estratégia de gestdo politica da sociedade
assente na opacidade, onde sob o signo das reformas estruturais
se diluem, sem qualquer salvaguarda, a centralidade do traba-
lho e dos seus direitos. Dai a minha tomada de posigdo critica
ndo se pautar por um qualquer tipo de conservadorismo face
a defesa os direitos adquiridos, dado que sustento a necessida-
de de ocorrerem adaptacdes na esfera laboral (naturalmente
orientadas pelo principio do aprofundamento da democracia
laboral), mas antes resultar da falta de transparéncia quanto ao
que se pretende. E é esta a questdo que mais perturba, o de se
aproveitar as circunstancias de um momento dificil e marcante
da sociedade portuguesa para operar um ajuste de contas com
a nossa histéria recente.

Estando em causa um projeto politico-ideolégico de re-
configuragio do mundo do trabalho, entdo que tal se afirme,
com clareza e sem respaldo, nas palavras mégicas da competi-
tividade, produtividade e diminuigdo dos custos das empresas,
afirmando-se que o objetivo é o de alterar a correlagio de forcas
entre trabalhadores, empregadores e o Estado. Assuma-se que
a reforma da legislagdo laboral é, antes de mais, uma reforma
das estruturas de organizagdo do poder nas empresas. Em suma,
uma questdo de poder.

A literatura relativa aos temas laborais reconheceu consensu-
almente a existéncia de trés tendéncias desde a década de 1980:
individualiza¢do das rela¢des laborais; descolectivizagio do
mundo do trabalho; e introdugdo de técnicas de flexibilizagio
do direito do trabalho. As posigdes tedricas e politicas tém in-
terpretado as consequéncias destes desenvolvimentos de acordo
com perspetivas conservadoras, neoliberais, sociais-democratas,
terceiras vias, ou, entdo, tém-se polarizado entre os defensores
acérrimos da desregulamentagdo laboral e os que defendem uma
maior intervencdo do Estado.
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Prescindindo de uma avaliagdo destes debates, importa rela-
cioné-los com as no¢des de sociedade de austeridade e direito do
trabalho de excegdo. Concluo, identificando trés dreas a partir
das quais julgo tornar-se pertinente desenvolver uma reflexdo
acerca do trabalho e dos seus direitos.

Sociedade decente e liberdade real com seguranga socio-
econdmica

A primeira é a que mais fica exposta a contraposigdo entre
normatividade e facticidade, por colocar como alternativa a
sociedade de austeridade a ideia de sociedade decente e digna,
estabelecendo um referencial de eticidade e justica social.

Definindo-se a sociedade decente e digna, nos termos propos-
tos por Avishai Margalit (1996), como aquela onde as institui-
¢des ndo humilham as pessoas, dela emerge um enquadramento
macroético para as instituigdes, as quais ndo podem ser neutras
perante as desigualdades. A esta dimensdo estrutural acresce a
ideia de uma sociedade civilizada, onde os seus membros nio
se humilham uns aos outros, dela se desprendendo, neste caso,
um enquadramento microético ou quadro de referéncia para a
interagdo onde a coerc¢do e o abuso sdo afastados.

Real¢o a necessidade de se pensar simultaneamente uma
sociedade e um trabalho dignos sinalizando os bens éticos
e politicos alternativos a vulnerabilidade do trabalho e dos
individuos. Exercicio francamente desanimador atendendo
a0 real desenvolvimento da organizagdo do trabalho e ao seu
afastamento quanto aos ideais da dignidade e emancipagdo do
trabalho humano.

O abismo entre a realidade e as expectativas sociais relativas
a0 trabalho afastam as motivagdes para a reivindicagio da ideia
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de um trabalho seguro dotado de sentido e inserido como exi-
géncia racional das estruturas da propria reprodugio social. Daf
a importancia de sociedade e trabalho serem pensados de uma
forma coconstitutiva, em linha com a proposta da divisdo do
trabalho social de Emile Durkheim, onde ambos se configuram
como as duas faces da mesma moeda. Neste ponto, distancio-
-me das discussdes onde se defende comummente a importan-
cia da “sociedade do trabalho” ou “centralidade do trabalho”,
como contraponto as teses do fim do trabalho, bem como do
conformismo e rendigdo epistemoldgica perante o principio
da realidade do mundo do trabalho degradado’’. A divisdo do
trabalho social enquanto norma imanente da sociedade ultra-
passa o mero entendimento de utilidade econémica, privada e
autébnoma, colocando em seu lugar o interesse e utilidade co-
muns e gerais da vida social. Se a sociedade origina o trabalho,
o trabalho estd na origem da sociedade, daf'a importancia de ele
estar enquadrado num sistema de direitos e deveres orientado
pela dimenséo coletiva.

O trabalho tem de estar, por isso, organizado e estruturado
de modo a possuir dignidade reconhecida pela sociedade, a qual
estard subjacente a uma organizagio justa do trabalho. O reco-
nhecimento do valor social do trabalho implica a presencga dos
valores éticos do respeito, da dignidade e da autoestima, elemen-
tos de uma ética civica construida sobre a nio dissociacio entre
a organizagdo das sociedades e as suas dimensdes normativas. As
patologias e a desqualificagdo do trabalho assentam na rutura
desta totalidade, com a consequente evacuagdo das dimensdes
normativas ligadas a experiéncia do trabalho, sendo instituigdes,
direitos, grupos e individuos crescentemente empurrados para
um modelo de organizagio laboral desincrustado da sociedade.

91. No mesmo sentido, consultar Manuel Carvalho da Silva (2007).
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A liberdade real como contraponto a vulnerabilidade reforga
o argumento de partida quanto ao entendimento da totalidade
trabalho-sociedade e a necessidade de institui¢des e individuos
serem a uma s6 vez concebidos™. Recorro a proposta da OIT
relativa a seguranga socioeconémica e ao conceito de liberdade
real, que se contrapdem i ideia de inseguranca. E no quadro
desta dialética negativa de defini¢do pelo oposto que se conduz
a identificagdo das dimensdes negativas da inseguranga, a qual
reprime os individuos e os impede de tomarem boas decisdes
relativamente a sua vida.

A inseguranga enquanto quadro de referéncia para a agdo
reduz o horizonte e as expectativas face ao futuro, tendo como
efeito perverso o oportunismo e a insatisfagdo imediatos, au-
mentando e alimentando o sentimento de incerteza e as vulne-

rabilidades existentes (cf. OIT, 2004: 3).

Seguranca, liberdade e dignidade constituem uma unidade
integrada e interdependente. Nesse sentido, a liberdade s6 pode
existir em concomitancia com um certo nivel de seguranga eco-
nbémica. E esta hipétese de interdependéncia entre seguranca e
liberdade que estd na base do acesso ao direito de ter uma justa
e boa oportunidade de viver uma vida decente e de se afirmar
através do trabalho digno (OIT, 2004: 5). A proposta da OIT
insiste na necessidade de a seguranga econémica se constituir
num direito humano, devendo ser encarado como um direito
reivindicativo, um ideal para o qual todas as politicas e insti-

92. A formulagio de Amartya Sen fornece um quadro analitico interessante a este
propésito. Como refere o autor, “o que as pessoas podem efetivamente realizar é
influenciado pelas oportunidades econdmicas, pelas liberdades politicas, pelos poderes
sociais e por essas condigdes de possibilidade que sdo a boa satide, a educagao basicae
o incentivo e estimulo as suas iniciativas” (Sen, 2003: 21). Por sua vez, “os dispositivos
institucionais para tais oportunidades sdo também influenciados pelo exercicio das
liberdades pelas pessoas, através da participagdo desimpedida nas escolhas sociais e na
tomada das decisdes pliblicas que induzem o progresso dessas oportunidades” (idem).
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tui¢des devem trabalhar. Nos termos dos argumentos acima
expostos, sociedade decente e trabalho digno sdo indissocidveis,
o que coloca na 6tica de uma critica imanente do trabalho as
questdes da utilizagdo de critérios de justica e de normas éticas
aplicdveis a troca social e & estruturagdo das relagdes laborais.
Na sua multidimensionalidade, a estrutura das relagdes labo-
rais pode sistematizar-se em torno de nove areas de seguranga

1%. Elas correspondem as orientagdes do trabalho

basica labora
digno e podem ser entendidas como “bens sociais primdrios”
fundamentais para a cooperagio social, colocando, por isso, a
tripla questdo da justica distributiva, da igualdade de recursos e

da igualdade de capacidades.

O principio da liberdade real, entendido como uma resposta
ecleticamente possivel, combina trés conce¢des distintas, e por
vezes antagénicas, de liberdade: positiva e negativa (Isah Berlin
e Friederich Hayek); e como capacidade (Sen, 2003). Tendo por
base este entendimento, o contetdo da seguranga bésica deve
incluir: (1) liberdade da necessidade (morbidity) - as pessoas ndo
podem agir de modo livre e responsével se se encontram a lutar
pela sua sobrevivéncia, é necessario que tenham uma distancia
da catéstrofe (risco de doenga, acontecimentos que colocam a
vida em perigo etc); (2) liberdade do medo - replicando a mesma
perspetiva do ponto anterior; (3) controlo sobre o seu proprio
desenvolvimento - incluindo a capacidade de aceder a educacio

93. A este propdsito conferir Guy Standing (1999), Antbnio Casimiro Ferreira (2003),
o relatério Economic Security for a better world (2004) e A Global Jobs Pact (2009a). A
OIT identifica sete formas de seguranca bésica e liberdade real associadas ao traba-
lho: (1) seguranga no mercado de trabalho; (2) seguranga no emprego; (3) seguranga
na carreira profissional; (4) seguranga no trabalho; (5) seguranga na reprodugéo de
competéncias; (6) seguranca no saldrio; e (7) seguranca representativa (OIT, 2004:
14-15). Como forma de densificar a reflexdo sobre o trabalho digno, tornando mais
evidente as 4reas sociais onde o exercicio do poder e a conflitualidade podem constituir
fatores de vulnerabilidade acrescida nas relagdes laborais, introduzi duas categorias
adicionais: (8) conformagio do poder patronal e (10) forma de resolugdo dos conflitos.
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e de tomar decisdes como individuos verdadeiramente livres;
(4) autorrespeito sustentdvel - contrariando simultaneamente
a “pobreza de dignidade” e a pobreza de rendimentos (OIT,
2004: 5)*.

Elaborar uma teoria critica da sociedade de austeridade, le-
vando em consideragdo o que anteriormente mencionei, requer,
antes de mais, sublinhar a importancia de uma conceito de
dignidade situado, isto é, ancorado nos requisitos da liberdade
real e da seguranca socioeconémica. Para além disso, a socieda-
de de austeridade provoca uma dissociagdo entre as reformas
estruturais e a vida laboral, desqualificando esta, ao retirar-lhe
a centralidade e importancia dos direitos sociais e laborais. Essa
nova unidade de medida para avaliar o trabalho é o que explica
a indiferenga da sociedade de austeridade aos padrdes basicos
do trabalho digno, tal como defendidos pela OIT. E por esta
razdo que ela se inclui num processo mais amplo de desqualifi-
cagdo da agenda da justiga global. A consequéncia é a de que a
degradagdo dos padrdes laborais e o abaixamento da qualidade
de vida dos trabalhadores sio valorados positivamente como um
fator competitivo, puxando para um vértice de precariedade e
atipicidade o trabalho 2 escala global.

Democracia laboral

A segunda drea constréi-se a partir da observagdo dos resul-
tados empiricos relativos ao estado da democracia em Portugal,
e em particular da democracia laboral.

94. A liberdade real e a seguranca bdsica sdo postas em agdo de acordo com uma di-
ndmica social assente nos principios da participagdo, da acdo (agency) e da capacitagio
(empowerment) (OIT, 2004: 8-9).
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Vale a pena recordar os dados do estudo recente para a
revista The Economist que revela que Portugal passou de uma
democracia plena para uma democracia com falhas™, o que se
coliga com as analises relativas a qualidade da vida democratica,
tomando por referéncia o ensaio desenvolvido por Paul Skid-
more e Kirsten Bound (2008) que mediu a experiéncia da vida
democratica em 25 pafses europeus.

De acordo com este Gltimo estudo, Portugal tem o indice
mais baixo de democracia geral dos paises estudados e no que
diz respeito a democracia laboral regista, igualmente, um dos
valores mais baixos, apenas superado pela Grécia e pela Espanha.
Também os dados relativos a taxa de confianga interpessoal,
ainda que digam respeito a sociedade em geral, indiciam a fra-
gilidade desta dimensdo societal que nio deixa de afetar o tipo
de relacionamento estabelecido no mundo do trabalho entre
trabalhadores e empregadores.

As conclusdes dos estudos referidos anteriormente conver-
gem com a andlise sobre a democracia industrial e participagdo
na empresa desenvolvida pelo Livro Verde das Relacdes Laborazs
portugués publicado em 2006, tendo por base os inquéritos rea-
lizados pela Fundagio Europeia para a Melhoria das Condigdes
de Vida e de Trabalho. De acordo com os dados apresentados,
“ainda que 78% dos assalariados portugueses refiram participar
na melhoria do posto de trabalho através da informagdo e con-
sulta, esta consignada na legislagdo do trabalho, somente 46%
considera ter possibilidade de discutir mudangas na organizagdo
do trabalho quando ocorre” (Livro Verde, 2006: 77). A inter-
pretagdo feita pelo Livro Verde aos resultados obtidos quanto
as formas de participagdo dos trabalhadores em Portugal, com

95. http://expresso.sapo.pt/democracia-portugal-desceu-de-categoria-
-em2011=1{695780#ixzz1p]ErlnjY
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a qual se concorda, é de que ocorre um efeito de cooptagdo por
parte das empresas relativamente as formas de participagio,
as quais sdo oportunisticamente utilizadas para a obtengédo de
melhores resultados econémicos, em detrimento de formas de
participagio direta e indireta, efetiva, com descentraliza¢do do
poder e enriquecimento do trabalho, tipicas do modelo antro-
pocéntrico. A sobrerrepresentacdo das organizagdes tayloristas,
acompanhadas de uma preseng¢a importante de estrutura simples,
caracteriza a especificidade nacional neste dominio (cf. Livro
Verde, 2006: 78). A conclusio de que em Portugal ocorre “uma
grande distancia entre as possibilidades de participagdo formal
(definida na lei) e as praticas de participagio efetiva promovidas
nas empresas” (Livro Verde, 2006: 79) torna-se evidente.

Pelas razdes apresentadas, o tema da voz coletiva e do didlogo
social assumem um papel chave para a transformagio democra-
tica do mundo do trabalho. Para além do debate em torno da
participagdo democrdtica dos trabalhadores no capital empre-
sarial (Wilkinson e Pickett, 2010: 299), que aqui ndo discuto,
realo a importancia do controlo e autonomia dos trabalhadores
no local de trabalho (Dublin Foundation, 2007: 51; Livro Verde,
2006: 77-80). Como referem Wilkinson e Pickett, tendo por
base diversos estudos, esta estabelecida a relagdo existente entre
uma maior democracia no local de trabalho e a participagio
dos trabalhadores em métodos de gestdo abertos (2010: 300-
-301). Também os indicadores de confianga social se encontram
em estreita relagdo com a qualidade da democracia laboral.
Em conjunto, os resultados questionam o poder e a estrutura
hierarquica das organizagdes empresariais, devendo conduzir
a uma reapreciagdo dos processos de conformagio e controlo
do poder patronal, sobretudo quando estes se transformam em
partilha participada.
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Nos locais de trabalho existe um potencial democratico
enfraquecido pela estratificagdo hierdrquica e despotismo entre
os que ddo e recebem ordens, impedindo o estabelecimento de
lagos de comunidade. Quando Wilkinson e Pickett ddo exemplo
de duas empresas onde se alteraram as condigdes de participagdo
dos trabalhadores, o facto mais mencionado é o de que agora “as
pessoas olham-se nos olhos, pois sob o velho sistema o contacto
ocular era evitado” (2010: 304). Neste sentido, a microética da
civilidade laboral no espago da empresa assenta na ideia da “re-
ciprocidade democrética do olhar” (White, 2003: 59).

O aprofundamento da qualidade da democracia, e, em
particular, da democracia laboral, é um aspeto fundamental
na construcio de uma alternativa a austerizagdo das relagdes
laborais. E imprescindivel desenvolver e implementar as formas
de representagdo e participagdo coletiva dos trabalhadores, nas
sociedades e na vida das empresas, enquanto agentes civicos de
uma sociedade decente e de um trabalho digno. Recorde-se que
o nexo entre sociedade, democracia e trabalho surgiu com par-
ticular insisténcia nas comemoracdes do 75° aniversario da OIT
e do 50° da Declaragio de Filadélfia, em 1995, permanecendo
até aos dias de hoje como aspeto crucial das iniciativas da OIT.

Urge, por isso, redescobrir as virtualidades da democracia

laboral nas suas diferentes expressdes. O que pode ser feito
O / VA

nesta matéria passa pelo afastamento das estratégias retéricas

de desqualificagdo do papel dos sindicatos nas sociedades atuais.

A concertagio social e, sobretudo, a negociagio coletiva sdo
espagos de democracia que devem ser orientados pela ideia de
que a subordinagio individual e a liberdade coletiva sdo inter-
dependentes.

Na linha dos argumentos de Alain Supiot, importa reiterar
aimportancia das condigdes de representagio e de participagdo,
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de um didlogo social democriético e equilibrado. Por outro lado,
a segurancga na representagio estd ligada a aspetos fundamentais
dos sistemas de relagdes laborais, como a efetividade do direito
do trabalho, a facilitagio do acesso a justiga e ao direito do tra-
balho pelos trabalhadores, a produgio e a aplicagdo das normas
laborais, e a regulagdo e resolugdo dos conflitos de trabalho.

Vulnerabilidade e reconhecimento

A terceira drea é proposta sob a forma de uma interpelagdo as
teorias politica e do direito, nomeadamente, as que radicalizam
a classica concegio liberal de autonomia dos individuos. No am-
bito da sua fungio protetora, o direito do trabalho desenvolveu
uma critica ao individualismo liberal, expressa, como mencionei,
na especificidade da relagdo entre status e contrato na regulagdo
juridica do trabalho. Por sua vez, o direito do trabalho de ex-
cegdo reassume a nota do individualismo e autonomia quando
acentua as possibilidades de negociagdo individual das condigdes
de trabalho. Existe, todavia, uma formula¢io do individuo en-
quanto sujeito vulnerdvel que deve ser objeto de ponderagio.

E neste sentido que recupero o roteiro de anélise da socio-
logia da vulnerabilidade, conferindo destaque aos mecanismos
potenciadores da vulnerabilizagio de individuos, grupos e
instituigdes perante o mercado e face a auséncia de protecgdo e
liberdade reais™.

Enquanto critica ao pensamento politico neoliberal, estas
abordagens identificam os limites de um processo de teorizagio
sobre a realidade desconectado dos contextos sociais e das di-

96. Em Anté6nio Casimiro Ferreira (2012) e no projeto de investigagio Acidentes de
Trabalbo e Narrativas do Risco Laboral no Contexto Portugués desenvolvo uma anélise
aprofundada deste paradigma tedrico.
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namicas individuais e coletivas do acontecer social, bem como
das consequéncias materiais e subjetivas da postulagio formal
das ideias de racionalidade liberal, autonomia, individualismo,
igualdade e neutralidade do direito. Para além disso, enquanto
critica ao pensamento socioldgico, recusam as propostas tedricas
de separagio e redugdo analftica da realidade social a fatores de
explicagdo unidimensionais, realcando, antes, o0 modo como
vinculos sociais, relagdes de sociabilidade e trajet6rias individuais
tém por fonte as combinagdes estabelecidas entre individuos,
normas e instituicoes.

O sujeito e as instituigdes liberais ddo agora lugar as concecdes
do “sujeito vulnerdvel” (Fineman, 2010: 255) e as institui¢des
precarias (Turner, 2006: 43-44) no duplo sentido em que todos os
individuos sdo vulneraveis, suscetiveis de se tornar dependentes
a qualquer momento e de que as instituigdes sdo precirias por
serem incapazes de proteger e assegurar os direitos individuais
e coletivos. A autodeterminagdo do sujeito numa 6tica ndo
liberal carece de enraizamento e vinculos a partir dos quais se
defende a ideia da indivisibilidade entre desenvolvimento social
e liberdades substantivas (Sen, 2003).

A questdo aqui realgada é a de que a precariedade social e
politica inclui a incapacidade das institui¢des em proteger e
assegurar os interesses dos individuos, a sua falha em gerir a
mudanga social, a sua incapacidade em conciliar os conflitos de
interesses e, finalmente, a dificuldade em promover a solidarieda-
de intergeracional (Turner, 2006: 31). Por esta razio, a seguranga
dos individuos ndo é garantida pelas instituigdes, tornando a
vulnerabilidade cada vez mais evidente. Bryan Turner alia vul-
nerabilidade e precariedade, pois cada uma deriva da outra, no
sentido em que um individuo é vulneravel pela reprodugdo da
precariedade institucional da sociedade (cf. Turner, 2006: 43-44).
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Por seu turno, e ndo constituindo uma visdo totalmente opos-
ta, Martha Fineman baseia a sua teoria de vulnerabilidade em
dois aspetos centrais: a vulnerabilidade é universal e constante; e
ndo se refere somente ao corpo, isto é, pode também ser produto
da economia, das instituigdes ou de outros danos provocados
socialmente (cf. Fineman, in Satz, 2008: 524). Fineman propde
a substituigdo do sujeito liberal autébnomo, em torno do qual se
constroem tradicionalmente o direito e a politica, pelo sujeito
vulneravel, que considera mais em sintonia com a experiéncia
humana. Argumenta também que os paradigmas legais predo-
minantes sdo portadores de uma concegdo de vulnerabilidade
obscurecida pelo centramento em torno das questdes de politicas
e apoios sociais. Consequentemente, a vulnerabilidade nunca é
realmente assumida como interdependéncia sociolégica do in-
dividuo face aos outros e as institui¢des. Dificulta-se, assim, um
entendimento da vulnerabilidade como caracteristica sociologica
da natureza humana, reconduzindo-se esta a excecionalidade e
as exigéncias colocadas aos sistemas por individuos que “fogem
a regra”.

As dindmicas de vulnerabilizagdo reforgam-se quando a de-
sarticulagdo entre producgdo econémica e reprodugio social é
facilitada pelo mau desempenho das institui¢des, cuja finalidade
¢ justamente a de regular esta descoincidéncia. Como procurei
demonstrar, uma das estratégias da sociedade de austeridade é
a de vulnerabilizar uma institui¢io chave do equilibrio entre
o econémico e o social: o direito do trabalho acarretando a
vulnerabiliza¢io dos trabalhadores.

Pela razdo anteriormente exposta, a critica do direito do tra-
balho de exce¢do tem de contrariar a tendéncia para conceber
o direito de uma forma ndo problematica e consensual, na qual
assenta o entendimento de, se um direito legal é protegido pela
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le1, a interferéncia de outro ator no exercicio desse direito serd
constrangida pelas autoridades. A lbgica social ndo suscita, neste
caso, qualquer problema ou conflito (Coleman, 1990: 49), de
onde resulta que “a detengdo de um direito é a concretizagdo de
uma reivindicagdo realizada perante outros e por eles aceite [...]
os direitos consubstanciam-se em capacidades e possibilidades
particulares das pessoas” (Barbalet, 1998: 187).

Mas o direito do trabalho de excegdo é “sociologicamente
problematico”, por pretender naturalizar a ideia da disputa
entre direitos ocorrer entre iguais ou entre pessoas que tenham
um mesmo acesso aos meios de os assegurarem, no quadro de
uma dindmica identificada como “consenso de ponderagio de
poder” (Coleman, in Barbalet, 1998: 187). O efeito do falso
reconhecimento, ou nio-direito, é o de que grupos com ob-
jetivos e interesses manifestamente conflituais sdo integrados
num sistema juridico consensual, onde ao reconhecimento no
corresponde a reciprocidade dos interesses conflituais dos grupos
e individuos. A fal4cia reside na anulagdo do carater conflitual
das relagdes laborais e do direito do trabalho, bem como das
fungdes de protegdo da parte mais vulneravel.

Sdo dois os caminhos de questionamento do direito do tra-
balho de excegdo. Em primeiro lugar, romper o “consenso de
ponderagdo do poder” no qual assenta o falso reconhecimento
juridico dos trabalhadores, inscrito no direito do trabalho de
excegdo. Em segundo lugar, ter em aten¢do a mobiliza¢do do di-
reito pelo reconhecimento da vulnerabilidade dos trabalhadores
no interior da esfera juridica, através das confrontagdes politicas
e praticas que af ocorre, por forma a contrariar a experiéncia

de um reconhecimento negado ou retirado (cf. Honneth, 2011:
161).

136



BIBLIOGRAFIA

Abreu, Alexandre, “As sete vidas do argumentario neoli-
beral”, in Le Monde Diplomatique de dezembro de 2011, 2.

Agamben, Giorgio (2010), Estado de excep¢do. Lisboa:
Edicdes 70.

Agamben, Giorgio (1998), Homo Sacer - Sovereign Power
and Bare Life. California, Stanford University Press.

Agamben, Giorgio (1998), Homo Sacer Sovereign Power
and Bare Life. Standford: University Press.

Altheide, David. (2002), Creating Fear; News and the Cons-
truction of Crisis. New York, Aldine De Gruyter.

Amado, Jodo Leal (2009), Contrato de trabalho. Coimbra
Editora.

Andrade Vieira de, José Carlos (2004), O «direito ao minimo de
existéncia condigna» como direito fundamental a prestacies esta-
duais positivas - uma decisio singular do Tribunal Constitucional
s anotacio ao Acérdio do Tribunal Constitucional n° 509/02 in
Jurisprudéncia Constitucional n® 1 JAN/MAR. Pp. 4-29

Aragio, Alexandra (2008), A Governédncia na Constituicio
Europeia: uma oportunidade perdidas in Studia Iuridica n® 84.
Coimbra Editora, Universidade de Coimbra. Pp. 106-166

137



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

Aragdo, Alexandra (2008a), Principio da precancio: manual
de instrucées in Revista do Centro de Estudos de Direito do
Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente n® 22. Pp. 9-57

Aratjo, Antdnio de e Magalhies, Pedro Coutinho (2000),
“A justica constitucional: uma institui¢do contra as maio-
r1as?”, in Andlise Social, 154-155, 207-246.

Arendt, Hannah (1978), O sistema totalitdrio. Publicagdes
Dom Quixote.

Arnaud, André-Jean (2003), Critique de la raison juridique.
Paris: LGDJ.

Arnaut, André-Jean e Dulce, Marfa José Farinas (1996),
Sistemas juridicos: elementos para un andlisis sociolégico.
Madrid: Imprenta Nacional del Boletin Oficial del Estado.

Audier, Serge (2006), Le Socialisme liberal. Paris, Editions
La Découverte.

Auvergnom, Philippe (2000), “La peur des travailleurs et
le droit du travail” in Droit et Societé, 46. Pp. 569-595.

Barbalet, J. M. (1998), Emogio, Teoria Social e Estrutura Social
— Uma abordagem macrossocial. Lisboa, Instituto Piaget.

Bauman, Zygmunt e Rovirosa-Madrazo, Citlali (2010),
Living on Borrowed Time: Conversations with Citlali
Rovirosa-Madrazo. Cambridge: Polity Press.

Bauman, Zygmunt (2007), Modernidade e Ambivaléncia.
Lisboa: Relégio D’Agua Editores.

Bauman, Zygmunt (2006), Confianca e medo na cidade.
Lisboa: Relégio D’Agua Editores.

Bauman, Zygmunt (2002), A sociedade sitiada. Lisboa:
Instituto Piaget.

138



BIBLIOGRAFIA

Bauman, Zygmunt (1989), A Liberdade. Lisboa, Editorial
Estampa.

Bateson, Gregory (1987), Natureza e espivito: Uma unidade
necessaria. Lisboa, Publicagdes D. Quixote.

Bec, Colette (2007), De ['état social a l'état des droits de
I'homme. Presses Universitaires de Rennes.

Beck, Ulrich (1992), The risk society: Towards a new mo-
dernity. Londres: Sage.

Benjamin, Walter (1985), “Teses sobre Filosofia da Hist6ria”,
in Flavio Kothe (org.), Walter Benjamin Sociologia, 153-164.

Berger, Peter e Luckmann, Thomas (1983), A construgio
social da realidade. Petrbpolis, Vozes.

Bobbio, Norberto (1988), O futuro da democracia. Lisboa:
Publica¢des Dom Quixote.

Bobbio, Norberto (1987). Estado, governo, sociedade; por
uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Bourdieu, Pierre (1989) O poder simbélico. Lisboa, DIFEL.

Bourke, Joanna (2005), Fear; a Cultural History. London,
Virago Press.

Burawoy, Michael (1985), The Politics of Production. Lon-
dres, Verso.

Caillé, Alain (1997), A demissdo dos Intelectuais. Lisboa,
Edigdes Piaget.

Canotilho, José Gomes (2010), O Principio da sustentabili-
dade como Principio estruturante do Direito Constitucional in
Revista de Estudos Politécnicos, Vol. VIII, n® 13. Pp. 7-18

Canotilho, José Gomes (2003), Direito Constitucional e
Teoria da Constituicio. Coimbra: Almedina.

139



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

Canotilho, José Joaquim Gomes (1999), Estado de Direito.
Gradiva Publicacdes.

Carmo, Renato Miguel (org.) (2010), Desigualdades Sociais
2010, Estudos e Indicadores. Lisboa: Editores Mundos Sociais.

Carmo, Renato Miguel (2006), Contributos para uma
sociologia do espago-tempo. Oeiras, Celta Editora.

Caldas, José Maria Castro (2012), O impacto das medidas
anticrise’ e a situacdo social e de emprego: Portugal. Coim-
bra, CES.

Castel, Robert (2003), L’ insécurité sociale: Qu’est-ce qu’étre
protégés. Seuil et La République des Idées.

Coleman, James S. (1990), Foundations of Social Theory.
Belknap Press of Harvard University Press.

Cobhen, Jean L. e Arato, Andrew (1992), Civil Society and
Political Theory. Massachusetts Institute of Technology Press.

Costa, Hermes (2008), Sindicalismo Global ou Metdfora
adiada. Coimbra, Edi¢des Afrontamento

Chung, Heejung e Oorschot, Wim van (2010), Employ-
ment insecurity of European individuals during the financial

crisis. A multilevel approach. Edinburgh, RECWOWE
Publication, Dissemination and Dialogue Centre.

Comissdo das Comunidades Europeias (2000), Comunica-
¢do da Comissdo relativa ao principio da precaugio. Bruxelas

Commaille, Jacques et al (2010), La juridicisation du poli-
tigue. Paris, L.G.D.]. Editions.

Commaille, Jacques. 1998, «La régulation des temporalités
juridiques par le social et le politique», in Hoecke, Mark
Van; Ost, Frangois. Temps et droit. Le droit a-t-il pour
vocation durer? Bruxelles: Bruylant, pp. 317-338.

140



BIBLIOGRAFIA

Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Em-
prego (2012), Conselho Econémico e Social - Comissio
Permanente de Concertagdo Social.

Countoris, Nicola (2007), The changing Law of the employ-
ment relationship, Comparative analyses in the European
context. England, Ashgate Publishing Limited.

Dahrendorf, Ralf (1995), A guadratura do circulo. Lisboa,
Edi¢des 70

Donzelot, Jacques (1994), L' invention du social: essai sur
le Déclin des passions politigues. Paris: Editions du Seuil.

Dubet, Frangois (2006), Injustices L 'expérience des inegalités
au travail. Editions du Seuil.

Dupuy, Jean-Pierre (1992), Le sacrifice et ['envie Le libera-
lisme aux prises avec la justice social. Calmann-Lévy.

Durkheim, Emile (1977), A Divisdo do Trabalho Social I.
Lisboa, Editorial Presenca.

Dymetman, Annie (2001), “Benjamin e Schmitt: Uma ar-
queologia de exce¢do”, in Lua Nova, nim. 53, pp. 115-134.

Elias, Norbert (1990), O Processo Civilizacional - 2° Vo-
lume. Lisboa, Dom Quixote.

Erlinghagen, Marcel (2007), Self-Perceived Job Insecurity and
Social Context: Are there Different European Cultures of Anxie-
ty? Berlin, DIW German Institute for Economic Research.

Esping-Andersen (1997), Les trois mondes de L "état provi-
dence, Paris: Puf.

Estanque, Elisio (2012), A Classe Média: Ascenséo e Declinio.
Lisboa, FEMS. Relégio d’Agua Editores.

Estanque, Elisio (2009), “Diferengas sociais de classe e
conflitualidade social”, in Lages, Mdrio e Matos, Artur

141



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

Teodoro (Orgs.), Portugal Intercultural: Razdo e Projeto.
Lisboa: CEPCEP - Universidade Catélica Portuguesa /
ACIDI - Alto Comissariado para a Integragio e Desen-
volvimento Intercultural, 2009, pp. 123-176.

- European Comission (2011), The Distributional Effects of
austerity measures: a comparision of six EU Countries. Social
Situation Observatory — Income Distribution and Living
Conditions.

- Ewald, Francois (1993), “T'wo infinities of risk”, 7z Bryan
Massumi (ed.), The politics of everyday fear. University of
Minnesota Press, pp. 221-228.

- Ewald, Frangois (1985), “A Concept of Social Law”, in
Dilemmas of Law in the Welfare State. Berlin: European
University Institute, pp. 40-75.

- Fenwick, Colin e Novitz, Tonia (2010), “Conclusion:
Regulating to protect Workers’ Human Rights”, iz Colin
Fenwick e Tonia Novitz (eds.) Human Rights at Work -
Perspetives on Law and Regulation. Onati, IISL, pp. 585-615.

- Ferrari, Vincenzo (1989), Funciones del Derecho. Madrid,
Editorial Debate.

- Ferreira, Antbnio Casimiro (2012), O Trabalho e os seus
Direitos: perspetivas da sociologia do direito do trabalbo
(prelo). Coimbra: Almedina.

- Ferreira, Anténio Casimiro (2005), O trabalbho procura
Justica — Os tribunais de trabalbo na sociedade portuguesa.
Coimbra, Almedina.

- Ferreira, Anténio Casimiro (2005a), Acesso ao Direito e
Mobilizacdo dos Tribunais de Trabalbo: o caso da discrimi-
nacdo entre mulberes e homens. Lisboa: CITE.

142



BIBLIOGRAFIA

Ferreira, Antonio Casimiro (2004), “Didlogo Social: notas
de reflexdo a partir da experiéncia europeia e portuguesa”,
in Elisio Estanque, Leonardo Mello e Silva, Roberto Véras,
Anténio Casimiro Ferreirae Hermes Augusto Costa (orgs.)
Relagbes Laborais e Sindicalismo em Mudanga — Portugal, Brasil
e o contexto transnacional. Coimbra, Quarteto, pp. 75-97.

Ferreira, Ant6nio Casimiro (2003), Trabalbo procura justi-
¢a: a resolucdo dos conflitos laborais na sociedade portuguesa.
Tese de Doutoramento em Sociologia pela Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra. Coimbra: Facul-
dade de Economia.

Ferreira, Anténio Casimiro e Pedroso, Jodo (1997), Os
Tempos da justica: ensaios sobre a duragio e a morosidade
processual. Oficina n® 99. Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra.

Foucault, Michel (2008). O nascimento da biopolitica - Cur-
so dado no Collége de France (1978-1979). Editora Martins
Fontes, Sio Paulo.

Frade, Catarina (2008), Um perfil dos sobreendividados em
Portugal. Coimbra: CES/OEC.

Freire, Jodo (2009), “Trabalho, emprego e cidadania”, in So-
ciologia n°19 - Revista da Faculdade de Letras UP, pp. 213-226.

Fineman, Martha (2010), “The Vulnerable Subject and the
responsive State”, 12 Emory Law Journal, Vol. 60, pp. 251-275.

Fineman, Martha Albertson (2008), “The Vulnerable
Subject: Anchoring Equality in the Human Conditio”, in
Yale Journal of Law & Feminism, Vol. 20, No. 1, pp. 8-40.

Fredman, Sandra (2008), Human Rights Transformed: po-
sitive rights and positive duties. Oxford University Press.

143



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

Friedberg, Erhard (1995), O Poder e a Regra — Dindmicas
da Acdo Organizada. Lisboa, Instituto Piaget.

Galvio, Pedro (2008), “Utilitarismo” iz Jodo Cardoso Ro-
sas (org.), Manual de Filosofia Politica. Coimbra: Almedina,
pp. 15-33.

Genard, Jean-Louis (2000), “Le temps de la responsabilité”,
in Philippe Gérard, Frangois Ost e Michel Van de Ker-
chove, Laccélération du temps juridique. Publications des
Fécultes universitaires Saint-Louis. Bruxelles, pp.105-125.

Giddens, Anthony (1994), Modernidade e Identidade Social.
Oeiras, Celta Editora.

Girard, René (1978), Des choses cachées depuis la fondation
du monde. Editions Grasset & Fasquelle.

Green, Francis (2009), “Subjetive employment insecurity
around the world”, in Cambridge Journal of Regions, Eco-
nomy and Society, n° 2, pp. 343-363.

Guibentif, Pierre (2008), “Estado de direito e Estado penal
- Vicissitudes de um relacionamento”, iz José Madureira
Pinto e Virgilio Borges (orgs.), Desigualdades, Desregulagio
e Riscos nas Sociedades Contemporineas. Porto: Edi¢des
Afrontamento, 81-102.

Gurvitch, (1977), Tratado de Sociologia. Barcelos, Compa-
nhia Editora do Minho.

Gurvitch, Georges (1973), A vocagio atual da Sociologia.
Lisboa, Cosmos.

Habermas, Jurgen (2003), Direito e Democracia — Entre
Jacticidade e validade. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro.

Harvey, David (2011), O Enigma do Capital e as crises do
capitalismo. Lisboa, Editorial Bizancio.

144



BIBLIOGRAFIA

Hespanha, Anténio (2007), O caleidoscépio do direito. O
direito e a justi¢a nos dias e no mundo de hoje. Coimbra:
Almedina.

Hirigoyen, Marie-France (1999). Assédio, Coagio e Violén-
cia no Quotidiano. Editora Pergaminho, Lisboa.

Hobsbawm, Eric (1994) A Era das Revolugées, Editorial
Presencga.

Honneth, Axel (2011), Luta pelo reconhecimento — Para

uma gramdtica moral dos conflitos sociais. Lisboa, Edi¢des
70.

Honneth, Axel (2008), “Trabalho e reconhecimento -
Tentativa de uma redefini¢io”, in Civitas, vol. 8. n° 1,
pp. 46-67.

Honneth, Axel e Fraser, Nancy (2003), Redistribution or
recognitions: a political philosophical exchange. New York:
Verso.

Hunt, Alan (2003),“Risk and moralization in everyday
life”, in Richard Ericson and Aaron Doyle (eds.), Morality
and risk. Toronto, University Press, pp. 92-165.

Hyman, Richard (2004), “Europeizagio ou erosdo das
relagdes laborais”, in Elisio Estanque, Leonardo Mello e
Silva, Roberto Véras, Anténio Casimiro Ferreira e Her-
mes Augusto Costa (orgs.), Relagdes Laborais e Sindicalismo
em Mudanga - Portugal, Brasil e o contexto transnacional.
Coimbra, Quarteto, pp. 17-44.

ILO (2012), Global Employment Trends 2012: preventing
a deep job crisis. International Labour Office, Geneva.

ILO (2011), World of Work Report 2011: Making work for
Jobs. Genebra: International Institute for Labour Studies.

145



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

ILO (2009), Recovering from the crisis — A global Jobs Pact.
Geneva: International Institute for Labour Studies.

ILO, (2009a), Recovering from the crisis: A global Jobs
Pact. Geneva, International Institute for Labour Studies

ILO (2004), Economic Security for a better world. Programme on
Socioeconomic Security. Geneva: International Labour Office.

Innerarity, Daniel (2009), A sociedade invisivel. Lisboa:
Editorial Teorema.

Jacinto, José Lufs de Moura (2002), O Trabalho e as Rela-
¢Oes Internacionais. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas.

Jessop, Bob (2009), “Cultural political economy and cri-
tical policy studies”, in Critical Policy Studies, 3(3-4) 2009,
(pp. 336-356).

Judt, Tony (2011), O chalet da memdria. Lisboa: Edigdes 70.

Judt, Tony (2009), O Século XX esquecido — Lugares e Me-
mdrias. Lisboa: Edi¢des 70.

Judt, Tony (2006), O mundo pds-guerra. Lisboa: Edi¢des 70.

Kymlicka, Will (2002), Contemporary Political Philosophy:
An Introduction. Oxford: Universoty Press.

La Boétie, Etienne de (1997), Discurso sobre a servidio
voluntdria. Lisboa: Edi¢des Antigona.

Livro Branco das Relag¢oes Laborais (2007), Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social.

Livro Verde das Relagbes Laborais (2006), Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social.

- Lougd, Francisco e Caldas, José Castro (2009), Economia

(s). Porto, Edi¢des Afrontamento

146



BIBLIOGRAFIA

Loewenstein, Karl (1996), Teoria de la Constitucién. Bar-
celona: Editorial Ariel.

Loureiro, Jodo Carlos (2010), “Autonomia do Direito,
Futuro e Responsabilidade Intergeracional: Para uma
teoria do Fernrecht e da Fernverfassung em Didlogo com
Castanheira Neves” in Boletim da Faculdade de Direito
Vol. LXXXVI Universidade de Coimbra. Pp. 15-47

Machado, Nuno Miguel Cardoso (2010), “Karl Polanyi e
a Nova Sociologia Econémica: Notas sobre o conceito de
(disembeddedness”, in Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n® 90, pp. 71-94.

Margalit, Avishai (1996), The Decent Society. Harvard
University Press.

Marques, Manuel L. e Ferreira, Anténio Casimiro (1991),
“A concertagido econdmica e social”, iz Revista Critica de
Ciéncias Sociais, n® 31, pp. 11-41.

Massumi, Bryan (ed.) (1993), The politics of everyday fear.

University of Minnesota Press.

Merrien, Frangois-Xavier (2007), “Les devenirs de la solida-
rité sociale”, iz Serge Paugam (org.), Repenser la solidarité
L'dpport des sciences socials. Paris: Puf, 839-886.

Mills, Wright (2000), The sociological imagination. Oxford,
University Press.

Monteiro, Sandra (2011), “O austeritarismo, mutagdo do
pensamento unico”, iz José Reis e Jodo Rodrigues (orgs.),
Portugal e a Europa em crise. Le Monde Diplomatique. Lis-
boa: Atual Editora, 195-199.

Morgado, Miguel (2010), Autoridade. Lisboa: Fundagdo
Francisco Manuel dos Santos.

147



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

Mouffe, Chantal (1996), O regresso do politico. Lisboa:
Gradiva.

Nietchze, Frederich, (1976), A Genealogia da Moral. Lis-
boa: Guimaries.

OIT (2009), O custo da coer¢go. Genebra: Bureau Interna-
cional do Trabalho.

OIT (2009a), The financial and economic crisis: a decent work
response. Geneva: International Institute for Labour Studies.

Ost, Frangois. 2001. O tempo do direito. Lisboa: Instituto
Piaget.

Ost, Frangois (2000), “L’accélération du temps juridique”,
in Philippe Gérard, Frangois Ost e Michel Van de Ker-

chove, L accélération du temps juridique. Publications des
Facultes Universitaires Saint-Louis. Bruxelles, pp. 7-14.

OCDE, (2011), Divided We Stand: Why Inequality Keeps
Rising. Disponivel em: http://www.oecd.org/documen
t/51/0,3746,en_2649 33933 49147827 1 1 1 1,00.html

Pereira, Rita Garcia (2009), Mobbing ou assédio moral no
Trabalbo - Contributo para a sua conceptualizagio. Coim-
bra: Coimbra Editora.

Priban, Jiri (ed.) (2007), Liguid Society and Its Law. Ashgate.

Rebelo, Gloria (2004), Flexibilidade e Precariedade no
Trabalbo. Andlise e diagndstico. Fundagio para a Ciéncia e
Tecnologia. Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior

Redinha, Maria Regina Gomes (2003). “Assédio Moral
ou Mobbing no trabalho”, in Estudos em Homenagem ao
Professor Raul Ventura. Disponivel em: http://repositorio-
-aberto.up.pt/bitstream/10216/24358/2/Assedio moral
ou mobbing no trabalho.pdf

148



BIBLIOGRAFIA

Rodgers, Guerry et al, (2009), The ILO and the Quest for Social
Justice, 1919-2009. Geneva: International Labour Office.

Rodrigues, Jodo (2011), “A economia politica da austeri-
dade orgamental”, in José Reis e Jodo Rodrigues (orgs.),
Portugal e a Europa em crise. Le Monde Diplomatique.
Lisboa: Atual Editora, pp. 157-164.

Rosanvallon, Pierre (2011), La société des égaux. Seuil.

Rosa, Maria T. S. (1998), Relacbes Sociais de Trabalbo e
sindicalismo Operdrio em Setitbal. Porto: Afrontamento.

Rosas, Jodo Cardoso (2011), Concegdes de Justica. Lisboa:
Edicdes 70.

Serrano, Melisa; Xhafa, Edlira; Fichter, Michael (eds) (2011),
Trade unions and the global crisis: Labour’s visions, strategies
and responses. International Labour Office, Geneva.

Santos, Boaventura de Sousa (2011), Portugal - Ensaio
contra a autoflagelacio. Coimbra: Almedina.

Santos, Boaventura de Sousa (2009), Sociologia Juridica
Critica. Para un nuevo sentido comiin en el derecho. Madrid:
Editorial Trotta.

Santos, Boaventura de Sousa (2006), A gramadtica do tempo.
Para uma nova cultura politica. Porto: Afrontamento.

Santos et al (1996), Os tribunais nas sociedades contempo-
rdaneas: O caso portugués. Porto: Edigdes Afrontamento.

Santos, Boaventura de Sousa (orgs.) (1993), Portugal — Um
Retrato Singular. Porto: Afrontamento.

Satz, Ani. B (2008), Disability, vulnerability and the limits of
antidiscrimination. Washington Law Review Association,
Vol. 83, pp. 514-568.

149



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

Sen, Amartya (2003). O desenvolvimento como liberdade.
Portugal: Gradiva.

Sennett, Richard (2003), Respect: The formation of character
in an age of inequality. Penguin Books.

Sennett, Richard (2001), A corrosdo do cardcter: As conse-
quéncias pessoais do trabalbo no novo capitalismo. Editora
Terramar.

Serrano, Melisa e Edlira, Xhafa (2011), “Beyond the ca-
pitalist logic: Theoretical debates and socialexperiences”,
in Melissa Serrano et al, Trade Unions and Global Crisis
— Labour's Visions, Strategies and Responses. Geneva: Inter-
national Labour Office, pp. 19-34.

Serrano, Melisa et al (2011), Trade Unions and Global
Crisis - Labour's Visions, Strategies and Responses. Geneva:
International Labour Office.

Silva, Manuel Carvalho da (2007), Trabalho e Sindicalismo
em Tempo de Globalizacio: Reflexdes e Propostas. Mafra,
Circulo de Leitores Temas e Debates.

Sciulli, David (1992), Theory of Societal Constitucionalism:
Foundations of a non-marxist critical theory. Cambridge:
University Press.

Schmitt, Carl (1992), Teoria de la Constitucion. Madrid:
Alianza Editorial.

Schmitt, Carl (1985), La dictadura. Madrid: Alianza Edi-
torial.

Sommers, Margaret (2008), Genealogies of Citizenship: Ma-
rkets, Statelessness, and the right to have rights. Cambridge:
University Press.

150



BIBLIOGRAFIA

Standing, Guy (1999), Global Labour Flexibility: Seekink
Distributive Justice. London: Macmillan.

Sunstein, Cass (2005), Laws of Fear. Cambridge, Cambrid-
ge University Press

Supiot, Alain (2010), L’ Esprit de Philadelphie: La Justice
sociale face au marché rotal. Editions Seuil.

Supiot, Alain (2010a), “A legal perspetive on the economic
crisis of 2008”. International Labour Review, Vol. 149, No.
2. International Labour Organization, pp. 151-162.

Supiot, Alain (2007), Critique du droit du travail. Paris:
PUF.

Supiot, Alain (2006), Homo Juridicus: Ensaio sobre a fungio
antropoldgica do direito. Lisboa: Instituto Piaget.

Supiot, Alan (2005), “O direito do trabalho ao desbarato
no «mercado das normas»” in Questdes laborais 26 Ano
XII. Coimbra: Coimbra Editora, pp. 121-144.

Skidmore, Paul e Bound, Kirsten (2008), The Everyday De-
mocracy Index - A new approach to comparing the democratic
health of nations. London: Demos. Disponivel em: http://
www.socioeco.org/bdf/ docs/everyday democracy_in-

dex.pdf.

Tajgman, David; Saget, Catherine; Elkin, Natan e Gravel,
Eric (2011), Rights at work in times of crisis: Trends at the
country level in terms of compliance with international la-
bour standards. International Labour Office, Employment
Setor, Economic and Labour Market Analysis Depart-
ment. - Geneva: ILO.

Turner, Bryan (2006), Vulnerability and Human Rigbts.
The Pennsylvania State University Press.

151



SOCIEDADE DA AUSTERIDADE E DIREITO DO TRABALHO DE EXCECAO

- Vibert, Frank (2007), The rise of the unelected: Democracy
and the new separations of power. Cambridge: University
Press.

- Wilkinson, Richard e Pickett, Kate (2010), O Espi¥ito da
Igualdade: por que razdo sociedades mais igualitdrias funcio-
nam quase sempre melhor. Lisboa: Editorial Presenga.

- White, Stuart (2003), The Civic Minimum. Oxford Uni-
versity Press.

152















REGISTE-SE E RECEBA INFORMAGOES SOBRE OS NOSSOS
LANCAMENTOS, NOVIDADES E PROMOGCOES

Caro leitor,

Para estar a par do langamento de novas edigdes daVida Econémica, queira registar-se na
nossa livraria on line, em http://livraria.vidaeconomica.pt. E facil e rapido.

Além do catalogo completo on line dos nossos livros, publicagdes e servigos, a livraria on
line tem um sistema simples e eficaz de pesquisa (por titulo, autor; assunto).

Se pretende apresentar qualquer sugestio, pedido de informagao ou manifestar o seu interes-
se e preferéncia por determinados temas, envie um e-mail para infolivro@vidaeconomica.pt.

Se é autor e pretende apresentar qualquer iniciativa editorial a nossa editora, envie a sua
proposta para: editora@vidaeconomica.pt

http:// livraria.vidaeconomica.pt
E facil, rapido e seguro. Registe-se agora.






VidaEconOmica

GRUPO EDITORIAL

Rua Gongalo Cristovao, 14 - 22« 4000-263 PORTO
Tel. 223 399 400 ¢ Fax 222 058 098
e-mail: geve@vidaeconomica.pt e Internet: www.vidaeconomica.pt
http:/livraria.vidaeconomica.pt






SOCIEDADE
da
AUSTERIDADE

e direito do trabalho de excecao

O livro Sociedade da Austeridade e direito do trabalho de excecio resul-
ta da reflexdo desenvolvida pelo autor versando temas marcados pelo
atual momento de crise em que vivemos. Identificam-se algumas das
consequéncias sociolégicas associadas a implementagao das medidas
de austeridade, prestando-se especial atengio as alteragoes introduzi-
das na esfera laboral. Partindo de uma discussao geral em torno da no-
¢ao de sociedade da austeridade, o autor desenvolve uma anilise critica
centrada nas questdes do medo social e do poder. No quadro de uma
perspetiva sociojuridica, sugere que o conceito de direito do trabalho
de excecio ilustra os resultados normativos decorrentes da aplicagao

das medidas de austeridade.

www.vidaeconomica.pt
ISBN: 978-972-788-502-2

Visite-nos em

livraria.vidaeconomica.pt 97789727"885022" >




