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RESUMO

Esta tese de doutoramento surge do envolvimento do autor com o tema de Redug¢do de Risco
e Desastres (RRD), a partir de sua institui¢do de origem, a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), sediada
no Rio de Janeiro, Brasil. Instituicdo centendria, a Fiocruz ¢ responsavel pela concepcdo,
desenvolvimento e implementag@o de intimeras politicas publicas do Ministério da Saude brasileiro.
Nela, o tema de RRD passa a ser um desafio institucional em funcdo dos acordos internacionais
assinados pelo Brasil na ONU e também em func¢do de inimeros desastres que ocorrem no pais, em
especial aqueles acontecidos entre os anos de 2009 e 2011.

Essas reflexdes tém um ponto de inflexdo: na noite de 11 de janeiro de 2011, seguindo pela
madrugada do dia 12, durante cinco horas, chuvas fortes atingiram uma area de 350 km quadrados na
regido serrana do Norte Fluminense do Estado do Rio de Janeiro (Brasil), atingindo as maiores
cidades locais, Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis e arredores. Com precipitagdo superior a 140
mm/h, o resultado dessas cinco horas de chuva foi devastador e impressionante: transbordamento de
todos os rios da regido; mais de 750 deslizamentos de terra nas encostas serranas; comprometimento
de toda a infraestrutura de servigos publicos e de mobilizagdao urbana e intermunicipal; colapso de
comunicagdes por 24 horas; queda de energia elétrica em varios pontos dessas cidades entre 24 e 48
horas; corte do fornecimento de 4gua e saneamento quase em sua totalidade na cidade de Nova
Friburgo; aproximadamente 23 mil desalojados, 9 mil desabrigados e mil mortos.

A linha de base da reflexdo reside na concepg¢do de que existe uma unido prioritaria entre o
desenvolvimento econdmico e a producdo de conhecimento, que gera o que Michel Callon (2001)
chamou de dupla delegacdo, onde a gestao se apoia nos peritos e cientistas e estes se apoiam na gestao.
Essa unido faz com que a ldgica cientifica esteja para além dos laboratdrios e revistas cientificas,
perpassando e construindo toda a sociedade ocidental e por esta também sendo construida. Essa unido
produz um sistema de expropriacdo de valor, informagao e energia, que esta acima dos corpos e das
pessoas, nos territorios reais em que ocorre a sua existéncia quotidiana. Esses dois sistemas se tocam
através de dispositivos que sdo patrocinados pela corporacdes globalizadas e intermediadas pelos
governos locais, numa posicdo dubia e dupla destes ultimos, de globaliza¢do, por um lado e
territorializagdo por outro.

Esta tese procura, assim, compreender, a partir do estudo do desastre nas cidades serranas do
Estado do Rio de Janeiro, em 11 de janeiro de 2011, os diversos aspectos da relagdo entre
conhecimento, gestdo e comunidade que condicionam e tornam possivel a constru¢do de uma
estratégia para o desenvolvimento de um dispositivo de RRD no Brasil, conectado as plataformas
regionais e internacionais de desastres, com destaque para as resisténcias locais a esse
desenvolvimento.






Abstract

This doctoral thesis arises from the author's involvement with the theme of Disaster Risk Reduction
(DRR), from his home institution, the Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz), headquartered in Rio de
Janeiro, Brazil. Century-old institution, Fiocruz is responsible for the design, development and
implementation of numerous public policies of the Brazilian Ministry of Health. The topic of DRR
thus becomes an institutional challenge on the basis of international agreements signed by Brazil in
the UN and also due to numerous disasters that occur in the country, especially those that took
place between the years 2009 and 2011.

These reflections have a point of inflexion: on the night of January 11, 2011, following thhrough the
early morning of the 12th, for five hours, heavy rains hit an area of 350 square kilometers in the
mountainous region of Northern Fluminense of Rio de Janeiro ( Brazil), reaching the largest local
towns, Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis and surroundings. With a rainfall exceeding 140
mm/h, the result of these five hours of rain was devastating and impressive: overflowing of all the
rivers of the region; more than 750 landslides in the mountain slopes; commitment of the entire
infrastructure of public services, urban and intercity mobilization; communications collapsed for 24
hours; power outage occurred in various parts of these cities, lasting from 24 to 48 hours; the water
supply and sanitation was almost entirely cut off for the city of Nova Friburgo; approximately 23,000
evacuees, 9,000 homeless and thousands dead.

The baseline reflection lies on the idea that there is a major link between economic development
and the production of knowledge, which generates what Michel Callon (2001) called double
delegation, with management relying on experts and scientists relying on management. This
coupling moves scientific logic beyond the laboratories and scientific journals, running through and
reaching out to all of Western society, , in a process of mutual construction. This mutual constitution
produces a system of expropriation of value, information and energy, running above the bodies and
people situated in the real territories where their everyday existence occurs. These two systems
meet through devices sponsored by globalized corporations and mediated by local governments, in
a dubious and double position of the latter, globalization, on the one hand and on the other,
territorialization.

This thesis therefore seeks to understand, from the study of the disaster that happened in the
montainous cities of the State of Rio de Janeiro on 11 January 2011, the many aspects of the
relationship between knowledge, management and community that condition and enable the
building of a strategy for the development of a DRR device in Brazil, connected to regional and
international platforms for disaster, highlighting the local resistances to this development.
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Prélogo

O saber urgente para “persas” e “ninguéns”

Parece que esta tese é sobre o saber das urgéncias, das emergéncias, dos desastres. Também
0 é. A problematica e os objetivos da pesquisa giram em torno disso, RRD — Redugao de Riscos e
Desastres, e mais do que um tema acidental, inesperado, surpreendente, desastroso, é o fluxo
agregador de todas as reflexdes. A sofisticacdo com que o tema é abordado por Beck, Giddens, e
também Lash, ndo permite nenhum movimento além daquele da cabega concordante e o consenso
da ONU respectivo, leia-se Estratégia Internacional de Redugao de Desastres, que nos coloca diante
da evidéncia da verdade pacificadora. Um novo evangelho, o Marco de Sendai. E toda vez que isso
acontece, diria Nietzsche, devemos desconfiar. Afinal, como pode a esperanca ndo ser um mal, se

da Caixa de Pandora s6 sairam males?

E enquanto, os senhores do apocalipse ambiental pregam o jejum e a conversdao da
sociedade capitalista consumista, nds, pobres diabos colonizados, olhamos e formulamos
presuncosamente a nossa hipotese de que as plataformas de RRD se constituem em um novo
dispositivo (no sentido mais foucaultiano) de controle populacional, de governabilidade. Um
dispositivo existe quando descola da razao universal que aparentemente o criou e 0s seus
procedimentos infinitesimais reinam, entao, sem precisar de nenhuma desculpa ou razido para se
manterem em operagao. Dai, a hipotese, assim que chegamos a Coimbra: existe em
desenvolvimento um dispositivo de redugao de risco e desastre, que se pretende em funcionamento
permanente, como uma nova forma de controle populacional que se descolou dos eventos
extremos e da participacdo publica como razdes instrumentais que o justificavam e que facilita o
resgate de uma visdo positivista, objetivista, da ciéncia, do normal (resiliente) e da vida como valor

superior maximo, independente da alteridade de quem a tem e de sua liberdade para dela dispor.

Para que o encontro das corporacdes globalizadas com os corpos dos cidadaos do territério
possa existir e produzir valores a serem explorado pelas primeiras, se constituem os dispositivos
disciplinares e de biopoder. Os dispositivos, segundo Agamben, e para Foucault, sao tudo aquilo
gue, de uma maneira ou de outra, tem a capacidade de capturar, de orientar, de determinar, de
interceptar, de modelar, de controlar e garantir os gestos, as condutas, as opinides e os discursos
dos seres viventes. Nesta concepcdo, o dispositivo de RRD tem o seu lugar e a linha de base da
hipdtese reside na unido entre o desenvolvimento econémico e a produgao de conhecimento. Essa

unido faz com que a ldgica cientifica esteja para além dos laboratérios e revistas cientificas,
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perpassando e construindo toda a sociedade ocidental e, por estes engates também sendo
construida. Sociedade ocidental, hoje, globalizada em sua envolvente cobertura econ6mica e
virtual, que Sloterdijk gosta de chamar de o Palacio de Cristal. Dessa unido surge um sistema de
expropriagdo de valor, informagdo e energia, que esta acima dos corpos e das pessoas, em seus
territorios reais. O sistema de expropriagdo e os territorios (entendendo territério ampliadamente
para além de uma restri¢cdo georreferenciada, mas também expandida as culturas locais), se tocam
através de dispositivos, que se montam a partir das corporagdes globalizadas e sdao intermediadas
pelos governos de todos os tipos, numa posicdo dubia e dupla destes ultimos: de globalizacao, por

um lado, e territorializagao, por outro.

Mas, assim como antes tudo nao era, digamos assim, estatizado, hoje ndo é estritamente
transnacionalizado, explica Milton Santos. Mesmo nos lugares onde os vetores da globalizacdo sao
mais operantes e eficazes, o territério habitado cria novas sinergias e acaba por impor, ao global,
uma revanche expressa em muitas linhas de fuga, na linguagem de Deleuze e Guattari. O mundo de
Milton Santos é assim no territdrio, o encontro de forgas internas ao territério em si, contiguas,
vizinhas, horizontais com forcas externas, virtualizadas, verticais. A operacao é cumprida pelos
dispositivos.

Por isso, parece que esta tese é sobre o processo do saber das urgéncias em suas
possibilidades de se generalizar como dispositivo. Também o é, mas também é de um “saber
urgente” que precisamos desenvolver sobre esse mesmo saber das urgéncias. Um saber que quer
ser cuidadoso com o presente e ndo imediatamente prospectivo, pois muitos ja sdo os mortos e os
sofrimentos, e que, por isso, tateia cuidadosamente na escuridado, pois ndo compreende o que pode
ser pior do que o que ja se tem. Um saber urgente que seja capaz de enfrentar a assimetria de saber
gue o saber das urgéncias produz com todas as suas ignorancias conexas de desiguais e excluidos.
Um saber que, assim, parece lento porque se atém a tudo, pois ndo acha nada natural, nem mesmo
a natureza, e que desconfia de cada generalidade e se pergunta: “Generalidade, como vocé se
formou?” “Com quantos humanos, vocé se fez?” (Como gostaria de um dia poder dar de cara com
algo que ndo tivesse nenhum vestigio de humano. Tudo é demasiado humano).

A dicotomia entre natureza e sociedade para esse saber urgente é estranha, e nada mais
ofensivo do que chamar um desastre de natural. Ou, dizer: “Desastre natural”! E depois completar:
“mas isso € s6 uma classificagao”! Sim, é, que divide, que se impde e que para se manter, é violenta!
Alids, é porque se quer manter, que sempre foi violenta, se impde, divide e classifica! Estabelece

desigualdes e/ou exclui. Ora, um saber urgente sabe que um desastre nunca é natural! E que ndo
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utilizar os nexos socio-histdricos para compreender mortos e desalojados é uma violéncia cumplice
da violéncia maior anterior! Por isso, o saber urgente é capaz de reconhecer desastres onde menos
se espera, onde sé se espera “fair play” (jogo limpo), como em Copas do Mundo e Jogos Olimpicos,
quando querem ser praticados em territorios regidos pela grande dicotomia da linha abissal,
definida por Boaventura Santos.

Pode também, porque é livre o suficiente para isso, reconhecer que a Conquista Européia
das Américas foi o maior desastre, bastando para isso apenas aplicar o critério epidemioldgico
reducionista de populagdo exposta, mortos e desalojados. Calcula-se que se perderam 50 milhdes
de pessoas em cem anos desde a chegada de Colombo, restando no final desse periodo algo em
torno de dez por cento da populacdo inicial. A conta da Conquista feita por Massimo Livi Bacci, em
2007, e que ele chama de A Destrui¢do dos Indios Americanos, é impressionante: 500.000 mortos
por ano. 41.650 mortos por més. 1.400 mortos por dia. Simples assim, como se fosse um exercicio
de econometria histdrica, onde a palavra mortos, somada e multiplicada, é apenas uma abstracao
categérica dispensavel e intercambidvel, por muitas outras categorias fatais. Contudo, mesmo
assim, eles estdo mortos... e que poder nos resta a ndo ser o da divida: Em que parte do apocalipse
estamos... no primeiro momento? Ora, se alguém disser que o primeiro momento do apocalipse da
civilizacdo ocidental moderna foi o seu nascimento com a chegada de Colombo, teremos que
aceitar! Pois em termos de populagao exposta parece insuperavel! Porque ainda achamos que ele,
o apocalipse, nao chegou? E, se continuarmos em nosso exercicio imaginativo, pois nao temos
histéria registrada para contar (ou temos? em algum lugar da Biblioteca do Vaticano?), e aplicarmos
a idéia de que um desastre é sempre processo. Uma idéia mais complexa do que as métricas
econdmicas. Entdo, a conquista é um desastre que obviamente nunca terminou, com seu ranking
estapafurdio, em seu periodo agudo, de poder ser comparado a um desastre serrano (algo préximo
a mil mortes por dia), durante cem longos anos. E, aqui, em nosso exercicio imaginativo, ndo
estamos incluindo os povos africanos escravizados para que definitivamente ndo os tenhamos que
considerar, que para muitos as mudangas climaticas, apelido carinhoso e asséptico da dominagdo
européia, se iniciaram quando a ancora de Santa Maria ou Pinta ou Nina mergulhou
estrondosamente em mar transparente caribenho.

Como a ancora da caravela Pinta poderia desencadear as mudangas climaticas como descrito
no famoso poema caos-quantico chamado “efeito borboleta”? Porque como uma espécie vegetal
invasora e colonizadora, conceito ecobioldgico, associada a sua ideologia forjada no porao das

caravelas, aqueles que se designavam europeus, em suas idas e vindas, tornaram a Terra redonda e
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a partir de cinco ambientes de protegao, baldaquinos (miniaturas de Paldcios de Cristal) como os
chama Sloterdijk, puderam sobreviver, viver e dominar a ultima esfera, o globo. Esses cinco
baldaquinos iniciais precisam ser registrados e compreendidos, pois eles possuiam algo
extremamente inovador para a época: portabilidade. Eram eles: mitologia naval; religidao crista;
lealdade para com seus principes; captacdo cientifica (recenseamento) do espaco externo; e
traducdo (transposi¢do) das linguas. Com a restabilizagdo posmodernista, como a define Lash, a
ciéncia coloniza cada baldaquino e nao ha mais nenhum baldaquino que nao tenha algo de ciéncia.

Neste momento, a drea de RRD, a cada dia, se fortalece como mais um baldaquino da atual
fase da globalizagao. E como ele tem um carater de portabilidade, de janela mental portatil,
definicao de Sloterdijk, ele — o baldaquino - se repete em cada territério, com suas devidas
diferencia¢des. No Brasil, desde a expressdo do Sistema Unico de Satde (SUS) na Constituicdo de
1988, temos o maior nucleo de pensamento autébnomo latino-americano ancorado na area
conhecida por saude coletiva: uma inovagdo que acaba moldando todas as racionalidades do
governo central brasileiro, e que é forte o suficiente para concorrer com o pensamento economista
colonizador. A drea de saude no Brasil é tdo desenvolvida que suporta em suas entranhas
concepgdes reacionarias privatistas com concepgdes inovadoras com cobertura universal, integral
e que buscam superar a prépria dominancia do pensamento biomédico ainda fundamental para o
funcionamento do SUS. Essa poténcia acaba provocando espelhamentos em outras areas do
governo. Ela acontece na educacdo, na cultura, no meio ambiente, na assisténcia social e também
na area de RRD.

Claro, que o espelhamento depende da integridade dos reflexos por dentro da maquina
burocratica especifica que a espelha. No caso da drea de RRD, com um conceito de vulnerabilidade
socioambiental tosco, pouco desenvolvido teoricamente e que abriga sob o mesmo discurso
desiguais (os que podem no extremo serem escravizados) e excluidos (os que podem no extremo
serem exterminados), acaba remetendo todo o espelhamento as classicas e reacionarias teorias de
saude e seguranga no trabalho, numa concepg¢do de atomizagdo do risco, que ainda hoje sao bem

operacionais no Brasil. Jamie Breilh explica:

“A desigualdade é uma injustica ou iniquidade (com ‘i) no
acesso, uma exclusdo produzida com respeito a fruicdo, uma
disparidade na qualidade de vida, ao passo que a inequidade (com ‘e')
é a falta de equidade, ou seja, é a caracteristica inerente a uma
sociedade que impede o bem comum e instaura a inviabilidade de uma
distribuicdo humana que outorgue a cada um conforme sua



15

necessidade, e |lhe permita contribuir plenamente conforme sua

capacidade “.
Teoria do risco baseada na culpabilizagdo do trabalhador, que assim o é por negligéncia ou
ignorancia. Esse espelhamento da teoria do risco do trabalhador que se acidenta por sua culpa gera,
na area de RRD, a culpabilizagdo dos atingidos por desastres. Tanto uma como outra se baseiam no

enguandramento oferecido pela epidemiologia do risco. Estamos seguindo Jamie Breihl:

“Castiel cita Pierce para questionar o reducionismo da
epidemiologia do risco (risk-ologic epidemiology): o descuido com a
compreensao dos processos econdmicos, sociais e culturais, que faz
recair numa visdo reduzida; o reducionismo biofisiolégico; a
dependéncia da biomedicina; a falta de uma teorizacao rigorosa sobre
a causacdao da doenga; o pensamento dicotdmico sobre a saude
(doente/ndo doente); a massa de fatores de risco; a confusdo entre
associagdes empiricas e causalidade; o dogmatismo sobre a validade
de certos desenhos epidemioldgicos e a repeticdo excessiva dos
estudos; com tudo isso, esse tipo de enfoque utiliza mal os recursos
limitados, culpabiliza as vitimas, produz uma distor¢do das politicas
referentes aos estilos de vida, descontextualiza os comportamentos
‘arriscados’, quase nunca pondera a contribuicdo de processos
genéticos e sociais, e pode até recomendar intervengdes perigosas”.
Essa reificacdo do risco como algo que existe objetivamente transforma a categoria
“exposicdo” no principio explicativo de toda essa teoria, base do pensamento empirico da
causalidade, que segundo Almeida-Filho, citado por Breilh, implica em um mundo desconexo,
cindido em 'causas' e 'efeitos', uma realidade em que as partes, alienadas de qualquer totalidade,
ligam-se apenas linearmente, e na qual todo fluxo é visto a partir da légica formal das conjungdes.
O mundo dos sujeitos e dos objetos, base também da ciéncia positiva e base também da

colonialidade, onde é necessaria a assimetria do saber para poder se explicar esse mesmo mundo e

se ter poder sobre ele.

Nenhum conceito universal, religioso, filoséfico ou cientifico oferecido pelos colonizadores
evitaram desigualdade, escravidao, exclusdo ou morte. A vida dos que vivem na beirada do mundo
sempre foi, quando necessdrio, dispensavel, como as barcas que viram diariamente no mar
Mediterraneo. Humanidade, capitalismo, economia, sociedade sempre geram inequidade quando
em qualquer discurso sao respeitadas como realidades dadas e justificadoras da vida Unica de uma

pessoa singular. Optar pela diferenga em qualquer forma de pensar nao é apenas um ato politico



16

mas, como diz Breilh, um ato epistemoldgico. Um saber urgente que seja capaz de tatear a
diversidade, a diferenga e, por isso, ndao ignorar inequidades e desigualdades e nesse ato se
transformar em um saber diverso que ndo se assusta com a propria diferenciacdo, pois
cuidadosamente atento. E preciso ter humildade epistemoldgica, afirma constantemente Yves
Schwartz, e aceitar que sempre que comegamos a pensar partirmos do erro, do vago, do impreciso,
principalmente quando sé sabemos pensar assimetricamente. Gabriel Tarde, precursor de todos,
esclarece com o que chama ironicamente de leis sociais:

“E justamente porque tudo no mundo dos fatos
caminha do pequeno ao grande que, no mundo das ideias,
espelho invertido do primeiro, tudo caminha do grande para o
pequeno e, pelo progresso da analise, s6 atinge os fatos
elementares verdadeiramente explicativos em ultimo lugar”

E preciso ainda indicar que o saber urgente sé pode ser produzido a partir da compreenséo
da colonialidade e que qualquer coisa decolonial, insiste Walter Mignolo, tem, no minimo, uma
duplicidade epistemoldgica. E, nessa condigdo, o saber urgente pode errar de todas as perspectivas,
e transformar o seu desejo em nao-ser assimétrico, em uma hesitagdo, e ser acusado de ter dupla
cidadania: “Mas vocé tem dupla cidadania!? Sim, e eu a tenho justamente porque sou colonizado”.
S6 um ser duplo pode ter dupla cidadania (um ser hibrido, um ser cyborg) pois estamos na beirada
do mundo, I3 onde a queda mortal do mundo plano é evidente e imediata! Parece ficgdo cientifica,
mas — infelizmente — ndo é! Mas o trecho é de W.E.B Du Bois:

“Depois do Egipcio e do indio, do Grego e do Romano, do
Teuténico e do Mongol, o Negro é uma espécie de sétimo filho,
nascido com um véu e dotado de uma segunda visdao neste mundo
americano — um mundo que nao lhe concede uma consciéncia de si
verdadeira, mas apenas |lhe permite ver-se a si mesmo através da
revelagio do outro mundo. E uma sensagdo estranha, esta dupla
consciéncia, esta sensagao de estar-se sempre a olhar para si mesmo
através dos olhos dos outros, de medir a nossa alma pela bitola de um
mundo que nos observa com desprezo trocista e piedade. Sente-se
sempre esta dualidade — um Americano, um Negro; duas almas, dois
pensamentos, dois anseios irreconcilidveis; dois ideais em contenda
num corpo escuro que sé nao se desfaz devido a sua forga tenaz.”

Mesmo a relagdao com nossas instituicdes sempre é assim. Nos, nunca somos civilizados o
suficiente para elas. Com nossas agéncias de pesquisa nem se fala. Possuimos sempre um “déficit
civilizatério”. Se o Norte global, segundo Latour, nunca sera moderno, nds, do Sul global, nunca
seremos civilizados o suficiente. Nem cientificos suficientes. E, claro, quando as condigdes

ecoldgicas globais apertarem, nem humanos suficientes. A ddvida de sermos portadores (ou nao)
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de almas nos perseguird — em seus inumeros formatos e variantes de injusticas — até o fim do cogito
cartesiano, que brotou do quase sacrificio-genocidio de Abrado e parece ter um folego capitalista-
corporativo-virtual gigantesco em se desdobrar.

O saber urgente ndo quer ignorar nenhuma in(i/e)quidade mesmo que isso o faca andar
muito lentamente, e irrite alguns ou faga outros dormirem. Mais do que isso: O saber urgente nao
pode ignorar nenhuma in(i/e)quidade porque sendo ele simplesmente desaparece. Assim, pode
parecer pouco mas compreender, a partir do caminho percorrido, que a ciéncia dominante é
intrinsicamente produtora de assimetria é o maior logro desta tese. E que o que parece geral,
defende Tarde, é sempre resultado de infinitas repeti¢des, batalhas e microinovagdes, a maior
aquisi¢ao dela. E o pensamento de que, no seu detalhe, aquilo que chamamos sociedade, instituicdo
ou mesmo individuo tem a forma de uma rede ligada a outras redes, se transforma pois numa brutal

ferramenta de resisténcia as in(i/e)quidades sempre justificadas por razGes superiores e universais.

Por fim, como os navegantes que buscavam um mapa em Sagres e se comprometiam a trazé-
lo de alguma forma revisado, em troca do reconhecimento positivo da dupla cidadania, me
comprometi a trazer o mapa redesenhado. E aqui estou para entregar-lhes muito honradamente,
muito carinhosamente. Mesmo que meu mapa revisado parega ainda garatujas para um cientista
adulto. Mas é que tive que utilizar o primeiro mapa que me deram, em todas as posi¢des possiveis
— como descobri depois que todos os mapas devem ser usados - de cabega para baixo, de cabega
para cima, de lado a esquerda, de lado a direita, dobrado, ou como uma pequena pista, um
microindicio -, para que fizesse o minimo de sentido quando estava em trabalho de campo. Na
verdade, de todas as formas e posi¢cdes possiveis, o utilizei — como sempre pode ser feito com
gualquer texto maia, lembra Mignolo.

Assim, aqui estd esta tese como um mapa revisado, onde os rascunhos, redesenhos, marcas,
manchas, reescrituras e rasuras sao mais importantes do que qualquer coisa coerente que se parega
com um texto, um sistema ou uma histdria, e que sé fara sentido se for apropriada por outros. Ela,
a tese, esta basicamente dividida em duas partes: o CAMINHO PERCORRIDO e o SISTEMA DE
LOCALIZACAO, que — sei - sdo expressdes redundantes da definicio de mapa. O prélogo e a
conclusao sao quase licengas poéticas, ou cientificas, como queiram. Ao contrario da introdugao,
gue tenta inapropriadamente colocar tudo em um edificio seguro.

Assim, CAMINHO PERCORRIDO tem uma perspectiva diacrbnica, e segue a sucessao

temporal dos acontecimentos desde quando nos envolvemos com o tema desastres até a finalizagao
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destes estudos consumados em tese. O Caminho Percorrido esta sob a égide de Carlo Ginzburg e
seu paradigma indiciario. Nele, nos imaginamos na floresta em busca do urso: nos portamos como
se ele existisse, e que talvez o fossemos encontrar. E no mapa marcamos pistas que, mais uma vez
imaginamos, fossem dele, pelos, gravetos partidos, excrementos secos, barulhos e, algumas vezes,
cheiro. Pudemos entender o porqué de uma das citagdes de abertura do texto de Ginzburg ser:
“Deus esta no particular”, de Aby Warburg. Engracado que muitos brasileiros conhecam essa
expressao ao contrdrio, pois um dos seus maiores escritores, Paulo Coelho, a popularizou em seus
textos ao inverso, que o diabo moraria nos detalhes. Mas, sem importar a versao, a valorizacdo do
infinitesimal é o essencial. Porque, para aquele que busca compreender a partir da diferenga, e que
se entende em uma enorme floresta com seu urso, os detalhes sdo fundamentais, o singular nunca
é dispensdvel, e cuidar do presente faz-se o Unico ato importante, pois o particular pode levar ao
seu divino ou diabdlico encontro com o urso. Na primeira parte de CAMINHO PERCORRIDO temos
entdo os primeiros contatos com RRD, antes de Coimbra: tinhamos a certeza de que encontrariamos
o urso. Na segunda parte de CAMINHO PERCORRIDO, temos a histéria de Coimbra até o retorno ao
Brasil e seus novos desafios: foi quando entremos na floresta, tinhamos certeza do urso, mas nao
sabiamos se o encontrariamos. Na terceira parte, temos o trabalho de pesquisa propriamente dito
e os desafios resultantes do préprio desenrolar da pesquisa e da conclusao da tese: viver na floresta
nos absorveu, ja ndo sabiamos se o urso existia mas estavamos prontos para sermos mortos por ele,
se ele algum dia nos surpreendesse. Pois, foi ai que acabamos nos transformando em “persa”, como
explica Saramago, em seu texto de 9/6/1998, Chiapas, o nome da dor e da esperanca:

“Ser «persa» é ser o estranho, é ser o diferente, é, numa palavra, ser
outro. A simples existéncia do «persa» tem bastado para incomodar,
confundir, desorganizar, perturbar a mecdnica das instituicbes, o «persa»
pode ir mesmo ao extremo inadmissivel de desassossegar aquilo de que todos
0s governos do mundo sdo mais ciosos, a soberana tranquilidade do seu
poder. Foram e sdo «persas» os indios do Brasil (onde os sem-terra
representam agora uma outra modalidade de «persas»), foram mas jd quase
deixaram de ser «persas» os indios dos Estados Unidos, foram «persas», no
seu tempo, os incas, os maias, os aztecas, foram e sGo «persas» 0s seus
descendentes, Id onde quer que tenham vivido e ainda vivam. Hd «persas» na
Guatemala, na Bolivia, na Colémbia, no Peru”.

Caminho Percorrido conta assim, como inicialmente nos sentiamos ”bastardamente
ocidentalizado” (expressdo mais uma vez de Saramago), mas orgulhosos de nds e de como fomos

perdendo tudo até perder o nosso “sofd” e s6 nos sentirmos em casa, em Cuzco, em Tiuhanaco, entre

as sumaumas amazénicas, nos estacionamentos de Terra Nova, ou em Regéncia com os Krenak.
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Fomos mais longe, ou mais perto, e agora nos sentimos em casa dentro de cada barca que pode
naufragar ao querer chegar no sul da Itdlia... como um persa. Os seres ninguéns de Eduardo Galeano:

“As pulgas sonham em comprar um cdo, e os ninguéns com deixar a
pobreza, que em algum dia mdgico de sorte chova a boa sorte a cdntaros; mas
a boa sorte ndo choveu ontem, nem hoje, nem amanhd, nem nunca, nem uma
chuvinha cai do céu da boa sorte, por mais que os ninguéns a chamem e
mesmo que a mdo esquerda coce, ou se levantem com o pé direito, ou
comecem o ano mudando de vassoura.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos, morrendo a vida, fodidos e
mal pagos:

Que ndo sGo embora sejam.

Que ndo falam idiomas, falam dialetos.

Que ndo praticam religibes, praticam supersticoes.

Que ndo fazem arte, fazem artesanato.

Que ndo sdo seres humanos, sGo recursos humanos.

Que ndo tém cultura, tém folclore.

Que ndio tém cara, tém bragos.

Que ndo tém nome, tém numero.

Que ndo aparecem na histdria universal, aparecem nas pdginas
policiais da imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.”

Em SISTEMA DE LOCALIZACAO, o tempo é mais sincrénico, e ele deve ser entendido como
“ao mesmo tempo”, todos e tudo. Ele apresenta como o mundo do nosso pensamento se expressou
e traduziu cada encontro com as demandas dos territdrios percorridos, onde o tema agregador foi
RRD. L4 onde o monstruoso foi encontrado, diria Sloterdijk. Nesse capitulo estdo todos os textos
produzidos e em sua maioria publicados seguindo rigorosamente os procedimentos académicos e,
por isso mesmo, podemos cita-los como referéncias bibliograficas. Aqui, devemos mais uma vez a
compreensao do tema desastres a Ginzburg com a outra citacdo, agora de J. Johns, que coloca na
entrada de seu texto Sinais: “Um objeto que fala da perda, da destruicdo, do desaparecimento de
objetos. Nao fala de si. Fala de outros. Incluird também a eles?” Foi algo que me perseguiu o tempo
todo. A tese é sobre RRD? Também o é. Mas devo alertar: principalmente, ela quer se arriscar a
dizer algo que muitos considerardo inutil: sobre a necessidade de um saber urgente para persas e

ninguéns.
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INTRODUCAO

Este projeto de doutoramento surge do envolvimento do autor com o tema de Redugdo de
Risco e Desastres (RRD), a partir de sua institui¢do de origem, a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
sediada no Rio de Janeiro, Brasil. Instituicdo centendria, a Fiocruz ¢ responsavel pela concepcao,
desenvolvimento e implementag@o de intimeras politicas publicas do Ministério da Saude brasileiro.
Nela, o tema de RRD passa a ser um desafio institucional em funcdo dos acordos internacionais
assinados pelo Brasil na ONU e também em func¢do de inimeros desastres que ocorrem no pais, em

especial aqueles acontecidos entre os anos de 2009 e 2011.

O envolvimento da Fiocruz na discussao e intervengao sobre a redugao de desastres tornou-se
inevitavel pela sua posicao estratégica dentro do proprio aparato de prevengdo criado na sociedade
brasileira, tendo como missdo a consolidagéo do Sistema Unico de Saude (SUS), expressio do direito
constitucional da Carta de 1988, de que todo brasileiro tem direito a satide. Nao s6 como formuladora
de politicas, mas também como instrumento de resposta da propria sociedade diante do movimento
inexoravel do desenvolvimento humano no planeta, ¢ nesse contexto amplo, controverso e complexo
que se insere a criacdo do Centro de Referéncia para a Redugao de Desastres em Satde (CEPEDES)

na Fiocruz, ao qual o pesquisador esta associado.

Esta tese procura, assim, compreender, a partir do estudo do desastre nas cidades serranas do
Estado do Rio de Janeiro, em 11 de janeiro de 2011, os muitos aspectos da relacdo entre
conhecimento, gestdo e comunidade que condicionam e tornam possivel a construgdo de uma
estratégia para o desenvolvimento de um dispositivo de RRD no Brasil, conectado as plataformas
regionais e internacionais de desastres, com destaque para as resisténcias locais a esse
desenvolvimento.

I

Essas reflexdes tém um ponto de inflexao, ou um ponto mitico, ou um ponto de perplexidade.
Na noite de 11 de janeiro de 2011, seguindo pela madrugada do dia 12, durante cinco horas, chuvas
fortes atingiram uma area de 350 km quadrados na regido serrana do Norte Fluminense do Estado do
Rio de Janeiro (Brasil), atingindo as maiores cidades locais, Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis
e arredores. Com precipitacdo superior a 140 mm/h, o resultado dessas cinco horas de chuva foi
devastador e impressionante: transbordamento de todos os rios da regido; mais de 750 deslizamentos
de terra nas encostas serranas; comprometimento de toda a infraestrutura de servigos publicos e de
mobilizacdo urbana e intermunicipal; colapso de comunicagdes por 24 horas; queda de energia

elétrica em varios pontos dessas cidades entre 24 e 48 horas; corte do fornecimento de agua e
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saneamento quase em sua totalidade na cidade de Nova Friburgo; aproximadamente 23 mil
desalojados, 9 mil desabrigados e mil mortos (cf. infra, subcapitulo 3.1, capitulo 3).

Mas a catastrofe serrana ndo antigiu apenas seus territorios e suas populagdes. Atingiu toda a
estrutura dos governos para RRD, com consequentes mudancas nas maquinas governamentais,
modificando-as em vérias dire¢cdes e promovendo o surgimento inesperado de outras. A criacdo do
Cemaden (decreto 7.513, de primeiro de julho de 2011 — Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais) ¢ um dos exemplos do inesperado associado ao desastre. Sem fazer parte em
nenhum momento do planejamento do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), através
de um decreto presidencial foi criado o centro em Cachoeira Paulista (municipio do Estado de Sao
Paulo), que através de alta tecnologia visa monitorar as condi¢des meteoroldgicas do pais, conectado
a uma rede de radares e satélites. O Cemaden, no dmbito do MCTI, indica uma davida no governo
federal sobre suas capacidades de gestdo, ja que desloca a centralidade das agdes de monitoramento
do Ministério da Integracdo Nacional - onde se encontra a Secretaria Nacional de Defesa Civil e que
também ¢ responsavel pelos alertas nacionais de prevengdo, riscos e desastres. Seguindo o MCTI,
também foi criada no &mbito do Ministério da Satde a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde
(Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011), que tem o objetivo de dar conta de, e apoio as
emergéncias em todo o territdrio nacional na area de assisténcia de saude e Saude Publica. Seguindo
este ciclone de mudancgas, a Assembléia Nacional criou uma comissdo para avaliar o aparato legal e
a lei de desastres. Essa comissdao gerou proposta de lei que foi discutida, modificada e promulgada
sob o nimero 12.608 de 10 de abril de 2012, e que “institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — CONPDEC. Para apoiar o Cemaden como um
Sistema de Alerta minimo, o CENAD (Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres do
Ministério da Integragdo Nacional) foi reaparelhado para receber as avaliagdes do Cemanden e
repassa-las ao restante das defesas civis estaduais e instituigdes interligadas para o resto do pais. Tudo
isso passou a fazer parte do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais
2012-2014, langado durante a inauguracdo do novo CENAD pela presidente Dilma, em agosto de
2012.

Desvalorizar esse impacto administrativo nas discussdes sobre RRD ¢ correr o risco de ndo
entender o porqué da importancia da efetiva participacao social no sistema. O governo simplesmente
ndo daré conta das necessidades a médio e curto prazo, e nem a longo prazo, pois o curto e 0 médio
prazos comprometerdo os planejamentos futuros: 1. Num pais com a dimensdo do Brasil, as a¢des
ainda sdo pequenas dentro dos varios niveis de governo e ndo apresentam a racionalidade de sistema

que a area de riscos e desastres exige, tornando dificil superar a inércia da atual méaquina instalada do
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Estado brasileiro; 2. Dessa forma, o tema ndo ganha a devida capilaridade e importancia para os
cidaddos, nem a devida transparéncia publica por parte dos governos, e 3. Portanto, o tema permanece
uma agenda menor dentro da méaquina estatal — de que o principal indicador ¢ a nova Lei 12.608, que
ndo institui um fundo regular para financiamento das agdes, como existe no Sistema Unico de Satde,
na Educagdo, ou mesmo no sistema meritocratico de C&T (com suas infindaveis métricas de mérito
e competéncia) para distribuicdo sistematica de recursos. Na legislacao, aprovada em abril de 2012,
ndo existe uma mecanica publica de financiamento do setor. Na pratica, a responsabilidade quase
integral por pagar a conta da organizacao do sistema de preven¢do em nivel local ficou na mao dos
municipios, que em sua maioria ndo tém condi¢do de fazé-lo.

A exclusdo das populagdes das decisdes de restauracdo das cidades parece, entdo, um destino
tao inevitavel como o seu desastre. Nas cidades serranas, a situacao de exclusao foi ainda aprofundada
pela internacionalizagdo do evento-extremo e a sua valorizacdo na midia internacional, que o associou
aos fendmenos das mudancas climaticas. O interesse do Banco Mundial no evento lembra a imagem
utilizada por Boaventura Santos (2007) do encontro entre o tecnocrata do Banco Mundial e o
agricultor da savana africana, que pela logica capitalista, os transforma em seres de épocas diferentes
no mesmo presente. Expropriado de sua propria histéria e valor, o agricultor ndo tem nada a
acrescentar sobre a sua situacdo ancestral nos relatérios atualizados do tecnocrata globalizado. A
semelhanca dessa imagem com a tentativa de se promover a visita do presidente de Banco Mundial
as cidades serranas ¢ impressionante. A rota do helicoptero do alto tecnocrata chegou a ser tragada e
toda a logistica de seguranca produzida. No momento, da visita, a diretoria optou por manter o
encontro com a presidente Dilma e garantir a divulgacdo na midia do empréstimo ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro para as obras miliondrias de contengdo e drenagem. Mas, o essencial foi
feito, o evento-extremo das cidades serranas foi integrado ao referencial internacional defendido pelo
Banco Mundial, referendando as estratégias internacionais de intervencdo econdmica para a
prevencgao do risco.

Quando chegamos para realizar a pesquisa, a quatro anos do evento, deparamos com a
consolida¢do desse quadro acima descrito, e coincidentemente havia um esforgo de constitui¢do de
Varios grupos para superar essa situagdo e possibilitar a realiza¢do do ciclo virtuoso de RRD. Esse
ciclo virtuoso seria expresso no Marco de Sendai, em marco de 2015, destacando o essencial de suas
varias etapas de prevengao, mitigacdo, resposta, reabilitacdo e recuperacdo: 1. Compreensao do risco
de desastre; 2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar esse risco; 3.
Investimento na reducgdo do risco de desastres para a resiliéncia; 4. Melhoria na prepara¢do para
desastres a fim de providenciar uma resposta eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperagao,

reabilitagdo e reconstru¢do. Mas o Marco de Sendai inclui um reconhecimento mais importante do
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que suas metas de acdo, ¢ que o ciclo virtuoso ndo se estabelecerd sem a participacdo publica. E nessa
participagdo ¢ fundamental promover o empoderamento das mulheres e das pessoas com deficiéncia
para liderar publicamente e promover abordagens de resposta, recuperagdo, reabilitagdo e

reconstru¢do com igualdade de género e acesso universal.

Na pesquisa, acabamos por entender que a tarefa acima descrita ndo ¢ simples e seu desafio

pode ser expresso pela necessidade de constituicao de redes de participagao.
I

Dessa forma, a hipdtese que se configurou foi a de que havia em desenvolvimento um
dispositivo de reducdo do risco, de funcionamento permanente, como uma nova forma de controle
populacional que independe dos eventos extremos e da participa¢ao publica, que resgata uma visao
positivista da ciéncia, do normal (resiliente) e da vida como valor acima da liberdade, e ndo como

valores interdependentes e geminados.

A linha de base da reflexdo reside na concepg¢do de que existe uma unido prioritaria entre o
desenvolvimento econdmico e a producdo de conhecimento, que gera o que Michel Callon (2001)
chamou de dupla delegacao, onde a gestdo se apoia nos peritos e cientistas e estes se apéiam na gestao.
Essa unido faz com que a ldgica cientifica esteja para além dos laboratdrios e revistas cientificas,
perpassando e construindo toda a sociedade ocidental e por esta também sendo construida. Essa unido
produz um sistema de expropriacdo de valor, informagao e energia, que esta acima dos corpos e das
pessoas, nos territorios reais em que ocorre a sua existéncia quotidiana. Esses dois sistemas se tocam
através de dispositivos que sdo patrocinados pela corporacdes globalizadas e intermediadas pelos
governos locais, numa posicdo dubia e dupla destes ultimos, de globaliza¢do, por um lado e

territorializagdo por outro.

Para que esse encontro das corporagdes mundializadas com os corpos dos cidaddos do
territorio possa existir e produzir valor a ser explorado pelas primeiras, fazem-se necessarios os
dispositivos disciplinares e de biopoder que Foucault (2004) gostava tanto de descrever. Os
dispositivos, para Foucault, consistem em tudo aquilo que, de uma maneira ou de outra, tem a
capacidade de capturar, de orientar, de determinar, de interceptar, de modelar, de controlar e garantir
os gestos, as condutas, as opinides e os discursos dos seres viventes. O dispositivo de RRD encontra

aqui uma de suas melhores descrigdes.

Assim, apoiados em Foucault (2004), e seguindo Milton Santos (2008), hoje, teriamos
evoluido da nogdo de estado territorial para a no¢ao poés-moderna de transnacionalizacao do territorio.
No entanto, se na organizagao anterior nem tudo era territorio estatizado, hoje nem tudo ¢ estritamente

transnacionalizado. O mundo de Milton Santos é assim, no territorio, o encontro de forgas internas,
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contiguas, vizinhas, horizontais ao territdrio em si com forgas externas, virtualizadas, verticais.
Mesmo nos lugares onde os vetores da mundializa¢do sdo mais operantes e eficazes, e os dispositivos
atuam plenamente, o territorio habitado cria novas sinergias e acaba por impor ao mundo diferengas,

desvios, linhas de fuga, como as definem Deleuze e Guattari (1996).

111

Ao longo dos ultimos anos, essa configuragdo se fez mais visivel para o conjunto da populagdo
mundial, e amplia-se o consenso de que ¢ preciso superar o mecanismo de dupla delegacao, resistindo
a ele ou promovendo mecanismos como o da ecologia dos saberes descrito por Boaventura Santos
(2007), ou da constitui¢do de Comunidades Ampliadas de Pesquisa, através de um polo ético que
promova o encontro de saberes formais e de saberes da experiéncia, na linha das propostas de Yves
Schwartz (2010).

Esse consenso parte da complexidade dos desafios socioambientais do século XXI que, no
caso das problematicas de RRD, exigem que conhecimento, gestdo e comunidades se articulem de
uma maneira inovadora e criativa. A superacdo da producdo de conhecimentos assimétricos,
unilaterais e impositivos deve seguir na direcdo da criagdo de dispositivos cooperativos que
promovam a igualdade, mas também respeitem a diversidade. Esse compartilhamento esta
favorecido, imediatamente, pelo desenvolvimento de tecnologias de comunicagdo altamente
eficientes, que irdo se constituir em uma forma prevalecente de organizagao social e de producdo de
conhecimento em forma de rede para enfrentamento da complexidade das problematicas atuais
relativas ao risco ambiental e industrial, a seguranga alimentar, ou as epidemias.

E pelas redes e nas redes que se travara, em boa medida, a batalha da inclusio e da exclusdo
de bilhdes de seres humanos, em ondas de inovagdo e de criacdo de novas formas de vida. Nas
palavras de Boaventura Santos, “temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenga que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades” (SANTOS, 2003, p.56). Esse principio tem seu espaco hoje
representado pelas redes, na compreensdo de que a mobilizagdo comunitdria e um novo regime de
saber devem emergir dessa a¢do em redes, desses encontros de encontros, dessa rede de redes.

A tese procura assim expressar como, através da pesquisa que vimos desenvolvendo desde
2014, da vivéncia do desastre das cidades serranas, chegamos a compreender esses desenvolvimentos
das redes que possibilitou a criagdo da rede de Desnaturalizagdo dos desastres, espago de expressao

de um conjunto de outras redes que buscam encontros de encontros. Dessa experiéncia buscamos,
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portanto, sistematizar as reflexdes que ela alimentou e sustentou, e pensar como as redes podem

contribuir para a execugao virtuosa do ciclo de RRD.

v

As redes, e tudo o que seus encontros possibilitam, contribuem para: compensar a falta de
formagdo tradicional de seus integrantes; superar a falta de equipamentos e recursos; reduzir a
dispersao dos esforcos e a falta de estimulo. As redes cumprem, agora, muitas fungdes que antes eram
realizadas pessoalmente e a partir de longa cooperagdo. As redes, por fim, permitem ousar o
enfrentamento de problematicas de maior complexidade, unindo vontades distantes, conhecimentos
invisiveis, e capacidades desconhecidas. E ¢ por isso que afirmamos que estdo nelas depositadas
nossas esperancas de criagdo de novas formas de mobilizag¢ao social e novos regimes de producao de
saberes cada vez mais democraticos e solidarios (AGUNIN; HIDALGO; NATENZON, 2010).

Mas, ndo devemos acreditar que as redes de hoje decretam a inexisténcia de redes no passado.
Mais precisamente, devemos considerar que as redes sempre existiram e que elas sempre foram
determinantes para as a¢des humanas. Essa consideragdo original dos trabalhos de Bruno Latour
(2001) sobre as ciéncias levou o seu grupo de pesquisadores a elaborar a Teoria do Ator-Rede, que
seria justamente a compreensao de que o que sempre se teve foram redes, redes formadas por relagdes,
por vinculos, lagos tecidos um a um e singularmente. Quando entramos em um ambiente que
apresenta padroes e identidades ndo devemos explicar a identidade pela propria identidade, mas sim
explicar como, a partir da diferenga singular, surge aquilo que parece igual. Grandes abstragdes, para
o autor, como sociedade, economia, natureza, escondem a sua origem numa dindmica relacional, de
rede. Essas grandes abstragdes sdo efeitos Oticos de infinitas relagdes que se espelham e, assim, se
multiplicam. Basta olhar de perto para verificarmos que a existéncia dessas grandes abstracdes pode
ser redescrita como a manifestacdo de condensagdes linguisticas. A simplicidade do lago em rede ¢
entdo substituida por leis que estdo acima dos proprios lagos, e ndo os reconhecer € o primeiro passo
para se aceitar como natural a assimetria de saber, dos discursos esotéricos-cientificos para iniciados,
produtores da ignorancia dos “outros”, dos ndo iniciados e das suas comunidades (SANTOS, 2007).

Essa distor¢ao de perspectiva pode ser descrita pela diferenga que Deleuze e Guattari (1996)
propdem do pensamento-arvore e do pensamento-arbusto, que chamam rizoma. No pensamento-
arvore e seus congéneres tedricos e socio-técnicos, busca-se a filiagdo, indicada pela verticalidade do
tronco. No pensamento-arbusto, este prolifera sem referéncia a um tronco.

Latour foi buscar em Gabriel Tarde (1843-1904), uma descri¢cdo precoce, caracteristicas
desses lacos estabelecidos por dentro de um fluxo vivo de desejos e crengas. Tarde (2011), um dos

precursores da sociologia, foi relegado a um longo esquecimento na sequéncia das controvérsias em
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que se envolveu com Emile Durkheim (1858-1917), justamente porque ndo aceitava que o social s6
pudesse ser explicado como fendomeno sui generis, irredutivel ao individual ou a agregacdo de
individuos, como o queria Durkheim. Para Tarde, a sociedade era o efeito da repeti¢do de seus lagos,
€ eram esses em suas composicdes Unicas que deveriam explicar aquele algo que parecia ser um tecido
pronto ¢ acabado. Nada que de longe parece corresponder ao que costumamos descrever usando o
prefixo “macro” resiste a aproximagao desse olhar infinitesimal.

Assim, a sociedade se produz por espelhamento em seu fluxo de desejo e crenga. Esse fluxo
conforma e ¢ conformado pelos lagos de individuo para individuo, de mente a mente, e isso, para
Tarde (2011), se dé a partir de trés operagdes basilares. A diferenca, que ¢ atualizada e singularizada
em um determinado ser, pode ser transmitida por imita¢ao, oposi¢ao ou adequacdo. Uma determinada
criagdo tende, assim, a se repetir infinitamente, produzindo raios imitativos. Essa repeticdo ¢
interrompida quando entra em concorréncia com outra repeticdo: a nao resolucdo dessa oposicao
paralisa a repeticdo momentaneamente. Ou entdo, ela ¢ resolvida através de uma adequagdo dos dois
raios imitativos que concorreram, € criam uma nova diferenca que segue seu fluxo. Dessa perspectiva,
0s raios imitativos sempre constituem séries, ou redes, como se queira. Sim, as redes nos acompanham
hd muito tempo e elas se reforcam, se opdem ou se transformam numa estrutura rizomatica,
infinitesimal, de espelhamento, superacao de obstaculos e inovagao.

A partir desse raciocinio que valoriza a diferenca em detrimento da identidade, que seria uma
espécie muito rara de diferenca (TARDE, 2011), dizer que queremos que as redes se generalizem,
ndo faz muito sentido, pois elas sdo gerais. Precisariamos recolocar a questdao: Por que achamos que
as redes devem se generalizar? Por que parecem ser a solu¢do de nossos problemas? Quais sdo as
caracteristicas que valorizamos tanto, a ponto de acharmos que elas ndo estariam presentes quando
as redes nao sdo visiveis?

Uma das principais caracteristicas que se acredita possuir uma rede ¢ que nela todos os seus
integrantes t€ém o mesmo valor (real e virtual) e, por isso, eles desfrutam de conhecimentos que sdao
simétricos entre si. A valorizagdo da vida, em um ambiente de rede, ndo pode ser uma abstragdo, ela
precisa passar por cada ser que a compde. E essa postura que se acredita estar em redes precisa se
generalizar por causa da generalidade da espécie humana. Somos muitos e € preciso encontrar um
pensamento que valorize a diferenga de cada ser, para que a igualdade da abstracdo (vida, sociedade,
natureza, humanidade) ndo os faga ficar invisiveis.

O termo rizoma vem de raiz. Os arbustos t€ém formato de raiz. E também as copas das arvores
tém formato de raiz. Apenas uma pequena parte dos vegetais e das arvores tem o formato esguio e
vertical dos caules. Mas seria correto dizer que existem imensos vazios rizomaticos entre a rede-solo

e o mundo das redes-copas apenas conectados por caules?
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Nao existe espaco vazio em ambientes vivos. E aqui também precisamos construir a questao
de maneira mais precisa: Por que a complexa rede parece invisivel aos olhos treinados a valorizar
caules? Sem a rede a vida ndo seria possivel. Nenhum caule cresce no vazio, conectando duas redes:
a raiz e a copa! Quem ¢ afiliado ao pensamento-caule, quer ver apenas a fortaleza do caule, a sua
elegante verticalidade. No entanto, mesmo em sistemas florestais, ja se sabe que um rizoma infinito
por debaixo da terra conecta todas as arvores em uma floresta ou bosque, transformando-as em um
sistema unico (SIMARD, 2010). Isso sem considerar as redes-animais de insetos, bactérias, fungos,
passaros e animais. Mesmo sistemas socio-técnicos sao impedidos de funcionar se ndo existirem em
rede. Mesmo a esteira de Ford, ou o pensamento estruturante de Taylor, definidas como arvores, por
exceléncia, s6 sdo possiveis porque ali existe uma enorme rede-rizoma conectando humanos e nao-
humanos, para utilizar a linguagem de Latour (2001). Nesse sentido, mais do que um caule, o que nos
¢ imposto € uma visdo, que recorta um caule, que vé um caule. Nessa visdo, 0 que ndo estamos
observando? O que estamos observando que faz ndo vermos o resto? O que vemos demais nos ¢
imposto pela violéncia conhecimento-arvore, o sistema das filiagdes e trocas privilegiadas de valores
— onde circulam constrangidos varios tipos de valores, assegurados pela assimetria do saber,
produtora de ignorantes, desiguais, excluidos e, por fim, invisiveis (e assim muitas redes ficam
ocultas).

Essa associacao entre determinado poder com determinada visdo, gerando um tipo de saber,
¢ o que Foucault (2009) chama de encontro entre a hegemonia e sua aleturgia. Assim, para ele, ndo
existiria nenhuma hegemonia, no sentido gramsciano, sem o exercicio de uma aleturgia, de uma
expressao da verdade associada ao poder. A producdo da verdade na consciéncia dos individuos pelos
procedimentos logicos e experimentais ndo ¢, afinal, mais que uma das formas possiveis de aleturgia.
A ciéncia, o conhecimento objetivo, ¢ somente um momento possivel na historia ocidental de todas
essas formas pelas quais se pode manifestar o verdadeiro. Isto ¢, a ritualizagdo do pronunciamento da
verdade do exercicio da hegemonia hoje ¢ oferecida pela ciéncia assimétrica: a aleturgia produtora
da visdo dos caules. E ¢ essa aleturgia, associada a hegemonia capitalista, que estd em xeque quando
se fala da necessidade de redes.

Concordamos, entdo, que as redes de hoje sdo as redes de ontem, mas como se diferenciaram?
Através da associagdo com outra rede, uma extensa e capilar rede de ndo-humanos, a rede planetaria
digital, a internet. Na inova¢ao dessas redes temos velocidade que transforma tudo em on-line, isto &,
em tempo presente; escala que conecta tudo e todos sem discriminagao e visibilidade que faz o direito
de igualdade de estar visivel, como qualquer um ou como qualquer rede, a qualidade de todos! Por
causa da velocidade de processamento dos dados, pela escala de conexdo de bilhdes de humanos e

ndo-humanos, e a democracia da visibilidade digital em rede, um laco virtual hoje ¢ tdo proximo
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como um laco real vizinho de nossas maos, nos quais as pessoas se olham! E esse desenvolvimento
ainda estd longe de se estabilizar, com inovagdes crescentes e automultiplicadoras como, por
exemplo, a virtualizacdo do olhar real pelas pequenas cdmeras dos celulares. Esse proximo virtual
possui uma possibilidade espacial infinita por sua conexdo em rede, em que combaté-lo, tatica de
alguns tipos de poder-visdo, fica quase-impossivel: a destruicdo de uma rede estd cada vez mais
proxima da sua reconstrugdo, pela sua capacidade de viralizag@o. O ser viral da rede, ou o ser nano
da rede, ndo lhe da limite ou contorno definitivo, justamente porque suas partes tém infinitas
possibilidades de reencaixe, centrais ou periféricas, nucleares ou fronteirigas: isto €, ndo ha género

nas redes atuais, a sua capacidade rizomatica se expande exponencialmente, ou melhor, viraliza.

\%

Podemos considerar que os seres humanos vivem interagindo em redes ou teias de
dependéncias mutuas. Dessa forma, Elias (1994) critica a ideia do homem como personalidade
independente e isolada e acrescenta que devemos reconhecer que a personalidade ¢ sempre orientada
para o outro, gerando uma intera¢do e uma interdependéncia que chamou de configuragao.

Esse conceito de configuracdo pode ser compreendido como formacao social ou rede de
interagdo permanente, em que os individuos ou grupos estdo ligados uns aos outros por um modo
especifico de dependéncias reciprocas. Estas resultam de processos de agrupamentos através de
inimeras cadeias de relacionamentos, nas quais os equilibrios de poder tendem a determinar a conduta
das pessoas. A configuragdo €, assim, um padrdo mutavel no jogo das relagdes, cuja interdependéncia
supde um entrelacamento flexivel em constante movimento (Elias, 1994).

Na resposta a um desastre, ha o surgimento de muitas redes de solidariedade em fun¢do das
necessidades serem multiplas e os recursos estarem desorganizados, e a interdependéncia das redes ¢
intensa. Mas a seguir ocorre um movimento de retragdo. As redes profissionais, académicas,
governamentais, mais rigidas, dominam a cena da recuperagdo. E as redes que emergem sem a
intervengdo de autoridades ou instituicdes, em geral ligadas a disposi¢do solidaria da populacao,
perdem a forca do momento da resposta. Em geral, as redes se consolidam gracas a atores-chave que
ocupam essa posi¢do por serem integrantes de muitas redes ao mesmo tempo, de todos os tipos,
espontaneas ou mais rigidas, ligadas a instituigdes, ou que partilham um espaco hibrido de
espontaneidade com rigidez. Tais redes se consolidam justamente pela imbricacdo de redes que
inicialmente ¢ oferecida por esses atores-chaves. E as redes escapam do seu esfarelamento.

Assim, quando esses movimentos nao se esfarelam e avangam, Castells (2013) registra que,
em todos os casos que estudou, a passagem da esperancga a implementacdo de mudanga depende da

permeabilidade do sistema politico estatal formal e de suas institui¢des as demandas dos movimentos



29

e mobilizacdes coletivas, e a negociagdo do reconhecimento dessas demandas pelo poder instituido
depende da possivel contribuicdo dos movimentos as agendas preestabelecidas dos atores politicos.
Por isso, destaca Castells (2013), a influéncia do movimento sobre programas de governo ¢ limitada
e para ele, a conexao mais profunda dos movimentos sociais ocorre na mente das pessoas. Na mente
das pessoas mora a mudanca social. E isso, principalmente porque um componente de uma rede ¢
componente de muitas redes; e, assim, uma rede-movimento carrega em si a potencialidade de todas
as outras redes de que seus componentes fazem parte. Rede-movimento, rede sociais, redes
profissionais, redes institucionais, redes pessoais. As redes sdo hibridas em suas potencialidades, e
também ¢ por isso que se torna viavel a conexao de vinculos sociais com as mentes das pessoas.

A Rede de Desnaturalizag¢do dos Desastres surge na urgéncia das necessidades dos afetados
do desastre de 2011, dos pesquisadores e profissionais que buscam o refor¢o da mobilizacdo para
trazer o tema das cidades serranas novamente para o debate publico. Essa rede, composta por diversas
instituicdes e liderangas comunitérias, tem como propdsito dinamizar outras redes, a partir de seus
varios atores. Agregaram-se, assim, nessa Rede, o Férum Nacional de Mudangas Climaticas, o CDDH
(Centro de Defesa dos Direitos Humanos — Petropolis), a AVIT (Associagdo de Vitimas de
Teresopolis), a Presenca Samaritana de Teresopolis, a Associacdo de Moradores de Corrego Dantas
(Nova Friburgo), o Neped (Nucleo de Estudos e Pesquisas em Desastres da Universidade Federal de
Sao Carlos), o Ibase (Instituto Brasileiro de Analises Sociais € Econdmicas), a Fiocruz (Fundagao
Oswaldo Cruz), e liderangas comunitarias das cidades serranas. A Rede ¢ fruto direto, em sua
articulagdo, do trabalho de campo realizado como parte da pesquisa que serviu de base a esta tese de
doutoramento.

Essa Rede se desenvolve e se estrutura a partir de diversos encontros realizados na Regido
Serrana, incluindo oficinas de trabalho, além da producdo de um documentario (11.01.2011
Experiéncia Limite) que traga uma panoramica do que foi e do que ¢ a atual situa¢do das cidades
serranas, a partir da voz dos afetados e de profissionais das emergéncias. Essas agdes culminaram no
Semindrio Desnaturalizagdo dos desastres e mobiliza¢do comunitdria: novo regime de producgdo de
saber, em 15 e 16 de outubro, na Fiocruz/RJ, com a premissa de que desnaturalizar a concepgao dos
desastres e fortalecer os movimentos comunitarios sdo condicao essencial para que novos regimes de
producdo do saber e de interven¢do possam emergir. No final do evento, aconteceu um “ato publico”
em frente ao Castelo da Fiocruz, em homenagem aos mortos do desastre e em desagravo a populacao
que sofre cinco anos depois com as consequéncias do evento (cf. infra, capitulo 7). As discussdes do
seminario foram publicadas no dossié da Revista Ciéncia & Tropico v40, n.1, 2016.

Nesse evento consolidamos a conexdo com outras redes, como a Rede Brasileira de Pesquisa

em Reducao de Risco de Desastre (RP-RRD), e aprofundamos as parcerias ja existentes com outras,
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como a Waterlat-Gobacit. A RP-RRD desenvolveu-se no contexto da acdo da UNISDR-Brasil em
2014 e 2015, através da criacdo de uma lista de e-mails e da organiza¢do de dois workshops,
envolvendo mais de 200 pesquisadores. Para outubro de 2016, estard realizando o I Congresso
Brasileiro de Reducdo de Risco de Desastres em Curitiba. A Waterlat-Gobacit - Rede de docéncia,
pesquisa e intervenc¢ao inter- e transdisciplinar alinhada ao tema da politica e da gestao da dgua e dos
servigos baseados no uso da agua - tem uma forte presenca na América Latina e Caribe, porém seu
enfoque ¢ de carater global. Articula as dimensdes cultural, ecologica, econdmico-financeira, de
saude, de gestdo e de politicas publicas nas questdes relacionadas a agua. Tem como objetivos e
prioridades de pesquisa aquelas claramente correlacionadas a luta contra a injustica e a desigualdade
conectadas a questao da agua.

Esses encontros fortalecem e ampliam as agdes dessas redes, hibridas, sem limites ou contornos
definidos. Todas essas redes, reunidas, e conectadas, contribuem para o ato politico de desnaturalizar
os desastres, que pode ser compreendido em sua simplicidade através do depoimento exclusivo do
pesquisador da FLACSO (Costa Rica) Allan Lavell: “Com o assunto dos desastres, nds estamos
acostumados — esse mau costume — de relacionar a palavra natural, com a palavra desastre. De alguma
forma indicando que ndo ha participacdo humana na confec¢do das condi¢des de desastres. (...) Entdo,
o problema passa a ser da natureza, ndo ¢ da sociedade. E parece uma declaragdo muito simples,
porém, depois de trinta anos batalhando, ainda se usa o tempo todo o termo desastre natural. Mas ndo
héa nada de natural no desastre. Entdo a outra parte, pode se compreender a sua intengao, ¢ a de resgatar
esses saberes, alternativos, o saber de outros individuos na sociedade: a combinagdo de desnaturalizar
junto com os saberes populares e a participagdo” (LAVELL, 2015).

Essa trama de redes se confunde hoje com a superficie da Terra. E em sua horizontalidade, as
redes sdo sempre muito rentes ao chdo. Mas, mesmo sendo horizontais existe uma topologia das redes,
liderancas, descolamentos, protuberancias. E ¢ dessa topologia que nascem as ilusdes do
conhecimento-arvore! Devemos ignorar essa topologia? Nada deve ignorado se queremos enfrentar
a volatilidade das redes. Enfrentar a sua volatilidade ¢, na verdade, respeité-la. Trabalhar por uma
jardinagem de redes-arbustos. Trabalhar pelo pigmento certo para atingir o efeito de cor esperado.

Estamos diante da necessidade de uma tecnologia social nano!
VI

O conjunto da tese busca, entdo, expressar tudo o que foi desenvolvido no prologo e nesta
introducdo. E, sendo uma tese que optou pela publicagdo de artigos como sua centralidade de
producdo de reflexdes, foi dividida em duas partes principais. A primeira trata justamente do ambiente

que gerou cada texto publicado e a segunda apresenta os textos produzidos.
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A primeira parte chama-se Caminho Percorrido: AC/DC (antes e depois de Coimbra) e ¢é
composto do Capitulo 1, Caminho Percorrido, divido em trés subcapitulos. O subcapitulo 1.1,
Caminho percorrido na Fiocruz, traga o conjunto de acdes e reflexdes que geraram a decisdo de
apresentacao da candidatura ao Programa de Doutoramento em Portugal. Esse conjunto culmina com
o desenvolvimento de projeto institucional, na Fiocruz, para a criagdo do Centro de Estudos e
Pesquisas em Desastres (CEPED), e como a dificuldade em implementa-lo leva a candidatura ao
doutoramento. O subcapitulo 1.2, Caminho Percorrido a partir de Coimbra, trata do periodo do
doutoramento em Portugal e do posterior retorno ao Brasil, buscando alinhar um nimero consideravel
de atividades académicas geradas a partir da propria execucao da tese e das necessidades que estavam
para além do trabalho de campo, envolvendo a constituicdo e participacdo em multiplas redes de
cooperagdo. O subcapitulo 1.3, Caminho Percorrido: campo e pesquisa, trata objetivamente da
pesquisa de campo, seu formato, metodologia e resultados que ndo foram expressos diretamente pelos
artigos publicados, com consequentes desdobramentos, em especial, através da realizacdo do
Seminario Internacional de Desnaturalizacdo dos Desastres e Mobilizacdo Comunitaria: novos

regimes de produgdo de saber.

A segunda parte chama-se Sistemas de Localiza¢do. Apds uma curta introdugdo, apresenta o
conjunto de textos e artigos produzidos e/ou publicados. Esses sete textos organizados em seis
capitulos, buscaram aprofundar todos os debates apontados no prologo e nesta introducao,
referendados sempre na pesquisa de campo e seus resultados diretos e indiretos:

Capitulo 2: O desastre e a percep¢do da percepgdo social do risco: Mariana, pororoca de
lama! Aprofunda a discussdo em torno da produgdo de conhecimento assimétrico, a partir da ciéncia
da identidade, e identifica na acdo jornalistica e comunicativa da sociedade brasileira esse mesmo
procedimento. Dentro da correlacio conhecimento-gestao-cidaddos, que direciona os fluxos
relacionais sociais na economia ocidental globalizada, pretende compreender como a comunicacgao
via midias, em uma sociedade constituida por um nlimero impressionante de publicos, conforma essa
correlagdo e dela também faz parte ao definir qual ¢ o fato. No caso dos desastres, o ambiente de
comunica¢do se faz dentro do que o autor chamou de naturalizagdo dos desastres, sejam
socioambientais ou sociotecnologicos. Para essa discussdo utiliza comparativamente dois
acontecimentos: o boato de rompimento de uma barragem inexistente na cidade de Nova Friburgo,
uma semana apos o desastre das cidades serranas de 2011 e o acompanhamento das primeiras matérias
no Sistema Globo de Jornalismo sobre o rompimento da barragem em Mariana.

Capitulo 3: As ag¢oes de RRD a partir de 11 de janeiro de 2011:

Subcapitulo 3.1: Populagdes serranas excluidas, cidades insustentaveis: o enigma da

participagdo publica. Propde uma primeira aproximacao a problematica dos estudos brasileiros em
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RRD, tendo como foco o desastre nas cidades serranas do Estado do Rio de Janeiro em 11 de janeiro
de 2011. As discussdes, na forma de artigos cientificos, em torno desse desastre, em 2014, ainda eram
muito exiguas e o material cientifico disponivel era a conhecida literatura cinza, relatorios e estudos
solicitados por instituigdes ligadas de alguma forma ao Estado, onde a dupla delegag¢do reinava
absoluta.

Subcapitulo 3.2: A Liberdade se equipara a vida. Publicado em um ambiente académico
dedicado a reflexdes em RRD, estimulou a discussdo de questdes centrais na producdo de
conhecimento dessa area, como percep¢do de risco, resiliéncia comunitdria e vulnerabilidade
socioambiental. Para isso, ele se ancorou nos estudos de Walter Mignolo, relacionado ao Programa
Modernidade/Colonialidade; e de Bruno Latour e Boaventura Santos, nos temas assimetria de saber
e justica cognitiva

Capitulo 4: Produgdo assimétrica de saber e resisténcias

Subcapitulo 4.1: Tudo é dgua e... participacdo social. Defendemos neste artigo que toda
participagdo social ¢ situada, e assim deve ser registrada e estudada, e apoiada. Nesse sentido, o
objetivo do trabalho foi registrar e discutir, a partir do estudo de caso da reconstru¢do das cidades
serranas do Estado do Rio de Janeiro (Brasil) depois de 11 de janeiro de 2011, uma determinada
experiéncia de producdo coletiva de plano de emergéncia, que mobilizou toda o territdrio e toda a
populacao da cidade e a incapacidade dos governantes e pesquisadores de absorvé-la.

Subcapitulo 4.2: Da “Ponte Sobre Aguas Turbulentas” a Reinven¢do do “Homem Lento”:
reflexoes sobre assimetrias de saber e desastres. Este artigo parte de um conjunto de reflexdes
realizadas por Bruno Latour, ao discutir a campanha do Greenpeace intitulada “Se a Terra fosse um
banco, ja a teriam salvo”, a partir de afirmagdo do pensador uruguaio Eduardo Galeano. Busca
demonstrar que ndo se pode ignorar que a ciéncia por si s6 produz assimetria de saber e foi constituida
para possibilitar o dominio a distancia dos paises capitalistas centrais. Foca o desastre das cidades
serranas do Rio de Janeiro em 2011, marcado por uma indisfar¢cavel crise, onde ndo ha objetos,
somente agrupamentos em disputa, permeado por debates de logicas refletidos no espaco social.

Capitulo 5: Vulnerabilidades deslocadas e acirradas pelas politicas de habitagdo: da
experiéncia-limite de 11.01.11 ao Terra Nova. As reflexdes aqui apresentadas fazem um balango dos
resultados da pesquisa realizada entre 2014 e 2015, que se baseou em documentos e entrevistas com
moradores e profissionais que vivenciaram o desastre de 2011, especialmente nas cidades de
Petropolis, Teresopolis e Nova Friburgo. Parte desses depoimentos foram registrados em video,
gerando um arquivo de 15 horas de depoimentos, completamente transcritos. Uma edicdo desses
depoimentos gerou o documentario Experiéncia-Limite 11.01.11, de 25 minutos, disponivel no canal

Fiocruz do Youtube e que teve como principal objetivo registrar opinido de profissionais e afetados
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diretamente pelo desastre, além de se constituir em um dos materiais devolutivos da pesquisa, junto
com semindrio e dossier. Mesmo com a experiéncia de 11 de janeiro de 2011, as politicas municipais
das cidades serranas ndo conseguiram incorporar a questao da Gestdo do Risco de Desastres (GRD)
como uma importante area de politica publica, capaz inclusive de modificar positivamente a
qualidade de vida dessas populacdes. A combinacdo da politica nacional de habitacdo, na
implementagdo do programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), com a recuperacgao de desastres, até
o momento, indica que vulnerabilidades anteriores sdo deslocadas, concentradas e acirradas, como se
se formasse um desastre dentro do desastre.

Capitulo 6: Eventos Extremos Silenciosos: megaeventos esportivos e saude publica. Este &
um ensaio comparativo entre dois géneros de eventos distintos. De um lado, os desastres, de outro,
os megaeventos esportivos. Propde-se, como operadora da comparacdo, a categoria “eventos
extremos silenciosos”. Se os corolarios ambientais de ambos nos permitem trata-los como “eventos
extremos”, no segundo caso eles manifestam-se silenciosamente. O modelo de desenvolvimento
capitalista gera a exposicdo vulnerdvel da populacio em ambos os casos e “naturaliza” agdes
desiguais e excludentes.

Capitulo 7: Desnaturaliza¢do dos Desastres e Mobilizagdo Comunitaria: Redes e Rodas. O
Semindrio Desnaturalizag¢do dos desastres e mobilizagdo comunitaria: novo regime de produgdo de
saber, realizado em 15 e 16 de outubro de 2015, foi resultado de um conjunto de reflexdes e agdes
que vém sendo realizadas compartilhadamente entre academia, organizacdes € movimentos
comunitarios que identificam a necessidade de aprofundar, com a sociedade, a discussdo em torno de
um entendimento mais geral do que ¢ desastre. E nele foram apresentados muitos resultados que o
formato Tese ndo permite apresentar, como videos documentarios destacados em seus links no artigo
abaixo. O seminario fundamentalmente foi um encontro de redes, motivado pela compreensao de que
a mobilizacdo comunitdria e um novo regime de saber devem emergir dessa agdo em redes, desses
encontros de encontros, dessa rede de redes. A Revista Ciéncia & Tropicos vol. 40, n 1 de 2016
cumpriu o papel de dossié de toda esta experiéncia e ¢ um resultado da pesquisa geradora também

desta Tese.

Depois da apresentacdo deste conjunto de artigos e textos, a tese fecha com uma reflexdo
conclusiva, indicando, em particular, as diregdes abertas por este trabalho para uma agenda futura de

pesquisa.
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Parte 1: CAMINHO PERCORRIDO: AC/DC (Antes e Depois de Coimbra)
Capitulo 1: Caminho Percorrido

Subcapitulo 1.1: Caminho Percorrido na Fiocruz

O grande sindlogo francés Marcel Granet disse certa vez
que —la méthode, c’est la voie apres qu’on I’a parcourue -, o
método € o caminho depois que o percorremos. A palavra
—método deriva efetivamente do grego, mas a etimologia
proposta por Granet — meta-hodos, depois do caminho —
talvez seja imagindria. Em todo caso, a tirada brincalhona de
Granet tinha um conteido sério, ou melhor, polémico: em
qualquer ambito cientifico, o discurso sobre 0 método s6” tem
valor quando € a reflexdo a posteriori sobre uma pesquisa
concreta, € nao quando se apresenta (o que €, de longe, o caso
mais frequente) como uma série de prescri¢des a priori. [...]
Contar o itinerdrio de uma pesquisa quando ela ja” chegou a uma
conclusdo (ainda que se trate, por defini¢do, de uma conclusdo
provisdria) sempre comporta, € 6bvio, um risco: o da teleologia.
Retrospectivamente, as incertezas € 0S erros desaparecem, ou se
transformam em degraus de uma escada que leva direto a meta:
o historiador sabe desde o inicio o que quer, procura, por fim
encontra. Mas na pesquisa real as coisas ndo sao assim. A vida
de um laboratério, descrita por um historiador com formacao
antropoldgica, como Bruno Latour, € muito mais confusa e
desordenada. (GINZBURG, 2007, p.294-295).

A longa citag@o de Ginzburg nao € de maneira alguma uma desculpa para justificar o que nao
consigo definir de maneira convencional, uma metodologia. Mas, principalmente, para destacar o
ponto de que parto para dar conta do caminho percorrido nesta investigacdo, a historia desta tese.
Assim, assumo plenamente a citacdo de Granet por Ginzburg: o método é o caminho percorrido. E
assumo também uma das principais caracteristicas do paradigma indicidrio (de indicios, pistas,
rastros) desenvolvido a partir dai por Ginzburg: o excepcional normal. Nao existe melhor defini¢ao,
no plano metodoldgico, para um desastre. Nesse ponto, Ginzburg faz outra associa¢do que me € muito
cara e que me livra de defendé-la, a da localizac@o e perseguicao de rastreabilidades imitativas que
Bruno Latour pega emprestada de Gabriel Tarde, e que pode ser explicada pelo andar intuitivo
(intuitivo, no sentido sufi — Ginzburg, 1989, p.179) de uma formiga, expresso em inglés, por uma
palavra que se tornou o acronimo da abordagem a que estd associado o nome de Latour - ANT (Actor—
Network Theory).

Nao basta descrever a formiga, pois a sua singularidade existencial é completamente
dependente do caminho percorrido em sua curta vida. Ou, nos termos de Ginzburg, do paradigma

indicidrio faz parte a descri¢dao de todo o trabalho investigativo, na maioria das vezes invisibilizado
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pela propria metodologia que se quer apontar ou esclarecer. Nao € possivel, assim, afirmar que esta
tese se iniciou quando entreguei formalmente o meu projeto de investigagao no formulério adequado,
apds cumprir os créditos e requisitos necessarios para a admissao a provas de Doutoramento (Anexo
1). Esta tese comecou quando o tema “desastres” passou a ser reconhecido pela minha consciéncia.

Posso localizd-lo exatamente? Diria que quase.

A partir de 2008, passo a integrar a assessoria especifica da Fiocruz/Manaus para as reunioes
da Rede Pan-Amazonica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Satde (Anexo 2), rede integrante da
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA), reunindo os oito paises latino-
americanos que possuem Floresta Amazonica. Com temas que buscavam enfrentar o desafio do
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia em Saide na regido amazoOnica, essas reunides anuais
tinham o objetivo de criar uma rede de instituicdes na regido que otimizassem recursos, pesquisas e
pessoas. A representacao brasileira era considerada fundamental em fun¢do da maior disponibilidade
de recursos dos ministérios envolvidos, como também por deter 60% da prépria floresta. Portanto, os
temas definidos dependiam sempre do “de acordo” final da equipe brasileira. Nesses féruns, os temas
dos riscos e dos desastres sempre eram levantados para compor a lista de prioridades por boa parte
dos paises integrantes, mas no elenco final sempre acabavam preteridos. A insisténcia das
representacdes dos paises nas sucessivas reunides de que participei levaram a que me tornasse mais

atento ao tema.

Por outro lado, passei a representar a Fiocruz nos féruns de candidatura para os Jogos
Olimpicos de Verao de 2016, apds acompanhar os trabalhos dos XV Jogos Panamericanos, entre 13
e 29 de julho de 2007 (Anexo 3). Como Secretario Executivo do Grupo de Trabalho da Fiocruz para
a Rio 2016, (a cidade do Rio foi selecionada em 2 de outubro de 2009), durante todo esse periodo,
pude compreender o significado do impacto dos Jogos Olimpicos em qualquer cidade em que é
realizado e, em especial, em um pais como o Brasil, o primeiro a receber os Jogos na América Latina.
A preocupacdo com o desenvolvimento de um Plano de Contingéncia para riscos, emergéncias e

desastres tornou-se entdo evidente e central (cf. infra, capitulo 6).

Posso considerar que esse momento, em 2008, marca o inicio de minha aten¢do ao tema
desastres, pois tanto pelo relacionamento com os paises latino-americanos como pelo relacionamento
com a realizacdo de grandes eventos (o Brasil também seria sede da Copa do Mundo de Futebol de
2014), o tema se mostrava relevante e desafiador para o pais, para o Ministério da Saude e para a
propria Fiocruz. Nao dispinhamos entdo de muito conhecimento ou experiéncia em termos de sistema
de prevencao, resposta e recuperagdo para desastres. E para o Ministério da Integracao Nacional, onde
se alocava a Secretaria Nacional de Defesa Civil, a resposta aos desastres era preponderante, a tarefa
basica. O tema parecia ser algo extemporaneo, oriundo do reino herdico dos bombeiros e militares e

pesando sobre as pobres vitimas, como um destino. Esse era o Brasil de 2008.

O setor saude tinha aqui um papel complementar na abordagem da sequéncia do desastre. No
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entanto, era o Unico que indiretamente vinha se preparando sistematicamente desde a assinatura pelo
Brasil, junto com 141 paises, do Regulamento Sanitario Internacional (RSI) -, aprovado pela 58a.
Assembléia da Organizagdo Mundial de Saide em 2005 e que passou a vigorar a partir de junho de
2007, tendo sido ratificado e aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro em 2009. As suas metas
principais eram ‘“prevenir, proteger, controlar e dar uma resposta de saude publica contra a
propagacdo internacional de doengas, de maneiras proporcionais e restritas aos riscos para a saude
publica, e que evitem interferéncias desnecessarias com o trafego e o comércio internacionais”. A
criacdo do Centro de Informacgdes Estratégicas de Vigilancia em Saude — CIEVS, em 2005, foi a
resposta do Ministério da Saude brasileiro a integragdo do Brasil ao RSI. No entanto, a disposi¢ao e
decretacdo legal dos objetivos dos CIEVS (“desenvolver atividades de manejo de crises agudas,
incluindo o monitoramento de situacdes sentinelas € apoio para o manejo oportuno e efetivo das
emergéncias epidemioldgicas de relevincia nacional, sendo um elemento facilitador na formulagdo
de respostas rdpidas e integradas nas diferentes esferas de gestdio do SUS” — PT/SVS 30), nos
proporcionou ancorar a decisao da Presidéncia da FIOCRUZ em compreender e desenvolver o tema
Desastres na sua intima correlacdo com a area da Saude, mesmo que o tema ainda ndo fosse

mencionado na criagdo dos CIEVS.

Assim, ao associar o RSI com as discussdes da Estratégia Internacional de Desastres
(EIRD/ONU), com destaque para o entdo Marco de Acdo de Hyogo 2005-2015 -, como entdo
argumentamos, pudemos garantir que a Fiocruz fosse formalmente convidada para participar da “I
Sessdo da Plataforma Regional de Reducao do Risco de Desastres nas Américas” de 17 a 19 de marco
de 2009, no Panama.

A partir de entdo trabalhamos, estrategicamente e intensamente, em quatro €ixos:

Internacionalmente, com a possibilidade de descentralizarmos o Escritério da EIRD/ONU,
que possuia apenas o gabinete de representagdo no Panama. O argumento era que a complexidade das
Américas merecia mais escritorios do EIRD (em 2012, foi aberto o Centro de Exceléncia do EIRD,

no Rio de Janeiro).

Nacionalmente, com apoio da SVS/MS, buscando articular ministérios afins ao tema:
Integracdo Nacional (onde se encontrava a Secretaria Nacional de Defesa Civil); Saude (explicitado
no sistema internacional de alerta e nos CIEVS); Ciéncia e Tecnologia (pelo necessério
desenvolvimento de uma agenda de pesquisas especifica); Relagdes Exteriores (pela relacdo com o

EIRD/ONU) e Cidades (territério destacado dos desastres de deslizamentos e inundagdes).

Localmente, no Rio de Janeiro, em atencdo aos megaprojetos petroliferos da regido e de
grandes eventos como a Copa Mundial FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos Rio 2016 (Anexo 4).
Localmente, também era necessario agregar competéncias interinstitucionais que pudessem dar conta
do desafio, sendo os primeiros parceiros a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
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Internamente, por fim, na prépria Fiocruz, alinhando pesquisadores e profissionais da

institui¢do em torno de um projeto comum.

Esse projeto comum, ndo s6 da Fiocruz, mas de todos os parceiros proximos, se constituiu no
Centro de Estudos e Pesquisas sobre Desastres - Referéncia em Gestdo do Conhecimento (CEPED-
RGC) - e fica bem expresso pela Nota Técnica apresentada no Conselho Deliberativo da Fiocruz e

por nés desenvolvida (Anexo 5).

Segundo a Nota Técnica, “novos cendrios epidemioldgicos, sociais € ambientais, exigem
surgimento de novas estratégias de respostas, prevencdo e controle de doencas, bem como de
monitoramento e vigilancia, indicando a necessdria e urgente readequacdo e aprimoramento de
conceitos, estruturas, processos e praticas de saude publica intersetoriais (envolvendo Ministérios da
Integracdo Nacional, Meio Ambiente, Cidades, Educacdo, Defesa, Satide e outros) e
interdisciplinares” (Anexo 35, terceiro considerando, p. 1). O envolvimento da Fundagdao Oswaldo
Cruz nessa discussao parecia entdo inevitdvel pela sua posicao estratégica dentro do préprio aparato
de prevencdo, resposta e recuperacao da sociedade brasileira. Nao s6 na discussido — decisdo tornada
Ja evidente no engajamento de seus pesquisadores e servidores -, mas também como instrumento de
resposta da propria sociedade para si mesma diante do movimento inexordvel do desenvolvimento
humano atual. E € nesse contexto amplo, controverso € complexo que se inseriu — obviamente cabe
dizer, de maneira incerta - a criacdo do Centro de Referéncia para a Reducdo de Desastres (CEPED)
na Fiocruz. S6 hoje se torna claro porque o financiamento do projeto, praticamente todo aprovado
nas instancias técnicas da Petrobrds e diretorias afins ndo avancou (Anexo 6): ndo tinhamos nenhuma
proximidade do esquema de ‘“contrapartidas” que havia se montado na empresa. E nem mesmo o
megadesastre das cidades serranas em janeiro de 2011 teve significado para a aprovacio do projeto.
A parte principal do dossier CEPED-RGC € datada de fevereiro de 2011. Todavia, ela ja estava pronta
nos finais de 2010 (Anexo 7). A sequéncia de desastres no sul-sudeste do pais, desde 2008, facilitou
o seu desenvolvimento mas a sua finalizac¢do se deu em decorréncia da vivéncia do monstruoso, como

a define Sloterdijk (2007), que havia de mudar toda a perspectiva que enforma esta investigacao.

Subcapitulo 1.2: Caminho Percorrido a partir de Coimbra:

“Como escritores da nossa época, nao estamos
investidos de um cargo pela graga de um rei ou de um deus. Nao
somos mensageiros do absoluto, mas individuos com ouvidos
para as detonacdes do nosso tempo. Com esse imperativo, o
escritor entra hoje em cena diante do seu publico, tendo apenas
como regra geral o recurso a sua propria experiéncia. Esta
também pode ser um poderoso emissor, caso tenha

testemunhado o monstruoso. E ela que possibilita o nosso tipo
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de mediunidade. Se estou convencido de uma coisa, é de que,
depois do iluminismo, se ndo o contornamos, ja ndo € possivel
existéncia de media diretamente religiosos, mas sim de
consonancia histérica ou de wurgéncia”’. (SLOTERDIJK;
HEINRICHS, 2007:18)

Entre os dias 11 e 12 de janeiro de 2011, fortes chuvas na regido serrana do Estado do Rio de
Janeiro obrigaram sete municipios a declarar estado de calamidade publica. Em cinco horas, durante
a madrugada, com chuvas em torno de 140 mm/h, ocorreram mais de mil deslizamentos entre médios
e grandes, com o transbordamento de todos os rios da regido. Nos sete municipios, Nova Friburgo,
Teresopolis, Petropolis (as trés maiores cidades da regido), Sumidouro, Sao José do Vale do Rio
Preto, Bom Jardim e Areal, estimou-se cerca de mil &bitos oficiais, 36.237 desabrigados ou
desalojados, 43 estabelecimentos assistenciais de saide afetados e mais de 77 escolas das redes
municipais e estaduais comprometidas. Conhecido como o maior desastre socioambiental brasileiro,
ele impressionou pela sua intensidade. Mas impressionou também pela desorganizacdo da resposta
dos 6rgdos responsdveis. A catdstrofe serrana demandou novos vinculos e formas de intervengdo
peculiares, apontando para a falta de planejamento e para o despreparo nacional existente para lidar
com os desastres. O desastre serrano exp0s um espago social onde as intensas transformacdes sociais
deixaram transparecer as negligéncias e impericias do poder publico. A desorganizacao e consequente
demora nos atendimentos as vitimas, os ruidos gerados entre os setores, os desvios das doacdes e
verbas foram s6 o inicio de um longo desastre social: falta de observagdo aos mapas de riscos ja
existentes, falta de fiscalizacdo em dreas de preservacdo ambiental que sofreram deslizamentos,
planos de contingéncia e plano diretor municipais defasados (cf. infra, subcapitulo 3.1, capitulo 3). E
nao houve agdo que suportasse o sofrimento exposto daquelas comunidades, em sua desigualdade ou
exclusdo, fruto de um modelo de desenvolvimento expropriante. Diante do “monstruoso”, nascido
em Nova Friburgo e frequentador intimo da cidade até hoje (neste exato momento, escrevo estas
partes finais da tese nessa mesma cidade), ndo pude deixar de perceber que algo de mais profundo
precisava ser compreendido. Que a minha visdo limpa do que precisa ser realizado em Redugdo de
Riscos e Desastres (RRD) - conhecer-organizar-comunicar, segundo David Alexander (2011) - ndo

daria conta das “detonacdes de nosso tempo”, nem mesmo para narra-las.

Parecia muito o acumulado, mas a partir dali, me pareceu que era muito mais o que faltava.
Aproveitando a estadia, como Pesquisador Visitante, do professor Jodo Arriscado Nunes na Fiocruz
(Rio de Janeiro), construi minha candidatura para a segunda edi¢do do Programa de Doutoramento
Territdrio, Risco e Politicas Publicas (Universidades de Lisboa, de Aveiro e de Coimbra) em 2012.
Neste ano e no seguinte, frequentei o Programa em Portugal e realizei uma revisao de toda a literatura
de referéncia sobre o tema de RRD, mas, principalmente, reconstrui todo o meu referencial a partir

dos trabalhos acumulados pelos pesquisadores do Centro de Estudos Sociais da Universidade de
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Coimbra e do Projeto ALICE — Espelhos Estranhos, Li¢des Imprevistas, dirigido por Boaventura de
Sousa Santos e sediado no mesmo Centro. Esse foi o periodo em que produzi o Projeto de tese (Anexo
1) e consegui “uma solug¢do que fosse compativel ndo apenas com as exigéncias da documentacao
mas também com minhas exigéncias psicoldgicas” (Ginzburg, 2007, p.309). Encarei a estada em
Portugal ndo como um periodo sabatico, mas sim como um momento de trabalho de campo, que
buscou inspira¢do numa apropriacao que pode ser designada de transgressiva de aspectos da tradi¢cao
etnogréfica outrora inventada pelos europeus para a sua interlocu¢do com os povos colonizados. Dai
resultou um texto, que ndo chegaria a ser publicado, escrito como comentdrio a um trabalho para
provas académicas, um relatrio que me permitiu perceber que era possivel aprender a usar sextantes,
astroldbios, bussolas e cartas natticas mesmo sendo colonizado; senti-me como se tivesse ganho de

presente um kit completo de sistemas de localizagao:

“O Relatorio de Agregacdo Final permite assim algo inusitado
para nds, estrangeiros do sul: a orientagdo maxima, aquela que depende
muito mais de nossa habilidade do que do objeto em si, encaminhando-
nos para a producdo de nossa cultura, de nossa viagem. Neste mundo
de Jodo Arriscado Nunes, onde ndo existem nem sujeitos nem objetos,
onde estamos em plena singularidade, onde ou tudo é imaginado, ou
tudo € real: O materialismo pleno que também Deleuze buscava: onde
ser materialista € ser espiritual (O empirismo metafisico). Um mundo
muito semelhante ao descrito por Stephen Hawking, um mundo onde
convivem quase-objetos € objetos singulares, luz e nao-luz, alternando
em seus universos-reversos, as suas qualidades. Uma migracao
constante de quase-objetos a objetos-singulares e vice-versa. Nesse
mundo € preciso respeitar a diferenca e ser solidario nas desigualdades.
Manter o olhar estrangeiro permanentemente ativo — principalmente
quando olhamos a nds mesmos, para podermos desenvolver uma
capacidade mais dindmica ainda, que € indicada por Fernando Pessoa,
como a capacidade de outrar-se”. (cf. infra, anexo 8)

“Nesse (novo) mundo € preciso respeitar a diferenca e ser solidario nas desigualdades”, aqui
estava a expressao de minha mudanca de perspectiva. E com ela retornei ao Brasil no segundo
semestre de 2013. E sabia que agora precisava realizar outro trabalho de campo, ao reverso do
anterior, em meus proprios territorios, pois nao basta descrever a formiga, dado que a sua
singularidade existencial é completamente dependente do caminho percorrido que esta realizou em
sua curta vida e... de quantas formigas encontrou e, em qual ou quais formigueiros seu caminho se
cruzou. O retorno ao Brasil previa a pesquisa em campo para a finalizacdo do projeto de tese. Esta
que acabou ganhando o contorno de “tese por artigos”, em fun¢do da propria caréncia de “papers’’e
artigos sobre o tema no Brasil. Foram anos de finalizacdo de tese intensos. E nosso caminho-formiga
se multiplicou em varias dire¢des. O desastre de 2011 gerou um conjunto maior de interessados, €
isso exigia um encontro com pares para conhecer o proprio territdrio académico atualizado, na

América Latina, no Brasil e na propria Fiocruz. Era também necessario reencontrar nossos parceiros
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institucionais anteriores aos estudos em Portugal. E, por fim, tinhamos a tarefa, a mais importante, de

voltar as cidades serranas.

Na Fiocruz, fui integrado ao Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres na Saude
(CEPEDES), o formato final que assumiu o projeto anterior que vinha desenvolvendo (o CEPED-
RGC). As articulagdes com as outras institui¢cOes cientificas ndo avancaram e a Presidéncia e o
Conselho Deliberativo da Fiocruz resolveram criar o CEPEDES, em 2012, no 4mbito da institui¢cdo.
Dentre suas primeiras atividades, o CEPEDES decidiu apoiar a criacdo de uma Rede Nacional de
pesquisadores em Reduc¢do de Riscos e Desastres (RRD), assumindo a secretaria executiva do grupo
implementador da Rede, que passei a integrar também. Ainda na ambiéncia de acdes na Fiocruz, cabe
destacar a minha inscricdo no Programa de cotutela Fiocruz-Universidade de Coimbra, realizando o

tronco comum de disciplinas do Programa entre 2013 e 2014.

A rede de pesquisadores da forma a um grande esfor¢o em manter os temas de RRD na agenda
de varios ministérios, institui¢des, linhas de pesquisa e formagdo, com atencdo a desastres e de apoio
a comunidades atingidas. Além das articulacbes permanentes, compartilhamento de informacdes e
agendas de encontros comuns, desde 2014 a Rede realiza reunides anuais de articulacio para a sua
consolidacdo e reconhecimento publico. O primeiro encontro aconteceu em Brasilia nos dias 2 e 3 de
dezembro de 2013 (Anexo 9). O segundo teve lugar na sede da Fiocruz na cidade de Petrépolis (Rio
de Janeiro), de 28 a 30 de abril de 2014. O terceiro encontro aconteceu durante o Semindrio
Internacional Desnaturalizacdo dos Desastres e Mobilizacdo Comunitaria: novo regime de producdo
de saber,em 15 e 16 de outubro de 2015, na Fiocruz (campus de Manguinhos, Rio de Janeiro, Brasil).
O quarto encontro esté indicado para a cidade de Curitiba (Parand), em outubro de 2016, durante o I

Congresso Nacional de Redugdo de Riscos e Desastres.

A minha participagdo no coletivo de pequisadores nacional foi acompanhada de uma ativa
participacd@o no coletivo de pesquisadores latino-americano. J4 em setembro de 2013, participei do
ALAS com minha primeira apresentagao sobre os primeiros levantamentos, entrevistas e discussoes
sobre o desastre de 2011 nas cidades da regido serrana do Rio de Janeiro de 2011 (Anexo 10). Em 28
e 29 de outubro de 2014, participamos do encontro da Rede Waterlat-Gobacit, em Manizales,
Colombia, uma rede predominantemente latino-america e caribenha de docéncia, pesquisa e
intervengdo inter- e transdiciplinar relacionada ao tema da politica e gestdo da dgua e dos servigos
baseados na dgua. Destaco este encontro por nao so ter oferecido um amplo painel de pesquisas em
torno da questdo da dgua e dos desastres socioambientais e sociotecnoldgicos, como também por ter
proporcionado a nosso Grupo de Pesquisa da Fiocruz o inicio de uma frutifera parceria com a
Professora Norma Valencio (na época Coordenadora do Niicleo de Estudos e Pesquisas Sociais em
Desastres da Universidade Federal de Sao Carlos e, hoje, pesquisadora da Universidade de Sao Paulo
- USP), referéncia para qualquer estudo de desastres no Brasil e que, nessa ocasido, organizou um
oficina tematica (Anexo 11). Uma das principais bandeiras de Norma Valencio € ndo tornar os

desastres totalmente dependentes de seus eventos detonadores. Nesse sentido, ndo existiriam
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desastres naturais. Essa € uma luta antiga dos pesquisadores na drea, e talvez o mais famoso promotor
desse enfoque seja o professor Allan Lavell, hoje radicado na Costa Rica e vencedor do prémio
Sasakawa 2015 da ONU, por sua extensa e proficua produ¢do académica na area de riscos e desastres.
Encontramos o professor Allan Lavell, pela primeira vez, em maio de 2015, durante a Semana
Estadual de Acdes de Defesa Civil de Santa Catarina, em Floriandpolis (cf. infra, subcapitulo 3.2,
capitulo 3). Ele havia acabado de chegar do Japao, de participacdo no estabelecimento do novo Marco
Mundial de Reducdo de Desastres para o periodo 2015-2030, em 18 de marc¢o de 2015, substituto do
famoso Marco de Hyogo (MAH), tendo recebido seu prémio e concluido seu trabalho de encontros
preparatorios para o Marco de Sendai. Antes de nosso segundo encontro com o professor Allan
Lavell, em Buenos Aires, participamos do Simpdsio Internacional de Antropologia em Desastres em
17 e 18 de abril de 2015, na Universidade de Coimbra, em que foram apresentados casos de utiliza¢ao
de abordagens etnogréficas em trabalhos junto a comunidades atingidas na América Latina e Asia,
nos aproximando do tema da ecologia politica. O encontro em Buenos Aires aconteceu em 15 a 17
de setembro de 2015, durante o Seminario Internacional "Ciencias Sociales y Riesgo de Desastres en
América Latina: un Encuentro Inconcluso", replicando o titulo do artigo do Prof. Lavell no livro Los
desastres no son naturales, organizado por Andrew Maskrey e publicado pela LA RED - Red de
Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina, ha 22 anos atrds, em 1993.
Haviamos convidado o Professor Lavell para participar de nosso seminério em outubro no Brasil,
convite que, devido a compromissos anteriores, ndo pode aceitar, tendo, contudo, gravado em Buenos

Aires um depoimento para o semindario do Rio (cf. infra, capitulo 7).

No ambito ainda de contatos e interlocu¢des com pesquisadores em RRD, cabe destacar mais
duas participagdes em encontros: no Projeto Desafio, da Rede Waterlat-Gobacit, ocorrido na cidade
do Rio de Janeiro em julho 2015, em que fui convidado a participar de mesa, junto com a professora
Norma Valencio, sobre a producdo social das condi¢des de desigualdade e injustica que contribuem
para explicar a vulnerabilidade social); o segundo, no XI Congresso Brasileiro de Saude Coletiva da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), ocorrido em Goidnia em julho 2015, na mesa
intitulada “Didlogos entre profissionais e comunidades em desastres: possibilidades de participacdo
e transformacdo social” coordenada pela Professora Simone Oliveira (ENSP/Fiocruz), com minha
participacdo, da Prof.* Norma Valencio e do Prof. Jodo Arriscado Nunes. Esses encontros serviram
de base para a produgdo de uma contribuicdo para esta tese (cf. infra, subcapitulo 4.2, capitulo 4) e
irlam se concluir, em um terceiro momento, no Semindrio Internacional de Desnaturalizacdo de
Desastre e Mobilizacdo Comunitédria, no Rio de Janeiro, em outubro de 2015. Esse Seminério
constituiu também um momento de devolucdo, as comunidades atingidas, de nossas pesquisas nas
cidades serranas, iniciadas no final de 2014 (que teve como base as consideracdes e pré-

levantamentos expressos no subcapitulo 3.1, capitulo 3), e que tratamos a seguir.



43

Subcapitulo 1.3: Caminho Percorrido: campo e pesquisa

“Eu entendo que isso € um processo do desastre, € o efeito, um
efeito imediato a médio prazo e longo prazo. O que houve foi uma
desorganizacdo da estrutura social. E ai, no que fragilizou, fragiliza o
poder publico, fragiliza tudo. E assim, sdo fendas que abrem da terra,
fendas que abrem na estrutura social de uma cidade. Até hoje nés nao
temos uma organizacdo politica que seja minimamente satisfatoria.
Entdo, toda a rede de ensino publica esta prejudicada, toda a rede
publica de saude ta prejudicada, todos os trabalhos estdo paralisados. E
assim, tudo assim, tudo muito lentamente. E, até logo depois desse
desastre, teve um no Japdo. E o que a gente discutia era isso, a
capacidade de organizagdo politica de um povo e a nossa cultura de
organizagdo politica. Como ¢ que a gente ainda hoje vive o desastre?
Ainda hoje vive o desastre”- Depoimento de moradora de Teresopolis
(cf. infra, capitulo 5)

A estratégia para a realizagdo do trabalho de campo nas cidades serranas passou pela minha
integracdo no grupo de pesquisa liderado pela professora permanente da Escola Nacional de Saude
Publica da Fiocruz, Simone Santos Silva Oliveira, que desenvolveu o Projeto de Pesquisa Assisténcia
Psicossocial e as Intervencoes Estratégicas em Contextos de Pés-Desastre: A Experiéncia das Cidades
Serranas do Estado do Rio de Janeiro. Este projeto foi aprovado no Comité de Etica da Plataforma
Brasil, com a mesma professora como Pesquisadora Responsavel, (11/08/2014) e, posteriormente,

apresentado a Funda¢@o de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERYJ).

Na pesquisa apresentada a Faperj, aprovada por mérito € com recursos nunca transferidos ao
Grupo de Pesquisa, destacava-se que seu principal objetivo era analisar as relacdes e as atuacoes
institucionais e profissionais dos diversos grupos e comunidades implicados no processo de desastre
da regido serrana do Rio de Janeiro em janeiro de 2011, buscando contribuir para o fortalecimento e
ampliacdo da capacidade de enfrentamento nesses contextos. Entendendo que as consequéncias de
um processo de desastre se manifestariam em varias dimensodes: socioecondmica, ambiental, subjetiva
e simbodlica. Demos destaque as correlacdes entre os intimeros profissionais envolvidos na resposta
ao desastre e a préopria populacdo afetada - dos que oferecem os cuidados e de como se cuidam ou
sdo cuidados aqueles que cuidam -, para contribuir com as acdes de prevencao e promog¢do da saude.
Compreender de que maneira as acdes foram e sdo normatizadas e operacionalizadas, considerando
as interacdes das institui¢des € os efeitos que geram nos territdrios. A pesquisa procurou oferecer um
espaco de expressdao a populacdo, em especial a recorrente denincia de ndo se ter oferecido
institucionalmente atengdo psicossocial as comunidades afetadas nas agdes pds-desastres. Referimo-
nos, aqui, a atencao psicossocial num sentido amplo, ndo apenas uma acao voltada para o sofrimento
psiquico gerado pelas aflicbes no momento de crise, devido a perda de pessoas queridas, perda de
suas casas, ou do préprio controle de si. Existe aqui uma perda de amplitude muito maior, a perda

simbdlica, perda identitdria, que envolve aspectos objetivos e subjetivos das trajetdrias de vida,
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individuais e coletivas. E a desorganizacio de um espaco no qual as familias tecem, em sua
privacidade, a base para vinculos sociais externos. Falamos de uma atengdo psicossocial capaz de
alargar as representagdes envolvidas nas defini¢des de um evento, concebido muitas vezes como um
processo a-historico, desvinculado das relagdes politicas e sociais expressas nos territdrios,
prejudicial a superacdo e recuperagdo do processo de desastre por uma comunidade. Falamos de um
cuidado psicossocial como ponto de partida das agdes de suporte aos afetados e, ndo como ultimo
procedimento de acdo, que muitas vezes ndo acontece como no caso das cidades serranas. Assim, a
pesquisa apontava como resultados a geracdo de conhecimento cientifico relevante sobre a relacdo de
cuidado/cuidador e ateng@o psicossocial nos contextos de desastres. E entendia que uma de suas
contribuicdes se daria no fornecimento de subsidios para formulacdo de politicas publicas que
respeitem os territorios. As reflexdes produzidas buscaram contribuir para a compreensdo de que
todos os desastres sdo locais e as respostas imediatas aos seus efeitos, como as medidas de
recuperagdo/reabilitacdo comunitdria e prevencdo aos riscos, também devem ser construidas
coletivamente pelas diversas interpretacOes e culturas existentes na formacdo de seus territdrios.
Espera-se que as populagdes atingidas por emergéncias e desastres possam retomar o fio de sua vida
reivindicando o necessdrio para tal, além de outros cuidados bésicos que se encontram ausentes desde

que foram afetados por acontecimentos desastrosos.

O coletivo de pesquisadores envolvidos na pesquisa apostou na constru¢cdo de uma
Comunidade Ampliada de Pesquisa (CAP), envolvendo conhecimentos formais e conhecimentos
investidos, em uma politica de ecologia de saberes, que potencializam o agir coletivo, produzindo
maior integracdo comunitaria e capacidade de resolubilidade, criatividade de seus problemas no
territorio. Esse coletivo de pesquisadores também se comprometeu na disseminacdo do conhecimento
gerado por meio de apresentacdes em congressos, semindrios, publicacdes cientificas e na produgdo
do video-documentério. Além da producdo de artigos em revistas indexadas, apds a conclusdo da
pesquisa organizou-se um numero especial de revista, contendo textos dos pesquisadores do projeto
e outros convidados. Ademais, os resultados da pesquisa foram absorvidos como contribui¢do para
as acoes do Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres para a Satde - CEPEDES/Fiocruz e, pelas

redes de Pesquisadores em RRD, do Brasil, e Waterlat-Gobacit, latino-americana. (Anexo 12)

Os resultados dessa pesquisa sdo apresentados e discutidos na segunda parte desta tese, em
particular no capitulo 5. Para além das publicagdes que resultaram das atividades de investigacdo
referidas, o projeto criou as condi¢cdes para um conjunto de atividades de docéncia, formagao,

extensdo e intervencao, apoiadas no conhecimento produzido, incluindo as seguintes:

Levantamento bibliogrdfico, institucional e orientacdoes e outras atividades docentes. O
conhecimento produzido com este projeto sera partilhado e disseminado nos cursos e disciplinas, de
pos-graduacdo strictu e lato sensu e de formagao avangada, da ENSP/Fiocruz. Procedeu-se, ao longo
da realizacdo do projeto, a sistematizacdo da producdo nacional e internacional sobre a atencdo

psicossocial nas situacOes de desastres; a0 mapeamento das diversas institui¢des federais, regionais,
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municipais e locais que atuam e/ou atuaram no evento em foco e a identificagao das praticas e normas

que orientam as atuacdes profissionais nos eventos extremos.

Acervo fotogrdfico e documental. Procedeu-se a constru¢do de um acervo fotogréafico e documental
sobre o evento extremo ocorrido na regido serrana, que sera disponibilizado ao CEPEDES/FIOCRUZ

e na Rede Brasil de Pesquisa em Reducdo de Desastres e sua plataforma digital.

Farticipacdo e fortalecimento de redes, no formato de Comunidade Ampliada de Pesquisa (CAP),
construindo espagos de discussdo entre academia e comunidades: Pretende-se o fortalecimento da
Rede Waterlat-Gobacit, em que os pesquisadores do grupo de pesquisa ja integram o Grupo de
Trabalho (GT) Aguas e Desastres, sob a coordenacio da professora Norma Valéncio (USP),
oferecendo artigos para as revistas resultantes do VI Encontro da Rede Waterlat, na cidade de
Manizales (Colombia), acontecido em outubro de 2014 (Anexo 13); e integrando também o GT de
Agua e Saude nos encontros de Guadalajara (México) em 2015; fortalecimento e participagdo dos
encontros da Rede de Pesquisadores em RRD que aconteceram em outubro de 2015 na Fiocruz (Rio
de Janeiro). A construcdo de CAPs, a partir de espagos coletivos, além de permitir a mobilizacdo de
dispositivos metodoldgicos que propiciam a co-andlise, resulta em propostas concretas de mudancas
na organizagdo e condi¢des de vida dos diferentes grupos. A primeira experi€ncia estd sendo
construida no Conjunto Habitacional Terra Nova em Nova Friburgo (Rio de Janeiro). A segunda
experiéncia constituida ¢ a da Rede de Gestdo de Riscos de Corrego Dantas (REGER Corrego
Dantas), uma iniciativa envolvendo diversas instituicdes (universidades, escolas, ONGs, poder
publico) e comunidades, que promovem discussdes sobre a gestdo de riscos na bacia do Cdrrego
Dantas, em Nova Friburgo. O objetivo dessas Redes ou CAPs € possibilitar uma integragdo de acoes
que permita a convivéncia da populacdo local com as chuvas extremas que ocorrem na regido,
trabalhando assim, de modo compartilhado, para a reducdo dos riscos para moradores, comerciantes

e instituicdes.

Produgdo de Video-Documentdrio. Um video-documentdrio - “11.01.11 Experiéncia-Limite” (cf.
infra, capitulo 5) - foi produzido a partir de entrevistas, depoimentos, registros de imagens,
apresentando os resultados da pesquisa. Esta foi uma das formas de devolugdo dos resultados da

pesquisa a populagdo das cidades serranas e aos profissionais que atuaram no processo do desastre.

Organizacdo do Semindrio Internacional Desnaturalizacdo dos Desastres e Mobilizacdo
Comunitdria: novo regime de producdo de saber, 15 e 16 de outubro de 2015, Fundagcdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Rio de Janeiro, Brasil (cf. infra, capitulo 7). A coordenagdo executiva deste evento
esteve a cargo de Sergio Portella e Simone Oliveira (Fiocruz), contando com a participacao de 370
pessoas, no auditério do Museu da Vida, Fiocruz. Para além de uma acdo de devolugdo da pesquisa
e de seus produtos (conhecimentos, histérico de reunides, materiais fotograficos e video-
documentario), o Seminério foi o resultado de um conjunto de reflexdes e acdes que vém sendo

realizadas compartilhadamente entre academia, organizacdes € movimentos comunitarios,
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identificando a necessidade de aprofundar com a sociedade a discussdo em torno do entendimento
mais geral do que € um desastre. O desastre na maioria das vezes € visto como uma fatalidade natural,
consequéncia de um evento extremo. Desnaturalizar o desastre foi uma necessidade para reconstru¢ao
e recuperacao das cidades serranas, a partir de janeiro de 2011, compreendendo-o como um processo
de nexo socio-histérico que foi exposto a partir dos acontecimentos ambientais de chuvas,
alagamentos e deslizamentos. Foram convidados especialistas e pesquisadores que trabalham nessa
direcdo e que demonstram que a vulnerabilidade socioambiental se ancora desde a descoberta das
Américas em processos de assimetria e desqualificacdo de saberes. A combinagao entre poder e saber
facilita o nao-reconhecimento das necessidades dos cidaddos e, portanto, a nio resolu¢do dessas
necessidades de existéncia e vida. Desnaturalizar os desastres e fortalecer os movimentos
comunitdrios passa, assim, a ser uma condicao essencial para que novos regimes de producao do saber
possam emergir, onde o protagonismo dos cidaddos se coloca numa relacdo dialégica com
conhecimentos técnico-cientificos, submetendo a gestdo das cidades as necessidades de seus

moradores, principalmente em situagdes de eventos extremos.

As tematicas do Semindrio foram trabalhadas para que esses temas fossem compartilhados
com a sociedade em geral, reconhecendo que os desastres ndo terminam com o final da situacdo
extrema que lhes confere mais visibilidade; os seus nexos sécio-histéricos continuam a fazer-se sentir
por muitos anos, como acontece no caso das cidades serranas fluminenses. O semindrio partiu, nessa
perspectiva, de discussdes mais amplas de formagdes sdcio-historicas e ambientais. Em seguida, a
partir desta Otica, o proprio tema dos desastres foi tratado considerando suas implicacdes globais e
territoriais. Posteriormente, as discussdes chegaram as instituicdes que lidam diretamente com a

populagdo e como a populagdo estd organizada neste exato momento.

Entre estas mesas aconteceu a apresentacdo de rodas de experiéncias em RRD de varios
grupos de pesquisa e de atuagdo operacional. Dois encontros especiais aconteceram durante o
Seminério: o dos representantes da Rede Monades (Movimento Nacional dos Afetados por Desastres)
e da Rede Nacional de Pesquisadores em Desastres. Esses dois encontros contribuiram para a
realizacdo de um dos objetivos centrais do Semindario, o de promover o fortalecimento da relacdo
dialdgica entre profissionais, pesquisadores, comunidades e institui¢des na busca da criacdo de novos
regimes de producao de saberes que consolidem a cidadania ativa. No final do evento, teve lugar um
ato publico em frente ao Castelo da Fiocruz, em homenagem aos mortos do desastre nas cidades

serranas € em desagravo a populacdo que sofre ha cinco anos com as consequéncias do evento.

Publicacées. Além da publicacio dos artigos indicados na secio SISTEMA DE LOCALIZACAO, a
pesquisa e, especialmente, o Semindrio de outubro de 2015 geraram o interesse da publicacdo do
Dossier Desnaturalizacdo dos Desastres por parte da Revista Ciéncia & Trdépicos (2016),
contemplando participantes na pesquisa € outros autores convidados para o seminario. Como o
dossier acabou sendo extenso e, praticamente, ocupando todo um nimero da revista, fomos

convidados a assinar a revista como editores e compartilhar o nimero com a marca da Fiocruz.
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Mas é importante sublinhar, de maneira particular, um resultado colateral, ndo-previsto, da
pesquisa, mas que deve ser mencionado, e que envolve a drea de comunicagdo e educacdo. Importa
assinalar que no Brasil, hoje, as corporacdes militares de bombeiros estdo sendo colocadas em cheque,
no plano da defini¢cdo da sua missdo. A lei 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil - PNPDEC, dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC
e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, juntou a expressdo “defesa civil” a
palavra “protecdo”. A proposta inicial era a de retirar a palavra “defesa” da expressao. Mas a redacdo
final, que prevaleceu em todos os documentos relevantes, foi “protecdo e defesa civil”. O esforco,
por parte das autoridades militares, em manter o terreno da RRD delimitado pelas forcas militares
acabou colocando em cheque a principal corporacdo responsavel pela resposta do sistema. Os
bombeiros (ou militares) de todo o pais acabam assumindo as dire¢des das defesas civis das mais
variadas cidades — micro cidades ou grandes cidades -, e sdo, agora também explicitamente
responsabilizados pela prevencdo, dentro do sistema. A responsabilidade é gigantesca e mais pesada
do que qualquer risco a que se expdem ao dar resposta aos desastres, e que lhes proporciona —
justamente — a fama de herdis junto a populagdo. Através do que se foi conhecendo por via das
parcerias que haviamos desenvolvido anteriomente, as corporacdes do Estado do Rio de Janeiro
perdem apoio, de maneira cada vez mais evidente. Contrariando essa tendéncia, parece haver um
reconhecimento crescente da necessidade de apoio e busca de solucdes. Algumas dessas solucdes
sdo sugeridas pela pesquisa realizada, que nos levou a valorizar de maneira inequivoca a participagao
popular no sistema de protecdo civil. No entanto, a conversa entre militares e populacdo nunca foi
comum no Brasil, para se dizer o minimo. Para responder a essa limitacdo, estamos apoiando o
desenvolvimento de programas educativos que aproximem bombeiros e populacdo. A educa¢do aqui
tem duas maos: os militares devem aprender a dialogar com a populacio e a populacio deve envolver-
se na aprendizagem da constru¢do de programas de protecdo civil hibridos, entre militares e civis.
Nesse movimento acabamos desenvolvendo, em parceria com a Defesa Civil do Estado do Rio de
Janeiro e a Fiocruz, um Programa de Ciéncia Mdvel, apoiado pelo Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq) do entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O projeto-piloto, que chamamos de Ciéncia
Movel em RRD, prevé o desenvolvimento de atividades de comunicag¢do, pesquisa e educacao junto
a populagdo, a partir de caminhdes que seguem pelas pragas e escolas do Estado do Rio de Janeiro
(Anexo 14).

Por outro lado, as institui¢des de educagdo também estdo em situacdo delicada, pois sabem
que as instituicdes diretamente responsaveis por promover a cultura da prevencao nao t€ém como dar
conta da tarefa. Acabamos sendo desafiado duas vezes por essa preocupacdo. A primeira por uma
escola secundaria que ofereceu espago para desenvolvimento de uma oficina, junto a seus alunos de
segundo grau, que fosse capaz de promover a auto-organizacao de alunos, professores e funciondrios
para a realizacdo de simulacdes, na escola, de evacuacao de emergéncia. Montamos uma oficina que
oferece os conceitos basicos de RRD e situacdes especiais desses estudos como a promog¢do dos

simulados (Anexo 15). Iniciada em 2015, a experiéncia estd em seu segundo ano. Tal experiéncia
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acabou nos levando a outro desafio: realizar um curso bésico, no formato de Educacdo a Distancia
(EAD), em conceitos de RRD e participagdo comunitaria para a Rede de Mobilizadores. Esta se define
como uma rede de incentivo a prdtica social. A Rede se propde a promover a troca de experiéncias
para aprimorar praticas, replicar iniciativas bem sucedidas e mobilizar as pessoas para que atuem em
trés eixos principais: Participacdo, Direitos e Cidadania; Erradicacdo da Miséria; Meio Ambiente,
Clima e Vulnerabilidades. A Rede Mobilizadores foi criada em 2003 e integra o COEP — Rede
Nacional de Mobilizag¢ao Social, fundado em 1993, sob a inspiracdo do sociélogo Herbert de Souza,
o Betinho. Em nosso curso Desastres Socioambientais e Participacdo Social (Anexo 16) inscreveram-
se 1350 pessoas: participaram 650 pessoas e concluiram o curso, com direito a certificado, 334

pessoas, indicando que existe muito trabalho a ser feito nessa érea.

O longo caminho percorrido durante a elaboragdo desta tese ndo poderia ser omitido da relacao
do processo dessa elaboracdo. Sem a sua explicitagdo, as opgcdes tedricas e as discussdes nos artigos
publicados e outros materiais que constituem o corpo central deste trabalho estariam restritas a si
mesmas, limitando assim o seu potencial de dinamizagdo de debate e de desenvolvimento de novas
agendas de pesquisa e de intervencdo. E por isso mesmo, devemos considerar nosso ultimo
engajamento que se deu no conhecido Desastre de Mariana, resultante do rompimento da barragem
de Funddo da mineradora Samarco, no Estado de Minas Gerais. Ainda estava em finalizacio o
Semindrio sobre Desnaturalizacdo dos Desastres quando o acidente ocorreu, em 5 de novembro de
2015. Desde o primeiro momento, junto com a Rede de Pesquisadores, participei do Coletivo de
pesquisadores, movimentos sociais € comunitdrios que procurou enfrentar as condicdes e
consequéncias do desastre. Esse engajamento possibilitou a apresentagdo de poster no encontro da
UNISDR em janeiro de 2016, em Genebra (Suica), em parceria com a equipe do Professor Mario
Freitas, da UDESC (Anexo 17), levando a producao do ultimo texto integrante desta tese (TEXTO 8,

Capitulo 3), e a um artigo de publicacdo recente (Anexo 18).
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Parte 2 - SISTEMA DE LOCALIZACAO
Introduciao

“O tradicional ‘Viver, Mover-se e Existir’ dos
humanos nos pontos regionais de orientagdo, de
referéncia e de atracdo passa a ser sobrepujado por um
sistema de localizagdo constituido por pontos
indiferentes num  espago de  representacdo
arbitrariamente retalhdvel.” (SLOTERDIJK, 2008, p.35)

r

Qualquer caminho gera um sistema de localizacdo. A nossa pretensdo como cientistas ¢
acreditar que podemos conscientemente e racionalmente defini-lo enquanto o caminho-formiga ¢
gerado. Fazer parecer que ¢ consciente o que ¢ espontaneo, essa seria nossa tarefa. E se ela for bem
feita, se nossa tarefa for bem realizada, conseguiremos a destreza de confundir (fundir) consciéncia e
espontaneidade em uma unidade, mesmo que momentaneamente.

Todo sistema de localizagdo tem o impulso de se multiplicar e o desejo de querer ser mais
geral e dominante. Ele s6 se realiza se compartilhado por outros e, idealmente, por muitos. Por isso,
hé algo de missionario e religioso em qualquer sistema de localizagao. Por isso, ha algo de divino em
qualquer sistema de localizacdo. Por isso, ha algo de querer ter a posse da verdade e de poder proferir
a verdade em qualquer sistema de localizagdo. Mas, a0 mesmo tempo que um sistema de localiza¢ao
quer se repetir infinitamente, ele s6 o pode fazer na diferenca: ele se repete, mas sempre diferindo.

“(...) o stress autdgeno ¢ a base de todos os mecanismos de
consenso ¢ de cooperagdo de grande escala. A politica internacional
transforma-se significativamente ante a pressao crescente para provocar
o encontro entre os atores do mundo: parece sair, diante dos nossos
olhos, da era das grandes ag¢des para entrar na época dos grandes temas
— isto €, dos riscos generalizados que reclamam instituicdes semanticas
e, consequentemente, universais de tipo novo”. (SLOTERDIJK, 2008
p.155)

E os sistemas de localizagdo existem porque estamos perdidos. Mais uma vez podemos

recorrer a Sloterdijk (2008) para ficarmos um pouco mais a vontade com o tema. Estamos rodeados
pelo desconhecido. Assim nos fizeram crer os cosmologos, com seu macrouniverso aberto e em
expansdo. Assim nos fizeram crer os fisicos quanticos com seu microuniverso incerto, instavel e
imponderavel. Assim, nos fazem crer os especialistas em mudangas climaticas com o nosso planeta-
universo, envolto em profecias de desastres apocalipticos. Mas, nds, colonizados, sempre estivemos
perdidos, ndo ha composicao possivel. Nos sabemos que qualquer sistema de localizagdo € provisorio.
E, por isso, entendemos que tudo isso sempre esteve 14 no mundo de Gabriel Tarde, no fluxo de desejo
e crenca entrelacados, manifestante e manifestado da série repeticdo-oposi¢ao-inovagcdo (TARDE,
2011).

Pretendente a verdade? Tu? — escarneciam —
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Nao! Apenas um poeta!

Um animal, e astuto, rapinante, furtivo,

Que tem de mentir,

Que tem, ciente e voluntariamente, de mentir:
Cobigando a presa,

Mascarado de varias cores,

Mascara para si proprio,

Para si proprio presa...

Isto, o pretendente a verdade?

Nao! Apenas louco! Apenas poeta!

Proferindo so6 discursos confusos,

Gritando desordenadamente por detras de mascaras de bobo,
Andando por cima de mentirosas pontes de palavras,
Por cima de arco-iris multicolores,

Entre falsos céus e falsas terras,

Vagueando, pairando por ai...

Apenas louco! Apenas poeta!

(NIETZSCHE, 1998, 349-352)

Assim, os sistemas de localizagdo ndo sdo totais, nem a-histdricos, sdo frageis e dependem de
sua utilizacdo. Sistemas de localizacdo viram pecas de arte, artesanato ou museu quando deixam de
ser operacionais, arquivos-mortos de um conhecimento inutil. Na época da Conquista das Américas,
os sistemas de localizagdo desenvolvidos pelos portugueses e espanho6is iam para além das inovagdes
tecnologicas propriamente ditas e incluiam também a visdo de mundo provinda do cristianismo
(SLOTERDIJK, 2008, p. 151-161), dos seus reis e dos seus etno-tradutores. Quando esse sistema
euroocidental se estabiliza em sua generalizagdo planetaria, nossa hodierna globalizagdo, ele passa a
se desenvolver comendo as proprias entranhas e fazendo os sistemas tecno-cientificos dominarem
praticamente todas as posi¢des baldaquinas. Mas, como nossos companheiros do Programa
Modernidade/Colonialidade e também Boaventura Santos nos alertaram, estamos diante dessa
diferenga irredutivel (Mignolo, 2014; Santos, 2007) de que esse sistema de localizag¢do atual ndo pode
ser montado e ndo pode funcionar sem a tensdo modernidade-colonialidade. Ciéncia-bancos-
exércitos-midias. Ora, somos colonizados, mesmo que tenhamos acesso a redes wifi! E ndo podemos
desconsiderar essa posicio em nenhum momento. E preciso entender como o fluxo
modernidade/colonialidade nos atravessa e nos oferece a possibilidade de pensar e de sentir e de agir,
mesmo que o tema seja desastres, mesmo que o tema seja plataformas de RRD, mesmo que o tema
seja salvar vidas.

Entdo, a partir de nossas irredutibilidades, montamos nosso microssistema de localizagao,
parcialmente expresso no projeto de tese (cf. infra, Anexo 1, Capitulo 1) e que ¢ partilhado e
complexificado aqui pelo préprio conjunto dos textos produzidos e publicados ao longo da realizacao

desse projeto, que deram origem aos capitulos que constituem esta Parte. Cada texto ¢ precedido de
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uma breve introdug¢do que contextualiza as condi¢des da sua elaboragdo enquanto parte do projeto
geral de investigacdo que enforma a tese. O capitulo 2 — Desastre e percepcao da percepg¢ao social do
risco - identifica a problematica e o enfoque tematico da tese, introduzindo alguns dos principais
recursos tedricos e conceptuais mobilizado para a investigacdo. O capitulo 3, dividido em dois
subcapitulos, centra-se na discussao detalhada das questdes de ordem tedrico-conceptual essenciais
ao projeto de tese, a partir do proprio desastre de 2011. O capitulo seguinte, o de nlimero 4, também
com dois subcapitulos, trata exatamente da producdo assimétrica de saber e das resisténcias a essa
assimetria. Ele incide, em particular, sobre as assimetrias de conhecimentos e saberes e as suas
implicagdes para a caracterizagdo dos desastres e as politicas de protecao das populagdes e
comunidades. Por outras palavras, ndo € possivel, tratando-se de desastres, postular a existéncia de
formas de conhecimento relevantes para o enfrentamento de desastres sem, simultaneamente,
considerar a sua relagdo com as formas de a¢do que elas tornam possiveis. Neste caso, essa relacao
encontra os seus pontos de interferéncia e ancoragem no desastre da Regido Serrana do Estado do
Rio de Janeiro, em 2011, nos efeitos dos megaeventos que transformaram o Rio de Janeiro nos tiltimos
anos ¢ na recente tragédia de Mariana, em Minas Gerais. O capitulo 5 trata em especial do trabalho
de campo do desastre de 2011 e segue o roteiro da produgdo do documentario Experiéncia-Limite
11.01.11 e sua simbologia bindria. Com relacdo aos efeitos dos megaeventos, especialmente os Jogos
Olimpicos de 2016, estes sdo tratados no capitulo 6, que aponta para amplitude do conceito de desastre
que estd para além de ameagas naturais e tecnoldgicas. Por fim, o capitulo 7 aprofunda, a partir da
apresentacao e analise de experiéncias de mobilizagdo local e resposta participativa aos desastres, as
potencialidades e limites desta e das formas compartilhadas de producdo de conhecimento que elas
configuram. A separacao entre os dois temas da assimetria do saber e das experiéncias de mobilizagao
local tem um propodsito analitico, mas na pratica os temas estdo indissociavelmente ligados, e as
proposicdes que surgem dos diferentes capitulos sdo o resultado do processo da sua constitui¢ao. Nao
se procura aqui reconstruir esses processos e eventos através de uma analise histérica ou etnografica,
mas interroga-los enquanto momentos e lugares de manifestacao das condi¢des e modalidades do que
Naomi Klein descreve como o “capitalismo de desastre”, e de como outras respostas podem surgir do
trabalho de constru¢do de novas configuragdes de conhecimento, mobilizagdo e agdo coletiva
ancorados nos territorios afetados e protagonizados pelas comunidades e populagdes que os habitam
e pelas aliangas que forjam com outros coletivos, incluindo os de pesquisadores. O conjunto das
contribui¢des que foram integradas para formar esta parte da tese deve ser lido como dando conta de
um processo de criagdo de relagdes que permitam a constitui¢do de novas configuracdes de saberes e
de praticas, de coletivos e de iniciativas, capazes de dar corpo a formas colaborativas e compartilhadas

de pesquisa-acdo ou pesquisa-intervengdo, pautadas pela desnaturalizacdo dos desastres e pela sua
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reconceptualizagdo como fendmenos que imbricam, de maneira indissociavel, os processos e eventos
geralmente associados a uma natureza independente da intervengdo humana e a a¢do de coletivos
humanos, assim como o que, seguindo Bruno Latour, designaremos de matéria de fato e matérias de
interesse. O que aqui ¢ relatado, apresentado e discutido assume, de maneira deliberada, a forma de
um inventario de conceitos, reflexdes, acdes e iniciativas, que procura elencar a criagdo de espacos
de ampliag@o do presente para a densifica¢do e complexificagdo do enfrentamento das condigdes que
geram os desastres e dos desastres enquanto processos indissociaveis da (des)ordem neoliberal que
caracteriza o atual momento do sistema mundial moderno.
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Capitulo 2: O desastre e a percepcao da percepcio social do risco: Mariana, pororoca de lama!

Este capitulo trata do ato de comunicar desastres na sociedade brasileira tendo como principal
referéncia o acontecido em 5 de novembro de 2015, em Mariana (Minas Gerais). Tenta propor um
modelo explicativo dos atos de comunicar em geral e dos atos de comunicar em desastres,
considerando a intermediacdo dos midias. Dentro da correlacdo conhecimento-gestdo-cidadaos, que
direciona os fluxos relacionais sociais na economia ocidental globalizada, pretende compreender
como a comunica¢do via midias, em uma sociedade constituida por um numero consideravel de
publicos, conforma essa correlagao e dela também faz parte ao definir o que conta como fato. No caso
dos desastres, o ambiente de comunicacdo se faz dentro do que chamamos naturalizacdo dos
desastres, sejam socioambientais ou sociotecnologicos. Para essa discussdo utilizamos
comparativamente dois acontecimentos: o boato de rompimento de uma barragem inexistente na
cidade de Nova Friburgo, uma semana apds o desastre das cidades serranas de 2011, e o
acompanhamento das primeiras matérias no Sistema Globo de Jornalismo sobre o rompimento da
barragem em Mariana. E aqui identificada a questdo central que percorre toda esta tese: porque se
procura naturalizar os desastres? E porque ¢ importante, nos planos do conhecimento e da
intervengdo, desnaturalizar os desastres, caracterizando a sua dimensdao social como uma das
dimensdes constitutivas das condi¢des e ameagas que os possibilitam.
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Mariana, pororoca de lama!

Ontem choveu no futuro

Aguas molharam meus pejos.

Meus apetrechos de dormir.

Meu vasilhame de comer.

Vago no alto da enchente a imagem de uma rolha.
Minha canoa € leve como um selo.

Estas aguas nao tém lado de 4.

Daqui s6 enxergo a fronteira do céu.

(um urubu fez precisdo em mim?)

Estou anivelado com a copa das arvores.
Pacus comem frutas de carandé aos cachos.
By Manoel de Barros

FATO E INTERESSE 00— ou a origem

No dia 6 de dezembro de 2015, pudemos nos surpreender com a edi¢do do Jornal O Globo e
a sua manchete de primeira pagina: “Avalanche de Lama destréi distrito de Mariana” (Foto 1). A
nossa atencdo a edi¢do de segunda ndo tinha nada a ver com o habito de ler os jornais, mas de checar
a informag¢do que haviamos recebido na sexta da editoria do jornal de que a entrevista do professor
Hector Alimonda seria publicada na coluna “Diga uma coisa que ndo sei”, pagina 2 da edigdo desse
dia (Foto 2). Sim, 14 estava: “O desastre natural ¢ sempre social”.

O que Alimonda sustentava? “A natureza tem eventos catastroficos, mas o desastre natural ¢
sempre social. As autoridades tentam fazer das tragédias algo inevitavel, e, assim, elas se repetem. O
impacto do desastre evidencia a desorganizagao social”. Ele indicava que “ha uma corrente de estudo
sobre desastres, que esté se desenvolvendo em todo o mundo, inclusive no Brasil, onde ja existe uma
producdo académica interessante. Mas tem de haver uma construgao social da preven¢ao. Recorre-se
sempre, no desespero, aos militares. O problema passa por ai: as tragédias sdo vistas como questao
de defesa civil. Esta errado. Defesa ¢ reacdo a um ataque. O caso ¢ de prevencdo”. Essa também era
a razdo da realizacdo do semindrio sobre os quase cinco anos do desastre de 2011 nas Regides
Serranas do Rio de Janeiro, um desastre que ndo acabou. Mas, o que tinhamos na pagina 3, exatamente
ao lado? A matéria complementar da manchete da primeira pagina do Jornal: “Tsunami de lama:
Rompimento de barragem soterra distrito de Mariana, em Minas, e mortos podem passar de 40” (Foto

2). O contraditorio entre a pagina 2 e 3 era de uma clara evidéncia. Pelo menos para nos!
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Sabiamos que era uma coincidéncia de temas mantida pela editoria do jornal, mesmo assim
eram trés paginas nobres, seguidas, com o assunto desastres em pauta. Mas o contraditorio era que a
construcdo de suas narrativas partia de posi¢cdes muito diferentes. Enquanto, na pagina 2, com a
entrevista do professor integrante dos estudos do Programa modernidade/colonialidade (Nota 1)
buscava-se desnaturalizar os desastres, na pagina 3, em seu proprio titulo ja estava evidente o esfor¢o
em transformar um desastre sociotecnologico em natural (Nota 2). Tsunami, ameaca natural. Mas
pensamos: Nao € que se quisesse transformar o evento de Mariana em desastre natural, mas ¢ que ¢
“natural” que descrevam o fato assim. No entanto, dizer que alguém ou algo faz uma coisa de maneira
natural ¢ sindnimo de que o faz por hdbito, inconscientemente, de maneira nao-reflexiva. Esse
movimento de descri¢do como algo tipo “natural” se repetiria algumas vezes no transcorrer do dia,
como quando, no programa da tarde da Globonews — Giro Nacional -, o entdo ancora do programa,
Sydney Rezende (demitido na semana posterior porque resolveu ser consciente das posi¢cdes das
empresas Globo sobre o governo brasileiro), entrevistava um especialista em direito ambiental, riscos
e seguros. ApoOs uma extemporanea reportagem sobre microterremotos da regido
(surpreendentemente — ou ndo... -, no Brasil, acontecem diariamente centenas desse tipo de sismos),
o ancora perguntou se, comprovada a ameaga dos pequenos tremores, eles reduziriam a
responsabilidade juridica e econdmica da Samarco. Ali estava mais um esforco em transformar o
evento em desastre natural, ou de aproximar o desastre tecnoldgico da condi¢do de efeito da natureza.
Durante a semana, veriamos o processo de espelhamento da primeira matéria se repetir por todo o
pais. E dias depois, em 13 de novembro de 2015, a propria Presidéncia da Republica — cheia de boas
intengdes - segue essa tendéncia das midias em naturalizar o desastre da Samarco ao propor o decreto
8572 para liberacao do saque do FGTS (Nota 3) de atingidos. No decreto abortado (as criticas foram
intensas e variadas) podia ler-se em seu paragrafo unico que “para fins do disposto no inciso XVI do
caput do art. 20 da Lei 8.036 de 11 de maio de 1990, considera-se também como natural o desastre
decorrente do rompimento ou colapso de barragens que ocasione movimento de massa, com danos a
unidades residenciais.” Em 23 de novembro, a Agéncia Nacional de Noticias ainda utilizava a
expressao “tsunami de lama” para resumir um conjunto de matérias publicadas na semana e indicava
que finalmente os rejeitos haviam chegado ao mar, no Estado do Espirito Santo. Durante o encontro
“O desastre da Samarco: Balango de seis meses de impactos e agdes”, em 5 de maio, em Mariana —
MG, a declaragdo do pro-reitor da faculdade local fazia a correlacdo final entre natural e divino: “Foi
um milagre de Deus por nao ter acontecido a noite”.

Essas aproximagdes continuam e muitos sdo os exemplos, por isso responder a pergunta do

porque desnaturalizar o desastre ¢ tdo importante. Allan Lavell, militante da causa ha mais de vinte
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anos desde sua primeira publicagdo sobre o tema (Nota 4 ), com uma suave ironia nos daria um
tapinha amigo nas costas, pois a primeira resposta ¢ quase uma tautologia: Temos que desnaturalizar
porque sempre se quer que o desastre seja natural! Natural? Porque ¢ tdo importante ser natural?!
Este capitulo trata do ato de comunicar desastres na sociedade brasileira tendo como principal
referéncia as primeiras matérias sobre o acontecido em 5 de novembro de 2015, em Mariana (Minas
Gerais). Tenta propor um modelo explicativo dos atos de comunicar em geral e dos atos de comunicar
em desastres, considerando a intermediacdo das midias. Dentro da correlagdo conhecimento-gestao-
comunidades, que direciona os fluxos relacionais sociais na economia ocidental globalizada, pretende
compreender como a comunica¢do via midias, em uma sociedade constituida por um nimero
impressionante de publicos, conforma essa correlagdao e dela também faz parte ao definir qual € o
fato. No caso dos desastres, o ambiente de comunicacdo se faz dentro do que o autor chamou de

naturalizacdo dos desastres, sejam socioambientais ou sociotecnoldgicos.

FATO E INTERESSE 01
Durante o encontro UNISDR Science and Technology Conference, em Genebra, de 27 a 29

de janeiro de 2016, apds pesquisa-visita ao local, descrevemos o fato 00, assim (foto 3):
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A ruptura da barragem de Fundao, em Mariana/Minas Gerais, Brasil (05/11/2015), afetou nao
s6 o ambiente e as comunidades proximas, mas também atingiu tudo e todos que se localizavam ao
longo de 500 km de distancia até ao litoral do Estado do Espirito Santo. Ou seja, os impactos foram
brutais no ecossistema Rio Doce e nas areas costeiras protegidas préximas da foz do Rio Doce.
Mesmo que pensemos em uma atividade intensa e muito responsavel para recuperar a dindmica
sociocondmica de todas as comunidades locais, e também de restauracdo ambiental, estamos a falar
de recursos da ordem de mais de mil milhdes de reais, aplicados ao longo de trinta ou mais anos.
Devemos ndo sé analisar detalhadamente o que aconteceu e por que aconteceu (nomeadamente no
que respeita a atividade de mineracdo), mas também agir no sentido de evitar outros acidentes
semelhantes em uma das mais de 700 barragens de residuos de minera¢do no pais. O desastre
desencadeado pelo rompimento da barragem de Fundao causou um impacto dramatico dos pontos de
vista humano, socioecondmico e¢ ambiental. Pode-se observar os grandes fracassos da empresa
Samarco e das autoridades publicas brasileiras, tanto em prevengdo e preparagcdo, como em acgdes de
resposta. O acidente expde graves deficiéncias em planejamento e em praticas de operagdo de
minera¢do, com uma énfase especial nas leis de licenciamento ambiental, de normas de seguranca,
procedimentos de supervisdo e fiscalizagdo, procedimentos de reducdo de risco e auséncia de
participag@o publica em todas estas etapas. (...) Uma grande quantidade de recursos sera aplicada na
reconstru¢do social e na restauragdo ambiental. Infelizmente, os problemas relacionados com o desvio
de fundos para a reconstrucao de desastres sdo frequentes, por exemplo, em Ilhota/SC (2008), ou na
regido serrana do Rio de Janeiro (2011), dentre outros. Portanto, ¢ necessario que 0s recursos
disponibilizados sejam transparentes e controlados socialmente, com mecanismos de avaliagdo claros
e regulares. A nossa pesquisa-visita também revelou a rela¢do intima entre desastres e modelo de
desenvolvimento (Lavell, 2000) baseado principalmente em uma superexploragdo dos recursos
naturais com grandes lucros para empresas/holdings detentoras de monopdlios, muitas vezes
misturados a ganhos ilicitos, ou no minimo, imorais, por politicos que favorecem os interesses das
companhias (Freitas et al, 2016a).

Mais precisamente, podemos dizer que o desastre da Samarco nada tem de imprevisivel e por
isso, nunca podera galgar a posi¢do de natural, em nenhum sentido do inesperado. Num ciclo de preco
das commodities de minérios, dois anos apds o boom do melhor preco, ¢ comum haver acidentes de
trabalho e desastres em mineradoras. Na racionaliza¢do pds-boom aparecem os cortes de despesas e
normalmente, medidas de contengdo administrativas e operativas, como a fusdo de barragens ou seu
alteamento. Exatamente o que a Ultima licenga ambiental do empreendimento da Samarco permitia:

juntar as barragens de Sdo Germano e Fundao (Parecer favoravel n. 25 7-2013 da Superintendéncia
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Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento de renovacao da licenca de operagdo da Barragem
de Fundao, de 08/09/2008), um processo que estava em curso antes do rompimento. No caso da
Samarco, apesar da alta lucratividade (em média 2.5 bilhdes dolares/ano), o resultado nos tltimos
cinco anos havia sido completamente transferido para os controladores e acionistas (Vale do Rio Doce
e BHP), ndo ficando na empresa recursos para investimento. Tal situagdo exigiu pleno endividamento
da Samarco para fazer girar seu fluxo de financiamento. Era, portanto, olhando retroativamente,
expectavel que o desastre acontecesse, como vem regularmente acontecendo no Estado de Minas

Gerais, desde a década de 90 (PoEmas, 2015).

PROCEDIMENTO 01: A ESPIRAL DO DESASTRE NATURAL

Seja a ameaca considerada natural ou tecnoldgica, desnaturalizar um desastre “significa,
assim, considerar os desastres como sendo imbricagdes de matérias de fato ¢ matérias de interesse,
ou, mais precisamente, como processos que ndo admitem separacdo — a ndo ser com propdsito
analitico - entre umas e outras, ¢ definir modos de acdo e de intervencdo que reconhecam essa
inseparabilidade” (cf. infra Capitulo 4, subcapitulo 4.2). O fundamental é que os ditos fatos,
cientificos ou jornalisticos, espécies raras de interesse, ndo devem assim ser distinguidos em analises
situadas.

Em contraposi¢do a esse acdo, temos o ato de naturalizagdo dos desastres, que busca
justamente estabilizar fatos. Fosse a realidade a barragem de Funddo que vaza, estabilizar fatos seria
a crenga no estancamento desse vazamento, naturalizando-o. Esse “natural” seria indiferente a acao
humana, amoral, atemporal, e caracterizado por um automatismo comandado por leis alegadamente
imutéaveis — fisicas, naturais ou tdo imutaveis como se fossem de origem divina. Fica bem claro que
natural e divino s3o aqui sinonimias. Naturalizar, objetivar, coisificar, reificar, dar contornos, limitar,
embarreirar: ¢ assim que se constroem fatos e suas naturezas!

Nesse sentido, Natenzon (2003) apresenta importantes caracteristicas que devem ser
consideradas nas discussdes sobre desastres; e elas podem— infelizmente — ser encontradas na maior
parte destes eventos. Como em um bom roteiro cinematografico, nove sao os pontos de conformidade
no desenrolar de um desastre. O primeiro esta relacionado a concepgao do desastre enquanto resultado
de uma causa natural — ou sobrenatural - sem nenhuma (ou pequena) intervengdo humana. Tal
concepgdo transforma os desastres em naturais — imprevisiveis - descolando-os dos nexos socio-
histéricos que possibilitam a sua ocorréncia.

O segundo ponto ¢ a concentracdo da intervencdo governamental na resposta aos desastres em
detrimento da prevencdo e, em especial da organizacdo comunitaria preventiva, que ¢ relegada para

segundo plano. Raros sdos os casos em que ha planos de contingéncia, mas mais raros ainda sao os
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planos dedicados a reconstrugao de forma a conseguir que ela assuma uma dindmica preventiva, como
o Quadro/Marco de Sendai defende. Isso justamente porque o desastre ndo ¢ considerado uma
resultante de um processo historico, mas a consequéncia de uma ameaga naturalizada e imprevisivel.
A delimitacdo temporal e espacial faz parte do ato de naturalizar o desastre e, assim, conté-lo dentro
de um nicho espacio-temporal que evite externalidades que atinjam perigosamente a gestao politica
do territério em desastre.

O terceiro ponto esta relacionado ao efeito sensacionalista da cobertura pela midia durante o
periodo de emergéncia, sem grandes reflexividades e com suas informagdes paradoxais. Essa forma
de noticiar ¢ fundamental para a delimita¢dao espacio-temporal do desastre e a sua naturalizacdo. A
valorizagao do inesperado, do excepcional, do extemporaneo, da fatalidade da morte ou do dano! A
natureza descontrolada, vingativa e autoritdria como um deus do Olimpo ou do Velho Testamento!
Aos humanos cabe a culpa! A midia oferece uma noticia imediata onde o que interessa ¢ o apelo
afetivo, com transmissoes exageradas do desespero alheio.

O quarto ponto destacado por Natenzon (2003) ¢ que os atingidos s3o, assim, conformados
como objetos assistenciais; pessoas incapazes de tomar suas proprias decisdes, sendo levadas de um
lado a outro, sempre tendo um perito que determina suas existéncias. O discurso oficial garante que
o inesperado sé pode ser suportado por aqueles que receberam treinamento para o excepcional: e o
perito assume definitivamente a tomada de decisdo. O desastre excepcional em sua naturalidade
domina o ambiente social, sustentado por um grupo de peritos que em seus discursos se autorreforcam
no que ficou conhecido como a dupla delegacdo: a gestdo se apoia na legitimidade do conhecimento
do perito técnico-cientifico, que se apoia na legitimidade da gestdo, fechando um circulo de
desqualificacdo do conhecimento diério e local dos cidadaos (Callon et al., 2001).

A concepeao dos atingidos como objetos assistenciais nos levam ao proximo ponto, que ¢ a
sedutora militarizacdo da ajuda. S3o as instituicdes militares ou paramilitares que assumem a
responsabilidade de socorrer durante a emergéncia, dentro da sua légica de comando e controle,
ocupando os espagos e as comunidades numa perspectiva de estado de excegdo. No Brasil, a lei
12.806 de Prevengdo e Defesa Civil reforga essa militarizagdo da ajuda, ao facilitar que as defesas
civis — 6rgaos eminentemente de prevencdo — sejam preferencialmente assumidas pelos bombeiros
militares do pais, como melhor opcdo de gestdo. E ndo se trata, obviamente, de por em causa a
competéncia e dedicacdo dos bombeiros na resposta aos desastres, mas antes de discutir o modelo e
logica subjacentes a tais opgdes de gestdo. A propria op¢do de colocar na chefia da Secretaria
Nacional de Defesa Civil um militar de elevada patente se insere na mesma logica.

O sexto ponto ¢ que a maioria das solugdes propostas pelos politicos frente aos desastres sao

obras de engenharia, como pontes, barragens, obras de contengdo, etc. que, em geral, reforcam,
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expandem e potencializam formas ja existentes de profunda interven¢do no ambiente como, por
exemplo, desvio ou entubamento de redes hidricas, impermeabilizagdes, fortificacdes na orla costeira,
etc. E tudo como se tais formas de intervencdo fossem as Unicas opgdes de reconstrugdo e/ou de
prevencao. Todas essas formas se organizam na logica de enfrentamento de desastres naturalizados,
com escassa compreensdo de seus processos sociais. Essas solugdes entram, entdo, no jogo politico
de interesses entre as empresas privadas interessadas na concessao das obras com os governos locais.
E ai temos o desastre como negocio.

Em sétimo lugar esta a situagdo de financiamento em cascata. Numa situacdo de calamidade
declarada pelo executivo municipal, aproveita-se para se superar a baixa visibilidade publica, tendo
em vista obter destaque no cendrio midiatico e usar a situag@o para requerer recursos ou beneficios
que se ¢ incapaz de capitalizar em rotineiras relagdes entre as administragdes municipais e federais.
Na transferéncia dos recursos, no entanto, os fundos financeiros acionados pelos municipios nunca
sdo repassados integralmente as obras e aos atingidos, com perdas em cascata e sequenciais desvios
de verbas nesse percurso. A extensa e geograficamente diversificada lista de equivocos, abusos ou
atos ilicitos relacionados com estas dindmicas de excepcionalidade em contextos de desastre ¢ uma
incontornavel evidéncia do que se acaba de salientar, com os Jogos Olimpicos da Rio 2016 como o
mais simbolico item da lista (Nota 5).

O oitavo ponto alerta para a resposta da propria sociedade civil, sempre imediatamente
solidaria, porém fragmentaria e, na maior parte das vezes, espontanea e desordenada. Essa situagao ¢
quase inevitavel diante da falta de transparéncia da gestdo publica. Organizagdes humanitarias
tradicionais assumem gradativamente a assisténcia, como Cruz Vermelha, Caritas e Igrejas,
desmobilizando as redes locais.

O nono ponto destaca a consolidacdo, nesse processo, das explicagdes monocausais, tendo
como principal explicagdo a ameaca natural: a chuva forte, a inundagdo, os deslizamentos de massa,
ou a seca, mesmo quando se trata de rompimento de barragens. Os processos que criam nexos socio-
historicos sdo dificilmente associados entre si e colocados no centro das explicacdes. E a ideologia

do desastre natural se reinicia em um novo patamar do seu domind causal.

FATO E INTERESSE 02: A SEQUENCIA ALEXANDER

Ao organizarmos um curso on-line para a Rede de Mobilizadores (Nota 6), preparamos 0s
primeiros modulos de estudo a partir de referéncias aos trabalhos do professor David Alexander
(2001). Esses mesmos modulos conceituais basicos em RRD foram, depois, utilizados em oficina
realizada numa escola secundaria no Rio de Janeiro, onde desenvolvemos a experiéncia de auto-

organiza¢do dos alunos (com apoio de professores e funcionarios da escola) para aplicagdo de
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simulados de evacuagdo escolar para emergéncias. Assim, em um dos encontros da oficina,
declaramos: “Segundo o professor David Alexander, com relagdo aos recursos de um grupo ou
comunidade, RRD pode ser sintetizada em trés palavras: conhecimento, organizacdo e comunica¢ao”
(Alexander, 2001, p.11). Singelamente, mas com uma sagacidade impressionante, um jovem
participante perguntou: “Mas ndo ¢ sempre assim?”

Fez-se siléncio. Ele tinha razdo. Em nossas sociedades modernas, a série enunciada por
Alexander ¢ uma obviedade, um truismo, uma uniformidade que, para além das circunstancias
particulares de tempo e lugar, aparece como caracteristica geral de quem age. Conhecer-organizar-
comunicar, haveria que concordar, era o fundamento da ac¢do racional de cada pessoa nas muitas
formas que essa pratica pode tomar e em que se pode diferenciar. Alids, tinha que ir mais longe e
entender que o pensamento em RRD estava cheio de truismos, como os que encontramos associados
a ideia de vulnerabilidade, ao afirmar que os menos favorecidos — os desiguais - sofrem maiores
consequéncias em um desastre. Como diria o ja referido aluno: “mas ndo ¢ sempre assim?”’ E teriamos
que concordar que o conceito de vulnerabilidade ¢ um grande chapéu que esconde a fragilidade das
opgodes politicas, dos planejamentos formais, das gestdes ritualizadas. Um conceito que nem ao menos
metodologicamente distingue vulneraveis desiguais de vulneraveis excluidos: que sobre os desiguais
pesa uma sentenca-limite, a escraviddo, e que sobre os excluidos pesa outra tipo de sentenga-limite,
o exterminio, e que assim nem podemos compreender a afirmagdo sobre o assunto de que teriamos
“direito a ser iguais sempre que a diferenga nos inferioriza; e o direito de ser diferentes sempre que a
igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2003: 56). E esses truismos acabam por conclamar um tipo
de ciéncia para agir, a positiva: aquela que, conhecido o fato, determinado o objeto sob a gestdao de
um sujeito, torna possivel o bom planejamento da agdo, que pode ser otimizada pela boa comunicagao
e educacgdo, independentemente do territorio e das pessoas que ai vivem.

Exemplo disso ¢ o da referéncia as boas ligdes em RRD. Nelas, falamos basicamente da
sequéncia Alexander, que ¢ uma infima fragdo do que fez a suposta descri¢cao da boa licdo funcionar.
Ha sempre uma esséncia a ser perseguida, mas o real ¢ apenas um ponto e as possibilidades para sua
existéncia infinitas: “as leis do mundo t€ém um duplo contetido: um conteudo real, que ¢ um pequeno
ponto; e um contetido ndo-real, as possibilidades, que sdo todo um infinito” (Tarde, 2007: 211). E a
mesma propor¢ao de matéria e energia visiveis e matéria e energia escuras... parcos 4% contra 96%
(Nota 7)! Ignorar isso ¢ ndo entender que qualquer esséncia ¢ muito menos que o real, e o real
infinitamente menos do que as possibilidades que permitem a sua existéncia: ha um excesso de
poténcia sobre o ato (Tarde, 2007: .212). Além disso, a sequéncia Alexander ¢ uma proposta de
generalizacdo do que ja ¢ geral! Conhecer-organizar-comunicar ¢ um ato didrio de cada ser

ocidentalizado. Mas quando a série ¢ guindada a posi¢ao de orientagdo institucional, perde forga e se
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transforma em uma obviedade que ndo merece ser repetida nem em cursos secundarios (o que ¢ um
azar para os secundaristas — e nosso). A sequéncia como orientacdo institucional ignora a
complexidade de que “a realidade ¢ o que existe s6 uma vez e dura s6 um instante. Em consequéncia,
devemos dizer que, passado esse instante, toda realidade torna-se impossivel. (...) O real ¢ um
dispéndio do possivel” (Tarde, 2007: 212).

A sequéncia Alexander ¢ um sonho da ciéncia produtora de assimetria de saber (que logo sera
uma obviedade também), e encontra-la na base do Quadro/Marco de Sendai pode ser preocupante
para nds, habitantes de paises do Sul global. A sequéncia Alexander quer construir um dispositivo
que seja basicamente customizado para a realizagdo da propria sequéncia. Ora, podemos dizer que ¢
impossivel e € possivel! Impossivel do ponto de vista da propria ciéncia social positiva, que quer que
essa acao micro (o ato individual de Alexander ao escrever seu artigo cientifico: ele conhece, depois
organiza e por fim comunica!) seja macro. Pois, quanto maior, mais fraco e produzindo mais entropia
(Latour sobre Tarde in: TARDE, 2013). O mundo circundado por um infinito abismo como no
imaginario dos primeiros navegantes que ndo tinham certeza da esfericidade da Terra ainda esta 14,
sempre esteve 1! Mas, por outro lado ¢ possivel, do ponto de vista da ciéncia tardiana, porque sabe
que a acdo ¢ sempre micro. Isto €, s6 existe o micro, 0 macro ¢ uma ilusdo de 6tica de quem vé a
distancia e quem v¢ a distancia sdo os cientistas em reunides olimpicas na ONU (PORTELLA, 2016)!
E o esforco de ver a distancia funciona para os poderes constituidos até certo ponto, pois a partir do
momento que as brumas sejam tao fortes e os procedimentos das Nagdes Unidas ndo sejam mais
suficientes, serdo solicitadas a presenga dos superexércitos desenvolvidos para atuar na lacuna de

seguranga cientifica.

PROCEDIMENTOS 02: A CRIACAO DOS FATOS

Bem, entdo, ndo existem fatos? Nao ¢ que ndo existam fatos, cientificos ou até¢ mesmo os
inquestiondveis fatos jornalisticos, mas eles sdo formados a posteriori, pretensamente separados do
fluxo de realidade de onde foram pingados em seus reflexos. Tanto um tipo de fato quanto o outro
sdo resultados de procedimentos (captura de reflexos), cientificos ou jornalisticos, € ndo por terem
uma existéncia autobnoma desses procedimentos, como coisas. Os fatos sdo gerados pela aplicagdo
rigorosa dos procedimentos: a boa ou ma ciéncia e o bom ou mau jornalismo (LATOUR, 2014). Mas
esses procedimentos ndo sdo aplicados apenas por um sujeito, sdo feitos por muitos, em torno de um
nucleo de repeticdo (TARDE, 2011).

Mas antes, uma consideragdo adicional é necessaria para precisarmos aquilo de que estamos
falando: dizer que os reflexos foram captados no fluxo ndo ¢ correto, pois o dinamismo desse ato ¢

ainda poderosamente mais complexo. Nao existe um lugar especial, epistemoldgico, ideal, fora do
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fluxo, de onde se capta os reflexos. O acelerador de particulas, o laboratorio, o gabinete, a sala de
redacdo, ou as telas dos computadores que frequentam todos esses locais também estdo dentro do
fluxo em rotagdo, translagdo e dissolu¢do permanente no fluxo total. E ¢ de dentro do proprio fluxo
que a captagao ¢ feita, e ¢ dentro do proprio fluxo que ela € retransmitida, comunicada. Nao existe
nada fora do fluxo, nem mesmo esta consideracdo que aqui e agora fazemos. No entanto, tanto a
ciéncia como o jornalismo tém que ignorar isso para poder enunciar os objetos que constroem: nao
ha como ser de outra forma! O ato de comunicar o fato ¢ sempre um momento delicado em qualquer
contexto comunicativo, tanto em ciéncia como em jornalismo, apesar de ser neste ultimo que esse ato
aparece, de maneira mais 0bvia, como a sua principal func¢do. Talvez por isso a famosa frase de
Roberto Marinho (quando dono do Sistema Globo de Televisdo e Jornalismo) para Armando
Nogueira (editor-chefe do jornalismo na época): “A Globo ¢ o que € muito mais pelo que ndo publicou
do que pelo que publicou” (AMORIM, 2015). Nao comunicar ¢ mais seguro, em termos de estratégia
de poder, do que comunicar: se vocé pode ndo comunicar, ndo o faga. Ou, entdo, comunique
seletivamente. O problema atual ¢ que hoje, em funcdo da extensividade virtual da internet, isso ficou
cada vez mais dificil. Sempre existe alguém captando os mesmos reflexos que vocé ou, pior, captando
0 que voc€ ndo captou sobre o seu proprio interesse. Mas quem ¢ “vocé€”? Mais uma consideracao
precisa ser feita: “voc€” também nao existe. O que existe ¢ um conglomerado de associagdes, de
relacdes, momentaneamente estaveis, que oferecem a idéia de identidade, de unidade, de ser! Ser
individuo, ser instituicdo, ser sociedade: um efeito otico, para quem olha, que deve ser explicado
fisicamente: pela posi¢dao de quem olha, pela incidéncia da luz e pelas condi¢des do fluxo de matéria.

Mas voltemos as afirmagdes de que os fatos sdo gerados, a posteriori, pela aplicagdo rigorosa
dos procedimentos, e que esses procedimentos ndo sdo aplicados apenas por um, sdo aplicados por
muitos, em torno de um nucleo de repeticdo. Qual o nticleo de repeticao? Os proprios procedimentos
(!) que, aqui, chamamos sequéncia Alexander: conhecimento-organizagdo-comunicagdo. A
sequéncia Alexander ¢ muito mais geral do que se pensa pois, segundo Gabriel Tarde (1991), estamos
na época dos publicos. Dessa forma, conhecer-organizar-comunicar ¢ uma nanopega operativa,
hologréfica se quiserem, que se encaixa com outra nanopeca operativa holografica. E, entdo, temos o
fluxo atual.

No mundo Tarde (2011), essa sequéncia ¢ ainda mais simples e pode ser descrita como
repeticdo-oposigao-diferenca, que em sua plenitude de fluxo segue infinita, multidirecional e
sucessivamente em suas multidiferenciacdes. Para Gabriel Tarde, antecessor de Emile Durkheim, e
que polemizou com ele até a sua propria morte, nds vivemos assim na época do publico. Publico para
Tarde ¢ definido como um espagco de coesdo mental entre individuos fisicamente separados,

virtualizados, por diferenca com a multiddo, que seria um espago de coesdo perante interesses
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materiais, étnicos e de nacionalidade entre individuos préximos, em copresenga. Ao comparar publico
e multiddo, Tarde faz uma andlise de um e outra enquanto modos de existéncia de coletividades
sociais, onde os lideres de opindo, nos publicos, sdo os editorialistas e jornalistas e, na multidao, os
lideres carismaticos e inspiradores.

Em L ‘opinion et la conversation (1899), Tarde analisa a interrelagdo dos individuos numa
série que designa como: noticias-conversagao-opinido-a¢ao, mostrando como evoluimos de uma
sociedade de multidao para uma sociedade de publico em sua generalidade. Tarde esta interessado
em estudar a formacdo do publico, principalmente pela imprensa. Mas a consolida¢do do termo
publico s6 se dard muito tempo depois, através das formas de pesquisa que vieram a ser designadas,
nos Estados Unidos, de Mass Communication Research e Public Opinion Research (1927, EUA).
“Publico” passou entdo a significar, basicamente, um certo ambiente de discussdo critica, e também
um somatorio de opinides individuais padronizadas mas também diferenciadas, que através de
pesquisa e sondagens podiam ser identificadas e medidas (ANTUNES, 2016). Essa descrigdo
certamente agradaria a Tarde, por sua proximidade com o pensamento infinitesimal.

Assim, enquanto o publico seria critico e contaria com o discurso racional entre seus
componentes, a multidao estaria imersa em sua experiéncia emocional compartilhada. Por isso, sua
atividade exclusivista somente se mantém enquanto os seus lideres também a fazem e comandam. No
publico, a sua acdo cresce indefinidamente, independente da origem, pois se hd um padrdo ele sempre
estd se diferenciando em um esforgo que se quer exponencial. O conceito nasce, segundo Tarde, no
século XVI com o desenvolvimento da tipografia. Antes disso, ndo ha como falar de publico. Em
latim, a palavra nem ao menos existe. Mas, nos séculos XVII e XVIII, os publicos se generalizam
para além dos saldes, cafés e clubes, superando as multidoes que se manifestavam apenas em grandes
acontecimentos (coroagdes, festas e revoltas). A Revolucdo Francesa de 1789 contribui para o
desenvolvimento do jornalismo, critico do novo regime, e os editorialistas passam entdo a ser
acompanhados atentamente pelos seus publicos (TARDE, 1991).

Com trés grandes inovagdes, tipografia, telégrafo e as estradas de ferro, a expansao do publico
e da imprensa disparou nos séculos XIX e XX, ampliando em muito o universo de publicos,
editorialistas e jornalistas. A internet estd protagonizando uma nova expansdo. Jornalistas e
editorialistas, por estarem mais préximos do controle dos meios de comunicagdo social, tém maior
potencial de afirma¢do de suas opinides do que os cidaddos comuns. Por isso, Tarde acredita que os
lideres de opinido, e especialmente os jornalistas, t€m grande influéncia sobre os publicos. Em sua
época, com poucos veiculos, apos a escolha de um jornal por seus leitores e a experiéncia dos
editorialistas em entender quais os gostos deles, existia uma acomodag¢do mutua, que permitia aos

jornalistas manipular o seu publico. Publicos estdveis fazem jornalistas honestos e convictos, criando
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a imprensa de referéncia. E os publicos flutuantes pedem jornalistas rapidos e bombasticos, pois se
interessam pela emog¢do. No entanto, hoje, ndo sé editorialistas e jornalistas utilizam novas midias
digitais, como, progressivamente, ha uma miniaturizagdo do ato de manipular os midias, em todas as
dire¢des: ha uma explosdo ndo s6 de publicos mas também de editorialistas. A mudanga ¢ importante,
em especial para o Brasil, onde o controle da midia estd nas maos de poucos, sendo o principal
exemplo o sistema Globo de TV e jornalismo. Mas mesmo que a versdao da Globo se imponha a
maioria, € possivel via portais de internet se ter acesso a diferentes versdes e visdes dos ditos fatos.

Assim, em um primeiro momento, a internet fez a Globo ansiar o controle total pela sua
multiplicagdo bigbrotheriana, mas o que temos hoje sdo muitas globos-tvs, muitos globos-jornais,
muitas radios-CBNs, portais de noticias G1, todos imersos em uma sopa de comunicagdo que envolve
jornalistas, assessores de imprensa, publicitarios, marqueteiros, blogueiros e colunistas. O sistema
Globo, nas palavras de Paulo Henrique Amorim, vai morrer gordo, seu coragdo ndo serd capaz de
alimentar financeiramente cada monada de seu enorme corpo que executa com maestria a sequéncia
Alexander (AMORIM, 2015). Nesses termos, hoje, a globo mais importante que existe ndo ¢ a
jornalistica, mas a artistica, com seu principal exemplar na globo das novelas e das séries. O sistema
implodira e as globos se dividirdo para ndo morrerem completamente, mas ndo conseguirdo se manter
sob a mesma regéncia. Assim, quando ouvimos que a globo chegou, ¢ preciso entender qual globo
chegou: a sua ndo-unidade ¢ cada cada vez mais visivel. Essa fragmentagao serd inevitavel: "O Globo
hoje ¢ dos colunistas. E eles ainda tém retrato! O Globo tem muita opinido e ndo tem opinido. Cada
reporter escreve o seu jornal. Sdo varios Globos. De muitos donos. O jornal entregou a opinido aos
empregados! Esse ¢ o anti-Roberto Marinho." (AMORIM, 2015). Nessa mudanga efetivada pela
internet, ao invés de aumentarmos o foco, devemos miniaturizd-lo e, quando minaturizarmos o
suficiente, encontraremos os individuos praticando a sequéncia Alexander, obviamente, do mesmo
local micro de que Alexander a sacou para nos fazer crer ser possivel controlar algo visivelmente
gigante como um plano, uma institui¢do, um ministério, um pais, através da mesma sequéncia
Alexander.

Em termos tardianos, a sociedade parece ser constituida pelos individuos e pelas intera¢des
dos individuos, mas estes ndo sdo objetos ou sujeitos fundamentais nessas interacdes. Eles sdao
atravessados pelas interagdes. Sabemos que ali existe um individuo por causa de uma breve hesitacao
do fluxo, que depois segue em frente com seu minusculo desvio: “os individuos sdo zonas de
passagem e sedimentagdo do fluxo que neles se reproduzem” (TARDE, 2007). Assim, chegamos a
série fundamental tardiana: imita¢do-conflito-inven¢do. Ou de outra forma, repeticdo-oposi¢ao-
adaptagdo. Na perspectiva de Tarde, a sociedade resulta imitagdo. E aqui encontramos a grande

diferenga entre Tarde e Durkheim. Os fatos sociais ndo sdo coisas exteriores coercitivas e
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independentes das manifestagdes dos individuos, mas lagos sociais formados entre eles. A sociedade
¢ concebida como um conjunto de relagdes em que cada individuo exerce a série tardiana invengao-
oposicao-imitacdo. Como a inveng¢do (inovacao, adaptacdo) busca a sua replicagdo, a sua imitagdo, a
comunicagdo torna-se um ato essencial e parte do individuo e incide sobre outro individuo e,
secundariamente, os individuos realizam a interagdo social: “Apenas assim podemos explicar os
acordos parciais, o bater dos coragdes em unissono e as comunhdes de alma, as quais uma vez ganhas
sobre e depois, perpetuadas pela tradicdo e imitagdo dos nossos antecessores, exercem no individuo
uma pressdo.” (TARDE, 2007, p. 25). Da perspectiva do infinitamente pequeno que adota Tarde,
todos os fendmenos sdo nebulosas que podem se resolver em a¢des que emanam de uma multiddo de

agentes, de monadas, “pequenos deuses invisiveis e inumeraveis” (TARDE, 2011, p. 108).

PROCEDIMENTO 03: QUAIS OS PROCEDIMENTOS QUE ESTAMOS AQUI
DISCUTINDQO?

Entdo, mais uma vez, temos que recolocar a questdo. Existe a contribuicao da ciéncia e da
midia na constru¢do da realidade, mas outras contribui¢des existem, para além destas. E a ciéncia é
ela propria um agregado de elementos e processos heterogéneos assim como a midia, de alguma
forma alinhados, mas todos imitativos na execucdo da sequéncia Alexander ou mais
infinitesimalmente, através da série Tarde. Conhecer-organizar-comunicar sdo nossos operadores
nano que captam reflexos, e dependendo do seu alinhamento se atraem formando agregados de
reflexos. Séries captadoras de reflexos que a afinidade dos reflexos os faz agregar. E esse poder de
espelhamento faz ciéncia positiva quando resulta em constru¢do de modelos de identidade e padrdes!
Ou resultam em fato jornalistico quando conseguem marcar no fluxo uma singularidade, ou melhor,
captar os seus reflexos georreferenciados com a constru¢dao do /ead (quem, o qué, onde, quando,
porqué e como).

Assim como cada disciplina cientifica constroi os fatos (nota 8: A esperanga de Pandora) com
os quais trabalha, a noticia ¢ a unidade basica de informacao do jornalismo. Existe um procedimento
de producao dos fatos jornalisticos, que constituem a menor unidade de significacdo. O jornalismo
tem uma maneira propria de perceber-produzir "seus fatos". E na captagdo dos reflexos do fluxo que
os fatos sdo processualmente construidos em vdrias fases, com seus respectivos procedimentos
(GENRO, 1987).

Um momento mitico ¢ aquele em que o jornalista, de posse dos reflexos captados, por si
mesmo ou por outros, aplica o primeiro procedimento: a constru¢do do famoso /ead. Dizemos mitico
porque ele pode sugerir a origem do fato, mas muitos outros procedimentos ja foram praticados antes

deste, e ndo existe esse momento primordial. Como diriam Deleuze e Guattari (1996), na vida nunca
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se entra no inicio, ¢ sempre no meio. A vida ndo como arvore (raiz-caule-copa) mas viscejando como
um rizoma (moita sem distingdo entre raizes e ramos) - ou como uma floresta amazonica, diriamos.

Os estudos de Schlesinger ¢ Tumber (1993 apud GONZALEZ, 2004) destacam, por exemplo,
como, em reportagens sobre crimes, a defini¢do da noticia ¢ resultado de complexas negociacdes
estabelecidas entre a midia e as instituicdes do sistema de justiga criminal. A triagem jornalistica ¢
assim um procedimento anterior ao ponto magico do /ead, onde se tem sinteses, combinagdes,
reformulacdes estilisticas que transformam os discursos envolvidos a partir de outros fatores que nao
o fato em si (Nota 9), mas uma mescla de processos cognitivos e ideoldgicos dos jornalistas, interesses
corporativos, rotinas institucionais, formatos e esquemas para artigos.

Assim, as chances dos reflexos de um evento serem selecionados como algo noticidvel
dependem, entre outros fatores, da coincidéncia entre 0 momento em que o evento acontece e a
periodicidade do veiculo de midia; deve ser avaliada a conexdo entre os valores e interesses da
comunidade e o impacto sobre suas expectativas; e a imprevisibilidade do acontecimento completa o
elenco dos critérios de selecdo do que pode ser convertido em noticia. Na¢des importantes, pessoas
conhecidas ou famosas, ou estranhos psicoticos dos grupos sociais sdo captaveis. Desvio e
negatividade também sdo relevantes para a triagem jornalistica, pois estd enraizada a idéia de que ma
noticia ¢ boa noticia. Sdo consideradas informacdo, por exceléncia, noticias relativas a massacres,
acidentes, guerras, conflitos, violagdes da lei e tudo o que pode ser lido como uma anormalidade
dentro do sistema social, que merece a atuago da autoridade (VAN DIJK, 1990 apud GONZALEZ,
2004).

Dessa forma, na normalidade de captagdo de reflexos da rotina jornalistica hd uma
concentragdo de atencdo no que dizem e fazem instituicdes e grupos que detém o poder. Isso significa,
por exemplo, que versdes de um evento, como uma manifestacdo, um crime ou uma greve, quando
oferecidas pela policia, sdo consideradas de maior relevancia do que as que provém de um
manifestante, um suspeito ou um ativista. Os sem-poder tendem a ter pouco destaque em textos
jornalisticos, sendo suas versdes por vezes ignoradas ou editdveis. Para se tornarem protagonistas dos
fatos, acabam tendo que executar agdes violentas ou praticar algum ato que seja considerado como
um problema ou uma violagdo da ordem. Essa ¢ uma licdo que foi aprendida com maestria pelos
grupos radicais em territérios de paises centrais. Além disso, a midia também estabelece o que deve
ser silenciado e invisibilizado ao publico, quais as questdes que devem ser ignoradas. SO parece real
o que a midia legitima. Por fim, ndo devemos deixar de destacar que a triagem jornalistica ndo ¢ um
procedimento pré-lead. A triagem continua acontecendo em todo o processo da produ¢do do fato até
o momento da publicagdo, o famoso “comunicar” da sequéncia Alexander.

E chegamos entdo ao momento magico do /ead! O momento em que parcos 4% de realidade
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- isto € — parcos reflexos do que ocorre no mundo sdo estetizados até ganharem corpo de noticia
através do procedimento quase pueril do /ead. O lead ¢ uma invencao de 1861 que apareceu no The
New York Times, e que foi imitada pelo mundo afora como toda boa inven¢do, embora tenha
demorado muito a chegar no Brasil, em 1950. O procedimento /ead professa que se vai do mais
importante para o menos importante, o que lhe valeu ser descrito como pirdmide invertida (GENRO,
1987). O lead, o GPS jornalistico, o mais importante do fato, tdo importante que aparece como o
proprio fato, vem encabe¢ando o inicio de qualquer reportagem, seja escrita ou midiatica. Segundo a
regra, o lead deve buscar respostas para as seguintes perguntas: "quem", "o qué", "onde",
"quando","por qué" e "como".

Quando o GPS noticia fica ativo, chegamos ao tltimo ato mitico da producao da noticia, que
¢ a conversa dos reflexos com outros reflexos, de jornais com outros jornais, de editorialistas com
outros editorialistas. Como a triagem, que ndo termina, a conversa entre jornalistas e editorialistas
também vai acontecendo em todo o processo de producdo da noticia. Os pares reforcam a
materialidade do fato. Os jornalistas e editorialistas conversam entre si para consolidar uma minima
versao do fluxo. Essa versdo serd o fato, e em torno dele todos irdo girar, para consolidar a versao
“foi isso que aconteceu”, de fato! Dominar esse momento, € o unico objetivo da correlagdo poder-

comunicagao.

PROCEDIMENTO 04: O PADRAO GLOBO

Um bom agregado de reflexos composto de reflexos, normalmente, com contetido também
cientifico, produz a realidade como um quase-objeto (LATOUR, 1994) que como o universo quantico
possui muito pouco de matéria visivel, parcos 4%. Nas TVs, principalmente nos canais especializados
em noticias, como a Globonews (TV por assinatura de noticias do sistema Globo), essa reflexividade
¢ feita no ar, diante de todos, numa espécie de reality show jornalistico, onde o espectador pode espiar
a construcdo do fato! Os editorialistas comentam como se estivessem acima da realidade, sugerindo
serem capazes de, fora do fluxo, ver todas as maquinagdes e todas as combinacdes para manipula-la,
por politicos, por institui¢des, por cidadios, localizados em um lugar olimpico, a redagdo. No caso
do Brasil, global! Alias ¢ interessante a cenografia dos jornais de televisdo da Globo, sempre
mostrando ao fundo a famosa redacdo como se estivessem em uma nave acima da atmosfera. Foi o
que vimos durante os primeiros dias de novembro na constru¢ao do fato do rompimento da barragem
de Fundao descrito no item fato e interesse 00.

Mais que concorrentes, grandes veiculos de donos de diferentes midias, atualmente, sdo
solidarios, pois a principal linha de fuga ja ndo estd mais nas maos dos jornalistas investigativos. O

perigo da perda do momento magico da publicacdo em que se controla a versdao do fato estd nos
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inumeros e diversos pequenos editorialistas e microjornalistas da internet. Potencialmente, cada
navegador da internet em qualquer rede social ou sistema de postagem digital ¢ jornalista-
editorialista. Mais lentamente, porém na mesma direcdo, também caminha o sistema cientifico. Eo
preco a ser pago pela generalizagdo consciente da sequéncia Alexander. O marketing ja entendeu e
aceitou isso. Ele ndo precisa mais de individuos completos, precisa apenas do “enter” do ato da
compra. O sistema Globo brasileiro também entendeu isso mas ndo o aceitou, pois tenta manter os
80% da publicidade, e, ¢ por isso, que ainda utiliza uma tatica antiga imperialista. Nas palavras de
Paulo Henrique Amorim: "No mercado do Rio de Janeiro, por exemplo, as Organizagdes Globo detém
o controle de dois jornais, uma empresa de revistas, uma editora de livros, emissora de radio, rede de
televisdo aberta, televisdo por assinatura e portais na internet. E o recorde mundial da propriedade
cruzada”. (AMORIM, 2015). Nao ¢ exatamente uma novidade, como Guattari (1990) ja indicava:
“Capitalismo mundial integrado (CMI) tende, cada vez mais, a descentrar seus focos de poder das
estruturas de produgdo de bens e de servigos para as estruturas produtoras de signos, de sintaxe e de
subjetividade, por intermédio, especialmente, do controle que exerce sobre a midia, a publicidade, as
sondagens” (GUATTARI, 1990— p. 30). No entanto, a forma pela qual o Sistema Globo tenta fazer
este controle totalitario ¢ que estd fadada ao fracasso, pois “quanto maior, mais instavel o sistema”
(Latour sobre Tarde, in TARDE, 2013). O sonho Global méximo era controlar a captacao dos reflexos
da série Alexander, e como se fosse o unico operador da bolsa de valores manipularia as cotagdes em
infinitas negociag¢des de zé-com-z¢, de globo-com-globo: O Jornal Globo publica, a radio CBN
comenta o publicado, a globonews refaz o comentado, testa a versao e republica, o portal G1 replica
e recondiciona, o Jornal Nacional na Globo consolida e o Fantéastico no domingo e o Jornal Extra na
semana generaliza — essa operagdo utilizada, até a exaustdo, na campanha contra a presidente Dilma
e que funcionou tdo bem - com repliques entre pares Folha de Sdo Paulo e Estaddo — esta no limite
do modelo.

Esse ¢ o drama de qualquer sistema de comunicacao propriamente dito, hoje, seja ele midiatico
ou institucional. Um fendmeno indicado por Araujo (2015), especificamente na area de satde, mas
que pode ser generalizado para qualquer sequéncia: “Um trip€, que tem numa ponta um setor publico,
atravessado pela midiatizacao e pelo discurso empresarial da gestdo; no outro a midia, que precisa
das noticias da satde, suas fontes estdo 14, mas também fazem operagdes discursivas ao encaixar
aquelas noticias, mesmo que releases na integra, num outro contexto textual e discursivo; no terceiro
angulo, os leitores ou a audiéncia midiatica, com tantas possiveis formas de apropriagdo, sobre as
quais nada sabemos”(ARAUJO, 2015, p.18).

A tendéncia dos grandes sistemas controladores de informagdo ¢ esfarelar por causa das

microacgdes da internet (AMORIM, 2015). Para se manter, o Sistema Globo também se multiplicou
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em dire¢do ao micro montando uma rede de colunistas blogueiros imersos nas redes sociais. Mas,
como no mundo nano, em um momento critico, a leis newtonianas nao funcionam mais e o regime
de operagdo passa a ser regido por leis quanticas (Nota 10). E interessante ver os esforcos do proprio
sistema Globo para controlar essa fronteira nanojornalistica ao produzir linhas alternativas de
absorcdo para as versoes que esses blogueiros oferecem, e ndo aceitas pelo sistema de filtragem
Globonews. Exemplo da globo mais externa, ja quase bordejando o sistema e saltando excitadamente
para fora, ¢ a Globo Canal Futura. Se ativistas do passado recente acompanhassem atualmente a grade
de temas e programas do Canal Futura e no final disséssemos que ele pertence ao Sistema Globo, eles
ndo acreditariam: ¢ um dos lugares fundamentais para comunicac¢do de lutas locais e comunitarias
invisiveis ao sistema globo dominante, como foi no caso do desastre da Regido Serrana! E a porta de
entrada normalmente sdo os blogueiros G1.

O blogueiro, que ¢ contratado pelo Portal G1, justamente para triar o que passa pelos filtros
demasiado abertos do sistema globo, estd no limite desse sistema e ora funciona newtoniamente
globo, ora funciona nano contra-globo. A cdmara de compensagdo de fatos e versdes acontece no
ambiente da Globonews. La se encontram todos: blogueiros, especialistas cientificos, editorialistas,
jornalistas que expdem seus aspirantes a fatos e ali, como disse, pode se ver a batalha das versdes que
levard a consolidacdo de uma versdo especial, o fato. Ele serd consolidado em um conjunto de
programas sequenciais dominados somente por colunistas e editorialistas da Globo.

Mas, a acdo daquele blogueiro G1 que estd imerso na sopa da internet, no conjunto, ¢ muita
mais em prol do esfarelamento do sistema do que o contrario pois, concordando com Tarde, diria
Guattari: “Esses vetores de subjetivacdo ndo passam necessariamente pelo individuo, o qual, na
realidade, se encontra em posi¢do de "terminal" com respeito aos processos que implicam grupos
humanos, conjuntos socioecondmicos, maquinas informacionais etc. Assim, a interioridade se
instaura no cruzamento de multiplos componentes relativamente autobnomos uns em relagdo aos
outros e, se for o caso, francamente discordantes “(GUATTARI, 1990, p. 17). Isto ¢, o blogueiro G1
estd em rede e ele sabe disso e ndo ignora e a respeita, ao contrario do sistema globo dominante.

Tal tendéncia, no Brasil, de esfarelamento, e por causa do esfor¢co Globo-elite-governos, pode
demorar um pouco para se evidenciar em uma mudanca de perda de controle do sistema globo. Mas
estamos ladeira abaixo, pois a publicidade continua migrando (nota 11). A capacidade de resistir vem
do procedimento do padrao Globo que se imp0Os a partir da estética imagistica da publicidade,
patrocinada pela ditadura e seguida ditatorialmente pelo seu famoso diretor Boni. Padrdes que para
nods, brasileiros, soam como um cédigo genético (apesar de ndo o ser). Diz PHA, descrevendo o
procedimento da TV Globo que penetrou toda a sociedade brasileira: "No Brasil, televisdo € ritmo e

habito. Em televisdo, um minuto tem trinta segundos. A voz ¢ a personalidade do reporter. Nao se
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fala sobre o que vai ao ar: mostra-se. O maior inimigo da televisdo ¢ a improvisacdo. Sempre que
vocé ouvir falar em televisdo [aberta] para a classe A, saia correndo. Os programas tém que ficar um
degrau acima do nivel do espectador, e puxar ele para cima. Nenhum reporter com menos de 40 anos
deveria entrar no Jornal Nacional — se aparecer, quando chegar em casa vai pensar que ¢ Deus.
Apresentador, homem, deveria ter cabelos brancos, de preferéncia. Nao grite! Nem fale s6 com o cara
ao lado da bancada — o espectador vai se sentir um penetra." (AMORIM, 2015). Esse procedimento
tem a func¢do de naturalizar o que ¢ dito, isto ¢, fazer crer (BOURDIEU, 1998) que o dito ¢ o fato!

No Brasil da Globo, isso era indiscutivel até agora e a atualidade de As Trés Ecologias de
Guattari ¢ inegavel: “Novas praticas sociais, novas praticas estéticas, novas praticas de si na relacao
com o outro, com o estrangeiro, com o estranho: todo um programa que parecera bem distante das
urgéncias do momento! E, no entanto, ¢ exatamente na articulacdo: da subjetividade em estado
nascente, do socius em estado mutante, do meio ambiente no ponto em que pode ser reinventado, que
estard em jogo a saida das crises maiores de nossa época. (...) Os individuos devem se tornar a um so
tempo solidarios e cada vez mais diferentes” (GUATTARI, 1990, p.55).

A batalha de versdes sobre o desastre da Samarco, por exemplo, estd em pleno andamento e a

criatividade dos infinitesimais tem se multiplicado.

FATOS E INTERESSES 04: QUANDO NAO HAVIA UMA UNICA SIRENE...

No dia 11 de janeiro de 2011, fortes chuvas na regido serrana do estado do Rio de Janeiro,
ocasionando deslizamento de terras e enchentes, obrigaram sete municipios a declarar estado de
calamidade publica, solicitando, inclusive, apoio internacional.

Os sete municipios atingidos foram: Petrépolis, Teresopolis, Nova Friburgo, Sumidouro, Sao
José do Vale do Rio Preto, Bom Jardim e Areal. Estima-se cerca de mil 6bitos, 36.237 desabrigados
ou desalojados, 43 estabelecimentos assistenciais de saude afetados e mais de 77 escolas das redes
municipais e estaduais comprometidas (CEPED, 2013). Os nlimeros sdo expressivos, sendo o evento
considerado de grande magnitude, ndo so6 pela area extensiva afetada, mas por todo o desdobramento
politico e social gerado no pais. O processo do desastre, nos tltimos cinco anos, tem demonstrando
uma relacdo estrita e inversa entre o nivel de desenvolvimento econdmico e social local e a

vulnerabilidade socioambiental das comunidades (FREITAS et al, 2012).

A catastrofe serrana demandou novos vinculos e formas de intervengdo peculiares, apontando
para a falta de planejamento e para o despreparo nacional existente para lidar com os desastres. O
desastre serrano expds um espaco social, onde as intensas transformacdes sociais deixaram
transparecer as negligéncias e impericias do poder publico. A desorganizagdo e consequente demora

nos atendimentos as vitimas, os ruidos gerados entre os setores, os desvios das doagdes e verbas foram
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0 o inicio de um longo desastre social. A falta de observacgao aos mapas de riscos ja existentes, falta
de fiscalizagdo em 4areas de preservacdo ambiental que sofreram deslizamentos, planos de
contingéncia e plano diretor municipais defasados (cf. infra Capitulo 3, subcapitulo 4.1). E ele tinha
o imponente titulo de desastre natural, o maior. Os procedimentos (01 para desastres naturais, descritos
por Natenzon, foram aplicados regiamente, e a populacdo, apesar de seus inameros esforcos, foi, e
continua sendo, ignorada. Estdvamos na pré-historia do sistema brasileiro de prevengao, sem leis,
sem planos, sem defesas civis, sem sistemas de alerta. Sirenes preventivas s existiam no ambito de
Angra 1, como exigéncia internacional para desastres nucleares. Hoje, porém, ndo podemos dizer que
saimos disso muito bem. Avangamos muito lentamente para as necessidades crescentes do pais. E
todo desastre ainda se quer natural, para poder disparar os procedimentos 01: a tinica lista que as
institui¢cdes brasileiras sabem cumprir. E, por essa razao, o rompimento de Fundao com seu fenomenal
desastre sociotecnologicoambiental comeca a ganhar ares de natural por conta da proximidade mental
que estabelecemos entre ambiente e natureza. Seis meses depois, vé-se a marcha da naturalizacao

ganhando espago.

FATOS E INTERESSES 05: UM MINUTO DE SIRENE...

O desastre em Nova Friburgo inclui ainda um acontecimento que ¢ muito pouco divulgado e
que ¢ contado como uma anedota, sendo geralmente apresentado como exemplo da fragilidade e
estupidez da populacdo. No dia 16 de janeiro de 2011, quando o desastre esta a pleno vapor, com todo
o pais a observar via midia e redes sociais as cidades, na procura ainda de sobreviventes, tentando
localizar corpos, organizando centenas de abrigos, com tudo o que o Brasil tinha de melhor e pior em
termos de resposta a disposicdo do desastre, sem leis agéis, sem planos, sem esperanca, o Bope
(equipe de seguranca que ficou famosa ndo s6 por causa do filme Tropa de Elite), e que havia acabado
de “pacificar” no Natal o Morro do Alemao no Rio de Janeiro, chegou a Nova Friburgo ocupando o
centro da cidade e o imaginario de cada friburguense. L4, pelo meio desse dia 16, uma noticia
comegou a correr boca-a-boca nesse mesmo centro: “A represa rompeu”! Onde? Quando? Como?
Porqué? Nao havia nenhum /ead para estabelecer o fato (Nota 12). Ninguém perguntava quem? Pois
parecia 0bvio que a natureza continuava agindo e tinha vindo terminar o que iniciard no domingo
anterior de 11. E a rigidez do comando e controle do Bope reagiu. Sob a legitimidade que o
grupamento militar ganhou ao fincar a bandeira verde e amarela no topo do morro do Alemao sob o
registro factual da midia, pacificando o territorio como se fosse terra estrangeira, os comandos se
posicionaram em algumas vias da centrais de Nova Friburgo, fechando o transito e ordenando que as
pessoas deixassem seus carros e subissem para locais altos, prédios, morros, o que fosse. Quem iria

discutir? Era o Bope!
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As narrativas desse momento na cidade sdo varias, com pessoas se encontrando no topo dos
prédios fazendo correntes de oragdo de despedida da vida, outras decidindo heroicamente seguir para
casa porque queriam morrer com seus familiares, outras contando que, desesperadas. ndo sabiam para
onde ir. Uma hora depois, um carro de som passou pela cidade avisando que tudo ndo passava de um
boato. Essa represa ndo existia! Foi o tnico simulado praticado pela populacdo de Nova Friburgo
apos cinco anos, mas que pareceu funcionar muito bem. Quase uma boa pratica em RRD que pode
ser avaliada pela sequéncia Alexander: o conhecimento (do desastre de 11 de janeiro), a organizacao
(do Bope pacificador) e a comunicacdo (da populagdo, boca-a-boca). Um conhecido engenheiro
morador resistiu a sair de casa e ficou s0, até tudo passar. Ele argumentou: se uma represa localizada
ndo sei onde, abaixo do nivel do rio, consegue subir corrente acima, significa que a lei da gravidade
foi rompida, e entdo toda a Terra estara em processo de destrui¢do, ndo adianta fugir para lugar algum.
Ele tinha razdo. O unico fendmeno que se sabe no Brasil de contrafluxo em Rio ¢ a pororoca na foz
do rio Amazonas no Pard em determinadas épocas, onde surgiram os surfistas de 4gua doce.

Sabe-se que os sistemas de alerta por sirenes s6 comecaram a ser implantados pds-cidades-
serranas-2011. Mesmo assim, Mariana ndo possuia nenhum tipo de alerta quando houve o
rompimento da barragem de Fundao.

Maria do Carmo, representante dos atingidos e integrante do MAB (Movimento de Atingidos
por Barragens), em depoimento publico durante o Encontro “O desastre da Samarco: Balango de seis
meses de impactos e agdes” (Mariana, MG, 5 de maio), conta a sua luta para ser reconhecida como
atingida. Como a lama passou somente na soleira de sua porta, em Paracatu, a comissdo da Samarco
que reconhecia (ou ndo) quem era atingido avaliou, num primeiro momento, que ela ndo merecia as
indenizagdes. Maria do Carmo soube por ligagdo de celular da irma do que havia acontecido em Bento
Gongalves e pediu para o marido buscar a filha na escola. Pede também que ele avise as pessoas. Ele
retorna com a filha para casa mas diz que fez papel de idiota, pois ninguém acreditou nele. Paracatu
foi destruida uma hora depois de Bento Gongalves.

Hoje, como em Nova Friburgo, ninguém discutiria em Mariana um novo aviso de rompimento
de barragem. Para lembrar do dia 5 de novembro, todo més, o movimento #umminutodesirene faz ato
na praga da cidade com um toque estridente de sirene para ndo se esquecer do rompimento da

barragem e suas consequéncias.

PROCEDIMENTO 5: A ARMADILHA DA REALIDADE
Assim, a midia dominante reflete esse agregado de opinides, desejos e crengas que chamamos
de sociedade brasileira, mas o reflexo captado de maneira idealizada, editada, pelos proprios meios,

¢ relancado de modo alterado para competir com as versdes anteriores. E preciso considerar a
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curvatura do espelho, se ¢ concavo a esquerda, se ¢ convexo a direita, para se entender qual ¢ a sua
equacdao complexa de interesses. O espelho da midia ndo espelha a realidade, mas a conforma e
principalmente, a delimita. O espelho da ciéncia também. Ora, naturalizar um desastre tecnologico
parece ser algo “natural” nessa sociedade midiatizada.

Assim, desnaturalizar os desastres ¢ uma luta importante para o sistema de prevengdo da
populacdo brasileira, que encontra muitos obsticulos pela frente. Ha de se perceber que a
responsabilidade desse sistema ndo pode estar entregue apenas ao Ministério da Integracdo Nacional
e sua Secretaria Nacional de Defesa Civil. Muitos ministérios devem convergir nessa
responsabilidade, que exige uma organizagdo capilarizada, que somente o SUS possui. Mesmo que
espelhe o Sistema Unico de Saude, ou se agregue a ele, manter na agenda a questdo dos sistemas de
RRD ndo ¢ facil, pois quando um assunto de desastre se estabiliza na midia, ele esta préximo de sair
da pauta e submerge com todas as suas necessidades, principalmente quando o mantemos sob a égide
do “natural”, fazendo parecer que a melhor prevengdo ¢ seguir o regime de chuvas no pais,
percebendo cientificamente as suas variagdes.

A chamada "objetividade jornalistica" ndo esconde apenas interesses, ela esconde a paixao
pelo seu procedimento, cuja fung¢do ¢ reproduzir e confirmar as relagdes do capitalismo mundial
integrado, assim como o define Guattari (1990). Essa objetividade implica uma compreensdo do
mundo como um agregado de "fatos" prontos e acabados, cuja existéncia, portanto, seria anterior a
qualquer forma de percepcdo, e autdbnoma em relagdo a qualquer ideologia ou concepcao de mundo.
Algo que a ciéncia positiva, hoje, ja ndo consegue — nem quer — defender. Os grandes midias sempre
se constituiram como dispositivos para realizar esses procedimentos de naturalizagdo; para fabricar
adesoes, ao produzir uma histdria a partir de reflexos e fragmentos, em fun¢do de interesses e do
proprio procedimento. A naturalizagdo jornalistica conta uma historia caracterizada por uma unidade
que se processa sem vazios. Os problemas sofrem um processo de naturalizagdo que nos faz perder a
consciéncia da constru¢do de um percurso que, se ndo € imposto, ¢ pelo menos sugerido (REBELO,
2006, p.20) em seu formato newtoniano de agdo-e-reacdo. O jornalismo se constitui em um
mecanismo fundamental para a sedimentagdo deste processo de naturalizacdo. O outro procedimento
¢ 0 que poderemos continuar a designar de ciéncia positiva, mas que atualmente precisa mais do que
nunca do jornalismo para se fazer crer positivo.

Pelo lead, pela fotografia ou pela filmagem pode-se afirmar: veja! Ai estd ele! O fato! Mas
fotografar ou filmar nunca foi nem nunca sera registrar um fato! O fato seria, segundo Tarde, o que
aconteceu mas também o que ndo aconteceu: a partir de um conjunto infinito de possiveis, o real ¢
um monstro de Frankenstein de fragmentos de fatos, de abortos de possiveis. A percepg¢do social do

risco como coisa, como fato, seria uma utopia cientifica positiva! No maximo, o que poderiamos ter
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¢ o que chamamos de manchas perceptivas (FREITAS et al, 2016b), ou quase-objetos, como diria
Latour (Nota 13).

Os fatos, assim como o real, sdo paréntesis, que mencionamos s6 por uma questdo pragmatica
e logistica, mas apds se compreender as séries, eles desaparecem no mar dos interesses, dos possiveis
e das interacdes. Quando enfrentamos relatorios da Samarco ou de outros cientistas com 0s nossos
relatérios e estudos, entramos em uma guerra de versdes, de manchas perceptivas e de reflexdes,
reflexos. Mariana ndo esté ali e ndo podemos acreditar que estamos lutando pelo fato, essa espécie
rara de interesse. E preciso humildade epistemoldgica, sendo estaremos lutando pela primazia da
producdo de saberes assimétricos, e ai, como diz Douglas Krenak, lideranga indigena da regido de
Mariana, ele ndo tem como contribuir. Falar de desenvolvimento sustentdvel com mineragdo para o
lider Krenak ¢ inconcebivel e nos o sabemos legitimo. Mas sentimos uma melancolia indizivel, pois
parece uma guerra perdida, como a que a nagdo Krenak enfrentou quando D. Jodo VI decretou guerra
santa contra eles para que os portugueses pudessem dominar a lavra do ouro (Nota 14).

E preciso desinformar a realidade, tiri-la da forma especular em que ela é capturada...
desenovelar as redes - cardar, diz Latour (2002). Precisamos estar muito atentos, pois o ato expressivo
linguistico naturaliza a realidade em sujeito, verbo e objeto. Assim, tudo na sequéncia conhecimento-
gestao-comunicagdo serd expresso por um FATO, e esse € nosso sistema de localizacdo mas também
nosso sistema de desinformacdo! Fatos cientificos (que ndo existem pois s6 temos os rastros do urso,
os reflexos do fluxo) e fatos jornalisticos (que fingem querer produzir os culpados que serdo regulados
e punidos pelas autoridades)! E aqui, se estivermos atentos, podemos verificar que a sequéncia
Alexander pode tomar uma forma mais especifica: fatos cientificos-real-fatos jornalisticos: essa ¢
nossa armadilha de realidade! (Nota 15)

Um agregado de muitas sequéncias Alexander forma também espelhos emparelhados de fatos
cientificos e de fatos jornalisticos que rapidamente capturam a realidade, ou produzem a realidade
(nunca saberemos exatamente). A realidade e o poder resultante de sua captura surge entre esses dois
espelhos por micronano segundos, e logo depois se transforma em impossibilidade, como ja havia
dito muito antes Tarde. No entanto, o possivel ndo pode ser reduzido ao real, porque o real mesmo
estd esquecido nos possiveis: o excesso da poténcia sobre o ato!

Dito isso, entendemos que desnaturalizar os desastres ¢ trabalhar na desinformagdo. Com a
rapida monopolizacgao corporativa da midia, menos informagdes nos canais dominantes se transmitem
sobre os abusos que estdo sendo infligidos sobre outros seres humanos, aumenta-se a censura,
ocultam-se relatérios sem que nunca saibamos, com fraude e desinformag¢do programadas. Quando
um desastre acontece, temos entdo como os espelhos da nova sequéncia Alexander. O desastre em si,

aquilo que ¢ Mariana, ndo ¢ aquilo com que a midia trabalha, porque a midia faz parte do reflexo do
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desastre, que ¢ tudo aquilo que ¢ o desastre mas que também ndo ¢, como seu reflexo no espelho:
Toda midia, toda populagao, toda academia, que participaram do desastre mas que se confundem com
este. Tudo que esse lado trabalha ¢ com desinformagao. A informagao que tenta tocar o que o desastre
¢ em si, mas nao consegue, acaba por fraudar aquilo, por distanciar, por naturalizar o sofrimento de
Mariana a Regéncia, em seus extensos 500 km, numa cacimba de magoa (nota 16: Cacimba de

Magoa).

CONCLUSAO: ENLACANDO AS MICROSSERIES ALEXANDER

Em todas as escalas individuais e coletivas, naquilo que concerne tanto
a vida cotidiana quanto a reinvencdo da democracia — no registro do
urbanismo, da criagao artistica, do esporte etc. - trata-se, a cada vez, de
se debrugar sobre o que poderiam ser os dispositivos de produ¢ao de
subjetividade, indo no sentido de uma re-singularizagao individual e/ou
coletiva, ao invés de ir no sentido de uma usinagem pela midia,
sinbnimo de desolagdo e desespero. Perspectiva que ndo exclui
totalmente a defini¢do de objetivos unificadores tais como a luta contra
a fome no mundo, o fim do desflorestamento ou da proliferacao cega
das industrias nucleares. SO que ndo mais tratar-se-ia de palavras de
ordem estereotipadas, reducionistas, expropriadoras de outras
problematicas mais singulares resultando na promocdo de lideres
carismaticos (GUATTARI, 1990: 15)

Nesse sentido, a imitagdo marca a passagem ou a propagacao de um
fluxo ou onda de crenca e desejo; a oposi¢do, por sua vez, marca a
interven¢ao de um fluxo ou onda sobre outro sob o modo de um choque
bindrio; enquanto, a invengdo marca a conjugacao ou a conexao de
multiplos fluxos de crenga e desejos (DELEUZE E GUATTARI, 1996:
267-8).

Nos ndo temos somente os grandes espelhos hiperrefletores da grande midia, que aparentam
ser um unico espelho, mas que bem de perto € possivel ver que sdo agregados de pequenos cacos de
espelhos como qualquer parte do fluxo de realidade. Nesses seis meses de desastre da Samarco ¢
possivel ver muitas inovagdes. Filmes com novas tecnologias em 360 graus que permitem ver do
ponto da filmagem todos os angulos da situagcdo captada, os famosos cubos de maquinas gopro.
Campanhas solidarias de fundos na internet para se montar pequenas fabricas de tijolos para se
construir casas com a propria lama tratada de seus venenos. Show de artistas famosos que arrecadam
fundos para pesquisas independentes promovidos em editais sob coordenagdo do Greenpeace.
Propostas de metodologias de ac¢do psicossocial sob gestdo e desenvolvimento das comunidades.
Rede de pesquisadores, movimentos e mobilizagdo comunitdria contra-hegemonicas. Sebastido

Salgado. Caravanas Territoriais da Bacia do Rio Doce, viagens de aprendizados, intercAmbios e

construcdo de lacos de solidariedade e luta politica (nota 17). Tudo isso transformou o rompimento
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da barragem da Samarco no que abre perspectivas mais positivas para o povo da regido, um desastre
sociotecnologicoambiental. Este desastre nunca correra o risco de ser natural.

Mas a nossa divida teoricoconceitual de conhecimentos simétricos continua! Nas chuvas de
Sao Paulo do inicio do ano de 2016, 20 pessoas morreram, 0 mesmo nimero do desastre da regido
de Mariana. Infelizmente, ali, ¢ quase inatil usarmos a mesma classificacdo:
sociotecnologicoambiental. A ciéncia assimétrica iria rir de nds. Afinal, de contas o desastre foi
natural, como o classificou 0o CEMADEN — Centro de Monitoramento de Desastres Naturais de nossa
C&T. Com esse nome seria impossivel ndo ser. Mas isso, por enquanto, pois 0s desastres naturais,
diria o professor Hector Alimonda, sempre sdo sociais.

Naturalizar os desastres ¢ um ato que condiciona toda a atividade de RRD. Esse ato de
naturalizacdo ¢ tdo comum em nossa sociedade, que diante dos desastres de origem tecnologica
humana, que aparentemente ndo poderiam ser escondidos debaixo dessa capa da natureza
descontrolada, mesmo assim tenta-se classifica-lo sob a égide do natural, como no caso do
rompimento da barragem da mineradora Samarco na localidade de Mariana (MG-Brasil), em 5 de
dezembro de 2015, associando-a a microterremotos na regido ou a medidas provisorias legislantes de
realidade.

Quando a ameaca ¢ natural e dispara um desastre, a delimitacdo do quando e onde faz parte
do ato de naturalizar o desastre e, assim, conté-lo dentro de um nicho espaco-temporal que evite
externalidades e atinja perigosamente a gestao politica do territdrio em desastre. Quando o disparador
do desastre ¢ a ameaga tecnologica, encontramos o inverso. A externalidade ¢ bem-vinda, pois ¢ ela
que pode naturalizar o evento! Mas, nos dois casos, a grande midia trabalha pela naturalizagdo. E
preciso estar atento e tragar um raio imitativo que una todas as versdes que nunca serdo fatos, mas
que na sua unido nunca permitirdo que versdes totalizantes sejam chamadas de fatos, cientificos ou
jornalisticos.

O que ¢ pororoca, no Brasil? Algo possivel. Para nos, imaginar uma onda subindo contra a
gravidade... ¢ completamente razoavel! Mariana, uma pororoca de lama, que expds ndo s6 a Samarco,
mas todas as empresas de mineracdo (e petroleo) do pais. Nessa atividade, ndo ha sustentabilidade
possivel. Precisamos transformar Mariana de tsunami em pororoca! SO queremos pororocas!
Pororoca: gertindio de um verbo Tupi que significa agdo em andamento, ainda ndo finalizada, pois
sempre em modificacdo, diferencial, infinitesimal. Os surfistas de dgua doce enlacados ainda sao
poucos, mas as promessas sao boas e todos cantam e dangam com a na¢do Krenak. Chega de decretar
guerra santa!

Na finalizagdo deste capitulo, ainda fomos presenteados com outro movimento de

naturalizagdo. O governador Dornelles, do Estado do Rio de Janeiro, decretou como calamidade
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publica a situagdo financeira do governo do Estado, em funcao da realizagdo do Jogos Olimpicos Rio
2016. Assim, poderia ter acesso ao fundo contigenciado do governo federal para lidar com desastres

— naturais, claro!
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NOTAS:

Nota 1: O Programa Modernidade/Colonialidade (M/C) ¢ um programa de estudos de varios
pesquisadores, em sua maioria latino-americanos, que busca demonstrar como o mundo ocidental
repousa em uma série de operagdes que derivam da caracterizagdo da colonialidade como um
complemento necessario, oposto e sistematicamente oculto, da modernidade ocidental. A operacao
do Programa M/C clarifica e promove um ponto de ruptura que processa o chamado “giro decolonial”
que permite aflorar uma diversidade epistémica com uma pluralidade de novos lugares de enunciacao,
passados e presentes, em uma relagdo critica ou de resisténcia @ modernidade colonial. Esses novos
lugares de enunciagdo seriam as epistemologias de fronteira (Mignolo, 2006).

Nota 2: Tipologia de desastres. seguimos aqui apenas duas distingdes entre desastres:
socioambiental e sociotecnoldgico, dependendo de as ameacas a eles associadas serem de origem
ambiental ou tecnoldgica.

Nota 3: FGTS - O Fundo de Garantia por Tempo de Servico: O Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) até hoje ¢ a grande fonte de recursos da politica habitacional e de saneamento do
pais. Este fundo continuou forte o bastante, mesmo depois da extingdo do BNH em 1986. Ele ¢
constituido de contribui¢des mensais percentuais obrigatdrias de 8% (oito por cento) do salario bruto
pago ao trabalhador, que o trabalhador pode ter acesso em caso de demissdo, ou em caso especiais
previstos em lei (ROLNIK, 2015).

Nota 4: "Los desastres no son naturales”: Encontro com Allan Lavell. Entre 15 e 17 de setembro
de 2015, em Buenos Aires, foi realizado o Seminario Internacional "Ciencias Sociales y Riesgo de
Desastres en América Latina: Un Encuentro Inconcluso"”. O seminario tinha como objetivo, 22 anos
apos da publicacdo do livro "Los desastres no son naturales", organizado por Andrew Maskrey, no
marco de LA RED - Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina —
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discutir novos processos de tendéncia global, como mudangas climaticas, € novos conceitos (como
resiliéncia, adaptagdo, participacdo) que reformulam os debates em torno da defini¢do dos desastres
ndo serem naturais, mas processos sociais. Desse encontro participou um dos autores que
contribuiram para aquele primeiro livro, o prof. Allan Lavell, importante articulador do Marco de
Sendai, e que nos ofereceu uma entrevista sobre o tema. (Link acessado em
06/06/16: https://youtu.be/ApqvAE4VvBbE )

Nota 5: Estado de excecao olimpico: O Governo do Estado do Rio de Janeiro decretou estado de
calamidade publica em 17 de junho de 2016. A razdo para tal, argumentou o governador em
exercicio, era a possibilidade de total colpaso da seguranca publica, satide, educag¢do, mobilidade
urbana e gestdo ambiental, em funcdo das necessidades que os Jogos Olimpicos impdem a uma
cidade e regido quando eles se realizam. Sabe-se que o ato de decretar calamidade publica envolve
basicamente desastres e possibilita a solicitacdo de utilizacdo de fundos contigenciados para esse
fim. O governo do Estado do Rio acabou por ter acesso a mais de dois bilhdes de reais. O mundo
todo noticiou esse processo, uma agao prevista na famosa série de TV americana House of Cards.
Noticia acessada em 18/06/2016, no The New York Times:
http://mobile.nytimes.com/2016/07/03/opinion/sunday/brazils-olympic-
catastrophe.html?smid=fb-share& r=0&referer=http%3A%2F%2Fm.facebook.com%2F

Nota 6: A Rede de Mobilizadores. Uma rede de incentivo a pratica social. A Rede Mobilizadores
reiine pessoas com experiéncias e saberes diversos, movidas por ideais de justi¢a e equidade social,
tendo um site como espago de encontro, de capacitagdo e de informagdes qualificadas. A Rede
promove a troca de experiéncias para aprimorar praticas, replicar iniciativas bem sucedidas e
mobilizar as pessoas para que atuem de forma organizada em prol dos direitos humanos e de
cidadania. O conteudo do site tem como foco trés eixos principais: Participagao, Direitos e Cidadania;
Erradicag¢dao da Miséria; Meio Ambiente, Clima e Vulnerabilidades. A Rede Mobilizadores foi criada
em 2003 e integra o COEP — Rede Nacional de Mobilizacdo Social, fundado em 1993, sob a
inspiracdo do socidlogo Herbert de Souza, o Betinho. Link acessado em 06/06/2016:
http://www.mobilizadores.org.br

Nota 7: Do que o universo é feito? Nesse site da Nasa, ¢ possivel entender o que os fisicos hoje
chamam de matéria e energia visiveis e matéria e energia escura. Segundo eles, matéria visivel ¢
apenas 4,6% do total. Para que a "conta" do universo funcione ¢ preciso equilibra-la com matéria
escura e energia escura. Duas entidades que nunca foram medidas "diretamente em nenhum
laboratério do planeta" (texto deles). Mas que sem a sua existéncia nada seria possivel ou real. A
proporg¢ao ¢ 4,6% de atomos; 24% de matéria escura e 71,4% de energia escura. Link acessado em
06/06/2016: http://map.gsfc.nasa.gov/universe/uni_matter.html

Nota 8: A Esperanca de Pandora. “O sistema circulatorio encarregado de manter vivos fatos
cientificos pode ser descrito como cinco tipos de atividades, cinco circuitos: dos instrumentos, dos
colegas, dos aliados, do ptblico e dos “vinculos”. O primeiro circuito dos instrumentos, a mobiliza¢ao
do mundo, trata de expedi¢des, levantamentos e dos locais nos quais todos esses objetos do mundo
assim mobilizados estdo reunidos e contidos. O segundo circuito dos colegas, a autonomizacgao, trata
da historia das profissdes e disciplinas e das proprias instituigdes cientificas (organizagdes, recursos,
estatutos, regulamentos para manter juntos os colegas). O terceiro circuito das aliangas trata da
necessaria mobilizacdo de grupos grandes, ricos e competentes, capazes de garantir o
aperfeicoamento do trabalho cientifico. O quarto circuito ¢ o da representacdo publica, ou, o da
socializacdo macica de novos objetos no coletivo sem abalar o sistema normal de crengas, seja um
atomo, radares ou grupos sociais. Por fim, o quinto circuito deste vasto sistema circulatério € o proprio
conteudo cientifico, o coragdo palpitante propriamente. Todo esse sistema esta vivo, sendo que
nenhuma de suas partes ¢ dispensavel; todos os circuitos funcionando ao mesmo tempo constituem
um evento Unico, vivo, encadeados mas totais”. (cf. infra, capitulo 3, subcapitulo 3.2)
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Nota 9: O Batedor e o Urso: A situacdo do pesquisador profissional, coletor de reflexos, € a seguinte:
Somos batedores que nos agachamos momentaneamente na floresta, pegamos um pouco de fezes
secas de urso, e ao testarmos sua consisténcia entre os dedos, dizemos, estd a um dia de no6s; depois
de tocarmos com a lingua o excremento, concluimos que comeu amoras. Mesmo assim podemos
nunca encontrar o urso. Alids ¢ o mais comum — mas, devido a saturagdo de ciéncia e tecnologia que
caracteriza o mundo em que vivemos (Callon et al, 2001), isso ndo importa mais. Um amigo,
importante pesquisador de uma petrolifera, durante anos anos na empresa nunca tinha conseguido
apontar a possibilidade de um pogo de 6leo. Isso o perturbava, ao que eu respondia que ele estava
exagerando, pois isso tinha pouca importancia. Mas, ele queria encontrar o urso. E acabou
encontrando. Apesar do dever cumprido, ndo me pareceu que dar de cara com o urso fosse algo
libertador. Afinal o procedimento, na maioria das vezes, ¢ mais importante que a originalidade do
fato cientifico. Algo de semelhante se verifica com os fatos jornalisticos. Nele, o urso tem um apelido:
furo... furo de reportagem!

Nota 10: A fronteira nano. “As nanoparticulas quando comprimidas apenas por alguns 4tomos,ja
obedecem as leis da fisica quantica, onde novas propriedades mecanicas, magnéticas, elétricas,
Opticas, termodindmicas e de auto-organizacdo podem emergir no nanocosmo. Alguns materiais
nessas escalas ganham uma super-resisténcia ndo observada em condigdes macro, outros tornam-se
superparamagenéticos. Metais, por exemplo, podem perder sua capacidade mais intrinseca, a
condutividade; também a cerdmica pode se tornar transparente; ou o carbono pode obter uma
capacidade condutiva 10.000 vezes melhor do que o cobre”. (GUSTON, 2010: 139-140)

Nota 11: Para onde a publicidade estd indo? A Globo, segundo PHA, "tenta se proteger dos
principais concorrentes atuais: Google, Apple, Facebook, Netflix e HBO over the top" (AMORIM,
2015)

Nota 12: A repérter desesperada. Seguem dois links acessados em 06/06/2016 que contam a
histéria da participagdo de uma jornalista durante o alarme falso de rompimento de barragem na
cidade de Nova Friburgo, em 16 de janeiro de 2011, poucos dias depois do desastre socioambiental.
Link 1: https://www.youtube.com/watch?v=dhxm K1JXRY

Link 2: https://www.youtube.com/watch?v=S-65SagK42M

Nota 13: Manchas perceptivas e quase-objetos. 1. Manchas perceptivas: “Ligadas as historias de
vida, as percepcdes podem alterar-se com o tempo e ser afetadas por multiplos fatores. Nao se trata,
pois, de simplesmente saber se uma pessoa valoriza (e quanto, como nas perspectivas psicométricas)
um certo risco, mas antes quais sdo e como se organizam diversas dimensdes perceptivas a proposito
desse risco e/ou desastre, como elas evoluem e porqué, etc. Por isso, preferimos falar de manchas
perceptivas. As manchas perceptivas individuais refletem, em parte, as complexas dindmicas do
acoplamento estrutural idiossincratico de cada ser humano (com o meio fisico e social), uma parte do
qual se faz em linguagem (discursos constantemente produzidos, partilhados e/ou negociados). Por
outro lado, elas contribuem para a emergéncia de manchas perceptivas sociais, com alguma
consensualidade, mas, também, conflitualidade entre si e com as manchas individuais. Em qualquer
caso, as manchas perceptivas individuais e sociais sdo constantemente negociadas entre si € no
confronto com as versoes cientificas e com a realidade”. (FREITAS M, 2016b) et all. O desastre da
Samarco/Vale/BHP: andlise critica de alguns discursos, racionalidade se percepgdes. Ciéncia e
Cultura, vol. 68, n.3, pp. 51-56. 2016) 2. Quase-objeto. link acessado em 06/06/2016:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bruno Latour

Nota 14: Guerra santa: “Os Borum, como se autodenominam os Krenak, vivem hoje em sua reserva,
proxima ao municipio de Resplendor, as margens do Rio Doce. Ficaram conhecidos na historia do
Brasil como 'botocudos' ou Aimorés, desafiaram todas as iniciativas de pacificagdo, levando D. Jodo
VI a decretar contra eles, uma guerra de exterminio no sec. XIX. Mas a for¢a e a tradi¢ao desse povo
venceu todas as tentativas de fazé-los desaparecer e eles estdo hoje cuidando de seu territdrio,
recuperando as matas e corregos devastados, cantando e dangando para seus ancestrais”. (Texto
encontrado no site da Funai - funai.gov.br -, € que ndo considera a situacdo da nagdo Krenak depois
do rompimento da barragem de Fundao. Acesso em 15 de maio de 2016).
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Nota 15: Armadilhas quéanticas: Para se entender a idéia de armadilhas que capturam o real,
precisamos de uma pequena digressdo. O principio de incerteza quantico tornou impossivel para os
fisicos atuais ignorarem que nao ha como delimitar objetos e sujeitos. De alguma maneira eles
passaram a se misturar. Algo descrito por Tarde, muito antes, com a sua distingdo entre possiveis
infinitos e real singular. Para contornar o principio da incerteza, os laureados em fisica do Prémio
Nobel 2012 desenvolveram uma técnica para tentar demonstrar, de alguma forma, a existéncia de
particulas subatdmicas, apesar da interferéncia do observador. Eles chamaram esses mecanismos de
armadilhas quanticas. Serge Haroche e seu grupo de pesquisa empregaram um método diferente para
revelar os mistérios do mundo quantico, de forma a superar, pelo menos, momentaneamente, o
principio da incerteza de Heisenberg. Em um laboratorio em Paris, fétons de microondas saltaram
para tras e para a frente dentro de uma pequena cavidade entre dois espelhos, com cerca de trés
centimetros de distdncia um do outro. Os espelhos sdo feitos de material supercondutor e foram
arrefecidos até uma temperatura um pouco acima do zero absoluto. Esses espelhos supercondutores
sdo os mais brilhantes e refletores do mundo. Sdo tdo reflexivos que um Unico foton pode saltar para
trds e para a frente no interior da cavidade por quase um décimo de segundo antes que ele seja perdido
ou absorvido. Este tempo de vida extraordinariamente longo significa que o foton terd percorrido
40,000 Km, o equivalente a cerca de uma viagem ao redor da Terra. Com um método semelhante,
Haroche e seu grupo foram capazes de contar os fotons dentro da cavidade, como uma crianga conta
bolas de gude em uma tigela. Isto pode parecer facil, mas requer destreza e habilidade extraordindria,
pois os fotons, ao contrario de bolas de gude, sdo destruidos imediatamente pelo contato com o mundo
exterior. Com base em seus métodos de contagem de fotons, Haroche e colaboradores elaboraram
métodos para acompanhar a evolu¢do de um estado quantico individual, passo-a-passo, em tempo
real. Link acessado em 06/06/2016:

http://www.nobelprize.org/nobel prizes/physics/laureates/2012/popular-physicsprize2012.pdf
Nota 16: Cacimba de Magoa: “O sertdo vai virar mar/ E o mar virando lama/ Gosto amargo do Rio
Doce/De Regéncia a Mariana”. Assim comeg¢a a musica ‘Cacimba de magoa’, parceria do rapper
Gabriel, o Pensador e da banda de forr6 Falamansa. Imagens: Instituto Gltimos refigios — Lagrimas
do Rio Doce. Link acessado 06/06/2016: https://youtu.be/xMu0T6 _1d |

Nota 17: Inovacdes de resisténcia e desvios infinitesimais: Links acessados em 06/06/2016 que
descrevem iniciativas produzidas fora do circuito dominante empresa-governo-academia:

1. http://www.tijolosdemariana.com.br
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Pesquisar-antes-de-recuperar/
https://www.youtube.com/watch?v=72QZqqSkJq0
https://www.youtube.com/watch?v=it2adImtlUk
http://www.brasilpost.com.br/2016/05/09/arte-lama-mariana_n_9873248.htm|
http://www.ufop.br/eventos/seminario-o-desastre-da-samarco-balanco-de-seis-
meses-de-impactos-e-acoes
7. http://www.cpqrr.fiocruz.br/pg/o-desastre-da-samarco-balanco-de-seis-meses-de-

impactos-e-acoes/

8. http://www.agroecologia.org.br/2016/04/26/carta-politica-da-caravana-territorial-do-rio-

doce/

owUvkwnN
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Capitulo 3: As acoes de RRD a partir do desastre de 11 de janeiro de 2011
A partir dos acontecimentos nas cidades serranas, este capitulo busca analisar como as agdes

de RRD se desenvolveram naquele territorio e seus reflexos em todo o pais. Ele ¢ composto por dois
subcapitulos. O primeiro subcapitulo, Populagoes serranas excluidas, cidades insustentaveis: o
enigma da participagdo publica, faz a primeira aproximacdo dos estudos em Portugal,
especificamente da producdo do CES-UC e do Projeto ALICE, com a problematica dos estudos
brasileiros em RRD, tendo como foco o desastre nas cidades serranas do Estado do Rio de Janeiro
em 11 de janeiro de 2011. As discussdes, na forma de artigos cientificos, em torno desse desastre, em
2014, ainda eram muito exiguas e o material cientifico disponivel era a conhecida literatura cinza,
relatorios e estudos solicitados por institui¢cdes ligadas de alguma forma ao Estado. Essa situagao
indicava uma clara distancia entre a gestao do territorio e a populagdo afetada. O segundo subcapitulo,
A liberdade se equipara a vida, tenta demonstrar como a producdo de conhecimento assimétrica ¢
fundamental para manter essa distancia entre a gestdo e a populacdo e que tal assimetria, numa
perspectiva historica, pode ser associada as necessidades de gestao da Conquista Européia. Este texto,
publicado em um ambiente académico dedicado a reflexdes em RRD, estimulou a discussdo de
questdes centrais na produ¢do de conhecimento dessa area, como percep¢do de risco, resiliéncia
comunitaria e vulnerabilidade socioambiental. Para isso ele se ancorou nos estudos de Walter
Mignolo, relacionados com o Programa Modernidade/Colonialidade, e de Bruno Latour e Boaventura
de Sousa Santos, sobre os temas das assimetrias de saberes e da justica cognitiva, apontando para
posteriores desenvolvimentos em busca da valorizacdo de multiplos saberes comunitarios e nao-
académicos, e da sua descolonizagdo, entendida como a critica e superagdo da imposicao de padroes
e de modos de pensar, institucionalizar e agir proprios da experiéncia das metropoles coloniais, e que

sobreviveram para além do colonialismo formal, em contextos pds-coloniais.
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Subcapitulo 3.1: Populagdes serranas excluidas, cidades insustentaveis: o enigma da
participagdo publica.
A partir do evento-extremo de 11-12 de janeiro de 2011, nas cidades serranas do Estado do

Rio de Janeiro, Brasil, este artigo pretende exemplificar as dificuldades em lidar com a triade: gestao
governamental/conhecimento  técnico-cientifico/cidadaos-publicos.  Essa  relagdo  poder-
conhecimento-populacgdo ¢ refletida e multiplicada em todas as areas da administragdo estatal, mais
especificamente em eventos extremos, que se expdem através de inlimeras controvérsias publicas e
abrem-nos espaco para a polemizagdo da tecnicidade da maioria dos relatorios produzidos sobre o
evento, e que aqui sdo submetidos a uma primeira discussao.

Problemas mundializados e inadaptacdo dos governos a estes t€ém vindo a conferir a
participagdo social um valor que alguns designam de mitico'. A dinamizagdo da participagdo seria a
panaceia que resolveria as dificuldades crescentes, da parte dos governos, de gestdo de dindmicas
sociais cada vez mais complexas e incertas. Mesmo que referendada em todos os discursos e textos
de referéncia de politicas publicas, e em muitos casos promovendo uma sintaxe propria - cOmo nos
manuais de organismos internacionais como ONU, OMS e Banco Mundial -, hoje ainda nio se sabe
como tornar a participacdo social impactante na resolucdo dos problemas mundializados e na
superacio da inadequagdo das respostas dos governos aos mesmos™*’.

A escolha de discutir o tema da relacdo governo-ciéncia-cidaddos em eventos extremos nao
€, assim, ocasional, ou paradoxalmente, evidente. Mas parece que as caracteristicas que em situagdes
ndo-extremas sdo quase invisiveis, naturalizadas, classificadas de normais, ficam expostas e
exacerbadas em situagdes de crise social, produzindo exclusdo daqueles que alegadamente se quer
incluir®.

Mas o que esta normalizado - naturalizado - na relacdo governo-ciéncia-cidadaos durante
eventos extremos? Estd aceito que o sistema de redugdo de desastres ¢ inevitdvel, necessario e
consequentemente benigno — ¢ politicamente desejavel, e existe para preservar, salvar e recuperar
vidas. Descrito a este nivel de generalidade, parece ser uma exigéncia indiscutivel. Porém, hd muito
mais filigranas éticas do que poderia se supor a partir da afirmacdo anterior, e que ndo podem ser
desconsideradas, justamente por estar em jogo o valor da vida humana. E o valor da vida humana,
como destaca Enrique Dussel’ em suas seis teses, nunca pode ser considerada sem a sua relagio com
o valor da liberdade humana. Portanto, a necessidade de preservar a vida e promové-la em liberdade
¢ uma condicdo antecedente e necessaria que justifica a resposta aos desastres, mas que nao legitima
necessariamente o sistema de prevencdo e reducdo de desastres e seus efeitos que estd sendo

organizado, mundialmente e localmente, de maneira intensiva.
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Assim como as sociedades modernas, os sistemas de reducdo de desastres, sejam
plataformas locais, nacionais ou internacionais, j& nascem saturados de ciéncia e tecnologia, a que
os cidadaos sdo expostos de diferentes formas e com que se relacionam de maneiras distintas. Uma
das caracteristicas mais marcantes destas sociedades ¢ a separagdo entre a necessidade de
compreender como funcionam as tecnologias e as competéncias para utilizar essas tecnologias. No
pos- guerra, a crenca imediata dos governos e dos formuladores de politicas publicas era que a
existéncia de especialistas com credenciais cientificas e técnicas (médicos, engenheiros, gestores,
etc.) asseguraria a mediacdo adequada a essa situagdo. A relagdo entre ciéncia/conhecimento
especializado e Estado assumiu, nas sociedades do Norte, a forma de uma “dupla delegagdo” dos
cidaddos nos politicos e funcionarios do Estado para a administracdo da coisa publica e nos
cientistas e peritos para a administragdo das questdes cientificas e técnicas com implicagdes para a
vida social®.

No entanto, ao longo das tltimas décadas do século XX, sucederam-se as crises associadas
a problemas em que os conhecimentos disciplinares, as ciéncias e as tecnologias desempenham um
papel central — mudancas climaticas globais, residuos nucleares, residuos industriais e urbanos,
seguranga alimentar, AIDS, doengas emergentes, sangue contaminado, organismos geneticamente
modificados, clonagem, exclusdo social, dependéncia quimica, entre outros. O tipo de sociedade
dai resultante, designada por Beck’ de “sociedade de risco” tenderia a ser global, na medida em que
0s novos riscos nao reconhecem fronteiras.

A tese da “sociedade de risco” sofreu muitas criticas, de contetido diverso, mas a mais
importante para o estudo das transformagdes nos modos de governar as sociedades contemporaneas
¢ a da falta de compreensdo do jogo de continuidades e descontinuidades entre a biopolitica e as
respostas politicas as crises que ameacavam a eficicia e legitimidade da “dupla delegacdo”. No
caso dos sistemas de reducio de desastres (aparentemente o tema mais proximo de Beck’), essa
falta se transforma em uma inoperancia compreensiva quando se territorializa a generalidade da
tese da sociedade de risco, principalmente nos paises do Sul e entre populagdes para além da linha
abissal, como definido por Boaventura de Sousa Santos'’. Nesse sentido, um esfor¢o para a
compreensdo do enfrentamento entre a dupla delegacao e as agdes coletivas baseadas no territorio,
no local, faz-se necessario. Podemos distinguir quatro modos principais de envolvimento dos
cidaddos com as ciéncias e os conhecimentos especializados: Exterioridade (delegacao
incondicional de autoridade e de competéncia aos cientistas e peritos credenciados); Alinhamento
(os cidaddos adotam as posicdes dos especialistas e subscrevem a legitimidade dos seus
procedimentos); Resisténcia (associada a critica explicita do conhecimento cientifico e

especializado e dos seus porta-vozes); e Articulacdo (reconhece a heterogeneidade dos atores e dos
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modos de conhecimento envolvidos; promove a procura e construgdo ativa de novas configuracdes
de conhecimentos ¢ de modos de intervengdo, de alinhamentos de atores ¢ de constitui¢ao de
sujeitos; abre espagos para a emergéncia de ecologias de saberes'' e de formas de relagdo entre
modos de conhecimento que evitam a desqualificagdo mutua).

Esta classificagdo tem um carater ideal-tipico. De fato, os mesmos atores podem, em
contextos diferentes ou quando confrontados com conhecimentos distintos, adotar modos de
envolvimento diversos, € ¢ possivel passar de um para outro modo no decorrer dos proprios
processos de envolvimento. No entanto, em eventos extremos no encontro do sistema de reducgdo
de desastres — duplamente delegado — e descrito como um conjunto de agdes integradas pela
prevengao, resposta e recuperagdo ao evento, o modo articulacdo s6 se manifesta rapidamente na
resposta ao desastre, no encontro da solidariedade dos cidaddos, das comunidades, incluindo a
cientifica e o proprio governo, e a sociedade. Na fase de recuperagdo, em paises do Sul, o retorno
ao modo exterioridade costuma seguir-se, podendo converter-se numa posicao de alinhamento. Nos
processos de preven¢do, o fenomeno se repete. Ironicamente, ¢ onde o conceito de resiliéncia
melhor pode ser aplicado: o retorno da relagdo governo-ciéncia—cidaddos a posi¢do anterior ao
desastre.

No verdo de 2011, na regido serrana do Rio de Janeiro, Brasil, houve a atualizacao do risco
existente naquela drea consubstanciada por um evento-extremo inesperado de chuvas fortes, em
terras de de altitudes médias entre 650 metros e 1.100 metros. Durante cinco horas, na passagem
de 11 para 12 de janeiro de 2011, a chuva alcancgou a intensidade de 130 mm/hora, gerando o
transbordamento de todos os rios da regido serrana e arredores € que integram a bacia do rio Paraiba
do Sul. Essa precipitacdo produziu mais de 750 deslizamentos de terra em uma area de cerca de
350 quilometros quadrados, com a média impressionante de mais de dois desabamentos por
quilometro quadrado.O nimero de mortes chegou a mais de mil pessoas (909 corpos resgatados e
oficialmente reconhecidos e 241 pessoas nao encontradas). Foram estimados danos superiores a
ordem de um bilhdo de reais (mais de US$ 700 milhdes)'*".

Diferentes documentos oficiais sobre a andlise dos acontecimentos de janeiro de
20111101718 reyelam um incomodo consenso sobre os fatores determinantes do desastre: primeiro,
o proprio evento meteorologico, associado as caracteristicas geoambientais da regido. Segundo, um
conjunto de problemas ligados ao ordenamento territorial, como a politica dos usos de solos e o
crescimento urbano descontrolado. E, terceiro, a falta de planos de prevencao e emergéncia locais.
Todos esses fatores, em conjunto, teriam criado um ambiente de dificil gestdo naquela noite de

janeiro de 2011.
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A inexisténcia de planos de contingéncia, hoje, no Brasil, ¢ um fato que, nas cidades serranas,
tem o seu exemplo mais tragico. Sem seus planos locais de prevengdo e emergéncia, a populagao
ficou refém das agdes espontaneas externas, estaduais, federais ou humanitarias. Tais agdes,
realizadas por sua necessidade evidente, ndo deixaram, no entanto, de excluir a propria populagao
enquanto comunidade que decide sobre sua vida e organizac¢do. O sistema municipal ficou exposto
em sua ineficiéncia, até atingir, nos meses posteriores ao evento, niveis de desagregacao
inimaginaveis, com a destitui¢do dos prefeitos tanto em Teresopolis como em Nova Friburgo, por
improbidade administrativa, fraude e corrupgao.

No entanto, paralelamente, varias centenas de voluntarios e organizacdes se mobilizaram
desenvolvendo acdes de assisténcia publica. Inimeras redes de apoio se formaram espontaneamente
através das redes sociais e de sites e blogues. Esse encontro entre instituigdes publicas, organizagdes
da sociedade civil e o conjunto da populagdo, em um evento-extremo, ¢ uma das positividades que
podem emergir da situacdo do evento-extremo. A solidariedade flui e a colaboragao e a participacao
social se materializam no dia-a-dia. No entanto, se o sistema publico — principalmente local - ndo
estd preparado para suportar (com todos os significados do termo) tal encontro, este ndo retine
condi¢des para a sua continuidade e se desfaz rapidamente-

No caso das cidades serranas, as a¢des governamentais ¢ humanitdrias, e apesar da sua
intengdo explicita de acorrer as populacdes atingidas pelo evento, acabariam por confirmar a auséncia
de reconhecimento da capacidade das populacdes para se organizarem e assumirem como
protagonistas da resposta ao evento e as suas consequéncias.

Diante de tantas lacunas nas politicas publicas, e de numerosos problemas de complexa
resolu¢do, € muito curioso o quao pouco se produziu cientificamente sobre o assunto. Tao vulneravel
quanto populagdes e programas de politicas plblicas, também ai esta a produgdo de conhecimento
cientifico para a area de riscos e desastres no Brasil. Uma hipdtese plausivel para dar sentido a esse
estado de coisas ¢ a de que o consenso entre autoridades e pesquisadores sobre o despreparo da
sociedade brasileira - e principalmente de seus governos — para responder as situagdes de emergéncia
e de desastre ¢ tao forte, que a discussdo em torno dos riscos e desastres existe, mas acaba confinada
ao universo da “dupla delegacao”.

Esse evento extremo, contudo, acelerou processos de mudangas nas maquinas
governamentais, modificando-as em vdrias diregdes e promovendo, inclusive, o surgimento
inesperado de novos organismos. A criacdo do Cemaden (decreto 7.513, de primeiro de julho de
2011 — Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) ¢ um exemplo. Seguindo
o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, também foi criada, no &mbito do Ministério da Saude, a Forca

Nacional do Sistema Unico de Saude (Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011), que tem o
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objetivo de dar conta de, e apoio as emergéncias em todo o territorio nacional, na area de assisténcia
de saude e saude publica. Neste torvelinho de mudangas, a Assembleia Nacional criou uma comissao
para avaliar o aparato legal e a lei de desastres. Essa comissao gerou proposta de lei que foi discutida,
modificada e promulgada sob o numero 12.608 de 10 de abril de 2012, e que “institui a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC”. No Estado do Rio, para além do esfor¢o de
produc¢do de mapas de riscos dos 92 municipios (hoje cobrindo 70% do total, segundo fontes oficiais),
foi construido um Centro de Operagdes estadual (informatizado e ligado em rede com todos os
municipios), a exemplo daquele que foi construido exclusivamente para a cidade do Rio de Janeiro.
A cidade do Rio ¢ um exemplo de discussdes e investimentos nas areas de seguranca e risco. Uma
integralidade que no governo federal, apesar da disponibilidade de recursos, ainda nao ¢ vista. Para
apoiar o Cemaden como um Sistema de Alerta minimo, o CENAD (Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres do Ministério da Integracdo Nacional) foi reaparelhado e
remontado em nova area para receber as avaliacdes do Cemaden e repassa-la ao restante das defesas
civis estaduais e institui¢des interligadas para o resto do pais. Tudo isso faz parte do Plano Nacional
de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres Naturais 2012-2014, lancado durante a inauguracao do
novo CENAD pela presidente Dilma.

A desvalorizagdo desse impacto administrativo nas discussdes sobre a gestao do risco, seja
pelos relatdrios técnicos ou por artigos cientificos, aponta para trés direcdes: (1) Considerando a
dimensdo do Brasil, as agdes ainda sdo limitadas dentro dos vérios niveis de governo e ndo tém a
devida racionalidade de sistema que a area de riscos e desastres exige; (2) dessa forma, o tema nao
ganha a devida capilaridade e importancia para os cidaddos, nem a devida transparéncia publica por
parte dos governos; e (3), portanto, o tema permanece uma agenda menor dentro da maquina estatal
— em que o principal indicativo ¢ a nova Lei 12.608, que ndo institui um fundo regular para
financiamento das agdes, como existe no Sistema Unico de Satde, na Educagdo, ou mesmo no
sistema de Ciéncia e Tecnologia. Na pratica, a responsabilidade quase integral — e sua
impossibilidade - por pagar a conta da organizagdo do sistema de prevengdo em nivel local ficou na
mao dos municipios.

Esse foi grande o impacto para além das serras fluminenses. Mas o que isso significou para a
populacao desses territorios até o momento (ou para qualquer outra comunidade no Brasil ou para a
populagdo brasileira como um todo)? Nao muito. Sem capilaridade, o financiamento do sistema de
protecdo civil ndo chega até a populagdo, seja como prevengao, seja como recuperagao, € certamente
ndo como resposta eficiente.

No evento aqui estudado, essa situagao de exclusdo foi aprofundada pela internacionaliza¢do

do evento-extremo e a sua valorizacdo na midia internacional que o associou aos fenomenos das
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mudangas climaticas. O interesse do Banco Mundial lembra a imagem utilizada por Boaventura
Santos'® do encontro entre o tecnocrata do Banco Mundial e o agricultor da savana africana que, pela
logica capitalista, os transforma em seres de épocas diferentes no mesmo presente. Expropriado de
sua propria historia e valor, o agricultor ndo tem nada a acrescentar sobre a sua situagdo, a sua
experiéncia e a sua historia aos relatdrios atualizados do tecnocrata globalizado. A semelhanca dessa
imagem com a tentativa de se promover a visita do presidente de Banco Mundial as cidades serranas
¢ sugestiva. As rotas a seguir pelo seu helicoptero chegaram a ser tragadas e toda a logistica de
seguranca instalada. No momento da visita, a diretoria optou por manter o encontro com a presidente
Dilma e garantir a divulgacdo na midia do seu empréstimo para as obras de conten¢do e drenagem.
Mas, o essencial foi feito, o evento-extremo das cidades serranas foi integrado ao referencial
internacional defendido pelo Banco Mundial de que estamos diante de uma revolug¢do do sistema
ecologico mundial, justificando as estratégias internacionais de intervengdo econOmica para a
prevencao do risco. Através desta acdo, a populacdo das cidades serranas acabou sendo como que
excluida de seu proprio desastre, que agora passa a figurar como exemplo planetdrio das mudancas
climaticas.

Esse conjunto de agdes-manobras faz com que a populacdo seja desapropriada da
capacidade de lidar com a experiéncia de seu desastre, como nas fabricas fordistas do inicio do século
passado, em que, pela aplica¢io da administrago cientifica do trabalho de Taylor'®, o conhecimento
comunitario, local, e pessoal vai sendo extraido e impessoalizado em relatorios e registros técnico-
cientificos. Canguilhem destaca o absurdo da situacao:

“O que escapou aos psicologos da enquéte de Hawthorne
¢ que os operarios ndo tomariam como autenticamente
normais sendo as condi¢des de trabalho que eles mesmos
teriam instituido em referéncia a valores proprios e nao
emprestados, e que o meio de trabalho que eles tomariam
como normal seria aquele que eles teriam feito eles
mesmos, a eles mesmos, para eles mesmos. Todo homem
quer ser sujeito de suas normas. A ilusdo capitalista estd em
acreditar que as normas capitalistas sdo definitivas e
universais, sem pensar que a normatividade ndo pode ser
um privilégio”"”

Existe um volume consideravel de informacdo, de ambito internacional, sobre politicas
publicas para a area de risco e desastres, que pode ser acessada, por exemplo, através dos sites da
ONU relacionados a Estratégia Internacional de Redugdo de Desastres. Ai se encontram listas
organizadas de normas para agdes publicas coerentes, como a lista basica de um supermercado,
sugerindo que basta segui-la para que se possa atuar de forma adequada. No entanto, ndo basta

compra-la — supondo que se tem os recursos disponiveis para isso —, pois, na pratica, ha muito mais
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aspectos envolvidos do que a sua aplicagdo. E preciso desenvolver algo que nio se esgota em uma
lista qualquer de acdo governamental e que, no momento, ndo se sabe bem como fazer. Como
responder, entdo, perante a pressdo de um evento-extremo, ao imperativo de respeito pelas dindmicas
relacionais que sdo a condicdo da resiliéncia das populagdes atingidas, e pela sua capacidade de se
organizarem para a resposta ao evento? E como promover a dinamica de solidariedade da sociedade
para com os que foram atingidos? Essa dindmica manifestou-se, por exemplo, nos dias posteriores
ao desastre serrano, pela solidariedade voluntaria expressa nas redes sociais digitais e materializadas
em recursos materiais € humanos destinados aos concidaddos atingidos. O desenvolvimento e
universalizacdo da internet e de suas redes de compartilhamento de informagdes e interesses, com as
chamadas redes sociais, poderdo oferecer recursos inovadores para a mobilizacdo da sociedade, mas
a sua conversdo em acdes eficazes de intervencao junto das populagdes atingidas exige a criagdo de
agenciamentos que permitam articulagdes entre instituigdes publicas e a acdo coletiva dessas
populagdes.

Existe um pensamento basal que pode ser nosso maior obstaculo e que esta expresso de
maneira brilhante por Canguilhem'” na citagdo acima destacada: é que a ciéncia (“os psicélogos de
Hawthorne”) esta interligada e a servigo do poder (“ilusdo capitalista”). Essa configuracdo de
poder/saber, nas suas respostas aos desastres e eventos-extremos, tende a promover normas
universais, COmo as que sao propostas por organizacdes internacionais, ignorando que “todo homem
quer ser sujeito de suas normas”. Por isso, os sistemas existentes, ao relacionar-se com os cidadaos,
tanto em periodos de “normalidade” como em tempos de perturbacdo, como os que sdo marcados
por eventos-extremos de politica publica, tém tanta dificuldade em reconhecer que, mesmo em
situacdes de ameaga e de grande vulnerabilidade, os cidaddos sdo capazes de mobilizar as suas
experiéncias, saberes e capacidades para agir coletivamente, tanto na prevencao como na resposta.
O resultado ¢ o silenciamento e a invisibiliza¢do das suas dinamicas relacionais, a transformacao das
populacdes em objetos de intervencdes institucionais.

As politicas publicas de redu¢do de riscos devem visar, numa sociedade democratica, a
realizagdo da seguranga, da satide e da sustentabilidade. E duvidoso que a normatizagdo excludente
incorporada em intervencdes que ignoram as dindmicas locais e as capacidades dos cidaddos para a
acdo coletiva contribua para a realizagcdo desses objetivos. As consequéncias dos eventos-extremos
ndo decorrem (apenas) da imprevisibilidade ou incontrolabilidade dos fendmenos, mas do modo
como se distribuem entre populacdes, classes sociais e comunidades. Uma vulnerabilidade que ¢
gerada e alimentada por um capitalismo global que ja tem sido designado de “capitalismo de
desastre”’. As politicas publicas converteram-se, por isso, em arenas onde se joga a distribui¢io

desigual da vulnerabilidade, da vida e da morte. O silenciamento e a invisibilizacdo pela exclusdo da
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participagio aparece, assim, como uma negagéo do principio vida de que nos fala Dussel’, a condigdo
primeira da possibilidade de qualquer forma de vida democratica.
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Subcapitulo 3.2: A Liberdade se equipara a vida.

Em 18 de maio de 2015, no auditério da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, em
Floriandpolis, o professor Allan Lavell (pesquisador social de riscos e desastres da FLACSO) proferiu
palestra avaliando os termos do Marco Mundial de Redu¢ao de Desatres para o periodo 2015-2030,
referendado um més antes em Sendai, no Japao (UNISDR, 2015). Na finalizacdo de sua apresentacgdo,
o professor — que acabou de ser agraciado com o prémio Sasakawa 2015 da ONU, por sua extensa e
proficua producdo académica na area de riscos e desastres - fez reflexdo a partir do comentario de
outro emérito professor, o pesquisador David Alexander (Institute for Risk and Disaster Reduction,
University College London). Lavell comentou que Alexander havia declarado que o Marco de Sendai
era a formulagdo mais precisa e concisa das necessidades mundiais com relagdo ao tema de reducao
de desastres. Mas Alexander, segundo Lavell, acrescentou que elas eram Obvias e que a principal
questdo era: se sabemos, porque nao implementamos? Lavell, entdo, ponderou que se temos aqueles
que perdem com desastres, infelizmente temos aqueles que ganham com estes, e ¢ essa disputa que
faz-nos mover em velocidade menor que a necessaria para responder ao incremento mundial de riscos
e desastres.

Essa disputa precisa ser reconhecida ja desde o inicio de nossa conversa, pois ela gera um
efeito que desmerece a declaracdo “a missdo ¢ salvar vidas”, ndo tornando-a mais suficiente para o
se decidir salva-las, ou tdo importante quanto dignifica-las. Nessa dire¢do, no capitulo anterior que
trata do desastre de 11 de janeiro de 2011 nas cidades serranas do Rio de Janeiro, muito se insistiu
nos debates decorrentes que fosse desenvolvido o que foi ensaiado muito timidamente como resposta
a pergunta: “O que estd normalizado - naturalizado - na relacdo governo-ciéncia-cidaddos durante
eventos extremos?” Um esfor¢o de continuar esse debate ¢ a motivagdo das reflexdes que se seguem,
partindo da mesma timida e reduzida resposta anterior de que esta “aceito que o sistema de redugao
de desastres € inevitavel, necessario e consequentemente benigno — e politicamente desejavel, pois
existe para preservar, salvar e recuperar vidas”. Essa aceitac¢do foi celebrada mundialmente no Japao,
de 15 a 18 de margo de 2015, quando se estabeleceu o novo Marco para Redugdo de Desastres, de
Sendai, e o seu teor técnico-cientifico consensual confere-lhe uma universalidade de verdade e
urgéncia que o transforma em uma exigéncia indiscutivel para os governos signatarios, de
praticamente todo o planeta.

Em nossa resposta anterior apontdvamos para um porém, “o das muitas filigranas éticas que
surgem a partir da missdo salvar vidas, e que ndo podem ser desconsideradas, justamente porque esta
em jogo o valor maximo vida humana. E o valor vida humana, como destaca Enrique Dussel em suas
seis teses, nunca pode ser considerada sem a sua relacdo com o valor liberdade humana”. Dussel

(1999) cita Wellmer para justificar a afirmagdo: “Nao mataras e ndo excluirds nem negaras simetria
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—igualdade democratica — a ninguém afetado por alguma decisdo concreta”. Portanto, a necessidade
de preservar a vida e promové-la em liberdade ¢ uma condi¢do antecedente e necessaria que justifica
a resposta aos desastres, mas que nao legitima necessariamente — ou imediatamente - o sistema de
prevencao e redugdo de desastres e seus efeitos que estd sendo organizado, mundialmente e
localmente, de maneira intensiva. E preciso que se diga que se a vida tem uma envergadura global e
perene, a liberdade tem uma envergadura local e efémera. Uma remete a tradi¢ao para que se preserve
o futuro de si mesma; a outra remete ao aqui e agora, que paradoxalmente justifica a vida humana,
mas a questiona em como ela se atualiza neste exato momento. Por isso, promover a democracia e a
participag@o publica, em sistemas globalizantes como as plataformas de reducdo de desastres - que
surgirdo no mundo como o novo modo de se viver no planeta Terra, sinalizado pelo Marco de Sendai
- ¢ uma questdo crucial para o proprio respeito a vida e a liberdade dos seres que vivem atualmente,
hic et nunc.

A experiéncia de muitos desastres paradigmaticos no mundo - Furacdo Katrina (EUA),
Terremoto do Haiti, Tsunamis do Sul da Asia e no Chile, ou o evento extremo das cidades serranas
no Rio de Janeiro, Brasil - aponta para essa verdade tragica. Quando se separa vida e liberdade, se
possibilita a criacdo de plataformas de reducdo de desastres onde sua principal fun¢do —
paradoxalmente - serd a de ser capaz — mais essencialmente — de operar a gestdo das populagdes e
poder aquilatar que vida vale mais do que outras, principalmente nos periodos de recuperacao pos-
desastres. Exagero?! Nao, ndo ¢ exagero. A questdo ndo deveria nos ser tdo estranha, pelo menos para
nds, povos colonizados pelas metrépoles, pois ela nos acontece desde que fomos declarados
pertencentes aos reinos europeus.

A expressdo “liberdade se equipara a vida”, que intitula estas reflexdes, ¢ oriunda das teses do
Dominicano Francisco de Vitoria (1486-1546) - considerado o pai do direito internacional e que viveu
praticamente toda a vida em Salamanca, Espanha. Ele buscou fundamentos que conseguissem
favorecer o respeito a existéncia e dignidade dos povos americanos, construindo a idéia de direito
natural e divino, regido pelo reis catolicos, contra a furia destruidora dos colonizadores europeus.
Vitoria trabalhava em colaborag¢do com outro Dominicano, Bartolomeu de Las Casas, primeiro padre
a ser ordenado em territorio colonizado, e que necessitava de argumentos europeus para poder
proteger americanos. Apesar da sua beleza sintético-poética e de poder ser confundida com uma
excelente bandeira de luta moderna, a expressdo atribuida a Vitoria trata de um tema trivial de
escraviddo: pode um indio escravo condenado a morte fugir? Depois de longas argumentacdes, ele
conclui: Sim pode! E, por isso, somente ai, a liberdade de fugir pode ser realizada para preservar o
bem maior que ¢ a propria vida. No entanto, aqui seguimos Dussel, segundo o qual liberdade e vida

sdo indissociaveis. E, ndo temos que gastar longas discussdes teoldgico-politicas (hoje, seriam
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cientifico-politicas) para justificar a liberdade e a vida, como unha e carne, corda e cagamba ou corpo
¢ alma. Ou melhor, vida e liberdade se constituem em um sistema ético indivisivel (DUSSEL, 1999).
Ele ¢ a existéncia humana propriamente dita. E, para dividi-lo, ¢ preciso ser violento, como o0s
colonizadores e suas maquinas militares e juridicas sempre foram: coletivamente, individualmente,
fisicamente, emocionalmente, simbolicamente.

Aqui, mais um paradoxo: separar vida e liberdade cria um conjunto de falsos dilemas, que nos
faz entrar por dentro de discussdes que ndo nos pertencem, mas sim, aqueles que praticam a
dominagdo. E todas as vezes que assim o fazemos nos esquecemos imediatamente de ndés mesmos,
de nossos povos e de nossos corpos. Para tanto, seguimos discutindo um tema ao que parece muito
antigo, mas de que depende a modernidade atual: a colonialidade e suas conexdes entre poder-ciéncia-
cidadania. E discutimos mais detidamente o que nos parece mais invisivel em todo nosso processo de
desenvolvimento de plataformas de reducdo de desastres: o proprio regime de producdo de verdade
(FOUCAULT, 2004).

O Dilema da Seguranca Humana nos Desastres

Na arena da Conquista Espanhola que se impde aos Dominicanos Bartolomeu de Las Casas e
Francisco de Vitoria, longos debates se seguem em Salamanca e Madrid, para defenderem — ou nao
— a igualdade dos homens perante Deus, divino poder representado aqui pelos Reis Catdlicos, que
possibilitava um certo direito de propriedade aos dominados, além de certas prerrogativas juridicas,
como aquela do direito de fugir perante a ameaca de sua vida (VITORIA, 1998) . A igualdade perante
Deus implicava, portanto, a existéncia da alma individualizada nas pessoas integrantes dos povos
americanos e que eram, assim, a partir daquele momento, candidatas ao céu, como os demais homens
de todos os tempos e de todos os lugares.

Alma, propriedade, igualdade perante Deus sdo “agendas” européias que 0s povos americanos
levaram muito tempo para considerar como uma agenda a ser compartilhada. Isso s6 acontece quando
a linguagem juridica dos dominadores se impde definitivamente para além da violéncia dos soldados,
e ¢ infimamente possivel negociar “mais tempo de vida individual e coletiva” e “menos morte e
destrui¢do rotineiras”.

Esses paradoxos das agendas do dominador e do dominado ainda podem ser vistps no encontro
entre padres catdlicos europeus e sacerdotes mexicanos para debater a agenda de dominagao por cima,
a partir da divindade mesma: seria o Deus catolico superior aos deuses dos povos americanos, ou
nao? Ou na resisténcia ainda ativa expressa no Popol Vuh, escrito em parte ja durante o processo da
Conquista, mas utilizando os referenciais culturais de antes dela (TODOROYV, 2003). Dos paradoxos,
vamos aos dilemas de se possuir uma alma, ou ndo, o que poderia representar ser escravizado ou ser

colonizado. Ou deixar os africanos de fora por um tempo, para que a agenda da produ¢@o escrava nao
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fosse completamente desmontada, com o acordo do proprio Bartolomeu de Las Casas, intransigente
defensor da liberdade dos indios. Ser batizado, ou nao? Ganhar um novo nome cristdo, ou nao?

Esses macroparadoxos, dilemas operacionais e microescolhas pessoais tiveram destaque num
artigo do professor Marandola (2014), ndo mais dentro do ambiente da Conquista Espanhola (ou,
mais precisamente, Ibérica), mas a partir da constitui¢do de plataformas de reducdo de desastres em
todo o mundo, e especialmente no Brasil. Para introduzir o tema, o professor langa mao de imagens
universalizadas por Hollywood, através do filme “Escolha de Sofia”; roteiro que se inicia a partir da
Segunda Guerra Mundial em campos de concentragdo nazistas para judeus. A sinopse do filme, muito
bem construida pelo autor, mostra esses momentos draméaticos da historia moderna, onde a diferenca
entre humanos se impde de tal forma que uns podem ser mortos justificadamente pelos outros. Assim,
como se ndo tivessem “alma”.

Em sua loucura de sofrimento, Sofia - nossa protagonista - ¢ licida. Pois ndo existe escolha
possivel. Qual dos dois filhos abandonar imediatamente ao controle do carrasco nazista? Ela ndo
consegue escolher. Todos ja estdo abandonados aquele sistema. Nao existe escolha. Ela ndo escolhe
imediatamente para ganhar tempo, para ver se um milagre acontece, pois o sistema quer destruir € o
faz — Sofia s6 vai fazer a microescolha de como serd. Essa escolha dramatica ¢ muito comum entre
aqueles que vivenciaram e sobrevivem a um desastre. E ela pertence de alguma maneira a todos os
que sofrem as suas perdas, ao se fazer a famosa pergunta posterior: “e se?”” - Ha que se viver com ela,
pois € insuperavel em sua dor.

Ao ler o artigo do professor Eduardo Marandola, pode-se inicialmente pensar que se trataria
disso: do sofrimento invisivel de cada pessoa que sobrevive as suas perdas mais intimas e faz a si
mesma a pergunta: “e se?” Mas o artigo de Marandola trata muito mais da defini¢do da agenda da
gestdo de desastres no Brasil, dos coletivos internacionais, e de seus dilemas. O autor defende que,
com a intensificacdo dos desastres nos ultimos anos, apesar do esfor¢o da gestdo (internacional,
nacional, regional, estadual ou municipal), hd um descompasso entre esse esforgo e seus resultados,
promovendo um aumento da sensacdo de ndo-seguranca na populacdo, ao invés de a “estabilizar”. A
escolha de Sofia da sociedade brasileira seria: implementamos capacidades de resposta para aqueles
que estdo em situagdes de risco, ou trabalhamos para mudar estruturas que produzem as situagdes de
risco (MARANDOLA, 2014, p.91)? Prevenir ou mitigar?

Para o autor, nossa maneira de dar respostas sociais aos problemas ¢ através de uma
abordagem setorizada, ndo globalizada. Prevalecem perspectivas setorialistas que priorizam
proposicdes de solucdes mitigadoras e tecnificadas, contribuindo para a manutengdo do sistema
emergéncia-desastre e seu uso politico. Desconsidera-se que o proprio desastre ¢, na verdade,

cotidiano e corriqueiro, ndo uma eventualidade, no que concorda o autor com Norma Valéncio (2014)
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ao cita-la numa critica a naturalizacdo dos desastres, apontando para a necessaria contextualizagao da
seguranca humana no ambito da propria producdo e reproducao social do espago.

Marandola propde um duplo reposicionamento do debate: 1. Pensar o sentido ontoldgico da
seguranga humana, centrando-o no sentido do habitar em sua dimensdo fenomonologica; 2.
Questionar a agenda brasileira que incorpora o tema das mudangas climaticas, refor¢ando as a¢des de
mitigacdo que reificam as estruturas vigentes, impossibilitando a sociedade brasileira de escapar do
dilema de Sofia. “A solugdo ¢ articular os dois pontos a partir da ideia de seguranca humana
reposicionada para seu ambito ontoldgico, centrando-a no sentido propriamente humano: a
possibilidade, na forma do direito, de ser e estar no mundo, a partir de um habitar digno, garantido na
constituicdo de um lar” (MARANDOLA, 2014, p. 93).

Mudangas climaticas. Ontologia da seguranga humana. Ser e estar no mundo a partir de um
habitar digno: um lar. Prevenir ou mitigar? Sdo como alma, propriedade, igualdade perante um deus
estranho. Devemos ser batizados ou nao? Como Sofia, ndo temos o que escolher. Como os povos
americanos do periodo da Conquista, ndo temos como escapar. Podemos apenas decidir “como”, e s6
ai pode existir alguma possibilidade de transformacdo dessa inevitabilidade.

A assimetria do conhecimento e a epistemologia de fronteira

A discussao fica dificil e truncada e a existéncia singular de cada pessoa e de cada povo
desaparece diante da universalidade das mudancas climaticas, da falta de seguranga ontologica
humana, ou da defesa do que ¢ mais primitivo no homem, a casa. Sdo abstragdes que s6 ficam bem
defendidas por de Las Casas ou de Vitoria. Ou, no caso da seguranca ontologica, podemos recorrer a
Giddens (2002), que destaca que a inseguranca ¢ um dos males existenciais mais profundos
provocados pela modernizagdo reflexiva. Faltou acrescentar: para os povos desenvolvidos, porque
para o Sul Global (como define Boaventura Santos, 2007) sempre foi assim. Necessitamos, entdo, de
Bauman (2007) para apontar a flexibilizag¢ao dos direitos sociais desses mesmos povos desenvolvidos.
Ou pasmar diante da sintese do pensamento de Arendt (2012) de que existir seria distinto de
sobreviver — nds que, no Sul Global, principalmente sobrevivemos. E assim vamos, precisando dos
argumentos de Heidegger para defender a centralidade do lar, que ele fazia defendendo a centralidade
da cultura germanica (2001). Ou de Levinas (1993), que a partir da cultura judaica, buscava o
equilibrio entre o uno e o multiplo, entre o ser e o ente, numa definicao historica de sua marcha. Sim,
justamente os povos protagonistas do nosso filme “Escolha de Sofia”. E, se ndo for suficiente,
precisariamos ir mais atras e, como Vitoria, definir como se fosse um direito natural (divino), na
ligagdo mais primitiva do homem com a Terra, que Bachelard (1993) remeteria também ao ttero, da
definicdo de lar: habitamos somente uma casa, a da nossa infancia (aqui, a maioria das referéncias

pertence ao artigo citado de Marandola).
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O Marco de Sendai, em seus preambulos, fornece os seguintes dados sobre os dez anos de
vigéncia do Marco de Hyogo:

“Mais de 700 mil pessoas perderam a vida, mais de 1,4
milhdo de pessoas ficaram feridas e cerca de 23 milhdes
ficaram desabrigadas como resultado de desastres. No
geral, mais de 1,5 mil milhdes de pessoas foram afetadas
por desastres de varias maneiras. Mulheres, criancas e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade foram
desproporcionalmente afetados. A perda econdmica total
foi de mais de US §$ 1,3 trilhdes. Além disso, entre 2008 e
2012, 144 milhdes de pessoas foram deslocadas por
catastrofes” (UNISRD, 2015 — tradugao livre).

Fora os outros dados monumentais, praticamente a populagdo brasileira como um todo — 144
milhdes de pessoas foram deslocadas e 23 milhdes desabrigadas por conta de desastres -, como
podemos centrar toda a politica de redugdo de desastres justamente na questio do habitar? E pouco,
muito pouco! E, noutro extremo, injusto, pois aqui € agora, muitos nunca terdo um teto. Afinal, que
proposta € essa?

E se pegarmos a definicdo do que seria um lar, oferecida por Van Swaaij e Klare (2004) e
endossada pelo professor Marandola, a impossibilidade de se ter um lar nesses padrdes culturais
eurocéntricos fica evidente:

“A principal cidade do Lar ¢ baseada na matriz energética
Seguranca, que fornece a base para a cidade. Esta fica no
meandro do rio, entre as cidades de conforto, e o distrito do
colo, logo ao norte da regido do aconchego. A localizacao
do Lar ¢ um misto de prote¢do e potencialidade — localizada
entre as terras férteis da Verdadeira Natureza, da Protecao,
do Habitual, do Aconchego e do Sofd”. (MARANDOLA,
2014, p. 98)

A palavra sofd parece a mais estranha aqui, mas porque também ndo seriam as anteriores:

verdadeira natureza, protecdo, habitual e aconchego? Dilemas sobre a alma e o céu, que ndo nos
pertencem. Abstracdes eurocéntricas, agendas estrangeiras, argumentacdes colonizadoras, para
definir o grau de violéncia que pode ser usado no Sul Global, fisica, emocional ou simbdlica. E tudo
aqui, mesmo que seja sobre desastres, podemos chamar de agenda eurocéntrica boa. Nao falamos
nem de invasdes militares, bombardeios ou ataques com drones.

E preciso um esfor¢o muito maior para se partir de outro ponto, onde vida e liberdade nio
estejam separadas, ou a sua unido seja a pretensdo da agenda, ali na beirada da linha abissal. Uma
expansdo do presente seria propriamente esse efeito (SANTOS, 2007). Menos passado, menos futuro,

porém mais presente.
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Algo como aquele aparato interpretativo, descrito por Alimonda (2011), com relagdo ao
Programa Modernidade/Colonialidade (M/C), em que repousa uma série de operagdes que derivam
da caracterizacdo da colonialidade como um complemento necessario, oposto e sistematicamente
oculto da modernidade ocidental. A operagdo do Programa M/C clarifica e promove um ponto de
ruptura que processa o chamado “giro decolonial”, que permite aflorar uma diversidade epistémica
com uma pluralidade de novos lugares de enunciacdo, passados e presentes, em uma relacdo critica
ou de resisténcia a modernidade colonial. Esses novos lugares de enunciagdo seriam as
epistemologias de fronteira (Mignolo, 2006), que supdem a revaloriza¢do das culturas e dos povos
dominados e suas historias de resisténcia. Dessa perspectiva seria possivel recontar a historia do
continente. Acrescentamos, de todo o planeta.

Nessa fronteira, criadora de novas epistemologias, devemos utilizar todas as epistemologias
atuais capazes de favorecer e criar tempo para que o conhecimento que emerge do encontro
modernidade/colonialidade possa sobreviver. Algo que procuramos indicar abaixo, no préximo item,
passando pelas irredutibilidades do conhecer de Latour e pela teoria da linha abissal de Boaventura
Santos. Condicionamentos da relagdo poder-ciéncia-populagdo que ndo podemos ignorar, caso
queiramos compreender o que vem acontecendo no mundo com a instalagdo de dispositivos de
reducdo de desastres.

De qual mundo falamos? Falamos do mundo descrito por Milton Santos e dos dispositivos de
biopoder estudados por Foucault.

Segundo Milton Santos, o territorio era o fundamento do estado-nacdo, que o modelava. No
entanto, hoje, vivemos “uma dialética do mundo concreto, evoluimos da nog¢do, tornada antiga, de
Estado Territorial para a no¢ao pds-moderna de transnacionalizagdo do territorio.” (SANTOS, 1994).
O mundo de Milton Santos ¢ assim no territorio: o encontro de forcas internas ao territério em si,
contiguas, vizinhas, horizontais com forgas externas, virtualizadas, verticais. Para que esse encontro
das corporac¢des mundializadas com os corpos dos cidaddos do territorio possa existir e produzir valor
a ser explorado pelas primeiras, fazem-se necessarios os dispositivos disciplinares e de biopoder que
Foucault gostava tanto de descrever.

Reflexdes sobre injusticas e novas enuncia¢des coletivas

Os dispositivos para Foucault, segundo Agamben (2014), ¢ tudo aquilo que, de uma maneira
ou de outra, tem a capacidade de capturar, de orientar, de determinar, de interceptar, de modelar, de
controlar e garantir os gestos, as condutas, as opinides e os discursos dos seres viventes. Em nosso
caso, o dispositivo de reducdo de desastres teve a sua expressao sintética dada no item 20 do Marco
de Sendai 2015-2030:

“Tendo em conta a experiéncia adquirida com a
implementagdo do Marco de Acdo de Hyogo, e
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prosseguindo na busca de resultado objetivo, ha uma
necessidade de uma agao focada no seio de varios setores
pelos Estados no nivel local, nacional, regional e global nas
quatro areas prioritarias seguintes: 1. Compreensao do risco
de desastres; 2. Reforgar a governacao do risco de desastres
para realizar a gestdo do risco de desastres; 3. Investir na
reducdo do risco de desastres com foco na resiliéncia; 4.
Reforgar a preparagdo para desastres para uma resposta
eficaz, e para "reconstruir melhor" na recuperacdo,
reabilita¢do e reconstrugdo”. (UNISRD, 2015)
Definitivamente uma agenda global para todos os locais, com a associa¢do das necessidades

da Plataforma Global para a Redug@o do Risco de Desastres com as necessidades das agendas para o
Desenvolvimento Sustentavel. Marchamos para a criacdo da unificacdo dos temas, com a criagdo da
agenda das agendas, a super-agenda global.

“Mas, assim como antes tudo ndo era, digamos assim,
estatizado, hoje ndo ¢ estritamente transnacionalizado.
Mesmo nos lugares onde os vetores da mundializagdo sdo
mais operantes e eficazes, o territorio habitado cria novas
sinergias e acaba por impor, ao mundo, uma revanche”
(SANTOS, 1994).

Nesse cenario ¢ que as metodologias desenvolvidas por Latour, junto com a teoria da linha

abissal de Boaventura Santos, podem ajudar. Pois enquanto Latour desmistifica a producdo técnico-
cientifica e provoca solavancos e paralisias em nossas crengas de verdade no sistema técnico-
cientifico, Boaventura Santos nos ajuda a ganhar tempo, pois “precisamos urgentemente desenvolver
metodologias de escuta e de percepgdo dessa topografia, aprender a cartografar as vozes e de onde
elas emanam.” (ARAUJO, 1.; CARDOSO, J, 2013)

Como delimitar a infinitude de correlagdes coletivas em qualquer enunciagio dada? Qual seria
aquela que nos mais interessaria? Sendo esse um primeiro critério, como em um espelho que replica,
somos obrigados a perguntar posteriormente ao especular, como delimitar mais uma vez a infinitude
de correlagdes coletivas? E assim seguir na dire¢do da proxima boneca russa escondida na boneca
russa anterior. Método amplamente disseminado em nosso mundo contemporaneo: uma sociedade
completamente saturada de ciéncia e tecnologia (NUNES, 2007, CALLON; LASCOUMES;
BARTHE, 2001). Sem se esconder em dicotomias que abandonou, (como natureza ¢ humanidade:
duas bonecas russas magicas, que ora uma sai de dentro da outra, sem importar a ordem de saida, ora
sd0 a mesma boneca), em Latour, em seu trabalho cientifico, descri¢do e interpretacdo se confundem.
Nao precisamos dizer que cada boneca vale por si, € merece de qualquer um nos atengao especial
mas, para Latour, a propria descri¢do da delimitagdo seguindo para a proxima boneca encontrada ¢
produzir ciéncia social. Reduzir o mundo social tridimensional a um mundo plano bidimensional da
espessura do papel que retém e suporta as palavras ¢ a tarefa do cientista social. Mas, num mundo tao

infinito, rico e tridimensional, como rebaté-lo na bidimensionalidade do plano papel ou do screen de
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computadores ¢ fablets? E preciso saber mapear, ¢ preciso produzir a 16gica de uma cartografia e é
mesmo por isso que descrever € interpretar. Sigo, entdo, a partir de agora os textos de Latour,
Reagregando o Social (LATOUR, 2012) e A Esperanca de Pandora (LATOUR, 2001), para tentar
delimitar a sua logica cartografica.

Antes de entrarmos, nesses textos, de Latour, ¢ preciso atentar para a irredutibilidade desta
discussdo. Primeiro, sempre falamos sobre n6s mesmos, porque o ato de tirar a boneca russa de dentro
de outra ¢ sempre feito por nds, que fazemos tal ato. Isto ¢, ninguém pode fazé-lo por nés. Dessa
forma, espelha-se o principio da incerteza de Heisenberg, que postula que nenhuma experiéncia se
realiza sem a interferéncia daquele que vé. Isto €, o objeto nunca estara impassivel ao observador.
Também o retorno deve ser considerado e, de alguma forma, quando descrevemos algo sempre
estamos falando de alguma forma sobre nés mesmos. E, radicalizando este pensamento, também
sempre estamos realizando enunciacdes sobre o presente, sobre 0 nosso presente... mesmo que
estejamos discursando sobre o passado ou vaticinando sobre qualquer futuro em previsao.

A irredutilidade daquele que observa no presente gera outra totalidade, a de que toda origem
¢ falsa ou suja, como dizia Nietszche (Gaia Ciéncia), porque inevitavelmente arbitraria! Por isso, ndo
importa de que pressuposto cientifico partamos, ele ¢ falso por que traz em si mesmo uma logica de
construcdo que ndo pode ser evitada, que ¢ arbitraria, que precisa ser atualizada e, portanto,
radicalmente transformada pelo ato de sua aplicacado. Irredutibilidade da acao que Platdo ja destacava
quando falava sobre o trabalho dos artesdos (SCHWARTZ, 2010). E necessario o percurso para que
a falsidade da origem seja superada. Os cientistas sociais o fazem em seus laboratorios, que para
Latour, sdo seus proprios textos, artigos, relatorios para publicagdo. Mas, lembremos, como estamos
em uma sociedade saturada de ciéncia e tecnologia... tudo isso acontece por dentro dessa solucao
saturada. Como entdo cartografar?

“Vistas de uma perspectiva ético-politica, as diferentes
turbuléncias reflectem diferentes dimensdes da injustica
global constitutiva da ordem imperial na sua fase mais
recente: globalizagdo neoliberal como o novo rosto da
injustica sdcio-econdmica, injusti¢a cognitiva (incluindo a
injustica epistémica, sexual, racial e religiosa) e a injustica
historica. Isto significa que as diferentes formas da injustica
global ndo tém existéncia independente e que, em cada uma
delas, todas as outras estdo presentes.” (SANTOS, 2007)

Um ultimo obstaculo antes de tentar responder a questdo de como cartografar. E a sensacdo ¢

essa mesma, parece que nunca chegaremos l4. Imaginem o desespero dos primeiros navegadores
ibéricos sem saber se chegariam a algum lugar, ou pior, a borda abismal do mundo. Menciono-os
aqui, pois com eles se correlaciona mais uma irredutibilidade que obviamente ndo ¢ muito importante

para Latour. E precisamos de Boaventura Santos para demarca-la. Sempre seremos colonizados.
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E portanto sempre falamos como colonizados. E os colonizados sempre escondem alguma
coisa do grande colonizador. Para tanto, para poder sobreviver (pois a nossa vida ndo mais nos
pertence — pertence sim ao dominador), o colonizado esconde quem €, o que quer, o que sente, €, no
ato de esconder, ele pensa, faz uma reflexdo muito especial: onde posso me esconder, de tal forma
que o grande colonizador ndo me veja, ndo me ache? Nos, colonizados, tentamos nos tornar invisiveis
ao poder da Conquista vitoriosa. Como isso funciona? O colonizador deve pensar que nos tem, que
nos domina, que nos tem transparentes diante de seus olhos. Paradoxalmente, ser transparente ¢
tornar-se invisivel e, ao mesmo tempo, opaco. Nao devemos obstaculizar a luz dos colonizadores,
mas também ndo devemos deixar que ela nos atravesse o coragdo. Situacdo paradoxal, que nos faz
parecer, perante os colonizadores, imbecis, ou como foi expresso hd poucas semanas no Tribunal
Judicidrio méaximo brasileiro, e por brasileiros: possuimos sempre um “déficit civilizatério” (O
GLOBO, 2014).

A relacdo com nossas instituicdes sempre ¢ assim. Nos, nunca somos civilizados o suficiente
para elas. Com nossas agéncias de pesquisa nem se fala. Possuimos sempre um “déficit civilizatorio™.
Se o Norte global nunca serda moderno (LATOUR, 2001), nés do Sul Global nunca seremos
civilizados o suficiente. Nem suficientemente cientificos. E, claro, quando as condi¢des ecoldgicas
globais apertarem, nem suficientemente humanos. A davida de sermos portadores (ou ndo) de almas
nos perseguira — em seus inimeros formatos e variantes de injusticas — até o fim do cogito cartesiano,
que brotou do quase sacrificio-genocidio de Abrado e parece ter um folego capitalista-corporativo-
virtual gigantesco em se desdobrar. Mesmo assim, queremos uma reflexao honesta, pois o que adianta
manter as citagcdes politicamente corretas e ndo construir um conhecimento que transforme — pelo
menos a nos — aquele que fala? Nos, colonizados.

Reconhecermos o discurso a nosso favor nas reflexdes de Boaventura Santos ¢ inevitavel. No
entanto, Boaventura luta o seu bom combate ndo exatamente ao nosso lado mas, em outras frentes,
que a nds sdo estranhas, distantes, fantasiosas, em uma lingua que nunca dominaremos, mas que antes
nos domina, como Gaspar Correia, o cronista das trés viagens de Vasco da Gama (CLIFF, 2012) que
descreve em seu relato os massacres e as injusti¢as daquela conquista. Mas Gaspar Correia escreve
de dentro das caravelas de Vasco da Gama. E ndo poderia ser de outra forma, ¢ a sua caravela
epistémica, que lhe permite se localizar, naquele vasto céu incompreensivel afro-indiano.

Para os europeus, Boaventura se parece mais com o coronel Kurtz de “Apocalypse Now” de
Francis Coppola. Em plena Guerra do Vietnam, provavelmente 1969, um alto comando do exército
americano da a missao ao Capitdo Benjamin L. Willard (Martin Sheen) de procurar e matar o Coronel
Walter E. Kurtz (Marlon Brando). Essa figura importante do exército havia supostamente

enlouquecido e estava lutando a guerra a sua propria maneira com um grupo de combatentes nas
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selvas do Camboja. Mas seja como, segundo muitos, o fantasioso cronista Gaspar Correia, ou como
o ensandecido coronel Kurtz, ao sobrevir a morte, o ritual funerario o sera em Coimbra. As cinzas
pertencerdo a Praca D. Dinis e, talvez e somente, as historias miticas versem sobre € no Sul Global.
De qualquer forma, ¢ com o reconhecimento da linha abissal (abissal, porqué? Porque intransponivel)
que divide o Norte Global do Sul Global que podemos enunciar a terceira irredutibilidade: Sempre
seremos colonizados!

Como, entdo, cartografar? Primeiro, reagregando o social disperso e desaparecido pelas
proprias defini¢des de social das ciéncias sociais tradicionais eurocentradas. E, depois, descrevendo
um modelo que seja capaz de preservar as singularidades das bonecas russas, que sdo caixas e,
segundo Latour, caixas de Pandora (as bonecas russas sdo sempre magicas).

1. Reagregando o social. Seguindo Latour (2012), este define o social como um fluxo
visivel apenas quando se fazem novas associagdes. Essas associacdes ficam visiveis, gracas as
relacdes que estabelecem com objetos ao seu redor. Mas, para Latour, os objetos parecem associar-
se uns com os outros € com lagos sociais sO6 momentaneamente, em situagdes especiais. Nesses
momentos, ndo s6 os objetos modificam o curso do fluxo social, como o tornam visivel em suas
caracteristicas e correlagdes. Quatro situagdes sdo destacadas por Latour: as inovagdes cientificas e
tecnoldgicas; as novas tecnologias ao serem utilizadas pela primeira vez pelos usuarios; a memoria
através de relatdrios, arquivos e documentos dessas mesmas controvérsias sociotécnicas; e, por fim,
as situacdes oferecidas por desastres, acidentes, rupturas e golpes. Nosso caso, especificamente.

2. A Esperanca de Pandora. Quando entdo o fluxo do social fica visivel, é preciso
bidimensioné-lo, achata-lo, planeé-lo (torna-lo plano): tornd-lo uma carta: cartografar. Aqui, usamos
os fatos cientificos para demonstrar como ele, Latour (2001), realiza esse achatamento, que ganha no
plano a forma de estrela (fig 1): ela descreve as “diferentes preocupagdes que todos os pesquisadores
tém que alimentar ao mesmo tempo caso queiram ser bons cientistas”; em outras palavras, ela
descreve “o sistema circulatorio encarregado de manter vivos fatos cientificos”. Ele poderia ser
descrito como cinco tipos de atividades, cinco circuitos: dos instrumentos, dos colegas, dos aliados,

do publico e dos “vinculos”.
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3
Aliangas
(aliados)

5 - Vinculos e nés

4 2
Representacéo Autonomizacgao
publica (colegas)

1
Mobilizagdo do mundo
(instrumentos)

Figural Latour, 2001, p. 118.

O primeiro circuito dos instrumentos, a mobilizagdo do mundo, trata de expedicdes,
levantamentos e dos locais nos quais todos esses objetos do mundo assim mobilizados estdo reunidos
e contidos. O segundo circuito dos colegas, a autonomizacdo, trata da histéria das profissdes e
disciplinas e das proprias instituigdes cientificas (organizacdes, recursos, estatutos, regulamentos para
manter juntos os colegas). O terceiro circuito das aliangas trata da necessaria mobilizagdo de grupos
grandes, ricos e competentes, capazes de garantir o aperfeigoamento do trabalho cientifico. O quarto
circuito ¢ o da representacdo publica, ou, o da socializa¢do maci¢a de novos objetos no coletivo sem
abalar o sistema normal de crencgas, seja um atomo, radares ou grupos sociais. Por fim, o quinto
circuito deste vasto sistema circulatorio ¢ o proprio contetido cientifico, o coragdo palpitante
propriamente dito. Todo esse sistema estd vivo, sendo que nenhuma de suas partes ¢ dispensavel,
todos os circuitos funcionando ao mesmo tempo encadeados mas totais, constituem um evento Uinico,
Vivo,.

A unido dos itens 1, Reagregando o social, e 2, Esperanca de Pandora, achatando o que quer
que seja chamado de fato, nos oferece uma cartografia, nos possibilita a magica de achatar topografias
e respeitar — ou lutar por respeitar — as trés irredutibilidades.

Por dentro de um debate de fronteira, abissal, insuperavel e inevitavel, podemos, assim,
vislumbrar uma agenda transmoderna, como diria Dussel (1999), de impugnacdo dos conceitos que

necessitam sempre da assimetria de saberes para operar dentro das politicas. Apenas como exemplo,
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podemos destacar trés conceitos operatdrios que possibilitam a maioria dos manuais de construgdo
das plataformas de reducdo de desastres, so para testar a nossa capacidade de achaté-los:

Percepcio de risco: o modelo de relacionamento entre a ciéncia e a populagdo. Seria uma
forma de medir o grau e a forma da compreensao do risco por parte da populagdo para atuar nessa
concepg¢do de maneira correta, isto ¢, de forma a que a concepgao cientifica de ciéncia do risco seja
“absorvida” pela populacdo medida. Esse modelo parte de uma imediata distancia cognitiva entre a
populacdo e os grupos cientificos. O conceito de percep¢do tem subjacente a idéia de que algo foi
percebido, mas ndo compreendido.

Resiliéncia comunitaria: modelo de explicagdo social que busca parametrizar
economicamente os custos sociais de um desastre. E um conceito chave do item 20 do Marco de
Sendai. Oriundo das ciéncias exatas, a ideia de resiliéncia sofre permanentemente das limitagdes
associadas a esa origem. Ironicamente, o conceito de resiliéncia ¢ um dos conceitos mais resilientes
que existe: por mais adjetivos (ambiental, comunitario, social, etc) que a ele se aponha, sempre volta
— com um grau de resiliéncia espetacular — a sua conformagdo de ciéncias exatas anterior,
transformando as pessoas em objetos taxondmicos, como se fossem um tipo de aco-objeto que
responde a taxas e indices de elasticidade material-humana.

Vulnerabilidade sécio-ambiental: este conceito parece sofrer do mesmo mal do conceito de
resiliéncia: o de sempre transformar seres humanos em objetos de pesquisa no formato das ciéncias
exatas. Sem seus parametros economicistas (que quando usados nunca possuem a capacidade de
registrar o valor essencial, irredutivel, imaterial e ndo-quantificdvel da vida e da liberdade humanas)
se transforma em um conceito 6bvio e regressivo — vulnerabiliza quem deve ser vulnerabilizado —,
sem valor para haitianos ou para a popula¢@o serrana fluminense. Correlacionar vulnerabilidade com
desastres depende do acontecimento tragico de um evento-extremo, s6 assim a correlacdo ganha
alguma densidade explicativa.

Afinal, o que queremos concluir?

Consideremos o valor heuristico das trés irredutibilidades, as duas apontadas a partir de Latour
e a terceira apontada a partir de Boaventura Santos. Ganhando tempo, ou expandindo o presente,
como prefere Boaventura. Desmitificando o fetiche das verdades cientificas (elas nunca tiveram alma
e ndo podem reivindica-la, poderiamos brincar com o tema que nos ¢ tdo proximo). Afinal, a liberdade
se equipara a vida, ou melhor, se evitarmos qualquer Escolha de Sofia, ndo h4d nem porque distingui-
las.

Assim, para se utilizar qualquer conceito que noés ¢ oferecido, ou construido a partir de

referénciais cientificos tradicionais-ocidentais, ¢ preciso se reconhecer as trés irredutibilidades, para
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que ndo ocultemos que a modernidade ocidental, para existir, sempre dependeu da colonialidade,
como a define Mignolo:

“A racionalizacdo cientifica ocidental ¢, de fato, uma
realizagdo que deve ser reconhecida. Desse

3

reconhecimento, porém, ndo se pode deduzir que ‘a
racionalidade cientifica ocidental’, tal como o cristianismo
nos séculos XVI e XVII, seja a ‘Unica forma’ a ser pregada,
imposta e aceite pelo resto do mundo. As consequéncias
praticas das realizagdes cientificas e a ideologia do mundo
que as acompanha sao hoje visiveis por todo o lado, desde
o exterminio da natureza até a marginalizagao e exterminio
de seres humanos. Esta ¢ a dupla face e a dupla densidade
da modernidade/colonialidade.” (MIGNOLO, 2006, p.
677)

Nao podemos mais esquecer que os conceitos cientificos universais, mesmo que por via de

reunides de consenso da ONU, vém matizados em sua origem pela producdo inevitavel de assimetria
de saber. A ignorancia assim criada provoca e exige dos modernos (aqueles que nunca o foram) os
atos de dominagdo e colonizagdo, se necessario, acompanhados de violéncia.

Como mitigar esses efeitos de produgdo de ignorancias na utilizagdo desses conceitos? O
melhor, talvez, seria ndo usa-los! Mas caso se use (percepg¢ao social do risco, resiliéncia comunitaria,
vulnerabilidade socio-ambiental, s6 para seguir nossos exemplos), eles devem estar submetidos ao
protagonismo e a autonomia dos coletivos aos quais eles se referenciam. Pois, como bem apontou
Lavell, uns perdem e outros ganham com os desastres. E ndo podemos mais ignorar essa disputa.
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Capitulo 4: Producéo assimétrica de saber e resisténcias

O mecanismo da dupla delegacdo descrito por Callon et al (2001), baseada na producao
assimétrica de saber para a gestdo e no isolamento dessa gestdo publica com relagdo a populagdo que
representa, ndo se realiza sem resisténcia por parte dos cidaddos. Este capitulo desenvolve este tema
com dois subcapitulos. O primeiro, Tudo é dgua e... participagdo social, reconhece que, debaixo da
expressdo “participagdo social” se abrigam as mais variadas ac¢des, formas e concepgdes do que seria
uma mobilizagdo popular, comunitaria ou social na sua relagdo com poderes e conhecimentos
constituidos. Nao basta declarar que a ciéncia produz assimetria de saberes, ¢ preciso construir
mecanismos capazes de neutralizar essa producdo e supera-la. Muito ja se fez em busca de padroes e
na producdo de métricas capazes de medir a qualidade de uma acdo para que ela pudesse ser incluida
debaixo do enorme “sombrero” da participagdo social. No entanto, ¢ justamente na busca da medida,
da métrica e da matematizacdo da participagdo que se perde o essencial da sua qualidade, que
relativiza a sua quantidade, que ¢ a inovacao social realizada. Por isso, defendemos neste subcapitulo
que toda participagdo social € situada, e assim deve ser registrada e estudada, e apoiada. Nesse sentido,
o objetivo deste ensaio foi registrar e discutir, a partir do estudo de caso da reconstrucio das cidades
serranas do Estado do Rio de Janeiro (Brasil) depois de 11 de janeiro de 2011, uma determinada
experiéncia de producdo coletiva de plano de emergéncia, que mobilizou toda o territdrio e toda a
populacdo da cidade, mas também a incapacidade dos governantes e pesquisadores de absorvé-la. O
segundo subcapitulo, Da “Ponte Sobre Aguas Turbulentas” @ Reinvencdo do “Homem Lento”:
reflexoes sobre assimetrias de saber e desastres, parte de um conjunto de reflexdes realizadas por
Bruno Latour, ao discutir a campanha do Greenpeace intitulada “Se a Terra fosse um banco, ja a
teriam salvo”, a partir de afirmag¢do do pensador uruguaio Eduardo Galeano. Busca demonstrar que
ndo se pode ignorar que a ciéncia, por si s, produz assimetria de saber, e possibilitou o dominio a
distancia dos paises capitalistas centrais. O texto foca o desastre das cidades serranas do Rio de
Janeiro em 2011, marcado por uma indisfargavel crise, onde nao ha objetos, somente agrupamentos
em disputa, permeada por debates de 16gicas refletidos no espaco social. O desastre faz circular duas
formas, incompativeis entre si, gerando dois modelos: como objetificagdo em nome do rigor e da
verdade técnico-cientifica que converte o evento, em toda a sua complexidade, em questdo de fato
cientifico assimétrico e dependente dos especialistas; e como um campo de disputa singular, em que
se joga o confronto entre diferentes atores-rede. Alinhamo-nos com o segundo modelo, promotor da
circulagdo de saberes, e sua ecologia, possibilitando a discussdo para formulagdo de procedimentos
de cuidado e seguranga mais compativeis com a vida de seus protagonistas.
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Subcapitulo 4.1: Tudo é agua e... participac¢io social.
1. Introduciao

“Conte-me e eu esquego. Mostre-me e eu apenas me
lembro. Envolva-me e eu compreendo” (CONFUCIO).

Para uma nova ordem social, que Zygmunt Bauman considera fundamental e urgente, [...] o tipo mais
promissor de unidade é a que é alcancada, e realcancada a cada dia, pelo confronto, debate,

negociagdo e compromisso entre valores, preferéncias e caminhos escolhidos para a vida e a auto
identifica¢do de muitos e diferentes membros da polis (BAUMAN, 2001, p. 204).

Para este autor, esse ¢ provavelmente o inico modelo compativel com as condi¢cdes do que chama
nossa “modernidade liquida”. A modernidade liquida atual, conceito-agua de Bauman, tem em suas
principais caracteristica a incerteza, o fluxo acelerado de mudancas e a inconstancia dos lacos
humanos, da confianga mutua, onde os contratos sociais ficam fragilizados porque regidos pela
efemeridade da satisfagdo do consumo.

Esse ambiente aquoso descrito por Bauman nao favorece acordos ou obrigagdes permanentes.
Proteger, por exemplo, direitos humanos universais seria uma agao politica que a atual organizacao
de nossa sociedade estaria incapacitada de realizar (BAUMAN, 2005). Falta o recipiente ou o
mecanismo capaz de conter ou dar dire¢do a esse fluxo societal, que talvez pudesse ser a nova ordem
social deduzida das reflexdes de Bauman. Ou mais simplesmente, muitos e diferentes membros da
polis. Ou mais simplesmente ainda, participagdo social.

E se em nenhuma época foi possivel proteger amplamente os direitos humanos formulados mais
explicitamente pelos povos francés e americano, — porque talvez nunca tenhamos sido realmente
modernos (LATOUR, 1994) — como um estilingue vazio, voltaremos a questdo da necessidade de
participagdo social.

Questdes muito humanas foram agudizadas pela generalizagdo dos problemas ambientais resultantes
das proprias agdes humanas e que podem ser discutidas a partir de uma palavra catalisadora de todas
essas incertezas: dgua. E que apontam mais uma vez, para os muitos e diferentes sentidos da polis.
Ou, mais simplesmente, para a necessidade da participagdo social.

No entanto, debaixo da expressao “participagdo social” se abrigam as mais variadas ac¢des, formas e
concepgoes do que seria uma mobilizacao popular, comunitaria ou social na sua relacdo com poderes
e conhecimentos constituidos. Muito ja se fez em busca de padrdes e na produgao de métricas capazes
de medir a qualidade de uma agdo para que ela pudesse ser incluida debaixo do enorme “sombrero”
da participagdo social. No entanto, ¢ justamente na busca da medida, da métrica e da matematizacao
da participacao que se perde o essencial da sua qualidade, que relativiza a sua quantidade, através da
acdo unica que promove: a inovacdo social realizada. Por isso, defendemos neste artigo que toda
participagdo social € situada, e assim deve ser registrada e estudada, e apoiada. O objetivo deste ensaio
foi registrar e discutir a partir do estudo de caso da reconstrugao das cidades serranas depois de 11 de



115

janeiro de 2011, e seu evento-extremo de agua, uma determinada experiéncia de produgdo coletiva
de plano de emergéncia e a incapacidade dos poderes e conhecimentos constituidos de absorvé-la.

2. Agua Bruta e Agua Tratada

Mas antes de seguirmos, ¢ preciso fazer uma parada — ou andarmos mais devagar — para adequarmos
melhor o tema da modernidade liquida de Bauman. Em que pese os seus brilhantes trabalhos
utilizando estudos sobre os campos de refugiados em Africa e a compreensio das vidas, ai,
desperdi¢cadas (BAUMAN, 2005), e mesmo que a partir da Polonia (um tipo de Sul Global no Norte
da Europa), as discussdes de Bauman sdo ainda muito euro-centradas, quase greco-romanas, onde a
questdo de quem pode votar na Agora ainda é um tema dos homens livres de Atenas, ¢ ndo dos
escravos de todas as nagdes ali presentes. Tal reflexdo nos transforma em espectadores de nos
mesmos. Para que possamos entrar nessa Agora-de-discussio, precisamos trazé-la mais para a
fronteira da linha abissal (SANTOS, 2007), para que pelo menos possamos reconhecé-la.

Para tanto, utilizaremos um rapido artificio, que ¢ abandonar os textos académicos por um momento
e problematizar todas as questdes introdutdrias acima a partir do Filme espanhol “También la lluvia”
de 2010. “Até a Chuva” é baseado na Guerra da Agua, que ocorreu em Cochabamba (Bolivia), em
abril de 2000, onde o governo local faz a concessao da exploracao dos servigos da dgua, antes estatal,
a uma empresa multinacional, que adquire por contrato amplos poderes sobre todas as formas de
coleta e distribuicdo da 4dgua na cidade. O filme conta a historia de um diretor € um produtor que
pretendem fazer um filme critico comemorativo dos 500 anos da chegada dos espanhois ao continente
americano — através do mito de Cristovao Colombo, a quem muitos descrevem como um homem
obcecado pelo ouro, repressor de etnias, transformador de indios em escravos. No entanto, durante a
filmagem, em Cochabamba, ocorre uma revolta popular contra a privatizacdo do sistema de dgua da
cidade a companhia norte-americana Bechtel. Passado e presente se alternam, onde um filme acontece
dentro de outro filme. Os protestos de trabalhadores, as greves e as manifestagdes deixam a cidade
de Cochabamba isolada durante muitos dias. A dimensdo poderosa do protesto faz com que a empresa
abandone o mercado boliviano, o contrato da agua seja cancelado, e o governo local constitua uma
nova companhia de controle publico.

Duas consideragdes sobre o filme. A primeira se relaciona ao passado-Colombo e ao presente-
multinacional. S3o desenvolvimentos dos mesmos mecanismos descritos pelos integrantes do
Programa M/C (Modernidade/Colonialidade). Se Colombo estabelece os primeiros atos que irdo
constituir os povos americanos em colonizados, a multinacional que busca privatizar os servi¢os de
acesso a agua em Cochabamba utiliza esses mesmos atos fundadores, dentro do sistema definido por
esses pesquisadores como modernidade-colonialidade. Para estes ¢ impossivel pensar a modernidade
(mesmo que liquida) dos paises centrais sem seu contraponto estruturante e invisivel: a colonialidade
daqueles paises que antes eram colonias. E a linha abissal entre o Norte Global e o Sul Global que
Boaventura (SANTOS, 2007) define e que pode ser reconhecida no conceito de colonialidade:

[...] aos finais dos oitenta e comegos dos noventa, Anibal Quijano apresenta o inquietante conceito
de colonialidade (a parte invisivel e constitutiva da modernidade). Em um artigo publicado em 1989,
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“Colonialidade e modernidade — racionalidade”, Quijano explicitamente vincula colonialidade nas
esferas politica e economica com a colonialidade do conhecimento e termina o argumento com a
consequéncia natural: se o conhecimento é um instrumento imperial de colonizagdo, uma das tarefas
urgentes que temos a frente é descolonizar o conhecimento (MIGNOLO, 2014: 16).

A segunda considerag@o se relaciona ao proprio titulo do filme. “Até a chuva” significa que nem
mesmo a agua captada a partir de precipitacdes pluviométricas serdo aceitas pela companhia
multinacional como legais. Nenhuma agua bruta, seja de fontes proprias ou coletivamente coletadas,
ou das chuvas, serd liberada para o consumo humano. Somente a 4gua tratada, isto é, que passe pelo
sistema técnico-cientifico de tratamento, e que ganhe por isso o selo dgua tratada, apropriada para o
consumo humano, podera ser utilizadas pelas pessoas. Como em “O Cru e o Cozido” (LEVI-
STRAUSS, 2004), onde Lévi Strauss marca a fundacdo do cultural-humano em contraposi¢cdo ao
natural-animal, a expressdo técnica “dgua bruta, agua tratada” é a condi¢do da modernidade. E
interessante como essa situacio se tornou um consenso entre os técnico- cientistas. E dificil encontrar
alguém que ainda defenda a liberdade — ou o direito — do consumo da 4gua bruta! Quando qualquer
resposta torna-se técnica, nenhum questionamento ¢ mais aceitdvel! Uma verdade para além do
direito de se duvidar se estabelece. As duvidas passam a ser inaceitaveis, e pertencem a pessoas

ignorantes ou mas.

O controle da economia e da autoridade dependem das bases sobre que assentam o conhecer, o
compreender e o sentir. A matriz colonial do poder ¢, em ultima instancia, uma rede de crencas a

partir das quais se atua e se racionaliza a agdo, se tira vantagem dela ou se sofre suas consequéncias
(MIGNOLO, 2014: 17).

Por isso, do ponto-de-vista das populagdes, a gestdo da reducao de desastres relacionada a secas ou a
inundagdes, o regime de produgdo de conhecimento em torno dessa ecologia especifica no continente
latino-americano e a participagdo cidada ndo podem ser pensadas separadamente, para que, assim,
possamos avangar para além da fécil, dominadora e violenta classificacao dos seres em ignorantes e

maus.

3. Pessoa Bruta e Pessoa Tratada

Todo esse valor dado a participacdo, em marco de 2015, acabou sendo mais uma vez destacado como
acao fundamental para a gestdo de redugdo de desastre, na recente edicdo do Marco de Sendai, para
o periodo 2015-2030. Nele, a transversalidade do tema ¢ associado as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento sustentavel, que exige

[...] empoderamento e participagdo inclusiva, acessivel e ndo discriminatoria, com especial atengdo

para as pessoas desproporcionalmente afetadas por desastres, especialmente os mais pobres
(UNISDR, 2015 p.8).

Mesmo referendada em todos esses discursos, e em muitos casos promovendo uma sintaxe propria,
hoje ainda ndo sabe como tornar a multivariedade de agdes que se abrigam debaixo da expressao
“participacdo social” como efetivas na resolu¢do dos problemas mundializados e na superacdo da
inadequacdo das respostas dos governos aos mesmos. Como praticar esses discursos e acreditar que
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¢ possivel aprimorar, corrigir, ajustar, fortalecer e promover a participacdo para que haja mudangas
estruturais e de base? Sair da esfera do discurso ¢ o desafio em pauta. Nao €, portanto, surpreendente
a multiplicacdo de manifestacdes em todo o mundo, pedindo justamente participagdo publica e
transparéncia na gestdo dos governos, em todos os niveis. Nossa hipdtese ¢ que os poderes publicos
ndo estdo preparados para suportar essa participacdo — qualquer que ela seja. Ou a ignoram, ou a
desprezam, ou a sequestram ou implodem. E dizer que no caso da gestdo dos riscos de desastres, os
gestores acreditam ter — e que devem ter — todo o conhecimento e poder para realizar as agdes. Hoje,
a participagdo social ¢ uma ameaca para o sistema de prote¢do e defesa civil, na maioria dos casos
hierarquizado militarmente.

A escolha de focalizar o tema da relagdo da gestdo dos governos com o regime de produgdes de
saberes e a participacdo das comunidades em eventos extremos ndo ¢, assim, ocasional, ou
paradoxalmente, evidente. Mas parece que as caracteristicas sociais que em situagcdes ndo-extremas
sdo quase invisiveis, naturalizadas e classificadas de normais, ficam expostas e exacerbadas em
situagdes de crise social, produzindo exclusdo daqueles que alegadamente se quer incluir (cf. infra, ,
Capitulo 3, Subcapitulo 3.1). No entanto, em geral, existem experi€ncias de mobiliza¢ao popular, mas
que passada a crise sdo esquecidas. E exatamente uma experiéncia desse tipo que queremos registrar,
acontecida na cidade de Nova Friburgo, durante o ano posterior ao desastre de 2011, para que
justamente ndo se transforme em esquecimento e ndo possa ser absorvida pelas novas tentativas de
organizagdo popular da cidade.

Mas nunca ¢ pouco destacar que desastre no Brasil, para além de suas caracteristicas de fenomeno
socioambiental, ¢ um termo em disputa. Essa queda de brago se d4 principalmente nos ambientes
cientifico-tecnocratas dos departamentos de gestdo, dos meios universitarios e dos corredores dos
legislativos em todo o pais: “Tal disputa implica a legitimagdo ou ndo da atuagdo de certos grupos
profissionais bem como a preponderancia de alguns fazeres técnicos sobre outros” (VALENCIO,
2011, p. 9), como o que vemos nas esferas federais, onde os maiores investimentos sdo feitos no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e ndo no Ministério da Integracdo Nacional, que cuida justamente
do tema desastres. No entanto, aquilo a que cabe aqui dar realce, e novamente Valencio o faz muito
bem, ¢ a invisibilizagdo dessa disputa em fun¢do da tradigdo discursiva autoritdria que construiu
grande parte das institui¢des publicas no Brasil (CHAUI, 2013, 2014). Essa tradi¢do autoritria, que
permite a apenas alguns saber do que se trata, torna invisivel para a maioria da populagio os termos
da disputa, os seus significados e as suas consequéncias. Em nossa sociedade atual, essa caracteristica
brasileira ¢ acirrada, e atualizada modernamente, através da separacao entre aqueles que sabem fazer
as tecnologias funcionar — os detentores da “competéncia” e a populacdo em geral, que utiliza essas
tecnologias sem saber o que existe nessas caixas-pretas. Entdo, tudo se resume a uma discussao
técnico-cientifica “a porta fechadas”, que no final ird gerar um relatdrio de técnico de gestdo, que sera
“comunicado” aos cidaddos, entdo espectadores, plateias, que serviram de fonte de informacgdo e
objeto da pesquisa, e ndo sujeitos de direitos.

Essa dupla delegacao, que a sociedade acaba por aceitar, da legitimidade da gestdo pela ciéncia e da
ciéncia pela gestdo, isto €, esse regime de producdo de justificativas para a agdo da gestdo das
instituicdes e autoridades, possui uma agravante no caso dos desastres: a urgéncia. A urgéncia em
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salvar vidas que tudo justifica, at¢é mesmo a ineficiéncia, a corrupgdo, a omissdo e, por fim, a ndo-
acao.

Nesse sentido, um esforgo para a compreensdo do enfrentamento entre a dupla delegagdo e as agdes
coletivas baseadas no lugar faz-se necessario. E, no caso do Brasil, o reconhecimento da forma como
acontecem deve ser valorizada. E preciso entender como essas agdes-manobras se materializam.
Como ja referido no capitulo anterior, podemos distinguir quatro modos principais de envolvimento
dos cidaddos com as ciéncias e os conhecimentos especializados (NUNES, 2007), que aqui sao
relembrados: Exterioridade (delegacao incondicional de autoridade e de competéncia aos cientistas e
peritos credenciados, como uma ignorancia explicitamente assumida pelos cidaddos); Alinhamento
(os cidaddos adotam as posicdes dos especialistas e subscrevem a legitimidade dos seus
procedimentos, excluindo-se a critica aos fundamentos epistemoldgicos dos saberes); Resisténcia
(associada a critica explicita do conhecimento cientifico e especializado e dos seus porta-vozes); e
Articulacdo (reconhece a heterogeneidade dos atores e dos modos de conhecimento envolvidos;
promove a procura e constru¢do ativa de novas configuracdes de conhecimentos ¢ de modos de
interveng¢do, de alinhamentos de atores e de constituicao de sujeitos; abre espacos para a emergéncia
de ecologias de saberes — e de formas de relagdo entre modos de conhecimento que evitam a
desqualificacdo mutua (SANTOS, 2008).

Esta classificacdo tem um carater ideal-tipico, mas pode ser utilizada para refletirmos como no
sistema de reducao de desastres — descrito como um conjunto de acdes integradas pela prevencao,
resposta e recuperacdo ao evento — se dd essa combinacao de gestdo, produgdo técnico-cientifica e
cidaddos afetados. O modo articulagdo s6 se manifesta rapidamente na resposta ao desastre, no
encontro da solidariedade dos cidaddos, das comunidades, incluindo a cientifica e o proprio governo,
e a sociedade. Na fase de recuperagdo, o retorno ao modo exterioridade costuma seguir- se, podendo
converter-se numa posicdo de alinhamento. Nos processos de preven¢do, o fendmeno se repete
(PORTELLA & NUNES, 2014).

Na reconstituicao da histéria do evento extremo de 11 de janeiro de 2011, nas cidades serranas do
Estado do Rio de Janeiro, Brasil, na maior parte de seu territério, foi possivel classificar como
exterioridade a combinacdo das agdes entre gestdo, técnico-cientificos, e sociedade. Essa condi¢ao
foi construida durante anos nas cidades serranas e possibilitou os acontecimentos dramadticos de
janeiro de 2011, e que ainda estdo em curso atualmente.

Para além do numero dos 6bitos oficiais (quase mil mortos) nas cidades serranas fluminenses — que
a populagdo insiste em dizer que foi muito maior — e da grave perda da qualidade de vida, envolvendo
aqui a propria condi¢do emocional dessas populagdes, o maior impacto foi no sistema de reducao de
desastres brasileiro que foi completamente redesenhado a partir de entdo. Mas o que isso significou
para a populacdo desses territorios até o0 momento (ou para qualquer outra comunidade no Brasil ou
para a populacdo brasileira como um todo)? Nao muito. Sem capilaridade, o financiamento do sistema
de protecao civil ndo chega até a populagdo, seja como prevengao, seja como recuperacao, € somente
como resposta, € muitas vezes, débil. Podemos seguir a lista de seis pontos disponibilizada por Mileti
e Gailus (2005): ordenamento do territdrio; engenharia e cddigos de construgcdo; mutualidade e
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seguros; preparacao para a emergéncia e recuperacdo; novas tecnologias; aviso e alerta locais. O
ordenamento do territério, conjugado a engenharia e codigos de constru¢io, com foco na prevencao
e gestdo de riscos, ¢ o desenvolvimento da area de planejamento urbano que os poderes locais nao
estdo capacitados a realizar. Com exce¢do das grandes capitais brasileiras e algumas outras cidades
de médio porte, as municipalidades ndo produzem esse trabalho de maneira sistematica e integrada
com regides, estados e o pais (a prioridade do governo ¢ da ordem de grandeza de 800 municipios em
cinco mil). Desta maneira, discutir mutualidade e seguros inteligentes, coligados as emergéncias e
prevencao, torna-se no Brasil de hoje uma impossibilidade estrutural. Essa situacdo sobrecarrega os
sistemas governamentais na prepara¢ao para a emergéncia e recuperagao, tornando-os isolados tanto
do setor privado, como da propria populagdo. A preparagdo de planos de resposta e seguranca, de
prevencao e de contingéncias exigiria dos poderes publicos uma transparéncia que eles nao estdo
acostumados a oferecer, compartilhamento de planejamentos e de decisdes, com gestdes mais
participativas, que as maquinas estatais ndo tém capacidade para gerir. O desenvolvimento de
instancias altamente capacitadas em novas tecnologias, como o Cemaden (Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais) e 0o CENAD (Centro Nacional de Alerta de Desastres),
apesar da intensidade em uso tecnologico, gerou baixa capilaridade com as comunidades nacionais,
sem conexdo direta com a populacdo apesar da viabilidade técnica atual, necessitando da
intermediagdo das secretarias estaduais de defesa civil. Restam, por fim, os servigos de aviso e alerta
locais para areas consideradas de alto risco, como os instalados em comunidades da cidade do Rio de
Janeiro e nas cidades serranas. Esses sistemas sdo o principal recurso de agdo publica para gestdo do
risco nessas cidades, conectados aos servicos de informagao de radares e satélites meteorologicos que
tém o beneficio de organizar as rotas de fuga e de abrigos nessas areas de risco e capacitacao habitual
para essas comunidades em simulados. Mas sistemas de alerta, isolados das a¢des acima, se possuem
a vantagem de salvar vidas, tém a desvantagem de facilitar a “naturaliza¢do” de condig¢des sociais e
de riscos inaceitaveis.

A situacdo de exclusdo nas cidades serranas foi aprofundada pela internacionalizagdo do evento-
extremo, classificado na lista dos “Top 10” de maiores deslizamentos mundiais. Assim, a sua
valorizagdo na midia internacional, que o associou aos fendmenos das mudancas climéaticas, suavizou
as responsabilidades sociais dos governos local, regional e nacional.

4. Gestao Bruta e Gestao Tratada

Esse conjunto de acdes-manobras faz com que a populacio seja desapropriada da capacidade de lidar
com a experiéncia de seu desastre. O conhecimento comunitario, local e pessoal vai sendo extraido e
impessoalizado em relatorios e registros técnico-cientificos. A apatia e auséncia de capacidade de
resposta passam a ser entendidas como comuns nessas comunidades, e o desastre emocional,
invisivel, ¢ muito pouco compreendido e estudado. A decisdo de ndo envolver a populagdo na
construcao das respostas afeta individuos e coletividades. Nas cidades serranas, o impacto emocional
do evento na populacdo ¢ invisibilizado pelos modos de intervencao de instituigdes € governos.

Por isso, se invertéssemos a metafora que norteia nosso artigo, entenderiamos que a gestdo bruta ¢
essa que acabou de ser descrita no paragrafo acima e que — deliberadamente, ou por incapacidade
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propria, ou pela duas razdes — ndo considera a sua relagdo siamesa com a populagdo que a elegeu,
mesmo quando a sociedade se organiza e oferece a ela a possibilidade de se transformar em uma
gestao tratada.

Essa possibilidade foi oferecida a gestdo da cidade de Nova Friburgo por sua sociedade civil
organizada e, hoje, ¢ como se ela ndo tivesse existido. Descrevemos abaixo, a partir de relatorios e
registro das atividades, e a partir de encontros com participantes, essa experiéncia da constru¢ao do
Plano de Emergéncia da Sociedade Civil friburguense.

Antes, ¢ importante dizer que os integrantes da organizacdo Didlogo — que serd apresentada no
pardgrafo seguinte - tomaram conhecimento de que a Defesa Civil de Nova Friburgo estava,
juntamente com os comerciantes e empresarios da cidade, se reunindo para criar um Plano de Apoio
Integrado (PAI) para a cidade. Nesses encontros, foi constatado que nao havia nem participagdo nem
representacdo da sociedade civil. A partir desse momento, a Dialogo liderou um processo de
mobilizagdo popular para que se organizassem na elaboragdo do Plano de Emergéncia da Sociedade
Civil (PESC) que seria integrado ao ja quase pronto PAIL

Em Nova Friburgo, durante mais de cinco meses, de dezembro de 2011 a maio de 2012, as ONGs
Dialogo e Care Brasil coordenaram um processo de mobilizagdo comunitaria, visando a construgao
dos Planos de Emergéncia da Sociedade Civil — PESC. A ONG Dialogo foi criada imediatamente
apos o desastre por moradores da cidade e a Care Brasil fazia parte da rede da Care Internacional, que
esta entre as cinco maiores ONGs do mundo (atualmente, suas atividades foram descontinuadas no
Brasil). Em seu relatorio final, o Plano Coletivo ¢ assim definido: “O PESC — Plano de Emergéncia
da Sociedade Civil - ¢ um projeto desenvolvido pela Didlogo em parceria da Care Brasil e com a
participag@o de outras ONGs e Movimentos Sociais da cidade (EccoSocial da Regido Serrana, GAM
— Grupo de Articulacdo dos Movimentos, CRI — Crisis Response Unit de NF, afiliada a ONG Norte-
americana Crisis Response International, dentre outros), visando a organizacdo territorial,
mobilizando e fortalecendo as comunidades em torno dos temas da Seguranga, Prevencdo e
Cidadania, de forma articulada com o Poder Publico” (NF, 2012, p. 2).

Neste periodo, contaram com a participacao de mais de 700 pessoas de 45 bairros e loteamentos da
cidade, para a construgdo coletiva de 16 Planos Territoriais de Emergéncia, abarcando a maior parte
das areas de risco da cidade (Distritos e Bacias mais atingidas no desastre de 2011).

A partir da demanda local, os coordenadores do projeto agendavam encontros locais com ampla
divulgacdo no bairro. Nesses encontros, buscava-se a identificagdo das vulnerabilidades e
capacidades locais, o levantamento das necessidades prioritarias dos bairros com foco na
reconstru¢do, na seguranca e na qualidade de vida da populagdo e, ainda, o inicio de um intercambio
entre entidades e grupos com agdes e servigos de interesse publico disponiveis.

A propria organizagdo das informagdes do bairro, suas vulnerabilidades e capacidades, em um
formato padrdo, constituiam o PESC. Primeiro, formava-se as coordenagdes locais, com grupos
diversificados de liderangas (associacdes de moradores, igrejas, profissionais de saude, socorristas,
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comunicadores, representantes de escolas e organizagdes sociais, responsaveis pelos pontos de apoio
etc.) que passavam a ser referéncia junto ao poder publico (Coordenadoria Geral, centrada na Defesa
Civil) para comunicacdo e planejamento articulado de agdes ligadas aos temas da Seguranca e da
Prevencao.

A partir dai, definia-se coletivamente locais que pudessem servir como bases de apoio territoriais em
possiveis situagdes de emergéncia, garantindo a comunicagdo e integracao das acdes, dispondo de
equipamentos de comunicagdo, seguranga € primeiros socorros para os atendimentos imediatos,
evitando que algumas regides fiquem novamente isoladas e desassistidas. Cada grupo em sua regido
também pode fazer uma avaliacdo de seu sistema de alerta e dos pontos de apoio disponiveis,
indicando espacos com potencial para a estruturacdo de abrigos dentro dos padrdes necessarios ao
acolhimento de familias.

Ainda dentro da pauta desenvolvida nos encontros, as comunidades mapearam espacos disponiveis
para doagdes, a serem armazenadas e organizadas por tipo, facilitando o controle, distribui¢do e
atualizagdo de informacdes dentro do municipio. Por fim, os coordenadores iniciaram um
cadastramento de veiculos e de voluntarios disponiveis em cada bairro, prevendo as tarefas a serem
executadas e as habilidades e possibilidades disponiveis no local.

Foram realizados mais de 50 encontros, divididos em quatro Rodadas para o desenvolvimento deste
trabalho de corresponsabilidade pela seguranca da propria comunidade. O PESC também teve como
foco a aproximagdo entre a populacdo e a esfera governamental. Foram realizados estudos e
atividades de reconhecimento dos 6rgdos e entidades responsaveis pelas diversas demandas
apresentadas pelas comunidades, e tiveram lugar dois encontros com o poder publico.

O primeiro encontro com o poder publico, em 26 de mar¢o de 2012, teve como objetivo a
apresentacdo das linhas gerais do projeto e entrega oficial das prioridades levantadas pelos bairros
para a reconstrucao (iniciando um didlogo com os gestores publicos). O segundo encontro ocorreu
em 23 de maio do mesmo ano, contando com a participagdo de representantes dos 16 Territorios e de
diversos gestores e do prefeito, ocasido na qual foram apresentados os Planos de Contingéncia. Nessa
data, também houve a adesdo do municipio a Campanha “Construindo Cidades Resilientes: Minha
Cidade estd se preparando” da Estratégia Internacional de Desastres da ONU, e foi comunicado
publicamente que mais 15 bairros da cidade desejavam realizar a mobilizagdo local para construgdo
de seus planos de emergéncia. Com esses bairros somados aos 45 anteriores, isso significava, na
pratica, que toda a cidade de Nova Friburgo seria coberta pelo PESC.

Capeando os 16 PESC produzidos na época, o relatdrio final trazia um conjunto de consideragdes que
se traduziam em apontamentos e indicagdes e que demonstravam toda a potencialidade de trabalho
em torno do projeto. Potencialidades e também dificuldades, pois era evidente que seguir os PESC
exigiria do poder publico da cidade um tipo de organizagdo transparente em suas acdes que, naquele
territorio, nunca havia acontecido. Naturalmente, as discussdes por bairro e localidade levam a um
aprofundamento da compreensdo do tema da seguranca que acaba por desvendar uma grande
diversidade de questdes, como o proprio relatorio pontua:
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Passamos entdo a encarar a seguranga de forma mais abrangente e responsavel, considerando tudo
0 que provoca riscos, ndo somente em rela¢do a eventos climaticos ou desastres naturais, mas

sobretudo em relagdo aos riscos sociais, tendo a pessoa a frente de qualquer andlise ou avaliag¢do
(NF, 2012, p. 5).

Essa forma ampla de ver o desastre de 2011, concordando com especialistas de referéncia (LAVELL,
2015), de que ele ¢ sempre social, levou os participantes do PESC a compreender que existiam “nds
comuns impedindo a realizagdo da maior parte das a¢des em beneficio da cidade”: obras que nao
foram realizadas, falta de retornos e noticias, servigos basicos que ainda nao foram regularizados,
caréncias nas areas de Assisténcia Social, Saude, Transporte, Saneamento; além de que centenas de
familias atingidas ainda ndo recebem o beneficio do Aluguel Social, com questionamentos sobre os
critérios para o pagamento do mesmo; indenizagdes pendentes e avaliadas como injustas; processos
tramitando na justica de maneira extremamente morosa; um sem-nimero de afetados que nem sequer
tomam conhecimento de seus direitos e seguem, diariamente, lidando de forma improvisada e indigna
com os efeitos do desastre, dentro e fora de “suas” casas.

Por fim, constataram e expressaram o que chamamos aqui de gestdo bruta, que encara a populacao
como um “empecilho” para a concretizacdo de projetos ou metas dos 6rgdos: “Precisamos retirar
essas familias para iniciar o trabalho”. Mas, sdo familias e “ndo coisas, objetos. S6 podemos retirar
ou transferir materiais inanimados, que ndo pensam, ndo sentem, ndo tém historia, cultura, sonhos,
desejos, necessidades” (NF, 2012, p.5). E pediam urgente humanizacdo dos processos ligados ao
desastre pelo registro da indignacao, revolta, desesperanca em todos os bairros.

“O conceito de pos-desastre, afirmaram, nos assombra, dando a impressdo de que a cidade ja
superou o estado de Calamidade Publica”. A partir da expressdo “somos todos afetados” (NF, 2012,
p. 6), destacaram os seguintes apontamentos e indicagoes:

» Necessidade de articulagdo e integragdo entre Orgdos, projetos e esferas municipal e estadual,
principalmente.

» os afetados precisam participar dos planejamentos e decisdes, ocupando o seu lugar de
protagonistas.

* a experiéncia do desastre e o tempo de permanéncia nesse ambiente fez a nossa cidade adoecer. a
superacao de traumas e perdas deve ser encarada como questdo de saude publica.

* a questdo habitacional precisa ser enfrentada seriamente pelas autoridades. o aluguel social ndo ¢
solugdo, € beneficio temporario. quase 80 abrigos foram fechados apo6s o desastre num periodo
curtissimo de tempo. Muitos retornaram para as areas de risco. H4 uma sobrecarga severa na
rede de abrigamento primdria: as familias. Isso agrava os problemas sociais, econdmicos e
psicologicos.

 a estruturacdo de abrigos também ¢ um tema importante, uma vez que os pontos de apoio
implementados sdo tempordrios, para momentos de emergéncia, sem infraestrutura para o
acolhimento de familias por um periodo mais longo.
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* a populagdo precisa de orientagdes e apoio juridico, de andlises particulares de suas situagdes,
sobretudo no que diz respeito a moradia.

* os Orgdos precisam dar retorno sobre as solicitacdes das comunidades. a maior parte das
associacdes de moradores queixa-se da falta de noticias, de respostas aos intimeros pedidos e
processos em andamento. € preciso transparéncia na gestao dos recursos publicos, oferecendo
a possibilidade de acompanhamento e controle social.

+ o fortalecimento da cidadania deve ser prioridade de todos. a educacdo politica faz-se necessaria
tanto as comunidades quanto aos gestores publicos.

* Por fim, os apontamentos do Relatério concluiam: Queremos estar mais organizados e
conscientes para qualificar a nossa participa¢do como Sociedade Civil. Estamos empenhados
nisso. Queremos encontrar, ocupar e fortalecer os espagos legitimos de participagdo que ja
construimos nesse exercicio da democracia. Precisamos garantir que os Direitos Humanos
sejam acessiveis a TODOS, ndo somente a uma parcela reduzida da sociedade (NF, 2012, p.
7).

Acontece que encontrar um sistema formal de poder executivo, hoje, no Brasil, preparado para
suportar esse conjunto consciente de demandas ¢ também um desafio.

5. Ciéncia Bruta e Ciéncia Tratada

Vimos que muitas vezes, ao tentarmos descrever os problemas, acabdavamos por indicar as
estratégias de solug¢do (ou a auséncia delas). Esta tudo claro a nossa frente: as lacunas, os riscos, as
necessidades, os responsaveis, as solugoes. Entdo por que tem sido tdo dificil o processo de
Reconstrucdao? O que tem nos paralisado enquanto sociedade? (NF, 2012, p. 5).

Essa ¢ a mesma pergunta de David Alexander (University College London) e que Allan Lavell
(LAVELL, 2015; FLACSO - Costa Rica) gosta de citar para poder dar a sua propria resposta, sempre
assustadora: muitos lucram com os desastres.

E preciso entender as sutilezas desse negdcio. Por enquanto, ainda que de maneira pouco organizada,
estd em andamento a constru¢do da “industria dos desastres socioambientais”, onde estes sao usados
como oportunidades para negdcios de alta lucratividade, e também para desvios e ma gestdo dos
recursos, mesmo por o6rgaos publicos.

Esse aprendizado que vem acontecendo no Brasil tem sido amplamente descrito por Naomi Klein,
que acompanha desastres que foram mundializados na sua gestdo. Em seu livio A Doutrina do
Choque, Klein (2007) descreve como o tema dos desastres se transforma em elemento deliberado de
estratégias econdmico-politicas associadas a um novo modelo da atual fase de acumulacdo do
capitalismo. Nos ultimos quarenta anos, a doutrina do choque econdmico vem sendo aplicada em
todo o mundo, inicialmente na década de 70 na América Latina até recentemente em Nova Orleans,
apos o furacdo Katrina. Tal doutrina aproveita o estado de caos das adversidades extremas para criar
economias de livre mercado, o que normalmente requer a destruicdo violenta da ordem econdémica
anterior. Diz a autora [...]
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[..] E como a doutrina do choque trabalha: o desastre original — o golpe, o ataque terrorista, o
derretimento do mercado, a guerra, a tsunami, o furacdo — coloca populagoes inteiras em estado de
choque coletivo (KLEIN, 2007 p 25).

Elas ndo resistem e o capitalismo mundial age.

Os resultados das precipitagdes pluviométricas em toda a Regido Serrana do Rio de Janeiro evidencia
uma situagdo de desequilibrio socioambiental que inevitavelmente se agravara se o desenvolvimento
continuar centrado e a servico da economia comandada por grupos econdmicos que sé buscam a sua
lucratividade, sem levar em conta a vida das pessoas e de toda a vida no planeta. Uma obviedade
expressa em milhares de documentos de militantes e institui¢des ecologicas que ganhou o peso do
Papa Francisco com sua Enciclica Laudato Si de 24 de maio de 2015. A enciclica verde, em seu
capitulo sobre a dgua, parece ser ousada ao afirmar:

[...] Os impactos ambientais poderiam afetar bilhoes de pessoas, sendo previsivel que o controle da

dgua por grandes empresas mundiais se transforme numa das principais fontes de conflitos deste
século (PAPA FRANCISCO, 2015. Enciclica Laudato Si, paragrafo 31).

Mais do que expressar otimismo por essa importante adesio, devemos ficar preocupados, pois a Igreja
de Roma ha muito s6 se manifesta quando a situacdo ja estd mais do que consolidada. Ou mais
precisamente, fora de qualquer controle.

Como consideragdes finais, parece que, além de entendermos as sutilezas desse negocio, ¢ preciso
desenvolver estratégias e taticas capazes de romper com a dupla delegacdo entre gestdo e regime de
producdo de conhecimentos, principalmente aquelas que se autorrefor¢am. Esse desenvolver passa
necessariamente pela constru¢do de redes de redes entre cientistas, gestores e cidaddos, no
reconhecimento de que qualquer saber por principio ¢ igual e compartilhdvel. E que a melhor ciéncia
¢ aquela que ¢ partilhada, é consciéncia, é senso comum (SANTOS, 2008). E aquela que é
transparente como agua: ciéncia prudente para um mundo decente, Boaventura diria. Nao uma ciéncia
bruta que faz par com a gestdo bruta, que favorece a dominacao pela producdo de conhecimentos
assimétricos mas uma ciéncia tratada, para além da linha abissal.

No entanto, romper com a dupla delegagdo pode exigir uma criatividade coletiva que seja tao
transversal como um desastre, como dito no Relatorio Final com Avaliagdo do PESC de Nova
Friburgo:

Somos poucos, com bragos curtos, como temos ouvido diversas vezes nos didlogos firmados. Isso so
¢ real quando nos dispomos a trabalhar sozinhos, de forma isolada. Quando juntos, nossos bragos
sdo longos e fortes, capazes de suportar e de superar desafios imensos, como os que ora se
apresentam a nos. Esta é a base da nossa confianga (NF, 2012 p. 4).

Sim, como se supde que foi dito, A.C., por Thales de Mileto: Tudo ¢ agua!

6. Referéncias

BAUMAN, Z. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.



125

BAUMAN, Z. Vidas Desperdi¢adas. Rio de Janeiro: Zahar, 2005.

CHAUI, M. Manifestacées ideologicas do autoritarismo brasileiro. Belo Horizonte: Autentica
Editora, 2013.

CHAUI, M. A ideologia da competéncia. Belo Horizonte: Autentica Editora, 2014.
KLEIN, N. The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism. Toronto: Knopf Canada, 2007.
LATOUR, B. Jamais fomos modernos. Ensaio de Antropologia. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1994.

LAVELL, A. Anotacées da Palestra publica proferida na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina, Floriandpolis 18 de abril de 2015.

LEVI-STRAUSS, C. O cru e o Cozido. Mitolégicas I. Sao Paulo: Cosac Naify, 2004.

MIGNOLO, W. Desobediencia Epistémica: retorica de l1a modernidad, logica de la colonialidad
y gramatica de la descolonialidad. 2 ed. Buenos Aires: Del Signo, 2014.

MILETI, D.; GAILUS, J. Sustainable Development and Hazards Mitigation. The United States:
Disasters. Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change. Springer, 10: 491-504, 2005.

NOVA FRIGURGO (NF). Relatorio Plano de Emergéncia da Sociedade Civil — PESC. Nova
Friburgo: ONG Didlogo e Care, 2012.

NUNES, J.A. Governacdo, e Conhecimento e Participacido Publica. Relatorio para Provas de
Agregacido. Coimbra: Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 2007. 111p.

PORTELLA,S.; NUNES, J.A. Popula¢des serranas excluidas, cidades insustentdveis: o enigma da
participag@o publica. Rev Ciéncia & Saude Coletiva, 19(10):4223-4228, 2014.

SANTOS, B. S. Um Discurso sobre as Ciéncias. 5 ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

SANTOS, B.S. Para além do Pensamento Abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 78: 3-46, 2007.

UNISDR. Sendai framework for disaster risk reduction 2015-2030. 2015, 18 March 2015.

VALENCIO, N. 2011. Desastre: um termo em disputa. Textos geradores — II Seminario Nacional de
Psicologia em Emergéncias e Desastres/Conselho Federal de Psicologia. Anais... Brasilia: CFP, 2011.
p.76. Disponivel em: http//:www.emergenciasedesastres.cfp.org.br/wp-
content/.../10/normavalencio.pdf. Acesso em: 15 fev. 2015.



126

Subcapitulo 4.2: Da “Ponte Sobre Aguas Turbulentas” 2 Reinvenc¢io do “Homem Lento”: reflexées
sobre assimetrias de saber e desastres.

O presidente Mao estava certo, apesar de tudo: a revolugdo precisa ser sempre
revolucionada. O que ele ndo previu ¢ que a nova energia “revolucionaria”
seria tirada de um conjunto de atitudes dificeis de aparecer em movimentos
revolucionarios: modéstia, cuidado, precaugdo, habilidade, significado,
atencdo aos detalhes, conservagdo cuidadosa, redesign, artificialidade e
modas sempre transitorias. NOs precisamos ser radicalmente cuidadosos ou
cuidadosamente radicais... Que tempo estranho para se viver (LATOUR,
2014a, p. 11).

1 INTRODUCAO

Toda uma gera¢do de jovens ocidentais, nos anos 70, viveu momentos melancélicos
inspirados pela cancdo de autoria do americano Paul Simon, que se tornou o grande it da época,
intitulada Bridge over Troubled Water (Como uma ponte sobre aguas turbulentas), e que dizia, numa

de suas estrofes [traducdo nossa]:

(...) Como uma ponte sobre dguas turbulentas
Eu me colocarei ao teu lado

Quando a escuriddo chegar

E o sofrimento estiver por todo lado (...)

Naquela época, em varios paises, a jungdo de mobiliza¢des sociais, em busca da afirmagado de
direitos variados, com a iminéncia de mais uma fase de crise econdmica relacionada ao petrdleo e
com um meio politico reacionario — indo do recrudescimento do Brasil dos generais ao Portugal do
Estado Novo, passando pelos EUA corrompidos de Nixon até as convulsdes na Palestina — subtraiu
uma parte da leveza da juventude. Muitos tornaram-se descrentes em um porvir esperangoso, que
pudesse ser lastreado pelas forgas politicas e econdmicas dominantes.

Diante da leveza perdida, muitos jovens foram produzindo horizontes alternativos através de
sucessivas buscas de pontes para enfrentar as aguas turbulentas de um cotidiano tenso. Uma miriade
de desafios se interpunha no caminho da juventude como se fora ondas crespas de um rio revolto.
Havia desilusdes recorrentes com o modus operandi do poder, o qual comprometia as perspectivas
de trabalho, obstaculizava a livre opinido, operava a base de vigilancias, torturas e desaparecimentos.
Nao obstante o emergir de um amargor precoce, provindo de perdas economicas inesperadas — como
no recorrente desemprego, na falta de moradia, na inflacdo — e a flria perante as injusticas de toda a
ordem — a comecar pela impossibilidade da palavra propria na esfera publica —, tecidas na vida
cotidiana, muitos foram os que mantiveram o seu pendor a ousadia. Arriscaram bragadas enérgicas

sobre as dguas desconhecidas para poderem chegar sdos e salvos a outra margem e acenarem aos que
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sentiam borbulhar, dentro de si, o inconformismo, mas sem a confiang¢a suficiente em si proprios,
devido as ligdes de castracao recebidas.

Esse contexto de ocorréncia de multifacetados reveses sociais forjou potentes intelectuais, os
quais se prestaram a serem tijolos do pensamento para que novas geragdes deles se pudessem servir
na construcdo de pontes sobre os rios revoltos, os quais permaneceriam turbulentos nas décadas
seguintes. Sobre tais tijolos, os mais ousados aprendizes puderam apoiar-se, em sua temeraria
travessia, € se prepararem para os novos desafios das décadas seguintes — como o desafio ambiental,
o da consolidagdo das democracias, o de combate as diversas formas de violéncia, entre outros — sem
descurarem da desconfianca para com a dindmica capitalista, que permaneceu subjacente a essas
novas questdes. Conceitos como o de dispositivo — elaborado por Foucault (1997) para exercitar o
encadeamento e formas de enunciagdo entre o saber-poder-subjetividade que penetram desde a moral
até as instituicdes — e o de espago — referido a produgdo social de um sistema de a¢des e objetos numa
dada configuracdo territorial (SANTOS, 1985) — foram alguns desses tijolos disponiveis para a
construc¢do de pontes do pensamento critico para futuros alternativos. Entretanto, esses futuros mais
promissores a vida vém sendo retardados pelas for¢as do medo e da acomodagdo. Muitos foram os
que se detiveram na primeira margem, numa contemplagdo resignada do rio a sua frente e ignorando
as possibilidades de travessia oriundas das pontes do pensamento critico. Apds alguns instantes, os
cautelosos voltavam as costas as turbuléncias inerentes as mudangas, enquanto aceitavam as
turbuléncias daquilo que estava em franca deterioracao.

No entanto, os cautelosos ndo olvidavam as outras pontes que se anunciavam como eficazes
para fazer a liga¢do entre as margens da dindmica da vida natural e da dindmica da acumulagao
capitalista. Os cautelosos acabavam por depositar a sua fé nesse antincio e dispuseram-se, entdo, a
atravessa-las — crentes na ideologia de desenvolvimento sustentavel. Porém, as margens que essas
pontes ligavam eram inconcilidveis e, assim, tratavam-se de pontes frageis, sujeitas a colapsar a
qualquer momento, levando consigo todos os que nela creram.

Segundo Latour (2014b), hoje, temos duas terras ou duas naturezas disputando a primazia do
dominio da enuncia¢do do que ¢ a realidade. De maneira muito semelhante a reflexdo feita por Santos
(2008), Latour, em seu discurso na Royal Academy, em Copenhaga, em 26 de fevereiro de 2014,
descreve como nos separamos em duas naturezas: aquela a que todo o mundo vivo, inclusive nds,
pertencemos, e a outra com status de transcendéncia que nos sobrevoa, a economia capitalista. Essa
economia capitalista que nos domina e que a maioria dos discursos parece qualificar como o
inevitavel destino do progresso da humanidade, nesse exato momento, comeca a ser ameagada por
esse mundo vivo. Essa primeira natureza — que sempre foi a mais natural e que estd perdendo seu

lugar para a dita evolu¢do econdmico-capitalista — tem reagido, sido subvertida, ficado fora de
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controle. Essas ameagas, sejam mudancas climaticas por acuimulo de a¢des humanas ou expressao de
uma das fases dos longos ciclos de evolugao geomorfolégica —ndo importa —, promovem pontes entre
essas duas naturezas. A primeira e a segunda naturezas se encontram nessas pontes, cada vez mais
comuns, chamadas desastres, onde podemos ter alguma oportunidade para criar um devir alternativo,
mas sempre lidando com um inevitavel ambiente de crise daquilo que ja é. Os desastres unem as
pontas dessas naturezas essencialmente antagdnicas e intrinsecamente inconcilidveis. Porém, ao fazé-
lo, baseiam a sua arquitetura em tijolos de baixa qualidade, propensa a ceder diante do peso das

pressdes que recebe.

Para compreender essas pontes instaveis, fizemos aqui um exercicio coletivo preliminar. Este
capitulo ¢ o resultado de muitos encontros e discussdes — virtuais e presenciais — entre as
pesquisadoras e os pesquisadores que assinaram o artigo que esteve na sua origem, € o conjunto de
reflexdes que se seguem ¢ orientado para esse momento unico de se estar sobre esta ponte — o singular
desastre —, que faz com que as duas naturezas, momentaneamente, percam esse efeito de
“separatividade” que a producdo de conhecimento ocidental produziu, como no desastre das cidades
serranas no Estado do Rio de Janeiro em 2011. Nesse momento singular, marcado por uma
indisfarcavel crise, ndo ha objetos, nds s6 temos agrupamentos em disputa. Nem mesmo o desastre ¢
um objeto — ideia que a metafora da ponte poderia induzir. O desastre ndo ¢ um evento que aconteceu
em um espago temporalmente limitado. O desastre ¢ um agrupamento social em disputa — constituido
por subgrupos —, permeado por debates de logicas que se refletem no espago social, e que, por isso,
nunca pode se constituir em uma questdo, de fato, exdgena ao sujeito — um objeto — em separado.
Sujeito e circunstancias se interpenetram e se explicam mutuamente, naquilo que se manifesta nas
suas mutuas possibilidades de existéncia como de destruicao.

Em torno da discussdo sobre essa ponte, que ndo ¢ uma ponte — talvez seja apenas uma
encruzilhada que dd num abismo —, destacamos trés encontros presenciais dos autores, apenas como
orientacdo temporal, que fortaleceram a vontade de se criar um artigo compartilhado: um deles, por
ocasido de uma das atividades do Projeto Desafio, da Rede Waterlat-Gobacit, ocorrida na cidade do
Rio de Janeiro em julho de 2015 (quando se discutia a produgao social das condi¢des de desigualdade
e injusti¢a que contribuem para explicar a vulnerabilidade social relacionada & precariedade dos
servigos de saneamento); o segundo, no XI Congresso Brasileiro de Satide Coletiva da Associacao
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), ocorrido em Goidnia em julho 2015 (na mesa intitulada
“Dialogos entre profissionais ¢ comunidades em desastres: possibilidades de participacdo e

transformag¢do social”) e o terceiro momento, no Semindrio Internacional de Desnaturalizagdo de
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Desastre e Mobilizacdo Comunitdria: Novos Regimes de Producdo do Saber, ocorrido no Rio de

Janeiro em outubro de 2015.

2 AS DUAS NATUREZAS

Em sua explicagdo sobre as duas naturezas, durante seu discurso em Copenhaga, Latour
(2014b) utiliza o slogan de uma das campanhas do Greenpace para sintetizar o que esta pensando:
“Se 0 mundo fosse um banco, ja o teriam socorrido”. De outra forma: Se o mundo (aglomerado em
disputa da primeira natureza) fosse um banco (aglomerado em disputa da segunda natureza), a
segunda natureza — a economia capitalista — ja o teria socorrido.

Latour conta como a economia capitalista se tornou historicamente mais “natural-divina” do
que a primeira natureza. Ja tal fora apontado por Polanyi (1980) como algo iniciado no século XIX,
mas que sO ganharia dimensdes planetarias em nossos dias. O referido autor teria denominado esse
modo de producao como um tipo de religido secular. A tendéncia de aceleracdo brutal do processo de
acumulacdo do capital, caracteristica que define a especificidade do capitalismo, ganha seu perfil
mais contemporaneo a partir de 1945 como “um dominio infinito e sem limites, totalmente indiferente
a existéncia terrestre e a propria nocao de limites, totalmente autocentrada e autogovernada”, descreve
Latour (2014b, p. 6), a partir dos trabalhos de Timothy Mitchell (2011). No final dos anos 60 e inicio
dos 70, tendo como referéncia a grande repercussdo do relatorio do Clube de Roma (MEADOWS et
al, 1972), tornou-se visivel para a opinido publica o quanto tinha avangado esse processo de
desenraizamento da economia. Os seus limites para a acumulacdo, ditados pelo ritmo da expansao
urbano-industrial e do consumo, desaparecem; com isso, ocorre também o desaparecimento de
qualquer conexao entre a primeira e a segunda natureza.

Dessa forma, o que teriamos nos ultimos dois séculos seria a troca de caracteristicas das duas
naturezas. Enquanto, a primeira (a da natureza viva) entra na era antropocénica, como define Latour
(2014Db), onde nao mais se diferencia a agdo humana das forcas naturais, com uma enorme quantidade
de pontos de ruptura e catastrofes, a segunda (a economia capitalista) parece manter as caracteristicas
do que era ser natural anteriormente, a indiferenga, a atemporalidade, a automaticidade regida por leis
fundamentais e indiscutiveis, totalmente apartadas da politica e da agdo humana. Nao ¢ justamente o
que estamos vendo no Brasil hoje: as acusagdes de que a politica insana ndo deixa em paz o reino da
autorregulacdo da economia? Para Latour, definitivamente, a historicidade trocou de lugar: “A Terra
estaria passando por uma subversdo em ritmo vertiginoso e a segunda natureza, a economia, ainda
funciona como um relégio” (LATOUR, 2014b, p.7). Nesse sentido, o autor considera salutares todas
as cutucadas — os desastres — que a primeira natureza (nossa oportunidade) vem dando na segunda
natureza e convida aos economistas que pensam sobrevoar a Terra desconectados de seus vinculos

primeiros: “Voltem para a Terra, seus terraqueos”.
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Diante das cutucadas insistentes da primeira natureza, denunciando, através dos desastres
sucessivos, que os limites da vida foram ultrapassados, a religido secular manteve-se, até entdo,
disposta a negar a existéncia dos mesmos. Porém, a repercussdo dos acontecimentos tragicos na
propria dindmica da acumulagdo ja ndo permitiu essa performance de alheamento e, assim, essa
desconexdo foi paulatinamente substituida por um tipo de reacdo por parte do regime atual de
acumulagdo, e das ciéncias que lhes sdo instrumentais. Tal reagdo caracterizou-se, nomeadamente,
através do esforco em desenvolver um dispositivo de Redugdo de Risco e Desastres (RRD), de
funcionamento permanente e globalizado, numa arquitetura politica multilateral dedicada a gerar uma
nova forma de controle populacional que independe da existéncia dos proprios desastres e da
participag@o publica. Sua principal caracteristica ¢ o resgate de uma visdo positivista da ciéncia, a do

normal resiliente, explicitado recentemente no Marco de Sendai (UNISRD, 2015).

3 SE O MUNDO FOSSE UM BANCO, JA O TERIAM SALVO

A unido poder-ciéncia faz com que a logica cientifica esteja para além dos laboratorios e
revistas cientificas (SANTOS, 2008). Ela perpassa e constroi toda a sociedade ocidental e é por esta
construida com sua superficial cobertura economica e virtual planetaria que secundariza as
vinculagdes e articulagdes locais. Essa conjung@o pode ser generalizada hoje no mundo, por conta
justamente dos inimeros mecanismos econdmicos que perpassam o globo, impondo seus acordos e
posicdes, mas, para aqueles povos, populacdes, comunidades e grupos que estdo para além da linha
abissal, como a define Boaventura Santos (2008), a situacdo ¢ mais critica. A tensdo entre poder-
conhecimento e participacdo publica, bem visivel nos paises do Norte Global, praticamente
desaparece nos paises do Sul. O autorreforg¢o entre o desenvolvimento econdmico e a producao de
conhecimento cientifico que emerge no Sul Global, ao se atravessar a linha abissal, faz desaparecer
quase que completamente a tensdo — positiva ou negativa — entre a participagao publica e o poder
aliado a ciéncia.

Essa unido produz um sistema de expropriagdo de valor, informagao e energia, que esta acima
e além dos lugares. Ele ultrapassa e nega as dindmicas ecossistémicas precedentes, em torno das quais
pessoas concretas tentam organizar a sua reproducdo em seus territorios reais, na lida para construir
seus espagos singulares, segundo Milton Santos (2008), e que configura as duas naturezas de Latour.
Esses dois sistemas se tocam através de dispositivos e agenciamentos realizados pelas corporacdes
globalizadas e intermediadas pelos governos locais, numa posi¢do dubia e dupla destes Gltimos, de
globalizac¢do, por um lado, e de territorializagdo, por outro. Todo esse fluxo ¢ legitimado pelos
postulados da chamada ciéncia econdmica, transformados em prescrigdes com apoio das ciéncias
juridicas, e instrumentalizada pelas praticas do negodcio e pelas tecnologias de contabilidade,

marketing, design, merchandising, formacao profissional, estudos organizacionais, gestdo. Um
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conjunto de disciplinas e de praticas profissionais responsaveis por extrair do mundo social e natural
um outro mundo “mais natural” — porque teria sido naturalizado por intermédio de uma cultura de
massas, mas também pela sua inscri¢do em institui¢des, praticas e instrumentos. Assim, esse mundo
mais natural foi assimilado a “realidade” e a uma necessidade invocada como o fundamento ultimo
da dindmica neoliberal, que Klein (2007) designou de “capitalismo de desastre”. No final das contas,
por aqui se inscreve no mundo uma outra narrativa do destino dos seres humanos, um destino que
independeria destes (LATOUR, 2007).

Mas nem todas as vias de contato, nem todos os dispositivos que mediam as duas naturezas,
a terra e o capitalismo neoliberal, 0 homem lento e o homem virtual (SEVALHO, 2012), podem ser
estabilizadas e ritualizadas, sem mais, pelos saberes e tecnologias associados a economia. E isso
apesar da dinamica da hegemonia que a legitima e lhe confere autoridade e procura fabricar
consentimento, especialmente através da produgdo deliberada de auséncias (de alternativas passadas),
da promog¢ao da monocultura do chamado pensamento Unico e da desvalorizag¢do ou desqualificacdo
dos sinais de emergéncia de alternativas capazes de, como avanga Boaventura de Sousa Santos,
ampliar as possibilidades do presente (SANTOS, 2006). Os desastres t€ém o privilégio de conectar as
duas naturezas de uma maneira caotica ou, pelo menos, indeterminada, expondo justamente o que os
ritos econdmicos e das ciéncias positivas tendem a esconder, os seus ritos por demais humanos, os
seus nexos socio-historicos, de que nem os desastres nem a economia brotam de uma natureza imune
a atividade humana, e impondo a esta a sua necessidade, sendo que o “natural” invocado em relacao
auns e outra ¢é o que ¢ construido por uma longa tradi¢do cientifica, bebendo em debates e confrontos
filosoficos anteriores a propria constitui¢do das ciéncias modernas: esse “natural” seria indiferente a
acdo humana, amoral, atemporal, e caracterizado por um automatismo comandado por leis
alegadamente imutaveis. Tanto os desastres como a economia, porém, sdo “humanos,
demasiadamente humanos”, como diria Nietzsche (2000).

Por isso, a importancia do ato de desnaturalizar quando se vé um desastre — a ponte (que nao
¢ uma ponte) que se forma entre as duas naturezas —, antes que a realidade dos nexos socio-historicos
seja tragada pela for¢a da linha abissal, pela ritualizacdo cientifico-econdmica, pelo sistema
modernidade-colonialidade (MIGNOLO, 2014). Desnaturalizar o desastre significa considerar o
conjunto dos processos que intervém na origem, no desenrolar e nos efeitos do desastre, de modo a
ter em conta as consequéncias da acdo humana, da organizacdo social e econdmica, do papel das
instituicdes e organizagdes e das decisdes, que sdo indissociavelmente técnico-cientificas e politicas,
que configuram as formas de prevencao e de enfrentamento dos desastres e das suas consequéncias.
Desnaturalizar ndo significa negar a existéncia do que se costuma chamar fendmenos ou processos

naturais na origem dos desastres, mas considerar a forma como esses fendmenos ou processos sao
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afetados ou modulados pela a¢do humana, intencionalmente ou ndo. Desnaturalizar o desastre
significa, ainda, reconfigurar os saberes, conhecimentos e experiéncias mobilizados para a prevencao
e enfrentamento dos desastres, incluindo os saberes técnico-cientificos e administrativos, mas
também os saberes locais baseados na experiéncia de comunidades e de grupos vulneraveis ou
afetados, de modo a permitir a emergéncia do que Boaventura Santos (2007) chama ecologias de
saberes, associadas a um termo proposto pelo filésofo John Dewey, de formas de acdo inteligente que
tenham em conta a complexidade e especificidade das situagdes de desastre.

Desnaturalizar, pode, assim, ser considerado como o nome de um programa emergente de
acdo, aparentado com as exploragdes em curso do nexo modernidade-colonialidade, que buscam
investigar a formacdo da matriz colonial de poder — sem a qual a modernidade nunca existiria -, a
partir dos trabalhos pioneiros de Quijano (MIGNOLO, 2014). Esse programa procuraria, por um lado,
identificar a matriz de relagdes de poder e de conhecimento associados a dindmica dos desastres, que
“normalizam” as condi¢des que tornam possivel ou provavel a sua ocorréncia, assim como a sua
centralidade enquanto momento do processo de acumulagdo nas condi¢des do capitalismo de desastre
— como nos mostra a expansao recente do neoextrativismo em diferentes partes do mundo, associada
a mineracao, a extragdo e a exploragdo de combustiveis fosseis e, em geral, a predagdo de recursos,
com o seu cortejo de desastres e de situagdes de precarizagdo da vida de comunidades e de populacdes.
Para este, como nos tem lembrado Naomi Klein, expressdes como desastre ou crise sdo lidas como
sindnimos de “oportunidade” (KLEIN, 2015). E essa oportunidade aparece, na maior parte dos casos,
associada a invocacao das possibilidades abertas por novas condi¢des técnico-cientificas, silenciando
as consequéncias das agdes e as resisténcias a estas.

Os desastres tornam visiveis essas associagoes de fronteira da linha abissal (SANTOS, 2007),
da fratura das grandes dicotomias, e expde a principal operadora dessa linha, a associa¢do bésica entre

poder e ciéncia, aquela que permite dominar a distancia.

4 DEPOIS DE MIM, O DILUVIO

Em sua palestra de 3 de setembro de 2008, em Falmouth, Cornualha, no encontro “Networks
of Design”, da Design History Society, Latour, ao refletir sobre o design e sua evolu¢do, cita uma
famosa frase atribuida ao monarca francés Luis XV, a qual teria sido proferida a proposito de algumas
decisdes polémicas que tomou, apesar de contrariar seus colaboradores mais proximos. Ele teria
declarado: “Depois de mim, o diluvio” (LATOUR, 2014a). Qual a ideia que a frase procura expressar?
Na verdade, ¢ uma ideia que os nossos politicos, no Brasil, aprenderam muito bem: adotar uma certa
irresponsabilidade no ato de decidir, voltando-se mais ao atendimento de seus interesses personalistas
do que ao atendimento ao bem-estar coletivo. Se as instituicdes politicas amparam suas decisdes,

essas, pois, de alguma forma, sdo legitimadas por esse amparo, ndo importando as consequéncias
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nefastas que ocasionem ao coletivo. A histoéria da Franga desenrolou-se de modo que essa posicao
confortavel de enunciar a verdade, em que estava Luis XV, migrasse da legitimidade do poder real,
considerada como de origem divina, para aquela que veio a ser-lhe conferida pelo poder cientifico.
Luis XV podia se dizer indicado por Deus, mas a sociedade francesa caminhou para a ideia de que o
rei deveria ser esclarecido. Quem é o rei esclarecido? E aquele que ¢ esclarecido pela ciéncia, pela
razdo. Entdo, essa parceria de esclarecimento vai caminhando para outros regimes de poder em outros
contextos histdricos nacionais, como no Brasil, onde se afirma crescentemente a presenca da Razdo
e da Ciéncia, a partir do Segundo Reinado, no século XIX, avangando, com limitada resisténcia de
setores minoritarios, ao longo do século XX e nesse inicio do século XXI. O cruzamento entre poder
e ciéncia constitui a matriz do atual modelo de governo da sociedade brasileira.

No Brasil, nas cidades serranas no Norte do Estado do Rio de Janeiro (como Nova Friburgo,
Teresopolis, Petropolis e outras), na madrugada de 12 de janeiro de 2011, aconteceu o maior desastre
brasileiro por excesso de 4gua. Nele, em uma Unica noite, ocorreram mais de 700 grandes
deslizamentos associados aos transbordamentos de rios, como consequéncia de uma chuva intensa,
com uma média de 140 mm/h em cinco horas. Com quase mil mortes registradas oficialmente, e
deixando milhares de desabrigados (PORTELLA; NUNES, 2014), esse desastre parece evocar o
fundo de justeza da maxima do monarca francés: “Depois de mim, o dilivio”. Depois de anos de
politicas publicas ineficazes, de gestdes municipais ineptas, o diluvio chegou, atingindo a populagdo
das cidades serranas, que ndo estava preparada para essa situagdo. E como o desastre ¢ processo, as
comunidades locais enfrentaram uma situagdo de grande calamidade, que prossegue até hoje, cinco
anos depois do tragico evento: se algumas acdes tiveram lugar em Nova Friburgo, o mesmo nao
ocorreu em Teresopolis. Os residentes nos bairros afetados por enchentes e deslizamentos na cidade
de Teresopolis ficaram e continuaram desamparados desde o evento, com providéncias publicas
recuperativas mal implementadas, como se o acontecimento tivesse ocorrido na véspera. Mas, mesmo
assim, ter ou ndo ter politica recuperativa em curso ndo indica imediata e necessariamente uma
vantagem (ou a auséncia desta). Em Nova Friburgo, as autoridades locais, em parceria com outros
niveis de governo, optaram por uma politica publica de reconstru¢do da infraestrutura de
comunidades afetadas no referido desastre, que foi além da contencdo de alguns morros e canaliza¢ao
de alguns rios, incluindo a constru¢do de um conjunto habitacional chamado Terra Nova, onde estao
sendo assentadas dez mil pessoas. Esse conjunto habitacional foi erigido sem nenhuma érea de lazer,
sem nenhum servigo publico de saude, sem nenhuma escola, sem ser prevista qualquer forma de
mobilidade urbana anterior.

O sistema dominante de producdo de conhecimento apoia-se numa distin¢do, consolidada

através de um longo processo histdrico, que conheceu um momento crucial no periodo da chamada
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Revolugdo Cientifica, no século XVII, entre questdes de fato e questdes de interesse (LATOUR,
2014a). E na definigdo de questdes de fato e no estabelecimento do que conta como fato — distinto da
opinido, por exemplo — através de procedimentos experimentais ou de observacdo, que embasam a
autoridade técnico-cientifica e os seus discursos de verdade. As questdes de interesse seriam, assim,
relegadas para um lugar secundério, sempre suspeito de caréncia de legitimidade, a ndo ser quando
corroboradas pelos discursos de verdade, alegadamente desinteressados, produtores de matérias de
fato. Nesta perspectiva, um desastre associado a fendomenos geralmente designados de naturais —
climaticos, hidricos, sismicos ou outros — serd designado de natural, sendo as suas causas e efeitos
determinados pelos procedimentos, alegadamente objetivos e desinteressados, realizados pelos
peritos legitimados pelos conhecimentos cientificos e técnicos das disciplinas que definem como seus
objetos esses fendmenos. Mas um desastre ¢ sempre indissocidvel de um conjunto de processos —
sociais, politicos, institucionais — que determinam as condigdes que definem a possibilidade ou
probabilidade da sua ocorréncia, e que condicionam a resposta aos seus efeitos e consequéncias, assim
como a capacidade de limitar ou minimizar a possibilidade futura de eventos semelhantes. Esses
processos sdo, por sua vez, determinados por questdes de interesse, e estas se tornam, assim,
indissociaveis das causas ditas naturais dos desastres. Desnaturalizar significa, assim, considerar os
desastres como sendo imbricagdes de matérias de fato e matérias de interesse, ou, mais precisamente,
como processos que ndo admitem separagdo —a ndo ser com propdsito analitico — entre umas e outras,
e definir modos de acdo e de intervengdo que reconhegam essa inseparabilidade. Por outras palavras,
ao explicitarmos as questdes de interesse envolvidas e entrelagadas, promovemos a desnaturalizacao
do desastre, ele deixa de ser um objeto apartado do mundo onde emergiu. Qualquer afirmacao
proferida do lugar que proclama o primado das matérias de fato, invocando a autoridade da ciéncia e
do seu regime de verdade, ¢ a afirmacdo de uma assimetria que relega para lugar secundario ou que
invisibiliza as questdes de interesse e de justica das quais se exclui em nome da objetividade, da
verdade e da necessidade decorrente do estabelecimento dos “fatos”. Luis XV e os seus sucessores
contemporaneos souberam tirar partido da reiteragdo dessa distingdo, baseada no que Boaventura de
Sousa Santos chamou a monocultura do saber cientifico-técnico, geradora do que o mesmo autor
designa de injusti¢a cognitiva (SANTOS; MENESES; NUNES, 2004). Na verdade, quando a
assertiva de Luis XV se torna uma das manifestagdes da linha abissal, especialmente no Sul global,
ela contribui para aprofundar o processo de exclusdo dos cidadaos das decisdes sobre a resposta as
condi¢des de precarizacdo da vida que alimentam os desastres ditos naturais (PORTELLA; NUNES,
2014). Por isso a opinido da populacio ¢ sempre considerada desnecessaria, redundante ou geradora
de confusdo, mesmo que os discursos oficiais afirmem as virtudes e a necessidade da participagdo ou

da consulta. Por qué? Porque o que essa populacdo possa dizer carece de interesse para esse sistema
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técnico de fato, que ha anos acumula solugdes e que ja tem tudo virtualmente resolvido numa razao
econdmica de custo-beneficio implacavel (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2001). A saturacao
de nossas sociedades pela ciéncia e tecnologia acaba favorecendo a sobreposi¢ao do econdmico a
¢tica da vida: ele €, na verdade, nosso argumento padrdo, que usamos desde nossa relacdo com as
nossas familias, aos nossos dia-a-dias mais normais, aos nossos planos municipais, nacionais e
também em nossos planos internacionais, agora, globais. Esperamos, entdo, que o processo
econdmico nos salve... mas infelizmente, ndo somos um banco.

Por isso, aparece como interferindo com o rigor afirmado das matérias de fato a discussdo de
indices de vulnerabilidade de populacdes que vao ser acumulados por uma velocidade impressionante
pelos bancos de dados do Banco Mundial, que, note-se, € um dos baluartes da autoridade do
econdmico. O Banco Mundial mapeia toda vulnerabilidade do pais, mas podemos ter situagcdes em
que a mesma institui¢do podera contribuir para a decisdo de colocar lixos téxicos na vizinhanga das
populacdes mais frageis, porque, no fim, trata-se sempre de uma questdo de custo-beneficio
(ACSELRAD, 2013). Por isso, aqueles que compreendem essa realidade e ndo compartilham dessas
decisdes devem se esforcar mais, se dedicar mais, a uma producdo de conhecimento que considere
essas assimetrias.

Questdes de fato versus questdes de interesse: se considerarmos que a defini¢do técnico-
cientifica de questdes de fato se pauta, idealmente, pela invocacdo da neutralidade e do interesse no
desinteresse, como lhe chamou Bourdieu (1996), concluiu-se que ndo hé sendo questdes de interesse,
mas ¢ preciso que entendamos que as tecnologias, duras ou leves, promovem a ideia de que ¢ viavel
estabelecer a distingdo entre questdes de fato e questdes de interesse (LATOUR, 2014a). Dentro desse
ambiente académico, nds sempre produzimos assimetrias de conhecimento. Nao existe um conceito
que seja produzido pela academia que ndo produza assimetria de conhecimento, uma vez que uma
parte importante de sua estratégia de legitimagao consiste em desqualificar os outros conhecimentos,
produzidos por outros sujeitos. Assim, a aproximagao e instrumentalidade da ciéncia no ambito das
decisdes politicas ¢, a0 mesmo tempo, um processo tendente a apartar os outros sujeitos e priva-los
da oportunidade de constituirem seus recursos de voz. Por isso, a sociedade poderia estar mais
préxima de horizonte alternativo se assumisse a necessidade de instaurar uma justica cognitiva através
de inovadoras formas de participagdes sociais e populares na discussdo sobre o devir coletivo, porque
¢ ela que tem condi¢des de regular essa assimetria de saber. Isso, obviamente, ndo ¢ simples, porque
durante anos, treinamos as nossas criangas a aceitarem passivamente o conhecimento cientifico, uma
situagdo estudada por Isabelle Stengers, e comentada por Latour:

Os humanos (ocidentalizados e cientificizados) tendem a obedecer a
autoridade cientifica de uma forma que nunca se verificaria em qualquer outra
situacdo mais evidentemente politica. Foi este fato que induziu em erro a
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maior parte dos cientistas quando tentaram aplicar as ciéncias naturais as
sociais: 0 que viam como extensdo milagrosa da objetividade cientifica era,
na realidade, uma mera consequéncia da aura de total indisputabilidade que
prematuramente atribuiram as ciéncias. (LATOUR, 2007: 55).

O que antes era uma decisdo de um deus, hoje ¢ uma decisdo cientifica; o que antes era a
vontade de um deus, hoje pode ser o padrido de vulnerabilidade da populagdo. Nao porque a palavra
vulnerabilidade ndo tenha valor de conhecimento, mas ¢ preciso ele ser explicitado toda vez que a
palavra for utilizada. E toda vez que for utilizada, melhor seria que quem ¢ vulnerabilizado enquanto
destinatario da palavra vulnerdvel decidisse: “eu me sinto vulneravel ou nao?”. Uma coisa ¢ se
autoproclamar vulneravel; outra coisa, ¢ se dizer ‘“este ambiente”, “esta populagdo”, “esta
comunidade” ¢ vulneravel. Essa encruzilhada pode ser vista, nos dias de hoje, em ocorréncia por
dentro do Sistema Unico de Saude (SUS), no Brasil. Existe um esforco, por parte de muitos
trabalhadores do SUS, para que ele deixe de ser sistema de saide ancorado e refém da logica
biomédica e se transforme em um Sistema de Cuidado (AYRES, 2001). Qual ¢ a diferenga entre
cuidado e saude? A ideia de satde, nas suas diferentes defini¢des, sempre estd em tensdo com a
doenca, e esta ¢ o objeto do saber biomédico. A doenca assim delimitada, enquanto objeto, questido
de fato, aparece como uma questdo urgente clamando prevengdo, tratamento ou cura,
independentemente do corpo singularizado e da pessoa, do ser social que a suporta. Mas, se o sistema
fosse primordialmente de cuidado, ndo haveria nem sujeito nem objeto, e o saber biomédico passaria
a ser auxiliar: no sistema do cuidado, tem-se que escutar e ser escutado, seja no consultério, no
hospital, ou mesmo em locais ndo formais da pratica da satde por aqueles que se encontram,

independente e dependente de suas posigdes: um encontro de encontros.

Cuidar ¢ querer, ¢ fazer projetos, ¢ moldar a argila. Querer ¢ o atributo e o ato
do ser. Cuidar ¢ sustentar no tempo, contra e a partir da resisténcia da matéria,
uma forma simplesmente humana de ser. Mas ¢ igualmente soprar o espirito,
isto ¢, ver que essa forma ndo seja pura matéria suspensa no tempo
(mesmidade), mas um ser que permanente trata de ser um ente ‘que se quer’
(ipsiedade) (AYRES, 2001: 71).

Essa produc¢do de escutas de cuidado diferencia-se da ideia de satide biomédica, que ¢ definida
de fora, a distancia. O cuidado dé o direito as pessoas de definirem, em contexto de didlogo, o que ¢
satde para elas: todos querem ser sujeitos de suas proprias normas (CANGUILHEM, 2001). Esse
esforco de sair de um sistema de satide biomedicalizado para um sistema de cuidado ¢ um primeiro
esforco para abrir uma alternativa & hegemonia cientifica na definicdo das trajetorias sociais e

pessoais. Também em matéria de satide, nem a doenga ¢ um fenomeno natural, nem o saber biomédico

trata de questdes de fato.
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5 A GUISA DE CONCLUSAO: a ponte que nio é uma ponte

O encontro entre os técnicos-cientistas € o que se convencionou chamar “a sociedade” ou “o
publico” devera ser regulado pelo cuidado. E um ser social diferente que emerge desse encontro: um
coletivo, como lhe chama Latour (2014a), que partilha um ambiente comum, e que tera de aprender
a enfrentar de forma criativa e construtiva as tensdes que resultam dos enfrentamentos que atravessam
as questdes de interesse. O espaco agonistico desses enfrentamentos serd também o espago onde
emergem as possibilidades de interlocucdo, de troca de conhecimentos, de saberes e de experiéncias
vinculados a dindmicas s6cio-historicas e socio-ecoldgicas que se cruzam.

Para a producdo de conhecimentos mais fecundos e com maior aderéncia a sociedade, como
no caso de nosso encontro com os afetados do desastre de janeiro de 2011, langamos mao de um
“dispositivo dindmico de trés polos” como propde Schwartz (2000), que visa a colocar em debate
sinérgico diferentes saberes, seja 0 que se tornou patrimdnio das disciplinas cientificas (primeiro
polo), seja aqueles investidos produzidos pela experiéncia (segundo polo). Para circulacdo desses
saberes ¢ imprescindivel a atuacdo de um terceiro polo, operando acordos e negociagdes,
considerando as exigéncias éticas/epistémicas, incontornaveis para que se dé o encontro criativo e
inovador entre os diferentes saberes. A relevancia desse terceiro polo no dispositivo deve ser
ressaltada, ao se considerar a complexidade da assimetria de conhecimentos que configura zonas de
cultura e incultura entre as partes, gerando desconforto intelectual reciproco e exigindo uma postura
de humildade epistemologica. A ideia deste dispositivo estd ligada a todo um patrimdnio de
experiéncias coletivas, significando que o poder explicativo e a validade de uma interpretacdo nao
podem ser autolegitimadas, mas antes discutidas e reavaliadas em cada novo encontro. Este
dispositivo se torna entdo uma verdadeira matriz de interdisciplinaridade, que conduz as disciplinas
a se transformarem em competéncias disciplinares, ou seja, que cessem de se fechar sobre si mesmas.
Cada disciplina ¢ um reservatdrio de competéncias, mas que deve se retrabalhar em si mesma, por
meios desta participagdo nesta espécie de turbilhdo permanente, e promover uma interlocugao
continuada com outros saberes e experiéncias.

Neste sentido, a utilizagdo deste modelo promove a circulagdo, nos dois sentidos, entre os
saberes disponiveis e os saberes investidos, possibilitando a discussdo para formulacdo e aplicagdo
de normas e procedimentos de satide e seguranca que estejam mais identificados com as situagdes
vividas por seus protagonistas. J& ndo estamos a lidar com coisas sujeitas a objetificacdo propria da
producdo de conhecimento e das formas de interven¢do postuladas pelas formas hegemonicas de
tecnociéncia.

O desastre aparece, aqui, como um processo que, momentaneamente, liga o que parecem ser

duas naturezas. Mas essa ligacdo pode ocorrer de duas formas incompativeis entre si, ou como uma
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objetificacdo que, em nome do rigor e da verdade associados a ciéncia e a técnica, converte o evento,
em toda a sua complexidade, em questao de fato, ou como um campo de disputa singular, em que se
joga o confronto entre os diferentes actantes antes divididos entre natureza e sociedade.

Se o desastre ndo € um objeto, ele ndo pode ser comparado a uma ponte. Nem mesmo a uma
ponte que ndo ¢ uma ponte. Ele se assemelharia mais a um buraco-negro, que ndo vemos, pois traga
toda a luz, mas estd 14 desmanchando toda a invisibilidade do social, da economia e do proprio
desastre. A luz que vai sendo tragada pelo buraco-negro, paradoxalmente, ilumina todos os niveis.
Antes de ser tragada ao ponto de criar uma singularidade ou muitas singularidades ela passa pelo
horizonte de eventos. Ali, naquele momento Unico, proximo ao horizonte de eventos, quando a
sobrevivéncia ¢ um detalhe, uma pericia, uma habilidade: é onde se revela o cuidado! E algo que se
pratica sem aparente mediagdo, sem dispositivos de objetivacdo. A sua ética ¢ a do reconhecimento
da pertenga a uma condicdo comum. Completamente avesso ao mundo da identidade, dos fatos, das
estruturas que se sobrepdem aos individuos em nome de maiorias cuja existéncia aparece como
improvavel. O cuidado envolve a descida do plano nacional ou internacional para a escala da vida e

das pessoas em situagao.

Em geral, hd mais logica em uma frase do que em um discurso, em um
discurso que em uma série de discursos, em um rito especial que em todo um
credo, em um artigo de uma lei que em todo um codigo, em uma teoria
cientifica concreta que em todo um corpo de ciéncia e em cada trabalho
executado por um trabalhador que em todo conjunto de sua conduta (TARDE,
2013: 76).

Nessa escala, que segundo Tarde (2013) seria a Gnica que existe, o que conta ¢ entender o que
suporta a vida e permite, nas palavras de Dussel (1998), o seu florescimento: o corpo, a casa, a
comunidade, os abrigos, o planeta. Compreender que os seres humanos estdo sempre embalados em
suas multiplas esferas interconectadas (SLOTERDIJK, 2009) e, ao contrario do lema da série de TV
X-Files, a verdade ndo esta 14 fora, porque ndo existe /d fora. Precisamos ser radicalmente cuidadosos
com nossos suportes de vida. Em contraposicdo as questdes de fato, surgem, entdo, cinco
caracteristicas do ato de cuidar:

a) Nao existe a ideia de fundacao, de esséncia (o que ele ¢ ja estd dado);

b) os detalhes sdo fundamentais, porque se nao hé esséncia s6 existem detalhes;

c) sempre se esta lidando com significados (sem diferenga entre funcao e formato — € preciso seguir
as questdes de interesse sempre locais);

d) como ndo ha esséncia, ndo ha origem e, por isso, nunca se come¢a do zero: reelaborando,

redesenhando ou por via do redesign (antidoto para atos de fundar, colonizar, estabelecer, ou

romper com o passado, contra a arrogancia, busca de certezas absolutas e de desvios radicais);
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e) a ética, aqui, refere-se a disting@o entre o0 bom ou mau desenho — design — (LATOUR, 2014a); ou
entre 0 bom ou mau cuidado; ou ainda, em termos de desastre, entre salvar vidas em nome da
sobrevivéncia ou salvar vidas em liberdade.

Essa situacdo pode ser compreendida — ao aproximarmos e contrapormos o “homem do risco”

(expressao de Naomar de Almeida-Filho), virtual e padronizado, ao “homem lento” (expressao de

Milton Santos) — revisitados por Sevalho:

O homem do risco ¢ arte do desencontro na desilusdo de um mundo ficcional
ordenado por uma pds-modernidade vazia; o homem lento ¢ agente do
encontro solidario para a transformagdo social. Ao homem dos riscos, a
pobreza da dominacdo ideoldgica e da mesmice; ao homem lento, o homem
comum, o pobre das metrdpoles, a riqueza do devir e da mudanca. Com o
homem dos riscos, o desalento dos gestos conformados; com o homem lento,
a constru¢do da utopia (SEVALHO, 2012, p 16).

E, nesses termos, em que se transforma o natural e o que € intervenc¢do técnico-cientifica?
Aquilo que ¢ “cuidadosamente administrado”, ‘“habilidosamente encenado”, “artificialmente
mantido”, “inteligentemente elaborado” seria o natural. E, na intervengdo técnico-cientifica, estaria
se tornando obsoleta a propria ideia de que usar o conhecimento dos cientistas e engenheiros ¢
necessariamente o mesmo que recorrer as inquestionaveis leis da natureza (LATOUR, 2014a, p 16).
Pequenas inovagdes técnicas colaborativas. Cuidadosas! Recorrer aos cientistas e engenheiros sera

num bom futuro uma outra forma das comunidades dos homens lentos se perguntarem: “como isso

pode ser mais bem elaborado™?
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Capitulo 5: Da experiéncia-limite de 11.01.11 ao Terra Nova

As reflexdes aqui apresentadas fazem um balanco dos resultados da pesquisa realizada entre 2014 e
2015, que se baseou em documentos e entrevistas com moradores e profissionais que vivenciaram o
desastre de 2011, especialmente nas cidades de Petropolis, Teresopolis e Nova Friburgo. Parte desses
depoimentos foram registrados em video, gerando um arquivo de 15 horas de depoimentos,
completamente transcritos. Uma edicdo desses depoimentos gerou o documentario Experiéncia-
Limite 11.01.11, de 25 minutos, disponivel no canal Fiocruz do Youtube e que teve como principal
objetivo registrar opinido de profissionais e afetados diretamente pelo desastre, além de se constituir
em um dos materiais devolutivos da pesquisa, junto com semindrio e dossier. Mesmo com a
experiéncia de 11 de janeiro de 2011, as politicas municipais das cidades serranas ndo conseguiram
incorporar a questao da Gestdo do Risco de Desastres (GRD) como uma importante area de politica
publica, capaz inclusive de modificar positivamente a qualidade de vida dessas populacdes. A
combinagdo da politica nacional de habitagdo, na implementagdo do programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV), com a recuperagdo de desastres, at¢ o momento, indica que vulnerabilidades
anteriores sao deslocadas, concentradas e acirradas, como se se formasse um desastre dentro do
desastre, como foi o caso do Conjunto Habitacional Terra Nova em Nova Friburgo. Uma versao
modificada deste capitulo estd sendo publicada em livro (MARCHEZINI, no prelo).
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Vulnerabilidades deslocadas e acirradas pelas politicas de habitacio: da experiéncia-limite de
11.01.11 ao Terra Nova.

1- Introducio

Sob o termo participagdo social tem-se um conjunto de experiéncias que geram situagdes
muito diferentes e que precisam ser distinguidas a partir da triade gestdo-ciéncia-cidaddos. A
governanga de nossa sociedade se assenta nessa triade e a forma de suas correlagdes define o destino
social das pessoas. O auto-refor¢o que consolida o poder de agir entre ciéncia e gestao, nas sociedades
latino-americanas, incluindo o Brasil, rivaliza com a capacidade de se auto-expressar e de reivindicar
dos cidaddos, no que se convencionou chamar de participacdo social, e que, consequentemente,
desloca, concentra e acirra vulnerabilidades sociais. Essas vulnerabilidades multideterminadas, e que
ndo podem ser reduzidas a “natureza” do desastre, produzem desenvolvimentos que conduzem as
comunidades a locais sociais — territorios, como os designa Milton Santos (2008) - muito complexos
e, as vezes, muito dificeis de serem requalificados, produzindo desastres sociais dentro de desastres
sociais. Nessa dobra, o texto apresentado quer destacar como, no caso do desastre de 2011, ocorrido
na regido serrana do Rio de Janeiro, as solu¢des produzidas para enfrentar as condi¢des
socioambientais foram, em muitos casos, excludentes, do ponto-de-vista dos cidaddos. Dessas
solugdes, uma das principais adotada pelo Estado, no municipio de Nova Friburgo — um dos mais
afetados — foi a constru¢do de grande conjunto habitacional para os desabrigados e/ou desalojados
como uma politica publica recuperativa. Esse conjunto habitacional, denominado Terra Nova, possui
2.237 apartamentos, e previsao de mais de 10.000 moradores.

Seria bom que pudéssemos contrapor a logica da comunidade com a l6gica administrativo-
burocratica, pois bastaria atuar nesta ultima em prol da primeira para que atingissemos mudangas
substantivas na vida daquelas comunidades afetadas e a partir de seus valores de bem viver. No
entanto, a logica administrativa-burocratica ¢ muito fragmentdria e responde a necessidades de nichos
administrativos especificos e desconectados dos demais. Por isso, se existe 16gica em determinado
procedimento, tipo compra de equipamentos, contratagdo de mao-de-obra, desenvolvimento de
projeto, logistica, drenagem, distribuicdo de unidades familiares, essas l6gicas nunca chegam a se
transformar em uma “macro légica” independente de suas pequenas partes. O que temos ¢ um
conjunto de microldgicas que se encontram em determinado momento e renegociam o fluxo da acao
para que o projeto siga em frente, e aqui, obviamente, a légica comunitaria, também fragmentéria,
nunca ¢ tratada com o devido valor e respeito. Essa aparente consisténcia ¢ dada por discursos

politico-administrativos que produzem uma unidade discursiva de projeto que, objetivamente, ndo
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existe. Em nosso caso, ndo ¢ possivel entender essa complexa realidade de execugdo de politica
publica ja executada, s6 ¢ possivel avaliar os seus resultados.

Lavell (2000) atenta para esse ponto quando insiste na necessdria desnaturalizagdo dos
desastres, pois estes seriam consequéncias de politicas de gestdo, e ndo o contrario. Essas politicas
promovem o aumento de vulnerabilidades de determinados grupos sociais em determinados
territorios, que deixam em laténcia a possibilidade de desastres. E, nesse ponto, a forma como a
questdo habitacional ¢ enfrentada ¢ determinante, seja individualmente, seja coletivamente seja
através de politicas publicas. Para se compreender os resultados dessa ocupacado, o autor destaca que
se deve considerar varios aspectos do territorio: localizagdo; formas de constru¢do das habitagdes;
unidades de produgao e infraestrutura; niveis de organizacdo social, politica e institucional; niveis de
pobreza; relacdes que se estabelecem entre os individuos e populacdes e seu entorno fisico, sécio-
espacial e cultural.

Mesmo com a experiéncia de 11 de janeiro de 2011, as politicas municipais das cidades
serranas ndo conseguiram incorporar a questdo da Gestdo do Risco de Desastres (GRD) como uma
importante area de politica publica, capaz inclusive de modificar positivamente a qualidade de vida
dessas populacdes. O debate para as eleicdes de novos prefeitos levard, certamente, a algum tipo de
discussdo sobre o tema, mas os desastres ainda sao vistos como situagdes extemporaneas, que exigem
resposta e recuperagdo, mas que ainda esta longe do ciclo virtuoso da GRD, que tem como sua
principal marca a prevengao resiliente.

A combinagdo da politica nacional de habitagdo, na implementagdo do programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV), com a recuperagao de desastres, até o momento, indica que vulnerabilidades
anteriores sdo deslocadas, concentradas e acirradas, como se se formasse um desastre dentro do
desastre.

As reflexdes aqui apresentadas fazem parte dos resultados da pesquisa realizada entre 2014 e
2015, que se baseou em documentos e entrevistas com moradores e profissionais que vivenciaram o
desastre de 2011, especialmente nas cidades de Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo. Parte desses
depoimentos foram registrados em video, gerando um arquivo de 15 horas de depoimentos,
completamente transcritos. Uma edi¢do desses depoimentos gerou o documentario Experiéncia-
Limite 11.01.11, de 25 minutos, disponivel no canal Fiocruz do Youtube (PORTELLA et al, 2015) e
que teve como principal objetivo registrar opinido de profissionais e afetados diretamente pelo
desastre, além de se constituir em um dos materiais devolutivos da pesquisa, junto com semindrio e

dossier. Os trechos de depoimentos abaixo apresentados compdem parte desse trabalho.

2 — Desastres — desabrigados e desalojados RRD
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O risco ¢ uma condicao latente, segundo Narvaez et al (2009), que ndo sendo modificada ou
mitigada, por acdo humana ou por mudangas nas condi¢des fisico-ambientais, anuncia um determinado
nivel de impacto social e economico, quando um evento-extremo detona ou atualiza o risco existente. Essa
condi¢ao latente de risco pode ser observada durante o verdo de 2011, na regido serrana do Rio de Janeiro,
Brasil, de relevo acentuado, de altitudes médias entre 650 metros e 1.100 metros. A atualiza¢do do risco
existente naquela 4rea foi consubstanciada por um evento-extremo inesperado de chuvas fortes. Durante
cinco horas, na passagem de 11 para 12 de janeiro de 2011, a chuva alcangou a intensidade de 140 mm/hora,
gerando o transbordamento de todos os rios da regido serrana e arredores e que integram a bacia do rio
Paraiba do Sul (bacia extensa que banha os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro). Essa
precipitagdo produziu mais de 750 deslizamentos de terra em uma éarea de cerca de 350 quilometros
quadrados, com a média impressionante de mais de dois desabamentos por quildmetro quadrado. De clima,
segundo a classificagdo de Koppen, Subtropical de Altitude, com verdes chuvosos e invernos mais frios e
secos e a temperatura média do més mais quente inferior a 22°C, as chuvas nas cidades serranas fluminenses
variam de 1.342 a 3.235 mm/anuais (MEDEIROS, 2012).

“Olha minha maior lembranga foi assim naquele dia, eu vendo meus amigos descendo
assim agua abaixo na minha frente e eu sem poder fazer nada, eles gritando socorro, a
gente iluminava com lanterna farol de carro moto o que a gente podia pra ajudar eles,
porque era um morro assim , de la e a gente do lado de cd, o que dividia era um rio,
entdo a gente assistindo aquilo de camarote e ndo poder fazer nada, entdo o que mais
doi na gente ¢ saber que um amigo uma crianga foi pedindo socorro e a gente ndo poder
fazer nada, isso marcou muito a gente, cada chuva que da a gente ndo dorme, fica aquilo
como se fosse acontecer tudo de novo”. (Moradora Caleme, Teresopolis)

“Eu subi um pouco a montanha e vi que algumas casas ndo estavam nos seus lugares,
tinham sumido, e ai o vale embaixo era tomado por dgua, entdo eu peguei uma enxada
e fui pra rua. Quando eu cheguei no asfalto, e as pessoas me reconhecem, eu fui
bombeiro, entdo comegaram a me levar a locais onde tinha muitas vitimas, pessoas
feridas, pessoas em obito. Num primeiro momento eu estava so olhando e eu lembro que
resgatei uma pessoa que estava em obito, numa situag¢do muito dificil, tinha muita lama,
mas ai a gente tirou a pessoa, colocamos na varanda do sogro dele, e muitas vitimas, e
ai teve um dado momento que consegui tomar pé da situagdo, percebi que a gente estava
numa situagdo de crise extrema, que a gente estava isolado, e a gente ndo tinha nenhuma
possibilidade naquele momento de obter socorro que viesse de outros lugares. Entdo eu
comecel a organizar, fazer uma gestdo ali de crise”. (Morador Corrego Dantas, Nova
Friburgo)

Em funcdo do perfil geoambiental, de montanhas cobertas por Mata Atlantica e seus resquicios
nas 4areas nado-protegidas, os moradores se dizem acostumados com deslizamentos de terra e
transbordamento dos rios. Infelizmente, a naturalizacdo dos eventos das chuvas de verdo ndo gerou uma
preparacao por acimulo de experiéncias das vivéncias anteriores, € nessa madrugada de janeiro de 2011 o

nimero de mortes chegou a mais de mil pessoas - 913 corpos resgatados e oficialmente reconhecidos e 241



145

pessoas nao encontradas (CBMERJ, 2012). Com relagdo as perdas e danos, estimativas do Banco Mundial
apontam para custos totais da ordem de R$ 4.78 bilhdes. (BANCO MUNDIAL, 2012)

“Era cena de filme de guerra. As pessoas todas sujas, uns carregando bolsa, outros
criangas. Tinham pessoas que estavam so de bermudas, tinham mulheres so de
camisola... Parecia The Walking Dead, era igualzinho. Carro em cima de muro, gente
para tudo quanto é lado, cadaver. Ali, a gente via que tinha sido muito pior do que a
gente tinha imaginado”. (Morador e voluntadrio, Teresopolis)

Em documentos oficiais sobre a analise dos acontecimentos de janeiro de 2011 (CREA-RJ 201 1a,
2011b, 2012) existe um incomodo consenso sobre os fatores determinantes do desastre: primeiro o proprio
evento meteoroldgico, associado as caracteristicas geoambientais da regido. Segundo, um conjunto de
problemas ligados ao ordenamento territorial, como a politica dos usos de solos e o crescimento urbano
descontrolado. E, terceiro, a falta de planos de prevengdo e emergéncia locais. Todos esses fatores, em
conjunto, teriam criado um ambiente de dificil gestao.

“Viver proximos da natureza, as vezes nos assusta. Esse mar vindo dos céus, derretendo
o topo dos morros, é algo que eu nunca imaginei. Parece que a terra esta derretendo e
escorrendo, sangrenta, morro abaixo. Tudo vermelho, carregando arvores, casas e
corpos nus. A for¢a das aguas, arrancaram tudo. Corpos pendurados em muros, carros
sobre as arvores e pessoas desoladas. Nao ha lugar para emogdes e sentimentos. Ndo
ha lugar para outros pensamentos. Viver o presente e, agradecer a vida dos que ficaram
¢ mais forte. E viver a irmandade de espécie que vive momentos de riscos. Continua
chovendo e os morros estdo rachados, prontos para desabarem mais. Incrivel, que
mesmo com toda a forca das raizes, mata virgem, desceu morro abaixo. Ndo foram so
areas de desmatamento humano que sofreu, o desastre é um desastre. E sabemos, que
por muitos meses, sentiremos cheiro de morte no ar. Familias que perderam nove
pessoas de uma so vez. Cemitérios abertos com escavadeira, porque ndo da para
enterrar, um por vez. Isso, os afortunados, que encontraram os corpos de seus amados,
porque a maioria, ainda ndo os encontrou”. (Moradora, Teresopolis)

Assim, em 12 de janeiro de 2011, como ndo havia plano a seguir, a mobilizagdo de recursos
materiais ¢ humanos foi feita de maneira improvisada e de acordo com a disponibilidade de colaboragdes
espontaneas. Varias agéncias governamentais foram acionadas nas primeiras horas apds a tragédia para
trabalhar na dragagem de rios, evacuar areas de risco, abrir estradas, como o Departamento de Estado da
Saude, a Secretaria Estadual de A¢do Social, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente pelo Instituto de
Meio Ambiente - INEA, Secretario de Estado das Obras, dentre outras. O Governo Federal esteve presente
e atuou operacionalmente através das Forcas Armadas e da Forca Nacional de Seguranga, com o
fornecimento de recursos humanos, equipamentos e constru¢do de hospitais de campanha e pontes
temporarias.

“Por exemplo, Santa Rita so tinha acesso até a Rodovia. A BR-116, dali pra dentro era
a pé. E vi que ndo conseguia tirar corpos de la, o tempo estava fechado, lad morreu muita
gente. As pessoas no final desse periodo, vocé tinha casos de familiares enterrando
familiares no proprio quintal de casa porque as pessoas ja ndo estavam conseguindo
tirar. (...)Entdo o nosso plano de contingéncia, nos tivemos 14 mortos. Vamos fazer um
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Plano de Contingéncia para 300 pessoas? Aonde a gente vai abrigar 300 vitimas? Como
¢é que a gente vai lidar se a gente tiver algum problema com 300? E ai veio a chuva de
2011, a gente chegou na hora do almogo e tinha 6.000 desabrigados”, (Defesa Civil,

Teresopolis)

Por fim, a inexisténcia de planos prévios promoveu o surgimento de enormes constrangimentos
institucionais, no relacionamento administrativo, organizacional e operacional, no ambito estadual,
municipal e federal, no longo pds-desastre que se seguiu aos acontecimentos iniciais. Uma falta de
encadeamento de comando e responsabilidades que, por consequéncia, foi imediatamente militarizada. Esta

podou contribui¢cdes de varias instituicdes nacionais e, inevitavelmente, desconsiderou os recursos de

conhecimento e de acdo locais.

corrup¢ao.

“Nos, quando nos recebemos as pessoas. Nos ndo recebemos so as pessoas que
estavam vitimadas, ndo foram so as vitimas. Foram as vitimas, foram os
voluntarios, profissionais, voluntarios leigos, tevés, midia internacional, midia
nacional e helicopteros, sobrevoando o gindsio. Parecia cena daqueles filmes
catastrofes, e nos estavamos no meio de uma catdstrofe. Mas administrar aquilo
foi muito dificil. Por exemplo, a questdo do INEA, eu nunca ouvi falar no INEA,
nunca tinha ouvido falar no INEA. Quando o grupo do INEA chegou, acho que
fui até um pouco grosseira, eu falei: “Eu ndo conhego vocés.” “Quem sdo
vocés?” Al eles tentavam explicar quem eles eram pra gente, né. Entdo quer
dizer, as pessoas que estavam chegando, das instituicoes oficiais,
governamentais, eram também, uma coisa que a gente: “Quem sdo?” “Quem
sdo essas pessoas que estdo chegando? " (Assistente Social, Teresopolis)

A inexisténcia de planos de contigéncia consistentes hoje, no Brasil, ¢ um fato que, nas cidades
serranas, tem o seu exemplo mais tragico. Sem seus planos locais de prevencao e emergéncia a populagdo
ficou refém das agdes externas, fossem estaduais, federais ou humanitarias. Tais a¢des realizadas por sua
necessidade evidente ndo deixaram, no entanto, de excluir a propria populacdo de sua alteridade como
comunidade que decide por sua vida e organizagdo. O sistema municipal ficou exposto em sua ineficiéncia,
até atingir niveis de desagregagdo, nos meses posteriores ao evento, inimaginaveis, com a destitui¢do dos

prefeitos tanto em Teresopolis como em Nova Friburgo, por improbidade administrativa, fraude e

“O poder publico so aprendeu pra ele proprio, pra por no bolso deles, porque
tirar pros pobres ndo tirou, ndo aprendeu pra eles, todos que ja tiveram no poder
dessa época pra ca, so puseram no bolso”. (Morador Campo Grande,
Teresopolis)

A administracdo local ficou assim entregue a instincias que desconheciam o territorio em si. E os

critérios para defini¢do de areas de risco passou a ter um componente técnico-cientifico dominante

ignorando os moradores e seus conhecimentos no territério e também as divergé€ncias entre pares. A

assimetria de saber se estabeleceu reforcando as acdes da gestdo, onde os afetados passaram a ser mero
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objeto da investigagdo cientifica e da intervencdo técnica e institucional. Os profissionais que participaram
do trabalho de realocacdo das familias descrevem esse procedimento:

“De uma forma geral, os moradores, para serem atendidos com a Unidade de
Habitagdo, tinham que estar cadastrados no Projeto. Era cadastrado
inicialmente, todo morador que teve sua casa interditada e estava dentro da
mancha do DRM. Depois, todo morador que tivesse laudo de interdi¢do fazendo
referéncia a tragédia. A documenta¢do para aprovagdo junto a Caixa
Economica Federal eram: Identidade, CPF, comprovante de renda e
comprovante de estado civil do titular e cénjuge, cadastro unico atualizado,
comprovante de moradia do imovel atingido da época da tragédia, comprovante
de posse do imovel atingido e o laudo emitido pela Defesa Civil do municipio.
Com esses documentos, os moradores assinavam os termos e declara¢oes da
Caixa. O dossié era enviado para Caixa e, conforme aprovado, o morador era
direcionado para o empreendimento. Aqui ndo teve como fazer sele¢do por
bairro atingido, situagdo social ou qualquer outro critério. Ndo teve tempo para
isso. E se ndo me engano, o pensamento de uma das gestoras era também que
qualquer sele¢do nesse sentido seria uma forma de segregacdo”. (Assistente
Social, Nova Friburgo)

Se havia falta de clareza técnica sobre os critérios das defini¢Ges de areas de risco, como nao se
configurou instancia para participagdo dessas defini¢des por parte da populacdo ou de pares, essa falta de
clareza foi se tornando continua e configurou um olhar estritamente de intervencao fisica, com planos
desconectados, com remocdo e construgdo de parques fluviais, sem nenhuma consideragdo pelas
expectativas e formulagdes das populagdes residentes.

Assim, a politica de remogdes, ao ter como principal justificativa a prote¢do da vida dos afetados
por desastres, permite que o discurso técnico reine, sem objecdes, como descritor das razdes para
remocdes em areas apontadas como de risco, que Valencio (2010) definiu de crueldade institucional,
violenta e de violagdo de direitos.

“Minha casa foi interditada pelo tenente porque as casas de cima iam cair em
cima da minha, mas as casas de cima ndo foram interditadas todo mundo mora
la, entdo ndo é justo, né”’? (Morador, Teresopolis).

Essas remocdes que ndo asseguram o deslocamento para lugar seguro ¢ de melhor qualidade
urbana, ¢ nem de maneira imediata, muitas das vezes, passam pelo longo periodo de espera da nova casa.
Nele, as pessoas recebem, quando tém sorte, o aluguel social que ndo possibilita condi¢des financeiras de
se alocar uma boa moradia. Mas, em Teresopolis, o ruim ndo € o pior: a passagem do momento do aluguel
social para o recebimento da casa propria, ou da unidade habitacional, nunca aconteceu.

“A gente estd ha quatro anos sem as casas, sem as pontes, Sem tratamento
psicologico, a gente sem atengdo do governo do estado, governo federal, governo
municipal, o conjunto habitacional esta la para ser concluido sem a participagdo
da sociedade, esperavamos que aquele conjunto estivesse a ser construido com a
participagdo ampla da sociedade, pra ser um conjunto habitacional humanizado,
pra atender pessoas que sofreram a maior tragédia climdtica da historia do Brasil,
a 10° do mundo, que tivesse do conjunto ser entregue com os postos de saude, com
as escolas, com as creches, para um lugar pra comprar o pdo e o leite, com uma
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area de lazer, mas até agora a gente so6 vé um conjunto de prédios. (Morador que
participa da Associagdo de Vitimas de Teresopolis)

“Isso é o retrato do povo pobre que vive nas encostas de Teresopolis, que estamos
vivendo, ndo sabemos o dia de amanhd, podemos estar vivos hoje e amanhd cair
um desastre e todo mundo vai pra de baixo da terra, ninguém esta ligando pra
i$S0... nos somos numeros, mais uma oportunidade de negocio dessa gente que
esta ai, eu fico muito triste ter que vir para cd quatro anos consecutivos. O ano
passado nos fomos pro Cristo, ndo teve uma solu¢do pro nosso problema, muito
discurso, pouca objetividade, so chegamos aqui pra discutir, ndo achamos uma
solugdo, que ¢ dizer, aqui cidaddo Jodo, vocé recebeu uma casa. Ndo estamos
aqui de novo em cima do palanque falando de novo... qual é o objetivo, moradia,
e espere eu vou dar um prazo de mais 90 dias naqueles apartamentos, pode
preparar que eu vou invadir aquilo ld, eu vou descer com tudo, eu vou ocupar
aquilo la”. (Morador Vila da Revolta, Teresopolis)

Esta situacdo leva Marchezini (2015) a afirmar que as for¢as do Estado constituem uma
biopolitica do desastre, com técnicas que no periodo do evento extremo em si fazem viver, e que,
posteriormente, deixam morrer, ao se desconectarem das necessidades e demandas sociais de

reconstrucao.

3 - Territorio e construcao de Identidade

Ao se considerar a resiliéncia, importante e atual conceito de GRD, percebe-se que ela se alia
necessariamente a ideia de territorio e de identidade. Em GRD, resiliéncia comunitaria ¢ a habilidade
de pessoas e comunidades vulneraveis de proteger e alterar suas vidas, meios de subsisténcia e bens
quando sujeitas a ameacas de todos os tipos (GNDR, 2015).

Se partimos, entdo, do conceito proposto por Milton Santos (2006), em que o territorio €
resultado da relacdo entre sistemas de objetos e sistemas de agdes, a idéia de resiliéncia comunitaria
fica ainda mais clara. O territorio ¢ “formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados isoladamente, mas como
o quadro unico no qual a histéria se d4” (SANTOS, 2006, p. 39). Onde a historia se dé e, também, e
entdo, onde a identidade cultural se afirma e se manifesta.

“Ndo basta vocé recuperar o teto, vocé precisa recuperar a auto estima, vocé
precisa recuperar a esperanga de que isso aqui é um recomego , porque pelo
que se entende nos vamos envelhecer aqui , porque de toda aquela tragédia
foi o que nos sobrou, entdo as pessoas aqui elas precisam ser respeitadas,
impendentemente de onde ela veio e da forma que vivia, estamos fazendo aqui
eu e o sindico um trabalho humanitario , implantando primeiro a higiene, a
limpeza, porque nos ndo saimos de onde a gente vivia pra morar na favela,
pra morar na bagunga, pra morar na lixeira! Isso aqui foi dado para gente,
ndo foi dado pra bicho, muitos animais tém a associa¢do protetora dos
animais para defendé-los, e nos? (Moradora Terra Nova, Nova Friburgo).



149

Em um territério onde um conjunto de acdes de gestdo intervém sitematicamente, sem se
considerar justamente esses sistemas caracteristicos do territério, criam-se vulnerabilidades sociais,
que podem ser atualizadas diante de ameacgas ambientais ou tecnoldgicas. Logica de
desterritorializagdo indicada ha muito pelas atividades capitalistas e descritas por Guattari em seu
livro As trés Ecologias: “Seria preciso também falar da desterritorializagdo selvagem do Terceiro
Mundo, que afeta concomitantemente a textura cultural das popula¢des, o habitat, as defesas
imunolodgicas, o clima etc” (GUATTARI, 1990, p.26).

“Ndo é uma familia, duas ndo, é 50% das familias que sofreram em 2011,
estdo passando por essa dificuldade de se estabilizar em um lugar, outra
tragédia que aconteceu foi que as pessoas sairam de suas casas, de seu
ambiente de conforto, e foram pra outro lugar desconhecido, entdo tem muita
gente ainda que ta pulando, cai, sai de uma casa, vai pra outra e ainda ndo
encontrou o seu local que ele possa se tranquilizar, a familia, a pessoa. Teve
pessoa que sofreu e ficou nesses quatro anos andando na rua, virou
andarilho, porque ndo consegue encontrar o seu lugar mais, ficou
traumatizado porque perdeu seu lugar”. (Morador - Nova Friburgo).

Temos, entdo, em um desastre um fluxo anterior que corre muito antes do evento e o
possibilita: a correlagdo entre ciéncia e gestdo, excluindo a participagdo comunitaria. Fluxo muitas
vezes desordenado e com logicas pontuais, mas que favorece a materializacdo do desastre. E, ndo
menos, ¢ esse mesmo fluxo que ird propor as politicas de recuperagdo, como o foi nas cidades
serranas. Esse fluxo conhecido como politica da habitagdo, por exemplo, ird aproveitar as
oportunidades do desastre de recosntru¢do e remocao, dominar as necessidades de construgdo de
casas e habitacdes e impor o seu modelo, como se fosse a solugdo. Mas ele, o fluxo, sempre esteve
ali. E, por isso mesmo, ndo podemos deixar de descrevé-lo.

4 — Politicas de Habitacido no Brasil

Em seu livro Guerra dos Lugares, Raquel Rolnik (2015) traca um perfil cuidadoso do que se
costumou chamar de politica habitacional brasileira e, como para o entendimento das atuais politicas
de recuperacdo em GRD (ou talvez devamos dizer apenas, acdes de recuperacao), esse tema passou
a ser fundamental, tentaremos aqui construir um pequeno resumo do tema abordado pela autora.

A criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em 1964 cumpria o papel de ator
institucional central nessa politica de governo. Segundo Rolnik, ela converge e coloca também em
disputa trés dimensdes decorrentes da criagdo do BNH como local privilegiado de formulagdo e
implementagdo dessa politica, e que também tinha como missdo garantir a op¢do originaria de “fazer
de cada brasileiro um proprietario”, uma sutil forma de combate a opgdes comunistas ou socialistas.
Essas trés dimensdes seriam: 1. A politica habitacional depende de, e realiza praticas monetarias e

fiscais do governo; 2. A politica ¢ baseada na ideia do combate ao déficit habitacional, de que existe
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uma demanda reprimida pela constru¢do de casas proprias; 3. A politica fomenta o setor da construgao
civil, que passa ser também um dos motores do setor financeiro do pais.

Cabe destacar que, nesse periodo, foi criado o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) que até hoje ¢ a grande fonte de recursos da politica habitacional e de saneamento do pais.
Este fundo continuou forte o bastante, mesmo depois da extingdo do BNH em 1986.A crise financeira
que se instalou no pais até o Governo Fernando Henrique paralisou a politica habitacional, apesar dos
esfor¢os em contrario (Rolnik, 2015).

Em 2000, ja durante a campanha presidencial, o Projeto Moradia ja estava delineado pelo
Instituto Cidadania para o futuro Governo Lula. Previa a criacdo do Sistema Nacional de Habitagdo,
gestionado interministerialmente e sob coordenacdo do Ministério das Cidades também em criagdo.
O controle social seria realizado pelo Conselho Nacional das Cidades, com seus respectivos 0rgaos
semlehantes em estados e municipios. A implementagdo do programa habitacional seria possivel
através da instituicdo do Fundo Nacional de Habitag¢ao, proposto por emenda popular desde 1991 e
teria seus esteio no FGTS. Como destaca Rolnik (2015), este programa ¢ “inspirado no modelo do
Sistema Unico de Saude, que instituiria um sistema federativo de articulagdo de orgamentos sob
controle social” (p. 295).

Em outubro de 2003, o Ministério das Cidades realiza a primeira Conferéncia Nacional das
Cidades num amplo processo de mobilizacdo social. Porém, o fundo de financiamento do Sistema, o
FGTS, continuava sob gestdo da Caixa Econdmica Federal ligada ao Minstério da Fazenda, sem
alteracdes na concessdo de créditos. Essa predominancia da equipe econdmica atrasou a criagdo do
Fundo Nacional de Habitagdo, que acontece somente em 2006. Mesmo assim, no sistema formal via
FGTS, o valor contratado para habitag¢do passou de 5 bilhdes em 2003 para 40 bilhdes em 2008.

Apesar de todos os esforcos, o sistema habitacional continuou sob controle do Ministério da
Fazenda, e o principal programa do setor no primeiro mandato da presidente Dilma ndo foi diferente.
O Programa Minha Casa Minha Vida, mesmo como enfraquecimento do Ministério das Cidades,
acontecido com a saida da equipe que concebeu as mudangas da area, fez o crédito habitacional passar
de 1,55% do PIB em 2006, para 3,48% em 2010, e 6,73% em 2013.

Gerador de emprego e crescimento econdmico, o sucesso do Programa Minha Casa Minha
Vida acontece primeiramente entre empresarios e sindicatos. Isso, principalmente, destaca Rolnik,
porque o Programa foi desenhado para as grandes construtoras. Mesmo assim, comparativamente em
pequena escala, perto ao controle e ganhos da industria civil, e com dificuldades, os movimentos
sociais obtiveram ganhos relevantes com o Programa atendendo demandas de suas bases.

O éxito do programa favorece ndo s6 a primeira elei¢do da presidente Dilma (2010), mas

também a sua reeleicdo (2014). A partir, do desastre das cidades serranas, em 2011, o Programa
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Minha Casa Minha Vida transformou-se no principal instrumento de recuperagao habitacional para

populacdes afetadas por ameacas ambientais.

5 - Minha Casa Minha Vida — Sua logica em dez pontos

“Nos fomos ver um simulado de constru¢do de casa popular. De uma
empresa, que o pessoal estava achando que deveria ganhar concorréncia
para fazer as casas populares. Foi a coisa mais dantesca que eu ja pude
imaginar que o ser humano é capaz de pensar. Além de micro, micro casas
que ndo dava pra botar uma cama. Vocé abria a porta, batia na porta do
outro que vinha la. O intervalo entre uma casa e outra ndo passava de [
metro. Entdo, na verdade, era a construcdo de ninhos de violéncia. Ora
bolas, cada animal precisa do seu raio de espago minimo, para ndo se sentir
ameacado. O ser humano tem o dele. Esse era muito menor. Nisso, vocé cria
nichos de violéncia dentro de uma cidade”. (Moradora, Teresopolis).

Cabe aqui a principal consideragdo sobre a questdo com relagdo a GRD. O Programa Minha

Casa Minha Vida, como instrumento de recuperacdo para cidades afetadas, implantou uma logica

junto a populagdes vulneraveis que nem sempre ¢ levada em consideragdo, com deslocamento e

concentracdo de vulnerabilidades sociais antes dispersas no territorio. Nesse sentido, o trabalho de

Rolnik (2015, p.310-316) continua sendo esclarecedor, e dele destacamos dez pontos:

1.

No Programa, a decisdo sobre localizacdo e desenho de projeto estdo sob controle dos
empreendedores privados, o que faz a logica da rentabilidade se impor. Essa imposi¢do
resultou até agora na constru¢do de megaempreendimentos padronizados, em geral mal
localizados nas cidades, onde o solo urbano é mais barato.

A padronizagdo do tamanho das unidades habitacionais e de seu desenho interno produz
uma inadequacdo dessas unidades ao tamanho das familias, agravada, ao longo do ciclo
familiar, por ndo possuir nenhuma adaptabilidade a mudangas.

Essas caracteristicas de padronizagdo infinitesimais acabam por gerar impactos
urbanisticos desastrosos, mas que sempre representaram ganhos de escala para as
construtoras, ampliando sua margem de lucro e fazendo-as optar pela concentragao desses
empreendimentos, formando bolsdes de moradia popular.

Assim, se o Programa contemplou uma parte da populagcdo que ndo era antes atendida
pelas iniciativas federais, ndo conseguiu modificar o lugar tradicionalmente ocupado por
elas nas periferias.

Ao contrario, a segregagdo urbana ¢ refor¢cada produzindo malhas urbanas
monofuncionais e favorecendo a densificacdo populacional nos guetos urbanos ja

existentes.
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6. Essa logica de producdo de moradias sem cidade, segregadora, produz também uma série
de problemas sociais que sobrecarrega, ao longo dos anos, o poder publico, que ndo
consegue dar conta das demandas.

7. Com relagdo as localidades onde o Programa ¢ implantado, deve se considerar que o
Programa nado qualifica essas areas, nem reduz a sua precariedade urbana. Condominios
fechados e murados fragmentam os bairros, desconectando-os.

8. A logica de condominios também influencia o relaciomento intramuros com a exigéncia
de pagamento de taxa mensal de manutencdo. Mesmo minima, as vezes, atinge 40% da
renda das familias. A generalizada inadimpléncia, somada aos conflitos entre moradores
por causa de problemas de manuten¢do, sob responsabilidade dos préprios moradores,
indicam o possivel colapso da manuten¢ao dos condominios em poucos anos.

9. Todo essa inseguranca e falta de mecanismos de convivéncia social, capazes de organizar
internamente os condominios, e suas relagdes com o entorno urbano, geram, em algum
casos, o aparecimento de grupos ligados ao trafico de drogas e/ou milicias, que impdem
uma ordem de medo e violéncia. Em pesquisa de uma das autoras do artigo que serviu de
base a este capitulo., muitos entrevistados consideram o ambiente do condominio violento,
mesmo sem tais grupos.

10. Por fim, disponibilizar o Programa Minha Casa Minha Vida para reassentamento de
familias afetadas por ameagas ambientais ou tecnologicas, possibilitou que tal 16gica fosse
estendida preventivamente para as chamadas area de risco, viabilizando politicas massivas

de remocgao.

6 - Conjunto Habitacional Terra Nova

A populacao ¢ desapropriada da capacidade de lidar com a experiéncia de seu desastre, a partir
de um conjunto de agdes-manobras. O conhecimento comunitario, local, e pessoal vai sendo extraido
e impessoalizado em relatorios e registros técnico-cientificos. Esse ¢ o mecanismo principal de acao
da dupla delegacdo. A apatia e auséncia de capacidade de resposta passam a ser entendidas como
comuns nessas comunidades, e o desastre emocional, invisivel, ¢ muito pouco compreendido e
estudado. A decisdo de ndo envolver a populacdo na constru¢do das respostas afeta individuos e
coletividades (Valencio, 2010).

“Eu entendo que isso é um processo do desastre, é o efeito, um efeito imediato a
médio prazo e longo prazo. O que houve foi uma desorganizacdo da estrutura
social. E ai, no que fragilizou, fragiliza o poder publico, fragiliza tudo. E assim,
sdo fendas que abrem da terra, fendas que abrem na estrutura social de uma
cidade. Até hoje, nos ndo temos uma organizagdo politica que seja minimamente
satisfatoria. Entdo, toda a rede de ensino publica esta prejudicada, toda a rede
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puiblica de saiide ti prejudicada, todos os trabalhos estdo paralisados. E assim,
tudo assim, tudo muito lentamente. E, até logo depois desse desastre, teve um no
Japado. E o que a gente discutia era isso, a capacidade de organizagdo politica de
um povo e a nossa cultura de organizagdo politica. Como é que a gente ainda hoje
vive o desastre? Ainda hoje vive o desastre”. (Moradora, Teresopolis)

Dessa forma, pode-se continuar como antes, onde a falta de mapeamento de risco e revisao
dos planos diretores municipais deixa a regido em inseguran¢a permanente e ndo possibilita que os
problemas sejam enfrentados. A combinagdo de auséncias de politicas publicas de ordenamento
territorial urbano-habitacionais e de prote¢do ambiental se agravam com as ocupagdes irregulares
oferecidas para fins politico-eleitorais.

Dividas de outras calamidades, ndo remidas pelos poderes publicos junto a familias de
atingidos em desatres dos anos oitenta, se acumulam com outras, que as levam a viver de aluguel
social desde 2008, e agora se somam com aquelas que resultam do desastre de 2011. Permanecem
como simbolicas maldades andnimas da ineficiéncia publica.

“Entdo é algo, um impacto muito grande, e o descaso muito grande. Nenhuma
casa construida, entregue ate hoje, quatro anos depois da tragédia, estdo
ensaiando 300 apartamentos da Hermitage, entdo é muito pouco. Cerca de trés
mil familias, na cidade dependem do aluguel social. Alguns podem dizer que ndo
precisavam, e outros que precisam ndo tém. A gente vé que a demanda é grande
do aluguel social. O calculo que 1/3 da cidade ¢ drea de risco, isso é 60 mil
pessoas em drea de risco. (...) Entdo a gente vive um caos politico e a popula¢do
de certo modo passou pela tragédia com aluguel social que é pequeno, 500 reais,
os alugueis subiram muito, e a populagdo volta a morar no morro, em outras areas
de risco, entdo vive uma permanente tragédia, aquele sentimento, aquela vivéncia
da tragédia fica perpetuando na vida das pessoas”. (Morador, Teresopolis)

Mas ¢ preciso entender que a desordem faz parte dessa pretensa ordem. Informacgdes
desencontradas sobre qual serd o destino das pessoas e comunidades, disputa de poder sobre quem
tem direito a agir ou cumprir, desorienta a populacdo interessada e, especialmente, a que foi mais
afetada no desatre, mas permite aos ineficientes ganhar tempo e, muitas vezes, dinheiro, como foi o
caso das prefeituras de Teresopolis e Nova Friburgo, onde foi constatado pelo Ministério Publico que
houve corrup¢ao envolvida no gastos dos recursos publicos voltados para as medidas emergenciais
que precisavam ser adotadas. Procedimentos perversos de burocracias insanas sdo comuns e se
refletem na quantidade de questionarios que precisam ser preenchidos, de documentos perdidos na
tragédia, mas que precisam ser reapresentados, novamente emitidos para, entdo, serem mais uma vez
cobrados.

“Logo depois da tragédia, nos dias seguintes, foram trocentos procedimentos de
preenchimento de cadastro, cada esquina tinha um preenchimento de cadastro,
isso era terrivel, ai vocé tem que levar todos os seus documentos pra ld, pra ter
direito, primeiro ao aluguel social, pra ter direito a casa vocé tinha que levar
documento da defesa civil, os registros todos de onde vocé morava, conta



154

telefonica: Ue, as contas telefonicas foram todas pra de baixo da terra, “a ndo,
entdo busca ld na Energisa a copia”. Coisas assim, vocé tem que trazer registro
de casamento ou solteiro, ou unido estavel se for o caso , vocé tem que trazer uma
conta telefonica de depois, ou seja um catatau de documentos, ai vocé levava tudo
bonitinho e 6 meses depois, tem que trazer tudo pra recadastrar, e vocé ia la. Um
pouco antes, a defensoria publica pediu todos esses documentos, tudo, tudo, tudo,
e uma vez eu fui questionar, “ndo, o senhor tem que trazer!” ”Por que que eu vou
ter que trazer?””Vai na defensoria publica e pega esses documentos, diabo”.
“Ndo, mas é o senhor que tem que trazer”, “Ta bom, eu trago”, me rendi, vou
fazer o qué , levei tudo, ai daqui a mais 6 meses tem que trazer tudo outra vez.
Pronto, parou essa coisa de 6 meses, agora ¢ de ano em ano. E olha o que eu levei
de documento...” (Morador Terra Nova, Nova Friburgo)

Enquanto essas infinitas filas e burocracias vao sendo cumpridas, argumenta-se sobre a falta
de terrenos que possam favorecer um reassentamento descentralizado, o que propiciaria uma maior
qualidade de vida para as familias que fazem jus a esse direito. Tanto em Nova Friburgo como em
Teresopolis, a concentragdo dos afetados foi a solucdo apresentada. O Conjunto Habitacional Terra
Nova, Nova Friburgo, com 2.237 apartamentos, com previsdo de 10.000 pessoas, foi a solu¢ao final.
No momento, estd com 8 mil moradores. E emTeresopolis, no bairro Hermitage, o conjunto
habitacional possui 1.600 apartamentos, que até o final deste texto ainda ndo haviam sido entregues.
As areas sociais, escolas, creches, postos de saude e solu¢des de mobilidade urbana so6 serdo realizadas
apos a ocupagao pelos afetados.

“As pessoas que merecem e precisam ser respeitadas da maneira que elas
sdo, pessoas que estdo se readaptando, antes nos tinhamos uma vida
individual, cada um morava na sua casa e fazia o que queria, aqui nos
estamos aprendendo a ter uma nova vida, uma nova vida em conjunto,
respeitando os moradores de cima, de baixo, de tras, do lado, e isso sem
humilhar, sem denegrir, sempre procurando orientar, sendo que uma vida em
condominio ela precisar ter regras, e essas regras precisam ser cumpridas
por todos. (...) As nossas criangas elas passam muito tempo sem ter o que
fazer, elas ndo tém uma quadra de esporte, aqui ndao tem posto de saude, ndao
tem creche, algumas pessoas estdo desempregada , entdo a gente estava
precisando de trazer incentivo para essas criangas, porque elas sdo muito
inteligentes, elas so precisam de estimulo. (Moradora Terra Nova - NF)

O caso do Conjunto Terra Nova ¢ lapidar. Encravado, na periferia do bairro de Conselheiro
Paulino, em Nova Friburgo, trouxe um peso extra a um dos bairros mais populosos da cidade e que
jé& possuia dificuldades em todos os itens de urbanidade, além da sua propria sucetibilidade territorial
a transbordamentos de rios e deslizamentos por chuva forte.

A relagdo de aumento populacional na area do bairro ¢, simplesmente, de 3 para 1. Conselheiro
Paulino possuia 32.000 habitantes (todos os dados aqui sdo referenciados no Censo IBGE de 2010,
com atualizagdes feitas pela propria pesquisa para equipamentos urbanos) e ganhou mais oito mil

pessoas em, aproximadamente, um ano, com previsao de dez a doze mil novos residentes. O Conjunto
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Terra Nova ¢ 14 colocado como se fosse um condominio privado — ou tnico na area —, isto €, como
se ndo fosse sobrecarregar todos os equipamentos publicos e malha urbana da area em termos de
mobilidade, residuos sélidos e liquidos, e de convivéncia publica de seguranga, educacdo, saude e
assisténcia social. A populacdo local anterior sabe o que representou a chegada dos novos moradores,
e a discriminagdo se instalou entre os dois grupos populacionais.

“As vezes a gente sai de énibus e as pessoas perguntam “vocé estd morando
aonde? "eu digo “no Terra Nova”, eles dizem “vocé é maluca, morar naquele
Carandiru, aquela favela”. Apesar das adversidades sociais, somos todos
humanos e merecemos ser respeitados, porque somos sobreviventes da
catastrofe de 2011, nés pagamos um pre¢o bem caro por isso aqui, 0 nosso
sofrimento, morar de favor, sair de casa com a roupa do corpo arrastando o
que sobrou de anos e anos de trabalho, ninguéem aqui é flagelado de 2011,
somos sobreviventes de 2011”. (Moradora Terra Nova - NF)

O que o bairro de Conselheiro Paulino precariamente possuia antes da chegada do Terra
Nova? Uma pracga (no centro comercial do bairro), uma UPA 24h (com atendimento diario de mais
de 300 consultas e 120 profissionais), coleta de lixo por cacambas, cinco escolas de ensino
fundamental, duas escolas de ensino médio, uma escola profissionalizante (CEFET), uma creche
publica, uma APAE para portadores de deficiéncias, nenhuma sala de cinema, nenhuma biblioteca. E
depois da chegada do ConjuntoTerra Nova? Os mesmos equipamentos € servi¢os, sem incremento,
apesar do significativo aumento da populagdo do conjunto habitacional.

Esse ¢ o modelo habitacional de reparagdo a afetados por desastres mais comum que existe no
pais, executado através do Programa Minha Casa Minha Vida, que o governo federal insiste em
chamar de politica habitacional. O projeto pertence as grandes construtoras e empreiteiras (0
Conjunto Terra Nova “pertence” a empresa de construgdo civil Odebrecht) responsaveis por construir
conjuntos habitacionais de prédios padronizados, a baixo custo, em uma Unica area, juntando familias
de areas urbanas e rurais, sem respeito aos parentescos, vizinhangas, ou culturas.

“Fu vou abreviar, secretdria (...) o movimento ndo entende porque na
Constitui¢do diz moradia digna, e esse projeto de vocés diz moradia de 42
metros quadrados, imaginemo,s secretaria, uma familia de obesos, que é uma
tendéncia nacional e mundial, falei isso pra ela, como comporta 5 pessoas
obesas em um apartamento desses, cujo banheiro se abrir a porta ndo pode
entrar, ela fez um ar de, ai eu nem gosto de lembrar disso , de cinica , aquele
riso cinico, “depende aonde for o apartamento, se for em Paris bem que eu
queria um apartamento desses”, eu chorei, eu confesso a vocés que eu ndao
aguentei, eu cai em lagrimas , porque a vontade que eu tinha era de esganar
aquela mulher, porque eu acho que eu nunca fui tdo desrespeitado. Eu ndo
tinha como falar mais nada , e ela saiu”. (Morador Terra Nova - NF)

Em entrevistaa, os atuais moradores do Terra Nova contam que a ocupacao dos prédios e seus

blocos seguiu, simplesmente, a lista de afetados aptos na sequéncia de sua inscrigdo. Os afetados
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vizinhos que perceberam a “logica da ocupagdo” conseguiram se manter “vizinhos” ao se inscreverem
ao mesmo tempo. Mas para a maioria das familias ndo foi assim, e ha falta de acesso a informagdes
sobre o que ¢ decidido sobre processos de desapropriacdo, sobre os direitos dos atingidos, e a
classificagdo da situagdo ¢ feita de cima para baixo, a partir de processos administrativos sem
nenhuma transparéncia de procedimentos e de utilizacdo de recursos, que muitas vezes, tentam
mascarar a ineficiéncia da propria administracdo publica. Essa situacdo favorece, por outro lado, as
redes de corrup¢ao de aluguel e venda de chaves dos imdveis, como contam os moradores em suas
entrevistas.

“Segundo a CEF, nos temos 10 anos pra ficar vinculado a CEF, ndo podemos nem
alugar nem vender nem nada, nem sublocar, temos que morar pra assegurar o
imovel. Depois de 10 ano,s eles dardo entdo o registro definitivo e vocé entdo pode
vender, enfim pode fazer o que vocé quiser. Eu tenho a impressdo que isso, esses
10 anos, ¢ uma formalidade, que mais tarde vai encurtar esse tempo e vai permitir
as pessoas fazer o que quiserem, porque tem umas pessoas que gostariam de
vender o apartamento e morar numa casinha, natural. Mas vai depender da CEF.
Eu espero, e eu sou otimista, eu espero que esse tempo de 10 anos se encurte,
passe para 5 anos, possa dar liberdade as pessoas pra fazerem o que quiserem.
Ou mudar ou investir mais. Vamos ver o que é que vai acontecer”. (Morador Terra
Nova, Nova Friburgo)

Merecem especial destaque as familias das 4reas rurais, que vivem o seu processo de
transferéncia para apartamentos do conjunto habitacional na forma de violéncia cultural e simbolica,
como assim ¢ interpretado para quem, como eles, deseja continuar trabalhando na agricultura.

“To com o aluguel social. Ai, eu tenho um quarto alugado la fora. Ai, eu fico la
e cd, porque a minha vida é aqui, né? Minha vida ¢ aqui, é a roga. Ai, eu fico.
Como a roga ja ndo esta dando nada... Por que depois das tragédia, a gente teve
muito prejuizo, sabe? Agua, ja ndo tem mais dgua. Nunca faltou dgua. Agora
ndo tem dgua para molhar as plantas (...)Mas acho que se eles pudessem
melhorar aqui pra gente, porque eu ndo me vejo, morando na cidade, acho que
ndo habituo. Por que, na cidade onde a gente vai morar, ndo pode plantar nada,
quer dizer, e eu gosto da roga. Eu gosto do que eu faco, tenho maior orgulho do
que eu faco. Eu penso assim, que eles deviam fazer melhor, olhar um pouquinho,
né, o ser humano, que a gente aqui esta esquecido” (Moradora, Teresopolis).

“A gente fica assim vendido, preocupado com esse negocio de apartamento , ndo
sabe como vai ser, a familia é grande , fica uma coisa complicada, a gente ndo
pode entrar la pra ver como que é, ai fica dificil pra gente , a gente ndo sabe
onde que a gente vai pisar e onde que a gente vai estacionar. Ta muito
complicado pra gente aqui sem saber, sem ter noticia, sem ter alguma coisa
concreta, entendeu, e eu pra mim eu preferia a drea rural , eu preferia estar la
plantando,  colhendo, vendendo , mas eu ndo posso ficar”. (Moradora,
Teresopolis)

O discurso oficial ¢ que a a¢do de remogdo, como politica de Estado para a dissolucdo de

territorialidades precarias, reduz a vulnerabilidade dessas populagdes (SIENA, 2014). No entanto,
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como ela ¢ realizada sem nenhuma participacao ativa dos cidadaos, seja daqueles que recebem em
seus bairros a nova populacdo, seja dessa propria nova populagdo, o que acontece ¢ o deslocamento
das vulnerabilidades sociais anteriores para novos locais, onde se multiplicardo sob novos formatos.
E nos referendamos em Vargas quando afirma que “antes de um territorio ser area de risco,
tecnicamente classificada, ele representa o Lugar de viver e morar de certos sujeitos sociais, ou seja,

representa a relacao desse sujeito coletivo com o espaco” (VARGAS, 2016, p. 553).

Consideracoes Finais

Desconsiderar esses dez pontos destacados acima como resultado do Programa Minha Casa
Minha Vida ¢ ignorar nas politicas de recuperacdo habitacional em casos de desastres, sejam
socioambientais, ou sociotecnoldgicos, o deslocamento de vulnerabilidades sem nunca supera-las,
reforgando-as e, em muitos casos, recriando-as em uma nova forma. E o que ocorre no caso dos
assentamentos em Nova Friburgo, no Condominio Terra Nova, apos os desastres de 2011.

Observamos que esse tipo de solucdo produz situagdes de agravamento das vulnerabilidades
das populagdes, que precisam de intervengdes de politicas publicas, urgentes e radicais, em didlogo
com os cidadaos afetados. A decisdo de ndo envolver a populagdo na constru¢do das respostas afeta
individuos e coletividades. Para a producao de conhecimentos mais fecundos e com maior aderéncia
a sociedade, como no caso de nossa pesquisa no encontro com os afetados, langamos mao de um
dispositivo para circulacdo de saberes. A ideia deste dispositivo esta ligada a todo um patriménio de
experiéncias coletivas, significando que o poder explicativo e a validade de uma interpretacdo nao
podem ser autolegitimadas, mas antes discutidas e reavaliadas em cada novo encontro. Este
dispositivo se torna entdo uma verdadeira matriz de interdisciplinaridade, ampliando o poder de acao
desse grupo.

“Gostaria de deixar uma mensagem pra vocés , que a lama ela pode ter invadido a
casa de vocés , pode ter invadido tantas e tantas coisas da sua vida , mas nao pode
deixar invadir o seu coragdo , ndo deixa ai que essa lama do sofrimento, do descaso
que entre na sua vida, € preciso reagir , ¢ preciso reivindicar os direitos, e buscar
isso com toda a propriedade”. (Bombeiro, Teresopolis)

“0O sonho dos meus filhos foi embora, foi interrompido. Mas o meu ndo. Os meus
sonhos estdo vivos. E tudo que a gente sonha em conquistar a gente conquista. E a
minha conquista sdo vocés, muito obrigado”. (Morador Campo Grande,
Teresopolis)

Sem a renovagdo da relagdo ciéncia-gestao-cidadaos, nunca entenderemos porque os desastres

sempre sdo sociais e de que forma podem ser minimizados e a resili€éncia comunitaria promovida.
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Capitulo 6: Eventos Extremos Silenciosos: megaeventos esportivos e satide piblica.

Este ¢ um ensaio comparativo entre dois géneros de eventos distintos, que serve de ponto de entrada
para uma reflexdo mais ampla sobre a categora “desastre” e sua naturalizagao, na sua vinculagdo com
territorios e as populagdes e comunidades que os habitam, e considerando o contexto socioeconémico
e geopolitico global em que ocorrem. De um lado, os desastres, de outro, os megaeventos esportivos.
Propde-se, como operadora da comparacdo, a categoria “eventos extremos silenciosos”. Se os
corolarios ambientais de ambos nos permitem trata-los como “eventos extremos”, no segundo caso
eles manifestam-se silenciosamente. O método empregado foi o do cotejamento bibliografico, que
nos conduziu a alguns resultados: a saber, regularidades entre os impactos comunitarios dos dois
fendomenos. Isso nos autoriza a concluir que tais consequéncias extremas decorrem, sobretudo, do
mesmo modelo de gestdo adotado para o meio ambiente e para o esporte. O modelo de
desenvolvimento capitalista gera a exposi¢do vulnerdvel da populagdo em ambos os casos e
“naturaliza”a¢des desiguais e excludentes.
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1 INTRODUCAO

As reflexdes que se seguem pressupdem que todas as ciéncias envolvidas com a questdo dos
desastres e politicas ptblicas de prevencao e mitigacao de riscos criam um ambiente de reflexdo sobre
determinado territorio e sua comunidade, expresso nas Estratégias de Reducao de Desastres (ERD),
que o transforma em uma instancia privilegiada de compreensdo deste mesmo territorio. Produzido
por estratégias de intervengdes locais, esse ambiente expresso pelas ERD, pelo privilégio necessario
a comunica¢do em rede, entre as suas partes cientificas, de suporte, de tecnologia, de gestdo de
recursos € de envolvimento comunitario com organizagdes da sociedade civil, acaba por oferecer um
campo ainda inexplorado de observacdo social.

As ERD podem ir além de seu objetivo de base, oferecendo novas formas de gerir o ambiente
publico com politicas publicas negociadas entre esferas estatais e comunitarias, respeitadas em suas
diferengas, pelo principio de igualdade no territdrio. Assim, extrapolar o ambiente das ERD,
mantendo a sua linha de base de preven¢do e mitigacdo de riscos, parece ser uma via a ser testada
com base no principio de solidariedade publica.

O objetivo destes apontamentos € estabelecer as primeiras referéncias para a discussio sobre a
possibilidade da constru¢do de uma categoria de andlise, “eventos extremos silenciosos”, na busca de
valorizar e extrapolar as ERD. Pressupomos que alguns eventos frequentemente considerados
positivos escondem em si tantos problemas com relagdo a resiliéncia da comunidade envolvida que,
para aborda-los criticamente, uma maneira eficaz seria utilizar a perspectiva e a metodologia da
redugdo de desastres. Para suporta-los de maneira resiliente, as populacdes deveriam, de maneira
publica e compartilhada entre os varios atores sociais, produzir planos de contingéncia, tendo como
ponto focal o préprio evento.

Para discutir a viabilidade da categoria “eventos extremos silenciosos”, utilizaremos exemplos
de agendas programadas mundialmente e, a partir da problematizagdo da defini¢do de sociedade do
risco, desenvolveremos a ideia de invisibilidade ou siléncio conectados aos processos de exclusdo de
grupos e aumento de iniquidades socioculturais e econdmicas, associados a falta de transparéncia de
politicas publicas e/ou projetos publico-privados. Eventos extremos silenciosos seriam aqueles
ligados a grandes acontecimentos publicos e grandes obras de desenvolvimento locais, de carater
nacional ou internacional, ligados ao comércio e a comunica¢ao midiatica global.

Como territério de estudo gostariamos de propor a area da cidade do Rio de Janeiro (Brasil) e
entorno (isto ¢, além da capital do estado, as cidades médias, contiguas aquela, que compartilham
certas regularidades associadas ao tema em foco e que chamaremos aqui de Grande Rio); caso de
uma complexidade exemplar e, portanto, privilegiado para nossos propositos analiticos. Para o

periodo de dez anos que se iniciou em 2014 estdo previstos: a Copa do Mundo FIFA de Futebol que
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ocorreu naquele ano; em 2016, Jogos Olimpicos do Comité Olimpico Internacional (COI); grandes
projetos de desenvolvimento técnico-industriais e de infraestrutura, que envolvem a constru¢do da
maior refinaria de petréleo da América Latina associada a um amplo sistema de producio
petroquimico, sob a lideranca da Petrobras (petroleira estatal brasileira); o programa de exploragdo
de petréleo em alto-mar, conhecido como Pré-Sal, também sob lideranga da Petrobras; a construcao
de complexo portuario para escoamento de toda a producdo interligada ao petroleo e outros minérios.
Além disso, o Rio de Janeiro foi palco de grandes desastres de deslizamentos e enchentes nos ultimos
anos. O evento extremo acontecido em janeiro de 2011 nas cidades serranas da Grande Rio foi
considerado o décimo maior evento de deslizamento planetario de que se tem registro, com 900
mortes — pelo menos — em 12 horas. Esses desastres transformaram esse territério em local
privilegiado de intervenc¢do governamental e podemos trata-lo, por conseguinte, como um laboratério
social para observacdo da maneira pela qual sdo empregados os recursos publicos e da produgdo de
politicas publicas ligadas ao Sistema Nacional de Preven¢ao de Desastres Naturais brasileiro (Brasil,
2012). Em fungao disso, desenvolver ERD constitui uma agenda ptblica importante na Grande Rio e
em todo o Brasil.

No que se segue, considerar os dois grandes eventos mundiais, a Copa do mundo da FIFA de
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, ¢ parte de uma estratégia para aproveitar o intenso ambiente de
planejamento e interven¢do urbana produzido, de um lado, pelos gestores destes eventos e, de outro,
pelas resisténcias das populagdes por eles afetadas, para langar as bases de uma reflexdo mais ampla.
A comparacgdo entre megaeventos esportivos e desastres naturais ja foi evocada pela bibliografia
como uma metafora heuristica para a compreensdo dos impactos devastadores dos jogos
(MASCARENHAS, 2012).

A hipoétese € que a situag@o da regido da Grande Rio ¢ tdo peculiar e de t3o alta complexidade,
que o impacto a populagdo exposta serd amplo do ponto de vista da sua resiliéncia e a produgdo de
populacao local excluida sera tao inevitavel, que uma maneira eficaz de considera-la seria através dos
estudos de reducdo de desastres e de avaliacdo de impactos a satide. Para tanto, poderiamos iluminé-

la através da construgdo da categoria Eventos Extremos Silenciosos.

2 OS DESASTRES SAO OLiMPICOS?

Nao podemos ignorar o contexto mundial no qual os megaeventos esportivos se realizam: uma
sociedade a um sé tempo local e planetiria em que os conceitos de risco e desastre passaram a ser
fundamentais e estruturantes. A sociedade de risco, em sua modernidade reflexiva tardia rompe, nas
palavras de Spink (2001), com as estruturas da modernidade cléssica industrial. Os perigos

introduzidos pelo processo de modernizacdo sao os fundamentos da defini¢ao da sociedade de risco.
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Dai surge também uma segunda caracteristica importante da sociedade de risco, a saber, sua
reflexividade, expressa no questionamento direto dos conhecimentos cientificos, provocando uma
revisdo continua de grande parte dos aspectos da vida social, com base em novos conhecimentos.
Esse ambiente de incerteza em suas multiplas dobras e sobreposi¢des acaba por produzir o fendmeno
da gestdo dos riscos como uma nova forma de governar populacdes. Para cada risco, enumera Spink,
criam-se novas agéncias governamentais reguladoras, novas comissdes técnicas avaliadoras; para
cada nova area de conhecimento, novos centros de pesquisa sdo formados, novas associagdes
cientificas sdo constituidas e novos periodicos editados. A sociedade de risco (e ndo apenas em risco,
porquanto este se torna constitutivo das relagdes sociais, notadamente das economicas) faz com que
grande parte da informagdo prescinda da educacdo institucionalizada e se converta num processo
permanente, capilar, difundido através das vérias tecnologias da informagdo, no qual a midia
desempenha um papel fundamental pela sua onipresenca e capacidade de dar visibilidade aos
acontecimentos, difundindo informacdo, e resignificando continuamente a no¢do de risco. Os
conceitos sdo provisorios, passiveis de controvérsias e imprecisdes, inclusive nas proprias ideias de
sociedade de risco ¢ modernidade reflexiva (CASTIEL; DIAZ, 2007).

Essa incerteza, no interior mesmo da nogdo de risco consolidou-se em nossa sociedade,
associada ao pensamento matematico-probabilistico. Dessa forma, aponta Giddens (2002), a
intromissdo dos sistemas abstratos na vida cotidiana, junto a dindmica incerta do conhecimento atual,
fez com que a consciéncia do risco se infiltrasse nas agdes de qualquer pessoa, passando o
monitoramento do risco a ser um aspecto-chave da reflexividade da modernidade: “o clima de risco
da modernidade ¢ inquietante para todos; ninguém escapa” (GIDDENS, 2002, p. 117).

Para Giddens e Pierson (2000), pode-se buscar a origem da sociedade de risco em duas
transformagodes fundamentais da atualidade. Ele chama a primeira de fim da natureza e a segunda de
fim da tradicdo, e as interliga a crescente influéncia da ciéncia e tecnologia em nossa sociedade. O
que ele chama de fim da natureza ¢ o fim de uma forma como se concebia a natureza e de como a
sociedade se relacionava com ela. Se antes a preocupacgdo era com os efeitos da acdo da natureza
sobre nos, a partir dos anos 1950, a preocupagdo passou a ser com os efeitos da agdo humana sobre a
natureza. Essa transi¢do marca o nosso ingresso na sociedade de risco, uma sociedade que vive apds
a natureza.

Mas essa sociedade de risco vive, também, para além da tradicdo. O fim da tradi¢do, para
Giddens e Pierson (2000), seria estar em um mundo onde o destino, seja social ou individual, ndo ¢
mais determinante nas trajetorias de vida de cada um ou dos grupos humanos. Essa sociedade ¢ muito
diferente do tipo de sociedade industrial que possibilitou o desenvolvimento das tradi¢des intelectuais

da cultura do ocidente. A sociedade de risco seria, diz Giddens, uma sociedade em busca da
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colonizacdo do futuro. E esse risco ndo ¢ mais determinado pelo externo, mas sim teria justamente a
caracteristica de ser fabricado.

O autor alerta que a modernizac¢do na sociedade de risco ¢ redefinida como reflexiva, isto ¢, ao
ser confrontada com suas proprias limitagdes manifestas nos riscos fabricados, ela exige que seu
desenvolvimento tenha que lidar com suas contradigdes, olhando para um limite especular, a
modernidade reflexiva. A incerteza da propria ciéncia — que permaneceu por muito tempo mascarada
e isolada do dominio publico — associada a sua reflexividade faz emergir novos atores, na agenda
politica, investida, ela mesma, de renovada intensidade. O advento do risco fabricado pressupde uma
politica que busca a implementagdo de novos valores e estratégias diante da necessidade de seu
enfrentamento. Constitui-se, assim, uma nova inevitabilidade: a atengdo permanente as questdes
ecologicas (GIDDENS, 2002) e agora, também, ao mundo dos desastres, onde natural e humano se
confundem definitivamente.

Aqui chegamos ao que Giddens chama de riscos de alta consequéncia, os conhecidos desastres,
independendo se naturais ou antropogénicos. Para ele, riscos de alta consequéncia tém uma qualidade
muito especial: quanto mais desastrosos, menor a nossa experiéncia real do risco que se corre.
Seguindo este raciocinio, de ndo mais se distinguir desastres naturais de antropogénicos, pois todos
sdo principalmente sociais, pode-se citar Santos (2008: 57) quando diz:

“A industrializac¢do da ciéncia manifestou-se tanto ao nivel das aplicagdes da
ciéncia como ao nivel da organizacdo da investigacdo cientifica. Quanto as
aplicacdes, as bombas de Hiroshima e Nagasaki formam um sinal tragico, a
principio visto como acidental e fortuito, mas hoje, perante a catastrofe
ecoldgica e o perigo do holocausto nuclear, cada vez mais visto como
manifestagdo de um modo de producdo da ciéncia inclinado a transformar
acidentes em ocorréncias sistematicas”.

Boaventura Santos, em seu discurso sobre as ciéncias, aglutina um conjunto complexo de
eventos de maneira tdo eficiente, que passa a ser uma das principais referéncias para o tema das
mudancas de paradigmas cientificos de nosso tempo. Seu texto concentra discussdes em torno da
crise do paradigma dominante da ciéncia. No entanto, o consenso de que ha uma crise ndo mais se
discute. Crise, reforma, revolugdo, transformac¢do, mas de qualquer modo, crise.

Nao se trata da crise da racionalidade cientifica somente. A razdo da crise manifesta-se na
propria sobrevivéncia do homem. E, para Santos (2008), a crise da sobrevivéncia ¢ reflexo da crise
da logica cientifica e vice-versa: aqui, ndo importa quem ¢ o espelho de quem. A logica cientifica esta
para além dos laboratérios e revistas cientificas. Ela perpassa e constroi toda a sociedade ocidental e
¢ por esta construida. A crise da logica dominante da ciéncia pode, entdo, ser considerada, na
emergéncia de um novo paradigma, ainda ndo totalmente expresso, mas que poderia ser vislumbrado

em suas trés principais tendéncias, segundo Santos (2008): Todo conhecimento cientifico-natural ¢
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cientifico-social; todo conhecimento cientifico-natural é local e total; todo conhecimento cientifico-
social visa a constituir-se em senso comum. Tais tendéncias apontam justamente para nosso tema, a
questdo da relagdo entre politicas publicas e participagdo dos cidadaos.

Essa logica, de risco e reflexiva, levou necessariamente aos limites do sistema e do planeta, sob
a “manifestacdo de um modo de produg¢ao da ciéncia inclinado a transformar acidentes em ocorréncias
sistematicas” (Santos, 2008). O sentimento de incerteza reina sem nenhum rival. Essa incerteza ¢
ampla e democratica, pois acaba atingindo a propria nog¢do totalizante de sociedade de risco e de
modernidade reflexiva. Tal idéia totalizante ndo d4 conta da territorialidade e da complexidade unica
de cada risco que, mesmo em sua aparéncia de acaso mais caos, esconde ldgicas que podem escapar
aos olhos mais atentos, e que faz a sociedade ocidental duvidar da capacidade da ciéncia de dar conta
dos problemas complexos e multiplicados a nossa frente. Como expresso por Charles Perrow, em
artigo sobre o desastre nuclear de Fukushima em 2011, pos-tsunami:

“Por muitas razdes, até mesmo planos de regulacdo de qualidade, atencao aos
alarmes, e cuidado em responder aos desastres ndo eliminam a possibilidade
de acidentes industriais catastroficos. Simplesmente, porque essa
possibilidade sempre estd 1a” (PERROW, 2011).

O que deveriamos considerar aqui ¢ que, mesmo na auséncia de desastres, empreendimentos
(como o nuclear) j& deveriam ser, para efeito de analise, considerados impactos produtores de nao-
resiliéncia socioambiental, pois teriam algo de invisiveis, algo de silenciosos. Considerar as taticas
territorializadas na prevencdo do risco € como elas se entrelagam formando um todo de aliangas
politicas, sociais, econdmicas, cientificas e culturais passa a ser fundamental. Estudos como os de
Mike Davis nos apontam nessa direcdo. Ele destaca os grandes fendmenos da globalizacdo dos
ultimos anos e em seu livro sobre a gripe aviaria, O Monstro a nossa porta, mostra que ha muito a
ser considerado na dinamica atual do capitalismo mundial:

“Assim, se a revolucdo do agronegdcio criou as condigdes para a evolucao
das cepas virais de influenza, a pobreza urbana global e o desinvestimento em
saude publica garantem a vulnerabilidade de enormes populagdes. O mesmo
tipo de sinergia que devastou a India de 1918” (DAVIS, 2005).

Por fim, Klein (2007) em seu famoso livro A Doutrina do Choque, demonstra como os desastres
se transformam em elemento deliberado de estratégias econdmico-politicas associadas a atual fase de
acumulagdo do capitalismo. Nos ultimos trinta anos, a doutrina do choque econdomico vem sendo
aplicada em todo o mundo, desde a década de 1970 na América Latina até recentemente em Nova
Orleans, ap6s o furacdo Katrina. Tal doutrina aproveita o estado de caos das adversidades extremas
para criar economias de livre mercado, que requerem a destruicdo violenta da ordem econdmica
anterior. Diz Naomi: “E como a doutrina do choque trabalha: o desastre original — o golpe, o ataque

terrorista, o derretimento do mercado, a guerra, o tsunami, o furacdo — coloca populagdes inteiras em
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estado de choque coletivo”. Elas ndo resistem e o capitalismo mundial age. Nao encontramos esta
mesma légica da excecdo nos grandes eventos esportivos?

Este contexto mundial ¢ fortemente ignorado por aqueles que se ocupam da organizacdo dos
megaeventos, seja FIFA, seja COI, sejam seus parceiros multinacionais do capitalismo mundial,
sejam os governos estatais. Quando uma cidade ¢ escolhida para sediar os jogos, ¢ como se o tempo
mundial das mudangas e das incertezas entrasse em suspensao. Existe um choque coletivo ao inverso,
mas com os mesmos efeitos descritos por Naomi Klein. Nesses contextos pode-se tudo.

Dessa forma, garantir a integragdo dos cidaddos — e suas visdes e deliberagdes — a gestao publica
do risco passou a ser exigida de maneira inevitavel e, cada vez mais, tornou-se necessidade
indiscutivel para encontrar solu¢des que escapam a racionalidade cientifica tradicional. A razdo mais
evidente ¢ que os eventos extremos vieram para ficar, como aquele ocorrido nas cidades serranas no
estado do Rio de Janeiro, em 11 de janeiro de 2011, o maior desastre relacionado as chamadas causas
naturais no Brasil. Um desastre olimpico.

Pela generalizagdo da incerteza, os desastres s3o como a luta entre titas e deuses olimpicos da
mitologia grega: completamente fora de controle, que, vez por outra, atinge fatalmente a humanidade.
E justamente por causa dessa luta que a humanidade e sua incerteza sdo dominadas por aqueles seres

extraordinarios. Sim, os desastres sdo olimpicos.

3 0S JOGOS OLIMPICOS SAO DESASTRES?

Do ponto de vista de mortes associadas diretamente, os jogos olimpicos ndo seriam desastres.
No entanto, na literatura especializada, ndo existe consenso sobre o que seria um desastre. E, se
considerassemos apenas a populagdo exposta, poderiamos ter a surpresa de que se ndo sdo desastres,
tais acontecimentos podem se constituir em eventos extremos silenciosos. Silenciosos pela
invisibilidade de seus impactos sobre a populagdo exposta.

Para muito autores, devem ser considerados desastres aqueles processos que afetam de forma
diversificada a rotina de uma determinada comunidade em termos de escala e duracdo. Segundo
Fischer, duas questdes devem ser respondidas na gestdo baseada no risco: “Qual é o grau de
gravidade, destruicdo e perda?” (sua escala), e “qual ¢ o grau de perturbacdo produzida na
comunidade?” (seu impacto). Essas duas geram, para Fischer, uma terceira questdo “Qual ¢ a escala
ou tempo de interrup¢do ou de recuperagdo dessa comunidade?” (FISCHER 2003, 97). O autor
constroi uma escala de desastres de dez tipos: (1) Emergéncias quotidianas, (2) Emergéncias graves,
(3) Parcial disrupgdo e distirbio local numa area (municipio, cidade ou area rural), (4) Massiva
disrupcao e disturbio local numa area (municipio, cidade ou area rural), (5) Parcial disrup¢do e

distirbio em cidade pequena ou média, (6) Massiva disrup¢ao e distirbio numa cidade pequena ou
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média, (7) Parcial disrupg¢ao e distirbio numa grande cidade, (8) Massiva disrupcao e distirbio numa
grande cidade, (9) Ruptura e distrbio catastréfico e/ou simultineo em varias comunidades, (10)
Completa aniquilagdo de uma sociedade.

Apesar de ser restritiva em suas especificidades com relacdo ao tema de desastres tradicionais,
esta escala nos possibilita incluir na discussao temas para além destes. Poderiamos classificar os jogos
olimpicos segundo a escala de Fischer? Considerando que parametros? O da populagdo exposta
associado ao conceito agregado de vulnerabilidade socioambiental? E a partir desses mesmos
parametros associados a discussdo promovida por Santos (2007) sobre a linha abissal que separa
Norte e Sul, ndo poderiamos, entdo, estabelecer a diferenga abissal de que quando um jogo olimpico
acontece no Norte ¢ um tipo de acontecimento distinto do que quando acontece no Sul? Serd que em
uma sociedade “desenvolvida” os jogos sdo mais bem absorvidos, o que ndo ocorre em sociedades
mais vulneraveis? Jogos olimpicos em Sidney ou Londres ndo sdo do mesmo tipo ou da mesma
espécie que aqueles que acontecem em Joanesburgo, Pequim ou Rio de Janeiro? Jogos olimpicos no
Sul ndo seriam frequentemente um evento extremo silencioso? Na figura 1, oferecida por Birkmann
et al. (2002), ndo poderiamos colocar junto ao item “eventos extremos, desastres” a categoria

“eventos extremos silenciosos no Sul”?

FIGURA I: Eventos extremos, desastres e eventos silenciosos no Sul Global
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Fonte: Birkmann et al. (2002)

Ha mais um ponto que deve ser considerado pela sua perspectiva e que ¢ destacado por Naomi
Klein. Desse conjunto de estratégias do capitalismo atual, de que forma fariam parte os grandes

eventos? Basta ver a lista dos patrocinadores da FIFA e do COI para comegarmos a construir essa
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reflexdo. Durante as Copas do Mundo de Futebol e os Jogos Olimpicos hd suspensdo das leis
nacionais, estaduais e municipais. Sao criadas leis nacionais especiais. No Brasil, regras de licitagao
de obras e regimes secretos de contratacdo sdo produzidos com legalidade assegurada. Tudo isso a

partir do que Klein chama de choque coletivo.

4 MITIGACAO DE DESASTRES OLIMPICOS E DE JOGOS DESASTROSOS

Hornborg (1996), em Ecologia como semiotica: esbog¢o de um paradigma contextualista para
a ecologia humana (em livre tradu¢do do inglés), sugere que, nos anos 1970, a Antropologia
Ecologica encontrava-se cindida pela mesma polémica que organizava as disputas da Antropologia
Econdmica: o debate entre os substantivistas (que defendiam a subordinag¢do da pratica econdmica
aos contextos sociais nos quais ocorriam concretamente) e os formalistas (que perfilhavam a hipotese
de que as leis gerais da economia seriam passiveis de formalizagdo tedrica com carater universal,
abstraidas, portanto, dos contextos particulares). No que se refere a ecologia, a pergunta que entio se
formulava era a seguinte: qual registro epistemologico deveria servir como cerne estruturante da
sustentabilidade ambiental, os conhecimentos produzidos contextualmente pelos grupos sociais locais
em sua intera¢do imediata com o meio ou a ciéncia da razao iluminista (vale dizer da abstracao e do
afastamento objetivante)? A posicdo de Hornborg, desenvolvida em 1996, retomava a premissa
substantivista para, por meio de um dialogo com a semidtica, a ciéncia cognitiva, o pos-estruturalismo
e a teoria da pratica formular um paradigma contextualista da ecologia humana. Em linhas gerais, sua
sintese sugere que os organismos (células, tecidos, vegetais, animais) sdo dotados de capacidade
interpretativa dos contextos nos quais vivem. Esta capacidade ¢ também, a um s6 tempo, perceptiva
e sensorial e, por conseguinte, também contextualizada. Trata-se de uma interpretagcdo imediata (ndao
mediada por codigos abstratos) que fornece as bases para a adaptacao local.

No nivel das sociedades humanas, esta epistemologia sensorial, perceptiva e imediata ¢
codificada sob formas culturais que vivem por assim dizer em homeostase com os contextos locais.
Os aspectos culturais locais (notadamente os implicitos, rituais, estéticos, sensoriais, corporais)
compreenderiam formas de conhecimento muito mais ambientalmente integradas que a razao
cientifico-instrumental (formalista e descontextualizada, portanto, mediada por abstragdes que
inserem ruidos crescentes na comunicacao organismo-ambiente). As tradi¢des locais constituiriam,
pois, a chave para uma comunidade resiliente. Principio que se encontra em oposi¢do com a

"descontextualizagio" caracteristica da modernidade’.

! op. cit.
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Quando pensamos nas ERD relacionadas ao que chamamos aqui de desastres olimpicos
(cataclismos que se abatem sobre populagdes como titds miticos), a consequéncia deste constructo ¢
clara: o conhecimento cientifico e universalista dos “técnicos”, mobilizados na reconstrugdes de
territorios afetados, ¢ constituido por ferramentas insuficientes de adaptagdo se comparadas aos
saberes locais das populagdes atingidas. A ecologia contextualista nos oferece assim um meio de
desautorizar — no sentido que Bourdieu (2001) d4 ao conhecimento “autorizado” — intervengdes
técnicas que multiplicam os efeitos devastadores de um desastre, sobretudo quando anulam as
solugdes produzidas pelos afetados.

Mas qual seria a contribui¢do da perspectiva contextualista quando olhamos para o que
chamamos de “eventos extremos silenciosos”? Sdo os dados empiricos fornecidos pelas proprias
populagdes “em choque” por estes “desastres esportivos” que podem nos apontar um caminho. Esses
dados foram sistematizados pelos “Comités Populares da Copa e das Olimpiadas”, no dossié
“Megaeventos e violacdes de Direitos Humanos no Brasil” — um relato dessas violagdes perpetradas
pelo grande capital esportivo, dividido conforme os seguintes temas:

1- Remogdes forgadas de comunidades por intervengdes urbanas para “adequacdo” aos jogos de um
lado, e remocgdes indiretas pela especulacdo imobilidria potencializada pelo ‘“urbanismo do
espetaculo” de outro (Mascarenhas, 2012; Maricato, 2013).

2- Flexibilizacdo das leis trabalhistas e trabalho em condi¢gdes andlogas a escravidao, transfigurados
de “trabalho voluntario”.

3- Sonegacao de informagdes e vedacao da participacdo popular.

4- Instauracdo de territérios de excecdo, nos quais o direito & mobilidade e aos servicos e bens
publicos ¢ cerceado em beneficio dos interesses privados do capital esportivo.

5- Militarizacdo da politica de seguranga, repressao policial ao direito de manifestacdo, ativagao das
forcas armadas como instrumento de interacdo com a populagdo civil e criminalizagdo dos
movimentos populares.

6- Meio ambiente. Consideremos este ponto com mais detalhe.

Logo no inicio do capitulo, somos defrontados com a questao do “estado de excec¢ao” instaurado
pela Lei geral da Copa, mas também por meio da flexibilizagdo da normativa ambiental, criando
facilidades em processos de licenciamento ambiental por meio do instrumento denominado
“Relatorio Ambiental Simplificado” (RAS) para intervengdes urbanas e obras complexas. Segundo o

2 ¢e

documento, os RAS, na pratica, desconhecem de “maneira grosseira” “os impactos sociais e
ambientais” de tais obras (Articulagdo dos Comités Populares da Copa e das Olimpiadas, 2012, p.
57). Um dos exemplos mais extremos citados pelo dossié refere-se a aprovacao, pela Comissao de

Constituicio e Justica da Camara dos Deputados Federais, da permissio para desmatamento de Areas
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de Preservacdo Permanente, no novo Codigo Florestal Brasileiro, para os megaeventos esportivos
com o objetivo de construir “estaddios e demais instalagcdes necessarias a realizacdo de competigdes
esportivas” (idem, p. 58). Finalmente, o texto sugere que o discurso da “economia verde” que subjaz
a construg¢do dos equipamentos necessarios aos jogos evoca “medidas socioambientais” — “uso de
energia solar, solugdes de ventilacdo, reaproveitamento de dgua, tratamento de esgoto e iluminagao
natural” (idem, p. 64) — que coexistem com a desconsideracao de estudos sobre seu impacto ambiental
local, estudos amiude produzidos por iniciativa das populagdes afetadas — o que tem importancia para
nosso argumento.

Mas ndo ¢ apenas por encomendar e produzir estudos de impacto ambiental que as populagdes
locais podem ser consideradas, retomando a tese de Hornborg, como mais bem integradas
ambientalmente aos seus meios do que as intervengdes técnico-cientificas dos grandes projetos
urbanos. O que a flexibilizagdo da normativa ambiental, impulsionada pela preparacdo dos
megaeventos, evidencia ¢ que, se a presenga das comunidades tradicionalmente residentes em Areas
de Preservacdo Permanente ndo pode a priori ser tratada como sustentavel, a interven¢do dos
megaeventos traz impactos ambientais em escalas olimpicas. Mais que isso, o que o paradigma
contextualista da ecologia humana nos sugere, em ultima andlise, ¢ que mesmo do ponto de vista
estético (para fins turisticos) as tradi¢cdes e usos locais dos territorios oferecem “atragdes” que mantém
minimamente relagdes de homeostase com o meio ambiente em niveis jamais logrados pelas
intervengdes técnico-cientificas elaboradas a partir de critérios universalistas (o “urbanismo do
espetaculo” aqui incluido junto as epistemologias formalistas) e, por conseguinte, sem respeito as
especificidades ecologicas (ambientais e sociais) destes territorios.

Leite Lopes (2004), muito antes da chegada dos impactos dos megaeventos esportivos no
Brasil, ja havia chamado a atenc¢do para o processo que chamou de “ambientalizacdo dos conflitos
sociais”. Tratava-se de enfatizar um fendmeno recente de grandes proporcdes — a inclusdo, na agenda
ambiental, de conflitos sociais antes inscritos fora da esfera ecologica; das lutas sindicais e
trabalhistas (que incluiram a pauta do controle publico da poluicdo industrial), passando pelas
transformagdes dos segmentos mais radicais da igreja catdlica (ligados nos anos 1980 as
Comunidades Eclesiais de Base e incluindo-se, a partir de fins dos anos 1990, entre os setores da
sociedade que tém levantado o problema da sustentabilidade), até os movimentos sociais rurais (e sua
pauta da agricultura orgédnica e familiar) € movimentos sociais urbanos (com sua denuncia dos
prejuizos ambientais da expansdo e segregacao urbana impulsionada pelo dominio do capital sobre
as politicas publicas, de um lado, bem como suas propostas para intensificar a gestdo direta das
comunidades na constru¢ao das habitacdes — o que, para a abordagem contextualista, constituiria um

caminho para uma politica habitacional sustentavel), os multiplos conflitos sociais estariam passando
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por um processo de ambientaliza¢do. Processo que faz da ecologia uma nova questdo social, com
implicagdes transversais.

Mais recentemente, a0 comparar as representacdes teatralizadas da nacionalidade brasileira, nas
Copas do Mundo de 1950 e 1998, o mesmo antropdlogo, Leite Lopes (2014), menciona o processo
de popularizagdo do futebol entre as classes populares para encerrar desconstruindo um aparente
paradoxo: “Como um pais onde as pessoas tém genuina paixdo pelo futebol”, perguntam muitos
observadores mundo afora, “pode enfrentar protestos populares contra a realizagdo da Copa do
Mundo”? A resposta: Por isso mesmo; pela percepcao espontanea das classes populares do processo
de conversdo de sua paixdo em uma mercadoria de luxo, a ser consumida a pregos proibitivos, em
estadios de elite dos quais, nem mesmo de seu entorno estas populacdes podem se aproximar
(mediante inclusive a expulsdo daqueles que tradicionalmente ali residem).

Qual a relagdo entre os dois textos (o de 2004 sobre a ambientalizagdo e o de dez anos depois
sobre as transformagdes econOmicas e socioculturais do futebol brasileiro)? Ambos identificam
conexdes silenciosas entre fenomenos aparentemente distintos (meio ambiente e questdes sociais, no
primeiro caso; esporte e classes sociais, no segundo). Se o primeiro aponta para um processo de
ambientalizacdo dos conflitos sociais e politicos, o segundo descreve uma politizagdo conflitante do
esporte. A comparacdo entre ambos, mais ainda, revela regularidades diante de nossos olhos entre as
maneiras pelas quais sdo geridos o meio ambiente, de um lado, e o esporte, de outro — ambos sob a
¢gide do capital; ambos com abstragdo das demandas ambientais e sociais. O leitor poderia opor, com
razdo, que a descricdo das conexdes “silenciosas” entre meio ambiente, esporte, politica, economia,
cultura e sociedade ndo faz dos megaeventos esportivos eventos extremos silenciosos.

De fato, se considerarmos o fendmeno meramente fisico da actstica dos estadios, ndo ha evento
extremo mais barulhento que os jogos esportivos. E, no entanto, a exaltagdo ufanista da positividade
destes eventos nos faz frequentemente ensurdecer frente ao “grito da terra, grito dos pobres” (Boff,
2004) que sua chegada arranca das gargantas daqueles que ndo apenas nao foram convidados para a
festa, como também sdo sistematicamente expulsos do campo de visdo dos que o foram. Surdez
potencializada pela arquitetura do espetaculo das arenas, tanto mais espetaculares quanto mais
emudecidas sejam as vozes dos tradicionais torcedores. Sim, esses eventos, de impactos extremos,

s40 mesmo muito silenciosos.

5 USANDO ARISTOTELES OU LUPASCO?
A lei do terceiro excluido (fertium non datur, em latim) ¢ um principio conhecido da logica
aristotélica que diz: “ou A é x ou ndo ¢ x e ndo ha terceira possibilidade” (isto €, uma proposicao so

pode ser verdadeira se ndo for falsa e s6 pode ser falsa se ndo for verdadeira, porque o terceiro valor
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¢ excluido). E definir passou a depender de medir. Assim, definir, dar limites, depende sempre de
como medir. Por isso, pela logica de Aristoteles, para se chegar ao limite definitivo do que seria um
evento extremo silencioso ¢ preciso medir. A tarefa que se coloca é: sendo os megaeventos esportivos
possiveis eventos extremos, pelo tamanho da populagdo exposta, mesmo que silenciosos, eles devem
suportar a agdo da comparacao com outros eventos extremos acontecidos e jogos ja realizados. Devem
também suportar a acdo da gestdo da mitigagdo; isto €, um planejamento e gestdo de cenarios de
eventos extremos, baseado na andlise prospectiva da resposta a manutencdo das atividades e
funcionalidades da sociedade. E entdo, em consulta ampla, pois as atuais tecnologias de informatica
a permitem, perguntar plebiscitariamente: O populagdo exposta, queres que acontega uma intervencio
olimpica? A formulagdo de um paradigma contextualista para a redug@o de riscos de um megaevento
esportivo teve o proposito de fundamentar a tese segundo a qual ndo se pode produzir estas
intervengdes olimpicas sem violar os direitos humanos das populacdes afetadas sendo quando sao
elas mesmas as produtoras destas intervencdes — isto €, quando estes eventos sao elaborados a partir
das proprias tradigdes e solucdes locais em lugar de a elas se oporem, como vem ocorrendo.
Utopicamente, ao contrario da logica aristotélica, assim estamos na busca da criagdo do espago
inesperado do terceiro incluido: o cidaddo, o “leigo”, aquele que vive no local — frequentemente
excluido por que generalizado em todos os estudos e andlises como um ser humano padrao, debaixo
da alcunha totalizante de “populagdo”. Afinal, ¢ possivel superar a ldgica aristotélica? Porque so os
atletas sdo atletas, e os herois, herois? Por que s6 existe um olimpo? Por que sé existem aqueles
deuses? Precisamos de Perseus, de Hércules, de Teseus... numa escala inesperada. A escala flexivel,
democritica, livre e igualitaria dos solidarios. A via do terceiro incluido do fisico romeno Lupasco

(1947) ¢ a nossa melhor promessa.
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Capitulo 7: Desnaturalizagdo dos Desastres e Mobilizacio Comunitiria: Redes e Rodas

O Seminario Desnaturalizag¢do dos desastres e mobilizagdo comunitaria: novo regime de produgdo
de saber, realizado em 15 e 16 de outubro de 2015 foi resultado de um conjunto de reflexdes e a¢des
que vém sendo realizadas compartilhadamente entre academia, organizacdes € movimentos
comunitarios que identificam a necessidade de aprofundar, com a sociedade, a discussdo em torno de
um entendimento mais geral do que ¢ desastre. O semindrio teve, primeiramente, o carater devolutivo
para essas varias comunidades, académicas, profissionais e comunitdrias da pesquisa relacionada a
esta Tese de Doutoramento. E nele foram apresentados muitos resultados que o formato Tese ndo
permite apresentar, como videos documentérios destacados em seus links neste subcapitulo. Do
seminario participaram especialistas e pesquisadores, que trabalham nessa dire¢do e que demonstram
que a vulnerabilidade socioambiental se ancora desde a dita descoberta das Américas em processos
de assimetria e desqualificacdo de saberes. Durante o seminario, foram realizadas apresentacdes de
experiéncias com o objetivo de ampliar o debate e oferecer um espago de troca. A geracdo de novos
valores e cultura politica ¢ um desafio complexo do processo de tornar-se protagonista de sua historia.
O semindrio fundamentalmente foi um encontro de redes, motivado pela compreensdo de que a
mobilizacdo comunitaria € um novo regime de saber devem emergir dessa acdo em redes, desses
encontros de encontros, dessa rede de redes. A Revista Ciéncia & Tropicos (vol. 40, n 1 de 2016)
cumpriu o papel de dossier de toda esta experiéncia e ¢ um resultado da pesquisa geradora também
desta Tese.
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1 INTRODUCAO

O Seminario Desnaturaliza¢do dos desastres e mobilizagdo comunitdria: novo regime de
produgdo de saber foi resultado de um conjunto de reflexdes e acdes que vém sendo realizadas
compartilhadamente entre academia, organiza¢des € movimentos comunitarios que identificam a
necessidade de aprofundar, com a sociedade, a discussdo em torno de um entendimento mais geral
do que ¢ desastre.

O desastre, na maioria das vezes, ¢ visto como uma fatalidade natural, consequéncia de um
evento extremo. Desnaturalizar o desastre passou, assim, a ser uma necessidade para reconstrucao e
recuperagdo das cidades afetadas (LAVELL, 2015), a partir de janeiro de 2011, compreendendo-o
como um processo de nexo sécio-histdrico que foi exposto a partir dos acontecimentos ambientais de
chuvas, alagamentos e deslizamentos (PORTELLA; NUNES, 2014).

Do seminario participaram especialistas e pesquisadores, que trabalham nessa direcdo e que
demonstram que a vulnerabilidade socioambiental se ancora desde a dita descoberta das Américas
em processos de assimetria e desqualificacdo de saberes. Os saberes dominantes ndo sdo comuns a
populacao (Santos, 2008). A combinacdo entre poder e saber facilita o ndo-reconhecimento das
necessidades dos cidadaos e portanto, a ndo resolucdo dessas necessidades de existéncia e vida.

Desnaturalizar a concepgao dos desastres e fortalecer os movimentos comunitarios passam a
ser condi¢do essencial para que novos regimes de produgdo do saber possam emergir. Dessa forma, o
protagonismo dos cidaddos se coloca numa necessaria relagdo dialégica com conhecimentos técnico-
cientificos, submetendo a gestdo das cidades as necessidades de seus moradores, principalmente durante
os desastres.

As tematicas do semindrio foram trabalhadas para que, assim, essas perspectivas pudessem
ser compartilhadas com a sociedade em geral e para que houvesse o reconhecimento de que os
desastres ndo terminam imediatamente ao final da situagdo extrema mas, por seus nexos socio-
historicos, continuam por muitos anos, como ¢ o caso das cidades serranas fluminenses € como € o
caso recente do rompimento da barragem da Samarco na cidade de Mariana-MG (no dia 5 de
novembro de 2015, provocou a liberacdo de 62 milhdes de metros cubicos de rejeitos e a formacao
de uma onda de lama de aproximadamente 10 metros de altura) (MATHIAS; JUNIA, 2016; Capitulo
2, supra).

As discussodes iniciais do seminario focaram as formagdes socio-histdricas e ambientais. Em
seguida, a partir desta 6tica, o proprio tema dos desastres foi tratado considerando suas implicagdes
globais e territoriais. Posteriormente, as discussdes chegaram as institui¢cdes que lidam diretamente

com a populacdo e como a populagdo esta organizada neste exato momento.
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Dois encontros especiais aconteceram durante o Semindrio: o dos representantes da Rede
Monades (Movimento Nacional dos Afetados por Desastres) e da Rede Nacional de Pesquisadores
em Desastres. Esses dois encontros apontam para um dos objetivos do semindrio, que ¢ promover o
fortalecimento da relacdo dialdgica entre profissionais, pesquisadores, comunidades e institui¢des, na
busca da cria¢do de novos regimes de produgdo de saberes que consolidem a cidadania ativa. No final
do evento, aconteceu um “ato piblico” em frente ao Castelo da Fiocruz, em homenagem aos mortos
do desastre de 11 de janeiro de 2011, nas cidades serranas e em desagravo a populagdo que sofre
cinco anos depois com as consequéncias do evento’.

O documentério que foi langado durante o seminario ¢ resultado de pesquisa quem vem sendo
realizada desde novembro de 2014, que traga uma panordmica do que foi o desastre em 2011 e da

. - . . . . A .3
atual situacdo das cidades serranas, a partir da voz dos afetados e de profissionais das emergéncias’.

2 SOBRE O LIVRO QUE FOI LANCADO*

No mesmo Semindrio foi langada uma obra coletiva, resultado de um trabalho conjunto de
profissionais do meio cientifico, abarcando olhares disciplinares como o da Sociologia, Servigo
Social, Geografia, Antropologia, Psicologia, Histéria, Direito, Economia e outros, assim como
provindos do meio técnico e de liderangas comunitdrias e de movimentos sociais, a partir das
reflexdes originais dos autores no “Semindrio Internacional Riscos de Desastres relacionados a dgua:
aplicabilidade de bases conceituais das Ciéncias Humanas e Sociais para a analise de casos
concretos”, ocorrido em novembro de 2014 e coordenado pelo Nucleo de Pesquisas e Estudos
Socioambientais (NESA) da Universidade Federal Fluminense, em parceria com o Nucleo de Estudos
e Pesquisas Sociais em Desastres (NEPED), da Universidade Federal de Sao Carlos. Os autores sao
provenientes de trés paises (Brasil, México e Portugal) e vinculados a distintas institui¢des, como
universidades, institutos de pesquisa, secretarias, prefeituras, associagdes, dentre outras.

A partir de conceitos/termos como desastre, riscos, prevencao, conflito, natureza, liberdade,
morada, impasses, enfrentamento, distribuicdo espacial da populacdo, norma e anomalia,
conhecimento local e outros, a obra coloca em relevo os processos historicos, politicos e econdémicos
nos quais os desastres sdo maturados. Ao destacar tais processos, indo aquém e além do momento da
crise aguda e de protocolos de resposta, o livro reforca a importancia da dimensdo social acerca do

problema dos desastres relacionados com a agua e oferece uma alternativa interpretativa para subsidio

> Link: https://youtu.be/ApqvAE4vBbE

® Titulo do documentario: 11.01.11 Experiéncia-limite. Link: https://youtu.be/7SfH7VBitbE

* Risco de desastres relacionados a dgua: aplicabilidade de bases conceituais das Ciéncias Humanas e Sociais para a
andlise de dados concretos / organizado por Antenora Siqueira, Norma Valencio, Mariana Siena e Marco Antonio
Malagoli — Sdo Carlos, RiMa Editora, 2015.
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ao fortalecimento das politicas de reducao de desastres, num contraponto a dimensdo geobiofisica

dominante no tema (SIQUEIRA et al, 2015).

3 RODAS DE EXPERIENCIAS

Durante o Seminario, foram realizadas apresentacdes de experiéncias com objetivo de ampliar
o debate e oferecer um espago de troca. A geragdo de novos valores e cultura politica ¢ um desafio
complexo de cidadania no processo de uma populacdo ou comunidade tornar-se protagonista de sua
historia.

Nas Rodas de Experiéncias, ficou evidenciado que inumeras estratégias podem estar presentes
na gestdo e nas praticas sociais, que devem ter como pressuposto a presenga da populagdo nas
decisdes e no controle social. As iniciativas podem ser tomadas pelos moradores e movimentos
sociais, como também pode ser sugerida e proposta pelo poder publico.

A democracia cidada implica o envolvimento da popula¢do nas decisdes, nas acdes € no
controle social das politicas publicas que incidem nos desastres. Os trabalhos apresentados nas Rodas
de Experiéncias reforcaram a importancia da presenca da sociedade civil nas a¢des de prevencao
como forma de reduzir as situagdes desiguais de enfrentamento, assim como de ndo se restringir a
atitudes emergenciais e mitigatorias nos momentos de crise em desastres.

A ampliagdo do nimero de pessoas e grupos empenhados politicamente na defesa dos seus
interesses especificos relacionados a desastres pautou os trabalhos apresentados. O circulo que se
formou foi composto pelos autores dos trabalhos inscritos, pelos coordenadores dos trés grupos e
pelos demais interessados no tema. A dindmica contou com troca de experiéncias a partir da
apresentacao de trabalhos técnicos e académicos. As tematicas apresentadas foram variadas, mas a
maioria incidiu sobre experiéncias e projetos de intervencdes educativas e dindmicas de promogao da
reduc¢do de risco de desastre, metodologias participativas para a prevengao e a importancia da atengao
psicossocial direcionada para comunidade e para os trabalhadores da emergéncia. No total foram 26

trabalhos apresentados, descritos a seguir.

3.1.RODA DE EXPERIENCIA: Participacio Social’
* Metodologia Participativa para Reduc¢do de Vulnerabilidades a risco socioambiental.
Alexandra Passuello, Eloisa Giazzon; Jocelei Bresolin; Andréia Foresti; Luiz Carlos Pinto da
Silva Filho (Universidade Federal do Rio Grande do Sul/CEPED-RS). O objetivo dessa
experiéncia foi reduzir a vulnerabilidade relacionada a riscos, ilustrando-a com um projeto

realizado no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul. Procedeu-se a realizagdo de um

® Coordenagdo: Antenora Siqueira — UFF (Campos, RJ)
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diagndstico participativo, com vistas a “constru¢do de um conhecimento voltado a
participagdo comunitaria e a identificacdo de riscos, suas causas, consequéncias, agentes
responsaveis, atitudes individuais e a¢des coletivas”. O diagndstico pautou-se na qualificagdo
da percepcao de risco, no empoderamento da comunidade e na valorizagdo do saber popular,
o que levou a elaboracdo dos “projetos regenerativos” com agdes individuais e coletivas.

A participa¢do comunitaria como fator diferencial: relato de experiéncia da comunidade
Coronel Leoncio. Estevao Escudeiro; Diogo Vargas; Elmer Baldez; Felipe Sampaio; Jair
Ribeiro, Nathalia Moura; Walace Medeiros (Defesa Civil Niter6i). Apresenta as agdes dos
NUDEC — Ntcleos de Defesa Civil em localidades de Niter6i/RJ — que vivenciaram incéndios
florestais e inundagdes/deslizamentos. A metodologia consiste em capacitar grupos
voluntarios de moradores para maior envolvimento nas ag¢des de prevencdo, mitigacao,
preparacao, resposta e reconstru¢do. O contetido ¢ programado de acordo com os eventos
fisicos mais frequentes que acometem o bairro/localidade, sendo composto por informacdes
sobre o municipio, em especial sua geografia, bem como por temas especificos relacionados
a incéndios, inundagdes e deslizamentos. Os grupos fazem exercicios simulados, com a
participagdo dos moradores. Também faz parte desse processo o projeto piloto de
comunicagdo “Observatorio de Baldes”, um espaco criado para aproximagao da populagao
com o poder publico objetivando “aumentar a eficicia da prevengdo, protecdo e combate as
queimadas”.

Capacitagdo para auxilio na prevengdo, preparo e resposta a eventos de incéndio em
vegetacdo. Estevao Escudeiro (Defesa Civil- Niterdi). Relata que o foco das atividades de
Defesa Civil tem-se centrado em 4 dos 5 tipos de desastres mais frequentes no municipio:
deslizamentos, corrida de massa, enxurradas e alagamentos. O projeto visa, exatamente,
aproximar a populacdo do poder publico e aumentar a eficacia da prevencdo, protecdo e
combate aos incéndios e as queimadas que lhe estdo na base. O trabalho descreve a criagao
do NUDEC — Queimadas, integrando um grupo de voluntarios capacitados exclusivamente
para auxiliar no Monitoramento e Combate a Incéndios no Municipio (a primeira turma
formou 36 voluntarios).

Os extremos nas favelas e os desafios para a promog¢do emancipatoria da saude. Marize
Bastos da Cunha; Marcelo Firpo; Fatima Pivetta; Lenira Zancam; Alan Brum Pinheiro;
Monica Santos Francisco; Fabiana Melo Sousa; Gleide Guimardes; Raphael Calazans
(ENSP/FIOCRUZ). Os autores dessa experiéncia de pesquisa partem da concepcao de que os
desastres nos contextos estudados (Manguinhos, Rocinha e Complexo do Alemao, no Rio de

Janeiro) “sdo produzidos e reproduzidos no &mbito das desigualdades socioambientais, e sob
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uma dinamica politica que configura situagdes extremas, que se constituem grandes desafios
para a promocao da saude”. A equipe do Laboratério Territorial de Manguinhos/FIOCRUZ
utilizou, como metodologia participativa, a constituigdo de Comunidades Ampliadas de
Pesquisa Ac¢do (CAP), que envolvem moradores, pesquisadores e profissionais de saude. As
CAP “operam a partir da constru¢do compartilhada de conhecimento, colocando em didlogo
os diferentes espacos de ponto de vista, e de uma perspectiva emancipatdria da promocao da
saude”. Os eventos também se configuraram como dispositivos de andlise dos processos de
vulnerabilizagdo e impactos sobre a saude.

A importancia da rede socioassistencial no fomento a participa¢do social em contexto de
desastre socioambiental. Luana Fernandes dos Santos Azeredo; Thais Lopes Cortes;
Alessandra Nascimento Bernardo (Universidade Federal Fluminense). As autoras desta
pesquisa de cunho bibliografico questionam a potencialidade do exercicio da participacao
social no ambito dos desastres, no bojo de uma politica de assisténcia social. No campo da
Assisténcia Social, o debate sobre a participacdo demonstra uma “altera¢do no padrao de
relacionamento do Estado com a sociedade civil no tocante ao processo de intermediagao dos
interesses organizados e da luta pela efetivacdo dos direitos sociais”. Entretanto, a depender
do modo como os espagos colegiados sdo efetivados, o exercicio politico se faz restrito. A
relagdo entre desastre socioambiental e rede socioassistencial requer ser analisada
criticamente, uma vez que muitas violagdes de direitos sdo apontadas nas pesquisas da area.
A articulagdo dos atores sociais em rede foi considerada pelas autoras como uma estrutura
importantissima para o enfrentamento das injustigas sociais vivenciadas pelos envolvidos em
desastres. A sua efetivacdo requer o fomento da participacdo cidada, a possibilidade de maior
estruturacdo do trabalho preventivo e a intensificacdo do debate acerca do