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Prélogo

No seu texto de 1942, “La Maison des Hommes” Le Corbusier coloca
uma questdo circunstancial, mas fundamental: “ Para quem ha que
construir? Para o Homem, ndo cabe a menor duvida” responde em
tom seguro, colocando prontamente outra questdo: “ Para quem
hd que construir o escritorio, a fabrica, a represa, o metro, a auto-
estrada, o aeroporto?” Para o Homem, responderd, também, em tom
hesitante, como se 0 Homem de quem se fala, houvesse perdido a
sua consisténcia e se tivesse esfumado numa bruma tio densa, onde
antes se movimentava ndo hd muito tempo o “distinto economista”
A questio primordial acrescenta outras duas de igual valor lacénico:
“Como construir?” e “Para que época hd que construir?”. Se a
primeira encerra um posicionamento critico e idealista do discurso
Moderno, também as outras duas encontram resposta nos postulados
arquitectonicos do seu proponente. Ndo obstante o afastamento
critico e histdrico, que tdo bem o academismo nos ensina a respeitar,
a pertinéncia destas questdes transcende a sua ordem seméntica
e reporta-nos uma problematica tdo pertinente como actual. Este
texto, com a devida contextualizagdo, adverte para o aparecimento
de uma nova sociedade, onde reina a confusdo nos espiritos, onde
se esquecem as relacdes humanas e a ordem do trabalho e onde
“na Hora de construir” impera o poder econémico e politico. Seria
a preconiza¢do do fim da cidade, como se entendia num modelo
classico, ou simplesmente o aparecimento de uma supra-cidade? Uma
cidade que deixaria de ser organizada sob o bindmio do objecto e
do seu fim, para se tornar por si propria numa condi¢do- condi¢do
de estrutura urbana, onde qualquer tentativa para controlar a sua
produgio estd destinada ao fracasso.

Noutro texto, “Projecto e Utopia’, escrito anos mais tarde em tempo
de reflexdo sobre a heran¢a deixada pelos Modernos, Tafuri refere-
nos a profecia piranesiana da cidade burguesa como “mdquina
absurda” concretizada nas metrépoles que se organizam, a partir do
século XIX. Estas surgem como estruturas primarias da economia
capitalista; condigdo reforcada a partir da reorganizagio internacional
do capital, apds a crise de 1929. Diz Tafuri, que tera sido esta a dltima
fase histérica do Modernismo, quando “ a func¢do ideoldgica da
arquitectura parece tornar-se supérflua ou limitada a desempenhar
tarefas de retaguarda e apoio marginal’, isto é, quando a arquitectura
moderna perdeu a capacidade de “criar um clima ideoldgico tendente
a integrar cabalmente o design, a todos os niveis de intervenc¢do”
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com vista a reorganizagdo de toda a estrutura da cidade capitalista.
A ideia refor¢ada pelos dois autores é, pois, a de dentncia critica
de constru¢do de uma sociedade em que os agentes econdmicos
sao responsaveis pelo controlo na base de todos os mecanismos de
produgio e transformacéo social, e onde a Arquitectura se vé relegada
para um lugar de importéncia residual.

E, no entanto, Fredric Jameson que sugere que esta contradigio
clara entre a pratica da Arquitectura e a cidade como uma anarquia
de forcas e estilos, que Tafuri traga na sua organizagdo da historia
urbana e presente no discurso de Le Corbusier, talvez seja um tema
indefinivel. Nao so, porque os arquitectos e urbanistas nunca foram
capazes de resolver esse dilema (nem por outro lado seria alguma
vez possivel resolvé-lo) mas, simplesmente, porque no contexto da
poés-modernidade e da globalizagdo esta contradi¢do jd ndo existe
como tal. A ideia de crise exposta por Le Corbusier pressupunha uma
contradi¢do que sugeria uma hipotese de solu¢do, mas como Jameson
explica, “a situagio actual é mais correctamente descrita sob a forma
de antinomia (contradi¢do nos termos) do que oposi¢ao de termos: ”
A nogao de contradigdo pressupde que se possa articular uma situagdo
conflituosa com campos e forgas opostas de tal forma, que se torna
impensavel sequer resolvé-1a”. (JAMESON, 2001, pag.33)

Por outras palavras, a conjuntura actual, engendrada nas conturbagdes
do século XX, seja sob aforma de “brumanegra’, de “maquina absurda”
ou globalizagao, veio alterar, de forma inefavel, o contexto operativo
da Arquitectura. Nao apenas porque deixou de fazer sentido falar da
relagdo directa entre arquitectura e cidade, como também a relacdo
entre globalizagdo e dissolu¢do do urbano se tornou bastante clara.
Nio se trata de dizer que as questdes primordiais subjacentes a propria
Arquitecturamudaram drasticamente, o que sim mudou drasticamente
foi 0 seu enquadramento. Poderemos, entdo, estar a falar de uma nova
ordem de contradi¢éo entre o local e o global, cidade e mundo, que
descentralizou o papel da disciplina arquitectonica e, até certo ponto,
a sua finalidade. No entender de Edward Soja, o aparecimento de
um terceiro espaco, em complemento as duas categorias tradicionais
de espaco, a que estdo confinados a arquitectura e o urbanismo - o
espago perceptivo e o espago representativo — estd eminentemente
relacionado com as diferentes transformacdes estruturais decorrentes
da globaliza¢ao:"Desde o inicio dos anos 90, assistimos ao que
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eu entendo como a mais significativa mudanga espacial trans-
disciplinar, em que o espago ocupa uma posi¢ao central como forma
de analise, critica, pratica, construtiva e politica”. (SIMEOFORIDIS,
2001, pag.415) E, pois, natural que sob a rubrica da globalizagio,
perante a constatacdo da faléncia das formas tradicionais de acgao,
se tenha criado um clima proficuo de cultura arquitectonica que
tente incorporar saberes tdo dispares como a economia, sociologia e
geografia; nogdes e termos que possam formular uma aproximacao a
um mundo real, que se apresenta complexo e disperso, introduzindo
um corpo metodoldgico capaz de traduzir conceptualmente estes
dados.

Esta incorporagdo de varias categorias culturais e a formulagdo
de um novo corpus operativo que constituem a base do discurso
arquitectonico contemporaneo, que muitos descrevem como a procura
de um novo espirito de época (zeitgeist), sera capaz de devolver esse
protectorado roméntico a fun¢io tradicional da Arquitectura ou,
por outro, pde em evidéncia o seu estatuto de produto tecnologico
que luta por sobreviver como elemento da cadeia produtiva? Para
Koolhaas é bastante claro que a “Globaliza¢ao destabiliza e redefine
por um lado, a forma como a Arquitectura é produzida e, por outro,
aquilo que a arquitectura produz” (BOERI, 2001, pag. 375) e, nesse
caso, talvez faga sentido este desvio do discurso que, tem mais que ver
com a procura dos meios, do que, em ultima anélise, com a defini¢do
dos seus fins. Em todo caso, persistira a pergunta:” Para quem ha que
construir?”
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Ainda que seja inegavel que o tema da habitagdo tenha sido o mais
representativo (pelo menos a par com o tema da cidade) dentro da
discussdo arquitecténica do século XX, ndo ¢é tdo facil distinguir
como ¢ aferido hoje esse tema; a um primeiro nivel, enquadrado
num contexto mais lato designado comummente por globalizacdo;
e a um segundo nivel, no seio da prépria disciplina arquitecténica.
Talvez, a grande dificuldade resida, por um lado, na eterna confusiao
em clarificar esta relagdo habita¢do-cidade-mundo e, por outro lado,
no enquadramento do tema da habitagdo dentro de uma pratica
arquitectonica cada vez mais plural e diversa.

H4 uma cena do filme “The Matrix, em que Neo, o heroi, é
confrontado com o dilema entre escolher o comprimido vermelho,
que lhe revelaria toda cruel realidade por detras da grande matriz
engendrada por maquinas de inteligéncia superior; e o comprimido
azul, que lhe permitiria ficar recluso de uma realidade simulada, mas
segura. Passe a analogia for¢ada, também a ideia de Arquitectura
assiste um terrivel dilema, que tem sido explorado em dois temas de
debate dominantes. Um, variante da heranca artistica da Arquitectura,
que explora as possibilidades de uma linguagem de vanguarda e se
impde como movimento cultural. O outro, mais ligado a tradigdo
utopista, que atribui a Arquitectura um papel transformador das
estruturas politicas e sociais.

E porque parece hoje tdo dificil hoje reencontrar os sentidos deste
debate? Mary Mcleod sugere que o cerne desta discussdo, que configura
qualquer tentativa de qualificar o papel actual da Arquitectura,
prende-se com a eterna e complexa questdo da relagdo entre estilo
e ideologia: “A relagdo entre estilo e ideologia sempre foi complexa,
mas na pdés-modernidade o problema é composto: primeiro, pela
confusdo que rodeia o que é o pds-modernismo e, segundo, pelos
constantes e subitos ciclos de consumo que modificam os sentidos
politicos com constante rapidez, colocando ainda mais questdes
fundamentais sobre a natureza do poder politico da Arquitectura”
(MCLEOD, 2000, pag. 680) 1*

Serd, pois, inevitavel falar dos actuais e insondaveis caminhos da
Arquitectura sem que tenhamos que nos confrontar com este debate
intemporal da relagdo entre estilo e ideologia? E fard, assim, sentido
explorar a discussdo da problemdtica da Habitagdo dentro deste
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espectro? Mary McLeod é contundente, em relagdo a este aspecto:
“As intersecgdes entre arquitectura e politica podem ser vistas de dois
modos: o primeiro envolve o papel da Arquitectura na economia; o
segundo, é o seu papel enquanto objecto cultural”. (Idem, pag.680) 1*
Sob esta perspectiva, o tema da Habitacdo configura, precisamente,
esta dialética da Arquitectura e Poder. Primeiro, porque se
considerarmos a Habita¢éo sob pardmetros utilitarios e econémicos,
enquanto elemento da cadeia de produg¢ao é intrinseca a um sistema
econdémico e, logo politico. Segundo, se considerarmos a Habita¢do
como programa tipoldgico, associada a uma determinada “forma’,
esta é determinada por padrdes de relagdes funcionais, cujo impacto,
decorre gradualmente através do uso e contacto repetido, estritamente
relacionado com um particular contexto histérico e social.

Nenhuma destas consideragdes é, no entanto, nova. Até porque um
desvio histérico nos dird que a assumida interdependéncia entre
forma e fun¢io social tdo honestamente conjugada pelos modernos,
cedo se provou dificil de agregar, ao ponto de ter sido, em boa
verdade, origem do dilema levantado neste texto e tdo amplamente
debatido, a partir do periodo de ressaca do Movimento Moderno. E,
foram, certamente, as ultimas décadas que demonstraram a distinta
separagdo entre forma e programa, entre estilo e ideologia, que parece
ser ainda mais reafirmada na conjuntura actual. Tafuri, que tomou a
pilula vermelha de Neo, diria mesmo, em jeito de paradigma, que nido
existe qualquer possibilidade para a Arquitectura servir um propésito
social, pois essa ndo é mais do que uma fantasia que alimenta os
objectivos idealistas da profissdao. No livro de Anthon Vidler, “The
Architectural Uncanny”, ou em tradugdo livre “O Desassossego
da Arquitectura’, o autor afirma: “ Qualquer tentativa de trabalhar
numa linguagem, apesar das boas inten¢des, tem sido consumida por
qualquer imaginario; qualquer posi¢do politica com a mais pequena
pretensdo de aplicagdo tem sido for¢ada a negar o seu potencial
estético”. (VIDLER, 1994, pag.190) 1* Teremos que reconhecer, pois,
que a pratica arquitecténica oscilard inevitavelmente entre uma
exploragdo interna de linguagens e estilos; e o reconhecimento de
certas forgas sociais que determinardo o processo de projecto: escolha
do lugar, programa e forma, or¢amento, materiais e execugao.

E claro que este debate, a nivel epistemolégico, resultard sempre tio
dogmatico, quanto inesgotavel. Se quisermos falar hoje sobre habita¢do
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dentro da pratica arquitectonica temos que admitir, por um lado,
que o papel social da Arquitectura foi amplamente reduzido, sendo
mesmo extinto (se é que alguma vez o teve), despojada de qualquer
papel transformativo dos processos de producio (se é que alguma vez
o foi) e que a Arquitectura como disciplina, neste momento, parece
apenas ser valorada pela sua capacidade comunicativa enquanto arte,
simultaneamente, objecto cultural e apetecivel objecto de consumo: “
Tal forma de arte, consciente da perda da sua base positivista, ainda
que consciente dos seus procedimentos, esta obrigada a falar, apesar
dos resultados serem, ndo s6 imprevisiveis, como impossiveis de
vincular a qualquer propésito unitario. (Idem, pag. 196) 1*

Como se consitui, entdo, uma reflexdo em torno da problematica
da habitagdo considerando a conjuntura actual? Teremos, antes que
mais, admitir uma condi¢do dupla. Primeiro, porque a habitagdo esta
subordinada, como bem de mercado, aos mecanismos produtivos que
determinam as estratégias espaciais das actuais politicas urbanas e que
se caracterizam pela gradual desinterven¢ao do Estado na economia e
desmontagem do Estado social, o que ditou o fim dos grandes projectos
habitacionais de vocagdo social. Ainda que se tenha conhecido um
periodo bastante proficuo, dentro da pratica e teoria arquitectonica
a partir dos anos 60, (principalmente se a consideramos dentro de
uma reacgdo ao “bloco habitacional” moderno) com a exploragio
dos conceitos de projectos de auto-construcdo e de projectos de
participagdo comunitdria de separagdo das escalas de projecto entre
“planning e design”; a produgio habitacional foi sendo gradualmente
deturpada, num contexto das transformagdes de organizacao global.

As politicas de habitagio, baseiam-se, hoje, sobretudo em medidas
indirectas que potenciam a ingeréncia dos sectores privados e
informais nos processos de urbaniza¢io, seja ao nivel dos projectos
de assisténcia institucional de provisdo de alojamento, seja ao nivel
do sector do mercado imobilidrio. Segundo, porque fazendo parte
do corpo constituido pelos agentes intervenientes no processo
edificatério - reguladores, gestores, promotores e técnicos; a
Arquitectura vé esgotada qualquer possibilidade de operar em termos
mais hipotéticos e inventivos, em favor de uma logica economicista de
projectos habitacionais dirigidos ao mercado, mais dado a propostas
convencionais.
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Estas duas condi¢des, levam a que a discussdo contemporanea sobre
habitagio seja feita mais em termos profissionais e tedricos, do que em
termos de participacdo num contexto especifico urbano e local, o que,
em boa verdade, corresponde a demissao generalizada da disciplina
do estudo da habitagdo. Ou, por outro lado, se faga uma separagdo na
base da reflexdo sobre a habitacao; entre aquilo que é considerado um
artigo de consumo, onde o valor comunicativo da arquitectura ¢ mais
exacerbado; e, entre aquilo que pode ser considerado como habitagdo
de vocagdo social, onde ao valor técnico da arquitectura se associa a
vertente de intervencao social e politica.

Mas, se ha uma linha orientadora que serve de base a discussio, esta
tem que ver com arevitalizagao dos temas da cidade: anogéo de “cidade
emergente’, apresentada como o grande campo de investigagdo para
entender as novas relacoes directas entre as transformacoes urbanas
e o deteoramento das condi¢des de vida e segregagio social. Preside
uma retdrica comum, que, de resto, parece resgatar (ou continuar)
os sentidos do debate, que configura tanto a pratica como a teoria
desenvolvidas a partir dos anos 60, e que apresenta a cidade como um
organismo cuja evolugio ¢é determinada sob a ordem do caos, que ndo
obedece a um crescimento linear, mas sim que resulta, do crescimento
exponencial das perturbac¢des da sua condi¢io inicial. Complexidade
e incerteza surgem, assim, como termos definidores da condigdo
urbana. Do mesmo modo, apresentam-se uma série de categorias sob
as quais se vislumbra descodificar as transformacdes urbanas actuais,
e renovar os conceitos das relagdes entre as cidades e os processos de
urbanizagao/metropoliza¢do. Ao paradigma centro-periferia, acresce
o desenvolvimento suburbano e o seu caracter disperso; aimportancia
dos sistemas de mobilidade e renovagido da no¢do de centralidade;
as novas formas de coabitacdo social e diversificagdo dos espagos
simbdlicos; lugares comuns ou nao-lugares; o impacto da tecnologia
e dos media na formulagdo do espago publico.

Basta saber se, para além destas constatagdes, a Arquitectura é capaz
de apresentar processos metodoldgicos que traduzam uma mudanca
dos mecanismos de ac¢do sobre a tio propalada “nova condigdo
urbana’, ja que esta relagdo entre a forma urbana e habita¢do parece
incontornavel. Por outro lado, de uma coisa estou certo, a habita¢do
“casa’, como programa arquitectdnico, continuard a alimentar o
imaginario dos arquitectos. Explorar as possibilidades tipoldgicas que
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configurem novos modos de habita¢ao, conciliando com a tecnologia
de ponta sera sempre encarado como desafio formal estimulante, até
porque cada vez sdo mais as condi¢des para o fazer. Mas, a reducio
deste estudo as possibilidades técnicas da “casa” esgotar-se-4 em si
proprio.

“Housing as a verb’, usando as palavras de John Turner, a habita¢do
enquanto verbo, enquanto ac¢do, enquanto bem bdsico e necessario
para resgatar as aspira¢des de uma sociedade melhor, fard sentido
inclui-la, de novo, na discusséo e pratica arquitectonica? Nao obstante
todas as vicissitudes que marcam a actual pratica arquitectdnica, a
disciplina parece querer desempenhar um papel mais prepositivo,
no que toca a reconsiderar as solugdes vigentes, apresentadas para
resolver os problemas de habita¢ao. O tema da habita¢do colectiva e
social, sobretudo esta, ganha uma importancia indiscutivel quando a
crise habitacional deixa de ser um problema exclusivo dos paises em
vias de desenvolvimento, ainda que seja nestes que tenha assumido
proporgdes de flagelo social.

Revisitar eventos historicos como a Weissenhofsiedlung de 1927,
ou o concurso Previ Lima de 1969, poderdo ser importantes para
tragar uma genealogia do estudo da problematica da habitagao,
mais especificamente no plano da habitagdo colectiva de custo
controlado. Tanto a exposi¢do de Estugarda, como o concurso para
o Perq, reflectem bem o posicionamento critico e metodoldgico
das correntes arquitectonicas desses periodos. Onde a primeira
introduziu as possibilidades da construgido de baixo custo, a segunda
incluiu definitivamente o problema da habitacdo nos paises em
vias de desenvolvimento, na agenda internacional da vanguarda
arquitectonica. Estes exemplos, entre outros de igual relevancia,
poderao servir de ponto de referéncia, até porque ndo ha nada que se
diga sobre habitagdo que ndo fosse ja apontado na altura. De modo
geral, das vdrias experiéncias e programas habitacionais levados a
cabo no século XX, poder-se-a dizer que, geralmente, sé encontraram
sucesso aquelas que foram elaboradas em fun¢ao de uma necessidade
especifica, sacrificando o desejo de experimentagdo ou mais valia
cultural, em fun¢ido de uma componente mais técnica, associada as
opg¢oes de engenharia ou de design. Outras experiéncias, motivadas
mais por impeto antropoldgico do que por sobriedade arquitectdnica,
procuraram apresentar solugdes em que o “diverso” substitui o
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“social’, “vizinhang¢a” substitui “casa’, na ordem de valores que
compunham o tipico programa habitacional de “espac¢o e programa”
O sucesso dependeria, sobretudo, da qualidade do ambiente urbano,
aberto e passivel de adaptacio, integrando e criando oportunidades
para os habitantes de baixa condi¢do econdémica, e pressupunha o
envolvimento de areas disciplinares complementares, mas externas a
arquitectura.

O caso do Concurso Previ Lima, insere-se neste tltimo grupo e, ndo
obstante a indole bem intencionada dos arquitectos participantes,
pode ser considerado um exemplo em que a iniciativa arquitectonica
falhou em toda a linha: nunca chegou a ser feito como estava previsto,
nenhum dos projectos resultou verdadeiramente, nem formal nem
conceptualmente, em verdade mais por circunstincias politicas
exteriores ao concurso, do que pela linha programatica adoptada.
Este factor, acrescido a falta de acompanhamento detalhado dos
processos construtivos e assessoria técnica nas fases posteriores do
projecto (ainda que um dos requisitos do concurso tivesse sido a
previsio do aumento de densidade e expansdo das habitacdes por
auto-constru¢io) levou a uma perda geral da qualidade das vivendas
construidas. O resultado final foi, consequentemente, desvirtuado
das premissas iniciais e a forma arquitecténica completamente
desfigurada. Ficou, no entanto, a licio de que a arquitectura, por si
sO, é impotente para dar uma resposta ao problema da habitagao,
num contexto de relagdes em que as condi¢des técnicas, sociais e
econdémicas ocupam uma posicdo central no conjunto de decisdes
que sustentam o projecto de habitagdo social, mas que dependem
sobretudo dos designios politicos.

A necessidade de conceber novas formas de habitar, todavia continua.
John Turner, um dos primeiros arquitectos a falar da necessidade de
uma prética arquitectonica mais contextualista, que tratasse a questdo
do alojamento ndo por aquilo que é, mas por aquilo que faz pelas
pessoas, refere o aparecimento de um novo paradigma que configura
a discussdo da problematica da habitagdo: “ No velho paradigma, o
valor da “habitagdo é assumido na quantificacdo dos atributos das
casas, incluindo o meio imediato. No novo paradigma, o valor da
habitagdo parece considerar, no global, as relagdes entre processo,
produto, utilizadores e meio ambiente. Por se focar nas relagdes, o
novo paradigma converte os tais insoluveis problemas em tarefas
praticas”. (TURNER, 1997, pag.165)
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Prescritas as linhas em jeito de introdugéo, fica claro que a andlise
da habitagdo que se propde fazer, tem menos que ver com o objecto
tipoldgico a que chamamos “casa’, e percorrerd outros campos que
confinam a propria produgido da habitacio, o que levara, no entanto
e invariavelmente, a reflexdo sobre o exercicio de projecto e dos
processos metodoldgicos da arquitectura concretizados no actual
contexto que conforma a problematica da habita¢do. A op¢ao por
abordar a habitacdo enquanto processo e a fixacdo em principios
e modelos disciplinares que dispdem desta perspectiva sobre a
habitagdo, estabelece, pois, o filao orientador desta dissertagio. A
complexidade de alguns temas focados bem como a diversidade de
propostas formais que possui o legado arquitecténico no campo da
habitagdo, contribui para o afastamento de uma aproximag¢io mais
especifica e de suporte historico que pudesse parecer conveniente
para estruturar esta dissertagdo, em detrimento de uma visdo mais
genérica, mas também mais abrangente e actual sobre as questdes que
perfilam ndo sé a problematica da habitagdo em geral, mas também
a pratica arquitectonica habitacional em particular. Propde-se, pois,
uma estrutura que pela inter-relagdo dos temas expostos permita uma
leitura flexivel, se quisermos bi-direccional (da frente para tras e vice-
versa).

No primeiro capitulo “Habitat” é feita uma incursdo genérica nos
temas que enquadram a problematica da habitagdo, num contexto mais
abrangente das formas politicas e sociais do territério urbano e também
das relagdes indeléveis que se podem estabelecer com os processos de
globalizacdo, na formulagio dos espagos socio-econdmicos da cidade.
Pela natureza do contetido e pela dificuldade em extrapola-la para
uma perspectiva mais disciplinar, assume-se o risco de generalizagio,
obrigando a uma leitura mais aprofundada, fora do 4mbito desta
dissertagdo. No entanto, a pertinéncia de questdes mais especificas
como os processos de alteracdo do paradigma suburbano, o problema
da segregacdo espacial do tecido urbano ou do sistema produtivo
das cidades, entendeu-se como essencial para caracterizar todo um
tipo de situagdes de conflito espacial e social que sdo incontornaveis
para uma contextualiza¢do socio-econdmica inerente a problematica
da habitacdo, necessaria também para enquadrar alguns dos temas
abordados nos capitulos seguintes.
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Assim, no segundo capitulo “Habita¢do” é estabelecida uma leitura
genealdgica, sem suporte cronoldgico, incidindo na questdo e na
conformagio da crise habitacional, surgida mais ou menos a partir do
pos-guerra e, cuja relagdo diacronica se reflecte na actual problematica
da habitacao, pelo menos da perspectiva da arquitectura. Para o efeito,
objectivam-se algumas abordagens metodoldgicas que configuram, a
luz de um contexto de politica habitacional, os modelos e processos
de produgdo da arquitectura que se destacaram nesse periodo e
estabelecem uma linha de afinidade com os actuais programas
habitacionais. E feita, igualmente, uma reflexdo critica acerca de um
discurso disciplinar que aponta para a revisdo da pratica disciplinar e
a reapreciagdo do estudo da habitagao.

O terceiro capitulo, “Habitar” retoma um dos modelos enunciados
no capitulo anterior, o projecto aberto, e compde uma apreciagio
sobre as condi¢des do exercicio do projecto e envolvimento pratico da
arquitectura no campo da habitagdo social em contextos informais.
Neste sentido, é introduzido o programa Elemental Chile e o projecto
para Iquique como objecto de estudo, que tratando o problema da
habitagdo de uma forma mais abrangente e inclusiva, contribui com
uma aproximacao disciplinar que induz uma evolu¢ao metodoldgica e
processual na abordagem ao projecto de habitagdo social. E colocado,
paralelamente e em anexo, o projecto desenvolvido no ambito
académico para o concurso Elemental Chile, onde é exposto através
de um exercicio pratico de projecto, uma reflexdo sobre a tipologia
habitacional no campo da habitagio social.
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A caminho do habitat global: Breve genealogia

As dinamicas de crescimento urbano que ocorrem nas varias regioes
do globo, principalmente naquelas conotadas com os paises de
economias emergentes, recordam o fendmeno de transformacao das
cidades europeias e americanas que decorreu a partir da Revolugédo
Industrial até inicios do século XX: falamos do aparecimento e
consolidagdo das primeiras metrépoles, cidades industriais, éxodos
rurais e definigdo de regides econémicas transnacionais. E 6bvio que
os contextos historicos e geograficos sdo bastante distintos, mas a
transformacdo das cidades em func¢do da reorientagido do processo
produtivo, e as consequéncias, que se traduziram na alteracdo do
espago urbano, permitem estabelecer esta analogia. Enquanto a
paisagem urbana ia evoluindo para albergar toda a parafernalia
infraestrutural imprescindivel ao esforco de racionalizagio das
cidades, também aumentava o nivel de mobilidade de pessoas e
capital: comega-se a formar a cultura do movimento. Tempo e
Espa¢o surgem, consequentemente, como bindémio inseparavel do
mecanismo de refinamento da cidade produtiva.

O Tempo passa a ser medido e dividido em unidades de trabalho na
cadeia de produgdo em massa; e o Espaco urbano mapeado em termos
das actividades e formas construidas que deveria albergar. Como
tal, também os aspectos sociais da cidade reproduzem esta férmula,
separando e formalizando as fases da vida quotidiana: trabalho, casa,
lazer, consumo, o que se traduz logicamente na alteragdo da natureza
dos espagos sociais. Mudam as experiéncias relacionais entre o
individuo e os espagos publico e privado, bem como a propria relagio
entre estes dois. Em rigor, foi tdo profunda a escala de mudanga
aportada por estes Tempos Modernos que se produz a consciéncia
da incerteza nos espiritos, da sociedade em perpétua desintegragao e
renovacao. Tudo o que é so6lido se dissolve no ar.

Esta foi a condi¢ao que forjou a arquitectura e teoria do Movimento
Moderno que, perante a nova cidade deixada pela Era Industrial,
estabeleceu os instrumentos para codificar a realidade. A cidade é,
definitivamente,assumidacomooenquadramentoondeseestabelecem
o conjunto de acgdes-reac¢des dos agentes transformadores da
sociedade: “Para os arquitectos modernos do inicio do século XX,
o0 projecto era total; arte, politica, habitacdo, os aspectos territoriais
e sociais da vida, na verdade tudo” (ELLIN, 1997, pag.23). Solugdes
universais para um Homem universal: cidade e individuo deveriam
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convergir nas necessidades e fungdes; a habitagdo moderna deveria
ser construida em massa e reflectir as aspira¢gdes de uma sociedade
onde seriam quebradas as barreiras entre classes, géneros e idades.
Mas esta concep¢ao positivista do mundo, ndo sé recusava estes
principios, como desencadeou uma Guerra Global que iria reduzir
esta condi¢do da sociedade ao nivel zero e dividir o mundo em dois.
De um lado e de outro, os principios de racionalizagdo da cidade
moderna seria instrumentalizada para conduzir os designios de uma
Guerra sem campo de batalha; o plano tecnocratico, o planeamento
universal tornar-se-iam a base de sustenta¢do dos sistemas do capital
multinacional ou das ditaduras socialistas. As cidades do periodo
do pos-guerra tornaram-se, de um modo geral, principalmente na
Europa devastada, o lugar dos blocos massivos de habita¢éo colectiva
de monocromia estética e tipoldgica e do urbanismo desregulado,
destrogando a heranga histérica urbana, alargando os perimetros das
cidades e afastando as pessoas doslocais de trabalho e dos ambientes de
relacdo social. Do outro lado do oceano, nos Estados Unidos, o sector
imobilidrio adquire um papel sem precedentes na base econémica
do pais, onde politicas concertadas, envolvendo a readaptacio da
industria de guerra, permitem que os promotores privados se ocupem
do planeamento urbano e dos projectos habitacionais, originando
processos de suburbanizagido em massa.

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60, as cidades preparavam-se,
mais uma vez, parauma profunda revisdo das suas qualidades espaciais
e da sua estrutura produtiva. Como Marshall McLuhan previra,
estavamos na génese daquilo que viria a assumir o nome de “World
Village” ou aldeia-mundo, consequéncia da aceleragio dos fenémenos
de globaliza¢do, especializagdo e mobilidade geografica sustentada
pelos novos sistemas de informagdo. Desta feita, outra variavel
entra dentro deste calculo de incerteza, formulada pelos modernos.
Do mesmo modo que, com o advento do automovel, a nogdo de
movimento ganhou outra importincia na sociedade moderna; agora
a ascensdo dos média e novas tecnologias de comunicagdo obrigam
a repensar o proprio conceito de mobilidade e das relagdes humanas.
“A obsessio com 0 movimento e comunica¢do e, acima de tudo, a
ideia que a incerteza é a melhor forma de lidar com os problemas”
(SIMEOFORIDIS, 2001, pag.420) sdo conceitos fundamentais para
os arquitectos, que fizeram parte desta geragdo que repensou o legado
deixado pelos CIAM, agora desajustado a entender racionalmente
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o presente. O lema era aceitar a dispersdo implicita ao conceito de
mobilidade, repensar os padrdes de densidade convencionados e a
localizacio dasfun¢des em relacio aos meios de comunicagio. A leitura
da evolucdo da cidade, que passa a ser feita através de uma logica de
rede de atributos inter-conectados, em padrdes de associa¢do, e ndo
sob a forma de um progresso linear; pretende devolver a cidade uma
aura humana, em que é considerado o constante desejo de diversidade
dos seus habitantes e as relagdes de apropriacdo que estes estabelecem
com espago urbano: “..através da combinagdo de nogdes da natureza,
homem, sociedade e redes dotaram o problema dos colonatos
humanos, cuja descri¢do exige quantificar, mas também necessita
uma andlise estrutural, anatomica e fisioldgica, considerando alguns
parametros sociais”. (SIMEOFORIDIS, 2001, pag.421)

Foi tempo de novas utopias, das propostas criticas em papel. O
urbanismo homogéneo e totalitario do pds-guerra, sintomatico de
um sistema que controla a cidade em fun¢do das necessidades das
classes privilegiadas e da logica produtiva é posto em causa pelo
manifesto desejo de lidar com as transformagdes quotidianas e com
as varias formas de expressdo social e cultura popular, espontineas
e desordenadas, ndo complacente com a ordem cartesiana da
grelha. Defende-se um urbanismo unitério, mas indeterminado; os
espacos de habitagdo, como tal, expressam uma arquitectura aberta
a apropriacdo e que deve incorporar os aspectos da vida quotidiana.
As cidades do Terceiro Mundo, em profunda fase transitoria das suas
estruturas urbanas, sob inspiracdo dos modelos universais ocidentais
comegavam a lutar contra a proliferagdo dos seus bairros clandestinos
que, por sua vez, tanto interesse despertavam enquanto férmula
culturalista para um urbanismo e arquitectura mais humanista, nos
manifestos arquitectonicos da época.

A grande reestruturagio da finan¢a mundial, a partir do inicio dos
anos 70, viria a sedimentar e acelerar os processos de desenvolvimento
urbano processados nas ultimas décadas, muito por consequéncia
do desenvolvimento dos sistemas informativos que permitem uma
reorganizacio espacial das actividades econdmicas. A formulagao da
cidade produtiva passa a depender da sua localiza¢ao relativamente
a redes transnacionais de fluxos que abarcam o capital, trabalho e
produgio, potenciando consequentemente a mobilidade de varios
sectores econdmicos para paises de mao-de-obra mais barata. Nos
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anos 80 e 90, prosseguem os processos de globalizacdo econdémica,
com a abertura das economias nacionais a empresas internacionais
e a retirada do Estado da regulariza¢éo e interven¢do nos mercados
financeiros, através de medidas de privatizacio dos servigos e
actividades econdmicas. As cidades sofrem um boom populacional e
geografico sem precedentes, moldando-se em metrépoles dominadas
por um centro e extensas areas suburbanizadas ou agrupando-se em
unidades policéntricas como redes urbanas.
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As formas espaciais do habitat global

Se quisermos perceber quio central é o tema da globalizagao, para a
caracterizagdo dos efeitos no desenvolvimento das formas espaciais
do fenémeno urbano, teremos que distinguir as varias dimensdes em
que esta ocorre. Para Manuel Castells, o processo que se entende por
globalizacdo ¢ o padrdo, sobre o qual, as actividades humanas sdo
organizadas em redes interactivas de desempenho e que funcionam
numa escala planetaria em tempo real: “Globalizacdo afecta ndo
s6 a economia, mas também outras dimensdes; politica, cultural e
simbdlica(...) A economia global é nova porque funciona enquanto
unidade em tempo real” (CASTELLS, 1996, pag.198)

O mesmo Castells defende que este processo surge de dois fendmenos
distintos, mas simultaneos e convergentes: a reestruturagio econémica
decorrente da crise dos anos 70 e a emergéncia da revolugdo das
tecnologias de informacdo. Decorridos 30 anos deste processo, é
inegavel que, apesar da inequivoca e reciproca relagao entre tecnologia
e economia, o alcance e influéncia no processo de globalizagdo de cada
um destes vectores é distinto. A importagdo das novas tecnologias
potenciou a mobilidade de capital, num contexto de abertura dos
mercados internacionais e respectiva redistribui¢io da mao-de-obra
e recursos, na mesma medida em que proporcionou o suporte para
a globalizacao do acto produtivo: a cadeia de montagem funciona
como uma s6, mas distribuida pelo mundo. Inerente a explosiva
expressdo da tecnologia, a “comodificagdo” dos meios tecnoldgicos
demonstra o aparecimento de um novo espaco industrial dedicado,
ndo s6 a industria da electronica, mas basicamente a todos os sectores
que dependem da sua utilizagio; e que esta, igualmente, integrado no
mesmo sistema de produgio e gestdo aplicado globalmente.

“Telecomunicacdes e globalizagdo emergiram como forgas
fundamentais para moldar a organizacido do espago econémico. Esta
reorganizac¢do abrange desde a virtualizagdo espacial das actividades
econdmicas até a reconfiguracdo da geografia do ambiente construido
para estas actividades” (SASSEN, 1996, pag. 211) Esta reorganizacido
de que fala Sassen é o que, de modo semelhante, Castells identifica
como o aparecimento de uma nova logica espacial, e que configura
esta intersec¢do entre as transformacdes do espago fisico e sociais,
decorrentes de especificos processos econdmicos e praticas politicas;
a qual define como “espago de fluxos™ “Espaco e Tempo foram
transformados pelo processo corrente da revolugdo tecnoldgica e
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reestruturagdo socio-econdémica. O que emergiu é uma nova forma
espacial de organizagdo do poder, o espago de fluxos” (CASTELLS,
1996, pag.198) Este conceito resulta da aparente contradi¢do entre a
existéncia de um espago que transcende limites geograficos, culturais
e politicos, mas que determina o modo como se estabelecem e se
distribuem as estruturas fisicas. Isto é, o espaco de fluxos permite a
defini¢do de espagos sociais sem que esteja fisicamente contido (onde
o exemplo mais paradigmatico é a world wide web), mas estes espagos
s6 ganham significado quando incluidos nos espagos sociais contidos
nos espagos fisicos.

Este é também o contexto favoravel, segundo Saskia Sassen, para
a redefini¢ao de escalas, do que sdo os territérios que articulam o
sistema. “Com o enfraquecimento do territdrio nacional enquanto
unidade espacial, encontram-se as condi¢des para a ascensdo de
outras unidades espaciais e escalas. Entre estas, encontramos as sub-
nacionais; cidades e regides, regides transfronteiricas e entidades
supranacionais. E neste contexto que se localiza a emergéncia das
cidades globais” (SASSEN, 2001, pag.105) Simultaneamente, a
emergéncia da globalizacdo a um nivel politico dado pela crescente
importancia das instituigdes supranacionais nos centros de deciséo,
assiste-se a ascensdo das entidades locais que se estabelecem como
as unidades mais eficazes na adequagdo das estruturas espaciais
as necessidades espaciais de uma nova estrutura produtiva; sdo
as cidades e as regides econdmicas constituidas pela associacdo de
aglomeragdes urbanas que estdo intrinsecamente relacionadas com
a organizagdo da estrutura financeira global. As estruturas urbanas
que correspondem a esta categoria sdo, usando a terminologia
de Sassen, as “global-city” ou “global-city regions” que, poderdo
corresponder a classe das world-cities formulada por Peter Hall, ou
estendendo a ideia em termos territoriais a classe de cidades-regido
que se assumem como nods espaciais da economia global. De facto,
este sistema espacial corresponde a renovagdo do valor das cidades
enquanto centros de produ¢ido resultante da intersec¢io de dois
grandes processos; a crescente intensidade do sector terciario baseado
nas novas tecnologias e a reorganizacao da industria tecnoldgica que
potenciam a concentrag¢do destas actividades produtivas: “A dinamica
fundamental que aponto é quanto mais a economia se globaliza,
maior é a aglomeragio de fungdes centrais em cidades globais”
(SASSEN, 1996, pag. 213)
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A consolida¢ao das formas a-espaciais da macroeconomia e a
evolucao das telecomunica¢des permitiram que cidades distantes,
e dispersas geograficamente, operem simultaneamente e em rede,
enquanto centros globais. Mas, este desempenho s6 é possivel através
da aglomerac¢io de servigos altamente especializados e requer uma
infra-estrutura fisica avancada. Consequentemente, a importancia do
lugar ganha paradoxalmente um novo valor. Num processo que pode
ser interpretado enquanto fenémeno dual, de desterritorializagdo e
territorializagdo. Isto significa que, ndo obstante a grelha virtual trans-
territorial de controlo global em que se distribuem as cidades-globais,
obriga a adaptacio das suas estruturas urbanas e, consequentemente,
a renovados processos de territorializagdo. Ou seja, a concentra¢do
das fungdes centrais nas cidades-globais de que fala Sassen
corresponde a todo um conjunto de operacdes que induzem a
profundas polarizagdes na morfologia urbana e, logo, a alteragdo das
suas hierarquias urbanas. Os cléssicos centros de negocio ou CBD,
por exemplo, ja ndo resultam da associagdo linear entre centralidade
e um centro geografico da cidade; surgem os centros transterritoriais
suportados por uma enorme infra-estrutura logistica, desde as redes
de telecomunicacoes até aos densos sistemas de mobilidade, vidrio,
ferrovidrio e aeroportudrio.

Paralelamente a estas novas hierarquias globais e regionais, que conduz
a investimentos massivos em areas localizadas, encontram-se vastos
territérios que se tornam gradualmente mais periféricos e excluidos
destes fendmenos de territorializa¢do. Esta ideia, associada a evidéncia
que os processos associados a globalizacio se estabelecem de forma
assimétrica e selectiva, permite dizer, como tal, que as consequéncias
na defini¢ao das formas espaciais do territorio variam em fungao das
dimensdes politicas, cultural e simbdlica: “Apesar de alcangar todo o
mundo, nio inclui todo o mundo. Segmentos especificos de processos
econdémicos, de praticas politicas, ou de simbolismo cultural estdo
interligados, enquanto outros ndo valorados vio sendo excluidos,
literalmente desligados da rede” (CASTELLS, 1996, pag.200) Com
efeito, esta organizacdo espacial do poder, retomando o conceito
do “espaco de fluxos” de Castells, reproduzird tendencialmente as
relagdes de poder dos principais agentes financeiros e politicos; onde,
esta ldgica espacial na organizacao das estruturas urbanas se traduz,
entdo, na monopolizagio de recursos estratégicos e actividades
pelos centros que pertencem as redes de poder. Assim, o pre¢o desta
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nova ordem urbana serd a crescente desigualdade entre cidades de
diferentes dimensdes e especializa¢cdes econdmicas.

Estes sdo territérios que, no entanto, ndo se conformam a categoria
de subtrbio e suburbanizagio, ja que incorporam condi¢des variadas
como os clusters industriais e tecnologicos, motores da nova
economia, a par com extensos bairros habitacionais monofuncionais
e desordenados, o que sugere que a defini¢io dos limites entre
distintos territorios, onde comega um e acaba outro, ndo seja muito
clara: “Lidar com o lugar aporta o problema das fronteiras. Estas sio,
pelo menos, de dois tipos; a fronteira como tal de escala territorial, e a
fronteira da distribuicdo da globalizacdo da estrutura organizacional
da industria, ordens institucionais, etc” (SASSEN, 2001, pag.109)
Sassen defende que a estratégia para o entendimento destes territorios
passara por enfatizar as dindmicas especificas de cada nucleo, em vez
da cidade enquanto unidade, o que permitira aferir o modo como estas
dinamicas estabelecem os seus padroes de distribui¢io institucional e
espacial, também e sobretudo, quando se verifica que estas dindmicas
actuam em redes transterritoriais.

A interpretagdo das diferentes escalas espaciais, que definem as
cidades-globais, implica qualificar esta ordem de correspondéncia
que articula territdrios globais e territorios informais, isto é, perceber
as relagdes espaciais produzidas entre eles: “Esta geografia reproduz
parcialmente as desigualdades existentes, mas é também o destino
de uma dinimica especifica das formas correntes de crescimento
econémico. Assume muitas formas e opera em muitos terrenos,
desde a distribuicdo de infra-estruturas até a estrutura da economia
e do emprego”. (SASSEN, 1996, pag. 216) A incorporagdo destas
dindmicas numa ldgica de redes transnacionais de centros globais
aponta, igualmente, para a constituicdo de redes que abrangem o
dominio politico, social e cultural e que constituem as suas proprias
dindmicas espaciais. A emergéncia dos movimentos migratorios
que se estabelecem ao longo destas redes é a expressio mais
evidente da definicdo de uma geografia politico-cultural, em que
as cidades-globais se assumem, ndo s, como pontos estratégicos
para a economia global, mas também para a transnacionalizagiao do
trabalho e formacdo de comunidades e identidades pluriculturais. O
reconhecimento da existéncia destas redes paralelas centradas nas
cidades-globais sugere, do mesmo modo, o aparecimento de novas
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formas espaciais resultantes destas dindmicas. A alteracdo da estrutura
espacial das cidades-globais configura um conflito produzido entre
a “comodifica¢ido” do espago urbano pelos agentes econémicos e as
diversas formas de apropriagdo dos sectores mais desfavorecidos.

Se considerarmos que os territorios urbanos albergam dois tergos da
popula¢do mundial, é 6bvio que as cidades serdo o terreno estratégico
para toda uma série de conflitos, principalmente nas cidades-globais
onde se concentram tanto os sectores mais avan¢ados da economia
global, como os sectores sociais mais marginalizados. Se, de facto,
o conceito de cidade-global comporta uma dindmica adjacente a
globalizacdo dos mercados, introduz a questdo de saber como sio os
processos que permitem gerir a economia global. Consequentemente,
esta questdo levard, inevitavelmente, a todo um conjunto de
considera¢des sobre a cidade, enquanto meio onde se estabelecem
as relagdes de poder, traduzido pela crescente desigualdade entre os
sectores sociais e com evidentes expressdes espaciais.
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As cidades do habitat global

O contexto das cidades-globais sugere, pelo menos, a concepgao de
um territério despojado de forma e limites que resulta da extensio
em varias direc¢des de corredores de comunicagdo que articulam um
sistemacompostoporvdrioscentrosdindmicoscomespagosperiféricos
entre eles. O conceito de cidades-regido (global-city regions) definido
por Allen J. Scott, como tendo origem no conceito das “world cities”
de Peter Hall e nas “global-cities” de Saskia Sassen, pretende fazer
esta associa¢do entre a aplicacdo de um modelo econdémico e as suas
repercussdes na organizagio espacial e social dos territérios urbanos,
onde as cidades-regido representam de forma ubiqua este processo:
“Hoje, a globalizagio trouxe transformagdes significativas da ordem
classica das instituicdes, promovendo diferentes experiéncias
institucionais voltadas para uma nova organizagdo politica e social
do espaco. Esta nova organizagdo consiste principalmente numa
hierarquia de escalas territoriais de actividade econdémica e politica
interconectadas, abrangendo o local e o global, e onde o sistema global
de cidades-regido figura proeminente”. (SCOTT, 2002) Um territério
que, como tal, resulta dificil de qualificar em termos morfoldgicos, ja
que, ndo aparenta ser, organizado por esquemas reconheciveis, nem é
estruturado de forma homogénea; mas, sim, por repeti¢do intensiva
de unidades construtivas sem uma légica combinatdria aparente.
Esta nogdo de territdrio, ainda que demasiado genérica, propée um
modelo de alteragdo espacial que pode, potencialmente, actuar em
qualquer lugar; mas, torna também evidente, que as condi¢des em que
ocorrem essas alteracdes sdo estabelecidas por uma interdependéncia
entre um determinado contexto geografico e as suas dindmicas
socio-econdmicas. Isto é, a dimensdo territorial destes contextos é
reconhecivel, menos pelas suas caracteristicas fisicas e espaciais, do
que pelas suas dindmicas; mas, que por sua vez, s6 adquire visibilidade
quando considerando as suas representa¢des sociais e economicas.

O exemplo paradigmatico do opulento eixo Norte-Sul da “Blue
Banana” Europeia, que alberga as principais regides metropolitanas
de uma area que se expande do Norte de Itdlia ao Norte Britanico,
complementada mais recentemente pela “Golden Banana” que
inclui as principais cidades da orla mediterranica, exibe uma mega-
estrutura de subsistemas urbanos potenciada pelo intercAmbio e
complementaridade funcional entre os varios centros urbanos,
medido em fungdo das suas inter-relagdes econdmicas. Mas, este tipo
de organizacdo inter-regional observa vérias implicagdes. A situagao
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mais debatida ¢é o aparente desequilibrio no desenvolvimento entre
as regides que se incluem neste sistema de redes macro-econémicas
e as regides periféricas, o que tem levado a crescente degradacio
populacional e administrativa destas. A segunda, consequéncia da
primeira, prende-se com a migra¢do massiva para as regides e cidades
mais prosperas, nas quais se assiste ao crescimento de cidades satélite
ou de cidades limitrofes com o desenvolvimento das dreas rurais e
periféricas e que apresentam, por sua vez, consideraveis desvantagens
em relacdo aos centros urbanos.

Os modelos urbanos em que se estabelece este processo de
recentralizacio da economia possuem, no entanto, formas muito
diversas nas varias regides do globo traduzindo-se na formagio de
mega-cidades e, cada vez mais, em hipercidades, considerando o
seu indice populacional. Se por um lado assistimos a consolidac¢do
das grandes aglomeragdes metropolitanas dos tradicionais centros
de poder e financeiros, bem como as megalopolis industriais
urbanas do continente europeu e dos eixos Tokyo-Osaka e Nova
Iorque-Filadélfia; por outro lado, verifica-se uma tendéncia para
a constituicdo de redes urbanas constituidas por unidades urbanas
policéntricas, normalmente cidades médias, associadas ou ndo a uma
grande metropole, que apresentam um rapido crescimento urbano;
principalmente, e de forma mais expressiva em paises de economias
emergentes como a China ou a India. Thomas Sieverts adverte que
este urbanismo difuso, de conurbagdes policéntricas semelhantes a
teias sem nucleos tradicionais ou periferias reconheciveis, se esta a
tornar a paisagem definidora, tanto dos paises ricos como dos pobres,
independentemente da sua histéria urbana: “Por todo o mundo
partilham caracteristicas especificas; uma estrutura feita de ambientes
urbanos completamente diferentes, que a primeira vista é difuso e
desorganizado com ilhas de padrdes geometricamente estruturados
sem um centro claro mas com, mais ou menos, areas funcionais
especializadas, redes e n6s” (DAVIS, 2007, pag.10) 1*

Neste debate sobre a emergéncia dos sistemas urbanos policéntricos,
Peter Ward e Adrian Aguilar avangam com o conceito de “region-
based urbanization” para caracterizar o desenvolvimento periférico
que ocorre a volta das maiores metrépoles Latino Americanas (Cidade
do México, Sao Paulo, Santiago e Buenos Aires) e que determina a
evoluc¢ao das suas estruturas urbanas: “A diminuigdo da percentagem
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do crescimento metropolitano coincide com o aumento da circulagdo
de bens, pessoas e capital entre o centro das cidades e as suas areas
de influéncia, com cada vez mais difusas fronteiras entre o urbano
e o rural, e uma descentralizacio da manufactura em direccio a
periferia e em particular aos espagos peri-urbanos ou residuais que
rodeiam as mega-cidades” (Idem, pag.10) 1* O desvanecimento dos
limites urbanos reflecte-se no significado ambiguo do que ¢ urbano,
suburbano, rural ou ndo urbano, de tal forma, que a distingdo entre
o que é urbano e rural ndo é clara. Mas se, de facto, esta nova ordem
urbana ocorre de modo distinto em contextos geograficos especificos,
¢ simultaneamente um fenémeno que abrange distintas realidades
urbanas; da regido de Delhi, onde vilas e aldeias em poucos anos se
viram rapidamente alteradas na sua fungido e ocupagio por estruturas
industriais e tecidos urbanos densos; passando pelas grandes
metropoles sul-americanas que experienciam desenvolvimentos
peri-urbanos a custa do crescimento de densos colonatos humanos
em dareas insalubres e geografia acidentada; até as regides urbanas
europeias, com usos do solo contiguos, campos de agricultura intensiva
quebrados por complexos industriais, adjacentes a urbanizagdes de
moradias unifamiliares.

Estas cidades explosivas, aglomerados urbanos continuos de cidades
dispersas, estabelecem intensas redes urbanas a escala regional,
corredores e hierarquias, em que as cidades de média dimenséo se
tornam gradualmente nas areas urbanas que absorvem a maioria
da populagdo e da mao-de-obra. A questio que subsiste a este
retrato urbano prende-se, pois, ndo s6 com a conceptualizagio dos
fenémenos de urbanizacio, mas também com a determinac¢io do
preco que esta nova ordem urbana tera na replicacdo das assimetrias
entre cidades de diferentes dimensdes e especializa¢cdes econdémicas,
o que substitui de certa forma o antigo paradigma cidade-campo
ou mesmo centro-periferia. Com a alteragdo da morfologia espacial
das cidades que se tornaram gradualmente policéntricas, assiste-se
a um processo de descentralizacio e recentraliza¢do, em que muitos
dos aglomerados centrais estabelecidos experienciam um declinio
populacional e abandono de certas actividades econémicas, a0 mesmo
tempo que, novos polos de crescimento urbano tém sido criados
na periferia, aos quais estdo inerentes determinadas caracteristicas
espaciais, fomentadas pela extensdo das redes de telecomunicagdes e
transportes, estendendo espacialmente os fendmenos de urbanizacio
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e dispersao laboral.

O reconhecimento das dindmicas que produzem este novo territorio
passa, igualmente, por admitir o impacto analogo que esta organizag¢do
urbana tem na geografiasocial desta classe de cidades-regido. A medida
que estas cidades se estenderam e as suas popula¢des se diversificaram,
verificou-se que este processo de reorganizacao funcional das cidades
estabeleceu uma profunda hierarquiza¢ao social do espago urbano.
Num extremo, a concentragdo dos sectores especializados e classes
altas, em areas urbanas que ndo sdo necessariamente as de maior
valor historico ou cultural, mas que sdo as melhores em termos de
conservag¢do e equipamentos, em confronto com areas que concentram
as classes mais desfavorecidas, visivelmente degradadas e carentes de
infra-estruturas. Noutro extremo, resultante da expansio periférica,
a criagdo de dreas residenciais isoladas promove a horizontalizagdo
social do tecido urbano e a extensdo dos espagos de segregacio,
alargando inequivocamente os seus perimetros externos, a medida
que mais sectores vao sendo adicionados, fomentando nio s6 o
afastamento progressivo do local de habitagdo aos pdlos de emprego,
como originando, consequentemente, intensos movimentos de
comutagio didria.

E, principalmente, na classe das cidades-regido que este distanciamento
espacial e social tende a aumentar. Se nos paises desenvolvidos, as
cidades secundarias que pertencem a rede da cidades-regido terdo
mais hipdtese de absorver investimento suficiente para esbater
diferencas significativas em relacido as cidades centrais; nos paises
subdesenvolvidos a dependéncia excessiva de um niimero reduzido de
cidades que se constituem como unicos pélos econémicos, determina
que o desenvolvimento urbano se constitua em torno destas, levando
ao seu crescimento absoluto, sem que seja acompanhada por uma
oferta de servicos e infra-estruturas. E o exemplo das mega-cidades
de modelo centralizado como Sao Paulo ou a Cidade do México, que
mesmo durante o periodo de recessio nos anos 80, obtiveram um
crescimento urbano continuo nio coincidente com a conjuntura
econdmica, sustentado por uma larga migragdo rural, originando
elevados niveis de crescimento e de densidade populacional sem
que correspondesse na mesma propor¢io a oferta de emprego ou de
habitagdo. Na falta de mecanismos e politicas abonatérias, a grande
percentagem do territdrio urbano destas cidades é constituida por
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assentamentos ilegais, formadas por barracas auto-construidas ou
habitagdes de arrendamento informal de constru¢io precaria, em
terrenos nao infraestruturados e geralmente periféricos.

Este tipo de urbanizagio estd longe de ser um fenémeno marginal;
o termo “squatting” (permita-se o uso da palavra inglesa, em favor
do termo ocupagdo/apropriagdo) empiricamente utilizado para
denominar este tipo de aglomerados descura, no entanto, as dindmicas
funcionais de uma economia paralela que estabelece as suas proprias
regras, ainda que de modo informal. Alids, Manuel Castells vai mais
longe, propondo que este tipo de economia é, ndo s6 representativa
do fenémeno da reestruturagio capitalista das cidades, como também
obedece a logica de lucro de qualquer outra actividade econdmica:
“A economia informal é uma caracteristica estrutural de todas as
economias avancadas, cujos limites sdo ajustados pelas alteragdes
politicas e econémicas”. (SUSSER, 2002, pag.8) 1*

De facto, a maioria destes aglomerados, ditos marginais, opera sobre
um mercado imobilidrio invisivel, onde os terrenos sdo vendidos
legalmente e, s6, posteriormente, loteados ilegalmente através de uma
divisdo uniforme, dispostos geralmente sobre malhas convencionais,
ndo sujeitos a zonamentos ou regulamentos, e sem infra-estruturas
adequadas. Tipicamente, estas infra-estruturas, rudimentares numa
primeira fase, vdo sendo progressivamente melhoradas, dependendo
da capacidade dos habitantes em negociar o melhoramento destas,
factor que influi no prego de venda dos lotes. A constituicdo de uma
economia paralela permite, também, o desenvolvimento de um sub-
sector de arrendamento, mais consolidado nos bairros mais antigos,
estes menos periféricos, e onde se assiste a processos de construc¢do
multi-familiar, acrescentos feitos emalturaashabita¢des originais e que
albergam varias familias. “ A heterogeneidade de povoados irregulares
determina a resposta colectiva pela divisdo dos aglomerados, baseado
na aquisi¢do do terreno, estado de consolidagéo, existéncia de infra-
estruturas prioritarias, comunidade, classes sociais e relacdes de
propriedade entre proprietdrios-ocupantes-arrendatarios”. (DAVIS,
1997, pag.45) 1*

A presenca e importancia destes massivos sectores informais no
tecido urbano ¢ irrefutdvel, como demonstra o seu crescimento
efectivo nas mega-cidades dos paises em vias de desenvolvimento.
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O relatério “UN-Habitat 2003” alerta para a estimativa de que %
da populagdo urbana se fixard em cidades secundarias ou em areas
urbanas menores, onde existe pouco ou nenhum planeamento para
acomodar esta populacio e fornecer-lhe servicos. Mas se é verdade
que estes assentamentos irregulares demonstram reconhecidas
dindmicas de organiza¢do comunitdria e promo¢do da auto-ajuda,
e até certo ponto algum engenho construtivo, estas comunidades
ndo deixam de por em evidéncia problemas basicos de caréncia de
habitagdo e degradacdo geral das condi¢des de vida, e nalguns casos,
a redugéo a simples necessidade de sobrevivéncia.

Noutro espectro, a presenca de graves assimetrias sociais na geografia
social destas cidades globais apresenta-se sob a forma de um espago
urbano segmentado em padroes de riqueza, e, algumas vezes, de
raga, o que origina graves fric¢des sociais e gera complexas relagdes
de violéncia e medo. Conjuntura que beneficiou o aparecimento de
assentamentos formais que, contrariamente as “congéneres” de lata,
sao bem equipadas comunidades exclusivas e privadas, muradas e
tremendamente vigiadas, com um elaborado sistema de entradas e
limites demarcados mas, igualmente, com localizagdes periféricas
em relagdo aos principais centros. Podem ser condominios privados
unicamente residenciais ou unidades auto-suficientes como as
“edge cities” norte-americanas, estruturas planeadas para albergar
habita¢do em baixa densidade e que alcancam um nivel de autonomia
elevado porque incorporam uma ampla base de emprego, comércio
e equipamentos pertencentes tradicionalmente aos centros urbanos.
Este urbanismo do medo, aplicando o conceito de “arquitectura do
medo’, opera sobre uma extensa infra-estrutura de mobilidade rapida
que torna viavel este tipo de suburbanizagio e legitima o isolamento
destes enclaves, assegurando a sua ligacdo com os nds principais da
rede urbana. Dennis Rodgers classifica este fendmeno de segregacio
espacial como “disembedding cities”, que implica a desanexa¢ido de
extensas por¢des do territorio urbano para uso exclusivo das classes
privilegiadas, e que afecta muito mais o espago publico das cidades
e de forma muito mais extensiva, do que as prdprias comunidades
privadas. O crescimento de infra-estruturas de mobilidade, o
aparecimento destas comunidades socialmente homogéneas veio
estender, igualmente, os limites em que se constitui esta segregacio,
bem como fomentar o aparecimento de ghettos sociais.: “Estamos a
lidar com uma reorganizagio do espago metropolitano que aposta na
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diminuic¢do dréstica do contacto entre ricos e pobres, que transcende a
ordem cldssica de segregagio social e fragmentagdo urbana”. (DAVIS,
1997, pag.119) 1*

Deste modo, os territérios periféricos adquirem, de facto, outra
valia em termos da hierarquia espacial urbana, o que constituira
um novo territorio de conflito e de disputa, entre os interesses das
elites e promotores e a necessidade de ocupagdo de solo por parte
das populagdes mais necessitadas. Se considerarmos estas grandes
operagdes de renovagio urbana de capitalizacido dos solos, ocupados
ou tendencialmente ocupados por constru¢io clandestina, em
conjunto com a dinadmica demografica existente de concentragio
urbana, teremos teoricamente o mesmo circulo vicioso de constante
reestruturagdo dos limites urbanos, perpetuando o nomadismo
for¢ado das populagdes para situagdes cada vez mais periféricas, ou
proporcionando o aumento de rendas e sobrepopulagido em dreas
ja por si imensamente densificadas. Se é certo que por exemplo, o
caso europeu oferece alguma resisténcia a este modelo, ainda que
cada vez menor, justificivel nalguns casos pela presenca de uma
estrutura histdrica ou salvaguardado por mecanismos reguladores, o
urbanismo difuso que resulta da implementagdo de politicas e gestdo
de solo urbano, potenciando a fragmentacido da cidade, parece ser
uma realidade incontornavel. Ao mesmo tempo, principalmente
nos paises de maiores assimetrias sociais, os assentamentos ilegais
ou irregulares multiplicam-se e crescem a um ritmo maior do que
a chamada “cidade planeada”, chegando a albergar a esmagadora
maioria da populag¢éo urbana.

A nova paisagem urbana das cidades-globais ¢, objectivamente, feita
da sobreposi¢do de processos socio-econémicos num espago em
constante evolugdo, expansio, concentra¢io, dispersio, em ondas
sucessivas de transformagdo urbana. A globalizagdo refor¢ou este
principio pelaacelera¢io deste processo progressivo de reestruturagao,
ainda que de acordo com exigéncias e objectivos que sao, de forma
crescente, externos as sociedades locais que habitam. O que, por
outra, demonstra que os problemas resultantes desta reestruturagio
sao igualmente globais, mas com implica¢des locais e, logo, cuja
resolucdo ¢ forcosamente local. Do mesmo modo que os centros
urbanos estdo gradualmente a tornar-se ligagbes com o mundo
global e espacos de permanente revisdo funcional, os espagos que os
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delimitam, sejam suburbios, urbanizagao dispersa ou qualquer outra
classe de territorio que ndo pertence a categoria de “centro” estio, por
sua vez, a tornar-se o reduto de diferentes grupos sociais e actividades
economicas.
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Se a problematica da habitagdo continua a ser uma das mais
fundamentais e complexas, esta s6 sera determinante quando
relacionada com o contexto urbano, a paisagem, a natureza das
cidades e a sua evolugdo cronologica. O que nos aporta imediatamente
um problema que é o de definir quais sdo as condi¢gdes em que se
estabelecem estas relagdes. A constatagdo da alteragdo da identidade
do espago e de lugar perante uma nova classe de modernidade, assente
em estruturas de fluxos mediados pela informagdo e comunicagdo; um
mundo hipermoderno de objectos quotidianos materiais e imateriais
consumidos em massa, faz com que seja cada vez mais dificil
contextualizar a temdtica da habitagdo e qualificar a arquitectura como
elemento da estrutura urbana. A realidade aparece-nos sob a forma
algoritmica, em impulsos digitais de nenhum lado e para todo o lado,
ditando uma mudanga profunda na no¢ao de hierarquia e cronologia
da sociedade actual. As cidades, o Habitat bioldgico por exceléncia da
espéciehumana, convertem-se em lugares de possibilidadesilimitadas;
lugares de empreendimentos faradnicos que aportam novas escalam
e programas; lugares de emancipag¢do cultural e mesticagem racial;
lugares de aparente e folgada liberdade.

“O territoério ja ndo precede o mapa, nem lhe sobrevive. Daqui em
diante, é o mapa que precede o territério, ¢ o mapa que engendra
o territorio” sugere Jean Baudrillard. Esta afirmagdo parece
contraditéria com o actual discurso de Babel, em que o fendmeno
urbano é descrito por Frangois Ascher como “difuso, em expansio
perpétua, fragmentada e heterogénea” (SIMEOFORIDIS, 2001,
pég.418) onde as tradicionais formas de apropriacio, entre a vida
social e direitos territoriais ja& ndo se compatibilizam. Mas aqui a
leitura que deve ser feita do “mapa” de Baudrillard, ndo corresponde
ao conjunto de mecanismos urbanos convencionados e utilizados em
planeamento. Este ¢ um mapa que corresponde a um novo tipo de
estrutura organizativa, constituida por um conjunto de fenémenos
que se impdem gradualmente a nivel global, de caracter artificial e
imaterial e que tendem a sobrepor-se aos conceitos fisico e natural, ou
a certo nivel, a complementa-los. Falamos, pois, de uma justaposi¢do
de realidades, que conjuga varios tipos de territorio; desde as redes
electronicas e digitais de comunicagéo até aos sistemas de distribuicdo
de capital e que, relacionando-se com as formas espaciais existentes,
produzem a nova estrutura urbana, introduzindo novas formas de
organizagao funcional, espacial e cultural.
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Esta é a ideia central que assiste & defini¢do actual de condigdo
urbana, a de um territério que nao resulta da ac¢io directa de varios
agentes institucionais que operam de forma auténoma, mas sim de
uma complexa interac¢do entre diferentes sujeitos cujas estratégias
e interesses sdo conflituosas. Isto ¢, no fundo, a cidade e os seus
instrumentos ndo mudam, o que muda é o modo de produgio e o seu
objectivo. Entao, de facto, os valores de identidade e lugar permanecem
imutéveis. Neste sentido, torna-se imprescindivel considerar os
moldes em que se processa esta dialética entre lugar e identidade na
cidade de hoje. Isso significa, por um lado perceber que a ideia classica
de lugar desaparece quando a distancia e proximidade se expressam
na forma de tempo, e ndo na de espago. Do mesmo modo, o valor de
identidade, aquele que é expresso através das relacdes humanas de
vinculo a um lugar, também ¢é alterado uma vez que a relativizagdo da
distancia, torna menos importante esta valoragdo da proximidade a
um determinado sitio. “As varia¢des da escala de identidade resultam
determinantes para localizar o espago ideolégico da mudanga. E na
escala da identidade e, portanto, na auto-defini¢do do individuo em
relacdo ao seu habitat, que se produzem a maior parte dos conflitos”
(BERCEDO, 2002)

A visdo antropoldgica de Pierre Bourdieu dir-nos-4, no entanto, que
um Habitat humano é uma tradugéo difusa do espaco social em espago
fisico: “o poder sobre o espaco que advém da posse do capital, toma
forma no espago apropriado pela relacao entre a estrutura espacial
de distribuicdo dos agentes; e a estrutura espacial de distribuicdo do
produto”. (BOURDIEU, 2002) Mais, Bourdieu defende que o espago
habitado ¢ a verdadeira materializagdo do espacgo social: “De facto,
0 espaco social traduz-se em espaco fisico, mas a tradugdo é sempre
difusa: A estrutura do espac¢o social, nos mais diversos contextos,
apresenta-se com oposi¢des espaciais, com os espacos habitado/
apropriado funcionando como uma espécie de simboliza¢ao do espago
social”. (BOURDIEU, 2002) Bourdieu aponta, ainda, que a defini¢do
do espago habitado depende das condi¢des materiais do individuo
para proceder a apropria¢do desse espaco: “Para os ocupantes de um
dado habitat as hipdteses de apropriar os diferentes bens materiais
ou culturais e servicos resume-se a capacidade de apropriagdo que
cada um tem, em termos materiais (dinheiro, transporte privado)
e culturais. Um habitat pode ser ocupado fisicamente sem que seja
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realmente habitado, se o ocupante ndo possuir os meios tacitos de
habitagdo” (BOURDIEU, 2002)

O que nos traz aos verdadeiros processos e motivagdes que levam
ao ordenamento das estruturas do espago fisico e que sdo resultado
da mediagio feita pelas estruturas sociais, assente em sistemas de
preferéncia; o que é o mesmo que dizer que as grandes oposigdes sociais
que constituem o espaco fisico tendem a ser reproduzidas sob um
principio de hierarquizagdo do espaco social. Para Bourdieu, & ordem
social que estrutura o espaco fisico estd subjacente a ordem do tempo
que se traduz em termos de distincia fisica: "Mais especificamente, a
incorporagdo imperceptivel de estruturas de ordem social acontece,
inegavelmente, através de uma experiéncia prolongada e repetida
de distancia espacial que confirma a distincia social” (BOURDIEU,
2002)

Ocorre através do movimento dos individuos, organizada pelas
estruturas sociais transformadas em estruturas espaciais, em funcéo
daquilo que é longe ou perto de um lugar central ou valorizado.
Na visdo actual da cidade, a interpretacido desta mobilidade entre o
individuo sobre um marco global de relagdes proporciona o elemento
mais importante de reflexdo sobre o Habitat, e, consequentemente,
sobre as repercussoes que isso possa ter na problematica da habitacao,
uma vez que a relagdo entre o espaco fisico e o espacgo social é cada
vez mais complexa. Esta constatacdo implica a revisdo, pelo menos
em termos de reflexdo arquitecténica, de como pode a habitagdo
conceber a estrutura urbana, num contexto em que os vinculos entre o
individuo e o meio alcangaram um grau elevado de flexibilidade: “ Isto
sugere a ideia de uma sociedade urbana que ampliou enormemente
os movimentos didrios e ciclicos no seu territorio; um territério que
parece resultar de um numero pequeno de estimulos significativos:
por um lado, a extensdo em varias direcgdes (e logo, sem ligacio a
um nucleo primordial) de relagdes urbanas em tempos distintos e
dentro de uma forma urbana completa; por outro lado, a contrac¢do
ou rarefac¢do da presenga humana em outras partes indistintas do
seu corpo”. (BOERI, 2001, pag. 340)

Assim, devemos entender que o factor unitério da estrutura urbana
ja ndo é o espago colectivo como apontava Rossi: “Podeis efectuar
uma reducdo da realidade urbana e chegareis sempre ao aspecto
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colectivo; o aspecto colectivo parece constituir a origem ou o fim
da cidade” (ROSSI, 2001, pag.127) Nao que Rossi estivesse errado,
antes pelo contrario. O que parece é haver, o que se descreveria como
processo de deslocalizagdo da identidade produzida na altera¢ao do
equilibrio entre o “Eu e 0 N6s”, em que a deslocagdo da identidade
colectiva para o individuo corresponde, em paralelo, a dilatagio da
ideia do “Nos” Deste modo, ao valor do espago colectivo, ja ndo
esta subjacente a “caracteristica de coisa publica’; o espago colectivo
da cidade corresponde as possibilidades de cada um apropriar esse
espaco, e ndo a necessidade de expressdo e experiéncia colectiva do
espaco publico, logo sujeito a um processo de desagregacio da esfera
publica: o espaco colectivo é agora tendencialmente privado.

Uma explicagdo, sobre esta individualizagao do Habitat urbano, é
avancada por Richard Sennet, consonante com a visdo que produziu
Max Weber, que relaciona o espirito protestante e o individualismo
como responsaveis pela homogeneizagio da cidade, pela regulagdo
e aumento da sua produtividade. Sennet fala de um processo
sedimentado no século XX, que corresponde a transformacio da
cidade fragmentada verticalmente, para uma cidade segmentada
horizontalmente, a partir da “revolu¢io do elevador”. A hierarquia do
espaco social que se processava a nivel dos prédios de arrendamento
no inicio do século XX, e que aglutinava habitantes de condi¢des
sociais muito distintas, produz-se horizontalmente ao nivel do
espaco do urbano: a consequéncia é o alargamento e dispersio do
espaco social; as classes mais necessitadas vivem cada vez mais
longe. Esta clara distingdo social num territdrio reflecte, que a perda
gradual do poder publico sobre a cidade é uma das consequéncias
do derradeiro triunfo da condi¢do urbana; um espaco que ndo
corresponde sé ao conjunto do ambiente construido, mas também
a todo um conjunto de fenémenos relacionais que transcendem o
valor das acgdes quotidianas que ocorrem num determinado espago
habitado. “Uma condigdo urbana que nasce de uma transformacio
substancial da relagdo entre os individuos e o espago urbano e que,
para ser representado e apropriado, requer uma estratégia diferente
de observagdo (...)” (BOERI, 2001)

A alteragdo da condi¢do “cidade espago” para a cidade do “espaco entre
espacos” é a clara evidéncia de que, de igual modo, a interpretagdo da
habitagdo deve ser feita a luz da interpretagdo do ambiente global:
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“ Estamos, pois, conscientes de uma acelerada mutagido que envolve
uma série de agentes e que apontam para uma alteragdo do conjunto
de relagdes que nos rodeiam; mudancas, consequentemente, nos
tipos de comportamento e dos espagos referentes a estes”. (GAUSA,
1998, pag.144) Esta “consciéncia de diversidade” de que nos fala
Manuel Gausa é, em sua opinido, o enquadramento necessario para
a mudanga que se deve processar ao nivel da habitacdo, em que esta
deve ser disposta mais em termos de diversidade e individualidade,
do que em termos de homogeneidade e colectividade; em suma, a
casa deve ser revista enquanto “espaco ligado a qualidade de vida para
o desenvolvimento pessoal, seja relacional, laboral ou recreativo; e a
fantasia do lazer e do conforto”. (Idem, pag.144)

Este discurso pode ser positivo na redefini¢io de uma pratica
disciplinar adaptada a um contexto que engloba varias escalas
espaciais, na medida em que aponta para um retorno a valorizagdo da
casa, em forma e contetdo, que ja ndo privilegia solugdes universais,
mas solugdes que compreendam utilizagdes diversas, adaptadas ao
destinatario e de acordo com o seu comportamento relacional com o
meio; cada casa é um caso. Mas, também se pode alegar que este tipo
de consciéncia ¢ transversal a reflexdo arquitecténica em geral, e que
sempre oscilou em fungdo das necessidades e praticas de determinada
época. A resposta para a questdo de como o planeamento do espago
urbano e a sua arquitectura habitacional afecta a defini¢do do habitat
e, consequentemente, o conjunto de comportamentos das populagdes
que o habitam, ndo é pois muito clara. Serd um esfor¢o concertado
para planear o imprevisivel, projectar para o diverso, o modelo capaz
de subverter esta problematica?

Como demonstra o crescimento das nossas cidades, o planeamento
urbano varia entre vdrias estratégias que vdo desde o urbanismo
agressivo, mais visivel em dreas do globo onde as cidades atravessam
uma fase de reorganizagdo espacial profunda como no sudeste
asiatico; do urbanismo pré-activo que promove a interven¢io em
tecidos urbanos existentes; até ao urbanismo defensivo de salvaguarda
de patrimoénio histdrico e ambiental. O resultado é sobejamente
conhecido: a cidade fragmentdria em que vivemos; onde a par
com os novos espacos de exaltacdo da sociedade de abundéncia, se
encontram outros de extrema miséria e degradagio social; a cidade
da diversidade é também a cidade da desigualdade.
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> 2.1_Habitacdo enquanto verbo:
da Arquitectura habitacional a crise habitacional
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0s caminhos da crise habitacional

O enquadramento da actual problemética da habitacdo, a luz de uma
agenda disciplinar, levar-nos-a a incidir no impasse que enfrenta a
disciplina arquitectonica em assumir, de novo, um papel consistente
e participativo na proposicdo de estratégias e modelos no campo
da habita¢éo. Tal impasse é ainda mais evidente quando se analisa
o envolvimento entre a Arquitectura e os mecanismos institucionais
que determinam os modelos de provisdo de habitagdo. As razdes
que conformam a existéncia desta crise, do afastamento claro entre
a arquitectura habitacional, enraizada numa tradicdo metodologica
da disciplina e a formulag¢do das actuais politicas de habita¢do
pelos centros de decisdo, sio bem mais complexas e profundas do
que aqui se possa caracterizar. No entanto, a perspectiva enunciada
por Peter G. Rowe no seu livro “Modernity and Housing” acerca
da crise habitacional dos finais de anos 60 e inicios de 70, podera
ser util para estabelecer as origens e implicagdes genéricas da actual
problematica da habitagdo. Assim, Rowe propde a existéncia de
duas linhas inequivocas, que determinaram a abordagem da pratica
arquitectonicanesse periodo. A primeiraenvolviaa determinagéolocal
e provisionamento de habitacdo; a segunda, concerna uma tentativa
para recuperar a autonomia e expressao de um corpo disciplinar em
termos culturais e propositivos. (ROWE, 1995, pag.227) 1*

Na primeira linha, aponta-se para uma descentralizacdo do programa
habitacional, em que o projecto habitacional resulta da enfatizagdo do
processopeloqualahabitagdoédefinida, desenvolvidaeimplementada;
no qual o reconhecimento das determinantes locais, como as solu¢des
construtivas, comportamentos e relacdes sociais dos habitantes,
mais do que condicionantes do projecto seriam, ndo sd, dados que
legitimariam a proposta arquitecténica, como trariam a possibilidade
de abrir o processo de produgio habitacional a participagdo e vontade
dos seus utilizadores. Numa segunda linha, ainda que grosso modo,
decorrente da primeira, retoma-se a presuncdo da existéncia de
um contexto histdrico e de tradi¢do arquitectonica, de certa forma
esquecida pelo determinismo funcionalista da cidade moderna, que
deveria providenciar a base para uma linguagem arquitecténica que
reflectisse a diversidade dos vernaculos arquitectonicos locais, ao
mesmo tempo, que prossegue na tentativa de resolver os problemas
classicos de desenho da arquitectura habitacional.

Esta abrangéncia disciplinar do projecto de habitacdo é reveladora,
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por um lado, de uma postura consciente da ineficacia das praticas
e politicas tradicionais da habitagdo moderna, ou pelo menos, da
limitagdo da arquitectura em incluir multiplas perspectivas que se
julgavam imprescindiveis para ultrapassar a ortodoxia das solu¢des
vigentes. Do mesmo modo, cultiva-se um impeto social (até pela
abertura do processo de projecto aos varios campos e saberes das
ciéncias sociais) em que se acreditava, que s6 assim, se lograria adequar
0 projecto arquitecténico aos reais anseios dos seus utilizadores, fosse
pela ingeréncia das comunidades nas fases decisorias do projecto,
fosse pela utilizacio de solugdes que expressavam abertamente
as especificidades locais e culturais dos seus moradores. De resto,
Rowe afirma que ambas as linhas convergiam no intento comum
de confrontar um posicionamento absorto nos cinones de um
modernismo, que se comprovava esgotado, apontando paraumrevisao
do paradigma arquitectdnico habitacional que incluisse termos como
diferenca, diversidade, especificidade local; ndo refutando totalmente
a tradigdo arquitecténica moderna, mas propondo a revisio do
problema habitacional em fun¢do da questdo da apropriagdo dos
espacos.

Rowe identifica, também, outra condi¢do importante para declarar
o aparecimento desta crise habitacional. O afastamento gradual
destas linhas metodoldgicas dos grandes programas habitacionais,
centralizados e tecnocriticos, é coincidente com alteracio da cadeia
de intervengdo directa estatal nos programas de habitagio em
massa, levadas a cabo pela Europa do P6s-Guerra e advogada pelos
estados socialistas dos anos 50 e 60, para politicas habitacionais de
promogao publico-privada e, num contexto mais lato, de delegacio
de responsabilidade politica a agéncias internacionais e néo-
governamentais. “Com a atribui¢do descontinua ou dispersa de
recursos, muitas autoridades locais tiveram que se voltar para fontes
ndo-governamentais para suporte financeiro. Frequentemente,
autoridades semi-publicas, bem como outras entidades sem
fins lucrativos, foram criadas especialmente para preencher o
vazio institucional deixado pelos habituais agentes de promocio
habitacional”. (ROWE, 1995,pag.228) 1* Mas, este periodo histdrico de
que fala Rowe, no qual se devera incluir os anos 50 que contribuiram
para contextualizar esta crise, é tio vasto e diversificado em propostas
e modelos, que alberga os programas do INA-Casa italianos, as
New Towns Britinicas, as cidades-satélites escandinavas, os grands
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ensembles fanceses ou os SAAL portugueses, e que seria redutor
admitir que resultam unicamente destas duas linhas disciplinares, até
porque fora do contexto europeu, os sentidos deste debate adquiriram
contornos distintos.

A par com as experiéncias habitacionais europeias, nos anos 60,
alguns paises sul-americanos iniciaram ambiciosos programas
de habitacdo e realojamento em massa. No entanto, no final da
década, estes rapidamente se revelaram insuficientes para suster as
migracdes massivas das populacdes rurais para as suas principais
cidades, resultando na proliferagdo e crescimento dos aglomerados
irregulares ou clandestinos, para além das politicas governamentais
de fornecimento de habitag¢do. O problema de habita¢do nos paises em
vias de desenvolvimento, principalmente na América Latina, tornou-
se simultaneamente o campo de estudo para um corpo disciplinar
formado pela Arquitectura e as varias ciéncias sociais, avidas por
investigar as relagdes dualistas entre o habitat e 0 comportamento
humano, estendendo a ideia aos modelos urbanos e formas de
habitar. Convergiam na ideia de que o aparecimento das favelas e a
sua configuragdo marginal deveria ser lida a luz de uma férmula mais
culturalista; que sendo o resultado directo das migragdes em massa
das populagdes rurais, reproduziriam tendencialmente os valores
socio-econdmicos e culturais das suas comunidades de origem.
Nas formas auto-construidas e na ordem espontinea das favelas,
enaltecia-se a aparente relagdo entre o lugar e o edificado, bem como a
flexibilidade dos espagos para acomodar diferentes fun¢des e adaptar-
se as necessidades dos seus utilizadores.

A apropriagdo do processo construtivo e o principio de
autodeterminacdo assente numabase de participa¢do comunitaria, que
constituiam o sistema de organizacido dos assentamentos irregulares,
assumia-se, assim, para a Arquitectura como um exemplo que rompia
com as formas e programas arquitectonicos tradicionais e revelava um
caminho possivel para uma aproximacio e adequagao idiossincratica
dos espacos habitacionais ao utilizador: “Era particularmente aparente
nas tentativas para adoptar e desenvolver praticas sociais e politicas
que legitimariam tanto as comunidades como os processos locais
de construgdo assistida> (ROWE, 1995, pag.224) 1* Nao sera de
estranhar que conceitos como auto-ajuda, participa¢do e tecnologias
alternativas tenham surgido como principios basilares da discussdo
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arquitectonica habitacional, com énfase nos direitos e autonomia dos
utilizadores como expressdo de uma visdo pluralista da habitagao, que
acabou também por ter uma repercussio andloga nas experiéncias
habitacionais nos paises desenvolvidos.

E neste ambiente, de interesse particular pelos processos informais
de habitagido e assentamentos irregulares, que John Turner formula a
famosa expressdo “housing as a verb’, apontando para a interpretagdo
da habitagdo enquanto processo, que enquanto fenémeno é muito
mais abrangente do que qualquer arquitectura poderia sugerir, isto
é, que o que verdadeiramente interessava era perceber e qualificar as
estruturas sob as quais evoluiam este tipo de comunidades e, sobretudo,
extrair desta analise as qualidades de entreajuda e racionalidade
construtiva destes organismos. Munido de uma vasta experiéncia de
campo, com a participagdo em equipas que prestavam apoio técnico
em implantag¢des informais, um pouco por toda a América Latina,
Turner partilhava, de certo modo, a linha de pensamento veiculada
nos relatérios de Charles Abrams para as Nagdes Unidas, onde o
fenémeno dos assentamentos informais viria a ser considerado mais
a solugdo do que o problema. “A sua descoberta residia, ndo nas
potencialidades do apoio técnico que os arquitectos e os urbanistas
podiam conferir as implantagdes existentes, mas sim na capacidade
que as populagdes revelavam para resolver os seus graves problemas
habitacionais, sem o recurso a subveng¢des do Estado que, na maior
parte das vezes, mais ndo eram sendo enormes bluffs financeiros e
administrativos” (BANDEIRINHA, 2007, pag.45)

Este seu posicionamento critico em relagdo, tanto a problematica
habitacional, comoaspoliticastradicionaisempreendidas pararesolvé-
la, condenava, por um lado, os grandes programas centralizados de
realojamento que se tinham afastado dos verdadeiros problemas
habitacionais e, por outro lado, um certo clima demissionario
que comegava a grassar no corpo disciplinar arquitectonico, que
propunha auto-limitar a sua actuagdo em fun¢do da completa
autodeterminacio dos habitantes das comunidades informais, ainda
que neste caso, os principios de Turner advogassem, precisamente, um
certo afastamento da fung¢do do arquitecto no processo construtivo.
Neste sentido, o programa de ac¢do que defendia para a resolugao dos
problemas habitacionais era bastante claro em relagdo a separacdo
de principios entre planning e design. Afirmando, primeiro, que a
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autoridade sobre a orienta¢do de recursos e investimentos é inferida
pelos proprios moradores, num contexto local e de adequagio local e,
logo, defendendo a legaliza¢do da auto-construgao; acrescentando, em
segundo lugar, que o projecto da habita¢éo é sobretudo, um exercicio
de ingeréncia num espaco que ¢é de determinagdo exclusiva dos
habitantes, principio que deve presidir aos processos de construciao
assistida, ndo devendo impor-se solucdes de ordem funcional
ou estética. A partir da crenca absoluta na autodetermina¢io do
habitante, avanga com argumentos a favor da posse cooperativa da
propriedade em desfavor das formas tradicionais de propriedade;
bem como, enfatizando os processos de auto-ajuda, auto-construcio
e projectos participativos.

“Entre a crise produtiva e a demissdo formal, entre a insegura
recusa moderna e a procura de um centro disciplinar que pudesse
ser resgatado na definicdo de objectivos sociais mais ousados, a
Arquitectura dos espagos habitacionais trilhava, assim, um percurso
dificil que, por vezes e paradoxalmente, parecia pender exactamente
para o descentramento do objecto disciplinar, pondo em causa o
proprio sentido da actividade arquitecténica” (BANDEIRINHA,
2007, pag.58) Agora, como no dealbar da crise denunciada por Rowe
e cujos sentidos do debate sdo aqui sintetizados por Bandeirinha, a
disciplina arquitectonica encontra-se num desafio duplo que procura,
simultaneamente, explorar processos e linguagens que resultem na
crescente afirmac¢do de um corpo disciplinar enquanto produtor
de modelos edificantes; e, perante a demanda sem precedentes de
habitagdo, enquadrar o exercicio da profissio num contexto onde
tem que lidar com um amplo programa de determinagdes normativas
e, a0 mesmo tempo, ser capaz de estabelecer um equilibrio entre
a precisao funcional destes programas e a abertura subliminar a
processos evolutivos e especificidades locais. Neste sentido, releiam-
se as palavras de John Turner do seu livro/manifesto/testemunho
“Freedom to Build” que ganham, de forma quase desconcertante,
um renovado sentido: “ Deve ter-se uma imagem de quem faz o
qué e porqué, sobre que determinadas circunstincias, com que
consequéncias, e do que se aprende da experiéncia, por aqueles
envolvidos directa ou indirectamente”.
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As politicas de habitacéo

E num contexto de alteracdes demogrificas e socioeconémicas, que
se estabelece o ambiente propicio, por um lado, para o aparecimento
de um movimento de burocratizagio da provisdo de habitacdo,
com o direccionamento das politicas habitacionais a grupos sociais
especificos, e que se viria a tornar a premissa essencial para as politicas
contemporaneas de habitacdo; e, por outro lado, para a remissdo
do contributo disciplinar da Arquitectura a um papel meramente
técnico, ainda que, fomentado por um certo activismo demissionario
da prépria profissao.

A internacionalizagdo da crise habitacional que havia comegado
nos anos 50, mas que se havia agravado nos paises em vias de
desenvolvimento, com o visivel aumento das assimetrias sociais
e degradagdo dos ambientes urbanos, levou a celebracdo em 1976,
da “The Vancouver Declaration on Human Settlements’, na I*
Conferéncia da recém formada delegagdo UN Habitat, onde se tragou
uma linha genérica e consensual de politicas urbanas e de habitagao
e que sintetiza as solugdes e problemas, praticamente generalizados,
na maioria das experiéncias habitacionais e expressas no relatorio
Habitat, e que se vinham consolidando desde o Pés-Guerra um pouco
por todo o mundo.

Assim, seguindo muitos dos principios postos em prética de forma
dispersa, principalmente no chamado terceiro mundo, e baseando-
se numa romantiza¢do dos resultados destes projectos (na verdade
com impactos bastante dispares) o diploma advogava o patrocinio
das economias informais e fomento aos instrumentos de auto-gestao
e auto-construgdo das comunidades irregulares. O documento
fazia, também, referéncia a distingdo espacial e socio-econdmica
dos bairros clandestinos, que de resto Turner ja o havia feito, e que
classificava os aglomerados em fungido do tipo de propriedade do
solo, isto é, as favelas centrais receptoras de novos migrantes regidas
por um mercado paralelo de arrendamento e no qual a propriedade
das habitagdes ndo era garantida, e os bairros periféricos de ocupagio
espontinea, onde se estabeleciam os migrantes que ai procuravam
construir as suas proprias habitacdes em regime ilegal ou semi-legal:
a questdo da posse do solo torna-se inseparavel da propria questdo
da habitagdo. Outra aproximacio clara ao trabalho de Turner, ¢ a
definicdo de um conjunto de estratégias que propde a avaliacdo da
questdo da habitagdo sob um conjunto complexo de critérios que
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consideram a qualidade geral do habitat em que se implantam as
habitag¢des, conhecida como “seguranca na vida urbana’, abrangendo
vectores como acesso ao emprego, saude, habitacdo e qualidade
ambiental, lidando com aspectos como a economia doméstica e
hébitos de consumo das populagdes.

Seguindo a logica de apoio aos processos informais de habitagao,
melhorar em vez de substituir tornou-se a premissa imposta pelo
Banco Mundial e o FMI, as figuras tutelares dos programas de
financiamento de programas de habita¢do, configurada num modelo
que assentava em trés principios: a presun¢do de mobilidade socio-
econdémica continua dos habitantes urbanos, ou seja, do principio de
autonomia gradual destes; que remete para o segundo principio, o
de transi¢do dos habitantes inquilinos para habitantes proprietarios e
que, consequentemente, pressupde a elaboragio do terceiro principio,
assente na diferenciacio dos regimes de propriedade, daquelas
baseadas num regime de arrendamento e daquelas em propriedade
legal e semi-legal. Esta configuragao pretendia fazer uma aproximacao
dos aglomerados informais aos mecanismos do mercado formal;
primeiro atendendo a evidéncia de que sé as comunidades de habitacido
clandestina proporcionavam um nivel de alojamento acessivel a um
largo sector da nova populagdo urbana, tanto em termos de custo,
como na capacidade de replicagdo; segundo, acreditava-se que ao
incluir os processos de auto-construgdo e auto-gestdo nas politicas
de habitacdo coadjuvadas com a extensdo de investimento publico
em infra-estruturas e servi¢os, ndo sé reduziria o custo directo de
implementagdo das politicas como teria mais possibilidades de
aplica¢do genérica.

Dos programas habitacionais que emergiram da aplicagdo destas
politicas destacam-se os projecto de “sites-and-services” do tipo
evolutivo, que propunham uma pratica baseada no principio do
projecto aberto, sujeito a ampliagdes e beneficiagdes progressivas em
funcio das necessidades, seja ao nivel do bairro, seja ao nivel do espago
habitacional relativo as condi¢des globais das familias. Comegava-
se por identificar dreas potenciais de melhoramento ou passiveis
de implantagdo de novos assentamentos, tragava-se um esquema
de loteamento simples em malha regular e estabeleciam-se as redes
basicas de infra-estruturas. A implantacio das habitagdes ocorre
posteriormente; primeiro de forma a ocupar s6 uma percentagem do
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lote designado, deixando espago ao seu crescimento e a densificagdo.
(ROWE, 1995, p4g.282)

Esta é a receita por trdas dos programas site-and-services, no
determinando a forma final das habitagdes, e passivel de evoluir para
se adequar as circunstancias locais dos seus utilizadores e por vontade
destes. Por outro lado, era aconselhével a presenca de equipas técnicas
que orientassem os processos de auto-construc¢do, impondo algum
nivel de controlo na fase construtiva. A par com estes projectos,
multiplicaram-se as formas de incentivo a construgao informal, desde
a agilizacdo ao licenciamento das habitagdes, até aos programas de
assisténcia financeira, gestdo e técnica; facilitando o acesso a crédito,
quer para upgrade das habita¢bes e infra-estruturas, quer para
possibilitar o empreendimento de pequenas empresas e negocios
informais.

A crise econdmica e energética, que veio abalar e reformular todo
o contexto socio-econémico mundial nos anos 80, teve, obviamente,
consequéncias profundas naimplementagdo das politicas de habitagao,
principalmente nos paises em vias de desenvolvimento que, face
ao colapso e endividamento das suas economias, se viram for¢ados
a acatar as directivas do Banco Mundial e FMI que, entre varios
condicionamentos, determinaram a redugéo dréstica do investimento
publico em todos os sectores de assisténcia social, entre os quais a
habitacdo. Genericamente, todo o sistema de financiamento foi
reformado, reflectindo a tendéncia de mudanga global da economia;
desmobilizando a autoridade politica e administrativa da assisténcia
estatal através do incremento da participagdo e gestdo institucional
por parte das agéncias internacionais. Declarando-se o fracasso da
formula “affordability-cost recovery-replicability”, popularizada por
projectos de cariz evolutivo como os processos de “site-and-services’,
apontando-se a limitagdo das solugdes e aproximagdes metodoldgicas
dos projectos de auto-construgdo assistida, demasiado dependentes
de orienta¢ao projectual, e ineficaz em garantir um retorno financeiro
eficaz, ou em prever futuros custos de manutengao.

Propde-se a criagio do modelo conhecido como “Integrated
Development Projects”, grosso modo, advogando cumprir objectivos
de fomento ao crescimento sustentavel das populagdes através
da coordenagdo e gestdo dos recursos locais, estabelecendo uma
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plataforma de concertagio entre os diversos organismos governativos
e as comunidades locais. A incrementac¢do deste modelo demonstra
claramente dois principios. O primeiro pressupde a abolicdo do
sistema de auto-gestido por auto-construgido, inerente no contexto
das comunidades informais; o segundo principio tem que ver com
a delegacdo da responsabilidade na orientagdo dos recursos locais e
gestdo das comunidades a agentes externos, apostando na alteracdo
da configuracdo de um modelo baseado num projecto base (project-
oriented-approach), para um modelo baseado em programas
(programme sector e policy level-planning), que apostam no reforgo
institucional do controlo da aplicagdo das politicas, dirigindo recursos
para areas como gestdo, planeamento e administraciao. (BURGESS;
CARMONA; KOLSTEE, 1997)

Desde logo, este tipo de modelo implica a mudanca de politicas
assentes em estruturas materiais, envolvendo capital fisico e humano,
para politicas de ac¢do indirecta que apostam na reforma das ac¢des
governativas e que garantam a angariacdo de recursos. A partir do
inicio dos anos 90, esta linha politica tornou-se a base da intervencéo
para aplicagdo dos programas de habitagdo promovidos pelo Banco
Mundial, no sentido de estabelecer um sistema de colaboragio directa
entre os governos e as agéncias ndo-governamentais regionais e locais.
Anulando o papel intermediario do Estado, as grandes institui¢des
internacionais financiam directamente determinada ONG regional
que, por sua vez, fica incumbida de dirigir recursos e proporcionar
assessoria técnica a ONGs locais. As estratégias espaciais das actuais
politicas urbanas que incluem a provisdo de habitag¢do sdo, por
isso, sintomaticas de uma mudanga para uma estrutura de ac¢do
profundamente a-espacial, formuladas enquanto conjunto de politicas
multi-sectoriais, onde os niveis de financiamento sio estipulados
em relagdo a padrdes de produtividade e subordinado a conceitos
como ‘city-wide” e “market-wide”. Por outro lado, esta aposta em
politicas sectoriais procura reforcar a abrangéncia e a natureza dos
investimentos feitos, numa perspectiva de desenvolvimento integrado,
que procure resolver problemas locais, mas considerando padrdes de
desenvolvimento regional.

No entanto, das principais criticas apontadas a este modelo de
desenvolvimento integrado tem sido, por um lado, a dificuldade em
definir consensualmente um conjunto de objectivos para os projectos
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dedesenvolvimento regional, por outrolado,a necessidade de clarificar
a relagdo entre os varios sectores participantes nos projectos e, acima
de tudo, em definir critérios para avaliar o real desempenho destes
projectos. Neste caso, se os critérios de financiamento se focarem
demasiado em indices baseados na capitalizaciao do investimento,
corre-se o risco de discriminagdo em termos de investimento e
centralizacdo de recursos em dreas que apresentem maior potencial
econémico do que outras.

O enquadramento estratégico dos actuais programas urbanos
significa ndo s6 uma alteragdo do contexto operativo da arquitectura,
como dos objectivos e exigéncias dos projectos de habita¢do. Pode
falar-se da orienta¢do do projecto em fun¢io da relagdo directa entre
o programa habitacional e a estrutura urbana. Isto requer um esforgo
metodolégico suplementar que coordene solugdes que cumpram
determinados objectivos e padrdes de desenvolvimento urbano,
lidando com as questdes tradicionais do planeamento urbano como
indices de densidade e edificacio, infra-estruturas e usos do solo;
mas que também seja capaz de extrapolar as formas tecnocraticas
de organizagdo espacial e introduza activamente estratégias que
privilegiem a presenca publica e as redes sociais, seja pela incorporagio
de espacos e fungdes mistas, seja pela inclusdo de factores no projecto
que permitam uma constante adequagio e adaptagio as necessidades
dos utilizadores.
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O arquitecto de hoje é filho de dois pais e sofre de um terrivel complexo
de Edipo. Renega o pai moderno, controlador, de educagio severa, mas
de quem herdou os tragos genéticos. Apaixonou-se pela mae hippie,
por quem aprendeu a dar valor a cultura popular e ao quotidiano e
a celebrar o individuo. Prega a consciéncia de que estamos no alvor
de uma Era, em que a tecnologia e a informacéo introduziram, de
forma indelével, transformacgdes profundas na sociedade e na sua
organizagio e, logo em todo o processo arquitecténico, do mesmo
modo que a industrializa¢do o fez, na primeira metade do século XX.
Assim, tal como o havia feito seu Pai, também se sente obrigado a
reconsiderar, num campo tao especifico como a habitacdo, a eficicia
da arquitectura como processo e como servico. Nao obstante, recusa
o determinismo funcionalista da casa moderna que tem o tnico fim
de ser habitada. Nao, a arquitectura da casa é que deve ser o meio
para um fim, o de habitar. Habitar e Habitagdo sugerem um unico
organismo; no limite a sua forma serd determinada, néo pelos rigidos
canones objectuais da casa, mas pela assimilacdo progressiva dos
contextos em que a arquitectura é produzida. “De maneira crescente a
arte e arquitectura tém-se libertado da representacio vigente, geradas
e mantidas pelo sistema. No seu lugar expde a presenca da realidade, a
obra de arte torna-se "relacional", o seu contetido sdo as experiéncias
inter-humanas que geram; os visitantes tornam-se espectadores,
tertulios ou vizinhos. Esta arte e arquitectura aspiram a coincidir com
a realidade”. (TOORN, 1998) Nem domus ludens, nem domus faber;
a casa de hoje aspira a ser qualquer coisa de intermédio; o lugar por
exceléncia de liga¢ao do utilizador com o mundo e, a0 mesmo tempo,
o espaco de liberdade individual.

Mas, faz sentido redefinir as bases para um estudo da habita¢do sob
o pretexto de reapreciacio do presente? E evidente que as formas
de habitar e, consequentemente, a arquitectura de habitagdo nio
produziu alteragdes significativas, nem na composi¢do das suas
tipologias, nem na aplicagdo dos progressos tecnoldgicos, que outras
actividades e processos obtiveram com o advento da revolucgdo
cibernética e, se quisermos, mesmo comparando com outros campos
da arquitectura. Alids, a maioria da habita¢do construida, ainda se
aproxima demasiado dos modelos e contetidos da habitagdo moderna
e, no entanto, a habitagdo é historicamente a estrutura que sempre
esteve mais proxima dos comportamentos sociais. Esta constatagio,
talvez, nos leve a admitir que as grandes reestruturagdes econdémicas
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operadas na segunda metade do século XX e a introdugdo das
novas tecnologias tiveram um resultado mais visivel nas formas de
organizagao social e territorial, do que propriamente na modificagdo
das necessidades de habitar, o que explicaria esta resisténcia a
mudanca. A casa conforma, assim, toda uma série de conflitos; ndo
tem ainda a capacidade de se conciliar com a tecnologia de ponta, isto
¢, 0 uso da tecnologia na arquitectura da habitacdo ndo tera mais que
uma func¢io instrumental; por outro lado, a alteragdo do utilizador
tipo e dos habitos domésticos, ou bem da “familia tipo”, obriga a uma
constante adaptacao forcada da célula habitacional.

Mas, poroutrolado,éinegavel queanossarealidadejandoéunicamente
moderna, que existe uma conjuntura que afecta todo o processo de
produgio arquitectonica, desde do projecto e sua construgio até ao
seu consumo e utilizagdo por parte do habitante: “Certos contextos
interferem no trabalho propositivo do arquitecto. Estes contextos sdo
transformados continuamente, mas o resultado final de um projecto
depende quase inteiramente de como sdo formulados. O contexto
social intervém na forma dos gostos e desejos do cliente, o futuro
habitante da casa. O contexto legal intervém na forma de regras
que até certo ponto condicionam ou limitam o projecto. O contexto
material intervém na forma de técnicas e processos que definem, mais
ou menos, uma linguagem local. O contexto fisico é feito de uma série
de factores condicionantes, ambos reais e ideoldgicos, que definem as
formas de ac¢do nas quais o projecto é baseado” (SALAZAR, 2005,

pag.18)

Neste sentido a habitagdo é um campo especialmente interessante
para os arquitectos e, essa condi¢do estd bem presente no debate
arquitectonico. Nao preside um discurso propositivo que alimentou
a retérica do modernismo inicial, o de ruptura total com as formas e
estruturas do classicismo e conceber toda uma nova linguagem que
reflectisse as condi¢oes de uma sociedade em constante mudanga,
mas antes um discurso que aponta estratégias e programas que
deixem em aberto, precisamente esta condigdo. Talvez, por isso
mesmo, se considerem, hoje, que estas intersec¢des, entre o acto
de habitar e a arquitectura da habitacdo, ndo seja um processo tio
linear como se cria. Do movimento de contracultura ao modernismo
ficou a certeza de que este nivel de relagio, entre habitagdo e mundo,
tinha menos a ver com a arquitectura do que com a interven¢io
directa do utilizador na apropriagdo do espago habitacional. Como
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diria Cristopher Alexander no livro “The Production of Houses”, o
principio fundamental para produ¢io de casas é que, no fim, sdo as
familias que as compdem por si proprias. “No entanto, é claro que,
no campo da arquitectura de habitagdo, a incompreensdo entre o
habitante e o arquitecto existe: o debate impossivel entre o habitante,
mais propenso a formas e topicos mais convencionais, e o desejo do
arquitecto de inovar constantemente”. (SALAZAR, 2005, pag.22)

Mas, também ¢ um facto que o debate arquitectonico ignora
tendencialmente o utilizador. De todos os modelos, projectos
pensados e construidos, que alimentam o imaginario arquitecténico
poucos sdo aqueles que dirdo muito ao habitante comum. Prova
disso é que, na verdade, a maior parte da arquitectura produzida
genericamente é de vocagao habitacional, com uma expresséo cultural
e dindmica produtiva muitissimo consolidada, onde a participagdo
dos arquitectos nio é tdo diminuta como possa parecer. Neste sentido,
a interpretagdo do projecto de habitagdo a luz de uma tradigdo critica
disciplinar ndo serd muito util, na medida em que esta ndo parece
acrescentar muito em termos de sintaxe ao que nos deixaram os
modernos, nem tio pouco extrapolar as arquitecturas do activismo
critico dos 60 e 70; o que é sintomatico de um abandono do estudo do
objecto habitacional.

Por isso, provavelmente, toda a reflexdo actual sobre o estudo da
habitagdo baseada num principio do contexto e suas interac¢des,
se confunda, constantemente, com a revisdo dos limites da prépria
profissdo, como diria Rem Koolhaas: “ O desafio ndo é fazer um
diagndstico que possibilite fazer as coisas, mas investigar todo um
conjunto de ac¢des que ainda se encontram ligadas a arquitectura,
mas ndo com os argumentos cldssicos. Em termos negativos, é de
modo muito directo e distorcido a impossibilidade de continuar a dar
forma. Dar forma a qué? Em termos positivos, trata-se de procurar
um novo papel para a profissdo”. (SALAZAR, 2005, pag.13) Quando
Jaime Salazar propde que o projecto de habita¢io se assuma como um
“interface’, entre os “dominios” do arquitecto e do utilizador que se
relacionam através de uma rede comum de informagio (SALAZAR,
2005, pag.18), sugere esta revisao do papel do arquitecto de que fala
Koolhaas; através da reavaliacdo da participagio da arquitectura e do
utilizador na cadeia de produgio, consumo e uso. No fundo, trata-se
de uma arquitectura que trabalha sobre dados e com dados que, ndo s6
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extravasam a actua¢do do arquitecto, como também, os instrumentos
de andlise e projecto tradicionais ndo permitem afrontar; o resultado
final sera sempre o “objecto casa’, mas o processo para chegar a esse
fim surge de um conjunto de inter-relacdes entre diversos agentes.
Para Salazar, alids, a imposi¢do do conteido em relagdo a forma, é
o factor que explica a aparente mudanca da habitagdo enquanto
paradigma arquitectonico. E talvez explique o aparecimento de outro
paradigma: a forma segue o contetido: ”O interesse ndo é pelo objecto
arquitectonico como tal, mas sim pelas actividades que se desenvolvem
em seu redor, em/e mediante o objecto que esta planificado num lugar
(urbanizado) concreto. Juntam as preocupagdes existentes que, como
o mercado, também ja se sabe ndo sdo eficazes. O lema é investigar
e analisar a realidade. Cooperar com o sistema e com o mercado,
segundo a norma, ndo os afastes, fa-los trabalhar para ti. (TOORN,
1998)

O tom critico de Van der Toorn resulta da tendéncia equivoca que, no
seu entender, caracteriza todo a actual retdrica operativa da pratica
arquitectonica; o de incluir tantas diferencas e consequéncias num
contexto que descura, muitas vezes, as principais formas de conflito.
Esta observagao é, especialmente pertinente, no contexto da habitacdo
em que diferentes contextos materiais, sociais, culturais e legais
determinam o projecto de arquitectura. Assim, arriscaremos dizer
que a base de uma andlise sobre a actual problematica da habita¢do
pode ser entendida a dois niveis. Um primeiro nivel que aborde a
habitagdo enquanto fenémeno politico e social e, desse modo, tentar
aferir em que condigdes isso se expressa na pratica arquitectonica. O
que nos leva para um segundo nivel, estritamente relacionado com a
habitagdo, enquanto objecto de estudo epistemoldgico da disciplina
arquitectdnica. E evidente que estes dois niveis se intersectam, e que,
de modo geral, constituem o principio ambivalente que estruturou a
pratica e teoria arquitecténica na reflexao sobre habitac¢do, pelo menos
no ultimo século. O que se introduz de novo neste amplo debate é o
reconhecimento das operagdes de macro-escala que transformaram,
de modo tdo radical e tio rapido, as estruturas de organizagao politica,
social e econdmica que ainda resulta dificil definir as suas implicagdes
no contexto da arquitectura.

Um pouco por todo o mundo, a escolha de habita¢ao tornou-se um
céalculo complexo; se para uns, a localizago junto ao local de trabalho



>63

> 2 habitagao
> 2.2 habitagdo num contexto de revisao da pratica arquitecténica

é a condigdo prioritaria para escolha da habita¢do, para outros, a oferta
de terra gratuita ou de baixo custo viabiliza o esfor¢o de comutagédo
didria. A optimiza¢do destes factores como o custo, qualidade de
construgdo, localiza¢do parece ser, de resto, o desafio primario do
projecto de habita¢do. No entanto, a consciéncia de que o projecto de
habitagdo deve introduzir possibilidades que transcendam o classico
valor qualitativo da habita¢do, constitui agora o principal desafio da
pratica arquitectonica. Falamos de reavaliar as premissas do projecto
de arquitectura em fungédo de atributos como o tipo de propriedade,
do tipo de ocupagio do solo, de potenciar a valorizagdo e adequagio
espacial da habitacio aos seus ocupantes. Assiste-se, também a
crescente mobilizagdo e formulagdo de propostas que lidem com a
necessidade de abrigo em contextos tdo especificos como em cendrios
de catastrofe natural ou de guerra. Por considerar tantos factores
tradicionalmente alheios ao desenho, a arquitectura propde que a
perda da sua autonomia disciplinar e cultural seja, por outro lado,
vista como uma possibilidade para estabelecer novos mecanismos de
ac¢io.

E claro que ainda estd por qualificar este alcance da disciplina,
mas este tipo de envolvimento poderd ser um caminho para uma
aproximac¢do mais directa aos fendémenos sociais e politicos que
enquadram a problematica da habita¢do; como por exemplo os
processos de desagregacdo urbanos, seja de desertificagdo dos centros
ou crescimento periférico, até aos processos de segregacdo do espago
publico, fendmenos intimamente relacionados com a gestao politica
e econdmica e que determinam, inegavelmente, a natureza e valor da
habitacao.

“O desafio para a profissdo ¢ participar em temas transversais do
quotidiano, que tém que ver com o desenvolvimento, a pobreza,
a seguranca; e contribuir para essas questoes genéricas com o
conhecimento especifico do projecto, da manipulagdo de estratégias
formais, que devem verificar-se fora do seu proprio sistema de
referéncias e da nossa prépria classe disciplinar” (ARAVENA, 2008,
pag. 166)
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Em pleno periodo da crise habitacional das décadas de 60 e 70,
Nuno Portas descrevia em “A Arquitectura para Hoje” os contornos
do ambiente que influenciava a discussdo da renovagdo da pratica
arquitectonica: “A inter-relagdo espago-necessidades tal como se
defende pela sua contribuigdo decisiva para um novo conceito de
arquitectura funcional, a nivel superior, pde igualmente uma questdo
dedificil saida: adaacelera¢ao das mudancas que, por viadasaquisi¢es
da técnica, da promogao social, das comunicagdes de massa, etc, se
operam incessantemente nos conteiidos programaticos das fung¢oes
arquitectonicas ou territoriais. Por outras palavras: como defender
uma estética da adesdo ao que é movedico fugaz e rapidamente posto
em causa por factores extrinsecos, emergentes e criadores de novas
necessidades funcionais?” 1) (PORTAS, 2008, pag.61) Perante a
institucionalizagdo da mudanca que supde provisorias todos os niveis
de conhecimento, a possivel resposta operativa obriga a arquitectura
a introduzir o nivel da relatividade nos contetidos e fung¢des na sua
pratica disciplinar, desde que metodologicamente controlados. Esta
postura metodoldgica considerava, entdo, que o conhecimento
metoddico e realista das necessidades pessoais e sociais (e que s6 pode
ser tarefa interdisciplinar) e, por estes se constituirem como factores
declaradamente provisérios, determinavam a adop¢ao de solugdes
evolutivas que previam as deslocagbes e mutagdes funcionais
consonantes com a envolvéncia dos “actos vitais’.

O projecto de arquitectura configurava-se, assim, num processo de
abertura que sugeria a nogio de flexibilidade, ou seja, a capacidade
de mutar as suas fung¢des em rela¢do a necessidade de caracterizagdo
dos espagos. Surge o principio de “obra aberta® aplicando-se,
teoricamente, da escala do edificio a estrutura urbana, e sob o qual
0 projecto deveria orientar o conjunto das decisdes estratégicas;
grosso modo, adequando a estrutura da obra para diversas frui¢cdes
sugeridas, por um lado, pelo seu caracter incompleto que indica,
mas ndo vincula ampliagdes possiveis e, por outro lado, pela ac¢do
directa dos utilizadores a que cabe a responsabilidade de completar
e transformar a obra. 1) (PORTAS, 2008, pag.67) No campo da
arquitectura habitacional, seja em projectos de abrangéncia urbana
como as New Towns onde se explora mais os conceitos de mobilidade
e diversidade funcional ao nivel da escala vicinal; até aos projectos de
intervengao nos bairros informais latino-americanos, onde o enfoque
¢ maior na auto-construgdo das habita¢des e organiza¢do comunitaria;
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as propostas arquitecténicas (pelo menos as construidas) no periodo
supracitado, demonstravam completa afinidade com as linhas
metodologicas descritas por Portas.

Volvidas varias décadas deste conturbado periodo ficaram, no entanto,
mais perguntas do que respostas a questdo inicialmente formulada
por Portas. Afaste-se sequer a hipotese de recusar que este legado nao
contribuiu em muito para estimular uma revisao dos problemas a que
a Arquitectura deveria responder, tanto na renovag¢io da sua pratica e
de modelos, como no levantamento das situagdes de conflito urbano
onde se lograram intimeros estudos sobre o fenémeno urbano e
reconhecimento da relagio intrinseca com a degradag¢do da qualidade
de vida dos diferentes grupos populacionais. No entanto, talvez por
se concentrar mais nos contextos do que nos objectivos, por se apoiar
demasiado na afirmagio conceptual do que no objecto em si e, por
delegar as responsabilidades inerentes & propria pratica profissional
a uma entidade virtual e auto-gestionaria a Arquitectura deixou em
aberto a resposta aos problemas transversais que havia colocado.
Assim, “podemos nds responsabilizar uma visdo mais populista do
exercicio da Arquitectura pelos “erros” e pelos conceitos “aberrantes”
que deram forma a cidade neoliberal dos anos oitenta e noventa”
(BANDEIRINHA, 2007, pag.59), onde o agravamento dos cendrios
de conflito urbano aumenta na propor¢do directa do crescimento
urbano e consequente incapacidade em responder, entre outros
niveis, & demanda de habitagdo? Responder afirmativamente seria,
certamente, um equivoco.

Veja-se o caso actual do complexo Robin-Hood Garden, exemplo
arquitectonico paradigmatico de autoria dos Smithsons, completado
em 1972, enfrenta hoje ordem de demoli¢do. As autoridades locais
alegam que o avangado estado de degradagio do edificio e 0 aumento
da taxa de criminalidade legitima a opgdo pela sua demoligdo.
Os moradores dividem-se entre acusagdes as autoridades que
responsabilizam pela falta de manutencéo e o desejo por permanecer
naquele complexo e, outros que acenados com a promessa de uma
nova casa, apoiam a decisdo autarquica. Mas, a opinido é uninime em
relagdo a qualidade de vida da comunidade, dotada de equipamentos,
comércio e escolas, é apontado como a grande vantagem de viver em
Robin-Hood Garden. Serd que podemos dizer que o projecto dos
Smithsons, de betdo enegrecido e com as suas “streets-in-the-sky”
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¢é verdadeiramente responsavel pelas situagdes de conflito que se
geraram desde a sua construgdo? O aumento previsto da densidade
populacional para aquele sector em conjunto com a valorizagdo
imobilidria daqueles terrenos das docklands londrinas, faz crer que
os motivos por tras desta acgdo de demoli¢do, tem que ver mais com
interesses alheios, do que com a vontade em melhorar as condi¢des
de vida dos seus habitantes.

E que dizer dos motins produzidos na regido suburbana parisiense de
Clichy-sous-Bois em 2005, lugar dos famigerados grands-ensembles,
onde hostes de jovens reclamavam, entre carros queimados, a falta
de oportunidades de emprego e de investimento publico naquelas
comunidades. As imagens televisivas mostravam os ja conhecidos
esquemas lineares de grandes barras habitacionais, onde pululam
os grandes vazios de alcatrdao entre bandas. Noutro livro de Nuno
Portas, “A cidade como arquitectura” o autor aponta que esquemas
de desenvolvimento linear, que refundiam espacos de uso colectivo
com as tipologias habitacionais, “facilitariam a ligacdo a concentragdo
tercidria-habitagdo, se ndo fossem postos em perigo pela conjugacio
corrente de densidades baixas e espacos livres disseminados.
Sobretudo, sdo as baixas médias dos recursos econdémicos da
populagio que ndo permitem a breve prazo a florescéncia de
bandas tdo extensas de estabelecimentos ou outros equipamentos”
2) (PORTAS, 2008, pag.143) Se neste caso é admissivel a faléncia
destes projectos habitacionais, alids, onde a critica a estas solu¢des
arquitectonicas é bem conhecida e difundida, os problemas que
assistem a estas comunidades sdo bem mais transversais e profundos
e extravasam, claramente, a esfera da arquitectura.

Por outro lado, dizer que a Arquitectura se foi conformando e
demitindo de participar no debate sobre as contradi¢des entre os
contextos politicos e econdmicos e das necessidades especificas da
habitagdo para os sectores mais precarios, é certamente verdade.
Por isso, hoje se fala de reactivar as praticas e interveng¢des
arquitectonicas em dareas de conflito relativas ao actual fendmeno
urbano. E, em certa medida, é por isso que, muitos dos processos e
metodologias enunciados na arquitectura habitacional dos anos 60
e 70, estao hoje a ser revitalizados; flexibilidade e adaptabilidade,
projectos participativos surgem como conceitos valiosos para apoiar
a renovagdo da pratica disciplinar. A propdsito da redefini¢do do
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terminus da disciplina, Teddy Cruz arquitecto que desenvolve
trabalho de promogdo e concep¢io de habitacdo alternativa no
limite fronteirico entre San Diego e Tijuana, traca um conjunto
ambicioso de principios a que deverd enderecar a arquitectura
habitacional: “ Devemos reconhecer onde se produz o conflito: na
reorganizacio e redistribui¢do de recursos, na interven¢io torpe das
institui¢oes politicas e econdmicas, na mobilizacao e media¢do. Em
vez de nos preocuparmos por objectos e pela autonomia dos aspectos
herméticos da arquitectura, devemos pensar em mobilizar e ajustar
os seus limites, assim como, adaptar as instituicdes para que possam
formular outro tipo de escalas e outra classe de diversidade social e
econdémica”. (CRUZ, 2008, pag.152)

No fundo, trata-se de retomar uma espécie de agenda interdisciplinar
motivada pelo conhecimento de valores externos ao exercicio do
projecto,assumindo a tarefa de colaborar com o desenho num processo
que implica o conhecimento das vicissitudes politicas e econémicas
do contexto onde se procede a interven¢io. Até aqui nada de novo.
A evocagio e aplicagdo do principio do “projecto aberto” parece, no
entanto, continuar a ser a melhor féormula para rebater as solu¢des
convencionais dos projectos de habitagdo de gestdo centralizada: “ A
promessa de um novo e abrangente trabalho para profissionais estd,
agora, num duplo processo que opera geograficamente, horizontal
e verticalmente, da comunidade local as diversas autoridades
centrais. No velho paradigma, o valor da habitacdo é assumido na
quantificacdo dos atributos das casas, incluindo o meio imediato. No
novo paradigma, o valor da habitagdo parece considerar as relagdes
entre o processo, produto, utilizadores, meio e ambiente no global
(TURNER, 1997, pég.165)

E, sobretudo, no contexto espacial e social de assentamentos ilegais
e informais que parece ganhar mais relevancia esta proposicdo
metodologica. O contributo da arquitectura reverte, assim, para
uma desmultiplicagdo em tarefas praticas a dois niveis. Primeiro,
trabalhando ao nivel das relagdes verticais (baixo-cima) com as
instituicoes que gerem a distribuigdo de recursos e os varios agentes
governamentais, discutindo estratégias de financiamento e alteracdo
dos regimes legais que poderdo condicionar o desenvolvimento do
projecto. Segundo, operando horizontalmente em conjunto com
diversos agentes de mediac¢ao social, ao nivel das comunidades,



>71

> 3 habitar
> 3.1 habitar e a redefinicao do projecto aberto

desenvolvendo mecanismos participativos que incluam activamente
os moradores nas op¢des de projecto e planeamento dos seus bairros
e habitacdes.

Apesar de tudo a questdo insoluvel persiste; como pode a arquitectura
traduzir em desenho estes aspectos extra-disciplinares: “ Como
tratamos as praticas informais no sentido espacial? Podemos pensar
nosequipamentosapequenaescala: mercados derua, estacionamentos
como espacos de troca. E, é possivel projectar espacos abertos a tipos
distintos de tipos de actividades, mas organizados?” (CRUZ, 2008,
pag.155) E 6bvio que projectos de cariz evolutivo e participativo, ao
introduzir premissas que carecem de objectividade formal, colocam
sempre o problema de projectar para prever e antecipar funcionalmente
estas questdes. Mas, também ¢ verdade que, por mais que estejam
subjacentes ao desenho de projecto principios de flexibilidade e
apropria¢do ou usos mistos, este depende exclusivamente da resposta
e participac¢do dos seus utilizadores. Ou seja, ¢ igualmente 6bvio que
esta condi¢do ndo é mais do que “uma pescadinha de rabo na boca”
Pode-se projectar uma habitacdo que conjugue a célula habitacional
com espagos para apropria¢do diversa, respondendo simultaneamente
ao problema da habitagido e possibilitando ao utilizador a exploragdo
de um negdcio proprio ou aumentar o espago habitacional em funcéo
do agregado familiar. No entanto, o sucesso destas opgdes projectuais
dependera sempre do activismo dos moradores, da maior ou menor
capacidade em estabelecerem redes de relagdo social. Esta é uma
situagdo que extrapula a propria arquitectura e s6 serd assegurada
pelo desenvolvimento de mecanismos que contribuam para a gradual
emancipacdo e capacidade de gestdo das comunidades.

Por outro lado, também ¢é verdade que a qualidade da arquitectura
determina, de melhor ou pior forma, a capacidade de organizacgio
e promocao das actividades comunitérias. Nesse caso, o projecto é
um instrumento importante pela sua contribuicdo como processo de
organizagao espacial, tdo mais util, quanto maior for a sua capacidade
em manipular questdes tradicionais como a relacio entre espago
publico e privado; adequando os principios de densidade e usos
mistos ao conhecimento dos contextos de intervencio; relacionando
equipamentos e servigos sociais com os espagos habitacionais.
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Varios sdo os programas habitacionais de promogdo institucional,
assentes num modelo de colaboragdo entre os governos e ONGs
regionais e locais, em areas onde se registam as maiores percentagens
de concentragio populacional urbana; Africa Ocidental, Sudeste
Asiatico e India ou nos paises da América Latina. Poucos sdo, no
entanto, aqueles que, do ponto de vista arquitecténico, aportam algum
nivel de discussdo na exploragdo de novas metodologias e programas.
Dentro deste enquadramento, destaca-se, no entanto, um programa
que tem figurado como objecto de estudo na pesquisa da habitagao
colectiva em contextos desfavorecidos, o programa Elemental Chile.
Em 2001 é constituido como um Do Tank de base pro-activa, pela
Universidade Catélica do Chile e a Harvard Graduate School of
Design, com a participagdo de varias entidades institucionais entre
elas o Ministério da Habitagdo Chileno e Companhia de Petréleos do
Chile (COPEC) e assume-se como plataforma interdisciplinar com
o objectivo de desenvolver e promover projectos de impacto social e
interesse publico.

O que distinguird este programa dos demais, é a sua configuragao
metodolégica, onde o projecto de arquitectura é definido em unissono
com um plano de sustentabilidade econdmica e social. Neste sentido,
um dos principios apresentados pelo programa ¢ o de trabalhar sob as
mesmas condigdes politicas e regras de mercado que qualquer outro
projecto de arquitectura, partindo do pressuposto que os programas
de habita¢do social devem ser adoptados, mais como investimento
do que como despesa. Deste modo, a arquitectura garantird que os
projectos adquiram um valor incremental possibilitando, com o
tempo, o retorno do investimento inicial. Assim, nao so atrairdo mais
capital necessario para implementar os programas habitacionais,
como também garante que os destinatarios das habitagdes sejam
beneficiados através da valoriza¢do das suas casas.

Outro principio, considerando que um dos grandes problemas
apontados aos varios programas de realojamento social é o
deslocamento dos seus habitantes para areas periféricas das cidades,
pressupde a manutengdo do local de origem, salvaguardando as redes
sociais pré-existentes e comportando a compra do terreno ocupado
ilegalmente garantindo, igualmente, o direito de propriedade dos
habitantes sobre as habitacoes. De resto, uma das caracteristicas mais
importantes do programa arquitecténico é a introdugdo da expansao
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por auto-constugdo controlada da area habitavel proporcionando, por
um lado, a sua adaptacido face ao aumento do agregado familiar ou,
simplesmente, possibilitando a instalagio de um pequeno negdcio.
O que obriga a optimizagdo das solugdes técnicas e construtivas,
complementada pelo ensaio laboratorial de novos componentes pré-
fabricados e sistemas estruturais. O terceiro principio fundamental
consiste, pois, no trabalho directo com as comunidades, tanto na fase
que antecede a construc¢do com a apresentac¢io e discussio do projecto;
como na fase posterior em que é proporcionado apoio social e técnico
e estimulada uma base de colaboragdo comunitéria, onde os habitantes
instituem as regras aplicadas para a vizinhanga na elaboragio dos
acrescentos auto-construidos e gestdo do bairro. Sao ja sete os exemplos
construidos pelo programa Elemental Chile, espalhados um pouco por
todo o pais, adoptando solugdes assentes numa necessidade de resposta
a um contexto, em que o contributo da Arquitectura é central.

Deste modo, o projecto-piloto desenvolvido pelo programa Elemental
Chile para Iquique servira de objecto disciplinar que estrutura uma
reflexdo; a um primeiro nivel de reconhecimento dos fenémenos de
organizagdo espacial e politica das estruturas urbanas e do envolvimento
da prética arquitecténica na definicdo de processos de intervencido
nestes territorios. E a um segundo nivel, no levantamento das questdes
que envolvem a defini¢do do espago habitacional em relagdo ao seu
programa arquitecténico.
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Elemental Chile: Iquique

O primeiro projecto desenvolvido pelo programa Elemental Chile em
Iquique, cidade costeirarodeadapelo deserto de Tarapacd, corresponde
a um loteamento ilegal que se desenvolveu a partir dos anos 60 em
terrenos de uso agricola e de localizagdo periférica, conhecido como
Quinta Monroy. Com o crescimento da cidade em direcgdo as dreas
rurais circundantes, este conjunto foi sendo gradualmente incluido
no esquema geral da grelha urbana que convencionou o alargamento
dos limites urbanos da cidade de Iquique sem que, no entanto, tivesse
sido consagrado algum tipo de infraestruturacéo e saneamento basico
para o, entdo, ja consolidado bairro informal e que agora adquirira
uma posigao central e privilegiada em relagdo ao conjunto urbano
da cidade. Nao é, pois, de estranhar que em inicios dos anos 90, este
assentamento albergasse cerca de 100 familias que viviam privadas
de condigbes bésicas de habitabilidade, em casas de construgdo
precéria e num ambiente de conflito social. Tdo pouco é de estranhar
igualmente, que por volta de 1995, os moradores iniciassem uma
disputa judicial pelo direito de propriedade sobre as suas habitagoes,
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envolvendo os reais proprietarios dos terrenos, que reclamavam a sua
posse face a sua valorizagdo imobilidria, e 0 municipio que procurava
realoja-los em dreas periféricas.

Com a criagdo do “Chile Barrio”, agéncia governamental responsével
pela intervencéo e realojamento de populagdes em bairros pobres,
assume a compra dos terrenos da celeuma, com vista a realojar a
comunidade, sem que, todavia, ficasse assegurada a permanéncia
dos moradores no local. Em 2001, ¢ implementado o programa
governamental “Vivienda Social Dinamica sin Deuda” (VSDsD), onde
¢ atribuido um subsidio a fundo perdido de 7500 ddlares por familia,
as populagdes abaixo do limiar de pobreza, isto é, a todos os que ndo
possuam os meios tacitos para assumir o encargo da construcido de
habitagio prépria. E precisamente neste enquadramento politico que
o programa “Chile Barrio” encomenda a equipa do Elemental Chile
todo o programa de realojamento para a Quinta Monroy, que inclui
toda a coordenagio do financiamento inserido no programa VSDsD,
bem como a concep¢io e execu¢do do projecto de arquitectura:
“Pensamos que a habita¢io social deveria ser mais como investimento
do que despesa. Logo, terfamos que fazer com que o subsidio inicial se
traduzisse em valor incremental ao longo do tempo. Mas a habitagao
social, numa propor¢ao inaceitavel, é mais semelhante a comprar um
carro do que uma casa, o seu valor decresce a cada dia”. (ARAVENA,
2004)

Neste contexto, a implementagdo do programa ndo se afigurava
facil; com um lote de implantagao disponivel de cerca de 5000m2,
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com o or¢amento limitado a 7500m2 por habitagdo, que teria a
funcdo de cobrir os gastos pela compra do terreno e o custo de
infraestruturagdo e construgdo das habitagdes para 100 familias. A
propdsito dos objectivos do processo, Alejandro Aravena o arquitecto
coordenador do projecto, sumariza as premissas metodologicas,
entdo, estabelecidas para adequar a melhor solucgdo arquitecténica ao
contexto especifico da Quinta Monroy: “ A dificuldade da equagao
fez-nos tratar o problema a partir de trés pontos: conseguir o melhor
projecto possivel ajustando a formaas condicionantes espaciais; aplicar
as melhores solugdes construtivas e estruturais possiveis, sujeitando-
as a ensaio laboratorial; definir mecanismos de colabora¢do com a
comunidade, oferecendo orientagdo técnica nas fases anteriores e
posteriores a constru¢do”. (ARAVENA, 2004) Deste modo, o projecto
assumia, claramente, duas competéncias distintas que convergiam
no programa habitacional; a primeira, correspondia, naturalmente, a
funcdo de prover habitagao; a segunda, propunha através do projecto,
estabelecer a media¢io entre a comunidade a ser realojada e as vérias
entidades institucionais.

A primeira medida, na melhor tradigdo dos projectos de intervencao
de Turner nos aglomerados clandestinos latino-americanos, consistiu
em elaborar um levantamento socio-econdémico da populagio,
abrangendo questdes como a composi¢io e rendimento do agregado
familiar ou avaliagdo estrutural e espacial das células habitacionais.
Os resultados revelaram um tecido social heterogéneo, com familias
de rendimentos bastante dispares, ainda que cerca de 60% vivesse
no limiar da pobreza. A avaliacdo das condigdes de habitabilidade
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demonstrou, contudo, que 60% das habita¢des ndo reunia as condi¢des
minimas de salubridade; sem luz ou ventilacdo directa, sem acesso a
rede de dgua potavel ou de saneamento e, apesar, da diversidade

de aglomerados familiares, a superficie média por habitagdo nio
ultrapassava os 30m2 e apresentava graves deficiéncias construtivas.
Verificou-se, também, que a localizagdo privilegiada na cidade era
apontada como um factor vital para a seguranca familiar, reduzindo
a distancia ao local de trabalho, até a oferta de equipamentos sociais,
como escolas e infantarios. Desde logo, a prioridade do projecto
Elemental passou por conseguir a negociagdo da permanéncia dos
moradores na Quinta Monroy, salvaguardando as redes sociais que
se haviam consolidado e, garantindo a proximidade ao conjunto de
servicos e infra-estruturas da cidade.
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0 projecto

De resto, esta foi a decisdo estruturante de todo o projecto, ja que
o realojamento no mesmo local trazia, ndo obstante as vantagens
enunciadas, condicionamentos evidentes em relagdio a solugdo
arquitectonica a adoptar. Colocava-se, entdo, a questdo de ajustar
uma solu¢do formal aos constrangimentos de ordem orcamental,
considerando que o valor estipulado para cada familia ndo permitiria
ultrapassar os 30m2 por habitagdo, insuficiente para comportar uma
familia em condigdes de habitabilidade. Calculou-se que este factor
seria amenizado, prevendo o aumento do volume de cada habitagdo
em 50%, eventualmente feito por auto-construgio. Surgia, pois, a
duavida sobre o tipo de implantagdo a adoptar, ja que estava afastada,
a partida, a solugdo de habita¢do unifamiliar em banda com divisdo
simples do lote; por um lado, devido a exiguidade do terreno e, por
outro lado, por ser incapaz de albergar todas as familias. Este tipo de
tipologia aportava, ainda, outras questdes concernantes a capacidade
expansiva da drea habitavel, comprometendo a sustentabilidade
espacial das habitagdes. Do mesmo modo, a op¢ao por uma solugdo
em altura, rentavel em termos de ocupagdo do solo, aportava outro
nivel de problemas, para além de bloquear qualquer possibilidade de
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expansdo das habitacoes e, ser desajustada da realidade urbana e das
necessidades dos moradores.

Em suma, a solugdo formal deveria estabelecer um padrdo de
densidade suficiente que pudesse rentabilizar o custo do terreno e,
ao mesmo tempo que fosse capaz de, agrupar todas as familias sem
o risco de sobrelotagdo, suficientemente aberta ao aumento de cada
unidade habitacional dentro da sua estrutura, facilitando o processo
de expansdo por auto-constru¢ido mas, evitando quaisquer efeitos
adversos que, este tipo de construgdo pudesse causar, a longo prazo,
na qualidade do ambiente urbano e do espago publico. Rapidamente
se concluiu que, a melhor op¢do formal passaria por um edificio
em banda de sobreposicido horizontal que levantava, no entanto, as
mesmas questdes em relacdo ao crescimento posterior das unidades
habitacionais, uma vez que, nesta solugio, a extensdo das habitagdes
s6 poderia desenvolver-se horizontalmente ao nivel do piso térreo e,
verticalmente a partir do ultimo piso.

Assim, logrou-se conceber uma tipologia que, combinava
simultaneamente, acrescentos horizontais e verticais, configurando
um volume com duas casas por lote; basicamente, dispondo em cada
lote, uma habita¢io unifamiliar no piso térreo sobreposta por outra
habitagdo unifamiliar de dois pisos. Em sintese, a cada lote de 9 x 9m
correspondia, no piso térreo, um volume inicial de 6 x 6 m por 2,5 m
de altura, definindo uma habita¢ao e conformando um patio na area
sobrante do lote. Por cima deste volume, sustentava-se um volume
de altura dupla de 6 x 6m por 5 m de altura, do qual sé metade seria

.1 casa

hose
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construindo para albergar o espago habitacional, deixando a outra
metade livre para posterior expansio da habitacéo.

Esta determinagdo volumétrica permitia, assim, consagrar uma
habitagdo de area inicial de 30m2, mas passivel de ser aumentada
até os 72m2. Isto significava que, a partida, a unidade habitacional
entregue aos moradores deveria comportar todos os requisitos basicos
da habitagao: casa de banho, cozinha e uma sala/dormitério: “No fim,
quando o or¢amento sé permite construir metade da casa, a questdo
elementar é, qual a metade que se faz? Decidiu-se fazer a metade
que qualquer familia, individualmente, ndo conseguiria construir”
(ARAVENA, 2004) Por outro lado, esta opg¢do implicava que o
interior das habita¢des fosse concebido, também, em fun¢io de uma
configuragio final de 72m2. Tanto no caso da habitagdo do piso térreo,
como na habita¢do duplex, a colocacao do programa habitacional e a
distribuicio funcional das paredes divisorias ou das escadas deveria
estabelecer um compromisso entre a pré-determina¢io do espago
da habitagdo e a prossecugio evolutiva do prdprio projecto. Ambas
as casas seriam concebidas, contemplando dois niveis de evolugio;
o primeiro crescimento ocorreria dentro dos volumes inicialmente
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disponiveis, pela apropriagio e alteragdo do espaco interior; o segundo
momento corresponderia & ocupagdo dos vazios projectados, no caso
da casa de piso térreo conformando-se aos lados do patio e, no caso
da casa duplex desenvolvendo-se lateralmente.

O edificio inicial deveria, pois, assegurar uma moldura estrutural
que servisse mais de apoio, do que de constrangimento, na medida
em que fosse facil a expansdo das habitagdes, mas garantindo, ao
mesmo tempo, que as ampliagdes seguissem efectivamente a direc¢do
projectada, em condigdes seguras e de boa habitabilidade. Neste
sentido, sdo aplicados tabiques removiveis, nalguns tramos do al¢cado;
no al¢ado anterior da casa pétio e na empena lateral do duplex, para
que se pudesse proceder, facilmente, aos acrescentos, sem risco de
adulteragdo estrutural e sem a necessidade de grandes trabalhos
de obra. Este principio transpde-se, naturalmente, para a solugdo
estrutural; uma estrutura aporticada de pilar viga sustentava uma laje
estrutural que serviria, simultaneamente, de cobertura a habita¢do do
piso térreo e de embasamento a habitagdo de piso duplo e os seus
acrescentos futuros.

A inser¢do urbana das habitacoes estava limitada ao terreno pré-
existente, uma espécie de lote irregular, conformado lateralmente
por um tecido habitacional consolidado (ainda que de construcio
informal) e aberto nos dois topos para a rua. Para garantir a qualidade
do ambiente urbano, com espaco suficiente para albergar todo o tipo
de actividades comunitarias, lugares de recreio, estacionamento
e eventos festivos, haveria que privilegiar uma distribuigdo dos
lotes habitacionais de forma a ndo comprometer o espago publico
e vice-versa, isto é, sem restri¢ao a drea das habitagdes, desde logo,
bastante pequenos. A op¢ao recaiu por dividir a totalidade dos lotes
em conjuntos de 20 familias, agrupando-os em banda de modo a
conformar pequenos quarteirdes em U comunicantes com a frente
urbana, formando patios que definiam o espago publico. Aqui, é
introduzido na frente de cada lote, um espaco intermédio de acesso
restrito e apropriagao colectiva, através do qual é feito o acesso directo
as habitacgdes.
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Algumas consideracoes

Num contexto mais lato, o Projecto Elemental configura a tendéncia
recente das politicas habitacionais, numa aproximagao metodoldgica
que incide em aspectos como o localismo e gestdo local, explorando
a dimensdo da responsabilidade individual e colectiva. No entanto,
a énfase dado aos dominios espaciais e a-espaciais da habitacéo,
raramente tém sido congruentes, quando a politica coincide com a
sua materializacdo. (ROWE, 1995, pag.345) Este é um dos aspectos
notaveis do Elemental Chile, pelo menos no projecto de Iquique,
onde ¢é feita a separagdo distinta entre o que é produc¢io habitacional
e assisténcia habitacional, ainda que estes dois sectores se conformem
num mesmo programa habitacional. O interesse deste projecto
estd, pois, na proposi¢cio de um equilibrio entre o nivel de pré-
determinagdo inerente a qualquer arquitectura habitacional, e a
abertura deste a dimensao evolutiva em que se baseiam, geralmente,
os actuais programas habitacionais de raiz comunitaria. Quando
parece evidente que a arquitectura habitacional se afasta, cada vez
mais, da fundacido metafisica da habitagdo moderna e do romantismo
conceptual da habitagdo do pos-guerra, a questio da linguagem e
significado parece, também, ser secundaria.

No projecto de Iquique parece haver, sobretudo, a premissa
metodoldgica em fomentar, através do projecto, os processos de auto-
construgdo, ndo so, ao nivel do envolvimento directo dos habitantes na
producao das suas habita¢cdes, mas também como meio de valorizacido
das suas propriedades. Neste caso, encontramos uma aproximagao ao
principio da separagdo das escalas de projecto, advogada por John
Turner, entre planning e design com a diferenca, que a legitimacao
da autonomia dos habitantes nao passa pela ingeréncia directa destes
na fase de concepgdo do projecto; mas na construgdo de um modelo
que garanta as melhores condi¢des para, que os mesmos habitantes,
procedam a aplicagdo dos seus recursos e investimentos na extensio
das suas habitacdes de forma mais eficaz e segura. E verdade que a
dimensdo da auto-construcao ¢ instituida neste projecto mais por
necessidade programatica e limitagdo de financiamento, do que pelo
principio da auto-governa¢do da produciao habitacional defendida
por Turner. Nao deixa, no entanto, de ser uma abordagem pertinente
a problematica da habita¢do social em contextos informais, numa
altura em que a produgio de habita¢do nos paises sobrepovoados nido
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passa, simplesmente, por resolver a questao da caréncia de habitagao,
mas passa, sobretudo, por relacionar a habitacio com questdes de
ordem social, econémica e politica.

Ao nivel da arquitectura em si, o que sugere o projecto de Iquique, é
um balango entre um racionalismo formal da proposta arquitectdnica,
condicionada por constrangimentos de ordem or¢amental, e a criagdo
de uma moldura suficientemente flexivel para que os habitantes sejam
capazes de metamorfosear os espagos habitacionais, adequando-
os as suas necessidades reais, independentemente da sua, maior ou
menor, capacidade socio-econémica. O mesmo principio prevalece
na relagio entre o conjunto habitacional e a rede urbana existente. Por
corresponder auma pequena parcela urbana dirigida a uma populacgdo
urbana especifica, foi possivel adequar a solu¢do arquitecténica as
condicoes especificas da sua implanta¢do, promovendo ligacdes
imediatas com a envolvente estabelecendo, ainda, um padrio
urbano suficientemente simples de ser replicado. Neste sentido, o
projecto de Iquique é um caso interessante, pois parte sem nenhum
tipo de compromisso contextualista pelas formas histéricas e locais
de habitacdo ou quaisquer outras referéncias culturais de ordem
linguistica, e no fim, acaba por adquirir uma consideravel expressao
arquitectonica. Dir-se-ia que agora acabado, o projecto se assemelha
a algo entre o bairro da Bouga de Siza, com as suas tipologias de casa
e duplex sobrepostas e o lango de escadas comunicante com a rua,
e com as estruturas diversas e flexiveis auto-construidas da New
Babylon de Constant.
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Com a conclusio do projecto-piloto para Iquique, a equipa Elemental
Chile foi mandatada, dentro do programa governamental “Vivienda
Social Dinamica sin Deuda” (VSDsD), para executar mais sete
projectos, a construir em sete cidades distintas do territorio chileno.
A especificidade do projecto de Iquique implicava desenvolver uma
abordagem projectual completamente diferente para aos diversos
cendrios em questdo, considerando, também, a adequagdo de cada
um dos projectos as suas condicionantes locais. Neste sentido, cada
um dos diferentes cendrios apresentava condi¢des mais complexas,
comparativamente ao projecto de Iquique: localizagao em territérios
periféricos, nalguns casos em dreas de geografia acidentada e solos
instaveis; cidades de grande dimensao situadas em regides de clima
adverso, muito chuvoso ou com grandes amplitudes térmicas.

A amplitude da encomenda e a necessidade de incorporar novos
conceitos e solugdes que pudessem ser aplicados na concepcio
dos projectos em estudo, levou o programa Elemental Chile a
organizar, em 2003, um concurso internacional de ideias dirigido
a profissionais e estudantes. Deste modo, as premissas do concurso
colocavam as mesmas condi¢cdes encontradas pela equipa Elemental
Chile no projecto de Iquique: a necessidade de alojar 100 familias,
numa darea aproximadamente de um hectare; sob as mesmas
restricdes orcamentais do programa VSDsD. A equagdo colocada
aos participantes deveria oferecer a melhor solu¢do arquitectonica
e urbana possivel, adoptando um esquema estrutural e construtivo,
suficientemente simples e seguro para possibilitar o aumento por
auto-construcao das unidades habitacionais; contemplar na solugdo
uma dinidmica de bairro que fomentasse um trabalho comunitario
efectivo nas fases de pré e pos-construcéo.

O namero de entradas no concurso, cerca de 500, demonstrou que
a participag¢éo do corpus disciplinar na pesquisa e a experimentacgio
dos projectos de habitagio social e colectiva permite & Arquitectura
participar, operativamente, num contexto politico. Por esta razéo,
e também pelo estimulo que a minha participagdo no concurso
internacional de estudantes, promovido pelo Elemental Chile, teve
na vontade de indagar sobre a problematica da habitacio, leva a que a
proposta desenvolvida para esse evento esteja, inevitavelmente, ligado
a este trabalho.
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PROBLEMA

Como desenharia um conjunto de habitagdes Elemental?

- Para 150 familias

-num hectare de terreno urbano

- que permita a cada um dos habitantes crescer de maneira simples

- que seja capaz de salvaguardar a qualidade ambiental da envolvente
urbana cada vez que cada familia amplie a sua habitagdo

= tudo por US$7.500 por familia

Parron Concept

O “parron” ou pérgola, utilizando o termo portugués, é uma estrutura

efémera que permite a sua apropriacdo de espécies vegetais como a

hera ou vinha brava, sugerindo um caminho, mas suficientemente

flexivel para se ajustar ao crescimento destas. Por analogia,
orientdmos a nossa pesquisa no sentido de propor uma ideia de

estrutura, igualmente susceptivel ao crescimento das habitagdes por
auto-constru¢do, mas possibilitando um crescimento controlado e

econdmico das ampliagdes feitas pelos moradores.
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Arquitectura

A estrutura formada por moédulos 5/6 é pensada para oferecer um
suporte fisico e estrutural as habitagdes, garantindo um nivel de
autonomia para a configuragdo das unidades de habitacdo, ao nivel
construtivo, permitindo a utilizagao de materiais leves e mais baratos,
e também introduzindo alguma qualidade espacial na arquitectura
das habitagdes, cuja drea inicial é somente de 30m2. O esquema
combinatdrio, ou de agrupamento, das varias tipologias foi pensado
de modo a proporcionar um nivel aceitdvel de densidade, originando
espacos vazios, privados, mas de apropriagdo colectiva e gerando
pogos de luz para a iluminagao destas areas e das prdprias habitagoes.
Assim, sdo oferecidas inicialmente 5 tipologias habitacionais a que
correspondem outros 5 esquemas futuros de ampliagdo. A opgio
passou por distribuir estes elementos por uma banda estrutural de
trés pisos. Com a excepgdo da tipologia colocada no piso térreo de
ampliacdo horizontal, todas as outras possibilitam a transformagéo
das tipologias iniciais em duplex.

No piso térreo prevé-se uma ocupagdo minima pelas habitagoes,
criando um amplo espaco publico, onde é fomentado um contacto
directo com a envolvente urbana evitando a configuragdo encerrada
de bairro, e permitindo acomodar actividades temporarias de caracter
comunitdrio, ou simplesmente, pequenos negocios informais. O
segundo piso, albergando a maioria das tipologias habitacionais,
funciona como uma espécie de charneira para os acrescentos auto-
construidos das habitagoes, direccionado o crescimento controlado
das ampliacdes, assegurando que estas possuam condi¢des optimas
de habitabilidade, garantindo a sua iluminagdo e evitando niveis de
promiscuidade estrutural e ambiental. O terceiro piso contard, pois,
inicialmente como uma superficie livre para o crescimento vertical
das habitagdes.
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O esquema combinatdrio, ou de agrupamento, das varias tipologias
foi pensado de modo a proporcionar um nivel aceitavel de densidade,

originando espagos vazios, privados, mas de apropriag¢io colectiva
e gerando pocos de luz para a iluminagdo destas areas e das

proprias habitagoes. Assim, sdo oferecidas inicialmente 5 tipologias
habitacionais a que correspondem outros 5 esquemas futuros de
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r Tecnologia
I A estrutura formada por mddulos 5/6 é pensada para oferecer um

suporte fisico e estrutural as habita¢des, garantindo um nivel de
I autonomia para a configuragio das unidades de habitagao, ao nivel

construtivo, permitindo a utilizagao de materiais leves e mais baratos,
e também introduzindo alguma qualidade espacial na arquitectura das
habitagdes, cuja area inicial é somente de 30m2.
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— — — — — — — — m— — —
[Espaco Social
No piso térreo prevé-se uma ocupagio minima pelas habitagdes, criando
I um amplo espago publico, onde é fomentado um contacto directo com
a envolvente urbana evitando a configuragdo encerrada de bairro, e
I permitindo acomodar actividades temporarias de caracter comunitario,
ou simplesmente, pequenos negocios informais. O segundo piso,
I albergando a maioria das tipologias habitacionais, funciona como uma
espécie de charneira para os acrescentos auto-construidos das habitagoes,
I direccionado o crescimento controlado das amplia¢des, assegurando que
estas possuam condi¢des optimas de habitabilidade, garantindo a sua
I iluminacgdo e evitando niveis de promiscuidade estrutural e ambiental. O
terceiro piso contara, pois, inicialmente como uma superficie livre para o
I&'escimento vertical das habitaﬂs.
— — — —
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Conclusao

Nio é novidade nenhuma, que o grande filio actual paraaarquitectura,
continua e continuard a ser a Cidade; matéria que congrega todo um
amplo conjunto de fendmenos e que, como tal, ndo remete para uma
andlise muito mais abrangente e inclusiva a que, normalmente se
conforma a prépria pratica arquitectonica. Esta contingéncia, ndo é
mais, do que a demonstragiao da evidéncia que a alteracao da escala
de actividade da arquitectura, ndo tem tanto que ver com a alteragdo
dos objectos de estudo, classicamente vinculados a arquitectura, mas
simplesmente com a altera¢do do enquadramento em que estes sdo
desenvolvidos. Para mais, numa altura histérica em que a populagdo
urbana mundial ultrapassa a populagdo rural, a cidade assume-se
como o principal sistema de organizacdo espacial, econdémico, social
e cultural do Homem. Prevé-se que em 2030, esta populagdo alcance
0s 5000 milhoes de habitantes, mais de metade da populagdo mundial
e, dos quais cerca de 2000 milhdes viverao em condigdes de pobreza
extrema, em assentamentos informais e marginais, tendencialmente
em areas excluidas da rede de oportunidades que oferece a cidade.

Se, de facto, grande parte dos conflitos diagnosticados no dealbar
da transformagido das cidades e da sua organizagdo econdmica e
social, genericamente a partir do pds-guerra, continuam os mesmos;
ganharam, no entanto, outro tipo de relevo no actual contexto urbano,
ndo so pela escala a que se apresentam, mas pela enorme expressao
que possuem nos tecidos econdmicos, sociais e fisicos da cidade. Veja-
se 0 caso dos territdrios suburbanos; enquanto muitos destas areas
persistem como comunidades dormitério, debatendo-se contra a falta
de investimento e ordenamento. Outras pelo contrario, assumem-se
como polos de desenvolvimento e agentes de urbanidade, conectados
com as redes de organizagdo global. Assim, uma aproxima¢io aos
problemas da cidade passard, inevitavelmente, por reconhecer que,
ao mesmo tempo que, as cidades sdo o principal campo de conflito
e degradagao do ambiente social, sdo também um potencial veiculo
para gerar riqueza e amenizar todas as questdes de desigualdade social.
Neste sentido, o papel daarquitectura e do urbanismo encerraumnovo
tipo de responsabilidade; o de estabelecer estratégias e mecanismos
que permitam projectar e construir cidades, onde a distribuigao de
recursos seja feita, potencialmente, de forma equitativa. Este desafio
sO sera cumprido se houver uma mudanga nas praticas e politicas
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urbanas, mais orientadas a evitar o conflito do que a confronta-lo.
Do mesmo modo, a arquitectura também devera ser capaz de alterar
o seu discurso de marginalismo critico e autonomia disciplinar, que
custou o seu afastamento da discussdo geral do problema urbano, em
detrimento de abordagens estritamente tecnocraticas.

Caso paradigmatico de sucesso, a cidade de Curitiba, infelizmente
ndo enquadrada na elaboragdo desta dissertagdo, constitui o notavel
exemplo, de como ¢ possivel formular um plano politico de gestdo
urbana, concertado por um inteligente projecto urbano de abrangéncia
inter-sectorial, num contexto fortemente marcado por uma economia
informal e pela necessidade de captagdo de financiamento. Adoptou-se
um modelo linear de crescimento, com a defini¢io de um zonamento
em sectores e eixos estruturais de maior densidade e potencial
evolutivo, apoiado num eficiente sistema de transportes colectivos,
limitando a expansio de zonas residenciais periféricas e incentivando
a ocupacio de dreas concordantes aos sectores estruturais. Definiu-se,
igualmente, uma rede de areas verdes que incluia a protecgdo as linhas
de 4gua naturais, conjugada com infra-estruturas de saneamento e
lazer. Mas, é com a criacdo do chamado “instrumento de transferéncia
de potencial construtivo” que se conseguiu fundar uma sélida politica
de habita¢ao; como provém do seu denominativo, este instrumento
permite a expropria¢do de dreas de interesse, pela atribuicdo do direito
de construgio aos proprietarios em areas previamente designadas pelo
zonamento. Também permite, ao invés, seguindo critérios e regides
estabelecidas, a venda da licenga de construgdo em regime excepcional
a promotores privados, cujos fundos provenientes desta transac¢io
revertem para o Fundo Municipal de Habitacéo, destinado a promogéo
de habitagdo social ou de incentivo a constru¢do popular. A par com
estas medidas estruturantes, sdo explanadas linhas de apoio social,
desde da construcdo de oficinas de formagao profissional e bancos
de emprego, a criagdo de clusters de micro-empresas instaladas ao
longo das linhas de expanséo da cidade; passando pela implementagédo
de praticas participativas, através do planeamento de vizinhanca e
auto-gestdo comunitaria. O reconhecimento das politicas e praticas
na gestdo de Curitiba, comeg¢a a germinar em contextos tio distintos
como Bogota ou Los Angeles, mostrando um caminho alternativo aos
modelos convencionais da cidade moderna que, mais nio tem feito,
que propagar a divisdo entre a cidade regularizada e a cidade marginal
e todos os fendmenos de conflito social dai provenientes.
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E neste contexto, que a problemdtica da habitagio assume uma
renovada importancia, dentro desta correlacdo estabelecida entre a
organiza¢do do espago urbano e a determinagio espacial de todo o
conjunto de actividades e comportamentos sociais; principalmente
quando inserida num complexo quadro fisico que abrange diferentes
escalasandlise, desde dacidade em relagdo com aregido no sentido lato,
até as formas de organizacio global. Neste sentido, o papel do projecto
de habitacao e da fung¢do da arquitectura ganha um renovado sentido;
o de traduzir em opera¢des de projecto as discussdes que ocorrem
num ambito transversal que compare o conjunto da sociedade: “No
momento em que se impde um acordo social sobre o que hd que
fazer, alguém tem de traduzir isso numa operagido urbanistica ou
arquitectonica. Traduzir significa passar de uma linguagem a outra,
da linguagem linear da expressdo de vontades politicas, ideoldgicas
e econdémicas a uma forma sintética, que néo ¢ separavel, é unitaria”
(ARAVENA, 2008, pag.166)

Como se viu, pelo caso de estudo apresentado, o Programa
Elemental Chile afasta-se da tendéncia disciplinar, encerrada na
discussio tedrica da cidade contemporéinea e, aporta instrumentos
de aproximagdo genérica, é certo, a questao da provisdo habitacional
validados pela experiéncia da construgdo. Mas, demonstra através do
exercicio do projecto a possibilidade de interven¢do em contextos
especificos urbanos e humanos, mantendo uma linha unitéria de um
programa habitacional de implementa¢do nacional. Por condi¢io,
dir-se-ia no entanto, que este tipo de renovagao da prética disciplinar
parece estar ainda demasiado involucrada no contexto especifico
da habitagdo social. E o projecto aberto desenvolvido em Iquique,
enquanto metodologia e pratica arquitecténica podera bem ser,
uma forma de alargar a intervencédo da disciplina a questdes pouco
tangiveis que oculta a problematica habitacional, como a questdo da
apropriacdo do espago habitacional. A ideia do projecto que nio é
fechado as idiossincrasias do desenho nem ao preconceito de quem
o concebe, é bem mais pertinente, numa discussdo sobre a cidade e
sobre o habitar que ja se sabe, evoluem sobre si mesmas. Assim, com
a devida distancia outorgada pelo tempo, poder-se-4 analisar todos
os modelos e metodologias inspiradas neste modelo do vasto legado
arquitectonico disponivel e, filtrando as questdes anacronicas, renovar
o sentido destas propostas? Sim, mas como diria Leonardo Benévolo
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em O dltimo capitulo da arquitectura moderna, “esta andlise nio
pode ser baseada em elementos abstractos, ela deve resultar de uma
verificagio dos resultados concretos” (BENEVOLO, 1985, pdg.93)
Nio tem sentido, entdo, falar de habita¢éo, como lugar do subjectivo
e do desvio, ou da poética do habitar, nem da idealizagdo da casa
como a representacdo da cidade, nem tdo pouco, das aproximagdes
a histéria do lugar, que s6 confia na memoria, na incerteza de
compreender o presente. No limite, todas estas proposi¢des serdo
validas no exercicio do projecto de habitagdo, mas nunca na presun¢iao
de que a arquitectura veicula a solu¢do “superior” sobre as questdes
da habita¢do. No contexto mais espesso e abrangente que encerra a
problematica da habitagdo, as varidveis a ter em consideragdo sdo
muito mais numerosas e problemdticas, todas aquelas, afinal, que
concorrem para a composi¢do do cendrio construido, e isso obriga
a integrar no processo de projecto todos os sectores que compdem
este cendrio. (BENEVOLO, 1985, pdg.232) No fim s6 se pede que a
arquitectura, com os seus proprios instrumentos, adquira uma base
suficientemente ampla para fundamentar as op¢des de projecto. E
aqui encerra-se esta dissertagdo respondendo a pergunta levantada
anteriormente nas linhas do prélogo: Para quem ha que construir?
Para o Homem, ndo cabe a menor duvida.
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