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EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS: A
‘DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
EDUCACAO E FORMACAO EM DIREITOS
HUMANOS’ ENQUANTO INSTRUMENTO DE
MOBILIZACAO

Catarina Gomes”

“Aos esfarrapados do Mundo e aos que neles se descobrem
e, assim,

descobrindo-se com eles sofrem, mas, sobretudo, com eles
lutam”. Paulo Freire (2005)

Introducéo

O presente trabalho visa pensar a Educacdo para 0s
Direitos Humanos (doravante EDH) e compreender o seu
desenvolvimento perante os desafios estabelecidos por uma
globalizagdo neoliberal. A proposta é analisé-la & luz de uma
visdo de globalizacdo contra-hegemonica. Neste sentido,
questionamos a Declaracéo das Nacgdes Unidas sobre Educacao
e Formacdo em Direitos Humanos como um instrumento de
mobilizagdo na promocdo dos direitos humanos e,
consequentemente, na defesa daquelas pessoas ou grupos, que
por motivos de véria ordem, se encontram numa situagdo de
desvantagem social.

Assim, em primeiro lugar, comegamos por abordar

“ Doutoranda no Programa Human Rights in Contemporary Societies Centro
de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra Colégio de S. Jerdnimo,
Largo D. Dinis, Apartado 3087, 3000-995 Coimbra, Portugal
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historicamente o conceito de EDH e o seu desenvolvimento,
numa escala universal. A segunda parte pretende analisar a
EDH enquanto possibilidade de conhecimento como
emancipacdo, acautelando alguns desafios e expondo 0s seus
pressupostos. A terceira parte visa pensar a ‘Declaragdo das
NacOes Unidas sobre Educacdo e Formagdo em Direitos
Humanos’ enquanto instrumento de mobilizacdo dos direitos
humanos e a resultante reflex&o sobre o papel do Direito como
ferramenta da governacdo contra-hegemodnica. Terminamos,
compreendendo que a educacdo para os direitos humanos
encerra em si um potencial emancipatorio, intercultural e
contra-hegemonico.

Educacdo para os Direitos Humanos': o caminho

O direito a educacdo € um direito humano consagrado
ndo s6 no direito internacional, mas também na legislacao
nacional de vérios Estados. Este direito tem ganho, ao longo do
tempo, crescente visibilidade internacional e instituicdes quer
governamentais, quer nao-governamentais, sdo concordantes
quanto a importdncia da educacdo no desenvolvimento do
individuo e da sociedade, quer a nivel social, quer a nivel
econdmico.

Compreendendo a importancia da educagdo como um
fator de capacitacdo individual e social e de promocdo de
direitos humanos, o conceito de EDH tem sido alvo de

! Quanto a definicio de EDH, sublinhamos aquela determinada pela
‘Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Educagdo e Formacao em Direitos
Humanos °, assumindo a importancia dos conhecimentos e dos valores de
DH (cf. art.° 2°-a da Declara¢ao, ‘educagdo sobre os direitos humanos”) mas
enfatizando o valor da acédo (cf. art.° 2°-c da Declaragdo, ‘educagdo para 0s
direitos humanos’) na aquisicao desses conhecimentos. Ao adquirirmos os
conhecimentos é importante saber mobiliza-los, aplica-los em determinados
contextos, isto é, capacitar as pessoas para que na pratica gozem 0S seus
direitos e defendam os dos outros, dai optarmos pela Gltima expressao.
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crescente pesquisa e desenvolvimento. Procurar uma definigdo
de EDH é uma tarefa complexa, pois estd dependente da
concecdo de direitos humanos e dos ideais pedagogicos que a
sustentam.

A EDH tem sido, desde 1948, com a proclamacdo da
DUDH (art.° 26° n°2), um trabalho em desenvolvimento da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Porém, neste plano
universal, interessa-nos destacar a ‘Declaracdo e o Programa de
Accado de Viena’ (decorrentes da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos), de 1993, que consagram a promocdo e a
protecdo dos direitos humanos como assuntos fundamentais
junto da comunidade internacional. Neste sentido, reafirmam
que os Estados estdo vinculados a “garantir que a educagao se
destine a reforcar o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais” (ponto 3). Assim, a conferéncia supra
mencionada traz, de forma estruturada, a educacéo para o palco
dos direitos humanos, compreendendo que estes ndo se podem
cingir apenas a normas juridicas e a questdes do Direito. O
‘Programa de Accdo’ especifica que os Estados e as
instituicbes devem incluir como disciplinas nos variados
estabelecimentos de ensino, formais ou ndo formais, teméticas
como os direitos humanos, o direito humanitario, a democracia
e 0 primado do direito. No que diz respeito aos direitos
humanos, o Programa de Acdo realca os temas da paz, da
democracia, do desenvolvimento e da justica social. A
Conferéncia sublinha o seu acordo com o ‘Plano Mundial de
Accédo para a Educacdo em matéria de Direitos Humanos e
Democracia’ (adotado em Marco de 1993, pela UNESCO),
recomendando aos Estados que desenvolvam programas
estratégicos especificos que permitam assegurar uma educagdo
em matéria de Direitos Humanos. Neste sentido, propde a
proclamacdo da ‘Década das Nagoes Unidas para a Educacdo
em matéria de Direitos Humanos’, de forma a encorajar e a dar
visibilidade a este tipo de atividades educativas.

Em 1994, conforme previamente estabelecido, a
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Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (doravante AGNU)
proclamou a ‘Década das Nac¢des Unidas para a Educacdo em
matéria de Direitos Humanos’, entre 1 de janeiro de 1995 e 31
de dezembro de 2004 (Resolugdo 49/184). Tal deciséo visava
reconhecer a educacdo em direitos humanos como parte
integrante do direito a educacéo e sensibilizar os Estados para a
importancia da criacdo de mecanismos educativos que
promovessem os direitos humanos.

Em 2005, no ‘Documento Final da Cimeira Mundial’, a
AGNU sublinhou a importancia da EDH, salientando a
“promocdao da educagdo e aprendizagem no dominio dos
direitos humanos a todos os niveis, designadamente através da
implementacdo do Programa Mundial para a Educagdo no
Dominio dos Direitos Humanos”. Em 2007, a AGNU
continuou a realcar a pertinéncia da EDH, declarando o ano de
2009 como sendo o ‘Ano Internacional da Aprendizagem para
o0s Direitos Humanos’ (Resolucdo 62/171). Neste seguimento,
em 2011, adotou a Resolugdo 66/173, sob o titulo ‘Declaragao
das Nacdes Unidas sobre Educagdo e Formacdo em Direitos
Humanos’ (doravante Declaragdo), que abordaremos
pormenorizadamente mais adiante.

Assim, a EDH tem-se tornado, através dos diferentes
planos normativos juridicos e dos diversos compromissos
(Conferéncias, Planos de Acdo, etc.) estabelecidos,
nomeadamente pelos Estados, uma parte integrante do direito a
educacdo.

Podemos encontrar varias definicdes de ‘Educagdo para
Direitos Humanos’ na revisdo bibliografica. A titulo de
exemplo, a EDH poderd ser definida como “ [...] toda a
aprendizagem que desenvolve o conhecimento, as capacidades
e os valores dos direitos humanos. Afirma a responsabilidade,
quer dos Estados, quer dos individuos, de respeitar, proteger e
de promover os direitos de todos os seres humanos [...] sem
distingdes” (Moreira e Gomes, 2013: 704). De acordo com o
‘Programa Mundial para a Educa¢do no Dominio dos Direitos
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Humanos’, a EDH pode ser explicada como a educagdo, a
formagéo e a informac&o que visa a construcdo de uma cultura
universal de direitos humanos. Este especifica que a EDH ndo
sO permite a aquisicdo de conhecimentos sobre direitos
humanos e respetivos mecanismos de protecdo, como também
desenvolve as competéncias necessarias a promogao, a defesa e
a aplicacdo dos direitos humanos na vida quotidiana®>. A
‘Declaragao’, no seu art.’ 2°, define a EDH como um “conjunto
de atividades educativas, de formacdo, de informacdo, de
sensibilizacdo e de aprendizagem que tém por objetivo
promover o respeito universal pelo cumprimento de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais”. E, portanto,
visivel o crescente desenvolvimento do conceito de EDH no
contexto internacional.

As diversas definicbes de EDH analisadas apresentam,
pelo menos, duas questdes consensuais: a importancia do
conhecimento (saberes tedricos sobre direitos humanos,
nomeadamente literacia juridica), bem como o valor das
atitudes (assumir os DH como um compromisso na vida
quotidiana de cada umjuma). Acrescentamos que a EDH
podera, também, estar ao servico dos movimentos sociais e das
organizagOes da sociedade civil nas lutas sociais, capacitando
0S grupos e as comunidades minoritarias com importantes
ferramentas de combate a exclusdo social. No entanto, perante
os desafios da globalizacdo neoliberal e da instrumentalizacdo
dos direitos humanos enquanto discurso decorrente dessa
governagdo hegemonica, ha interrogagdes que se colocam e é
necessario pensar a EDH perante estes desafios.
Problematizaremos estas questdes de seguida.

2 Consultado a 24.10.2015, em
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/WPHRE_Phase_2_en.pdf.
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Que Educacdo para os Direitos Humanos? Pressupostos e
Desafios

N&o sendo objeto deste trabalho desenvolver um
programa de EDH, parece-nos pertinente indicar, ainda que de
forma breve, alguns cuidados e caminhos possiveis para a
EDH.

O primeiro cuidado remete-nos para o proprio conceito
de educacéo, pois podera encerrar em si forcas opostas. Por um
lado, tem a capacidade de nos conceder ferramentas, como
conhecimentos e competéncias, que nos serdo Uteis na nossa
relacdo com o mundo. Por outro lado, como refere Andrade
(2008: 61), se o0s objetivos do processo educativo nao
estiverem suficientemente claros, aquele poderd cumprir uma
funcdo contréaria ao definido/previsto. Por exemplo, no dmbito
do sistema de ensino formal, sendo os curricula e os contetdos
programaticos determinados pelos Estados, estes poderdo
tornar-se numa extensdo dos interesses e das politicas
governamentais. Como sublinha Wallensteen (2006: 64), o
Estado, ao controlar o préprio sistema educativo, é gerador de
um ponto de vista oficial que poderéd servir 0s seus proprios
interesses. Deste modo, o Estado determina e reflete a forma
como a sociedade descreve a sua histdria, busca os seus valores
e reproduz os mitos que existem para legitimar a sua prépria
existéncia. O sistema de ensino podera, portanto, tornar-se num
perpetuador de desigualdades sociais, econdmicas e culturais e
de discriminacdo. Como refere Teodoro (2011: 101), a “ndo
contextualizagdo dos processos de aprendizagem pode tornar-
se no paraiso da governagdo neoliberal [...] em vez da
participacdo dos movimentos sociais e da sociedade civil
organizada, associada a livre e democratica afirmacdo e
concorréncia de projetos politicos contrastantes.” Porém, o
processo educativo também encerra em si, a possibilidade e a
oportunidade de contribuir para a transformacéo social e para o
desenvolvimento de uma sociedade de ensino baseada no
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respeito pelo outro. E nesta Gltima perspetiva que concebemos
0s objetivos da EDH.

Da mesma forma, os direitos humanos (e,
consequentemente, a EDH) est&o sujeitos a uma forte polissemia.
Candau (2008: 89ss) sintetiza, ressalvando que “ndo existem em
estado puro”, duas abordagens: a primeira, marcada pelo
neoliberalismo®, olha para os direitos humanos enquanto
estratégia para “melhorar” a sociedade dentro do modelo vigente,
concedendo particular importancia aos direitos individuais, as
questdes éticas e aos direitos civis e politicos; a segunda apresenta
uma “visdo dialética e contra-hegemonica”, em que os direitos
humanos sdo entendidos como uma forma de mediacdo para a
construgdo de um “projeto alternativo de sociedade: inclusivo,
sustentavel e plural”. Assim, sublinha a pertinéncia de uma
“cidadania coletiva, que favorece a organizacdo da sociedade
civil, privilegia atores sociais comprometidos com a
transformacdo social e promove empoderamento dos grupos
sociais e culturais marginalizados etc.”

Desta feita, quando nos referimos a EDH, concebemo-la
engquanto instrumento que visa favorecer e desenvolver
ferramentas emancipatorias, necessarias a expansdo de novas
praticas sociais. Podemos, portanto, pensar a pratica da EDH
numa perspetiva contra-hegemonica, que vise a transformacéo
social e o0 questionamento critico as questdes do nosso
quotidiano, sendo este o0 seu maior desafio.

A EDH podera ser uma ferramenta de conhecimento que
visa a emancipacédo social, utilizada pelos movimentos sociais
e pelas organizagfes ndo-governamentais. A sua abordagem

% «0O neoliberalismo apresenta o processo de globalizacdo como inevitavel e
homogéneo, e se fundamenta na hegemonia da ideologia neoliberal que, a
partir da década de 1970 (...) expandiu-se com forca pelo mundo. Esse
pensamento estd baseado principalmente na internacionalizacdo das
economias, centralidade do mercado e na reestruturagao produtiva. (...) essa
reestruturacdo faz-se sentir na esfera cultural, nas préticas sociais, nas
relagdes de poder e na produgdo de conhecimento” (Candau, 2008: 77).
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podera centrar-se nas lutas contra a exclusdo social, que sao
sempre produto de relagbes de poder desiguais. Como tal, a
EDH devera ter em consideracdo a concecdo de Santos (2005:
8) quando afirma a necessidade de uma globalizagdo contra-
hegemoénica® com uma funcdo redistributiva, baseada numa
dialética entre o principio da igualdade e o principio do
reconhecimento da diferenca. Nesta perspetiva, a EDH deve
enfatizar a luta pela igualdade, com a promogéo dos direitos
basicos de todos|as, sendo que esses “todos e todas” ndo estdo
padronizados, isto €, estdo sujeitoslas ao reconhecimento da
diferenca. Wolkmer (2008: 183) afirma que € ‘“necessario
pensar e forjar formas de producdo do conhecimento que
partam da praxis democratica pluralista enquanto expressao do
Direito a diferenca, a identidade coletiva, a autonomia e a
igualdade de acesso a direitos.”

Sobre as questbes pedagdgicas, deixamos apenas uma
breve nota, quanto a necessidade de se adotar metodologias
ativas e participativas, assim como “diferentes linguagens”
(Candau, 2008: 82). A EDH é um processo, ndo é um conceito
estangue, pelo que deve estar aberta aos diferentes contextos e
intervenientes. Os materiais desenvolvidos devem ter em
consideracdo a “interagdo entre o saber sistematizado sobre
direitos humanos e o saber socialmente produzido” (ibidem),
ou seja, de acordo com a teoria produzida e as praticas sociais.

Com os inputs das orientagdes, ja explanadas, das Nacoes
Unidas e com o trabalho das organizac6es da sociedade civil e
das ONG, as praticas de EDH tém-se multiplicado pelo mundo.
A titulo de exemplo, tém-se desenvolvido experiéncias EDH ao
longo de todo o continente latino-americano, a maior parte no

* De acordo com Santos (2005: 22), a globalizacdo contra-hegeménica é
uma “forma de globalizagdo resultante dos movimentos sociais e das
organizacOes da sociedade civil que, através de ligagdes simultaneamente
do tipo local e global, vem empreendendo uma luta global contra todas as
formacbes de opressdo geradas ou intensificadas pela globalizacdo
neoliberal”.

70



ambito da educacdo nao formal. Nos casos do Peru, Chile,
México, Uruguai e Brasil, as experiéncias apresentam
principios comuns, embora utilizem abordagens e
metodologias distintas (Andrade, 2008: 61).

Concluindo, a nossa visdo de EDH pressupfe numa
concecdo de direitos humanos enquanto uma ferramenta
pertinente nas lutas sociais, com fundamento na realidade e
comprometida com a transformacéo social e a capacitacdo dos
grupos “invisiveis”. Como salienta Luiz Perz Aguirre (apud
Sacavino e Candau, 2008: 51) a educacdo para os direitos
humanos visa precisamente “educar para saber que existem
também ‘os outros’, tdo legitimos quanto nds, seres sociais
como noés, a quem devemos respeitar, despojando-nos de
nossos preconceitos [...] quer dizer aceitar a pluralidade
cultural [...]. Como sublinha o autor (ibidem), respeitar os
direitos humanos, €é respeitar o outro enquanto agente da sua
propria historia. Neste sentido, a EDH devera ser desenvolvida
e trabalhada enquanto instrumento de emancipacéo social e ndo
de regulacéo.

A ‘Declaracio das Nacoes Unidas sobre Educaciao e
Formacio em Direitos Humanos’: um instrumento de
mobilizacao?

Compreendendo a crescente relevancia da EDH, o
Conselho de Direitos Humanos, sob a iniciativa de alguns
Estados Partes®, como Marrocos, Senegal, Costa Rica, Italia,
Filipinas, Eslovénia e Suica, criou o Group of Advisory
Committee of the UN Human Rigths Council, um conjunto de
peritos responsaveis pela redacdo da ‘Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre Educa¢do e Formac¢ao em Direitos Humanos’

>  Consultado a 24.11.2015, em http://www.gddc.pt/noticias-

eventos/artigo.asp?id=noticia.30251620111226&seccao=Not%EDcias_Imp
rensa.
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(doravante Declaragdo). Esta contou com a colaboracdo dos
Estados Partes, das organizagOes internacionais e da sociedade
civil na redacéo do texto final®. A Declaragdo é uma Resolugo
adotada pela AGNU [com base no relatério do Terceiro Comité
(A/66/457)], sob proposta do Conselho de Direitos Humanos,
na sua Resolucdo 16/1, de 23.03.2011". Esta reconhece “a
importancia fundamental da educacdo e formacdo em matéria
de direitos humanos para a promocgao, protecdo e realizacdo
efetiva de todos os direitos humanos”, apelando, portanto, a
todos os Estados que criem mecanismos, homeadamente nos
seus sistemas de ensino, que promovam a educacdo e a
formacdo em direitos humanos. A AGNU pretende, com a
adocdo da Declaracdo, estimular a comunidade internacional
para que fortifique esforcos nesse sentido.

A Declaragdo, no seu art.° 1° reconhece que todas as
pessoas, sem qualquer distincdo, devem conhecer 0s Seus
direitos e ter acesso a educacdo nesta matéria, pois servira a
promocdo do respeito pelos direitos humanos. Assim, a
declaracdo reconhece que o direito humano a educacdo facilita
0 acesso a informacdo sobre direitos humanos, acentuando o
6bvio paralelismo entre estes dois conceitos.

O n°® 2 do artigo 2° clarifica diferentes conceitos
referentes a educacdo e formacdo em matéria de direitos
humanos. Assim, distingue entre ‘educagdo sobre os direitos
humanos’ (relaciona-se com o conhecimento sobre as normas e
principios e seus mecanismos de prote¢do); ‘educagdo através
dos direitos humanos’ (ensinar e¢ aprender de forma a que os
direitos humanos sejam respeitados); ‘educagdo para os direitos

® Um dos aspetos positivos a salientar, na construcdo desta Declaracdo, é a
participagdo de ONG comprometidas com a EDH. A transmissdo dos seus
inputs é particularmente visivel no art.° 10° da Declaragéo.

” A versdo portuguesa, néo oficial, da Declaracéo das Nacdes Unidas sobre
Educacdo e Formacdo em Direitos Humanos estd disponivel em
http://www.fd.uc.pt/igc/manual/pdfs/manual_completo.pdf, consultado a
24.11.2015.
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humanos’ (visa capacitar cada pessoa a gozar os seus direitos e
a respeitar os dos outros).

A Declaracdo acentua, de facto, o papel dos Estados e
das autoridades governamentais competentes  como
responsaveis pela garantia da educacdo e formacdo em matéria
de direitos humanos. No entanto, ressalva que a EDH devera
contar com o apoio do “setor privado, a sociedade civil ¢ as
instituicdes nacionais de direitos humanos” ® (art.® 8°, n° 2). A
Declaracdo reconhece a pertinéncia das organizacGes da
sociedade civil e dos movimentos sociais na promocdo da
EDH, e acrescentamos nds, na utilizacdo desta como um
instrumento de luta contra a exclus&o social.

O art.° 4° identifica cinco objetivos principais da EDH: “a
consciencializacdo, o desenvolvimento de uma cultura de
direitos humanos, a realizacdo de forma efetiva dos direitos
humanos, a atribuicdo de oportunidades iguais para todos e a
contribuicdo para a prevencdo de violagbes dos direitos
humanos” (Moreira e Gomes, 2013: 6). O art.° 5° ressalva que €
igualmente necessario ter em consideracdo as diferentes
circunstancias econémicas, sociais e culturais de cada pessoa.
Na nossa opinido, podemos associar este artigo a concecdo de
Santos (2005) quanto ao reconhecimento dos principios da
igualdade e do reconhecimento da diferenca (conceitos ja
abordados).

De acordo com a Declaragdo, com vista a sua
implementacdo da EDH, os Estados deverdo incluir os direitos
humanos nos planos curriculares das escolas e nos programas

8 0 art.2 9° refere que os Estados devem promover a formagéo e crescimento
de InstituicBes Nacionais de Direitos Humanos independentes conforme os
Principios de Paris (A Resolucdo n.° 48/134 da AGNU de 1993, aborda os
principios relativos ao estatuto das instituicGes nacionais para a promogao e
a protecdo dos direitos humanos, definindo aspetos da sua composicao,
competéncia e funcionamento e garantias de imparcialidade e pluralismo, os
conhecidos “Principios de Paris”), uma vez que estas instituigdes poderao
ter um papel importante na promogao da educacgdo em direitos humanos.
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de formacéo, com base nos planos de acdo internacionais e nas
necessidades especificas locais’. A EDH deve ser sempre
contextualizada, reconhecendo as necessidades e as diferencas
culturais. Sobre esta questdo serd necessario acautelar quanto a
possibilidade de desenvolvimento de um sistema de ensino que
se transforme num alargamento dos interesses e das politicas
governamentais. Neste sentido, é importante, por exemplo, que
varias partes participem na construgdo dos curricula como
ONG, professores, educadores, peritos independentes, etc.

A adocdo desta Declaracdo € de extrema relevancia, pois
é uma ferramenta importante que poderéa ser utilizada de forma
a comprometer Estados e outras agéncias a ampliar o seu
empenho na criagdo de mecanismos que fomentem uma
educacdo para os direitos humanos. Pois, como ja referido no
art. 7°, pressupde-se a participagdo efetiva do Estado, através
da adocdo de medidas legislativas e politicas. Este artigo
reforga a implementacdo da EDH numa perspetiva top-down.
Tal, significa a pertinéncia de fomentar politicas
governamentais que desenvolvam programas de promogéo da
EDH e de formacdo de educadoreslas e professores|as
especializadoslas em  direitos humanos e respetivas
metodologias de trabalho especificas. No entanto, na falta da
sua atuacdo e de violagcdo de direitos humanos, por parte dos
Estados, a propria Declaracdo confere um papel primordial a
sociedade civil nesta demanda, como por exemplo: “os meios
de comunicacédo social, as familias, as comunidades locais, as
instituicOes da sociedade civil, incluindo as organizagdes nao-
governamentais, os defensores de direitos humanos e o sector
privado” (art.° 10°, n° 1). Como salienta Machado (2004: 350),
as ONG sdo “um dos aspetos mais importantes da protecao dos
direitos humanos a nivel internacional [...] destacando-se pelo
seu contributo na denuncia e na investigagdo...”. E, portanto,

® Neste ambito, a Declaragdo faz referéncia ao ja mencionado ‘Programa
Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos’.
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funcdo das Nacbes Unidas, governos, ONG, entre outras
organizagbes da sociedade civil, intensificar esforcos no
sentido da promoc¢do e do respeito pelos direitos humanos,
numa perspetiva intercultural e como uma ferramenta dos
movimentos e das lutas sociais. Wolkmer (2008: 191ss)
salienta que num “cenario de exclusodes, opressdes e caréncias,
as praticas emancipadoras das novas identidades sociais
(multiplos grupos de interesses, movimentos sociais, corpos
intermediarios, redes de intermediacdo, ONG) revelam-se
portadoras de recentes e legitimas formas de fazer politica, bem
como fonte inovadora e plural de produ¢do normativa”.

Neste sentido, dever-se-a, também, adotar uma perspetiva
bottom-up, partindo diretamente das necessidades locais. Neste
ambito, como salienta Pieterse (2007:799), os litigantes, 0s
ativistas e 0s movimentos sociais tém um papel importante em
assegurar que os direitos estdo em consonancia com as
experiéncias e necessidades daqueleslas para quem a sua
reivindicacdo mais importa. Como sublinhado por Freire
(1978: 145), é possivel e desejavel definir praticas educativas a
nivel local e, de seguida, defini-las a nivel regional e nacional.
Deve-se, portanto, adotar uma abordagem transversal de EDH,
adotando mecanismos de top-down e bottom-up.

Neste ambito, salientamos o programa Act Project
(Assisting Communities Together), lancado, desde 1998, pelo
Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos
Humanos e pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento, com o objetivo de promover a EDH, junto
da cl%munidade local, através de organizacBes da sociedade
civil™.

O art® 13° n° 2, encoraja os Estados a incluir nos
relatorios submetidos ao Conselho de Direitos Humanos

10 Disponivel em

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/ ACTProject/Pages/Pha
se8.aspx, consultado a 10.03.2015.
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informacao sobre “as medidas adotadas no ambito da educacéo
e formagdo em matéria de Direitos Humanos”, 0 que podera ser
uma importante ao nivel da monitorizacdo e do
acompanhamento.

A existéncia da referida Declaracdo, embora constitua
soft law, confere sustentabilidade & EDH e permite a criagdo de
mecanismos de acdo com maior fundamento, bem como a
exigéncia de maior empenhamento de todos os intervenientes
na EDH. A adocdo desta Declaracdo, por parte da AGNU, é um
ponto de referéncia na EDH, portanto, uma das suas mais-
valias é a sua propria existéncia. Agora, podera esta Declaracao
estar ao servico de uma EDH na sua dimensdo contra-
hegemaonica e de apoio no movimento das lutas sociais?

Apesar de a Declaracdo apresentar um discurso de
direitos humanos com apontamentos liberais, ha mais-valias
gue podemos retirar. Em primeiro lugar, enfatiza a necessidade
da EDH, colocando a tonica ndo s6 na literacia juridica, mas
também na possibilidade de conceder a todoslas uma
ferramenta pertinente de mobilizagdo; em segundo lugar, a
Declaracdo, para aléem dos Estados, traz outros intervenientes,
pertinentes na operacionalizagio da EDH, como as
organizacbes da sociedade civil e 0s movimentos sociais.
Concordamos com Rajagopal (2003: 295ss) quando propde que
“instead of constructing the structure of international law from
ideas and intellectual strategies alone, one could imagine a
history from below leading to a theory of peoples, cultures, and
power”. Neste sentido, consideramos que a Declaragdo (e a
EDH) poderéa ajudar a servir este propasito.

Santos (2003: 4) salienta que o Estado liberal arrogou-se
do direito, transformando-o e reduzindo-o ao direito estatal.
Assim, este (ibidem) afirma que a “questao do papel do direito
na busca da emancipagdo social é, actualmente, uma questdo
contra-hegemonica que deve preocupar todos quantos, um
pouco por todo o sistema-mundo, lutam contra a globalizacéo
hegemoénica neoliberal”. Com base na distingdo entre
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globalizacao neoliberal hegemonica, ou globalizacéo a partir de
cima, e por outro lado uma globalizacdo contra-hegemonica, ou
globalizacdo a partir de baixo, o autor (ibidem) considera “que
a questdo do potencial emancipatério do direito podera ser
correctamente tratada olhando para a dimenséo juridica dessas
lutas globais de tipo contra-hegemonico”. Tal, no pensamento
do autor (idem: 12), pressupbde o “radical “des-pensar” do
direito, ou um re-inventar do direito por forma a adequar-se as
reivindicacdes normativas dos grupos sociais subalternos e dos
seus movimentos, bem como das organizacdes que lutam por
alternativas a globalizacdo neoliberal”. Rajagopal (2003: 296)
propbe uma transformacdo do direito internacional -
international law from below - que sirva de resisténcia e
auxilio das pessoas e comunidades marginalizadas.

Santos (2005: 8) visa lutas politicas e lutas juridicas
através de principios politico-juridicos alternativos. A estes
principios alternativos, o autor chama de ‘politica e legalidade
cosmopolita  subalterna’, distinguindo dois  processos
fundamentais: “a acdo coletiva global, que opera através de
redes transnacionais de ligacdes locais/nacionais/globais e as
lutas locais ou nacionais, cujo éxito induz a sua reproducdo
noutros lugares ou funcionamento em rede com lutas
paralelas”.

Recorrendo a esta concecdo de Santos (ibidem), podemos
afirmar que a Declaracdo, até porque € soft law, mais do que
uma estratégia juridica, deverd ser uma estratégia politica. A
Declaragédo, como ja referido, ndo socorre a EDH apenas com
os Estados Partes, recorrendo, também, as organizagdes da
sociedade civil.

Como tal, a Declaracdo abre portas as varias formas de
EDH, pois a educagéo deve ser situada, conforme o contexto e
0s intervenientes. Por exemplo, no Paquistdo, com o apoio da
UNICEF e de uma ONG local, desenvolveu-se o ‘Programa
Busti’, que visa proporcionar a todas as criangas que estdo
“fora da escola”, a possibilidade de terem acesso ao ensino
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primario, com vista a posterior integracdo no sistema formal.
Tal, foi projetado através da criagdo do conceito de “escolas
em casa”’, com um custo inferior ao das escolas estatais. Este
programa foi desenvolvido depois de a comunidade sublinhar
que o trajeto até a escola era um entrave a educacdo das
meninas™’. Esta iniciativa comprova a necessidade de se
adequar a educacéo as necessidades da comunidade e ao papel
das ONG locais nesse propdésito. Neste sentido, a Declaracao,
permite a sua utilizacdo from below, como uma forma de luta
contra-hegemoénica. Como realca Pieterse (2007: 822),
“However empty [rights] may initially be [...] in response to
the demands of social movements, create a space for the
audible expression of need, and as such have the potential to
‘stimulate legal developments that lead to more encompassing
definitions of rights™*2.

Como refere Kapur (2006: 101), a demanda pelos direitos
humanos tem sido uma pedra angular no movimento
internacional  para  capacitar grupos e individuos
desfavorecidos, lutando pelos direitos humanos, tanto a nivel
local, bem como a nivel internacional, dando visibilidade aos
individuos e aos grupos que, por alguma razdo, sdo
discriminados e excluidos. No entanto, a autora (ibidem) acusa
que tais iniciativas ndo aliviaram as desigualdades
socioecondmicas, criando um fosso entre direitos formais e o
efetivo estatuto dos grupos desfavorecidos. Neste sentido, os
direitos humanos, enquanto apenas projeto juridico, ndo € um
campo aberto a transformacao politica. Tal ndo significa que
ndo possamos abrir caminho a novas possibilidades. Neste
sentido, Wolkmer (2008:181) propde que “a prioridade nao
estara no Estado-Nacional e no Mercado, mas, presentemente,

1 Consultado a consultado a 14.10.2015, em

HTTP://wwwl.umn.edu/humarts/edumat/IHRIP/circle/modules/module16.htm
120 autor refere-se, especificamente, aos direitos econémicos, sociais e
culturais.
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na forca da sociedade enquanto novo espagco comunitario de
efetivacdo da pluralidade democratica, comprometida com a
alteridade e com a diversidade cultural”.

Santos (2009: 11) afirma que os direitos humanos
poderdo servir uma funcdo emancipatoria ao afastarem-se
inteiramente do liberalismo hegemdnico e se concebidos
“como parte de uma constelacdo mais ampla de lutas pela
emancipacdo social”. Neste sentido, Wolkmer (2008:190)
sugere que o reconhecimento de outra cultura juridica, marcada
pelo pluralismo de tipo comunitario-participativo e pela
legitimidade construida através das préaticas internalizadas de
sujeitos sociais, permite avancar na redefinicdo e afirmacéo de
direitos humanos numa perspetiva de interculturalidade.

Consideramos, portanto, que os direitos humanos sdo
importantes, podendo ser utilizados como uma ferramenta
juridica e politica na defesa das pessoas, das comunidades e
dos grupos em desvantagem, embora ndo sendo a Unica. A
Declaracdo e a EDH, especificamente, tém um importante
papel na defesa daqueles invisibilizados por uma visdo
generalizadora, neoliberal e hegeménica.

Consideracoes finais

Considerando a escala universal de promocéo e protecao de
direitos humanos, as Nac¢fes Unidas tém, no plano juridico e nao
juridico, desde particularmente 1993, estimulado e desenvolvido a
nocdo de Educacdo para os Direitos Humanos. Este processo
resultou na adogao, em 2011, da ‘Declaracao das Nagdes Unidas
sobre Educacdo e Formacdo em Direitos Humanos’, pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas. O discurso dos direitos
humanos tem sido instrumentalizado por uma governagdo
neoliberal (assente no primado das leis de mercado) que fomenta
um principio de seletividade, logo num bindmio de incluséo e
exclusdo. Neste sentido, varios autores|as, apresentam como
contraponto a possibilidade de uma governacdo contra-
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hegemonica, baseada em lutas sociais pelas pessoas e grupos
desfavorecidos. Perante estas questdes, questiondmo-nos gquanto
ao papel da EDH e da ‘Declaragdo’ como uma ferramenta contra-
hegemanica de mobiliza¢do dos direitos humanos.

O nosso trabalho permitiu concluir que a EDH,
concebendo os direitos humanos como uma forma de
capacitacdo e de luta contra a exclusdo social, podera ir ao
encontro das necessidades dos movimentos sociais e das
organizagOes da sociedade civil. No entanto, perante os reptos
da globalizacdo neoliberal e da instrumentalizacdo dos direitos
humanos, como discurso decorrente dessa governagao
hegeménica, é fundamental situar a EDH. Assim, esta devera
centrar-se numa Vvisdo dos direitos humanos enquanto
ferramenta comprometida com a transformacdo social e a
capacitacao dos grupos “invisiveis”. Como tal, a EDH deve ser
sempre contextualizada, reconhecendo as necessidades e as
diferencas culturais e adotando uma abordagem transversal.

Quanto a questdo da possibilidade de recurso a
Declaragdo das Nac6es Unidas sobre Educacdo e Formagdo em
Direitos Humanos como uma ferramenta contra-hegemonica de
mobilizacdo dos direitos humanos, concluimos que esta é
relevante, para além da legitimacdo da EDH, na medida em que
permite a sua utilizagdo “from below”. A Declaracdo apresenta
como intervenientes ndo apenas os Estados, mas também os
movimentos sociais e as ONG. Assim, uma das estratégias
possiveis € abordar o referencial dos direitos humanos na sua
dimensdo intercultural, e ndo apenas na sua dimenséo juridica.
Ao assumirmos a EDH numa perspetiva contra-hegemonica,
consideramos que aquela tem um papel cada vez mais
determinante na promog¢do de uma sociedade critica,
participativa e ativa.

Concluindo, educar para os direitos humanos é educar
para vermos “o outro” e respeita-lo, enquanto protagonista da
sua propria historia, na sua legitimidade e pluralidade cultural.
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