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LEI DA SEPARACAO DO ESTADO DAS IGREJAS met
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Al Como se sabe, a separacio da religido da politica era uma aspiragio dos grupos ; feve
mais avancados desde as tltimas décadas do século XIX, Porém, durante a vigénciz da Or

Monarquia Constitucional, néio convinha nem 2 Igreja nem ao Estado. Se a esfera qua
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religiosa, submetida ao poder civil, beneficiava com essa ligagio, em termos materiais,
« elite liberal, tinha consciéncia de que o apoio dos bispos, do clero paroquial e dos
fidis era essencial 4 perpetuacio do Estado catélico. Contudo, convém lembrar que a
tensdo entre o poder temporal ¢ 2 esfera espiritual nunca chegou a ser resolvida
Jurante o liberalismo mondrquico € que o sistema se reproduzia com o concurso das
estruturas politicas, por um lado, e dos mecanismos de produgao ideolégica, por outro.
Alguns idedlogos terniam que a separagio permitisse 4 Igreja a sua plena libertagio a
respeito do Estado e que isso pusesse em causa o equilibrio de poderes. No Porto,
Sampaio Bruno era adepto da liberdade de cultos e da indiferenga religiosa do poder
civil. Dando a sua opinido nesta questdo afirmava: «O Estado também nio pode ser
ateu, deista, livre pensador; ¢ ndo o pode ser pelo mesmo motivo porque ndo tem o
direito de ser catélico, protestante, budista. O Estado tem de ser cético, ou melhor
dizendo indiferentistas (BRUNO, 1907). O autor pensava, assim, que as sociedades e
o Fstado caminhavam no sentido da indiferenga religiosa. Defensor de um sistema
politico arreligioso, Bruno afastava-se das duas correntes ideolégicas extremistas: a
Igreja, escrava no Estado ateu, por um lado, e a Igreja, senhora no Estado «religiond-
rio», por outro. No entanto, s¢ a separagio que preconizava levasse & criagdo de um
Estado dentro do Estado, preferia o regalismo tal como o defendia Jilio de Vilhena
durante 2 Monarquia. Para Sampaio Bruno, o poder politico nio poderia ficar desar-
mado diante de uma Igreja absolutamente independente. Ora, Afonso Costa, quando
elaborou a Lei da Separagio, conservou aquela doutrina politica através da perpetua-
¢ao do beneplcito que continuou a vigorar e do Padroado do Oriente que constituia
a afirmacio da soberania nacional nas colénias, contra as pretensdes expansionistas de
Roma, em matéria de missionagio atraves do recurso a Propaganda Fide (NETO, 1908).
A Lei da Separagio, desde ha muito reclamada pelos republicanos, seria publi-
cada mesmo antes da formagdo do Parlamento, em 20 de abril de 1911. Portanto, o
decreto nio foi discutido pelos deputados, contrariamente ao que sucedera em Franga,
em 1905. No dizer de Afonso Costa, pretendeu-se elaborar uma lei & «portuguesa,
mas, nio obstante esta afirmagao, julgamos que 0 nosso diploma foi bastante influen-
ciado pelo decreto francés e que 2 lei brasileira também seria considerada, embora
constituisse um texto muito moderado. Apesar disso, a lei de Afonso Costa também
se inspirou na tradigfo regalista nacional e no galicanismo francés. Recordemos, neste
ensejo, que a lei de Emile Combes, aprovada, em Franga, no Parlamento. por maioria
(1905), a partir do relatério de Aristide Briand, foi o ponto de chegada de uma vasto
¢ longo movimento de secularizagio e de laicizagio iniciado pelo Revolugio de 1789.
Os deputados franceses, a0 aprovarem o diploma, tentaram por fim a um conflito
violento entre a Igreja e a Republica. Durante a 111 Republica a questao religiosa estava
no centro da vida francesa. A Repiiblica assumiu como principal tarefa a luta contra
o clericalismo e, por iss0, 2 aplicagio da lei suscitou as maiores controvérsias e desen-
cadeou as maliores paixoes. No seu significado, a separagdo ¢ uma das datas funda-
mentais da histéria politica, social e religiosa da Franca do século passado. Assim, néo
nos surpreende que Pio X tivesse condenado a lei na enciclica Pehementer Nos (18 de
fevereiro de 1906) ¢ declarasse que ela se opunha 4 ordem sobrenatural das coisas.
O papa protestou também contra a dendncia unilateral por parte do governo francés,
qualificando esse ato como uma ofensa ao direito natural. A enciclica trouxe um novo
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alento 2 Franga rural percorrida por uma onda de célera que atravessou o pafs de ym;,
ponta 4 outra. A resisténcia passiva 4 lei deu entfio lugar a uma oposicio frontal o,
inventirios das igrejas realizados pelos agentes do Estado. A fé, mais enraizada neg
campos, fazia parte da vida quotidiana e os diferentes estratos da populagio campo-
nesa, ligados aos velhos valores do catolicismo, sentiam que se estava perante umy
espoliagio do patriménio da Igreja. A realidade comprovou que a esquerda laica tinhy
subestimado a possibilidade do surgimento de uma resisténcia ativa contra a legalidade
por parte dos catdlicos. Ao pretender entregar a administragio do culto piblico 4
associagbes cultuais formadas por laicos, o poder politico punha em causa a tradicio-
nal autoridade do clero. Dai que o papa tivesse condenado estas estruturas na enciclica
Gravissimo Officii. A aplicagio da lei abriu uma ferida na sociedade dividida, como
estava, entre as intransigéncias laicas e catélica. A sua completa cicatrizagio 6 viria a
ocorrer durante a guerra de 1914-1918, momento em que os catdlicos mais intransi-
gentes, que até entéo se tinham automarginalizado, se reintegraram no sisterna politico
(NETO, 1998).

Em Portugal, a guestio religiosa também era um tema central. Os republicanos,
quando alcangaram o poder, quiseram reformular o Estado-nagio, facto que exigia um
novo relacionamento entre o politico e o religioso. Dai a publicagio da Lei da Sepa-
ragio, desde hd muito prometida. Este diploma era constituido por cento e noventa ¢
sels artigos, inseridos em sete capitulos: liberdade de consciéncia e de cultos (capitulo
I); exercicio do culto (capitulos IT e III); edificios e bens do culto (capitulos 1V e V),
sobrevivéncia dos ministros da religifio catélica (capitulo VI) e, por 1ltimo, por dispo-
sigbes gerais e transitérias. O decreto reconhecia e garantia a plena liberdade de
consciéncia a todos os cidaddos portugueses e ainda aos estrangeiros que habitassem
© nosso territério, determinava que a religido catélica apostélica romana deixava de
ser a religido do Estado e autorizava todas as religides, ou confissGes religiosas as quais
passavam a ser legitimas desde que ndo ofendessem a «moral publica» nem «os prin-
cipios do direito politico portugués». Como se vé, o Estado catélico chegava ao fim
40 mesmo tempo que se estatuia a liberdade de cultos. No espago territorial, ninguém
poderia ser perseguido por motivos de religido, «nem perguntado por autoridade
alguma acerca da religido que professa». O Estado republicano deixava de subsidiar o
culto (todos os cultos) e extinguia as congruas paroquiais impostas aos cidadios.
O poder politico, os corpos administrativos e os estabelecimentos publicos renuncia-
vam a quaisquer encargos cultuais, mesmo em relagio a bens, ou valores que futura-
mente lhe fossem doados, legados ou por outra forma transmitidos. Esses bens ou
valores deveriam ser aplicados a fins de assisténcia e beneficéncia, ou educacio e
instrugfo. Todos os cultos domésticos ou particulares seriam completamente livres e
independentes de quaisquer restricoes legais, assim como seria também livre o culto
publico de qualquer religido nas casas destinadas a esse fim, que poderiam tomar forma
exterior de templo. Todavia, esse culto pablico deveria subordinar-se ao interesse da
ordem piblica e da liberdade e seguranca dos cidadios e s condicBes legais do exer-
cicio dos direitos de reunido e associacio. A lei definia o culto ptiblico, ndo somente
0 que se exercesse nos lugares habituais de culto, mas também o que se realizasse em
qualquer parte, desde que tivesse uma intervengiio ou assisténcia de mais de 20 pes-
soas. Desta forma, procurava-se favorecer o exercicio do culto por parte das minorias
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religiosas. De acordo com o decreto, o ensino religioso, onde quer que fosse ministrado,
era também considerado culto publico e as casas de educagiio ¢ instrugio, ou de assis-
téncia e beneficéncia seriam sempre consideradas acessiveis ao publico. Deste modo,
procurava-se dar transparéncia as atividades religiosas e especialmente ao ensino
confessional. Nio seriam permitidas violéncias, nem perturbagdes no exercicio do culto
de qualquer religido. Os prevaricadores seriam condenados pela justica. Nesta linha,
as injtrias, ou ofensas cometidas contra um ministro de qualquer religido, no exercicio
das suas fungdes religiosas, seriam consideradas crimes e punidas pelas autoridades de
acordo com a lei. Aqueles que procurassem determinar a exercer, ou a abster-se de
exercer um culto, a contribuir, ou a abster-se de contribuir para as despesas desse culto
por atos de violéncia ou ameaga ficariam sujeitos 2 penas de multa e prisio correcio-
nal. Procurava-se, assim, evitar o exercicio de pressdes de ordem religiosa por cidadios
sobre outros cidaddos. O legislador procurava salvaguardar o principio do pluralismo
religioso, assim como a igualdade de todos perante os diferentes cultos. Por outro lado,
na lei, defendia-se implicitamente as minorias religiosas, procurando evitar os abusos
da religido catélica e dos seus agentes sobre aqueles que nfo pensavam da mesma
maneira.

Os rendimentos do culto seriam entregues a corporagdes «exclusivamente
portuguesas», de assisténcia e beneficéncia, existentes na altura, ou que de futuro se
formassermn mediante autorizacio do Ministério da Justiga. A preferéncia ia para as
misericérdias, ou outras corporagbes que tivessem urm servico semelhante (hospicio,
albergaria, asilo, creche, albergue, ou recolhimento, confraria, ou irmandade). O Estado
transferia, assim, a gestdo do culto, para as associagdes cultuais que, para o efeito,
seriam criadas. O decreto prometia a publicagdo, até ao fim de junho de 1911, dos
nomes das corporagdes, por distritos, concelhos e paroquias. Essas corporagdes fica-
riam com o encargo do culto de cada religido. As cultuais subordinar-se-iam ao
Ministério da Justica, que as fiscalizaria através das suas estruturas administrativas,
nomeadamente as juntas de paréquia. As corporagSes existentes ou as que fossem
criadas néo poderiam tomar a forma de qualquer ordem, congregagzo ou casa religiosa
regular, nem subordinar-se, coordenar-se, ou relacionar-se, direta ou indiretamente,
com qualquer instituto dessa natureza. Impedia-se, assim, o renascimento do congre-
ganismo. Os padres nio poderiam ser eleitos para membros, ou vogais das Juntas de
Par6quia, nem poderiam fazer parte da diregfo, administracio, ou geréncia das asso-
ciagbes encarregadas do culto. Deste modo, o poder politico colocava a direciio do
culto nas mios de leigos. A Igreja perdia, assim, a gestio do culto doravante adminis-
trado, por magons, livres-pensadores e ateus. As associagGes cultuais teriam multiplas
funcbes administrativas e econdmicas, ficando todavia proibidas de receber para fins
cultuais, por doagdes, ou testamento, quaisquer bens, ou valores os quais, tendo sido
adquiridos contra a legalidade, reverteriam para a respetiva junta de pardquia, que os
aplicaria para fins de assisténcia e beneficéncia. As cultuais teriam inclusivamente o
poder de organizar a tabela méxima dos emolumentos de quaisquer atos cultuais,
indicando os casos em que os padres cram autorizados a recebé-los. Estas corporagbes
ficavam proibidas de interferir na educagéo e instrugao, podendo apenas organizar o
ensino da respetiva religido, sob a vigilancia das autoridades pablicas. Estas corpora-
¢oes ficavam ainda impedidas de admitir quaisquer individuos, de um ou outro sexo,
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que tivessem pertencido 4s ordens, ou congregagdes religiosas, declaradas extintas pelo
. decreto de 8 de outubro de 1910. Se o fizessem seriam igualmente extintas, de acordo
com o anticlericalismo do legislador.

O culto piblico era livre, durante o dia, desde que se realizasse em lugares pary
isso destinados. S6 quando a autoridade administrativa municipal verificasse que nio
era possivel, ou era muito incémodo para os fidis, realizar o culto publico durante as
horas do dia se autorizava excecionalmente o seu exercicio noutros momentos.
A administragio dos sacramentos em caso de urgéncia seria permanentemente auto-
rizado. O Estado continuava a fiscalizar o culto, dado que poderia «sempre fazer-se
representar em qualquer ato do culto piblico por um funciondrio ou empregado da
ordem judicial ou administrativa». Isto significava que, por exemplo, atos de culto,
como a realizacio das missas e respetivas homilias, eram vigiados pelo poder politico
através do seu representante nos respetivos locais. Era a continuagio apertada do
regalismo tradicional. Esse funciondrio, ou empregado «...tomaréd lugar junto do
publico, onde possa presenciar a ceriménia cultual, mas de forma que a nfio embarace
nem nela intervenha». Os sacerdotes de qualquer religido, que no exercicio do seu
ministério, ou em qualquer ato do culto, como por exemplo, sermdes, ou outros dis-
cursos verbais atacasse a forma do governo, ou as leis da Repiiblica, ou negasse, ou
pusesse em divida os direitos do Estado consignados na Lei da Separagio ¢ na res-
tante legislacio relativa as igrejas, seria condenado de acordo com a pena prevista, para
o efeito, no Cédigo Penal. O decreto proibia também a realizagdo de reunides politi-
cas nas igrejas de qualquer religido. Isto, para evitar o desenvolvimento da contrarre-
volugio fomentada por elementos da Igreja Catélica. Os atos de culto de qualquer
religido realizados fora dos lugares a isso destinados (cemitérios), incluindo os funerais
ou honras finebres com ceriménias cultuais significavam, na perspetiva do legislador,
desobediéncia dos seus promotores. Por outro lado, procurava-se laicizar o espago
piblico, de modo que as procissbes, ceriménias e outras manifestagdes exteriores do
culto nio poderiam permitir-se, a ndo ser que constituissem «um costume inveterado
dos cidadios da respetiva circunscrigao». Por outro lado, deveriam ser «imediata e
definitivamente» proibidas nas localidades onde os fiéis ou outros individuos provo-
cassemn, nessas ocasioes, tumultos ou alteragdes de ordem puiblica. No mesmo sentido
da realizagio da laicidade, a lei previa a regulagio dos toques dos sinos pela autoridade
administrativa municipal, de acordo com os usos e costumes de cada localidade. Assim,
durante a noite, os toques de sinos s6 poderiam ser autorizados para fins civis e em
situagbes de perigo comum, como incéndios. Além disso, seria proibido, de futuro, sab
pena de desobediéncia, colocar qualquer sinal ou emblema religioso nos monumentos
ptiblicos, nas fachadas de edificios particulares, ou em qualquer outro lugar piblico,
com excecio dos edificios destinados ao culto de qualquer religido e dos monumentos
funeririos ou sepulturas dentro dos cemitérios.

O decreto «nacionalizava» a propriedade eclesidstica. Na verdade, todas as
catedrais, igrejas e capelas, bens imobilidrios e mobilidrios que tinham sido destinados
a0 culto piblico da religifo catdlica e & sustentagao dos padres dessa religido ¢ de
outros funcionarios, empregados e serventudrios dela eram declarados pertenga €
propriedade do Estado e dos corpos administrativos. Como tal, teriam de ser arrolados
¢ inventariados, entregando-se os seus mobilidrios de valor as Juntas de Paréquia, ou

¢
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remetendo-se para os «depésitos piiblicos», ou para os museus. Criar-se-iam comissoes
concelhias de inventdrio, que fariam o arrolamento de paréquia em pardquia.
As Comissées Concelhias ficariam diretamente subordinadas ao Ministério da Justiga,
onde se criaria uma Comissdo Central de Execugdo da Lei da Separagio. Previa-se
que os inventdrios estariam concluidos no prazo de trés meses, facto impossivel de
realizar, entre outros aspetos, pela resisténcia das populagbes 4 pritica de tais atos.
Os foros, censos, pensdes, quinhdes, rendas e outros direitos e prestagoes, que recafs-
sem sobre bens imobilidrios de terceiros, seriam também inventariados, a partir das
declarages diretas dos detentores atuais. Para isso, a comissio teria de notificar os
foreiros, rendeiros e outros responsdveis para que estes passassein 4 pagar O que se
vencesse somente 4 Comissio Central, por intermédio das comissdes locais.

Contudo, se o Estado «nacionalizou» os edificios e os bens da Igreja Catélica,
também os cedia, a titulo precdrio, nfo 2 instituigio religiosa, mas A corporagiio encar-
regada do culto. Esses bens entregues as cultuais e destinados & pratica do culto
catélico eram as catedrais, igrejas e capelas, assim como os objetos mobilidrios que as
guarneciam, Os edificios que néo fossem necessérios para o culto catélico poderiam
ser entregues pelo Estado 2 assisténcia e beneficéncia, ou a educagio e instrugdo. Por
outro lado, o Estado cedia os pagos episcopais, 0s presbitérios e os semindrios para a
habitacio dos eclesidsticos catdlicos e para o ensino teolégico, sem pagamento de
renda. O decreto, numa intengdo clara de diminuir a capacidade de a Igreja Catélica
reproduzir a classe paroquial. reduzia os semindrios a cinco, no continente. Para isso,
concedia 4 Igreja os edificios dos semindrios de Braga, Porto, Coimbra, Lisboa
(S. Vicente) e Evora para o ensino da Teologia, sem pagamento de renda, durante
cinco anos. O Governo Provisério acabava ainda com os preparatérios nos estabele-
cimentos de ensino eclesisstico, reformava os estudos dos semindrios e fiscalizava o
seu funcionamento.

Para resolver o problema da sustentagio do clero, o poder politico substituiu
as congruas, pagas em dinheiro, ou em géneros pelos cidaddos aos seus pidrocos, de
acordo, com os costurnes, por pensdes vitalicias anuais concedidas aos padres que as
requeressem e que delas tivesse necessidade. Tais pensoes seriam fixadas tendo em
atengio as seguintes circunstincias do sacerdote: a sua idade, o tempo efetivo de
exercicio das fungdes eclesidsticas remuneradas direta ou indiretamente pelo Estado,
as prestagGes pagas para a Caixa de Aposentacdes, a sua fortuna pessoal, o custo de
vida na circunscricio respetiva, a congrua arbitrada por lei para o seu beneficio, o
rendimento liquido deste, em média, nos tltimos dez anos, a sua situagio de provido
definitivamente ou de simples aposentado, encomendado, ou coadjutor, o modo como
exercera as funcdes civis, que estavam inerentes 2 sua qualidade de ministro da reli-
gifio, a vantagem material resultante da ocupagdo da residéncia, sendo concedida, a
drea ¢ a densidade da populagio da circunscrigdo respetiva e a importincia dos
emolumentos ou benesses de qualquer natureza, que presumivclmente devesse receber
em cada ano econémico, a comegar em 1911-1912. O fundo especial destinado a
aposentagio do clero, criado pela lei de 14 de setembro de 1890, seria destinado ao
pagamento das pensoes eclesidsticas. Estas seriam pagas em prestagdes trimestrais,
através da corporagio encarregada do culto, na respetiva circunscrigio. De forma,
«provocatéria» o diploma declarava o direito 2 pensio dos herdeiros dos padres desde
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que estes a requeressem. Assim, as seguintes pessoas de familia teriam direjto a0
«penso»: se sobrevivesse um dos pais do pensionista, ou ambos (a quarta parte dy
pens2o com sobrevivéncia para o tltimo); a viava do pensionista (uma quarta parte
da pensio para esta e outra quarta parte para o pais, ou pai). Para um, ou mais filhos
menores do pensionista falecido, legitimos, ou ilegitimos (metade da pensio para
todos eles, enquanto fossem menores, com sobrevivéncia de uns para outros até 3
maioridade do mais novo), etc. Portanto, a lei legalizava uma situacfio jamais aceite
pela Igreja Catélica: o fim do celibato dos padres. Julgamos, até, que o fendmeno do
casamento dos padres era nesse tempo marginal, embora Afonso Costa procurasse
com a lei estimular o fim do celibato. As pensées também poderiam ser atribuidas
aos empregados e serventudrios das catedrais, cabidos, colegiadas, igrejas e capelas,
desde que eles nio tivessem outros meios de subsisténcia. Estas remuneracdes eram
um direito, que resultava de uma espécie de contrato estabelecido entre o Estado e
0 paroco, jd que este ndo poderia exercer as suas funges religiosas sem a autorizagio
do governo.

A partir da publicagdo desta lei consideravam-se extintas as prestacées em
dinheiro, ou géneros, com que os paroquianos «socorriam» o seu péroco, compreen-
dendo nesse pagamentos as oblatas, ou obradas, as primicias, os sobejos da cera e os
mais benesses que faziam parte dos usos e costumes das populaces. E também se
extinguiam os encargos de funerais, enterramentos, oficios noturnos, exéquias € bens
da alma e quaisquer outros sufrigios. Além disso, nio deveria impor-se a quaisquer
individuos a obrigagio de assistir a atos de culto, ou de tomar parte em ceriménias
religiosas, uma vez que tal poderia colidir com a sua liberdade de consciéncia.

Por sua vez, na linha de laicizagio do espago publico ji mencionada, passava
a ser expressamente proibido, a partir de 1 de julho de 1911, a todos os sacerdotes
de qualquer religido, a seminaristas, a membros de corporagées de assisténcia e bene-
ficéncia, encarregadas ou ndo do culto, empregados e serventudrios delas e dos tem-
plos e, em geral, a todos os individuos que direta ou indiretamente interviessern no
culto, o uso, fora das igrejas e das ceriménias cultuais, de habitos ou vestes talares.
Este artigo colidia naturalmente com a posigido da Igreja, que desafiou as autoridades
neste, como noutros aspetos do decreto, opondo-se i legalidade. O culto era, assim,
remetido para o interior das igrejas, mas, quando a lei foi publicada, ja hd muito que
os bispos e os padres seculares tinham abandonado o uso do vestudrio tradicional.
Apenas os regulares continuavam fiéis a tradigéio. Apesar disso, no momento em que
a medida foi imposta, o clero paroquial nio deixou de protestar por ndo se poder
vestir como habitualmente. A questdo dos sufragios apds a morte era regulada e 2
porgio dos bens destinados a sustentar as despesas com encargos pios, jazigos €
sepulturas era reduzida ao minimo (OLIVEIRA, 1914). Por fim, convém lembrar que
a Igreja, segundo a lei, perdia a sua personalidade juridica, facto que tinha profundas
consequéncias.

No seu significado, a Lei da Separagio tinha um alcance profundo, embora 0
seu radicalismo e alguns exageros expressos no seu articulado representassem uma
fonte de conflitualidade social e religiosa, como viria a suceder na fase da sua aplica-
gio. E certo que, a nosso ver, o principio da separagiio representava um avango civili-
zacional. Porém, o decreto profundamente anticlerical deu origem a uma guerra
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religiosa no interior da sociedade e da prépria Igreja Catélica e acabaria por fracassar
por ser um produto de uma consciéncia politica jacobina ¢ que ndo tinha em conta a
inércia tradicional da sociedade portuguesa. Se Afonso Costa tivesse publicado uma
lei mais moderada, evitar-se-iam muitos dos conflitos que entdo surgiram nas relacoes
entre o Estado e a Igreja. Cremos, alids que a vitdria da Reptiblica sobre a Igreja, em
1911, seria uma das causas da derrota do regime, em 1926. Em todo o caso, havia
aspetos positivos na lei: o principio da neutralidade do Estado em matéria religiosa
rinha a maior importancia para a realizagio do progresso social. Porém, o Estado
Jaicizado, o clero funcionalizado, os bens da Igreja expropriados, o culto dos cidaddos
entregue a associagdes civicas, tudo isto teria de se chocar com uma Igreja Catdlica
muito tradicionalista e completamente alinhada com Roma. Na verdade, por ser muito
radical, a lei nio foi aplicada (ex. O fracasso da criagio das cultuais e a diminuta
adesio do clero paroquial s pensoes). Neste sentido, o diploma ndo s6 declarou guerra
i Tgreja, como contribuiu para afastar do regime os setores catlicos mais hesitantes,
em especial, no Norte e no centro do pais. Assim, as medidas do Governo Provisério
em matéria religiosa — €, em particular, esta — parecem ter estado na origem de uma
vasta hostilizagio social ao regime. Criou-se uma bipolarizagdo entre conservadores e
moderados de um lado e republicanos radicais do outro. De qualquer modo, a sepa-
ragio identificava-se com a Repiblica e, por isso, esteve na origem de lutas sociais e
religiosas que pareciam infinddveis, dada a influéncia do Partido Democratico.
Enquanto os catolicos e 0s mondrquicos se insurgiam através da imprensa — incluindo
a regional e a local — ¢ da literatura contra a laicizagdo do Estado, os republicanos
recorreram a armas idénticas para defenderem Afonso Costa e a restante legislagao
sobre matéria religiosa por ele publicada. Fonte de conflitualidade estrutural, o decreto
seria reformado durante o consulado sidonista pelo ministro da Justica de entio,
Moura Pinto, apoiado pelo lider dos evolucionistas, Brito Camacho.

A Constituicio de 1911 daria uma nova legitimidade 4 separaco: «O Estado
reconhece a igualdade politica e civil de todos os cultos e garante o seu exercicio nos
limites compativeis com a ordem politica, as leis e os bons costumes, desde que nio
ofendam os principios do direito piblico portugues.» (n.° 5 do artigo 3.°) No novo
quadro politico e juridico, a Igreja passava a ser respeitada como qualquer outra asso-
ciagiio. O catolicismo perdia, assim, o estatuto de privilégio que sempre usufruira na
sociedade portuguesa. Nas hostes republicanas nio havia um consenso sobre a sepa-
ragio. Na Constituinte, 0 maior adversario da lei foi Eduardo de Abreu que, na sessao
parlamentar de 26 de junho de 1911, apresentou um relatério e um projeto de lei
sobre esta matéria. O deputado conhecia as experiéncias dos diversos paises europeus,
do Brasil e dos Estados Unidos da América respeitantes as relagfes do Estado com
as Igrejas e procurou extrair ilagoes desses modelos politicos que pudessem fornecer
ensinamentos para uma eventual corregio do estatuto da instituigio religiosa no nosso
pais. O parlamentar mostrava particular admiragio pela lei da Separagio brasileira
(decretada em 7 de janeiro de 1890), em virtude da sua simplicidade e do seu carater
moderado. Convém lembrar que esse decreto apenas tinha sete artigos. Nele se asse-
gurava a todos os Estados federais a plena liberdade de crengas e de exercicio do culto
e se garantia a liberdade de associagio religiosa a0s individuos, as Igrejas e aos insti-
tutos religiosos. A Republica brasileira respeitava a propriedade eclesidstica e reconhecia
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a personalidade juridica da Igreja. O governo federal assegurava a sustentagio do cler
e o financiamento dos semindrios por um ano e, findo este prazo, cada Estado teriy
liberdade de decidir sobre os subsidios ao clero. Com este decreto «liberals e «tole-
rante», o Estado laico do Brasil nio s6 permitia que as Igrejas mantivessem a sua base
econdmica, como se comprometia a financiar as atividades eclesidsticas. Ora, 0 projeto
de lei apresentado por Eduardo de Abreu inspirava-se, sobretudo, no modelq de
separagio brasileiro. Na sua proposta ndo figuravam as associagoes cultuais, nem ag
pensdes ao clero e o poder politico renunciava ao beneplacito, perdendo, assim, ym
importante instrumento de tutela sobre a instituigio eclesidstica. Ao recorrer a uma
solugio mais moderada, pretendia estabelecer uma pacificagdo duradoura entre as dyas
institui¢bes, esquecendo, porém, que o contencioso entre o Estado e a Igreja nio
poderia ser resolvido 2 margem do poder politico. A sua voz soou isolada na Assem-
bleia Nacional Constituinte e a sua proposta ndo chegou sequer a ser discutida,
Interpelado por alguns deputados, o ministro dos Negécios Estrangeiros, Bernardino
Machado, sentiu a necessidade de explicar a posicdo antijesuitica e anticongreganista
do governo, embora também garantisse o respeito do Executivo pelas Igrejas estran-
geiras estabelecidas no nosso pais.

Afonso Costa defendeu o principio da separagio no Parlamento, em 1911,
voltando a fazé-lo em 1914. O ministro da Justica criticou a m4 vontade dos bispos
em colaborar com o poder politico na elaboragiio do novo estatuto da Igreja. Na
verdade, quando assumiu as funcées governativas, convidara os prelados a pronuncia-
rem-se sobre a maneira de fazer a separagio. Como o dirigente republicano explicou,
os dignitdrios eclesidsticos chegaram a fazer uma exposicio sobre o assunto, indicando
algumas medidas que poderiam ser aplicadas. Porém, niio deixaram de manifestar as
maiores reservas e de se opor & expropriagio dos bens da Igreja e, no momento em
que a lei foi promulgada, j4 0s membros do alto clero tinham lancado a lume a pas-
toral coletiva. A argumentagio usada pelo ministro apoiava-se na Constituicio da
Repiiblica que, como se viu, dava uma nova legitimidade ao estatuto juridico da ins-
tituigdo religiosa. O legislador reafirmava que, néo obstante as lutas travadas em torno
da guestio religiosa, o decreto se transformara numa realidade. Para ele, o combate que
0s grupos mais conservadores moviam ao diploma representava uma contestagio geral
a0 proprio regime. E se bem que sublinhasse o «fanatismo intolerante dos clericais,
também afirmava que muitos eclesidsticos se colocavam numa linha de concordancia
com a nova ordem politica.

Quando a lei voltou ao Parlamento, em 1914, a Camara mostrou a sua con-
cordancia com o principio da separagio. No entanto, enquanto um grupo republicano
criticava o radicalismo da lei, outra ala, fiel a Afonso Costa, continuava, no funda-
mental, a defender o diploma. Na discussio entio travada, deputados evolucionistas,
como Rodrigo Fontinha, preconizavam a «separagiio pura» e invocavam Briand € 2
lei francesa de 1905. No entanto, apresentavam os modelos de separagio dos Estados
Unidos e do Brasil como os exemplos a seguir para uma alteragio da nossa lei. Dai
o ataque que faziam is associagdes cultuais, 4 proibigio das doagées ao culto por
testamento, 4 ilegalidade no uso de vestes talares, s pensbes, etc. Do lado dos defen-
sores da lei, invocava-se a Constituicio da Reptblica, com o argumento de que 2
neutralidade religiosa do Estado, nela consagrada, impedia, & partida, que o texto
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fosse posto em causa, Porém, a polémica continuou também fora do Parlamento, uma
vez que a lei dividia profundamente os portugueses e era uma constante fonte de
conflitualidade nas cidades e nos campos, no litoral e no interior, no Norte & no Sul.
Também em Portugal a Lei da Separagio abriu uma ferida profunda na sociedade
portuguesa, dificil de cicatrizar num contexto em que a ji velha guestio religiosa
dilacerava a consciéncia dos cidaddos, dividia as comunidades e perturbava a harmo-
nia das préprias familias.
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