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LAICIDADE

Tendo nascido no interior da religido judaico-cristd, a secularizagdo e a laici-
dade suscitam ainda hoje forte polémica em paises como a Franga. Convém, neste
ensejo, distinguir os conceitos, pois se toda 2 laicidade é uma secularizagio, nem toda
2 secularizagio é uma laicidade, sobretudo, um laicismo (CATROGA, 2006). No decurso
da histéria, houve um movimento de secularizagdo que abriu o caminho 4 laicidade:
a rutura entre o politico e o religioso (Locke, Bayle), e entre a politica, a moral e a
religido (Maquiavel), a afirmagéo do principio da soberania e da separagéo dos pode-
res, assim como a radicagio do Estado de direito. Para o avango deste movimento
modernizador muito contribuiram os combates travados pela nova filosofia, uma vez
que pugnava pelo exercicio da razdo critica, liberto de todos os dogmatismos ¢ a

afirmaciio da liberdade de consciéncia e o livre-pensamento. Sendo assim, como pode-
remos definir o conceito de laicidade? E a forma institucional que estabelece a dife-
renca entre o espiritual € o temporal, o Estado e 2 sociedade civil, o individuo e o
cidadio (CATROGA, 2006). No inicio, onde este principio foi aplicado, a laicidade
permitiu instaurar a separagio da sociedade civil e das religides, ndo exercendo o
Estado qualquer poder religioso e as Igrejas qualquer poder politico.
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Para garantir simultaneamente a liberdade de todos e g liberdade de cad, uny
a laicidade distingue e separa o dominio publico, onde se exerce 4 cidadania ¢ ;
dominio privado, onde se exercem as liberdades individuais (de pensamento, de c)ons(-)
ciéncia, de convicgdo) e onde coexistem as diferencas (biolégicas, sociais, culturajs)
Pertencendo a todos, o espago publico € indivisivel: nenhum cidadio ou grupo dc.
cidaddos deve impor as suas conviccées aos outros. Simetricamente, o Estado laico
proibe-se de intervir nas formas de organizacio coletivas (partidos, igrejas, associacges
etc.), as quais qualquer cidadio pode aderir e que relevam do direitg privado, A Iaici:
dade garante a todo o individuo o direito de adotar

uma convicgio, de mudar de
convicgdo, € de ndo adotar nenhuma. A laicidade do Estado niao € portanto ymy

convicgdo entre outras, mas a condi¢do primeira da coexisténcia de todas ag convicedes
no espago piblico. Todavia, como nenhuma liberdade ¢ absoluta e como todo o direito
pressupde deveres, os cidaddos permanecem submetidos as leis que eles préprios redi-
giram através dos seus representantes (Association Suisse pour la Lacité).

Olhemos agora brevemente para a dicionarizagio das palavras laicidade ¢ Laj-

cismo. Em Inglaterra o vocabulo Jgicism, derivado do latim latcus, data de 1796, Por
seu lado, em Franca, o suplemento do Dictionnaire da Academia, de 1842, utilizou os
neologismos /aicisme, laiciste, ainda para nomear a doutrina religiosa que reconhecia
a0s laicos o direito de governar a Igreja, de ordenar os padres, de eleger os bispos ¢,
em certos casos, de administrar os sacramentos. Esta linguagem ser4 reproduzida na
edido de 1869 do famoso Dictionnaire de Littré. No contexto das lutas contra a lei
Falloux, Victor Hugo antecipava as exigéncias da Separagio quando declarou: «/e veus,
Je declare la liberté de lenseignement: mais je veux la surveillance effective, je veux I'Etat
laique, purement laique, exclusivemente laique.» (Cit. por CATROGA, 2006). Contudo,
«laicidade» s6 surgiu a partir de 1871, palavra logo integrada, em 1873, no Grand
Dictionnaire Universel, de Larousse, que esclarecia: «Laicité: Caractére de ce qui est laigue,
d'une personne laique: la laicité de | Lnseignement. Il fut un temps oit la laicité était comme
une note d'infamie. Laique: Qui nest ni ecclesiastique, ni religieux: juge laigue». Em 1888,
Larousse dicionarizou /laicisation e laiciser definindo assim as palavras: «Rendre laique,
independente & légard de tout canfession, de tout principe & caractére religieux.» (Cit. por
CATROGA, 2006)

Portugal nio escapou 2 esta influéncia. Até aos infcios do século XX as palavras
Estado laico ou laicismo nio apareceram com muita frequéncia. E se a primeira pode
ser encontrada num jornal republicano e anticlerical (O Sécudo), a sua utilizagio numa
linguagem erudita s apareceu por volta de 1902, isto &, quando se agudizou a crist
religiosa, politica e social que culminard na Revolugio do 5 de Outubro de 1910. Nessa
conjuntura, assistiu-se 4 laicizagiio do Estado concretizada pela lei da Separagio entre
o politico e o religioso (20 de abril de 1911) e  laicidade do espago publico jé. quesa
religido foi remetida para a esfera da vida privada. O fim do Estado catolico significava
também o fim das ligacGes perigosas entre a politica ¢ a religido. Nessa conjunturd, 0
Estado laico adquiriu a plena soberania no conjunto do territério e, livre de. Deus ¢
da religido, tornou-se plenamente independente a respeito das lgrejas existentes.
Na sequéncia do 5 de Outubro, alguns dirigentes republicanos pensavam que a fﬁhg"‘;‘f
deixara de ser socialmente necessaria. Por isso, o Estado deveria garantir & socieda :
civil a liberdade religiosa e de culto. O poder politico passou a ser guiado pelas suas
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proprias razdes e formas de legitimagdo. A separacio anunciada era o ponto de che-
gada do movimento laico das décadas anteriores. S6 através de uma rutura com o que
restava do jusdivinismo ainda presente na Carta Constitucional de 1826, que balizava
o regime politico, era possivel dar um fundamento laico 3 soberania e levar 2 constru-
cio do Estado-nagio as suas dltimas consequéncias,

A Constituicdo de 1911 legitimou 2 laicidade, entendida como uma conse-
quéncia do principio da liberdade de consciéncia. Nela se afirmava que «O Estado
reconhece a igualdade politica e civil de todos os cultos e garante o seu exercicio nos
limites compativeis com a ordem politica, as leis e os bons costumes, desde que nio
ofendam os principios do direito publico portugués» (n.° 5 do artigo 3.9). Assim, a
Repiiblica separava a religiao da politica e a laicidade impunha-se na realidade por-
tuguesa. A Constituigio retirava 2 religiio do espaco ptblico e acolhia o regalismo
politico. Reduzido 4 vida privada, o catolicismo perdia a sua influéncia politica, cul-
tural e simbélica. Ora, o espetdculo religioso teria de ser substituido por novas ritua-
lizagbes e simbologias que contribufssem para a formagio de um consenso em torno
das institui¢bes republicanas. Dai o esforo feito no sentido de criar um imagindrio
social a partir dos simbolos nacionais (bandeira, hino, estituas, bustos, moeda, etc.)
(NETO, 2005).

Certas palavras nio eram politicamente irrelevantes como o demonstra a con-
trovérsia entre deputados republicanos a propésito do ensino, Em relagdo a adjetivagio
do novo Estado republicano, 2 maioria optou pelo qualificativo «neutro» em vez de
«laico». Os catélicos desvirtuaram depois este termo para significar «o ensino livre de
doutrinas religiosas». Para um grupo, «laico» era uma melhor defini¢do do que «neu-
tro» que etimologicamente queria dizér «nem um, nem outro e teria sido fixado pelos
discursos de Ferry, na Camara francesa, em 1881 (CATROGA, 2006). Seria, portanto,
a questio do ensino a estabelecer a dicionarizago desta semintica. O conceito de
laicidade ultrapassou as conotacbes de neutralidade e de indiferenga. O «Estado peda-
gogo» teria de ter uma agio hegemdnica para «fabricar» os cidadios patriotas e racio-
nalistas, facto que nio dispensava a existéncia de uma religido civil, pelo menos, de

uma espécie de «religido laica» ou «civicar. Em Franga, Fernidand Buisson, um dos
principais doutrinadores do conceito de laicidade, necessitou de invocar a etimologia
do vocdbulo para fundamentar a democracia do projeto e o valor da liberdade de
consciéncia. Nesse sentido, referiu que além da origem latina /aicus, laicidade vinha da
palavra grega /ads, que designava o “pOovo», ou seja, a massa popular, de onde o clero
emergiu no interior das comunidades cristis primitivas. Assim estabeleceu o auténtico
significado de laigue, que se opunha, a «clerical», como /ai a dere (CATROGA, 2006).
A laicidade tinha assim de combater num campo repleto de conflitos politico-ideo-
16gicos, entre os quais o clericalismo que se opunha & modernizagio social e politica,
Esta emergéncia dificil da laicidade tornou muito frigeis as fronteiras com o laicismo,
que surgia como uma resposta globalizadora as pretensdes igualmente totalizadoras
do clericalismo. Este surgia como uma expressio reativa contra a laicidade, em termos
que se assemelhavam a uma verdadeira guerra, Clericalismo e anticlericalismo surgiam,
assim, ligados e exprimiam um combate de morte entre duas visdes do mundo. Dai
que a laicidade, no Sul da Europa, surgisse logo inscrita nos programas politicos que
apontavam para a aceleragdo do movimento secularizador, sendo apresentada como o
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verdadeiro caminho para a autonomia e para a emancipago dos individuo
em comum. O anticlericalismo reassumiu o antiultramontanismo, antijesuitismg |,
anticongreganismo, muito evidentes em Portugal. Nos finais de oitocentos, g posico
anticlerical identificou-se, em geral, com o livre-pensamento ¢ com a descristianizagﬁo
Como foi justamente sublinhado, produtos «do liberalismo e do naturalismo, do posi-.
tivismo e do livre-pensamento», expressdes como laico, laicidade, laicismo, «andavam
no ar, cafram sobre Jeigo que sobrecarregavam de adjetivos ou substantivos como
contextos sintagmadticos explicativos» (VILELA, 1977).

O processo histérico de instauragio da laicidade surgido em diferentes paises,
a partir dos finais do século XIX, teve como paradigma, nos paises catélicos do Sul da
Luropa e da América latina, a Franca, No doloroso parto do nascimento do novo
emergiram vérias concecdes filoséficas e politicas criticas da religifio (Livre—pensamenm,
magonaria, racionalismo, marxismo, etc.). Para a concretizagio das reformas na edu-
cagdo e no ensino, o novo Estado secundarizou o papel das Igrejas, afastando-as das
esferas politica e publica. Os objetivos da laicidade explicam a alianca entre os pro-
testantismos e o judaismo com o projeto laicizador. Na verdade, as confissdes mino-
ritdrias ndo deixaram de apoiar as reformas que garantiam a liberdade religiosa ¢
liquidavam os privilégios da Igreja maioritdria. Esta convergéncia refletiu-se no ensino
€ exXpressou-se no apoio que muitos néo catélicos — especialmente protestantes -
deram 4 luta pela obrigatoriedade, gratuitidade e laicidade do ensino, tal como i lei
da Separagéo francesa de 1905. Os defensores da laicidade, enquanto livres-pensadores,
pretendiam realizar uma revolugéio cultural semelhante 4 que os reformadores moder-
nos do cristianismo tinham feito contra Roma, especialmente no que dizia respeito 2
desclericalizagio do religioso, 2 valorizagdo da subjetividade e 4 adocdo da tolerincia
a respeito das restantes confissoes religiosas (CATROGA, 2006).

A expressio Igreja livre no Estado livre avangada pelos catélicos liberais
(segundo Lamennais, Montalembert, Lacordaire, Cavour) coexistiu com a reivindi-
cagdo das Igrejas livres no Estado livre. Porém, outros havia que defendiam 2 exis-
téncia de Igrejas livres no Estado neutro, indiferente ou laico. Esta posigio viria a
tornar-se dominante. No que concerne a Portugal, o combate travado desde os anos
70, do século XIX, em prol da laicizagio das instituicdes e da cultura fora sustentado
por republicanos, socialistas, anarquistas livres-pensadores e algumas franjas monir-
quicas anticlericais. No seu conjunto, todos se opuseram 4 perpetuagio do catolicismo
como religido oficial. Na conjuntura pés-revolucionéria, o Governo Provisério levou
a cabo uma politica laicizadora, que surgia como a concretizagio do idedrio susten-
tado desde as dltimas décadas de oitocentos. As medidas tomadas, logo apés o triunfo
republicano, em matéria religiosa, quase nfo encontraram resisténcia por parte da
Igreja Catdlica, a qual esperou pela sua recomposicio do abalo sofrido no momente
da revolugdo para reagir perante o reformismo republicano. A Lei da Separaga0
surgia como o vértice da legislagdo laicizadora. Contudo, a aspiragio laica nio er2
entendida da mesma forma por todos os idedlogos republicanos. Na linha de ugg
certo espiritualismo, Sampaio Bruno era adepto da liberdade de cultos e da iﬂ‘fhfe'
renca religiosa do Estado. Apesar disso, revelava-se adversario do ateismo e do d.msmo
puablicos. Pelo mesmo motivo, entendia que o poder politico ndo tinha o direito de
ser catélico, protestante, ou budista. A seu ver, deveria ser cético, ou indiferente €™
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relagiio A religido. Adepto de um sistema politico arreligioso, criticava a Igreja escrava
no Estado ateu, por um lado, ¢ a Igreja senhora no Estado «religiondrio», por outro.
Neste sentido, era adversirio do regalismo liberal, por um lado, e do ultramonta-
nismno, pot outro (NETO, 2005). Entretanto, o sacerdote Santos Farinha proferiu
uma conferéncia na Sociedade de Geografia na qual defendeu o principio da Sepa-
ragio como um mal menor. Retomando o principio de Montalembert, Igreja Jivre
no Estado livre, julgava que a institui¢io poderia beneficiar do novo estatuto, uma
vez que sc libertava da tradicional dominagdo do poder politico. Os exemplos dos
Estados Unidos, Dinamarca, Sui¢a, Franca e, especialmente, o modelo brasileiro
mostravam que a Igreja sé teria vantagens com a sua libertagio do regalismo liberal.
Porém, as teses do liberalismo catélico ji tinham, desde hd muito, sido rejeitadas
pelos republicanos, pois, na perspetiva dos seus dirigentes, ndo bastava declarar
simplesmente a Separagdo. Era também necessério impor a liberdade religiosa para
que as confissbes minoritdrias pudessem adquirir um novo estatuto e decretar a
neutralidade do Estado neste plano da realidade. A lei foi publicada por Afonso
Costa, mas pelo seu radicalismo laicista seria a origem de uma guerra religiosa até,
pelo menos, a0 sidonismo (NETO, 2005).

Para finalizar, convém referir que a laicidade pode coexistir hoje com a religido
umna vez que respeita a liberdade de consciéncia. Pode-se ser crente e laico, como se
pode ser socialista, comunista, liberal e democrata. A laicidade deve oferecer protegdo
as confissbes minoritarias, pois nenhum grupo social deve ser discriminado. A exis-
téncia ou a inexisténcia de um Deus sio duas hipéteses igualmente inverificdveis do
ponto de vista da razdo. Mas isso ndo significa que se excluam os ateus, muitos dos
quais tém orgulho por assumirem esta posigio filoséfica. Indiferente e incompetente
em matéria de doutrinas e crengas, o Estado laico s6 se deve ocupar do que releva do
interesse piblico, garantindo a liberdade de expressdo e de pensamento, embora se
oponha ao clericalismo.

Bibliografia: CATROGA, Fernando, Entre Deuses ¢ Césares. Secularizagdo, Laicidade ¢
Religiao Civil. Uma perspetiva bistérica, Coimbra, Almedina, 2006, NETO, Vitor, «A Laicidade
de Estado em Portugals, in Revista de Histéria da Sociedade ¢ da Cultura, Coimbra, Palimage,
n.° 5, 2005; Repuiblica e Laicidade: O que ¢ a laicidade? http://laicidade.org/documentacio/
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