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Resumo

Esta dissertacdo dedica-se a analise da producdo urbanistica nacional entre as
décadas de 1930 e 1970, periodo em que esteve vigente o decreto-lei que em 1934
criou a figura do Plano Geral de Urbaniza¢ao, e centra-se no caso especifico de
cinco nucleos muralhados portugueses. E avaliada a consideracio urbanistica que
mereceram estes territorios, tendo em conta a fragmentagao fisica a que estavam
sujeitos devido a presenca de uma cintura defensiva, a qual somavam-se questoes

relacionadas ao valor patrimonial que lhes era atribuido.

Num periodo em que o conceito de patrimoénio urbano comecava a ser formado,
ensaiavam-se estratégias que respondessem a necessidade de planear o
desenvolvimento dos aglomerados e, simultaneamente, de salvaguardar os tecidos
histéricos. Frequentemente estas inten¢des conduziam a uma fragmentagido
concetual caracterizada pelo bindmio conservacdo vs. desenvolvimento, em

detrimento de uma visdo global da cidade no sentido de um planeamento integrado.

Face a degradacao fisica e aos desequilibrios urbanos comuns as areas antigas em
Portugal e a escassa produgao cientifica referente ao urbanismo recente, o contributo
desde estudo assenta na analise critica das propostas urbanisticas elaboradas
no século passado para aglomerados de pequena e média dimensao, assim como
na avaliagdo da influéncia que tiveram no desenvolvimento dos casos de estudo
selecionados. O estudo das experiéncias de planeamento no passado recente é
essencial para uma compreensao melhor dos problemas que hoje afetam muitas vilas
e cidades portuguesas, tal como para o desenho de politicas de reabilitagdo urbana
consistentes e que contemplem os imparaveis processos de evolugdo inerentes a vida

urbana.

Palavras-chave: Plano Geral de Urbanizagdo; Urbanismo; Elvas; Trancoso; Almeida;

Obidos; Valen¢a do Minho.



Abstract

The purpose of this essay is to analyse the national urban production between the
1930s and 1970s, the period during which was in force the legislation that gave rise
to the General Urbanization Plan in 1934, and focuses on the specific case of five
historic walled towns in Portugal. It assesses how urban planning was conducted on
these territories, taking into account the physical fragmentation to which they were
subjected by the presence of a defensive wall, as well as the key issues related to the

protection of their heritage value.

Atatime when the concept of urban heritage was being formed, a variety of strategies
regarding the need to plan the development of these territories while simultaneously
safeguarding the historical fabrics was being discussed and implemented. These
often confliting intentions led to a conceptual fragmentation of the ancient city, in
detriment of a global view of the territory torwards a more integrated approach to

urban planning.

Given the physical deterioration and urban imbalances often associated with ancient
territories in Portugal, as well as the scarce scientific literature regarding the recent
urban development of portuguese cities, this study’s contribution lies on the critical
analysis of a few urban plans elaborated in the last century for historic villages, and
on the evalution of how much influence they had on the development of the selected
case studies. The acknowledgment of planning experiences conducted in the recent
past is essential for a better understanding of the problems currently affecting many
portuguese cities, as for the design of consistent rehabilitation policies, especially if
we aim for them to regard the unstoppable evolution processes that are an inherent

part of urban life.

Keywords: General Urbanization Plan; Urbanism; Elvas; Trancoso; Almeida; Obidos;

Valen¢a do Minho.
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Nota Inicial

Contexto tematico

Esta dissertagdo de mestrado foi desenvolvida no 4mbito da linha de investigacao
Urbanistica e Forma Urbana subordinada ao tema O que foi feito dos Planos Gerais
de Urbanizagdo? (1930-1970), apresentada no ano letivo 2014-2015 ao Seminario
de Investigagdo em Arquitetura do Mestrado Integrado em Arquitetura do

Departamento de Arquitetura da FCTUC.

O universo de casos de estudo ¢ constituido pelas vilas e cidades médias e o objetivo
comum das dissertacdes desenvolvidas no ambito deste tema ¢é criar contributos
para escrever e desenhar a histéria recente do urbanismo em Portugal. Para esse fim,
apresentam uma avaliacdo da influéncia que os planos e/ou estudos urbanisticos
tiveram no desenvolvimento de cada nucleo urbano, ou seja, através da identificagao
e representacdo do que foi executado e/ou adotado daqueles instrumentos, tanto
ao nivel do espaco fisico, como ao nivel da organizacdo econémica e social de cada
caso. A designagdo do tema tem, pois, um sentido metonimico pois nao diz respeito
apenas a figura de Plano Geral de Urbanizagdo criada pelo Decreto-Lei n.c 24802,

de 21 de Dezembro de 1934, mas a todos os planos e estudos urbanisticos que as
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NOTA INICIAL

Camaras Municipais elaboraram para controlar e/ou promover o desenvolvimento
dos seus territorios. O periodo de analise corresponde ao periodo de vigéncia deste
decreto que, com poucas alteragdes no quadro juridico do planeamento urbano, se

manteve vigente até a década de 1970.

\

Numa primeira fase dos trabalhos conducentes a elaboracdo das dissertagoes,
foram desenvolvidos e aprovados 4 projetos com temas e matrizes de analise
especificos. A dissertagao da Diana Martins é a segunda a ser apresentada. Tal
como para as demais e outras que possam vir a ser elaborados no dmbito deste
tema, a base de dados digital do Arquivo Histérico de Instrumentos de Gestao
Territorial, disponibilizada em 2009 pela entao Dire¢ao-Geral do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Urbano, foi fundamental para desenvolver a sua
investigacao. De facto, este espdlio constitui o principal fundo de fontes primarias,
reunindo pecas desenhadas, pecas escritas e outros documentos relacionados com
a elaboracao e a apreciagdo dos planos. Porém, embora a quantidade de informacao
assim disponibilizada seja enorme, nao ¢ suficiente para validar as analises em
causa muitos casos. Por isso, a investiga¢ao desenvolvida em cada dissertagdo inclui
naturalmente consultas bibliograficas da histdria recente de cada lugar, bem como a

consulta (possibilitada) de fontes documentais de arquivos municipais.

A investigagdo necessdria para escrever e desenhar a histoéria recente do urbanismo
em Portugal, é complexa e representa um grande desafio. Esta disserta¢ao constitui

mais um contributo e a ela se deverao juntar mais.

Coimbra, 9 de Junho de 2016

Adelino Gongalves

Prof. Auxiliar
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Introducao

No ambito da linha de investiga¢ao lan¢ada na disciplina Seminario de Investigagdo
em Arquitetura no ano letivo de 2014/2015, esta dissertagdo tem como tema geral e
principal ‘O que foi feito dos Planos Gerais de Urbanizag¢do?’, referente as propostas
de planeamento para centros urbanos portugueses elaboradas entre as décadas de
1930 e 1970. E a partir deste periodo que se generaliza a pratica do urbanismo em
Portugal, e esta questao busca clarificar a influéncia que aqueles instrumentos de

planeamento tiveram no desenvolvimento urbano das nossas vilas e cidades.

O enfoque da investigacdo desenvolvida nesta dissertacao assenta sobre as propostas
elaboradas para cinco nucleos muralhados portugueses cuja cerca defensiva
constitui uma marca territorial indelével, tanto pela sua presenca fisica quanto pelo
valor patrimonial que lhes é atribuido. Face ao quadro desagregado que caracteriza
a generalidade das cidades portuguesas, a analise das propostas de planeamento nos
casos em que estes elementos patrimoniais fazem parte da paisagem urbana tem o
objetivo de clarificar a abordagem dos urbanistas a questdo patrimonial, sob uma
perspectiva territorial ampla, assim como avaliar a sua interferéncia em questdes

como a fragmentagdo ou desuniao urbana.

Sendo Portugal um pais com uma rica cultura urbana, a cidade portuguesa ¢ um
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INTRODUGAO

campo de estudo onde muito ainda pode ser explorado. Nas ultimas décadas,
diversos estudos ocuparam-se da sua fundagdo e desenvolvimento desde o periodo
medieval até ao século XIX, com diferentes abordagens disciplinares e enfoques
tematicos (Gaspar, 1985; Mattoso, 1992; Rossa, 2002; Trindade, 2009, entre outros). Existe uma
consideravel lacuna no estudo do urbanismo dos séculos XIX e XX, especialmente
no caso de vilas de pequena e média dimensao, e ¢ com o objetivo de contribuir para

e estimular a produgdo cientifica neste ambito que se enquadra esta dissertagio.

Este estudo estrutura-se em trés capitulos. No primeiro é feita uma contextualiza¢ao
da pratica urbanistica em Portugal com énfase nas décadas entre 1930 e 1970, que é
o periodo em que esteve vigente a figura do Plano Geral de Urbanizagao, idealizada
por Duarte Pacheco em 1934. Sdo também mencionados os principais urbanistas
nacionais e estrangeiros que atuaram neste periodo em Portugal, assim como as
ideologias urbanisticas que estavam a ser praticadas noutros paises europeus e que

influenciaram o planeamento de vilas e cidades portuguesas naquela altura.

No segundo capitulo sido abordadas as questdes do patriménio e planeamento
da salvaguarda. Uma vez que naquela altura no continente europeu o conceito
de patriménio urbano comegava a ser formado, o periodo analisado é marcado
por uma significativa variedade de propostas para a evolu¢ao e/ou salvaguarda
das dreas antigas, que inevitavelmente ecoaram nas praticas de planeamento em
Portugal. Neste capitulo sdo estudadas algumas destas propostas, assim como a
evolu¢ao do pensamento tedrico no sentido de um planeamento integrado, ou
seja, de uma integragdo das areas urbanas antigas no conceito global de cidade e,

consequentemente, nas estratégias de desenvolvimento urbano em diversas escalas.

O terceiro capitulo dedica-se a analise dos casos de estudo selecionados. Tratam-se
de cinco vilas muralhadas para as quais foram elaborados, no total, oito anteplanos
de urbanizagdo. Para responder a questdo ‘O que foi feito dos Planos Gerais de
Urbanizagio?’, foi elaborada para cada plano uma ficha-sintese das propostas e
da analise critica realizada, que inclui uma planta da vila antes do plano, quando

disponivel, assim como uma imagem aérea da vila atual, para efeitos de comparacao.

O potencial universo de casos de estudo para este tema era extenso. Assim, entre
as vilas fortificadas de pequena e média dimensdo, foram selecionadas aquelas

nas quais a maior parte ou totalidade do circuito defensivo perdura até os nossos
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INTRODUGAO

dias, distinguindo efetivamente duas zonas, uma intra e outra extramuros. Feito o
levantamento dos possiveis casos de estudo, foram analisados os planos e/ou estudos
de urbanizagdo elaborados para estas vilas e disponiveis no arquivo da Diregao-
Geral do Territério (DGT), com o objetivo de identificar os casos mais significativos
para o desenvolvimento do tema. Em seguida procedeu-se ao levantamento de
outras informagdes acerca destes planos e dos seus autores em livros, monografias
e pecas disponiveis apenas para consulta presencial na sede da DGT em Lisboa, as

quais auxiliaram na fundamentagio das analises e conclusdes criticas.

A dltima parte da dissertagao ocupa-se das conclusdes extraidas do processo de
investigacao, e reconhece a importancia da sua continuidade para uma reorientagao
positiva das politicas de ordenamento do territério e do urbanismo contemporaneas,
no sentido de um desenvolvimento urbano integrado e que promova o refor¢o da

coesdo urbana.
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I. Planeamento urbano em Portugal

Dos Planos Gerais de Melhoramentos aos Planos Gerais de Urbanizacao

No contexto europeu, o século XIX corresponde a um periodo de grandes avangos
industriais que deram origem a um intenso processo de urbanizagdo. Os efeitos
destas transformagoes aceleradas nos tecidos urbanos oitocentistas sio amplamente
reconhecidos entre os estudiosos do tema: mas condigoes sanitarias e degradagao
das dreas urbanas, excessivas densidades populacionais, caréncia de habitagoes,

precariedade do edificado existente, entre outros.

A industrializagdo portuguesa foi tardia, e os seus efeitos fizeram-se sentir com mais
intensidade a partir da segunda metade do século XIX em Lisboa e no Porto, de tal
maneira que em 1864, data do I Recenseamento Geral da Populagdo de Portugal,
estas duas cidades absorviam mais da metade da populagdo urbana do pais (Moreira,
Rodrigues & Henriques, 2009; Teixeira, 1993). No entanto, a vasta maioria da populagdo
continuava a habitar zonas rurais ou pequenos aglomerados, fazendo de Portugal

“..mais um pais de vilas e aldeias, do que de verdadeiras cidades” (idem, 2009:89).

Neste contexto assenta a justificativa para a criagdo do Plano Geral de

Melhoramentos em 1864 (Decreto-lei n.° 10 de 13 de Janeiro), o qual da prioridade as
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01. Plano Geral de Melhoramentos da Capital | Ressano Garcia | 1903.

02. Plano Geral de Melhoramentos da Capital - Planta parcial da cidade de Lisboa entre a Praga do
Comércio e 0 Campo Grande | Ressano Garcia | 1903.



I. PLANEAMENTO URBANO EM PORTUGAL

intervengdes nos dois polos mais afetados pelo crescimento urbano das décadas
anteriores. A semelhanca das ideias dominantes na reestruturacdo de outras cidades
europeias, tal como Barcelona e Paris, as disposi¢oes refletem a corrente higienista,
prevendo “..a decoragdo das cidades, o livre transito, a comodidade e seguranga
dos habitantes, a salubridade publica e a conveniéncia de evitar a aglomeragdo da

populagao” (in Lobo, 1995:254).

Os primeiros planos de melhoramentos foram concluidos apenas no século
seguinte. Em 1903, o Plano Geral de Melhoramentos da Capital (Figs.1-2), com
autoria do engenheiro Ressano Garcia, previa a expansdo de Lisboa para Norte,
grandes eixos viarios, um vasto parque central e uma ampla circular externa. O
Plano de Melhoramentos para o Porto (Fig.3), elaborado pelo arquiteto urbanista
inglés Barry Parker em 1915, concentrou-se no centro civico da cidade e pode ser
caracterizado mais como um arranjo do territério existente do que a proposta de

uma nova cidade, tal como aponta Margarida Lobo (1995).

Nesta legislagdo, apesar de a obrigatoriedade da elaboragio de planos de
melhoramentos aplicar-se apenas aos dois principais centros urbanos do pais,
eram incentivados o levantamento cartografico e produgdo urbanistica em outros
aglomerados, o que resultou na mobilizagdo de diversas camaras municipais no
sentido do planeamento dos seus territorios. De facto, foi a partir de entdo que
“...comegamos a encontrar maior numero de povoagdes portuguesas possuidoras
de cartografia que visava a cidade na sua totalidade, sendo o objeto o aglomerado

urbano e o objetivo o seu ordenamento e transformag¢ao” (Fernandes, 2011:01).

O decreto de 1864 vigorou até os finais da década de 1920, quando a produgao
urbanistica ganhou novo folego com a implanta¢do do Estado Novo. De acordo
com Ferreira (2003), a caréncia de equipamentos publicos, habita¢des, areas verdes,
saneamento e infraestruturas diversas era uma realidade na maioria dos centros
urbanos do pais. Ao mesmo tempo, ambicionava-se uma imagem urbana que fosse

representativa do regime vigente e da sua politica de transformagao.

E neste contexto que o engenheiro e Ministro das Obras Publicas, Duarte Pacheco,
promove em 1934 a publicagdo de uma legislacdo urbanistica em aten¢do as novas
exigéncias “...a que os velhos Planos Gerais de Melhoramentos ja ndo respondiam”

(Lobo, 1995:36). O Plano Geral de Urbanizagdo (PGU) visava a defini¢do dos principios
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I. PLANEAMENTO URBANO EM PORTUGAL

gerais para orientagdo das cAmaras municipais “..na moderna arte, que também
é ciéncia, da urbaniza¢ao” na sequéncia do “..impulso renovador que hoje atinge

todos os recantos do Pais” (Dec. Lei n.c 24.802/1934, preAmbulo).

A nova legislagdo introduziu ao menos duas importantes inovagdes na pratica
do urbanismo do século XX. Primeiramente, a determina¢ao de que “..nenhuma
obra de urbanizagdo se realizara que nao seja parte integrante de um plano geral
de urbaniza¢ao” (Dec. Lei n.° 24.802/1934, preambulo), introduz a nog¢ao de conjunto,
refletindo uma visao mais integrada do planeamento e ndo mais como resposta
pontual a uma necessidade especifica. A segunda refere-se a obrigatoriedade de que
“...todas as camaras municipais possuam plantas topograficas [...] das zonas urbanas
de maior interesse publico” (idem), dando origem a um novo periodo de produgao de
cartografia urbana em Portugal, desta vez de forma mais intensa e abrangente, como

refere Mario Fernandes (2011).

Segundo Margarida Lobo (1995), a inspira¢ao para o diploma foi a lei Cornudet,
legislagdo urbanistica francesa publicada em 1919. A legislacdo portuguesa era,
no entanto, mais ambiciosa, uma vez que decretava obrigatério os esforgos de
planeamento em todos os municipios com no minimo 2.500 habitantes que
tivessem registrado um crescimento populacional maior do que 10% entre dois
recenseamentos consecutivos'’, enquanto em Franga tais esfor¢os ndo foram
aplicados em aglomerados com menos de 10.000 habitantes. Esta situagdo fez com
que o pais passasse “...de uma situacido de quase total inexisténcia de planeamento
para uma exigéncia de mais de quatro centenas de planos” (Lobo, 1995:39), 0s quais
deveriam ser submetidos para aprovagdo pelo Governo, no maximo, trés anos apos

a conclusdo dos levantamentos topograficos.

As dificuldades inerentes a projetos tido abrangentes, somadas ao afastamento de
Duarte Pacheco do Ministério durante dois anos (1936-38) e a escassez de urbanistas

no pais?, fizeram com que os primeiros PGU’s comegassem a ser elaborados apenas

1. Além destes, poderiam ser contemplados outros centros urbanos ou zonas de interesse particular
caso o Governo julgasse conveniente.

2. Lodbo (1995) menciona que, nesta altura, havia apenas dois portugueses com formagao especifica
na area do urbanismo (David Moreira da Silva e Joao Faria da Costa). Os urbanistas franceses Donat-
Alfred Agache e Etienne de Groer sdo importantes e experientes coadjuvantes do planeamento em

Portugal neste periodo.
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I. PLANEAMENTO URBANO EM PORTUGAL

em 1941. Apesar dos obstaculos, a legislacdo teve um inicio promissor. Segundo
Margarida Lobo (1995), em 1943 um conjunto significativo de territérios urbanos
possuia dados cartograficos atualizados, e o impacto estava também no nimero de

profissionais em urbanismo contratados que, em 1948, somavam mais de setenta.

No entanto, o processo iniciado pela publicagdo do diploma, tal como idealizado
por Duarte Pacheco, ndo se concretizaria integralmente. Com a morte subita do
ministro em 1943, perderam-se as suas intengdes iniciais e os planos submetidos a
aprovagao passaram a ser sistematicamente rejeitados e classificados como estudos
prévios dos planos definitivos, ou seja, como anteplanos. Tal como afirma Margarida
Lobo (1995), as propostas com esta designa¢ao nao tinham qualquer suporte legal,
uma vez que O recurso a expropria¢ao, essencial para uma politica de solos eficaz,

estava restrito a aglomerados que possuiam planos aprovados.

Trés anos mais tarde, o Decreto-Lei n.c 35.931 de 1946 estabelece a obrigatoriedade
de desenhos e estudos pormenorizados no processo de aprovagdo dos planos
definitivos, criando maiores dificuldades aos urbanistas. Margarida Lobo (1995)
menciona que as propostas tinham de submeter-se a um nimero cada vez maior
de revisdes, ainda que no fim fossem sistematicamente categorizadas como
anteplanos revistos, ao invés de planos diretores. Segundo a autora, a0 mesmo
tempo os profissionais testemunhavam uma redu¢ao significativa dos seus
honorarios, conjuntura que acarretou na escassez de urbanistas qualificados e,
consequentemente, na baixa qualidade dos anteplanos produzidos nas décadas

seguintes.

Ambos estes decretos seriam revogados em 1971, quando uma nova legislagaol!
foi publicada, revigorando a produgdo urbanistica no pais. Estipulava a reavaliacao
dos planos ja produzidos ou a elaboracdo de novos estudos, dentro dos critérios
correntes que definem uma hierarquia dos planos urbanisticos, e atribuia mais
poderes as camaras para aprovagdo e concretizacao das propostas. Surge aqui a
figura do Plano de Pormenor como instrumento de planeamento, sublinhando o
inicio de uma nova fase no ordenamento do territério portugués, que marca o fim

do intervalo temporal ao qual se dirige esta dissertagao.

3. Decreto-Lein.c 560 de 17 de Dezembro de 1971.
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04. Rio de Janeiro, Brasil: Plano de remodelagéo, extensdo e embelezamento da cidade - Perspetiva
aérea | Donat-Alfred Agache | 1930.

05. Plano de Urbanizacdo da Cidade de Luanda - Planta da regido e aglomeracdes satélites | Etienne
de Groer | 1946.
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Influéncias estrangeiras e percursores

As primeiras experiéncias urbanisticas na década de 40 ficaram a cargo de trés
experientes urbanistas estrangeiros: o francés Donat-Alfred Agache, fundador e
vice-presidente da Sociedade Francesa de Urbanistas; o russo naturalizado francés
Etienne de Groer e o italiano Giovanni Muzio. De acordo com M. Lobo (1995), as
atividades destes personagens marcaram profundamente o urbanismo portugués,
de forma que as suas contribui¢des influenciaram em larga escala as produgdes

urbanisticas no decorrer da década.

Agache e De Groer atuaram em diferentes alturas em Portugal, e embora tenham
sido colaboradores no estrangeiro em outras ocasides, representam tendéncias
distintas do urbanismo europeu da época. Agache, contratado por Duarte Pacheco
em 1933, advoga a composi¢ao do desenho urbano, uma tendéncia que Lamas (1993)
chamou de urbanistica formal e que teve, segundo o autor, a escola francesa como
a maior influéncia nas praticas urbanistas europeias até o fim da II Grande Guerra.
Um tragado rigido, quadriculado, articulando pragas e parques e valorizando
perspectivas (Fig.4), sdo as caracteristicas desta corrente que, entre nos, coincidiu
com a necessidade de afirmagdo de uma imagem urbana condicente com o regime
do Estado Novo.

De Groer destaca-se como um apologista do conceito howardiano de cidade-jardim
e é, segundo M. Lobo (1995), quem o dissemina em Portugal. Esta conce¢ao urbana,
desenvolvida na Inglaterra no final do século XIX, apoia-se num modelo de cidade
policéntrica que conciliaria os beneficios dos ambientes citadinos e campestres,
e influenciou o plano de Abercrombie para Londres de 1944, considerado “..o
paradigma do novo urbanismo alternativo ao que pressupunha a Carta de Atenas,
publicada na mesma altura” (Lobo, 1995:52). No entanto, a autora menciona que
em Portugal a influéncia deste modelo urbano da-se de forma inconsistente,
frequentemente adotando-se uma visdo redutora que mais se aproxima da versao
francesa de suburbio-jardim, um ambiente de baixa densidade formado por

moradias periféricas com jardins privativos.

Entre os profissionais portugueses responsaveis por alguns dos primeiros PGU’s
destacam-se David Moreira da Silva, urbanista formado em Franca, e Carlos Ramos,

figura indissociavel da Escola de Belas-Artes do Porto. Apesar de nao possuir
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formacéo especifica em urbanismo, Ramos ¢ autor de numerosos planos e estudos
urbanisticos no decorrer de quase quarenta anos, num rico percurso marcado pela
experimentacdo e investigacdo, tal como afirmam Lobo (1995) e Coutinho (2001).
Moreira da Silva e Ramos elaboraram alguns dos anteplanos presentes no capitulo
III desta dissertagao, nomeadamente o de Elvas (1949) e Valenca (1958; 1966), pelo

que serdo mencionados novamente adiante.

O ano de 1948 assinala a introdu¢do de um novo modelo urbano em Portugal,
marca do urbanismo europeu das décadas de 50 e 60 — o da cidade radiosa, tal como
proposta na Carta de Atenas. O I Congresso Nacional de Arquitetura, realizado em
Lisboa, representou um “..momento de viragem na reconquista da liberdade de
expressdo dos arquitetos e simultaneamente do espago para afirmar a inevitabilidade
da arquitetura moderna” (Ordem dos Arquitetos, 2008:12), considerada a solugdo para os

problemas de urbanismo e, principalmente, de habitagao.

A cidade moderna se opde a cidade tradicional no que se refere a sua morfologia
e estrutura, e propde uma metodologia de desenho urbano que se desenvolve a
partir do edificio de habita¢ao. As vias nao mais definem quarteirdes que limitam
as construcdes em questdes de insolagdo, arejamento e acessos; os edificios
autonomizam-se, e 0 espago urbano deixa de ser determinante da forma urbana e
passa a ter um cardter residual. A ruptura introduzida pela urbanistica moderna no
territdrio é profunda, tanto em termos conceptuais quanto nos efeitos morfoldgicos

(Fig.6).

As principais questdes discutidas no Congresso relacionavam-se com o papel
da arquitetura na transformacéo da vida e da sociedade, e a sua responsabilidade
civica de atender a toda a popula¢do. Como Keil do Amaral anos mais tarde refletiu,
“[naquela altura] acreditavamos que havia um mundo novo em gestao, mais belo e
equitativo e que tinhamos um papel importante a desempenhar nele: uma fungao
social” (in Ordem dos Arquitetos, 2008:19). Entre os muitos oradores do Congresso
estavam Celestino de Castro e Viana de Lima, autores dos planos para Trancoso

(1951) e Valenca (1966), respectivamente, que serdo analisados adiante.

Em Portugal, a produgdo urbanistica ao longo de quatro décadas de planeamento
¢ caracterizada por uma grande diversidade conceptual que, por sua vez, conduziu

a variagOes na forma e estrutura dos nucleos urbanos planeados. Mas também os

35



NUCLEOS MURALHADOS: PATRIMONIO E DESENVOLVIMENTO URBANO (1930 - 1970)



I. PLANEAMENTO URBANO EM PORTUGAL

proprios instrumentos de planeamento modificaram-se no decorrer do tempo, tal
como afirma Lobo (1995). A tipologia do plano-imagem, uma proposta rigida de
composi¢do urbana, corresponde a maioria dos planos e estudos de urbanizagao
elaborados nas décadas de 30 e 40 até ser gradualmente substituido pelo plano-
de-gestao, que utiliza recursos mais flexiveis como o zonamento e o regulamento.
E nesta categoria que se enquadram os anteplanos analisados no capitulo I1I desta
dissertacdo, ainda que, em alguns casos, a proposta esteja associada a uma forte

imagem urbana, como se vera futuramente.
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I1. A cidade como patrimonio

O patrimdnio urbano e a conservacao integrada

Uma questao indissociavel do urbanismo praticado na Europa nos séculos XIX e XX
é o didlogo - ou, frequentemente, a falta dele - entre a cidade nova e a antiga. E na
transicdo entre estes séculos que se comega a cunhar a nog¢ao de patrimoénio urbano
em referéncia aos tecidos antigos, até entdo reduzidos “..a soma das suas partes”

(Choay, 1992:157) no 4mbito dos esfor¢os de preservagao.

O urbanismo europeu oitocentista é marcado por grandes interven¢des urbanas em
nome da higiene e da ordem, das quais a reforma promovida por Haussmann em
Paris entre as décadas de 1850 e 70 é a mais representativa. O arrasamento do tecido
antigo da capital francesa, uma agao impensavel nos nossos dias e que Bandarin &
Oers (2012) compararam a destrui¢do de Lisboa apos o terramoto de 1755, é coerente
com o momento no qual o reconhecimento do valor patrimonial de uma cidade

apoiava-se nao no conjunto urbano, mas nos seus monumentos isolados.

De acordo com Frangoise Choay (1992), na reorientagdo desta leitura fragmentada
dos ambientes urbanos destacam-se trés personagens: o inglés John Ruskin e

o austriaco Camillo Sitte, no século XIX, e o italiano Gustavo Giovannoni, na
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década de 1930. Ainda que as contribuig¢des tedricas de Ruskin e Sitte tenham em
muito auxiliado no reconhecimento do valor patrimonial das cidades antigas e da
responsabilidade coletiva de preserva-las, os tecidos herdados eram considerados
por estes autores objetos estaticos, pertencentes ao passado e incapazes de
corresponder as imposi¢des da modernidade, pelo que eram privados de qualquer

utilidade futura além de modelos estéticos e formais.

Por sua vez, foi Giovannoni quem associou pela primeira vez uma componente
funcional aos tecidos antigos, resgatando a cidade histérica do papel de museu
que havia desempenhado com frequéncia nas décadas anteriores. Sua abordagem
adaptava os usos das dreas urbanas antigas sem com isso interferir nos valores
histéricos e culturais que justificam a sua preservacao: “..if the time of the
compact, dense city was over, the historic city could still play an important role, not
linked to production and communication, but rather to living and social exchange”
(Bandarin & Oers, 2012:14). Assim, além de ser o primeiro a referir-se a cidade antiga
sob o termo patriménio urbano (Choay, 1992:169), Giovannoni definiu os meios e
principios para um processo efetivamente integrado de desenvolvimento urbano,
aquele que considera a cidade na sua totalidade e é essencial para a uma relagao de

interdependéncia entre as diferentes areas urbanas.

Ao pensamento progressista de Giovannoni opunha-se, na mesma altura, uma outra
ideologia que José Lamas (1993:308) classificou como anti-histérica. O Movimento
Moderno, através dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM)
e das publicagoes de Le Corbusier!¥, fazia-se conhecer internacionalmente e
propagava a ja mencionada resisténcia a morfologia da cidade tradicional e a
insalubridade (fisica e moral) a ela associada. As diretrizes modernistas conduziam
a um modelo de cidade funcionalista®, colocando em segundo plano o interesse

num desenvolvimento urbano equilibrado, como o referem Bandarin & Oers (2012).

No inicio da década de 1940, as disposi¢oes da Carta de Atenas restringem o valor

patrimonial aos objetos arquitetdnicos e a sua envolvente, admitindo a salvaguarda

4. Entre elas, os livros Vers une architecture e Urbanisme, publicados em 1923 e 1924,
respetivamente; o Plan Voisin para Paris (1925) e a propria Carta de Atenas publicada por ele em
1941, oito anos ap06s ser redigida no IV CIAM (1933).

5. Alégica do funcionalismo contraria a cidade tradicional ao estruturar o espago urbano em dreas

funcionais - habita¢ao, trabalho, recreio e circulagdo - independentes e em setores exclusivos.
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dos conjuntos urbanos se a sua conservagao nao implicasse no sacrificio de
populag¢des mantidas em condi¢des insalubres (Le Corbusier, 1941:105). Estaria, assim,
legitimada a destruicao de bairros inteiros e a sua substituicdo por superficies verdes
e constru¢des modernas. José Lamas sintetiza a ideologia corbusiana em relagao aos

tecidos antigos ao observar que:

A cidade histérica ou antiga, na sua forma, na poética dos seus espagos, na
complexidade [...] dos usos, ndo tem lugar na Carta de Atenas, que acreditava que
a beleza e a alta qualidade estética e ambiental da arquitetura moderna igualariam

e superariam os conjuntos historicos degradados ou insalubres. (Lamas, 1993:347)

Em Portugal, as comunicag¢oes realizadas no I Congresso Nacional de Arquitetura
demonstram que este principio de rejeicdo a tradigdo estava ja assimilado por
alguns arquitetos e urbanistas portugueses, como reflete a tese de Herculano Neves e

Celestino Castro!®:

Na vida, s6 fica, aquilo que se impée ficar, e se impoe ficar porque é base de novos
conhecimentos e de novas auddcias. O que vem de novo mata o que era tradicional
antes. E o que vem de novo é o que convém, pela fatalidade dos acontecimentos,
sempre. [...] A vida progride e triunfa sempre. Por toda a parte, dentro ou fora
da arquitetura, surgem novas técnicas e novos materiais, a servir melhor. O
tradicional que morra onde tiver que morrer. E de pouco servird erguer-se-lhe uma

cruz no campo em que ele tombar. (Neves & Castro, 1948:58-59)

No contexto europeu do pds-guerra, embora as intervengdes em areas urbanas
tenham sido fortemente influenciadas pela ideologia modernista, as iniciativas
internacionais de conservagao e reabilitacio das areas antigas comegavam a dar
pequenos passos. A criacio da UNESCO em 1945 e a publicacido da Carta de Veneza!”!
em 1964 atestam este facto, embora uma doutrina internacional diretamente voltada
a preservagdo da cidade historica tenha surgido apenas em 1975 com a Carta

Europeia do Patrimonio Arquiteténico.

6. C. Castro é autor do Anteplano de Trancoso (1951), analisado no capitulo III desta dissertagao.

7. Carta Internacional sobre a Conserva¢do e o Restauro de Monumentos e Sitios, elaborada na
sequéncia do II Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Histéricos,
realizado em Veneza em 1964. Apesar de focar-se na conservagido dos monumentos historicos e da
sua envolvente, sem referéncias a cidade integral, este documento marca o desenvolvimento de um

movimento preservacionista internacional sob a égide da UNESCO (Bandarin & Oers, 2012).
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Neste documento consta a explicita consideracdo de que “...a conservagido do
patrimonio arquitetonico depende largamente da sua integra¢ao no quadro de vida
dos cidadaos e da sua consideragdo nos planos de ordenamento do territdrio e de
urbanismo” (Conselho da Europa, 1975:02). Com isso, estabelece a ligagdo definitiva
entre conserva¢ao e o planeamento urbano, e lanca a base para o que ainda hoje
nos referimos como conservagdo integrada, um processo multidisciplinar que
combina o planeamento em multiplas escalas e a gestdo urbanistica em prol de um

desenvolvimento urbano coeso e equilibrado.

A realidade portuguesa

Concluida a sintese das ideologias e doutrinas que melhor representam a evolugao
dos conceitos de patriménio urbano e planeamento integrado no decorrer do século
passado, cabe-nos agora focar na realidade portuguesa no ambito dos Planos e

Anteplanos Gerais de Urbanizagao.

Dois anos antes dalegislagdo que crioua figura dos PGU’s, dois decretos® anunciavam
a necessidade de preservacdo da envolvente dos monumentos, ao determinar a
serviddo administrativa dos terrenos 50 metros a volta dos monumentos nacionais e
permitir a defini¢ao de zonas de protegdo. Estas correspondiam a areas de protegao
mais alargadas e que poderiam incluir zonas vedadas a construgao, posteriormente
denominadas non edificandi (ZNA). Ja o decreto de 1934 demonstra uma consciéncia
patrimonial mais abrangente, ao estalebecer que fossem adotados métodos para
“...salvaguarda da estética, do carater arquitetonico, pitoresco e histdrico das urbes”

(Dec. Lein.© 24.802/1934, art. 14°).

Alguns dos primeiros planos elaborados para cidades histdricas portuguesas foram
coordenados pelo urbanista franco-russo Etienne de Grder, como foi o caso do
Plano de Ordenamento, de Extensdo e Embelezamento da Cidade de Coimbra
(1940) e os Anteplanos de Urbanizagio (AU) de Braga (1944) e Evora (1945). Sua
abordagem, que considera tanto a prote¢ao das zonas antigas quanto a demoli¢ao do

edificado nao classificado, se destaca por simultaneamente procurar um equilibrio

8. Decretos-Lein.° 20985 de 7 de Marco de 1932 e n.° 21875 de 18 de Novembro de 1932.
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interior do quarteirdo e desenho de um pequeno parque linear | Etienne de Groer | 1944.
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entre estas duas formulas, apoiando-se em operagdes pontuais e criteriosas (Fig.8).

Como exemplo, nos densos quarteirbes de Evora tipicos dos tecidos antigos,
de Groer rejeita grandes demolicbes que, além de economicamente inviaveis,

{4

ocasionariam “...a perda do carater local” (in Lobo, 1995:86), e opta por demolir uma
ou outra habita¢do para assim garantir a ventilagdo transversal aos demais edificios.
Como observou Gongalves (2012), esta abordagem aproxima-o sobremaneira de
Giovannoni e do processo de demoligdes parciais e estratégicas a que o arquiteto
italiano chamou de diradamento, embora esta associagdo nunca tenha sido referida

nos textos do urbanista russo.

No que se refere as novas edificagoes, de Groer admite tanto construcdes recentes
nos tecidos antigos que reproduzam o estilo do edificado existente, quanto
“...constru¢des com carater inteiramente novo (...) nas ruas onde a arquitetura
existente é ma. Neste caso, os edificios antigos deverdo, a pouco e pouco, ser

modificados no sentido das novas construgdes” (in Lobo, 1995:84).

Ja na proposta para a Baixa Pombalina que elaborou alguns anos mais tarde, em
1948, de Groer considera transformagdes mais expressivas no edificado existente,
que resultariam num espago desafogado para o trafego de pedes e automdveis. A
eliminacdo do aparcamento ao longo das ruas seria neutralizada pelas demoligoes
no interior dos quarteirdes, aproveitando-se este espaco para instalar um
estacionamento em dois niveis. Enquanto Lobo classificou esta proposta como um
caso no qual “...a resolu¢ao dos problemas de trafego da cidade histdrica sobrepoe-
se a sua preservacao’ (1995:99), Gongalves considerou que esta abordagem, na
verdade, “...pretendia integrar [a Baixa Pombalina] no desenvolvimento urbano de

Lisboa e procurava garantir que ndo se agravasse a sua segregacao’ (2012:98).

Desta forma, pode-se dizer que as propostas de Groer para as areas antigas refletem
a complexidade destes territdrios, na medida em que suas inten¢des nao sao estaticas
nem regressivas, mas sim dinimicas e adaptaveis as diversas situacdes. E esta
sensibilidade em relagdo a integragao destas areas no desenvolvimento urbano o seu
maior legado, especialmente considerando-se a influéncia que o seu trabalho como

urbanista teve nos planos elaborados no decorrer da década de 40 em Portugal.

Se os planos elaborados por de Gréer sao exemplo de uma visdo mais alargada

do conceito de patrimdnio e dos meios para a sua salvaguarda, outras propostas
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enquadram-se no outro extremo, como € o caso do Plano de Urbaniza¢do (PU) de

Mafra elaborado por Jacobetty Rosa em 1946 (Fig.09).

Considerado por Lobo “...o caso mais radical [...] no contexto das propostas de
intervengdo na envolvente de monumentos nacionais” (1995:166), o plano de Mafra
¢ a epitome da pratica de isolamento e desobstrugdo do monumento com recurso a
extensivas demoli¢oes da sua envolvente. O enquadramento do Convento-Palacio
de Mafra, tal como proposto por Miguel Jacobetty, contava com a criagdo de uma
via monumental perpendicular a fachada principal, as custas da ampla destruigao

do tecido existente.

Relembro aqui que, embora entre os PU’s esta proposta destaque-se pela severidade
com que impacta os tecidos urbanos consolidados, a maior parte das intervengoes
realizadas pela DGEMN e relatadas nos Boletins da Direc¢io-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais® adotavam esta mesma pratica centrada na desobstrugdo
do monumento, como observou Correia (2011). A dissemina¢do desta conduta
¢ particularmente visivel no caso das cinturas de muralhas, cuja valorizagao e
monumentaliza¢do continuara a sobrepor-se aos tecidos existentes pelo menos até a
década de 60" (Figs.10-11).

O antagonismo entre as visdes de Groer e Jacobetty ilustra os dois extremos no
que se refere ao tratamento das areas antigas na primeira geragdo de planos de
urbaniza¢do. Da mesma forma, estas diferentes conce¢des urbanas refletem o
contraste entre as ideologias e doutrinas patrimoniais disseminadas por Giovannoni

e Le Corbusier, como observou Gongalves (2012).

A medida que a consciéncia da necessidade de salvaguardar os tecidos antigos foi-
se consolidando, outras questdes tornaram-se evidentes, sobretudo relacionadas
com o binémio preservagdo vs evolu¢iao dos territorios urbanos. Considerando-se
que grande parte dos PGU’s incluia a defini¢do de uma area de expansao futura da

vila/cidade, as praticas encaminharam-se para uma interven¢ao mais moderada nas

9. DGEMN (1935-1966) — Boletim da Direcgdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, 01-126.
Lisboa: DGEMN.

10. Os casos de estudos analisados nesta dissertacao sdo testemunhos da generalizagao desta pratica,
tanto em intervengdes conduzidas pela propria DGEMN (veja-se AU de Valenga (1966)) quanto
pelas propostas dos autores dos planos (veja-se AU de Trancoso (1951) e AU de Almeida (1964)).
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zonas antigas, tal como reflete um parecer do Conselho Superior de Obras Publicas
(CSOP) em 1947:

Ja a propésito de outros planos sobre os quais (o Conselho) emitiu parecer
[...], em que surgem niicleos compactos de casario com algumas condigoes de
aproveitamento, sempre (o Conselho) se tem pronunciado por que tais niicleos se
circunscrevam e persistam, atravessando-os apenas por uma ou outra artéria de
interesse primordial para o esquema de transito previsto, e estudando, caso por caso,
cada um dos arruamentos, na intengdo de lhes introduzir apenas algumas ligeiras
corregoes de alinhamentos, tendentes a regularizar um pouco o seu defeituoso
tragado. (...) As solugbes formais, harmonicas com os bons preceitos urbanisticos,
deverdo reservar-se para as dreas ainda ndo utilizadas com construg¢do”. (in Lobo,
1995:118)

Nas linhas gerais, esta orientagao seria amplamente seguida por muitos autores
de planos para cidades histdricas, tal como no AU de Serpa (1947) (Fig.12), no
qual Leonardo de Castro Freire distingue trés zonas que “...foram orientadas por
um estreito critério de conservacao na zona dentro de muralhas, um minimo de
demoligdo e desafogo na zona extra muralhas, e um franco e arejado planeamento

na zona nova de futura expansao” (Freire, 1947:08).

Desta forma, a cidade histdrica foi sendo representada como um somatério de
partes sujeitas a preceitos urbanisticos diferentes, sendo que a articulagdo entre elas
poderia constituir uma preocupagio particular do urbanista, ou ndo. E sob esta
perspetiva que se prende a analise dos casos de estudo no capitulo seguinte, com o
proposito de clarificar as abordagens para alguns nucleos muralhados, ja que estes
constituem os territdrios urbanos mais suscetiveis a fragmentaqﬁo concetual, como

verificou-se no caso de Serpa.

Com isto, ndo quero dizer que esta fragmentac¢ao afeta apenas nucleos fortificados,
pois como observou Gongalves, a propria designacao de centro histdrico “...ofusca
tanto a sua diversidade formal como a diversidade dos valores culturais e sociais
que lhes dizem respeito’, além de “...concentrar o valor historico das cidades numa
area restrita, como se pudéssemos pensar que existem areas urbanas que ndo tem
nem nunca terdo historia” (2012:51). Independente da sua designacao, é inegavel que
as areas antigas representam espagos de ligacdo direta com o passado, enquanto

simbolos de continuidade e tradi¢do, sendo por este motivo consideradas por Walter
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Rossa verdadeiros centros de identidade urbana (Rossa, 2002:19).

Ainda assim, o planeamento urbano integrado implica na leitura da cidade na sua
totalidade, na articulacdo entre todas as areas que a compdem e na compreensao
de que todos os espagos urbanos estido sujeitos a um dinamismo incessante e
inevitavel. No caso dos nuicleos muralhados, em que o territdrio encontra-se fisica
e visualmente fracionado devido a presenca de uma cintura defensiva, e onde
a questdo patrimonial abrange tanto o objeto — as muralhas — quanto o territério
que este cerca, cabe a investigacdo de como estas questdes foram abordadas nas
propostas de planeamento até a década de 1970, assim como os seus efeitos na

configuragao funcional e morfoldgica das urbes.
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II1. Casos de estudo

Consideragoes iniciais

No contexto nacional, a produgao cientifica voltada a histéria recente do urbanismo
tem evoluido de forma predominantemente dedicada aos maiores centros urbanos
do pais. Desta forma, é com o objetivo de contribuir para uma compreensao mais
abrangente da realidade urbana portuguesa que, do extenso universo de ntcleos

muralhados, foi dada énfase aqueles de média e pequena dimensao.

Destes, foram selecionados os ntcleos nos quais a maior parte, sendo a totalidade,
da cerca defensiva tenha sido preservada, de forma a possibilitar a distin¢ao de
uma zona intramuros. E inegdvel que a longa permanéncia das muralhas nestes
aglomerados constitui uma marca indelével do tecido urbano, uma vez que demarca
territérios fisica, visual, morfolégica e dinamicamente distintos. A dissocia¢ao
entre os espagos inscritos e os circunscritos pelas muralhas exigiu dos planeadores,
e ainda hoje exige, um esfor¢o significativo no sentido de relaciona-los, evitando
desequilibrios urbanos lamentavelmente frequentes em muitos aglomerados

nacionais.

Satisfeitos os critérios acima descritos, a sele¢do apoiou-se na eleicdo dos casos mais
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significativos para o desenvolvimento do tema proposto, valorizando os planos
cujas pecas desenhadas e escritas forneciam informagoes suficientes acerca da

fundamentagido das propostas e inteng¢des do(s) autor(es).

Esta metodologia resultou na selecdo de cinco vilas muralhadas como casos de
estudo, totalizando oito anteplanos de urbanizagdo analisados. A estrutura com
que foram organizados segue a ordem cronoldgica, embora nas vilas com mais de
um plano tenha-se optado por manté-los sequenciais, uma vez que as comparagdes
entre eles enriquecem a analise. Julgo nao interferir na percecdo dos planos como
um desenvolvimento sequencial e, com isso, demonstrar a evolu¢ao das praticas
e teorias urbanisticas entre os anos de 1948 e 1966, datas do primeiro e ultimo

anteplano analisados nesta dissertagao.

A caréncia de equipamentos e infraestruturas era uma realidade na maioria dos
centros urbanos do pais, situacao a qual os nucleos muralhados niao constituiam
excecdo. Ademais, nas zonas urbanas antigas registravam-se problemas de
insalubridade, alta densidade, circula¢do deficiente e auséncia de espagos verdes e/
ou de lazer. As propostas surgiam com o objetivo de dar resposta a estas deficiéncias,
com o desafio acrescido de, na larga maioria dos casos, prever a expansido do
aglomerado em concordéncia com os padrdes vigentes de conveniéncia e conforto.
Salienta-se ainda a complexidade do territério a ser planeado, num momento no
qual o debate acerca de questdes como salvaguarda patrimonial e reabilitagao

urbana comegava a dar os primeiros passos.

E neste contexto que se prende a anélise dos PGU’s, principalmente no que diz

respeito a:

- Desafios e intengdes principais do plano/estudo de urbaniza¢ao;

- Abordagem em relagao a expansao territorial;

- Interferéncias no nuicleo primitivo intramuros (edificado, espagos publicos, rede
viaria, etc.);

- Localizagdo dos principais equipamentos/servigos publicos da vila (centro civico,
hospitais, tribunais, etc.);

- Influéncias de modelos urbanos internacionais.

Com esta investigagdo, ambiciona-se clarificar a abordagem a questdo patrimonial
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sob uma perspetiva territorial ampla, sobretudo do ponto de vista morfologico
e funcional. De maneira mais objetiva, procurou-se determinar a relagdo entre as
agoes de salvaguarda do patrimonio - as muralhas e o territorio a elas associado -
e seus efeitos na urbe, enquanto potencial agente motivador de fragmentacéo, ou

mesmo Coesao, urbana.

Nas paginas finais de cada anteplano consta uma ficha-sintese da andlise, que
procura responder a questdao ‘O que foi feito dos Planos Gerais de Urbanizagio’, tema
geral desta e de outras dissertagoes que seguem a mesma linha de investigacao.
Nestas fichas as imagens originais foram convertidas em tons de cinza, enquanto
outros tons foram usados para sintetizar as principais informagdes referentes aos
nucleos urbanos e as propostas dos urbanistas. Quando disponiveis, foram também
incluidas imagens anteriores a cada plano, para efeitos de comparagdo com a vila
atual, facilitando a leitura do processo evolutivo de cada territério. As informagoes
graficas destas fichas complementam a analise escrita, pelo que aconselha-se a

leitura simultanea destes elementos.
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13. Anteplano de Urbanizagio da cidade de Elvas - Planta de Trabalho e Urbanizagido | Arq. Maria
M. da Silva & Arq. Urb. David M. da Silva | 1949.



Anteplano de Urbanizacao da cidade de Elvas
1949

Arg. Maria José M. Moreira da Silva & Arg. Urb. David Moreira da
Silva

Na época em que foi elaborado este anteplano para Elvas, a cidade abrigava a
quase totalidade dos seus catorze mil habitantes no recinto muralhado, assim
como as principais instalagdes culturais, comerciais, residenciais, administrativas
e desportivas. Esta situacao havia contribuido para a altissima densidade nessa
zona (335 hab./ha), acentuando a saturagdo do edificado e a consequente escassez de

espagos livres no nicleo primitivo.

A estes problemas somavam-se as dificuldades de circulagdo. Os arruamentos,
estreitos e sinuosos, assim como as acanhadas portas das muralhas eram
incompativeis com as necessidades correntes de trafego. O reduzido perfil das vias
de circula¢do, associado a edificios amontoados, traduzia-se numa sensagdo de
estrangulamento no recinto primitivo, de tal forma que, para os autores, “...Elvas
acabou por se tornar, depois de convenientemente protegida, a maior vitima do

sistema defensivo que para seu proprio uso criou” (Silva & Silva, 1949:05).

A justificativa para a expansao extramuros apoiava-se, além da compressdo

excessiva do nucleo primitivo, no extenso programa de melhoramentos pedido
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ANTEPLANO DE URBANIZACAO DA CIDADE DE ELVAS (1949)

pela Camara, no qual eram contemplados os setores administrativo, cultural,
social, associativo, religioso, além das esferas da satide e do lazer. Esta énfase nos
equipamentos era comum nos anteplanos produzidos até a década de sessenta,
uma vez que “[traduziam] o bem-estar social, [representavam] uma promoc¢ao e
[apareciam] como sinais emblematicos de progresso” (Lobo, 1995:179), ainda que
muitas vezes ndo correspondessem as reais necessidades e dimensao da populagdo a

qual se destinavam.

\

Neste anteplano, a zona de expansdo organiza-se a volta do nucleo antigo,
respeitando os limites da zona non edificandi de prote¢dao as muralhas. A parcela
Sul-Sudoeste seria a principal, por ja existirem ali alguns equipamentos e um intenso
trafego devido a EN4 que conduz a Lisboa. Uma ampla avenida faria a conexao
entre este setor e a cidade antiga, numa continuidade com o principal arruamento

existente no intramuros, o qual atravessa a vila e conduz a Praga da Republica.

Era a inten¢do dos autores que esta nova artéria, para a qual teria que ser criada uma
nova passagem através das muralhas, destronasse a Porta de Oliveng¢a, a Sul, como
o principal acesso ao recinto intramuros. Acerca desta articulacao entre o novo e o

velho, os autores afirmam que:

Embora incompativeis, a primeira vista, a conservagdo, valorizagdo e abertura das
muralhas, podem e devem completar-se, desde que a construgdo da nova e ampla
via de acesso a cidade ndo implique o emprego de quaisquer elementos ou motivos

arquiteténicos estranhos [...] a sua composigdo. (Silva & Silva, 1949:31)

Também ao desenho da nova abertura os autores dedicaram especial aten¢do. Neste
anteplano, consta um projeto de 1941 (Fig.15), aprovado por Duarte Pacheco, no qual
foram estudadas cinco varia¢des formais do vao através da analise das vantagens
e desvantagens, econdmicas e estéticas, de cada opgdo. Concluiram que uma
abertura a céu aberto era a mais adequada, por ser a mais econdémica (nao implicava
reconstrugdes e grandes arranjos), permitir uma ampla passagem, nao introduzir
elementos estéticos incoerentes a0 monumento e criar uma perspetiva monumental

sobre a praga, que seria criada junto a entrada, na parte antiga.

O nucleo fortificado seria alvo de uma moderada remodelagao urbana. Era previsto
o alargamento, prolongamento e retificagao das ruas com maiores dificuldades de

circulagdo; retoques nas alturas e alinhamentos de poucos edificios e demoli¢ao
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daqueles em condigdes insalubres ou devolutos. Toda a nova construgao edificada na
zona antiga ficaria proibida. O restante da urbe ficaria sujeito a restrigoes estéticas,
tais como o estabelecimento de perimetros de protecdo a conjuntos edificados de
interesse e orientagdo para que fossem mantidos o desenho e cor originais dos

demais edificios.

A interveng¢ao mais expressiva na cidade antiga tinha lugar na Praca da Republica
(Fig.16), o ponto central do recinto muralhado, cuja fungdo de centro civico era
mantida apesar da expansao extramuros. Era previsto o seu alargamento, com
o objetivo de valorizar o edificio do Pagos do Concelho e criar um pequeno
estacionamento. O acesso desafogado do centro até a nova entrada da cidade e,
consequentemente, aos diversos equipamentos situados fora da cerca, é também

idealizado neste plano de urbanizacao.

Num claro contraste com o estrangulado recinto primitivo, a vertente higienista é
dominante no desenho de toda a zona de expansao. Foi dada prioridade a insolagao
e ventilagdo através de edificagdes mais dispersas, arruamentos mais largos,
jardins, parques e quintais, resultando numa densidade populacional prevista de
61,2 hab./ha. A determinac¢io dos locais de trabalho, residéncia, educacao, recreio,
saude e repouso segue critérios assumidamente racionais como facilidade de acesso,

melhores condi¢des de ventilagdo natural, necessidade de estacionamento, etc.

Na linha do suburbio-jardim francés, o anteplano privilegia as habitagdes
unifamiliares dispersas, ainda que fosse permitida a constru¢ao de moradias em
banda “...sempre que as boas condi¢des locais de insolagdo o permitam” (Silva & Silva,
1949:56). Esta preferéncia demonstra a proximidade entre David Moreira da Silva e o
urbanista franco-russo Etienne de Groer, justificada pela colaboragdo que firmaram
nos Planos de Urbanizagdo de Coimbra (1940) e Luanda (1946), os dois primeiros

planos finalizados por de Groer em Portugal.

A zona destinada a moradias econdmicas situar-se-ia a Nordeste do recinto
muralhado, sensivelmente distante da parcela a Sudoeste e, embora os autores nao
o refiram, devia estar associada as familias de trabalhadores na zona industrial que
lhe fica proxima. Estes habitantes contariam com alguns equipamentos basicos nas
proximidades, como escola, mercado, creche e um parque, além de amplas vias que

conduziriam ao centro civico e aos equipamentos da zona de expansao principal. No
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entanto, este setor citadino, ainda que minimamente auténomo, ficaria destacado

do restante do territério, aproximando-se da nogdo de periferia urbana.

A maneira de Etienne de Groer, os grandes eixos viarios, retilineos, expdem um
facil contraste com a sinuosidade dos demais arruamentos. Os autores fazem amplo
uso dos impasses a meio dos quarteirdes, com dimensdes suficientes para permitir

{4

o giro dos automdveis, um modelo que de Groer julgava “...muito econdémico [e
que] apresenta numerosas vantagens para os habitantes: sossego, aspeto agradavel,

auséncia de poeiras” (in Lobo, 1995:87).

Foi dada énfase ao desenho dos espagos publicos, prevendo-se uma arborizacao
abundante nos principais eixos vidrios, além de espagos de lazer amplos e com
acesso desafogado. Também a localizagdo dos equipamentos é criteriosa: nos lados
da avenida que conecta a expansdo poente ao nucleo primitivo seriam instalados
edificios de grande relevancia, como o tribunal, colégio, escola técnica e liceu, e é
onde os autores situam a zona mista, a qual abrigaria, além de moradias, espagos de

comércio e espetaculos para usufruto das duas dreas citadinas.

As atividades comerciais seriam também permitidas nos muitos edificios préprios
para o efeito, distribuidos em pontos estratégicos da zona de expansao, como a volta
de rotundas ou na proximidade a equipamentos de interesse. Os estabelecimentos
de ensino, por sua vez, desfrutarim de dreas mais reservadas, normalmente a meio
dos quarteirdes em zonas predominantemente residenciais. Os equipamentos
desportivos, localizados entre as duas parcelas da zona de expanséo, beneficiariam
da abundante area desocupada a Sudeste, enquanto auxiliariam na estruturagao
vidria que envolve o nucleo primitivo. Por ultimo, a poente, seriam implantadas as
novas instalagdes clinicas, nomeadamente uma maternidade e um hospital civil, que

complementariam as existentes intramuros.

As propostas deste anteplano para a expansio da cidade de Elvas baseiam-se,
portanto, num plano de expansdo urbana, com claras influéncias do modelo da
cidade-jardim e de um dos seus principais percursores em Portugal, Etienne de
Groer. O que se retira desta proposta para a cidade de Elvas é uma diminui¢ao
da nocio de centro e centralidade urbana. A exce¢io do centro civico e da 4rea
industrial, deixa de haver uma polariza¢ao dos equipamentos de mesma ordem,

optando-se antes pela sua distribui¢do no territério. De forma analoga, o recinto
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muralhado perde relevancia enquanto cerne operacional do municipio ao ponto de,
eventualmente, compelir os seus residentes a deslocamentos extramuros em busca

de determinados recursos e servigos.

Ao mesmo tempo, o facto destas duas areas — intra e extramuros — abrigarem
grandes equipamentos de interesse coletivo parece indicar uma intencdo de
que fossem funcionalmente complementares entre si. Esta interpretacdo torna
especialmente marcante e simbolico o desenho do principal arruamento proposto
como ligacao entre a cidade antiga e a sua expansao, destacado na Fig.18 na ficha de
sintese, que atuaria como ponto nevralgico de todo o aglomerado e cerne da nova

identidade urbana.

Ao compararmos o anteplano de Elvas com a cidade atual, percebemos algumas
semelhangas a nivel dos tracados e localizagdo de alguns equipamentos.
Primeiramente, o territério urbano de Elvas extrapolou os limites da cerca
defensiva, organizando-se a volta desta, sendo as parcelas a Sudoeste e Nordeste,
correspondentes as propostas do anteplano, as maiores e mais desenvolvidas.
Também os acessos a estes setores sdo estruturados de forma analoga a proposta,
especialmente através de uma artéria a poente para a qual foi criada uma nova

abertura na muralha.

A semelhanca do anteplano, os grandes equipamentos desportivos ocupam a zona
a nascente do aglomerado, os eixos vidrios principais sao largos e abundantemente
arborizados, e alguns arruamentos aproximam-se muito do desenho proposto.
Da mesma forma, alguns talhdes proximos do Jardim Municipal reproduzem o
desenho idealizado pelos urbanistas em 1949. Estas observac¢des respondem a
pergunta ‘O que foi feito dos Planos Gerais de Urbanizagdo?’, estando este anteplano
entre os que tiveram influéncia, ainda que sutil, no desenvolvimento urbano do

nucleo muralhado até os nossos dias.
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18. Anteplano de Urbanizagdo da Cidade de Elvas - Planta de Trabalho e Urbanizacdo | Arq. Maria Moreira da Silva & 19. Fotografia aérea | Vila de Elvas | 2016.

Arg. Urb. David Moreira da Silva | 1949. N
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I Equipamentos publicos N Circulagao vidria intra/extramuros I Areas de habitagido | — Equipamentos I Vias de circulagdo Desenho urbano
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20. Anteplano de Urbanizagdo de Trancoso - Alteragdes - Planta de Urbanizagio | Arq. Celestino
Castro | 1951.



Anteplano de Urbanizacao de Trancoso
1951
Arq. Celestino Castro

A vila de Trancoso constitui um caso particular entre os demais analisados nesta
dissertagdo, uma vez que ndo sdo apenas as muralhas (parcialmente demolidas)
que distinguem o burgo da expansao recente, mas também a EN226, cujo tragado

envolve a cerca primitiva e acentua a separagéo territorial.

De forma invulgar, o Anteplano de Trancoso obteve aprovagdo quase imediata nas
linhas gerais, possivelmente devido aos conhecimentos adquiridos por Celestino
Castro enquanto estagiario no Ministério das Obras Publicas (MOP) entre 1945 e
1947. Apos pequenas alteragdes, o Anteplano foi aprovado por despacho ministerial,
ultima etapa no processo de apreciagao. No entanto, a semelhanga de muitos outros
planos de urbanizac¢ao produzidos na mesma época, ndo possui qualquer relagiao

com o desenvolvimento atual da vila de Trancoso.

Com um pequeno aumento populacional previsto para os vinte anos seguintes

<

e considerando a abundéncia “...daquela habitagdo primaria que na generalidade
se funde com as pocilgas” (Castro, 1951a:32) e 0s graves problemas de salubridade no

nucleo primitivo, o autor julgava a questdo habitacional o principal problema da
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21. Anteplano de Urbaniza¢do de Trancoso - Planta de Urbanizagdo (proposta inicial) | Arq.
Celestino Castro | 1951.

22. Anteplano de Urbanizagao de Trancoso - Alteragdes - Planta do Estado Atual. Demoli¢oes
propostas a amarelo | Arq. Celestino Castro | 1951.



ANTEPLANO DE URBANIZACAO DE TRANCOSO (1951)

vila. Em concordéncia com a DGEMN e com a Camara de Trancoso, eram propostas
extensivas demoli¢cdes sobretudo dos edificios adossados a cerca que, além do
problema estético que se considerava que criavam, nido possuiam condi¢des de
habitabilidade.

Além das demoli¢ées e da requalificagio de uma praga onde tinha lugar
diariamente o mercado, a proposta ndo contemplava outras intervengdes
no aglomerado primitivo. Numa visdo ainda muito restritiva acerca das

<

zonas historicas, o autor considerava que “...todo o interesse propriamente
estético e arquitetonico de Trancoso reside nos seus monumentos historicos”
(Castro, 1951a:20), permitindo quaisquer intervengdes nas edificagbes do burgo
que ambicionassem melhorias nas condicbes de salubridade. Ademais,
menciona a inten¢do de elaborar um regulamento cujo objetivo principal seria
“...destruir lentamente e sem violéncia certos habitos e costumes que ja nao se

admitem hoje” (idem) .

Também pouco considerado nesta proposta era o potencial turistico de Trancoso.

<

Apesar de considerar que a vila ndo tinha “...as suas condigdes turisticas

<«

desenvolvidas”, o autor julgava que “...a construgdo de uma pousada turistica
resolveria ja, satisfatoriamente, o problema” (Castro, 1951a:21). Contudo, na proposta
inicial (Fig. 21), a pousada localizava-se num terreno muito afastado de qualquer zona
urbana, junto a EN a sul. Na revisao do anteplano foi proposta uma nova localizagao,
mas a pousada mantinha-se extramuros e numa condi¢do de isolamento, separada
do nucleo primitivo por aquela estrada, uma via de fluxo intenso. Fica aqui evidente
uma contradi¢do nas convic¢des de Celestino Castro que, por um lado, considerava
os monumentos intramuros os elementos atrativos da vila, mas por outro definia
uma localizagao para a pousada que em nada contribuia para a exploragdo da sua

maior potencialidade.

Apesar do parecer favoravel inicial, a Direc¢do-Geral dos Servi¢os de Urbanizagao
(DGSU) recomendou que fossem estudadas solug¢des para o melhoramento do
nucleo antigo, solicitagdo que o autor julgou ser referente ao plano definitivo, dada
a incoeréncia entre a escala de trabalho dos anteplanos (1:2000) e as necessidades de
pormenor que tais respostas exigiriam. Tal como mencionado no capitulo I desta
dissertagdo, neste e noutros nucleos urbanos os planos definitivos nunca chegariam

a ser elaborados, ou sequer categorizados como mais do que anteplanos revistos.
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As propostas para a expansdo de Trancoso nao se restringiam a acolher os futuros
habitantes da vila, mas também era vista como uma oportunidade para corrigir
os problemas urbanisticos existentes. Assumiria, portanto, um papel de maior
relevancia nas dindmicas urbanas, no que diz respeito a questao da habitagdo e
relagdes sociais, ao abrigar a classe média e alta da populagao trancosense e alguns
equipamentos de interesse comum, como o centro hospitalar, que tinha a sua
localizagao pré-definida pela Comissdao de Constru¢ao Hospitalares. Por sua vez, a
maioria dos edificios de uso publico, como a Camara Municipal, Tribunal, CTT e

sede da GNR seriam mantidos no intramuros.

A escolha da localizagdo da zona de expansdo teve em conta o facil acesso ao
aglomerado primitivo, a0 mesmo tempo em que se buscavam boas condigoes
topograficas e climatéricas. Por fim, optou-se pelo sentido de expansao naturalmente
seguido pela populagdo, a poente do burgo, onde era possivel também atender
aos interesses econdmicos do Municipio através do reaproveitamento das vias de

circulagio.

A proposta considerava as dreas habitacionais futuras predominantemente
monofuncionais, restringindo as construgdes nas proximidades a escolas, creches
ou jardins infantis, e contemplando apenas uma instalagdo comercial de pequenas
dimensodes. As habitacdes unifamiliares isoladas, destinadas a classe alta, eram
previstas em pequena quantidade, o que constitui um aspeto coerente com a
condi¢do econémica dos cidaddos trancosenses e com a preferéncia modernista
de habitagdo coletiva em altura. A distingdo de vias exclusivamente pedonais, entre
os blocos de habitagao, e a extensa vegetagdo sao também indicios da influéncia do
conceito corbusiano de cidade introduzido em Portugal apenas alguns anos antes,

durante o I Congresso Nacional de Arquitetura, em 1948.

A fragdo destinada ao cineteatro e mercado semanal ficaria completamente
destacada dos nucleos habitacionais, cercada por vias de fluxo intenso e exigindo o
acesso através de passagens subterraneas ou elevadas. Ciente desta inconveniéncia,
o autor aceitou, apos observacao da Junta Autéonoma das Estradas (JAE), que se
transferisse de local o mercado, embora néo visse solugdo possivel para o caso do

cineteatro.

Por fim, a planta de urbanizagdo do anteplano ilustra uma organizagdo territorial
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dispersa na drea extramuros que desconsidera, aparentemente, os inconvenientes
causados pela EN226. Esta efetivamente divide a zona de expansdo em cinco polos
- habitac¢ao social e zona industrial; habitagao das classes média e abastada; antigo
burgo (centro civico e comercial); cineteatro e mercado semanal e, por fim, centro

hospitalar, parque municipal e zona desportiva.

Num territério urbano com esta configuragao espacial, é possivel deduzirmos que
a circulagdo entre estas parcelas citadinas e, consequentemente, entre os diversos
equipamentos de uso publico dependeria, a maneira modernista, maioritariamente
do automovel. Desta forma, cabe aqui a consideragao de que a concretizagdo desta
proposta possivelmente transformaria a vila de Trancoso, de um territério funcional
e fisicamente centralizado e efetivamente homogéneo, numa area urbana dispersa e

(des)estruturada em multiplas unidades operacionais.

Também significativa é a auséncia de propostas para o recinto primitivo
de Trancoso. Embora a importancia funcional e civica da zona antiga fosse
parcialmente mantida devido aos equipamentos, o anteplano pouco contribuiria
para o seu gradual melhoramento ou requalificagdo. Como hoje sabemos, a falta de
coesdo dos aglomerados consiste numa das causas para a crescente degradagao e

marginalizagao das dreas urbanas antigas até os nosso dias.
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27. Anteplano de Urbanizagio da Vila de Almeida - Remodelagio - Planta de Apresentagdo | Argq.
Travassos Valdez & Eng. José Cardoso | 1952.



Anteplano de Urbanizacao da Vila de Almeida
Remodelacao

1952

MOP | DGSU | Servicos de Urbanizacao de Coimbra | Arg. Travassos
Valdez & Eng. José M. Cardoso

Segundo consta no arquivo histérico da DGT, até 1970 foram elaborados mais
de duas dezenas de planos com autoria atribuida ao MOP, dos quais trés!'!! serao
analisados nesta dissertagdo. Tais propostas seguiriam o procedimento usual até
a aprovacao por despacho ministerial, sendo previamente encaminhadas para

apreciacao da DGSU e, posteriormente, para o CSOP para o parecer final.

Embora este anteplano seja intitulado como uma remodelagao, a publica¢ao original
de 1950 aparenta ser mais um esboceto de estudo do que uma proposta, uma vez que
os desenhos das tnicas duas pegas desenhadas disponiveis foram reproduzidos sem

alteracdes na proposta de 1952.

Nesta altura, a vila de Almeida mantinha-se no territério delimitado pelas
fortificagdes, e uma vez que o aumento populacional previsto para os trinta anos

seguintes seria modesto, a maior parte das intervengdes propostas concentravam-

11. Veja-se também os Anteplanos de Almeida (1964) pp.101-109, e Obidos (1959) pp.123-131 do

presente trabalho.
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ANTEPLANO DE URBANIZAGCAO DA VILA DE ALMEIDA - REMODELAGAO (1952)

se no intramuros. Desta forma, atendia-se a uma das frequentes recomendagoes
da DGSU - o aproveitamento maximo dos iméveis e estruturas existentes, uma
determinagdo que certamente tem relacio com a autoria institucional deste

anteplano.

O local escolhido para a expansdo extramuros situar-se-ia nas proximidades de um
pequeno aglomerado rural (Arrabaldes do Pogo), marcando-se este local como uma
tendéncia de expansao futura. Acolheria equipamentos mais exigentes em termos de
area ocupada, como o campo de feira, o cemitério e o campo de jogos. Este tltimo,
uma “...necessidade imperiosa num organizado aglomerado urbano” (MOP, 1952:55)
segundo os autores, ocuparia uma posi¢do estratégica como cortina de separagio
entre a vila e a zona industrial. Nesta zona, importa mencionar a marginaliza¢ao
imposta ao conjunto habitacional destinado a populagdo operaria, uma vez que nao
eram previstos quaisquer equipamentos basicos que o servissem, como escolas ou
estabelecimentos comerciais, especialmente se considerarmos as grandes distancias

até o nucleo antigo devido a zona non edificandi a volta das fortificagoes.

A explicagdo para as dimensdes comedidas da area de expansdo consiste na
determinacdo de que o acréscimo populacional antevisto seria inteiramente alojado
no intramuros. Para tal, as edificagdes existentes em estado avancado de degradagao
seriam demolidas e substituidas por habitagoes modernas, que seriam construidas
na forma de moradias unifamiliares isoladas e agrupadas. E nesta determinacdo
que consiste a relevancia e singularidade deste anteplano, em relagdo aos demais

analisados nesta dissertagao.

Nagquela altura, havia uma por¢ao consideravel do territorio intramuros almeidense
ainda ndo urbanizada, a poente, nas proximidades de onde também existia um
cemitério, cuja transferéncia para o exterior era uma das propostas deste anteplano.
Esta parcela citadina, considerada terreno livre pelos autores era, na verdade, o local
do antigo castelo da vila, destruido numa explosdo em 1810. Era pouco provavel que
os autores desconhecessem a relevancia histérica daquele sitio, ja que na década
de 1940 haviam sido realizadas sondagens e escavagdes arqueoldgicas no local
(IHRU/SIPA, 2012), 0 que parece indicar a op¢ao consciente de ocupar aquele espago

com novas construgoes.

Propunham que esta area fosse ocupada com habitagdes unifamiliares isoladas,
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29. Anteplano de Urbaniza¢ao da Vila de Almeida - Remodelagao - Perfil de duas ruas na Z1 (zona
existente intramuros) | Argq. Travassos Valdez & Eng. José Cardoso | 1952.

30. Anteplano de Urbanizagdo da Vila de Almeida - Remodelagédo - Perfll tipo da Z2 (habita¢des
individuais) | Arq. Travassos Valdez & Eng. José Cardoso | 1952.

31. Anteplano de Urbanizac¢do da Vila de Almeida - Remodelagéo - Perfil tipo da Z4 e Zona Industrial
| Arq. Travassos Valdez & Eng. José Cardoso | 1952.



ANTEPLANO DE URBANIZAGCAO DA VILA DE ALMEIDA - REMODELAGAO (1952)

com o fim de “...descongestionar um pouco a grande densidade de construgao que
se verifica na vila” (MOP, 1952:52). Nesta zona seriam também instalados um posto
hospitalar, uma escola, uma capela e uma pousada. De forma intencional, toda essa
fracao desfrutaria de vegetacdo abundante, amenizando a caréncia de elementos

vegetais no restante aglomerado.

Estas moradias destinar-se-iam a populacgao de classe alta, enquanto a classe média
ocuparia os edificios habitacionais agrupados, construidos também no intramuros
num conjunto de forma triangular. Contudo, aos cidadaos almeidenses com poucos
recursos, que a altura representavam mais da metade da populagdo, as perspetivas
de melhorias nas condigdes habitacionais eram muito reduzidas. O anteplano
previa apenas um conjunto habitacional coletivo destinado a classe pobre, junto a
entrada principal da vila, e nao contemplava beneficiagdes significativas na maioria
das edificagbes existentes, além de desautorizar novas construgdes em toda a parte

antiga.

Relativamente aos equipamentos de uso coletivo, em alguns casos foi prevista
a transferéncia para outro local no recinto fortificado, por motivos como a
inadequacao do edificado ou pela localizagdo inconveniente. O desenho desafogado
do conjunto de habitagdes a poente favorecia a instalagdo dos equipamentos que
beneficiariam da amplitude de espaco e do facil acesso (viabilizado pelos novos
arruamentos para serventia desta zona), como o hospital, a escola e o mercado
diario. Embora os autores do plano ndo o refiram como uma inten¢do consciente,
¢ notoria a aproximacao entre as moradias da classe alta e o tinico estabelecimento
de ensino primério da vila, e consequentemente o afastamento entre este e as

habita¢oes da populacio operdria, situadas fora do perimetro fortificado.

Ao considerar os objetivos e propostas do Anteplano de Almeida, parece-me
possivel supor que a manutencgao da centralidade aparenta ser uma das ambigdes
deste plano. Para além de favorecer a continuidade da fungdo habitacional do nucleo
fortificado, ao salvaguardar a totalidade dos equipamentos comerciais e de uso
publico no intramuros, o plano assegura a sua relevancia nas dinamicas sociais e

econOmicas dos habitantes da vila.

Também a questdo da centralidade tem neste caso de estudo uma traducéo espacial.

Ao prever a futura zona de expansdo entre o nucleo fortificado e o aglomerado rural
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32. Anteplano de Urbanizagao da Vila de Almeida - Arranjo de conjunto junto da entrada das
muralhas | Arq. Travassos Valdez & Eng. José Cardoso | 1950.
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existente, os autores restringem o crescimento urbano ao territério que circunscreve
a vila, expandindo a configuragao circular, inicialmente imposta ao burgo pela
cintura defensiva, a todo o complexo citadino. No entanto, o mesmo entendimento
de centralidade nao se aplica ao centro geométrico do territério urbano, visto que os
equipamentos situam-se junto as entradas da vila, onde podem ser mais facilmente

acedidos a partir da via periférica que a envolve.

Por sua vez, a existéncia de terreno inocupado num espago urbano fortificado é
uma situagdo incomum, que neste caso se traduziu numa abordagem urbanistica
original e sem paralelo com os demais planos para nicleos muralhados elaborados
na mesma altura. Nao esta aqui em causa a apologia a algum modelo ou conceito
urbano, mas sim a conce¢do do que o MOP, de forma representativa, acreditava ser a

melhor solugao para um vazio urbano num tecido histérico.

A opg¢do proposta para este espaco é carregada de contrastes. Entre as
vulnerabilidades, podemos destacar o 6bvio confronto formal entre os edificios
novos e os existentes, a concentracdo dos residentes mais abastados num setor da
vila enquanto os demais dispersam-se pelo territorio, e também a utilizagdo de um

espag¢o ‘vago em beneficio de uma parcela reduzida da populagdo almeidense.

Ao mesmo tempo, considerando-se as limitagdes habitacionais na generalidade das
zonas histdricas e o desejo natural das familias de disporem de residéncias maiores,
unifamiliares e com jardim, o entendimento de que estas caréncias poderiam ser
corrigidas sem recurso a zonas de expansao é de extrema relevancia. O refor¢o do
potencial urbanistico dos territorios antigos nao é apenas economicamente racional,
mas também se afasta das consequéncias, naquela altura pouco conhecidas entre
noés, da dispersao e fragmentagdo urbanas, temas abstratos mas frequentemente

associados com o abandono de muitas zonas histéricas portuguesas.

Neste sentido, resisto ao impulso de qualificar esta proposta de novas construgoes
num terreiro no intramuros como um paradigma de desprezo pelos valores
histéricos e culturais coletivos, como tantos outros planos de urbanizagdo de facto
o sdo. O que esta proposta destaca é, na realidade, a natureza experimental do

planeamento urbano portugués naquela altura, uma vez que as discordancias entre
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as intencdes dos urbanistas e da administracdo publica eram frequentes!?. Desta
forma, dada a autoria institucional deste anteplano, o que sobressai é uma grande
racionalidade nas decisdes de planeamento sendo, para tal, o aproveitamento

maximo do existente uma condigdo basica.

12. De acordo com Lobo, nos planos elaborados até 1954 “...detecta-se uma clivagem marcada entre
os autores do plano, para quem o objeto do urbanismo ¢ o embelezamento da cidade, e os técnicos

administrativos, que insistem na racionalidade do processo de ordenamento urbano” (1995:221).
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36. Vila de Almeida - Anteplano de Urbanizagao - Planta de Zonas | Arq. Travassos Valdez | 1964.



Vila de Almeida - Anteplano de Urbanizacao

1964

MOP | DGSU | Servigos de Urbanizagao de Coimbra | Arg. Travassos
Valdez

As duas propostas para Almeida estdo separadas por mais de uma década. Nesse
periodo, Travassos Valdez menciona que o crescimento da vila teve pouca expressio,
devido aos limitados recursos financeiros e do pouco interesse da iniciativa
privada. Por outro lado, a drea histdrica almeidense tinha sido alvo de um estudo
de restauro e valorizagao desenvolvido por uma Comissao criada para o efeito pelo
entdo Ministro das Obras Publicas, Eng.c Eduardo Arantes de Oliveira. A Comissao
concluiu em 1963 um relatério com sugestdes para a valorizagao e aproveitamento
turistico da antiga praga militar, nas quais Valdez fundamentou-se para rever o

anteplano que havia elaborado anteriormente!*?..

Dessa forma, o objetivo principal deste anteplano era propor “...as realizagdes
necessarias para o completo apetrechamento urbano e as que vao sanear e embelezar

o nucleo habitacional, e de ordenamento urbanistico e paisagistico dum largo

13. As informagoes referentes a Comissdo e ao estudo que desenvolveu para Almeida foram
mencionadas por Travassos Valdez na memoria descritiva deste anteplano. Néo foi possivel obter

mais informacdes sobre os membros da Comissio ou encontrar o referido relatério.
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VILA DE ALMEIDA - ANTEPLANO DE URBANIZAGAO (1964)

espago em redor das muralhas desta fortificacao” (MOP, 1964:24). Das recomendagdes
do referido relatério, o autor menciona as trés seguintes que merecem ser relevadas:
a definicio de uma zona de expansio extramuros; a criagdio de uma via que
circundasse as muralhas, pelo exterior, para permitir “...uma mais completa visita
aos varios aspetos do monumento” (MOP, 1964:25); e 0 apetrechamento da vila sem

que isso implicasse novas constru¢des no intramuros.

Embora Travassos Valdez refira que o interesse turistico na vila de Almeida traduzir-
se-ia na melhoria da situagdo econémica da populagdo, o autor posteriormente
menciona que “...as condi¢des de nivel de vida das familias e a importéncia do
comércio e industria local ndo serdo grandemente aumentados no espago de tempo
considerado para este anteplano” (MOP, 1964:27). Esta contradi¢ao sugere que Valdez
ndo acreditava que apenas o desenvolvimento do setor turistico seria capaz de
melhorar a condi¢do econdmica da vila de forma significativa e duradoura, nem

seria capaz de reverter o decréscimo populacional verificado nos ultimos anos.

De qualquer forma, eram propostos novos nucleos habitacionais no extramuros,
porém, a razdo ndo se devia a uma perspetiva de desenvolvimento, mas tdo so6 as
demoli¢des previstas no recinto fortificado - em sua maior parte, construgoes
habitadas proximas as muralhas - e a impossibilidade de novas constru¢des na zona
antiga. Dos quatro agrupamentos habitacionais previstos, dois seriam de habitagdes
modestas, situados mais a Norte e com facil acesso ao nucleo primitivo através de
caminhos pedonais, outro seria para residéncia dos elementos da Guarda-Fiscal
e, por dltimo, um destinado a classe mais alta, este o mais proximo da entrada

principal da vila, a Sudeste.

Entre os equipamentos previstos extramuros destacam-se o campo de jogos,
na mesma localizagdo do anteplano anterior (a poente do nucleo primitivo);
o cemitério, transferido do intramuros e efetivamente construido, e pequenas
instalagdes comerciais e de servigo (inclusive a tnica escola exterior) junto do
aglomerado Nordeste, o ponto intermédio entre os agrupamentos habitacionais
propostos. Por se considerar desnecessdrio, ndo era proposta qualquer zona

dedicada a atividade industrial futura.

Os nucleos residenciais e os equipamentos que os serviam integravam-se numa zona

de carater urbano-rural que teria “...a fungdo de transi¢do e moldura envolvente,

103



NUCLEOS MURALHADOS: PATRIMONIO E DESENVOLVIMENTO URBANO (1930 - 1970)

VIS PE-ALMEIDA

sufeplams  dr mrbaminsgds
" aEvais AaRee

FLANTA ©BE TRABALHO

S e R ) g & v

ik v = .

38.Vila de Almeida - Anteplano de Urbanizagdo - Planta de Trabalho | Arq. Travassos Valdez
| 1964.



VILA DE ALMEIDA - ANTEPLANO DE URBANIZACAO (1964)

misto de pequenos nucleos urbanos dispersos, e duma singela agricultura e densa
arborizagao, o que vira a contribuir para a valorizagdo do aspeto paisagistico dos
arredores da muralha” (MOP, 1964:43). A constru¢do de habitagdes nao era permitida
além dos locais predefinidos, assim como aquelas ligadas a agricultura, em toda essa

Zona.

Ja para o nucleo muralhado, além das demolicbes para abertura de uma via
periférica, uma intengao que ja estava presente no plano de 1952, ndo sdo propostas
alteragoes significativas a ndo ser nos equipamentos de interesse publico, tal como
pequenas melhorias no edificio que ocupavam ou a transferéncia para outro sitio
no intramuros. Sao exce¢des a cadeia e o cemitério, cuja transferéncia para o
extramuros era considerada mais adequada. Para o apetrechamento da vila pedido
pela Comissao, é proposto um edificio para o mercado didrio, num terreiro existente
no centro da vila, e também um centro recreativo num edificio desocupado, que

abrigaria ainda uma biblioteca, o posto de turismo e um museu.

Um aspeto que merece relevo neste anteplano é a circulagdo vidria. A criagdo de
duas vias de circunvalagdo — uma externa, de acordo com a proposta pela Comissao,
e outra interna — que se articulam através das duas portas de entrada da vila, servem
ndo so6 a facilidade de trafego mas também como recurso de monumentaliza¢ao
da muralha, ao permitir a visibilidade dos elementos da fortaleza tanto por dentro,
quanto por fora. Se no periodo medieval e moderno o casario adossado a cerca
prejudicava a eficacia defensiva e sua destruigdo era, por isso, justificada (Trindade,
2009), no caso de Almeida as demoli¢des relacionavam-se com a desobstru¢io do
monumento, ecoando as mesmas praticas adotadas pela DGEMN e relatadas em
seus Boletins. A imagem aérea atual da vila de Almeida (Fig.41) permite confirmar

que estas vias foram, de facto, concretizadas.

Se no plano urbanistico de 1952 para a vila de Almeida destacamos como uma
das questdes principais a manuten¢do da centralidade no nucleo primitivo, o
invulgar desenho desta nova proposta deixa claro o amadurecimento desta ideia.
A composigao espacial concéntrica nao s6 favorece a compacidade do territério
urbano que, como ja foi dito, era uma recomendagdo frequente da DGSU, mas
também reforca a caracterizagdo da drea histdrica como polo funcional, sede das
atividades sociais, econdmicas e culturais, e como ponto focal da memdria e

identidade coletivas.
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Contribuem também para a polarizagdo urbana as vastas areas livres de construgao
no exterior, que simultaneamente servem o propdsito de destacar a fortaleza, e a
manuten¢do dos equipamentos de interesse publico no intramuros, mantendo
este territorio como o cerne funcional da vila. Por sua vez, a previsao de algumas
instalagdes essenciais de servigo e comércio no extramuros, destinadas a atender
as zonas habitacionais exteriores, diminuem o isolamento criado pelas grandes
distdncias que as separam e tornam clara uma intencdo de complementaridade

entre elas.

Por ultimo, é pertinente mencionar que as diretrizes deste anteplano parecem
considerar que as areas de expansdo exteriores, apesar de necessarias, teriam um
papel secundario nas dinamicas urbanas da vila. Isto porque a convic¢ao de que
a vila ndo se desenvolveria de forma significativa nas décadas seguintes, tanto na
esfera demografica quanto econdmica e industrial, associada ao afastamento entre
as areas de expansao, poderia indicar a intengdo de que nenhuma delas sobressaisse
particularmente, mas sim que fossem sempre complementares entre si e que uma

certa dependéncia em relagdo ao nucleo primitivo estivesse sempre patente.
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42. Anteplano de Urbanizagdo da Vila de Obidos - Planta de Urbanizagio | Arq. Anténio Varela
| 1953.



Anteplano de Urbanizacdo da Vila de Obidos

1953

Federacao dos Municipios da Estremadura | Servigos Técnicos | Arq.
Antonio Varela

Entre os casos de estudo, a vila de Obidos tem a particularidade de ter o Castelo e o
territorio intramuros inseridos numa Zona Especial de Prote¢ao (ZEP), estabelecida
e aprovada em 1948 e que inclui uma zona non edificandi (Fig.43). A DGEMN
ocupou-se do restauro do Castelo, das muralhas e de alguns edificios importantes, e
em 1951 o nucleo muralhado foi classificado, incluindo o Castelo, como Monumento

Nacional.

Como resultado, em todo o intramuros estavam vedadas novas construgdes e
intervencdes no edificado existente, a0 mesmo tempo em que as campanhas
conduzidas pela DGEMN e pela autarquia local privilegiavam a “...construgao
de uma paisagem rural pitoresca e folclorica” (Prista, 2013:372), com o objetivo de
desenvolver e explorar o potencial turistico daquela zona. Por esta razdo, este

anteplano ocupou-se apenas do planeamento do setor extramuros da vila.

Com uma memoria descritiva de apenas cinco paginas, este plano consiste num
caso de estudo sucinto no qual ndo ficam claras as inten¢des e propostas do autor.

Ao contrario dos demais planos analisados nesta dissertagao, ndo consta qualquer

113



NUCLEOS MURALHADOS: PATRIMONIO E DESENVOLVIMENTO URBANO (1930 - 1970)

43. Vila de Obidos: Limite da ZEP (a vermelho) e da ZNA (a azul) | 1948.



ANTEPLANO DE URBANIZACAO DA VILA DE OBIDOS (1953)

comentario sobre a vila, suas fragilidades e potencialidades, nem um suporte
analitico que justifique a op¢ao tomada para a drea de expansdo extramuros como,
por exemplo, as variagdes populacionais previstas e/ou a situa¢do das edificagdes
existentes. O autor refere apenas que era esperado um crescimento futuro da vila
“...até como satélite da Cidade das Caldas da Rainha” (FME, 1953:02) e que o anteplano
possuia trés ambi¢des principais: criar novos acessos ao Castelo; prever uma area
de expansao “...com caracteristicas de vila-jardim” (idem); e localizar alguns novos

equipamentos.

O primeiro objetivo refere-se aos acessos até a Pousada turistica, operante desde
1950 apds adaptacdo da antiga Alcagova. Intencionava-se um novo acesso que nao
atravessasse o aglomerado, o que até entdo ocorria, de modo “...quase impraticavel
ou aborrecidamente incémodo, para os carros de que se servem os visitantes” (FME,
1953:03). Ndo passa aqui despercebida a aparente despreocupagdo com a relagio,
potencialmente conflituosa, entre os residentes da area histdrica e o trafego turistico.
De qualquer forma, o novo acesso proposto seria exterior, com origem na EN8 e

remate num pequeno estacionamento préximo do Castelo.

Nesta proposta, a area extramuros era designada pelo urbanista como a nova
vila, o que reflete uma postura de afastamento concetual entre esta area urbana e
o recinto muralhado. Os efeitos sao facilmente visiveis na planta do anteplano,
como o contraste formal entre estes dois territdrios e o afastamento entre os novos
equipamentos e a entrada principal do burgo. Também o tragado existente da EN8
agrava o distanciamento entre estas dreas urbanas, ao envolver o novo aglomerado e

destaca-lo do antigo.

Relativamente ao conceito de vila-jardim, ¢ incerto se o interesse por este modelo
surgiu do urbanista ou do proprio Municipio. Nos anos cinquenta o autor, Anténio
Varela, teria uma reputa¢ao de “irredutivel modernista” (Cerqueira, 2009:227), para
a qual teria contribuido a sua proximidade com José Segurado e Carlos Ramos,
embora a sua obra “...seja marcada por algumas encomendas onde a cedéncia ao

ecletismo [...] também pontuou”¥. Também plausivel seria que esta fosse uma

14. Cerqueira, 2009:227. De notar que esta afirmacdo se refere principalmente a producdo
arquitetonica de Anténio Varela, e ndo urbanistica. Autor de cerca de duas dezenas de obras
construidas, Varela elaborou apenas trés anteplanos e foi colaborador de José Segurado em outros

quatro.
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preferéncia da CAmara Municipal de Obidos, considerando o potencial atrativo da
baixa densidade e abundancia de terreno preconizada pela cidade-jardim, face a

estagnacdo do quadro fisico do setor intramuros.

Sdo poucos os equipamentos propostos para servico na zona de expansdo, o que
poderia indicar que esta area teria uma forte dependéncia funcional em relagdo a
cidade antiga. No entanto, o autor justifica esta op¢do sem qualquer mengao a vila
existente, mas sim a proximidade a Caldas da Rainha, o que corrobora a afirmac¢ao
anterior de que o futuro de Obidos seria tornar-se uma vila-satélite. De facto,
esta estruturacdo urbana policéntrica, baseada em um conjunto de aglomerados
dispersos pelo territdrio, reflete um dos principios originais do modelo de cidade-

jardim, tal como proposto por Ebenezer Howard no final do século XX.

Assim, para esta expansdo foram propostos apenas os equipamentos solicitados pela
Camara Municipal de Obidos: uma escola e um edificio para os CTT, localizados a
nascente da EN8 e proximos de algumas habitagdes existentes extramuros, e uma
zona destinada a edificios térreos para o comérciolocal, “...dado que toda a atividade
comercial [era] absorvida e dependente das Caldas da Rainha” (FME, 1953:03),
proxima das novas moradias propostas. Também o desenho destas habitagoes
- unifamiliares e isoladas — e o recurso a impasses sdo indicios da influéncia do
modelo de suburbio-jardim, a variante francesa do modelo howardiano, tal como

visto no plano de Elvas (1949).

Deste conjunto de propostas para o futuro de Obidos podem extrair-se
consideracdes importantes. Primeiramente, este anteplano constitui, entre os casos
de estudo, o que melhor representa o bindmio da preservacao vs desenvolvimento.
A paralisacao das transformagdes na parte antiga e a previsao de uma area exterior
efetivamente nova refletem a disparidade entre as propostas de planeamento
urbano na altura e, principalmente, a insensibilidade dos profissionais acerca dos

desequilibrios urbanos e seus efeitos no desenvolvimento futuro dos aglomerados.

Em segundo lugar, a influéncia duradoura e quase canoénica dos modelos urbanos
internacionais, neste caso, a cidade-jardim, é também aqui evidente. Certamente
significativa é a consideragio de Obidos como uma potencial aldeia satélite
de Caldas da Rainha, o que, juntamente com os esforgos de turistificagdo da vila

e a reduzida oferta de equipamentos no extramuros, poderia indicar que a sua
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especializagdo funcional como um reduto turistico era uma das ambig¢des do
urbanista. Sob este ponto de vista, as outras atividades nao relacionadas com o
turismo, como as agricolas e industriais, teriam lugar noutro nucleo urbano, o que
teria forte impacto no quotidiano das populagdes rurais e daria origem a intensos
movimentos pendulares ou, eventualmente, ao despovoamento generalizado da

vila.

Por dltimo, o congelamento da area muralhada em fun¢ao das ideologias politicas e
dos anseios turisticos constitui o ponto de origem de tensdes urbanas cujos efeitos
sao ainda hoje visiveis. Hoje sabemos que a limitagdo das transformagdes nos
tecidos herdados como postura de salvaguarda do patrimoénio tem, no geral, o efeito
inverso, ao criar condi¢des desfavoraveis para o seu progressivo desenvolvimento,
como referem Gongalves (2012) e Bandarin & Oers (2012; 2015). No caso da vila
intramuros de Obidos, um estudo realizado por Prista (2013) revelou que, em 2007,
quase ndo havia na vila comércios e servicos nio voltados ao turismo!"®! e que a
populagdo havia reduzido cerca de 80% entre os anos de 1940 e 2001, provando que
o empenho prolongado em transforma-la numa auténtica Vila Museu teve graves

consequéncias funcionais e demograficas na cidade.

15. De acordo com Prista (2013), os equipamentos nao-turisticos eram, em 2007, apenas uma caixa

multibanco, uma agéncia de seguros e uma mercearia.
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Anteplano de Urbanizacdo da Vila de Obidos

1959

MOP | DGSU | Servicos de Urbanizacao de Coimbra | Arg. Travassos
Valdez & Eng. José M. Cardoso

Em substitui¢do ao Anteplano de 1953 para Obidos, que ndo mereceu aprovagio
superior, é este mais um exemplo no qual o MOP, de forma indireta, se encarregou

de planear o desenvolvimento de um territorio fortificado.

Tal como no anteplano anterior, a impossibilidade de alteragdes no quadro fisico
do nucleo muralhado, inserido numa ZEP que incluia uma ZNA e, posteriormente,
classificado como Monumento Nacional, obrigou a criagdo de uma drea de expansao
extramuros para absorver a totalidade do desenvolvimento da vila. E, no entanto,
a0 expressar a preocupacao que esta nova parcela urbana se integrasse no conjunto
total que este anteplano estabelece uma importante distingao com aquele elaborado
em 1953.

Igualmente importante e favoravel ao esfor¢o de integracao da zona extramuros era
a proposta da JAE de criar um desvio na EN8, que até entdo passava junto a Porta da
Vila e separava o aglomerado existente da sua expectavel expansdo, movendo-o para
sul (Fig.49). Para a elaborag¢ao da proposta, os autores tiveram em consideragido este

novo tragado que, tal como as determinagdes deste anteplano, nunca foi executado.

123



NUCLEOS MURALHADOS: PATRIMONIO E DESENVOLVIMENTO URBANO (1930 - 1970)

0BIDOS

iy
7
. «:f

49. Anteplano de Urbanizagdo da Vila de Obidos - Pormenor do esbogo corografico com indicagdo
do desvio da EN8 proposto pela JAE | Argq. Travassos Valdez & Eng. José Cardoso | 1959.

=¥ ‘t““' B
o il =,

' ¥ e
Ly l!l.

50. Anteplano de Urbanizagio da
" Vila de Obidos - Fotografias da area
exterior as muralhas | 1959.
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Na vila de Obidos, a expectativa de aumento populacional, as més condi¢des
das construgoes existentes e a demolicio das moradias adossadas a face externa
das muralhas justificaram a decisdo de que as novas dareas urbanas fossem
primordialmente destinadas a resolver a questdo habitacional, atendendo as
exigéncias vigentes de salubridade e higiene. Mesmo cientes das restrigdes no
intramuros, os autores nao se abstém de salientar a necessidade de remodelacio das

habitag¢des insalubres ou precarias, para beneficio geral do aglomerado.

{4

Toda a area de expansdo foi pensada como zona mista, ou seja, “...estruturalmente
constituida por edificios de uma maneira geral com fung¢des maultiplas,
indistintamente usados para habitagdo, comércio, atividades liberais, cultura e
recreio” (MOP, 1959:58). Ainda assim, e como seria natural, é prevista uma zona
destinada as habita¢des unifamiliares isoladas e agrupadas, sem a distingdo de
classes, uma op¢do atipica naquela altura. Havia também uma preocupagao
estética, ao limitar a altura das novas edificagdes até dois andares, para que nao se

confrontassem com as muralhas.

Também de grande relevancia ¢ a distingdo de uma zona onde predominariam
0s escritérios e instalagdes comerciais e que “...marca o fulcro da nova darea de
expansao, frente a Porta da Vila” (MOP, 1959:59). A escolha deste local destaca-se
por duas grandes questdes. Em primeiro lugar, deixa clara a inten¢ao de que estes
estabelecimentos deveriam servir as duas areas citadinas, o que mais uma vez
contraria o anteplano anterior, que privilegiava apenas o desenvolvimento das

atividades turisticas da vila.

A segunda questao refere-se ao reconhecimento da porta da cintura defensiva como
um ponto de articulagdo entre os territorios intra e extramuros, que tem aqui uma
forte conotacao simbolica. Como observaram Gaspar (1969) e Trindade (2009), na
maior parte das cidades medievais portuguesas os arrabaldes estruturavam-se a
partir das portas da cerca, e era no largo exterior junto a entrada que se realizavam
as feiras e mercados periddicos. Desta forma, a marcagao deste local como o centro
da zona de expansdo reproduz certas praticas historicas e restitui a sua relevancia

nas dinidmicas comerciais e sociais dos habitantes da vila.

A estrutura vidria visada para a drea de expansdo decorre da definicdo de duas vias

principais — a EN8, com o novo tragado proposto pela JAE que contorna esta area, e
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a Rua da Porta da Vila. Esta, por sua vez, conduz a Rua Direita no intramuros, via
de grande importancia pela ligacao direta a Alcagova e onde se concentravam as
casas mais nobres da vila (Fig.53). Os demais arruamentos da drea externa, que se
desenvolvem a partir destes dois eixos, foram idealizados de maneira a aproveitar
o maximo possivel dos preexistentes, o que, como ja mencionado anteriormente,

constituia uma das frequentes recomendag¢des da DGSU.

Também visivel na planta da proposta é a arborizagdo abundante da drea extramuros,
uma clara tentativa de compensar a falta de elementos vegetais e espagos livres do
nucleo primitivo para usufruto da popula¢ao. Como na questdo das habitagdes
insalubres, os autores ndo se limitam a zona de expansao e sugerem a requalificacao
de pequenos espagos inutilizados no intramuros (como uma praga, ou os jardins

junto ao Castelo) em areas livres para utiliza¢ao publica.

No que se refere aos equipamentos, também aqui se verifica uma distingao entre este
anteplano e o anterior. Enquanto no plano de 1953 a area extramuros beneficiaria
apenas de uma escola, uma pequena zona comercial e uma estagdo dos CTT, neste
plano os autores propdoem diversos equipamentos como um campo de jogos,
mercado, cineteatro e estabelecimentos escolares. Os equipamentos existentes no
intramuros - entre eles, a Camara Municipal, a esta¢do de correios, o hospital e
trés escolas primarias — seriam mantidos no mesmo local, com exce¢io apenas dos
bombeiros e do posto da GNR, que beneficiariam de edificios maiores construidos

na zona de expansao.

No extramuros, a localiza¢ao dos equipamentos foi cuidadosamente definida, como
no caso do cineteatro e do hotel, proximos da porta da vila, e do mercado, situado
num ponto equidistante das areas habitacionais existente e futura. Ademais, a planta
da proposta na ficha de sintese permite-nos perceber que os equipamentos, em
geral, sdo dispostos nas proximidades da entrada da vila, deixando clara a pretensao

de relacionar - funcional e espacialmente - estes dois territorios.

Sendo este um caso de estudo em que o confronto entre o dinamismo das zonas
recentes e o congelamento do tecido histérico ndo poderia ser mais evidente, as
propostas deste anteplano demonstram um valioso esfor¢o no sentido de planear
uma extensao urbana de forma integrada, tanto quanto possivel. Por isso, a autoria

institucional desta proposta é ainda mais relevante, pois podera indicar um
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amadurecimento da visao urbana por parte da administragao publica, rumo a uma

compreensdo mais abrangente acerca do territério urbano.

Sao indicativos deste esfor¢o as inimeras referéncias ao territdrio antigo como
parte das justificativas para algumas decisées no planeamento da expansdo, desde
a limitacao da altura das edificagdes até a localizagcdo dos equipamentos. Mesmo
nas questdes em que o extramuros ¢ visto como uma oportunidade para corrigir
algumas fragilidades do intramuros, como a falta de espagos verdes e de lazer ou as
mas condigdes das habitagdes existentes, os autores mencionam a importancia de
que também se interviesse no nucleo muralhado, reconhecendo que estes territérios

poderiam néo ser apenas complementares, mas mesmo concorrenciais.

De facto, a partilha das fung¢des habitacional, civica e comercial entre as areas
intra e extramuros, simplificada pela proximidade espacial entre ambas poderia
contribuir para uma maior integracdo entre estas parcelas citadinas, nao fosse a
restricdo das transformagées no nucleo primitivo. No caso de Obidos, somados
o interesse em desenvolver o turismo como atividade principal da vila & natural
atracio da expansio exterior, cabe aqui pensar se seria de todo evitavel o cenario de

desertificagdo e terciarizagdo que hoje se verifica no tecido primitivo obidense.
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55. Anteplano de Urbanizagdo de Valenga - Planta de Apresentacdo | Arq. Carlos Ramos | 1958.



Anteplano de Urbanizacao de Valenca
1958
Arg. Carlos Ramos

A vila de Valen¢a, a mais importante fortaleza do Alto Minho, tem as suas
fortificacdes abaluartadas classificadas como Monumento Nacional desde 1928.
Na década de 1950, a vila era composta por duas zonas — uma delas corresponde
ao recinto muralhado, com grande densidade construtiva e onde se situavam
os principais edificios de uso publico. A outra zona, o arrabalde, desde entio
era separada da primeira pela drea non edificandi de protegdo as muralhas, e
seu desenvolvimento espontineo aproximou-a das vias de comunica¢do mais
importantes (estrada e linha férrea), uma tendéncia comum no caso de expansoes

urbanas nao planeadas.

De acordo com o autor, enquanto na parte antiga registavam-se problemas de
salubridade, alta densidade (250h/Ha.), mau estado de conservagao das edifica¢oes
(apenas 3% tinham sido construidas nos 30 anos anteriores) e auséncia de espagos
verdes, no extramuros configuravam as principais fragilidades a disseminagao das
construgdes, a precariedade das vias publicas e a falta de vegetagdo, resultando
numa paisagem urbana que Ramos julgou “...muito arida e pouco agradavel para a

populagao” (Ramos, 1958:15).

135



NUCLEOS MURALHADOS: PATRIMONIO E DESENVOLVIMENTO URBANO (1930 - 1970)

56. Anteplano de Urbaniza¢do de Valenga - Planta da Reforma Interna do
Aglomerado | Arg. Carlos Ramos | 1958.
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57. Anteplano de Urbaniza¢do de Valenga - Plantas de Inquérito (a) Estado de conservacdo das
construgdes (b) Utilizagdo das construgdes | Arq. Carlos Ramos | 1958.
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Neste anteplano, os arranjos propostos para o nucleo fortificado (Fig.56) restringiam-
se a interven¢des minimas de desafogo das muralhas e melhoria das condigoes
gerais de salubridade, além da demoli¢iao dos edificios em péssimo estado de
conservagao. Seriam também criadas pequenas areas verdes no intramuros, junto
as principais vias que levam a zona de expansdo exterior, com o objetivo geral de
valorizar a composicdo estética das muralhas. O regulamento das zonas limitava-se
a estabelecer um limite de altura das novas edificacoes, ressaltando a importancia de

que fosse respeitado “..o atual cardter do conjunto” (Ramos, 1958:12).

Por sua vez, a area de expansao era considerada a solugdo para os problemas da zona
antiga “..sem necessidade de grandes demoli¢des ou expropriagdes exageradas”
(Ramos, 1958:04). Mais do que a imposi¢do de uma visdo urbana, esta postura
demonstra a maturidade do autor que, apds quase duas décadas de producao
urbanistica, opta por um maior realismo nas suas propostas, adaptando-as as
condi¢bes e meios disponiveis. No entanto, ao especificar a transferéncia da maior
parte dos estabelecimentos civicos e comerciais para a zona de expansdo, o urbanista
propde uma inversdo da ordem urbana instalada, transformando o territério

extramuros no efetivo centro da vila:

“..0s servigos de interesse publico, como sejam escolas, estagio CTT, grémio,
etc., bem como a zona comercial comegam a ficar deslocados em relagdo ao
futuro centro da vila, por ocuparem os terrenos limitados pelas muralhas; dai a
necessidade de se criarem os novos centros civicos, comerciais e de utilidade ptiblica

no novo nticleo habitacional em poténcia”. (Ramos, 1958:14)

Assim, a expansdo extramuros estruturar-se-ia em dois polos: a Sul, uma area
destinada as novas habitagdes; a Nascente, junto as edificagdes existentes e com
boas condi¢cdes de acesso ao recinto fortificado, o centro comercial. Entre estes
polos seriam implantados os edificios de interesse publico, a volta de uma pequena
praga. O campo de jogos, previamente intramuros, e demais instalagdes desportivas
ocupariam a parcela poente da drea de expansao, consideravelmente afastada do

aglomerado em busca de uma topografia mais favoravel.

Uma vez que, em Valenga, havia-se verificado uma queda populacional nos
dois censos anteriores, a proposta de novas habitagdes no extramuros pretendia

solucionar o défice habitacional corrente, agravado pelas demoli¢des no intramuros.
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58. Anteplano de Urbanizagdo de Valenga - Plantas de zonificagio | Arq. Carlos Ramos | 1958.

59. Anteplano de Urbanizag¢do de Valenga - Planta Esquematica | Arq. Carlos Ramos | 1958.
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A zona residencial reservada as moradias das classes média e alta beneficiaria de
uma densidade média de 180 h/H, além de amplas areas de vegetacao envolvente e
da proximidade ao unico equipamento escolar que seria construido no extramuros.
Por outro lado, a proximidade entre a escola e as habitacdes de baixo custo parece
ndo ter sido uma prioridade do urbanista, uma vez que estas situam-se fora do raio

de influéncia ideal de 300 metros definido por Carlos Ramos.

A extensdo geografica da area de expansdo proposta para Valenca era expressiva,
principalmente se tivermos em consideragao a tendéncia de redu¢ao demografica
verificada naquela altura. A organizagdo espacial, a volta da face Sul do nucleo
primitivo, poderia indicar uma inten¢do de complementaridade entre estas parcelas
citadinas, embora as parcas intervengdes para melhoramento do setor intramuros
enfraquecam este cenario. Estas sdo, de facto, essencialmente estéticas e pouco

contribuem para o desenvolvimento progressivo da vila.

Neste ambito, o percurso urbanistico de Carlos Ramos permite-nos refletir sobre o
seu posicionamento para o burgo valenciano. Ramos é, segundo Lobo (1995), autor
de uma producao urbanistica muito diversificada, sendo que, numa primeira fase,
frequentemente as propostas do arquiteto implicavam extensivas demoli¢cdes das
zonas existentes ou a criagdo de amplas areas de expansao, medidas estas de grande
impacto a nivel social e econdmico. Numa segunda fase seu pensamento urbano
progride num sentido mais realista, “...mais ordenador e menos transformador”
(Coutinho, 2001:127), e aproxima-se das orientacdes do CSOP de minimizar as

transformagoes dos tecidos antigos.

Embora este nao seja, de todo, um caso de congelamento da zona intramuros, tal
como Obidos, esta postura de intervencdes moderadas e criteriosas nos tecidos
antigos confronta-se com a clara inten¢ao de transformar o extramuros em um
territério auténomo, agravando os desequilibrios entre estas duas areas urbanas.
Este contraste entre as propostas para o nucleo patrimonial e para as areas de
expansdo prenuncia a aproxima¢do de Carlos Ramos as ideologias urbanas
modernistas, o que sera ainda mais evidente no segundo plano que elaborou para

Valenga, que sera analisado na sequéncia deste.
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63. Anteplano de Valenca - 12 Fase - Planta de Apresentagio | Arq. Carlos Ramos & Arq. Viana de
Lima | 1966.



Anteplano de Valenga - 12 Fase
1966
Arq. Carlos Ramos & Arqg. Viana de Lima

A anilise deste caso de estudo implica a considera¢aio de um Plano de
Melhoramentos para a area intramuros de Valenga, elaborado na sequéncia de
uma visita do Ministro das Obras Publicas a vila no final da década de 1950. Com
o objetivo de desenvolver o potencial turistico da vila fortificada, classificada como
Monumento Nacional, foi nomeada uma Comissao'® com oito membros, sendo
um deles o arquiteto Carlos Ramos, que concluiu o Estudo de Valorizagao Turistica

e Urbanistica da vila de Valen¢a do Minho em 1959.

Ao contrario do Estudo de Melhoramentos elaborado para Almeida na

mesma época, que consiste num relatdrio com sugestdes para a valorizagdo e

16. A Comissdo era composta pelo engenheiro Fernando Barbosa Perdigdo, como Presidente, e os
seguintes vogais: Alberto da Silva Bessa (arquiteto da DGEMN), Carlos Ramos (arquiteto urbanista),
Ilidio de Araujo (engenheiro e arquiteto paisagista da DGSU), Jorge Santos Costa (arquiteto do SNI),
José Manuel de Oliveira Valenca (engenheiro da DGSU), Julio Evangelista (advogado, deputado a
Assembleia Nacional) e Luis Antonio de Matos Lima (médico, representante da Camara Municipal

de Valenca).
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64. Vila de Valenca: Limite da ZEP (a vermelho) e da ZNA (a azul) | 1958.

65. Estudo de Valorizagdo Turistica e Urbanistica da Vila de Valenga do Minho - Planta da Zona
Intra-Muralhas. Demoli¢des propostas numa primeira fase a amarelo, edificagoes em ruinas a verde,
arruamentos de interesse a azul | 1959.



ANTEPLANO DE VALENCA - 12 FASE (1966)

aproveitamento turistico da drea antiga, este Estudo se assemelha a um plano de
urbanizagao, no sentido em que apresenta propostas para a reabilitacdo geral do
territorio intramuros. A efetiva implementacao das propostas deste Estudo levou a

que o anteplano de 1966 se ocupasse apenas da parcela extramuros da vila.

Inicialmente, a Comissao identificou as principais deficiéncias da vila primitiva,
que inclufam as dificuldades de circulagdo viaria, questdes de insalubridade,
edificagdes devolutas e apropriacao impropria dos elementos da fortaleza, como a
utiliza¢ao do paiol como estabulo. Além destes aspetos, também foram feitas muitas
consideragdes de natureza estética, relativos a rede elétrica aparente e de mau aspeto,
aos estendais de roupa nas vias publicas, a ilumina¢do publica insuficiente e com
diferentes modelos de candeeiros, aos jardins com arranjos considerados de mau

gosto e as desarmonias arquitetonicas entre as construgdes novas e antigas.

As propostas do Estudo de Valorizagao (Fig.65) inclufam a demoli¢ao total ou
parcial de pelo menos 45 edificagdes no intramuros, por motivos que iam desde
as condigoes irregulares (interferéncia em arruamentos novos ou existentes, ou
mau estado de conservagao), as questdes estéticas (incoeréncia com o conjunto
arquiteténico onde se enquadravam ou por simplesmente prejudicarem a vista
a panoramas de interesse). Qualquer interven¢do no edificado existente ficaria
sujeita a uma aprovagdo prévia, uma restricdo comum as areas classificadas como

Monumento Nacional.

Relativamente a questdo vidria, a Comissdo propos trés grandes alteragdes. A
primeira refere-se ao desdobramento do trafego em dois sentidos na entrada
do aglomerado; a segunda, na criagdo de uma via circular que acompanhasse o
contorno das muralhas, uma “...via de circunvalacdo do aglomerado de interesse
turistico incontestavel [...] de onde se podem apreciar panoramas cheios de beleza”
(Perdigdo et al., 1959:08). A terceira relaciona-se com a construgdo de uma via ao longo
do fosso da muralha para permitir o acesso das viaturas pesadas ao extremo Norte
do aglomerado, onde estava prevista a constru¢do de uma Pousada, entretanto

construida e ainda hoje operacional.

A componente paisagistica tem neste Estudo de Valoriza¢ao um destaque
consideravel, embora esta preocupagao também se fizesse sentir noutros anteplanos

analisados nesta dissertacdo, como no de Obidos (1949) e Almeida (1964). No entanto,
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66. Planta da Praga-Forte de Valenga antes das obras de melhoramentos, com indica¢do a amarelo
dos prédios demolidos | DGEMN | 1964.




ANTEPLANO DE VALENCA - 12 FASE (1966)

neste caso ¢ desenvolvido um exercicio de composigao estética da paisagem que se
pretendia para a vila, ao contrario das preocupagdes higienistas que frequentemente

caracterizam as propostas nesta vertente.

Embora a Comissao referisse a necessidade de que fosse realizado um estudo
de valorizagdo paisagistica amplo e pormenorizado, as orientagdes feitas neste
Estudo sdo de carater geral e relativas a arborizagdo do intramuros e da envolvente

{4

da fortaleza. Para o recinto muralhado, era sugerida “...a plantagdo de arvoredo
de porte e espécies adequadas em pontos criteriosamente escolhidos [...] sem
que, de qualquer forma, possa vir a ser perturbada a nitidez do recorte do
amuralhado” (Perdigio et al., 1959:14-15). Os fossos exteriores deveriam ser mantidos
permanentemente com relva; era também recomendada atenc¢ao aos locais onde os
elementos vegetais pudessem, de alguma forma, contribuir para a valorizagdo do

carater pitoresco do burgo.

Na drea de protecao exterior da fortaleza seriam plantadas arvores, carvalhos ou
castanheiros, para “...comunicar a composi¢do panoramica aspetos agradaveis”
(Perdigdo et al., 1959:15). Igualmente importante era a continuidade visual: a floresta¢ao
deveria estender-se até a parte moderna da vila, para que esta se integrasse
“...harmoniosamente no conjunto, sem competir com o Monumento” (idem, 1959:14).
A disposigdo criteriosa do arvoredo era também indicada para “...encobrir alguns
aspetos tidos como elementos de perturbagio, como seja o bairro para pobres [...]

para o lado de Poente” (idem).

Numa publicagdo de 1962, o MOP da conta da execu¢do da maior parte das
recomendagoes do Estudo de Valorizagdo, que “...no curto espaco de trés anos
[...] transfiguraram a fisionomia do velho burgo, de modo a fazerem de Valenca
um importante centro de atracdo turistica” (MOP, 1962:14). Esta importante fonte
documental, combinada com o Boletim da DGEMN de 1964 (DGEMN, 1964) (Figs.
66-67) e a analise da vila atual permite a verificagdo de que a larga maioria das

propostas, com destaque para a reorganizagao vidria, demoli¢oes!'”! e alguns aspetos

17. Consta nessa publicacdo de 1962 que das quarenta e cinco demoli¢des propostas no Estudo
ja haviam sido realizadas dezanove, e previa-se a demolicdo, em breve, de outros quatro edificios.

Considerou-se que “..as demoli¢des efetuadas contribuiram sensivelmente para a valorizagdo do

monumento e melhoria do aspecto geral da vila” (MOP, 1962:14).
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68. Anteplano de Valenca - 12 Fase - Planta Esquematica de Zonamento e Acessos
| Arq. Carlos Ramos & Arq. Viana de Lima | 1966.

69. Anteplano de Valenca - 12 Fase - Planta de Vias. Indicagdo das vias existentes (a
amarelo), a construir (a vermelho) e a construir com aproveitamento das existentes (a
lilés) | Arq. Carlos Ramos & Arq. Viana de Lima | 1966.



ANTEPLANO DE VALENCA - 12 FASE (1966)

paisagisticos foram, de facto, implementadas. Estando o planeamento do antigo
burgo concluido e em implementagdo no final da década de 1950, o anteplano de
1966 ocupou-se entdo da area citadina fora das muralhas, como mencionado

anteriormente.

Na altura da elaboragcdo do anteplano, a vila de Valenga possuia uma porgao
significativa do seu territério no extramuros, a Sudeste do nucleo primitivo, atraido
pela proximidade as redes rodovidrias e ferroviarias que comunicavam com o
resto do pais e Espanha. A zona de expansdo prevista no anteplano reforcava esta
tendéncia, ocupando toda a superficie “...que se estende sobre a colina orientada ao
quadrante Sul-Nascente, devidamente afastada da zona de prote¢do que envolve o
aglomerado intra-muralhas [ZNA], bem arejada e protegida dos ventos dominantes”
(Ramos & Lima, 1966:24).

Apesar do decréscimo populacional verificado nos censos anteriores, a Camara
Municipal havia apontado um défice habitacional, situagao que seria agravada pelas
demoli¢des previstas no intramuros. Por sua vez, eram convicgdes dos urbanistas
que “...as futuras facilidades consequentes da aprova¢ao dum plano de urbanizagao”
(Ramos & Lima, 1966:22), associadas as novas atividades que surgiriam com o
desenvolvimento turistico, contribuiriam para que esta situagdo fosse revertida,
justificando-se assim a constru¢ao de quase trés centenas de novas habitagdes na

zona de expansao.

As habitagdes previstas seriam de tipologias diversas — em bloco ou isoladas, entre 2
e 4 andares - e teriam nas proximidades diversos equipamentos de interesse coletivo,
como um cineteatro, um mercado, uma escola técnica e um hospital, entre outros.
De facto, tal como no plano de 1958 para Valenga, ha neste anteplano a explicita
consideragdo da zona de expansdo como o novo centro da vila, um atributo que até

entdo estava vinculado ao ntcleo fortificado:

As zonas de habitagdo, da expansdo recente do aglomerado, estdo bem localizadas,
mas os servicos de interesse publico, como sejam escolas, estagdo CT'T, grémio,
etc., bem como a zona comercial comecam a ficar deslocadas em relagdo ao
futuro centro da Vila, por ocuparem os terrenos limitados pelas muralhas; dai
a necessidade de se criarem os novos centros civicos, comerciais e de utilidade

publica, no novo niicleo habitacional em poténcia. (Ramos & Lima, 1966:13)
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70. Anteplano de Valenga - 12 Fase - Planta de Inquérito - Tipologias das constru¢des | Arq. Carlos
Ramos & Arq. Viana de Lima | 1966.
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De notar que esta declara¢io é idéntica aquela feita por Carlos Ramos no plano de
1958, o que indica uma continuidade concetual importante, ainda que as questoes

espaciais e morfoldgicas do plano de 1966 divirjam daquelas do plano anterior.

Igualmente relevante é o conhecimento dos urbanistas que, ja naquela altura, havia-
se identificado uma tendéncia de deslocacao das praticas sociais e comerciais para
a drea extramuros, apesar das (ou até, possivelmente e até certo ponto, devido as)
intervengdes para reabilitacdo e requalificagdo do setor intramuros. Ao invés de
contrariar este movimento, os autores escolheram reforga-lo, ao ponto de sugerir a
“...repovoagdo [da vila fortificada] por classes sociais suscetiveis de conservar nao
s6 o bom estado do aglomerado, mas também uma certa vida social” (Ramos & Lima,

1966:02), enquadrando nesta categoria os funcionarios publicos e os artistas.

Uma particularidade deste anteplano, que coincide com a visdo do territdrio
valenciano como mais do que apenas o nucleo fortificado, é a previsio de
equipamentos turisticos fora da drea antiga, em reconhecimento ao potencial
atrativo do rio Minho e da sua envolvente vegetal natural. Assim, previa-se também
uma piscina, “...donde se disfruta um belo panorama englobando o rio” (Ramos &
Lima, 1966:25), um parque de campismo, uma praia fluvial e um restaurante/casa de
cha, “...dominando as duas margens do rio Minho e ligados ao velho aglomerado
intramuros através dum sistema de caminhos para pedes que, bordejando o rio,

possibilitard um percurso de alto valor paisagistico” (idem).

Das poucas paginas dedicadas ao esclarecimento das propostas, na memdria
descritiva do anteplano, o que se destaca é um claro racionalismo na ordena¢do do
espago urbano e na disposi¢ao consciente dos equipamentos, localizados da forma
mais conveniente para a sua fun¢do. A Planta de Apresentacdo do plano, por sua vez,
¢ ainda mais relevante ao comunicar de maneira inequivoca os conceitos teoricos

que influenciaram a visao urbana de Carlos Ramos e Viana de Lima.

Como visto no capitulo I desta dissertagdo, a aproximagdo com os principios
modernistas é evidente no percurso profissional destes dois arquitetos urbanistas. A
representacao grafica deste anteplano concorda e reforca esta afirmacao, ainda que
seja preciso ter em conta as adaptagdes a realidade portuguesa e as mais de duas

décadas desde a publicagao da Carta de Atenas, em 1941.

A estrutura da area de expansao é nitidamente irregular, onde domina o tragado
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71. Anteplano de Valenga - 1 Fase - Planta de Inquérito - Estado das construgbes | Arq. Carlos
Ramos & Arq. Viana de Lima | 1966.
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organico das vias de circulagdo, resultando em quarteirdes de forma variavel. Estes,
por sua vez, comportam edificios formalmente auténomos, ao encontro da concegao
corbusiana de fazer da construgio “...senhora dos espacos livres circundantes” (Le
Corbusier, 1946:40). No limite, rejeita-se a rua-corredor, provocando uma rutura nas
relagdes tradicionais entre o dominio publico e o privado e também do edificio com

o tecido urbano envolvente.

Ademais, ao considerarmos os amplos espagos livres a volta do edificado, os
jardins das habitagoes e a convicgdo de Carlos Ramos e Viana de Lima de que seria
“...do maximo interesse paisagistico a utiliza¢ao o mais intensa possivel de vedagoes
vegetais [nos muros das propriedades]” (Ramos & Lima, 1966:28), 0 que se propunha
era a forma¢ao de uma mancha verde continua, a0 mesmo tempo que se criava
uma unidade visual em todo o aglomerado. Mais do que apenas uma preocupagao
estética e paisagistica, esta concegdo urbana é coerente com alguns dos pressupostos
urbanisticos da Carta de Atenas, apropriadamente caracterizados por Lobo como a

reconcilia;:do entre o homem e a natureza (1995:2012).

Também a hierarquizagao da circulagéo, facilmente legivel no anteplano devido ao
tragado dominante das vias de trafego automdvel sobre as vias pedonais, e a previsao
de algumas construgdes em altura (com 3 e 4 pisos) refletem a influéncia do conceito
urbano corbusiano na prética de Carlos Ramos e Viana de Lima. Mas talvez o mais
significativo indicio de afinidade com os preceitos modernistas consista na visao
restritiva das areas historicas como incompativeis com as necessidades urbanas das

geragdes atuais e futuras.

Tal como havia notado Pedro Almeida, neste anteplano “..¢ percetivel o isolamento
a que é remetido o perimetro urbano pré-existente, sem articulagdo funcional
significativa com a nova extensao urbana” (Almeida, 1996:89). Somadas a concentragao
de atividades ligadas ao turismo e a tolerancia com a desertificacdo do recinto
fortificado, o que resulta é uma perspetiva de degradagao crescente do intramuros,
a semelhanca do caso de Obidos. A propdsito, importante referir que, em Obidos, a
marginalizacao da vila fortificada era o resultado de uma imposi¢ao superior, que
impedia a transformagdo do quadro fisico antigo; por sua vez, o similar isolamento

imposto ao burgo neste anteplano era, com efeito, voluntario.

A existéncia de um Plano de Melhoramentos parece ter influenciado os urbanistas
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a considerar a zona intramuros suficientemente planeada, ainda que as melhorias
previstas no referido plano fossem apenas superficiais e focadas na valorizagdo da
area fortificada, como indica o titulo do estudo. Ao se ocuparem da extensio urbana
da vila, os autores desconsideram a importéncia de relacionar estes dois territorios,
ja fisicamente afastados devido a zona de prote¢do as muralhas e estruturalmente

distintos, principalmente se considerarmos o desenho proposto para a expansao.

Assim, este caso de estudo assinala, mais uma vez, o desconhecimento ou
indiferenca relativamente as questdes de coesdo ou fragmentacdo urbanas, mas
também a influéncia duradoura dos conceitos modernistas na teoria e pratica dos

urbanistas portugueses e, consequentemente, no territério de forma geral.
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Consideracoes finais

As questdes abordadas e as propostas analisadas nesta dissertacdo correspondem
a um momento especifico na histéria portuguesa, quando tanto as praticas de
planeamento quanto os temas da salvaguarda do patriménio urbano comegavam a
consolidar-se, quer no campo tedrico, quer no normativo. Nao se trata, portanto,
de concluir esta investigacdo apontando a conduta ideal para intervengdes em
areas semelhantes, mas sim de identificar os aspetos mais representativos dos
casos analisados, assim como as questdes concetuais e morfoldgicas que mais se

destacaram.

Como foi possivel observar ao longo desta dissertagao, as caracteristicas especificas
de cada nucleo urbano, assim como o contexto da elabora¢do dos planos e a
formagao do urbanista sao algumas das justificativas para a diversidade de solugoes

apresentadas.

Inicialmente, importa mencionar que a maioria dos planos na altura contava
com a criagdo de uma area de expansdo, como ocorreu nos casos de estudo

que investigamos. No entanto, a razio nao restringia-se apenas a um aumento
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demogréfico previsto para as décadas seguintes, mas podia também responder a
uma necessidade especifica, como amenizar a densidade excessiva do intramuros
ou prever uma zona industrial. Assim, o tamanho da drea de expansao e os usos a
ela atribuidos sdo alguns dos aspetos que mais facilmente distinguem as propostas,

como se tentou demonstrar nas fichas de sintese.

Neste ambito, além da func¢ao habitacional comum, as areas de expansao poderiam
abrigar apenas os equipamentos mais importantes para a vida didria dos moradores
ali instalados - caso de Almeida (1964) - ou mesmo a quase totalidade dos
estabelecimentos civicos e comerciais da vila, como em Valenca (1958). Em outros
casos, como o de Elvas (1949), tanto a area antiga, intramuros, quanto a expansao
recente extramuros alojavam equipamentos comerciais, recreativos e culturais e

podem, neste sentido, ser consideradas funcionalmente complementares.

Também sobre a morfologia destes novos territérios podem-se tecer algumas
consideragdes. Ainda que, como ja mencionado, a totalidade dos planos analisados
representem planos-de-gestdo, um modelo muito mais flexivel e adaptavel do
que o do plano-imagem, de acordo com a classificagdo feita por Lobo (1995), em
alguns casos é inegavel a associagdo das propostas a uma forte imagem urbana. Sao
exemplos disto os planos para Obidos (1953) e Valenca (1966), que correspondem a

duas concegdes urbanas diferentes — a cidade-jardim e a cidade radiosa.

Estes planos siao os que melhor reproduzem, tanto visualmente quanto
concetualmente, dois modelos que marcaram o urbanismo europeu do século XX
e sao mostra da longa e quase canonica influéncia que tiveram em Portugal. Outros
planos, como o de Elvas (1949) e o de Valenga (1958) sdo também indicativos da
influéncia destes mesmos modelos na produ¢ao urbanistica nacional, ainda que de

uma forma muito menos paradigmatica e mais superficial.

De forma geral, diante dos muitos problemas associados as areas antigas - alta
densidade, ma conservagdo do edificado, dificuldades de circulacio, etc. — as dreas
de expansdo eram pensadas como uma alternativa que beneficiaria de melhores
condi¢oes de insolagdo, ventilagdo e circulagdo vidria, além de espagos verdes e
de lazer maiores e mais desenvolvidos. Por esta razdo, a localizagdo da expansao
frequentemente seguia critérios objetivos, como a topografia favoravel ou a

proximidade a algum recurso atrativo, por exemplo, uma linha de transporte. A
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proximidade ao ntcleo antigo era, ainda assim, um objetivo comum aos planos
analisados, embora a justificativa assentasse tanto no vinculo com a urbe primitiva

quanto na necessidade de conten¢ao territorial.

Enquanto isso, a cidade existente intramuros era alvo de pequenas intervengdes e
melhorias pontuais, tais como alargamento, prolongamento e retificagdo de vias,
retoques na altura e alinhamento dos edificios existentes, demoli¢ao das construgdes

adossadas as muralhas e daquelas em pior estado de conservagao.

A excecdo de Trancoso (1951), em todos os casos analisados estas 4reas urbanas
eram afligidas por restricdes as transformagdes futuras no seu quadro fisico, em
intensidades variadas, sendo a vila de Obidos o caso mais dramatico. Estas medidas
derivavam da necessidade de salvaguardar o carater proprio das areas antigas, o que
demonstra uma crescente e abrangente consciéncia do valor patrimonial de todo
um territério urbano, mas também o desconhecimento sobre a importancia de

interromper a deterioragdo do patriménio em questao.

Ao mesmo tempo, outras medidas destinavam-se a proteger os elementos
patrimoniais, como as Zonas de Prote¢do que acompanhavam o perimetro exterior
das cercas defensivas em todos os nucleos analisados. Também estas diretrizes
variavam conforme os casos, especialmente no que se refere a sua dimensao e a
possivel inclusdao de uma area non edificandi . Com efeito, o que importa observar
¢é que estas medidas, além de visar a protecdo destes elementos, simultaneamente
serviam para enaltecé-los, o que acabou por tornar a demoli¢do das construgdes

adossadas as muralhas certamente mais toleravel.

Uma das questdes de maior acuidade respeita a alguns dos valores atribuidos as areas
urbanas antigas. As medidas descritas acima demonstram que o valor patrimonial
estava claramente presente em todos os planos analisados, consagrando estes
locais como centros de identidade e memdria coletivas. Contudo, esta consciéncia
deu origem a interpretagdes muito distintas, especialmente no que se refere aos

equipamentos que 14 seriam instalados.

Se o plano para Elvas (1949), por exemplo, previa que a cidade mantivesse no
intramuros as instalagdes culturais, comerciais e recreativas existentes, além da
quase totalidade dos servicos municipais, o plano de Trancoso (1951) atribui o

interesse no nucleo muralhado apenas aos equipamentos civicos e monumentos.
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Por outro lado, os dois planos para Valenca (1958; 1966) transferem para o exterior
a maior parte dos estabelecimentos publicos e comerciais da vila, reduzindo a
parte antiga a um reduto turistico, um alheamento semelhante ao imposto a vila de
Obidos.

No que se refere aos aspetos morfoldgicos, é possivel afirmar que aos nucleos
fortificados, além do valor patrimonial, foram associados valores de centralidade
urbana. O caso de Almeida (1964) é, certamente, o mais paradigmatico, mas
também o plano de Elvas (1949) e mesmo o de Valenga (1958) demonstram a atragao
territorial exercida pelo recinto antigo sobre as expansdes previstas, que privilegiam
os terrenos livres a volta das fortificagdes, embora outros aspetos, mais objetivos,

tenham sido também considerados pelos urbanistas.

Embora esta investigagdo se ocupe de um modesto conjunto de oito casos de
estudo, o que se extrai da andlise ¢ algo que o quadro genericamente desagregado da
maioria das cidades portuguesas confirma. Desde o século passado, o planeamento
urbano em dreas antigas ocupou-se de pequenas e pontuais intervengdes que pouco
contribuiram para a sua requalificagdo generalizada. Ainda que o valor memorial,
identitario e cultural dos tecidos histdricos fosse reconhecido e valorizado, por
indiferenca ou impoténcia dos agentes intervenientes, pouco foi feito para tornar

estes espagos apeteciveis e concorrenciais em relacao as restantes areas urbanas.

Ainda que consideremos que os anteplanos de urbanizagao elaborados nesta altura
tinham a fun¢do de apenas orientar o crescimento dos nucleos urbanos, ja que
ndo possufam forca legal, estas mesmas orientagdes apenas perpetuariam o estado
geral de degradagdo e obsolescéncia das areas urbanas antigas. De facto, uma vez
que estes instrumentos tiveram pouca influéncia no desenho urbano das cidades
portuguesas, como foi o caso das cinco vilas analisadas, cabe aqui a consideragao se
o seu maior legado deu-se justamente no campo concetual, ou seja, na consideragao
das areas antigas como um territério demasiadamente particular para ser integrado

nas politicas de planeamento e administracao urbana.

A discussao que hoje se coloca acerca dos temas do patriménio urbano e do
planeamento da salvaguarda passa por, primeiramente, considerar as areas
urbanas como parte de um territério mais amplo, uma visdo que tenta ultrapassar
esta barreira concetual ao unir a conservacao e o desenvolvimento e, assim, criar

mecanismos operacionais de gestdo urbana que sejam flexiveis e passiveis de
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evolugio. E apenas desta forma, com a compreenséo de que os organismos urbanos
sao naturalmente ecléticos, polivalentes e, com efeito, dindmicos, associada as
experiéncias e praticas do passado que nds, enquanto arquitetos e intervenientes no
espago urbano, podemos ambicionar contribuir para a melhoria das vilas e cidades

onde vivemos.

Novas linhas de investigacao

Por se tratar de um tema tdo amplo e complexo quanto a histéria da cidade em
Portugal, este ndo é um estudo que se encontre encerrado, uma vez que, apesar dos

desenvolvimentos recentes, ainda ha muito o que explorar acerca desta tematica.

Importa ressaltar que o tema geral - ‘O que foi feito dos Planos Gerais de
Urbanizagao’' - é comum a outras trés dissertacdes de alunos que frequentaram a
cadeira de Seminario de Investigagdo em Arquitetura no ano letivo de 2014-2015.
Isto prova que esta analise comparativa entre as propostas do passado e as cidades
do presente constitui um rico campo de estudo, especialmente se inscritas em

diferentes periodos temporais e/ou sob uma perspetiva multidisciplinar.

Também significativo ¢ o manancial documental ainda inédito presente na sede
da DGT em Lisboa, até agora disponivel apenas para consulta presencial. Constam
nos arquivos deste organismo publico nacional diversas pegas escritas e desenhadas
no ambito dos planos e anteplanos de urbanizag¢do, assim como os inumeros
pareceres emitidos pela DGSU ou pelo CSOP com comentarios sobre as propostas. A
compilacdo destes e de outros dados, dispersos em inumeras bibliotecas e arquivos
nacionais e municipais pelo pais seria, certamente, uma mais-valia de qualquer

investigacdo que se ocupasse deste campo tematico.

A analise destes pareceres poderia, também, constituir uma linha de investiga¢ao de
suma importancia para a compreensdo da visdo urbana por parte da administracao
publica, principalmente se considerarmos que foram os planos e anteplanos de
urbanizacao as primeiras experiéncias urbanisticas na maioria das vilas e cidades
portuguesas. Embora a implementagdo destes instrumentos se tenha caracterizado
por uma significativa ineficacia, os conceitos e ideais urbanos do passado ajudam
a explicar muitas das questdes das nossas cidades hoje, como ficou evidente no

desenvolvimento desta dissertacao.
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