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Em termos do que sdo as orientagies educativas pre-
conizadas nos dltimos anos, tem-se assistido a uma tentativa de
descentralizagdo, comum em diferentes decretos, embora estes
reproduzam ainda, maioritariamente, o que se entende par uma
centralizagéo estatal (Pinhal e Viseu, 2001). 0 Estado tem-se man-
tido centralizado, apenas focado em processos de desconcen-
tragAo administrativa. embora acompanhados por vezes de peque-
nas medidas de descentralizagdo, que sdo motivadas, no essencial,
por questiies financeiras e onde s6 muito raramente se vislumbra
uma verdadeira e efetiva descentralizagio em termos de politica
educativa. Contudo, com a Lei de Bases do Sistema Educativo e
com o desenvalver de diferentes politicas e intengdes, emerge a
ligagdo entre a escola e a comunidade. concretizando-se medidas
que favoreceram o aparecimento de parceiros fortes e auténomos
ao nivel local (Canérin, 1998).

No presente, porém, para o poder local torna-se fundamental,
mais do que a participagéo pontual em tarefas de gestdo logistica
e administrativa, desenvolver projetos estratégicos na érea da
educagin, que reforcem os planos de desenvolvimento do ter-
rit6rio (municipal ou intermunicipal) direcionando-os para as pes-
soas e para a sua qualidade de vida - o Projeto Educativo Local
(PEL). Este, an assumir o desenvolvimento local como um abjetiva,
deve defender a necessidade de reintroduzir a componente
humana numa agn educativa global, onde se valorize a educagéo
formal e ndo formal ao longo da vida (Ferreira, 2005). Deste modo,
com este projeto estratégico para a educagdo. o local pode
alicergar-se numa construgén coletiva que reforce a ideia de um
projeto participativo, levando a um maior envalvimento dos indivi-
duos na construgéo de politicas com vista ao desenvalvimento.

[ Projeto Educativo Local define-se, assim, como um projeto
estratégico, em termos educativos, que visa orientar o sentido da
agdo educativa dos municipios em diferentes dimensdes e o modo
especifico de se organizarem e de se encontrarem solugdes
praprias para as problematicas que afetam o territdrio, utilizando
os seus diferentes recursos. Como referem Cordeiro et al (2012,
p. 132). “pensar territrio deverd entender-se como a tentativa
mais consciente para unir dimensies da vida que, tradicional-
mente, aparecem dissociadas: econdmica e social, individual e
coletiva, o imediato e o meio-termo, a educagéo e a formagéo con-
tinua, a oferta e a procura de emprega’.

Dando resposta as diferentes solicitagies e as novas reali-
dades sociais e territoriais com as quais os territdrios se
deparam ao nivel da educagéo, encontram-se em desenvalvimen-
to Projetos Educativos Locais em diferentes municipios do pais,
sob diferentes estratégicas e instrumentos metodoldgicos,
assentes numa metodologia participada.

Com o objetivo de construir um projeto de desenvolvimento
estratégico ao nivel da educagdo, sempre equacionado como
tnico para cada territdrio e que. em cada caso. se interligue a
todo o momento com o plano estratégico de desenvolvimento
desses municipios, procura-se, simultaneamente, que esse seja o
reflexo dos anseios particulares dos seus cidados, pelo que este
tipo de projeto tem por base diferentes pressupostos tedricos:

= os principios do desenvolvimento sustentavel. cujos
pilares séo as areas ambiental. social. economica e cultural:

= g relagho entre o desenvolvimento e a educagéo, uma
vez que se entende que estas duas &reas se influenciam mutua-
mente e se torna necessario fomentar as sinergias construtivas
entre ambas;

= g necessidade de criar metodologias de bottom-up.
uma vez que sdo o pilar de uma verdadeira participagdo. fomen-
tando processos de democracia participativa;

= gs bases do movimento das cidades educadoras, con-
siderandn que existem diferentes tipos de educagéo (formal, nén
formal e informal) e diferentes contextos de aprendizagem.
sendo a educagdo mais do que a escola. e o territorio um recur-
so de aprendizagens inesgotéavel.

Neste contexto, deve ser assumida a definigéo de territdrio
que fomos retendo desde ha muito e que ultrapassa largamente
o espago fisico, suporte ou contexto material da agéo. 0 territario
designa, assim, uma realidade complexa na qual se reencontram,
ndo s as componentes biofisicas mas, também. a apropriagio e
utilizagéin das suas componentes humanas - sociais, culturais e
histdricas.

[ desenvolvimento sustentével , assim, algo que merece ser
analisado em pormenor. pois & sobre ele que a ideia de desen-
volvimento deve ser suportada, refletindo-se ao longo do projeto
educativo local, sempre que se fala em desenvolvimento de um
territdrio e no papel dos cidaddos neste processo (Figura 1).
Tendo sempre como foco o cidadéo do territdrio, cujas premissas
finais de procura passam por ohjetivos transversais como a
realizagan profissional, a qualidade de vida e a cidadania, existem
cinco dreas que se torna essencial assegurar numa lagica de
garantia das necessidades basicas: a educagdo. a seguranga. a
cultura, o social e a saide. Para que tudo isto se observe, torna-
se fundamental fomentar o desenvolvimento e crescimento das
atividades econdmicas bem como da qualificagéo do espago
piblico. sendo que estas &reas raramente sdo estanques.
observando-se globalmente a mobilidade. entendida nas suas
diferentes cambiantes. tornando-se fulcral na definigdo de um
territdrio sustentavel.
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Figura l. Esquema sobre o desenvolvimento sustentével (modificado a partir de
Cordeiro e Barros. 201).

Neste contexto, a educagio deve ser assumida alargando a
sua visdo escolar para uma visdo claramente holistica. que
envolve todo o individuo, atuando nos diferentes contextos comao
pilar e como elo de ligago e coeséo entre as diferentes éreas.

Situando-se ao nivel municipal. parece serem os municipios
que devem assumir a lideranga deste processo, planeando e
reunindo esforgos para um projeto comum, aliés no sentido do
que & referido por Coppini (2007, p. 30): "quando falamos de
educagén, devemos mencionar o importante papel desempenhado
pelo administragéno local na definigdo e implementagéo de
politicas educativas. através de uma visdo ampla. dirigida ao
impulsionar da formagéo, da promogén e do desenvolvimento de
todos os habitantes.”

Com o projeto educativo local pretende-se assim fomentar o
desenvalvimento de um sistema formativo integrado que con-
tribua para o desenvolvimento global e consensual do territdrio.
Neste sentido. devem ser tidos em conta (figura 2):

= g trabalho com diferentes instituigiies educativas, que
transformam a experiéncia vital em experiéncia de cultura;

= gsistema produtivo, uma vez que o crescimento ao ser
fundamental para o desenvolvimento local, incide na riqueza e
complexidade de experiéncias que o territdrio oferece;

= g reforgo qualitativo e coeso da drea social, possibili-
tando vias de conexio com as instituigies de solidariedade social;

= gérea cultural, ndo sd com as escolas, mas com outras
entidades culturais que devem fomentar o seu lado pedagagico e
educativo, tal como o praprio patrimanio do territdrio;

= ¢ reforgo da ligagio ao associativismo que, ao ser
fomentado tendo em consideragdo os seus principios-base. pos-
sibilita vias de conexdo com o territdrio e intensifica os valores
de participagéo e representagén civica;

= s familias que garantem um itinergrio formativo que
ndo se deve reduzir ao trajeto escolar e deve ser cruzado com
estas diferentes areas, reforgando o desenvalvimento integrado
do cidaddn.
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Figura 2. Sistema Formativo Integrado (adaptado de Villar, 2007; Cordeiro et al. 2012)

Como um processo baseado numa metodologia de projeto par-
ticipada, estes projetos educativos |ocais tém vindo a ser implemen-
tados sob uma canfiguragdo metodoldgica que se baseia em quatro
fases distintas. todas elas sufragadas pelos atores locais (figura 3):
diagndstico. planeamento. implementagdo e avaliagdo. Embora do
ponto de vista estratégico se assuma como um projeto com princi-
pio, meio e fim, estes projetos encontram-se a ser desenvalvidos
como estratégias inacabadas, procurando continuamente o desen-
volvimento de novas politicas |ocais que, ao serem participadas, se
desenvolvem com contributos cada vez mais ricos e numa base de
mudanga cultural ativa. As mudangas e os contextos poderdo vir a
ter uma participagao que torna mesmo o seu impacto dificil de pre-
VEr, uma vez que se tenta provacar uma real mudanga cultural local.
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Figura 3. Bases metodoldgicas do Projeto Educativo Local - diagndstico, planea-
mento, implementagéo e avaliagéo.

Comao em qualquer plano estratégico, o diagndstico assume-
se como a parte inicial e fulcral do projeto, uma vez que sempre
se constatou que, quanto maior for o sew rigor, maior seré a
probabilidade de sucesso de implementagdo do mesmo. Assim.
ao nivel do diagndstico sdo elencados e analisados todo um
conjunto de indicadores. efetuando-se nesta fase uma andlise
SWOT do territdrio, a qual se assume como a base de trabalho e
esta, sempre que possivel, associada ao plano estratégico de
desenvalvimento desse territdrio.

Para uma recolha de indicadores adequada ao territdrio. & desenhada
uma estratégia que tem em conta diferentes pontos de partida.



Por um lado, sdo recolhidos os diferentes indicadores educativos,
em particular os plasmados nas cartas educativas municipais e que,
maioritariamente, caracterizam os territorios relativamente aos
seus recursos educativas. Por outro, fomenta-se uma metodologia
de proximidade. para a qual contribui, entre outros, a realizagdo de
um conjunta de reuniiies de auscultagéo da populagéo, com adequa-
da recolha de dados. envolvendo diferentes temas e organicas.
apresentando-se os docentes dos diferentes niveis de ensino como
um dos grupos privilegiados de trabalho. Em paralelo. & langado todo
um canjunto de inquéritos de caraterizagéo do territario - educagéo
especial, empresas, movimento associativo (cultural e desportiva) -,
que vai globalmente contribuir para o evoluir das reunides em
grupos de trabalho. Este & um dos momentos mais importantes da
fase de diagndstico, podendo mesmo afirmar-se de todo o PEL,
uma vez que é a partir dagui que se maobiliza e inicia o envolvimen-
to da populagio na construgAo de uma estratégia comum,
mostrando-se este processo como a componente formativa de
um processo de mudanga cultural.

Sendo o PEL um projeto cujo desenvolvimento tenta abarcar a
esmagadora maioria das 4reas tematicas que caracterizam o ter-
ritdrio, este subdivide-se por estas teméticas e por diferentes
grupos de atores locais atendendo, e apenas a titulo de exemplo
no caso do corpo docente, ao cardcter diferenciador das suas
greas de interesse, sendo por essa razdo muito importante
perceber as suas sensibilidades, conhecimentos, atividades e
necessidades a desenvolver (Figura 4). Deste modo, os profes-
sores (Grupo A). de acordo com os seus interesses ou éreas de
atuagén, sdo convidados a refletir sobre teméticas especificas do
territorio, sendo fomentado o desenvolvimento de estratégias de
apoio & implementagdo do PEL. Embora o elencar de éreas
dependa de territorio para territdrio, sugerem-se como ponto de
partida as seguintes: ambiente, cidadania, histaria, cidade, inves-
tigagéo e ciéncia, sadde, economia e desenvalvimento.

Em simultanen, e tendo por base os indicadores recolhidos, a
andlise de documentos estratégicos do concelho e as diferentes
estratégias de trabalho propostas na fase de planeamento,
sdo enumeradas diferentes linhas de agdo tematicas e agora
ampliadas a todos os atores do territdrio (pais e encarregados de
educagéo, empresérios, agentes culturais, agentes desportivas,
técnicos autdrquicos de diferentes éreas, etc.) e que se vio
traduzir em planos de agdo especificos com propostas de
metodologias alargadas a todo o territdrio. Deste modo, nesta
fase sdo propostas e discutidas politicas locais de educagéo que
se traduzem em organizagiies e metodologias especificas a
diferentes niveis do territdrio (Grupos B e D). Os cidaddos sdo
mobilizados para o PEL, dentro das suas teméticas de intervengéo
ou interesse, sendo convidados a participar ativamente no debate
e trabalho inerente as melhores estratégias para implementagéo
de cada atividade e plano de agéo.

Aimplementagéo do PEL decorre da fase do planeamento e é téo
variada quanto as estratégias que se propuserem. pelo que se
desenvalve a diferentes niveis e escalas, em diferentes momentos e
envolvendo diferentes entidades (Figura 4). Ao longo da implementaggo,
vao-se colocando em prética as linhas de agéo teméticas, especificas
por cada Area encontrada como fundamental no desenvolvimento do
territdrio, para as quais se preve existirem diferentes projetos com
diversas atividades que contribuiro para atingir as metas propostas.
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Figura 4. (Irganigrama funcional dos momentos de auscultagéo e envolvimento dos cidadaos.

Para esta implementagdo. é fulcral que. ao longo da fase de
planeamento, a comunidade se organize para dar resposta as
necessidades numa ldgica de bottom-up. onde se desafiem
diferentes agentes a assumir responsabilidades partilhadas de
agdo territorial. Por sua vez, as autarquias serfio desafiadas a
construir centros civico-educativos participativos, que poderdo
ser teméticos (ambientais. culturais. etc) ou organizativos
(reunindo equipas multidisciplinares de coordenagio dos
diferentes projetos do PEL em articulagio com as diferentes
redes territoriais, regionais e nacionais), mas sempre dependendn
das especificagides de cada territario.

Esta fase funcionard numa ldgica de reflexdno-agén, uma vez
que. ao longo da execugdo dos diferentes planos de agdo, se irdo
recolhendo informagies e se ird refletic e adaptar as préticas
que se venham a seguir.

A formagén de professores

Entendendo o PEL como um documento local orientador de
uma agdo educativa coletiva, e entendendo a escola como
estratégica na sua implementagAo e inerente mudanga, os
docentes assumem um papel estratégico. ja que se pretende que
o PEL se cruze com a socializagéo dos jovens, mas também com os
conteddos curriculares. contribuindo. assim. para o desenvolvi-
mento de cidadios que conhecem o seu territdrio. Comao referem
Cordeiro et al (2012). “parece ser evidente que levar todos os
cidadéns a conhecer e a amar o territdrio, através do potenciar
do seu patrimdnio material e imaterial. apresenta-se como ponto
de partida para uma verdadeira discussdo do PEL". ou seja, 6
importante que o docente assuma o papel de agente educativo
Incal e apoie o aluno a “identificar-se com o conhecimento que o
rodeia, sendo capaz de assumir, respeitar e promover o Seu
espagn fisico, social. cultural e econdmico, de modo a que
estes se assumam como parte do saber bésico de uma cidadania
planetaria, capaz de agir responsavelmente, ao nivel local
(Cordeiro et al, 2012, p. 583).

Estas opgiies e praticas educativas, a nivel local, vem criar
novos desafios para a profissionalidade docente. quer na relagéo
com a instituigio educativa ou com os educandos, quer com os
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conteddos e os espagos educativos. 0 papel do professor. enquanto
sujeitn da agdo educativa, deverd ser equacionado numa ldgica
alargada de promogdo do desenvolvimento cognitivo das
criangas/jovens, na garantia da aquisicio dos saberes
necessarios . fundamentalmente, na criagdo de cidaddos ativos e
criticos, conciliando o enfoque nas préticas educativas discipli-
nares. com atividades mais abertas e partilhadas. embebidas nas
dinAmicas econdmicas, sociais e culturais dos contextos.

Nesse sentido, e como refere Novoa (1992, p. 9). nao é possivel
existir “ensino de qualidade, nem refarma educativa, nem inovagéo
pedagdgica, sem uma adequada formagdo de professores”, pelo
que se entendeu que ndo pode existir um verdadeiro territdrio
educador, com politicas educativas praprias. sem que se observe
uma adequada formagéo de professores que os envolva e os
respeite como agentes locais privilegiados em toda a mudanga
cultural que se pretende para as praximas geragies.

A proposta que este projeto pretende trazer & que. ao longo
das fases de diagndstico, planeamento e implementagén do PEL se
discuta, nos diferentes municipios, qual o papel que os profes-
sores podem e devem assumir nesses projetos, cruzando esta
reflexdo com algumas estratégias pedagdgicas que se fundamen-
tam nos principios basicos aqui apresentados. Entendendo-a
como um projeto piloto de formagdo. propde-se cruzar o ter-
ritdrio com os materiais didéticos das diferentes disciplinas, pelo
que esta proposta contard com o envolvimento dos professores
interessados que integrem qualquer uma das organizagies
educativas de um determinado espago territorial.

A primeira fase deve caracterizar-se pelo trabalho sobre os
projetos que os docentes desenvolveram nas escolas ao longo dos
iltimos anos letivos, enquanto numa sequnda fase, os docentes
sdo desafiados a refletir sobre as suas praticas. construindo
recursos tendo por base o territario.

A construgdo de conteddos educativos. tendo por base os
recursos locais (patrimdnio material e imaterial, espagos
naturais, espagos desportivos, culturais e sociais, entre muitos
outros), no cruzamento com a pedagogia participativa, deverd ser
um dos pontos de partida para o desenvolvimento de praticas que
fomentem diferentes competéncias nos alunos. Como refere
Formaosinho (2011), os objetivos da pedagogia participativa
passam pelo envolvimento e pela construgdo da aprendizagem na
experiéncia continua e interativa, assumindo-se a imagem da
crianga/jovem coma um ser competente que participa com liber-
dade, inteligéncia e sensibilidade num processo de conhecimento
do seu territdrin.

Assim. & com base no pensamento de Sérgio Niza. com esta
formagéno os professores seréno desafiados a uma autoformagén
cooperada, uma formagio em que cada um reflete para si, mas
que partilha e desenvolve em grupo, tendo coma objeto também a
construgdo de um coletivo (Navoa. 2012). A estas reflexdes podem
acrescentar-se alguns contributos que Sérgio Niza (in Gonzalez,
2002) nos apresenta no que se refere & cultura pedagagica que o
Movimento da Escola Moderna introduz nas escolas, numa pedagaogia
que permite ser o inicio &s préticas democréticas. fomentando a
reconstrugdo (recriagén) cultural e a reinstituigio dos valores e
das significagdes. Deste modo, a aposta numa formagdo democrética
baseada no desenvolvimento de uma pedagogia explicita,
consciente e assumida, cruza-se com a identidade local do territdrio.

Simultaneamente a este processo formativo direcionado para
as competéncias pedagagicas em sala de aula. e em fungdo dos
tempos conturbados que a educagio atravessa. os diretores e as
equipas de diregdo ou liderangas intermédias sdo desafiados a
repensar a escola como um espago democrédtico do territdrio,
com diferentes lugares de aprendizagem. A estes propie-se que
se planeie e implemente um projeto que vA ao encontro das neces-
sidades de cada escola/agrupamento, mas que redna indicadores
de melhoria que permitam trabalhar no mesmo sentido dos obje-
tivos do projeto educativa local.

Assim, o desatio que se apresenta é que, ao longo do primeiro
ano do projeto - designado por ano zero -, se desenvolva um
processo formativo e reflexivo de docentes. com sessdes presen-
ciais e autdnomas. assentes nos principios de formagdo referidos
anteriormente. apoiando o desenvolvimento de competéncias e
estratégias pedagdgicas que cruzem os conteddos curriculares
das suas disciplinas com as caracteristicas do territorio em que
estdo inseridos. Neste processo, serdn desafiados a refletir sobre
as possiveis préticas, a luz de diferentes visies pedagdgicas que
podem orientar a pedagogia na construgio dos valores que se
pretendem com o PEL em cada territdrio e que, num futura,
poderéo alicergar os conteddos para um curriculo local.

A implementagéo da mesma metodologia do PEL em
diterentes locais. nas suas diferentes variantes adaptadas a cada
ocal. vai permitir & equipa de investigagdo refletir e construir
conhecimento sobre como podem ser atingidos os objetivos
globais do projeto. percebendo-se quais as melhores estratégias
de forma a envolver todos os atores neste contributo a uma
efetiva territorializagdo da educagéo.
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