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I. A politica de coesdo da Unido Europeia 2014-2020:
Principais conceitos e pressupostos dos documentos
de planeamento estratégico

A politica de coesao é tributaria de uma poli-
tica regional que se estruturou a partir do Ato Unico
Europeu (1986), através da inclusao de um artigo
especifico que pretendeu introduzir o conceito de
coesao econdmica, social e territorial (atual artigo
174.° do Tratado da Uniao Europeia): Assumiu-se o
principio da promocao de um desenvolvimento har-
monioso, procurando reduzir a disparidade entre os
niveis de desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides menos favorecidas.

Numa tentativa de aproximacao ao conceito
de coesao, Freire (2013) revisita Molle e assume as
declinacoes que lhe estao associadas, assim, a coe-
sdo economica surge relacionada com a estrutura de
producdo e a dinamica da criacao de riqueza; a co-
esao social define-se pelo emprego, pelas questoes
sociais e pelos efeitos da imigracao, enquanto que,
a coesao territorial é-nos classificada pelas necessi-
dades no territorio e pelas nocdes de centro e de
periferia. Contudo, os trés conceitos influenciam-se
mutuamente e operam em funcdo combinatoria,
colocando um desafio que se tem revelado perene e
tem vindo a influenciar a agenda tematica da comu-
nidade cientifica referente a avaliacao da aplicacao
dos instrumentos econdémicos (os fundos estruturais)
da politica regional, impondo-se encontrar linhas de
investigacao que permitam encontrar respostas para
seguinte pergunta: Terdo os fundos contribuido para
promover o crescimento econémico, a estabilidade
e a coesdo, conduzindo a desejavel convergéncia das
regides ou tém vindo a assumir um papel de mera
redistribuicao de disponibilidades financeiras?

Alguns estudos académicos tém vindo a apontar
conclusdes que indiciam que as assimetrias regionais
tendem a aumentar em periodos mais prosperos e a
diminuir em periodos de retracdo econémica (BrabLEY
et al., 2005).

Nesse sentido, e a semelhanca de tantas outras
utopias podemos questionar-nos se o equilibrio re-
gional podera ser visto como uma utopia viavel
(Fonseca, 2004) na Europa de hoje. Consciente desta

problematica e face a clivagens regionais, que se
foram agravando com os sucessivos alargamentos do
espaco Europeu, para paises periféricos que possuem
assimetrias internas acentuadas, a Unidao Europeia
(UE) definiu recentemente prioridades e objetivos
a alcancar até 2020, na estratégia Europa 2020.

A estratégia Europa 2020 assume-se como um
plano de dez anos, com metas a atingir para a tota-
lidade dos estados-membros, encontrando-se deline-
ados os pressupostos inerentes ao crescimento eco-
némico da Unido Europeia e que visam ultrapassar a
crise. Deste modo, pretende-se uma revisao ao mo-
delo de crescimento garantindo que este seja inte-
ligente (desenvolvendo uma economia baseada no
conhecimento e na inovacao); sustentavel (fomen-
tando uma economia mais eficiente em termos de
recursos, mais ecoldgica e mais competitiva) e in-
clusivo (favorecendo uma economia com niveis ele-
vados de emprego que assegura a coesao economica,
social e territorial).

De destacar, o programa comunitario de apoio,
Horizonte 2020 que detém um dos maiores orcamen-
tos da UE, precisamente para financiar a investigacao
e a inovacao e mitigar o abrandamento da competi-
tividade da economia Europeia, em termos de ino-
vacao. Este programa conta assim, com pilares de
acdo que incluem a exceléncia cientifica, a lideran-
ca industrial e os desafios societais.

Torna-se também, pertinente avaliar os mais
de 25 anos de integracao europeia de Portugal que
correspondem ao periodo com maior esforco de in-
fraestruturacdo do territério nacional, tanto no
sentido mais estrito, como no sentido mais abran-
gente (Gaspar, 2010: 87). Foram notoérias as melhorias
em termos de bem-estar social, tais como, o sanea-
mento basico, as acessibilidades (rodovia), as tele-
comunicacdes e a salde (com notaveis progressos na
mortalidade infantil e na esperanca média de vida).

Porém, nao foram t&o auspiciosos os contributos
dos fundos estruturais no desempenho da economia.
Com efeito, Portugal primou no panorama Europeu
pela atipicidade dos movimentos de convergéncia,
sendo certo que o pais diminuiu as disparidades re-
gionais per capita entre 1986 e 1996 (facto que so se
verificou em Portugal e no Reino Unido) e se tenha

' Este trabalho corresponde a comunicacao, com o mesmo titulo, apresentada no VIII Coloéquio de Geografia de Coimbra, subordinado ao tema “Espaco, Na-
tureza e Sociedade. A Geografia na Estratégia 2020 da Regiao Centro”, realizado na Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, nos dias 27 e 28 de

margo de 2014.
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verificado uma convergéncia com a média Europeia,
tal ficou a dever-se ao aumento da taxa de desem-
prego (BrabLey et al., 2008).

Paralelamente, a economia Portuguesa tem-se
vindo a demonstrar fragil face aos ciclos econémicos
depressivos e as progressivas restricoes de acesso ao
financiamento externo, persistindo ainda assim, e apesar
da evolucao alcancada, relevantes assimetrias territoriais.

A contratualizacao de compromissos com a
Unido Europeia (UE) pelo Governo Portugués, cons-
tantes do Acordo de Parceria 2014 - 2020, Portugal
2020, podera deste modo, representar a derradeira
oportunidade, para que no ambito de um quadro
financeiro plurianual (a vigorar de 2014 a 2020) se
alcance a coesao econdmica, social e territorial.

A nivel nacional, o documento Portugal 2020
abrange as intervenc¢odes, os investimentos e as
prioridades de financiamento necessarias para pro-
mover no nosso pais as diferentes escalas do cres-
cimento definidas pela UE.

A adequada concretizacao deste documento de-
vera impulsionar o alcance até 2020 em Portugal, das
metas constantes da Quadro | que se encontram agru-
padas em cinco objetivos que dizem respeito: ao em-
prego, a educacdo, a investigacdo e inovacao, a incluséo
social e a reducéo da pobreza e ao clima e a energia:

Quadro |
Metas contratualizadas por Portugal no &mbito da estratégia
Europa 2020

. . Meta
Objetivo Indicadores PT2020
. Entre 2,7%
Reforgo da 1&D Investimento: % do PIB €3,3%
Melhor e Mais Taxa de abandono escolar precoce 10,0%
Educacao % Populagdo com ensino superior ou 40.0%
equiparado entre 30-34 anos ’
Emissoes de Gases de Efeito de Estufa (va- +1.0%
riacdo % face a 2005 em emiss6es nao CELE) ’
Clima / Energia % Energias renovaveis no consumo de 31,0%
energia final
Eficiéncia Energética (ganho % no con- 20.0%
sumo de energia primaria face a 2005) ’
Aumentar o Taxa de emprego (populagéo 20-64 75.0%
Emprego anos) ’
Combate a Pobre- . -
N . Pessoas em risco pobreza/excluséo .
za e as Desigual- . I - 200 mil
o social (variacéo face a 2008)
dades Sociais

Fonte: Resolucao do Conselho de Ministros, n.° 33/2013, Didrio da
Republica, 1.2 série, n.° 96, 20 de maio de 2013.

A estruturacao operacional do Portugal 2020
ird respeitar 4 dominios tematicos (Competitividade
e Internacionalizacao; Inclusao social e emprego;
Capital humano; Sustentabilidade e eficiéncia no uso
de recursos) e 2 transversais (Reforma da Adminis-
tracao PUblica e Territorializacdo das Politicas). Por
outro lado, no Quadro Estratégico Comum (QEC),
serdo delineados para o nosso pais, os eixos temati-
cos e as metas de crescimento que se encontram
consagradas na estratégia Europa 2020 em acgdes
suscetiveis de serem apoiadas pelos fundos comuni-
tarios (FEDER', FSE?, FC3, FEADER* e FEAMP®).

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.
Fundo Social Europeu.

Fundo de Coesao.

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.
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Principio assumido na selecao de investimentos
sdo as estratégias de investigacdo e inovacao para
uma especializacao inteligente (RIS3) privilegiando-se
investimentos para as mais-valias relativas de cada
regido, potenciando o seu crescimento econémico. As
RIS 3 também sdo constituidas por uma abordagem de
ambito nacional, numa perspetiva de territério mul-
tirracional e apoiadas por um diagnéstico ao Sistema
Nacional de Investigacao e Inovacao (SNI & 1) que
articula a escala nacional com a regional.

Na Regidao Centro foram identificados como
dominios diferenciados pela Comissao de Coordena-
cdo da Regiao Centro (CCDRC), que ira gerir a apli-
cacao dos fundos comunitarios para o periodo de
2014-2020: a agricultura; a floresta; o mar; o turis-
mo; as tecnologias de informacao, comunicacao e a
eletronica; os materiais; a biotecnologia e a salude
e bem-estar, consolidando posicionamentos compe-
titivos através da capacidade instalada e do grau de
especializacao ou impulsionando mudancas estrutu-
rais. Foram priorizados trés dominios: tecnologias da
informacdo e comunicacédo; salde e habitat, a que
ndo sera alheio a existéncia de diversas instituicoes
de ensino superior, incubadoras de empresas (Insti-
tuto Pedro Nunes, Biocant, BLC3, Parkurbis e Tagus
Valley), centros tecnoldgicos, parques de ciéncia e
tecnologia, clusters e polos de competitividade,
empresas dos setores e uma vasta rede de unidades
de salde. Os 8 eixos do Programa Operacional do
Centro, “Centro 2020”¢ possuem areas de interligacao
que pretendem operacionalizar a especializacao
inteligente (RIS3). Estao ainda, contempladas estra-
tégias territoriais de forma integrada, financiadas
por varios programas operacionais ou eixos priorita-
rios de um mesmo Programa Operacional (NUT’ Ill),
os Investimentos Territoriais Integrados (ITl), bem
como, o Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
(DLBC), baseia-se na abordagem do programa LEADER?,
pressupondo uma utilizacao agregada e integrada dos
fundos para concretizar as estratégias de desenvol-
vimento local (areas rurais) geridas por Grupos de
Acao Local (GAL).

Face a este cenario Europeu e Regional, numa
escala micro, o Plano Estratégico de Desenvolvimen-
to da Comunidade Intermunicipal (CIM) da Regiao de
Coimbra consubstancia a estratégia Regido de Coimbra
2020, assumindo na sua esséncia a necessidade de ser
permeavel a eventuais adaptacdes motivadas pela
definicao de novas regras que venham a surgir no
ambito dos Programas Operacionais e dos Planos Te-
maticos. Funcionara antes, numa fase mais embrio-

¢ Competitividade Responsavel, Estruturante e Resiliente.

7 NUT: Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos.

8 No periodo de programacao 2007-2013 o Leader foi uma das prioridades
definidas no regulamento relativo ao desenvolvimento rural e teve por
objetivo a revitalizagdo econdmica e social das zonas rurais. Visou por
em execucgao estratégias locais em matéria de desenvolvimento rural,
inspirando-se na experiéncia adquirida com a iniciativa comunitaria Le-
ader dos trés periodos de programacao anteriores. Os grupos de agao
local (GAL) propuseram, em parceria, uma abordagem local de desen-
volvimento, sendo responsaveis pela sua execucao, a qual teve por base
uma estratégia local de desenvolvimento integrada (adaptado do Glos-
sario do site do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional [Consult. 20
de marco de 2014]. Disponivel em WWW:<URL: http://www.gren.pt/
np4/glossario).



Notas, noticias e recensdes

naria, como um guido estratégico para a Regiao.
Considerando que quer a estratégia Europa 2020, quer
o Acordo de Parceria, 2014 - 2020, Portugal 2020, quer
o proprio Plano Estratégico de Desenvolvimento da
CIM da Regiao de Coimbra, Regidao de Coimbra 2020
sdo documentos de planeamento estratégico, impos-
-se um estudo destes planos a luz de outros documen-
tos de planeamento estratégico, uma vez que, contém
orientacdes que terdo impacto ao nivel da territoria-
lizacédo das politicas publicas e que poderao condicio-
nar a execucao dos fundos comunitarios.

Assumindo a pluralidade dos documentos de
planeamento ponderaram-se unicamente as intersecoes
dos que possuem maior grau de correlacao com o
objeto de estudo.

Destarte, foram tomados em linha de conta os
pressupostos vertidos no Plano Regional de Ordena-
mento do Territorio, PROT - C, que pese embora,
ainda nao tenha eficacia pratica, perspetiva-se que o
processo decisorio dos projetos a financiar esteja
tacitamente alinhado com algumas das disposicoes ai
constantes, nomeadamente, de uma maior seletivi-
dade de projetos, ligado a logicas de um desenvolvi-
mento urbano mais compacto e policéntrico, conten-
cao do solo urbano e ordenamento das periferias
urbanas de baixa densidade. Nesta acecao torna-se
evidente, a defesa de uma 6tica de caréncia de re-
cursos para continuar a infraestruturar e o carater
imperativo da necessidade de controlar e disciplinar
a dispersao da construcao.

Atente-se que constituem prioridades de inves-
timento do Portugal 2020, a regeneracao urbana, uma
opcao estratégica que visa reforcar as centralidades,
movimento facilitador de imaginarios turisticos das
cidades, numa clara alianca entre cultura e turismo
(Ferreira @ Gomes, 2012) e que podera ganhar especial
importancia na cidade de Coimbra, que possui o cen-
tro urbano histérico com maior relevo da Comunidade
Intermunicipal e na propria construcao das narrativas
das imagens e das representacdes que lhe estao as-
sociadas, cidade historica, tradicional, universitaria,
dos estudantes, arquitetdnica, do fado e do Mondego
(Gomes, 2008: 11). Mais recentemente com a classifi-
cacdo da Universidade de Coimbra como Patrimdnio
Mundial da Humanidade pela Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNES-
CO), sera possivel potenciar uma regeneracao fisica,
econdmica e social das comunidades e das zonas ur-
banas desfavorecidas.

Por outro lado, o Grupo de Trabalho das In-
fraestruturas de Elevado Valor Acrescentado (IEVA),
teve como fito definir um conjunto prioritario de
30 projetos (8 ferroviarios, 2 rodoviarios, 2 aero-
portuarios e 18 maritimo - portuarios). A concreti-
zacao destes projetos implica a mobilizacao de
diferentes fontes de financiamento, designadamen-
te, fundos comunitarios, disponibilidades financei-
ras do setor publico e do setor privado (que para
além de financiamento bancario, inclui a celebracao
de contratos de concessao).

Nesse ambito, a Regido Centro foi contempla-
da com dois investimentos prioritarios: O aprofun-
damento da barra e canal de acesso e alargamento
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da bacia de manobras para rececao de navios de
maior dimensao do Porto da Figueira da Foz, repre-
sentando 25 milhdes de euros de investimento pu-
blico e a IP?3 Coimbra - Viseu que pressupoe um
investimento privado de 600 milhdes de euros. A
excessiva ponderacao de alocacao de recursos finan-
ceiros privados a determinados investimentos, fre-
quentemente condicionados por fatores associados
a capacidade de financiamento e de retorno do ca-
pital investido coloca em causa a concretizacao de
premissas de equidade e fragiliza a eficacia das
politicas publicas baseadas num estudo liderado por
uma entidade pUblica. Aposta-se claramente para a
Regiao Centro em dois eixos, o corredor da fachada
atlantica (corredor vertical com ligacdo multimodal
até a Galiza) e o corredor interior (com potenciacao
dos corredores internacionais e ligacdo as plataformas
logisticas de Salamanca e do resto da Europa).

Se é incontestavel a priorizacdo do investimento
no Porto da Figueira da Foz, permitindo um reforco das
condicoes de acesso para fazer face ao aumento da
dimensao média dos navios que operam no mercado,
impulsionando uma maior integracdo nas cadeias logis-
ticas e o aumento da competitividade do tecido indus-
trial da area de influéncia (industria do papel), pela
reducao do custo por tonelada transportada.

As opcdes no setor ferroviario e rodoviario foram
alvo de acérrimas criticas por parte dos autarcas da
Regiao, designadamente, a afetacao em exclusivo de
investimento privado na IP3, que pode inviabilizar a
realizacdo do investimento face a atual retracédo
economica. Foram também, apontados cenarios alter-
nativos que incluem a priorizacao do Metro Mondego
e da linha do Oeste + Ramal de Alfarelos (Melecas /
Lourical, Ramal de Alfarelos, Ramal Secil, Ramal do
Ramalhal - Valouro) que em alternativa poderia incluir
a ligacao a Pampilhosa/Cantanhede/Figueira da Foz
(e com a construcao de um interface rodoferroviario
e de mercadorias, entre Souselas e Pampilhosa do
Botdo), no plano ferroviario.

No plano rodoviario e aeroportuario a ndao pon-
deracao da realizacdo dos IC"% (ligacao Coimbra -
Covilha), IC7 (ligacao Oliveira do Hospital - Fornos de
Algodres) e IC37 (ligacao Viseu - Seia) e a necessida-
de da abertura do aeroporto de Monte Real a aviacéo
civil geraram debate na comunidade politica local,
ficando de igual modo, por demonstrar a articulacao
efetiva das decisdes do estudo em termos de investi-
mentos prioritarios relativamente a logicas de espe-
cializacado subjacentes a RIS 3 regionais e nacional.

Il. A estratégia de desenvolvimento regional da CIM
da Regido de Coimbra

A Comunidade Intermunicipal da Regiao de
Coimbra incorporou a heterogeneidade na sua cons-
tituicdo com a inclusdo de territérios de baixa den-
sidade/aglomerados urbanos, concelhos de interior/
litoral e de concelhos que se poderao caracterizar

9 Itinerario Principal.
0 |tinerarios Complementares.
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como concelhos de coesao' - Mortagua, Arganil, Gois,
Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penela e
Tabua; de transicdo - Penacova, Soure, Lousa, Mi-
randa do Corvo e Vila Nova de Poiares e de compe-
titividade - Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova,
Figueira da Foz, Mira, Montemor-o0-Velho e Mealhada.
Esta classificacao trata-se de uma proposta apresen-
tada pela CCDRC e consta do Plano de Acao Regional
2014 - 2020, contudo, a nivel Europeu as regioes para
efeitos de financiamento comunitario sao agrupadas
para efeitos estatisticos, as NUTS'2, bem como, fre-
quentemente as metodologias cientificas tratam as
regides como ilhas isoladas sem levar em linha de
conta as interacoes entre elas (BrabLey et al., 2005).
Os territérios constituem-se como espacos
ativos, isto €, sao tidos como o resultado de um
campo de forcas onde o nivel do output depende da
capacidade para produzir um mix de coesao, inova-
cdo e de comportamentos estratégicos num contex-
to sistémico e evolutivo. Ha até quem entenda que
o territorio pode gerar recursos - saber-fazer, com-
peténcias e capital e os atores que sao necessarios
ao processo de inovacao - empresas, empreendedo-
res e instituicées de suporte (Riseiro, 2011).
Torna-se premente a utilizacao de uma escala
de observacao adequada nas territorializacées do
desenvolvimento, importando federar os distintos
planos em que o desenvolvimento (local pela sua
génese, global pelas suas relacées, multiplicador de
proximidades, pela evolucao das proprias inter-
-relacoes locais), se manifesta (Reis, 1996: 17).
Pese embora, estarmos perante um territorio
que nao é uniforme, a teoria econdémica constata que
regioes com o mesmo grau de desenvolvimento ten-
dem a manter o mesmo grau de desenvolvimento,
enquanto que, uma regiao com inferior desenvolvi-
mento e que tenha proximidade com outra mais rica
possui uma maior probabilidade de atingir um esta-
dio mais elevado de desenvolvimento (BrabLey et al.,
2005). Acresce que, pode gerar-se um ciclo vicioso
de ineficiéncia ou de exclusao social, que podera ser
atenuado pela prestacao de bens ou servicos publicos
de qualidade, estabelecendo-se as bases para a
constituicao de um ponto focal a partir do qual a
coordenacao e a cooperacao favorecem a construcao
ou fortalecimento de instituicdes formais e informais
(Barca, 2009), o que podera vir a beneficiar os con-
celhos do Pinhal Interior Norte'® no contexto da CIM.
Apesar de enunciar-se que o processo de cons-
trucao da estratégia subjacente a elaboracao do
Plano Estratégico de Desenvolvimento da CIM da
Regiao de Coimbra, Regiao de Coimbra 2020 baseou-
-se em diversas iniciativas, um dos pontos de parti-
da para uma reflexao critica sobre a estratégia
procurou avaliar se esse processo tera sido efetiva-
mente participado, com informacao e comunicacao
suficientes, estabelecendo-se uma verdadeira logica

" Cf. CCDRC (2013), CRER 2020, Competitividade Responsdvel, Estrutu-
rante e Resiliente, Plano de Acdo Regional 2014-2020 (Versdo de traba-
tho), p. 20.

2 Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos.

3 Arganil, Gois, Lousa, Miranda do Corvo, Oliveira do Hospital, Pampilhosa
da Serra, Penela, Tabua e Vila Nova de Poiares.
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de bottom-up, ja que, ndo se verificou um alarga-
mento do debate a sociedade civil, permitindo
identificar outros stakeholders que nao meramente
os de cariz politico-institucional, fomentando-se um
sistema que insiste em operar em circuito fechado.

De notar que um processo de governanca ter-
ritorial refere-se essencialmente a procura de uma
articulacao mais eficiente, quer entre diferentes
niveis de administracdo (ideia de governanca multi-
nivel ou de cooperacao/coordenacao vertical, da
escala europeia a escala local), quer entre entidades/
atores do mesmo nivel (ideia de cooperacao/coor-
denacao horizontal entre diversos atores, incluindo
esferas pUblica, privada e terceiro sector), questoes
decisivas para a formulacao de politicas e construcao
de estratégias coletivas territoriais.

Esta cooperacao institucional baseada numa
visao partilhada sobre um mesmo territorio pressupoe,
também, abordagens articuladas e integradas das
varias dimensdes sectoriais, ou seja, subentende a
procura de coeréncia de politicas, também estas
baseadas numa visao partilhada sobre um mesmo
territério. A nocao de coesao territorial fica, deste
modo, associada a ideia de articular, integrar e ter-
ritorializar as politicas publicas - incorporando a
dimensao territorial nas politicas sectoriais e articu-
lando estas com as politicas de base territorial,
contribuindo-se assim para uma maior sinergia entre
diferentes politicas e para a maximizacao dos seus
impactos territoriais. (SANTINHA @ MaRrques, 2012)

Da analise ao Plano e face a densidade de
projetos que foram apresentados pelos municipios
visou-se aferir se existia uma articulacao (em grau
e ambito) coerente entre os pressupostos dos docu-
mentos de planeamento estratégico e a estratégia
da Regiao de Coimbra 2020. Assim sendo, o cariz
policéntrico do PROT - C (conforme anteriormente
explanado) pode exigir um esforco de maior compa-
tibilizacao dos projetos apresentados a financiamen-
to pelos territorios de baixa densidade devido ainda
a existéncia de necessidades ao nivel da rede viaria,
edificabilidade dos solos rurais ou alargamento do
perimetro urbano.

Foi de igual modo debatido se o plano Regiao
de Coimbra 2020 integrou as visoes e metas quer da
Europa 2020 quer do Portugal 2020 ou se se limitou
a adaptar projetos a essa mesma estratégia, pese
embora, o Plano ter pretendido ser integrador de um
amplo leque de projetos e iniciativas cruciais ao
desenvolvimento sustentavel da regiado, independen-
temente das respetivas condicoes de elegibilidade
comunitaria. A tardia definicdo de projetos de indo-
le supramunicipal (onde poderao recair as escolhas
mais complexas no dominio politico, implicando
ceder a meros interesses locais, para firmar um
designio comum), pode colocar em causa a promogao
de um grau de coesao efetivo que permita atenuar
assimetrias inter concelhias e impedir que os aos
polos mais desenvolvidos da Regido operem como
charneira para os restantes. Devera de igual modo,
ser efetuada uma selecao de projetos (dos 337 defi-
nidos pelos Municipios) por forma, a obter-se um
impacto territorial relevante dos projetos, ja que, a
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excessiva fragmentacao de estratégias pode inviabi-
lizar o sucesso das mesmas, pois, prosseguem o0s
mesmos fins.

Verificou-se uma incidéncia de projetos de
prioridade negativa: Rede viaria (IC'*'s), centros es-
colares; a repeticao de alguns projetos: Centros
tecnoldgicos da floresta e a profusao de projetos com
conceitos semelhantes: Centros interpretativos (Ven-
to, Broa, outros), museus, que implicarao escolhas
criteriosas, com o proposito de prevenir duplicacdes.
A promocao turistica da Regido podera carecer de
harmonizacado dada a sobreposicao de estratégias de
marketing territorial (redes: Aldeias Historicas, Aldeias
do Xisto, Castelos e Muralhas do Mondego. Rotas:
Verde, Historico, Aguieira, Chanfana, outras).

Nao obstante, da analise ao Plano Estratégi-
co de Desenvolvimento da CIM da Regiao de Coim-
bra identificaram-se pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameacas, conforme descrito na
Quadro II.

Quadro Il
Analise SWOT a estratégia da Regiao de Coimbra 2020

Pontos fortes Pontos fracos

. Alinhamento dos projetos
com os objetivos do Portu-
gal 2020. . Fraco grau de mobilizagao
. Complementaridade que dos stakeholders.
alguns projetos podem . Definigao de projetos a
assumir. nivel meramente conce-
. A diversidade regional, lhio, néo se propondo uma

nomeadamente, em termos
de promocgaéo turistica
pode ter mais-valias para a
Regido de Coimbra.

reflexdo de projetos de
cariz intermunicipal.

Oportunidades Ameagas

. Alavancar a dimenséo em
termos populacionais e em
nimero de municipios, de
modo, a que os projetos .
ganhem uma escala rele-
vante e que permita otimi-
zar a aplicagao das politicas
publicas no territério.

Fraca seletividade/mimetis-
mo dos projetos.

Poderao também, ser utilizados indicadores
que avaliem o impacto das estratégias definidas no
Plano e as varias dimensdes da coesao social, para
além dos indicadores definidos pela ESPON'™, tais
como: Coesao socioecondmica; cooperacao territorial/
governanca territorial; sustentabilidade ambiental e
policentricidade (Mebeiros, 2013).

Algumas notas conclusivas

0 conceito de coesado é um conceito multidi-
mensional, e apesar de assumir diversas formas, no
vocabulario Europeu pressupde sempre a assuncao
do principio da solidariedade procurando reduzir
disparidades entre os niveis de desenvolvimento
das diversas regides e o atraso das regides menos
favorecidas.

4 Itinerarios Complementares.
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Os ciclos econémicos enfatizam essas fragilida-
des e trazem a tona a lembranca que foram as situa-
coes de caréncia econdmica que colocaram em causa
a estabilidade social e propiciaram um conflito militar
com consequéncias devastadoras na Europa.

A coesao é assim, também, um dos elementos
essenciais para assegurar uma paz duradoura, para
além de permitir uma igualdade de acesso a recursos
e capacidades.

Desta forma, uma regidao é um territorio que
ultrapassa as fronteiras do visivel, projetando-se para
além de um espaco geografico, transformando-se num
espaco humano de relacoes, ligacoes e identidades.

A nivel Europeu delinearam-se estratégias que
pretendem ultrapassar a crise e recolocar os paises
Europeus entre os mais competitivos no cenario
mundial. Mas este compromisso implica que todas as
escalas estejam alinhadas, por isso, as regides euro-
peias assumem cada uma a sua medida esse designio
comum de um crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo.

A CIM da Regido de Coimbra é atipica, nessa
atipicidade ela devera ser capaz de demonstrar que
é possivel alavancar uma regidao que congrega dife-
rentes caracteristicas é certo mas, que no campo das
afinidades humanas declarou que se identifica como
uma cidade, Coimbra. Se por um lado, os mecanismos
de aplicacao dos fundos nao se encontram totalmen-
te delimitados e o Plano de Desenvolvimento da CIM
da Regiao de Coimbra carece de amadurecimento,
nomeadamente, onde sera mais problematico tomar
as opgoes politicas, a definicdo de projetos supra-
municipais, a comunica¢cao permitiu lancar os fun-
damentos para um debate e uma reflexao muito mais
ampla que foi debater uma regiao.
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