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Capitulo 1

Genealogia da lei daigualdade no trabalho e no emprego
desde finais do Estado Novo

1. Introducao

E ja quase um truismo dizer-se que, em Portugal, a formagao de um quadro
legal e institucional para a igualdade de mulheres e homens foi um processo
surpreendentemente precoce, inovador e até progressista. E também verdade
que nas analises que ponderam os resultados concretos de tais politicas na
sociedade portuguesa, esses sinais positivos/progressos sao repetidamente
contrastados com as frustracdes e paradoxos na sua implementagao efectiva
e nos seus impactos. As disjun¢des entre o quadro juridico e institucional,
criado para promover a igualdade e a ndo discrimina¢ao em razdo do sexo,
e as praticas institucionais e sociais que o contrariam, ou, para simplificar,
entre a “igualdade formal” e a “igualdade de facto”, causam, € certo, inimeras
perplexidades e tém gerado linhas proficuas de interpretacdo sociologica da
singularidade do caso portugués (Santos, 1993; Ferreira, 2005); ndo € esse,
porém, o meu enfoque neste ensaio.

O meu objectivo € o de compreender os factores que motivaram a criagao da
Lei da [gualdade, e a criagao da CITE (Decreto-Lei 392/79, de 20 de Setembro),
e a sua formatacao e configuracao da forma inovadora que se lhe reconhece
(Nunes, 1999). Como explicar uma Lei de igualdade no trabalho e no emprego
que precede a nossa adesdo a CEE, e que antecede e viabilizara a nossa
pronta ratificagdo da CEDAW?' Como explicar uma lei de igualdade discutida
e integradora de propostas vindas dos sindicatos, promotora do dialogo social
e do papel da negociagdo colectiva na igualdade no trabalho de mulheres e
homens? Como explicar a criacdo de uma Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e Emprego de constituigdo tripartida? Alids, como justificar a
criagdo de uma nova estrutura formal especifica para estas matérias, com
atribui¢des que vao desde a proposta de legislagdo até ao acolhimento e
andlise de queixas de discriminacao, quando j existia a CCF? As interrogagdes
podiam multiplicar-se, mas termino com a seguinte: porqué tanta proactividade
num pais em que nem Estado nem sociedade foram alguma vez particularmente

' Fomos o segundo pais da Europa Ocidental e o quinto pais do mundo a fazé-lo, logo em 1980.
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consciencializados ou entusiastas das questdes da igualdade de mulheres e
homens?

Em Portugal, o periodo que podemos delimitar entre meados dos anos 1970
e meados dos anos 1980 foi de intensa renovacao legislativa, alguma da qual
ndo se limitou apenas a eliminar a discriminagdo explicita na legislacdo do
Estado Novo, mas a integrar visdes e propostas progressistas em algumas
matérias legisladas. Se a producdo de um quadro legal e institucional
democratico e antidiscriminatorio se materializou ap6s 1976, a reboque da
nova Constitui¢do, as suas origens encontram-se antes dessa data, ainda no
periodo marcelista, no trabalho das primeiras expressoes do “feminismo
institucional” em Portugal.

Evoco, por isso, dois factores decisivos para a reestruturagdo juridica e
institucional na area da igualdade neste periodo.

Por um lado, o contexto politico-social, que era de liberalizagdo, democra-
tizagdo e de internacionalizagdo normativa e institucional, em que estas
vertentes, timidamente encetadas com o marcelismo e depois aceleradas pela
Revolugdo de 1974, criaram estruturas de oportunidades politicas e brechas
no processo politico favoraveis as demandas feministas (nacionais e interna-
cionais).? A constata¢ao da opressao das mulheres na legislagao proporcionou
um espago de oportunidades para a introdugdo das questdes da discriminagao
em razao do sexo, num quadro de modernizagdo democratica e de reconquista
do respeito internacional (Portugal pediu a adesdo a CEE em 1977).

Por outro lado, destaco o aproveitamento destas oportunidades politicas
pelos actores que, na cena politica formal e informal, agiram estrategica-
mente para a afirmacdo e legitimacdo de uma acgao publica/estatal no
dominio da ndo discriminagdo e da igualdade de mulheres ¢ homens.
Nomeadamente, mulheres que ocupavam ja posi¢des dentro do Estado e
que, mesmo que nao se assumissem explicitamente como feministas, criaram
as redes formais e informais necessarias a conquista de espago institucional
e politico para uma agenda feminista.

2 Uso o qualificativo “feministas” independentemente de os sujeitos aludidos se assumirem ou néo
sob tal categoria. Esta opcao segue o esquema de classificagdo proposto por Mazur e McBride
segundo o qual sdo elementos de uma ac¢o feminista: “1. a indica¢do de que os objectivos a alcangar
beneficiardo de alguma forma as mulheres, ja que se parte do principio de que o seu estatuto e a
forma como sdo tratadas pela sociedade lhes sdo desfavoraveis; 2. A inclusdo de concepgdes que
explicita ou implicitamente desafiam as hierarquias sociais de sexo e as formas de subordinagao
social das mulheres actualmente existentes” (Mazur e McBride, 1995, apud Ferreira et al.,
2007: 265).
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2. A abertura de estruturas de oportunidades politicas com a
democratizacao e a internacionalizacao

A inscri¢do da discriminacdo na propria lei acentuava, no pos-revolucao, a
sua intolerabilidade politica e social. O quadro juridico discriminatorio
herdado do salazarismo, que algumas timidas alteragdes no periodo marcelista
nao modificaram significativamente, era intoleravel numa sociedade que
se queria moderna, democratica e renovada pela Revolucao. Estas ambigdes,
das elites politicas portuguesas, aditavam legitimidade a um trabalho de
alteracdo da legislagdo em favor da situagdo da mulher. A discriminacao
consagrada na legislacao anterior a 1976 era a face visivel da discriminagao
mais funda, porque legitimada e tornada invisivel pelos quadros culturais e
pelas praticas sociais.

No campo do trabalho e do emprego, as concepgoes acerca do lugar e papel
da mulher na sociedade, da moral e do “bem social”, bem como os argumentos
da proteccdo a fungdo bioldgica da maternidade sustentavam o estatuto de
subalternidade da mulher, as proibi¢des e condicionamentos ao exercicio de
certas profissdes, as discriminacgdes salariais e ocupacionais, entre outras.
Impedia-se a mulher o exercicio da carreira diplomatica, da magistratura
judicial e de cargos de chefia na administragao local; as professoras primarias
viam condicionado o seu direito ao casamento, tendo de pedir autorizagao ao
Ministério da Educag¢ao Nacional para o poderem fazer; as enfermeiras
hospitalares e as hospedeiras de ar estavam mesmo proibidas de casar; até
1967, as mulheres casadas tinham de ter a autorizacdo do marido para
celebrarem um contrato de trabalho, mas apesar do levantamento dessa
obrigatoriedade, e na auséncia desse consentimento, o marido continuou a
poder anular a qualquer momento o referido contrato; na industria, ¢ em
muitos contratos colectivos de trabalho, as mulheres estavam proibidas de
trabalhar em certas categorias profissionais especializadas, limitando-se a
tarefas indiferenciadas e mal remuneradas (Pimentel, 2001; Arquivo Digital
de Maria de Lourdes Pintasilgo, 1971). Na sequéncia da Convencao 89 da
OIT, era proibido o trabalho nocturno as mulheres, na industria. Eram também
proibidos certos trabalhos na construgdo civil e o trabalho subterraneo nas
minas. Por serem considerados nocivos a “saude da trabalhadora”, um
Despacho de 1934 apresentava uma extensa lista de trabalhos proibidos a
mulher, que viria a ser alterada, ainda em 1973, pela Portaria 183/73, de 13
de Margo, proposta pelo Grupo de Trabalho para a Defini¢do de uma Politica
Nacional Global acerca da Mulher (GTDPNGM). Em 1969 (Decreto-Lei
49 408, de 24 de Novembro) foi consagrado o principio da igualdade salarial
na sequéncia da ratificagdo, em 1966, da Convengao 100 da OIT, principio
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que viria a ser sistematicamente esquecido nas proprias convengdes colectivas
de trabalho.

Segundo estimativas do Fundo de Desenvolvimento de Mao-de-Obra, de
1971, as mulheres representavam apenas 21% do total da populagado econo-
micamente activa, ¢ apenas 16% do conjunto da populagdo feminina
(Arquivo Digital de Maria de Lourdes Pintasilgo, 1971). As taxas mais
significativas de actividade feminina concentravam-se em escaldes etarios
muito jovens (15-19 anos de idade) o que indicava o abandono do mercado
de trabalho pelas mais velhas, provavelmente devido ao assumir das suas
responsabilidades familiares, e também a saida muitissimo precoce do
ensino. O trabalho feminino era essencialmente um trabalho ndo qualificado,
e concentrava-se também esmagadoramente em sectores tradicionais da
inddstria, nomeadamente téxteis, vestuario, calgado e alimentacdo, com fraca
inovagao tecnoldgica. De acordo com o Estudo Analitico das Remuneragdes
Femininas e das Diferencia¢des Salariais entre Homens e Mulheres (Arquivo
Digital de Maria de Lourdes Pintasilgo, 1971), era generalizada em todos
os sectores de actividade uma acentuada diferenciagao salarial entre mulheres
e homens, principalmente no trabalho ndo qualificado na banca e seguros
(32,5%) e na tipografia, vestuario, calgado, alimentagdo e comunicagdes
(“menor que 50%”). Constatava-se ainda que a regulamentagao colectiva do
trabalho era ineficaz no eliminar das discriminagdes salariais.

No dominio do trabalho e do emprego, tal como noutros dominios, a
discriminagdo e a nega¢ao de direitos as mulheres eram gritantes, o que viria
a ser revisto logo ap6s a Revolug@o de Abril de 1974 em legislacdo avulsa/
/diversa® e, depois, na Constituicao de 1976. A Constituigdo consagrava nos
seus artigos o direito a Igualdade entre mulheres e homens (art.® 13.°), o direito
ao trabalho (art.® 58.°), e a livre escolha da profissdo e do tipo de trabalho, bem
como condigdes para que nao fosse vedado ou limitado o acesso a quaisquer
cargos, trabalho ou categorias profissionais em funcao do sexo (art.” 58.°).
Também os principios de saldrio igual para trabalho igual e da protecgdo das
mulheres trabalhadoras durante a gravidez e pos-parto, entre outros, ficaram
consagrados na Constituigdo de 1976. A introdugdo e o reconhecimento
constitucional destes direitos desencadearam a necessidade de rever os
Cddigos ou a legislacao especifica, em dominios como os do Direito Civil,
Direito Penal e Direito do Trabalho, que contrariavam os principios de
igualdade estatuidos na Constituigao.

3 Por exemplo, a que eliminava a proibigdo de acesso das mulheres a profissdes na magistratura,
diplomacia e administragdo publica local.
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Este conjunto de transformagdes criou o espaco de oportunidades para a
entrada de uma agenda feminista ou de promogao dos direitos das mulheres
no quadro de democratiza¢ao do pais. Apesar disso, e tal como aconteceu
noutros paises, os momentos de transicdo democratica ndo oferecem iguais
possibilidades de acgdo politica a todos os tipos de movimentos ou de
reivindicagoes (Waylen, 1997 e 1998; Franceschet, 2003; Suh, 2006). A entrada
de outras agendas que ndo a da revolugdo ¢ uma entrada dificil, marcada de
inércias, resisténcias e até hostilidades. Em Portugal, e depois da forte
participacao de mulheres nas movimentagdes revolucionarias, parece nao
ter havido lugar para a constituicdo e visibilizacdo de movimentos feministas
autonomos. Na auséncia de movimentos feministas autbnomos e reivindica-
tivos* (Tavares, 2008: 254), o contexto de reconstitui¢do institucional e
legislativo foi aproveitado pelas mulheres que estavam ja no Estado, desde
1970, a cuidar e a lutar por uma agenda das mulheres, mais especificamente
no Grupo de Trabalho para a Defini¢do de uma Politica Nacional Global
acerca da Mulher, primeiro embrido da CCF/CIDM/CIG e do Feminismo
institucional em Portugal. Como veremos mais a frente, estas mulheres
aproveitaram a encomenda da producao de uma Regulamentagao do Trabalho
Feminino para realizarem estudos sociologicos e de direito comparado, que
sustentaram propostas legislativas na area do emprego e do trabalho ja antes
de 1974 e que tiveram continuidade e concretizagao depois da Revolugéo,
nomeadamente na Lei da Igualdade de 1979.

Se a nivel nacional o momento era de oportunidades, ainda que circunscritas
a esfera/via institucional, também internacionalmente a reflexdo e¢ accao
em favor do estatuto das mulheres crescia nessa altura e se institucio-
nalizava na cena internacional com a celebra¢do do Ano Internacional da
Mulher (1975) da ONU, e com a Década das Mulheres (1975-1985) da
mesma organizagao. A OIT havia langado na década de 1950 duas impor-
tantissimas Convengdes (a 100 ¢ a 111), que exigiam um olhar para as
mulheres e a sua situagdo no trabalho; a OCDE também desenvolvia, ja
nessa altura, projectos transnacionais acerca do “papel das mulheres na
economia”, por exemplo. Apesar do contexto ainda ditatorial, nos finais dos
anos 1960 comegou a consolidar-se uma participag@o de algumas mulheres
das elites politicas e da administragao publica em instancias internacionais

4 Varias vozes lamentam a auséncia de representagéo substantiva das mulheres (a reivindicagdo dos
seus direitos) no processo revolucionario. Maria de Lourdes Pintasilgo vérias vezes o denunciou,
numa perspectiva de que os agentes politicos da revolugdo nio atendiam a necessidade de incluir as
mulheres. Também Manuela Tavares fala desta auséncia de reivindicagdes das e pelas mulheres,
invocando o expressivo comentario de Fina D’Armada: “estdo aqui tantas mulheres e nem gritam
pelos seus direitos! (...) ndo tinhamos ainda os nossos direitos, nem sequer sobre os filhos e ndo
reivindicavamos os nossos direitos nas manifestagdes” (Tavares, 2008: 254).
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de variada natureza e com finalidades também distintas, desde a formagao
técnica, estagios, militdncia ou associativismo a representacao diplomatica
do pais. Desde entdo, essa participacao foi continua e intensa, chegando mesmo
algumas delas a assumir cargos de relevo nesses espagos internacionais.’

Num cenario em que a influéncia do feminismo transnacional, quer o mais
institucional, quer o mais militante, gerou em muitos paises ocidentais e
ndo ocidentais dindmicas mais ou menos universais, como por exemplo a
da criacdo por toda a parte de mecanismos estatais para a igualdade (Rai,
2003), em Portugal, e ainda antes de 1974, estas influéncias deram origem
a criagdo de um grupo ad hoc para a promogao “do estatuto da mulher” no
Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social. Ainda que a criagdo de
instituigoes seja, para os Estados, uma forma minima (implicando transfor-
magdes minimas) de satisfazer as exigéncias internacionais, como entendem
autoras como Jelena Subotic (2007), o facto é que essa criacao foi decisiva
num pais como Portugal, especialmente num periodo de transicdo e
consolidagdo democraticas.

Portugal ratificara a Convengdo n.° 100 da OIT em 1969, e no Ministério
das Corporagdes e Previdéncia Social multiplicavam-se os estudos (até com
estagios internacionais para exercicios de direito comparado) e a atengao para
as questoes do trabalho feminino, nomeadamente no Fundo de Desenvolvimento
da Mao-de-Obra e no Centro de Estudos. Os sectores mais progressistas do
Ministério das Corporagdes, para além dos desejos reformistas, confrontavam-
-se com questdes prementes, como era o caso: do crescimento da participagao
das mulheres portuguesas no mercado de trabalho; do aumento dos pedidos
de informacdo de agéncias internacionais, que chegavam via Ministério dos
Negocios Estrangeiros; das condenagdes que instituicdes como a OIT faziam
a0 NOsso sistema corporativo e aos atrasos em matéria laboral.

Face a estas preméncias de ac¢do focalizada no universo de trabalho feminino,
e no contexto da preparacdo do IV Plano de Fomento, Joaquim da Silva
Pinto, o entdo jovem Secretario de Estado do Trabalho e da Previdéncia,
promoveu a criacdo de um grupo de trabalho ao qual encomendou uma
Regulamentacdo do Trabalho Feminino, em 1970. O grupo chamar-se-ia

5 Tlustrativo da importéncia deste trabalho internacional ¢ o facto de pessoas da Comisséo terem
assumido por 6 vezes a presidéncia do Comité do Conselho da Europa (CE) dedicado as questdes da
igualdade entre os sexos (primeiro designado Comité Intergovernamental sobre a Condigdo Feminina
e mais tarde Comité Europeu para a Igualdade entre Mulheres e Homens): 1983, 1984, 1988, 1989,
1992 e 1993. De particular relevo tem sido a trajectoria nos foruns internacionais de Regina Tavares
da Silva que, além de ter presidido a esse Comité do CE por diversas vezes, foi também vice-
-presidente (1990) e presidente (1991) do Comité Consultivo para a Igualdade de Oportunidades
entre Homens e Mulheres, da Comissao Europeia, por exemplo.
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Grupo de Trabalho para a Defini¢do de uma Politica Nacional Global acerca
da Mulher. O objectivo global e politico explicitamente afirmado era o de
apresentar um plano de ac¢do com vista a articulagdo e integragao do
potencial feminino nas politicas do desenvolvimento nacional, e para isso
eram destacadas linhas de ac¢ao decisivas como: @) a necessidade de conhecer,
de fazer diagnodsticos sobre a condi¢ao da mulher; b) a planificagdo da
ac¢do; ¢) a transversalidade e interpenetracdo sectorial; d) a articulagdo com
os Planos de Fomento; e) a inclusdo de todos os Ministérios, mas também
de organizagdes de mulheres e de peritos/as. Portanto, a integragdo dos seus
objectivos dentro dos trabalhos de preparagao do I'V Plano de Fomento e a
elaboracdo de propostas legislativas e de adaptacao da legislagao portuguesa
as convengdes internacionais compunham uma abordagem precoce que hoje
poderiamos chamar de “mainstreaming de género” avant la lettre.

Para o grupo de trabalho foram convidadas mulheres que vieram a ser as
primeiras representantes do feminismo institucional em Portugal, como
Maria de Lourdes Pintasilgo (sua presidente), Aurora Fonseca, Bertina
Sousa Gomes, Maria de Fatima Falcao Campos, Fernanda Agria, Odete
Esteves de Carvalho e Maria do Carmo Romao, a que mais tarde se
juntaram duas delegadas as regides plano, concretamente, Regina Tavares
da Silva (Centro) e Ana Maria Braga da Cruz (Norte). Estas mulheres
aproveitaram esta “pequena brecha”, como lhe chamaria Maria de Lourdes
Pintasilgo, e, concebendo o problema do trabalho das mulheres numa
concepcao holistica (“como um mosaico de problemas”) e intersectorial
(inclusdo de todos os ministérios e organizagdes de mulheres), foram
conquistando graus sucessivos de reconhecimento e consisténcia institucional
e politica até que, em 1977, foi institucionalizada a Comissao da Condigao
Feminina (CCF), sob a tutela da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Apesar de o contexto ser de mudanca ¢ de abertura democratica, € com a
vontade politica de apenas “cumprir os minimos” em matéria de eliminagao
das discriminagdes, foi nas redes internacionais que estas mulheres encontraram
a forca propulsora para o seu trabalho de reivindicagdo no Estado em torno
dos interesses das mulheres. A participagdo em redes de feminismo transna-
cionais, institucionais e ndo institucionais, reforcou de forma decisiva o
poder destas activistas (estatais e ndo estatais)® em termos de acesso a

¢ No caso das ndo estatais, refiro-me as representantes das organizag¢des de mulheres que, desde 1974,
colaboraram com a CCF na preparagao do Programa Comum de Acgao para o Ano Internacional das
Mulheres (1975), trés das quais integraram inclusivamente a delegacdo oficial portuguesa a
Conferéncia do México (GRAAL, Comissao da Condi¢ao Feminina do Partido Socialista e Grupo de
Estudos da Mulher Engenheira).
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recursos ¢ financiamentos, de criagdo de redes de partilha de informagao,
de conhecimento, de boas praticas, robustecendo o seu poder argumentativo
e influenciando os modelos e concepgdes de politicas reivindicados.

A renovacao do quadro juridico-institucional para a promogdo do estatuto
da mulher e da igualdade de mulheres e homens, embora beneficiando da
modernizagdo democratica operada no Estado portugués, foi refor¢ada pela
acg¢do de alguns factores que a aceleraram e lhe deram tragos inovadores.’
Ainda que os ventos favoraveis que sopravam do exterior, nomeadamente
a realizacdo da Década das Mulheres pelas Nagdes Unidas (1975-1985),
tenham ajudado a varrer um quadro juridico e legislativo profundamente
discriminatorio em relagao as mulheres, eles ndo bastam para explicar a
formulagao e formatagdo inovadora e pioneira das orientagdes, concepgoes,
normas ¢ institui¢des entretanto criadas para a promog¢ao do seu estatuto.
O facto € que Portugal entre 1970 e 1980, uma década portanto, varreu da
legislacao a discriminagdo em razdo do sexo, assumiu 0 compromisso
internacional com a agenda da igualdade, e criou ndo apenas um, mas dois
mecanismos oficiais para a igualdade de mulheres e homens. A que se deve
esta singularidade relativamente a, por exemplo, outros paises da Europa do
Sul? Na minha perspectiva, as dindmicas dos actores no contexto socio-
politico portugués sdo o factor diferenciador e mediador das influéncias
internacionais que justifica alguma da diferenca e atipicidade do caso
portugués. Aqui, destaco o papel particular de mulheres politicas, militantes,
técnicas, que, vencendo as resisténcias e aproveitando as oportunidades de
um sistema politico em profunda transformag@o como foi o dos anos 1970
no nosso pais, contribuiram, umas vezes formal, outras informalmente, para
a formac¢ao do nosso ordenamento normativo e institucional nestas matérias.
Penso que a genealogia da criagdo desta Lei ¢ bem o exemplo da importancia
destas mulheres de dentro do Estado como pivots daquele processo.

7 Espanha s6 teve um mecanismo oficial representante do “feminismo de Estado” ou feminismo
institucionalizado em 1983, com a criagdo do Instituto de la Mujer. Em Portugal, a institucionalizagao
da Comissdo da Condi¢ao Feminina, em 1977, foi precedida da acgdo de Grupos de Trabalho, o primeiro
dos quais foi criado em 1970 no Ministério das Corporagdes, tendo dado lugar a sucessivos grupos e
comissdes que, embora ndo institucionalizadas, seriam o seu embrido (Monteiro, 2008). Uma estrutura
Interministerial no organismo oficial para a igualdade so existe, em Espanha, desde os anos 1990 a
nivel regional e desde 2007 a nivel nacional. Em Portugal ela existe formalmente desde 1977, embora
ja anteriormente a articulag@o se verificasse na CCF (Monteiro e Ferreira, 2009).
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3. Os contributos do “feminismo institucional” para a producao
da Lei da Igualdade

O espago existente no sistema politico-institucional portugués para uma tal
agenda “das mulheres” foi um espaco conquistado, diria mesmo perseverante
e arduamente conquistado, por redes mais ou menos institucionalizadas de
mulheres (técnicas da Comissao da Condigao Feminina, politicas, funcionarias
publicas, representantes de organizagdes de mulheres) face a indiferenga e até
animosidade de uma sociedade civil pouco sensivel ou reivindicativa nestas
questodes relativas ao estatuto das mulheres, mesmo num momento revolu-
cionario e democratizante como foi a década de 1970.8 Mas é impossivel
destacar o papel de actores individuais na produgao de resultados legislativos
sem compreender e destacar o epicentro em torno do qual estes protagonismos
e dinamicas se geraram, ou seja, o primeiro mecanismo oficial para a
igualdade, o trabalho que nele e em torno dele desenvolveram mulheres, e
alguns homens, de proveniéncias diversas mas sinérgicas (técnicas da CCF,
representantes dos ministérios e departamentos estatais, representantes de
organizagdes de mulheres). Por isso, argumento que, para compreender as
origens da Lei da Igualdade e da CITE, € necessario recuar um pouco a historia
da propria CCF (actual CIG). O nascimento das primeiras ¢ resultado da acgdo
da segunda. Vejo, alias, esta Lei como um dos pouco frequentes casos de
sucesso do feminismo institucional ou feminismo de Estado em Portugal.

3.1. Regulamentacao do trabalho feminino: a primeira oportunidade

Como referi acima, a Regulamentagdo do Trabalho Feminino, tarefa que
deveria ter sido executada em um ano, mas que esteve na base da constituigdo
da CCEF, foi transformada pelo grupo de trabalho liderado por Maria de
Lourdes Pintasilgo numa tarefa muito mais ampla (uma exploragdo abrangente
da discriminagdo da mulher no direito portugués), numa logica de
intersectorialidade e transversalidade que viria a extravasar o dominio estrito
do trabalho e do emprego. Como referiu Maria de Lourdes Pintasilgo acerca
do processo de elaboragdo desta Regulamentagdo do Trabalho Feminino,

[a Regulamentag@o] ndo vem acrescentar “‘um bocadinho” as leis existentes
mas vem “agarrar” de cima abaixo toda uma categoria profissional. Toma
posicdo pela maior entrada da mulher no mercado de trabalho assegurando-
-lhe justas condi¢des de emprego (ndo discriminatorias), possibilidade de
exercicio da sua dupla tarefa (protecgdo da maternidade) (Arquivo Digital
de Maria de Lourdes Pintasilgo, 1971-73).

8 Exemplo desta animosidade ¢ o ja tdo referido episddio da Manifestagdo do MLM no Parque Eduardo
VII e as reacgdes e equivocos que tal episodio tem gerado (Barbosa, 1998).
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A abrangéncia das tematicas tratadas, materializadas em estudos diversos e
propostas legislativas, levaria, por exemplo, o Secretario de Estado, numa
reunido de discussdao da proposta, a questionar...

[...] se esta lei ndo deveria ser uma espécie de “cartilha” que recebe
outro grande numero de direitos que devem ser reconhecidos & mulher
(Arquivo Digital de Maria de Lourdes Pintasilgo, 1973a).

Foi neste pano de fundo que, ainda no Estado Novo, se comecaram a
desenvolver trabalhos para a eliminacdo da discriminacdo contra as
mulheres. O modelo nesta altura era claramente o da antidiscriminagao, até
por forca das circunstancias politicas e ideologicas. A tensdo igualdade-
-diferenca marcava ja as discussdes intensas e clivadas nas reunides do
grupo de trabalho e com os varios directores-gerais do Ministério. A diferenga
das mulheres era a pedra basilar das discussdes em torno da nao discriminagao,
por isso se defendia e argumentava a necessidade de um “direito preferencial”
face a “discriminagao legalizada”; pretendendo-se um direito “que combata
a violag@o de paridade sem negar a diferencia¢do” (Arquivo Digital de
Maria de Lourdes Pintasilgo, 1973b). A maternidade servia de argumento
central em torno do qual tal “direito preferencial” mas nao discriminatorio
se devia elaborar. Porém, ndo deixa de ser curioso que os esforgos de estudo
e sistematizag@o de informagao desde cedo integraram uma concepgao que
juntava ja a perspectiva antidiscriminatoria a perspectiva da igualdade de
oportunidades, nomeadamente, ao alargar o debate para a (in)existéncia de
condigdes estruturais facilitadoras da participagdo das mulheres no mercado
de trabalho. Ainda que ndo tenha tido expressao legislativa nem efectividade
politica pronta (s6 a partir dos anos 1990 a questdo da conciliacdo e da
necessidade de equipamentos sociais comegou a surgir na agenda politica),
argumentada com base nas necessidades da familia e essencialmente do
desenvolvimento da crianca, o facto € que se procurou fazer passar a
necessidade de criagdo de equipamentos sociais. Esta constata¢ao alimenta
a tese defendida por Virginia Ferreira de que em Portugal as geralmente
identificadas trés fases de acc¢ao publica contra a segregacdo no sistema de
emprego tiveram lugar praticamente em simultaneo (1998).

As propostas que o Grupo ia elaborando cresciam em vastidao e ambigao,
de forma que o projecto de regulamentacao, apresentado a discussdo em
finais de 1972, integrava 6 sec¢des que exploravam as questdes da igualdade
de oportunidades; da orientagdo e formacao profissional; do acesso ao
emprego; da igualdade de remuneragdes (enumerando leis estrangeiras); da
participagdo sindical; das modalidades de trabalho, como o trabalho nocturno,
o trabalho extraordinario, o trabalho a tempo parcial; da idade de reforma;
da proteccdo da maternidade (que se entendia que a seu tempo deveria ser
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uma legislacao autdnoma, mas que era particularizada “porque fala directamente
as pessoas, € importante do ponto de vista politico, baseada nas normas seguidas
na CEE”); da licenga p6s-parto e do retorno ao trabalho; do fomento e condigdes
de funcionamento dos equipamentos colectivos. Estudos anexos diversos
enriqueciam esta proposta de lei (que deveria entrar em vigor em 1975), de
entre os quais se destacam estudos sobre a condi¢do feminina em Portugal,
condi¢des de trabalho das mulheres, trabalhos proibidos, duracao e horarios
de trabalho, analise dos servigos oficiais existentes dedicados as questdes das
mulheres (para determinar ineficacias e fundamentar reformas administrativas
¢ a transformag¢do do Grupo em Comissao), estudos sobre equipamentos
sociais e sobre a participagao das mulheres na actividade sindical.

A titulo de exemplo, no Estudo Analitico das Remuneracdes Femininas e
das Diferenciagdes Salariais entre Homens e Mulheres constatava-se que a
discriminagdo salarial era generalizada a todos os sectores e que a regula-
mentagao colectiva do trabalho era completamente ineficaz na eliminagao
das discriminacgdes.

Nas reunides de discuss@o com os Directores-Gerais do Ministério (apenas
um era mulher), as propostas elaboradas pelo Grupo de Trabalho eram
acolhidas com surpresa, desencadeando reac¢des diversas das quais a mais
consensual era, sem duvida, a extrema ambicdo e ousadia reconhecida ao
projecto de diploma. Os sectores mais conservadores acusavam a Regula-
mentacdo do Trabalho Feminino, assim proposta, de ser revolucionaria e
proteccionista:

[O] Dr. Anténio Ledo [director-geral da previdéncia social] — considerou

que o pais ndo esta preparado para aceitar estas medidas. O texto ¢

demasiado ambicioso e sincero. Ha uma atitude deliberada que pode

redundar em descriminacao [sic]. H4 que atender as repercussoes de

ordem econdmica. O tom do diploma, considerou, é reivindicativo e
discriminatorio (Arquivo Digital de Maria de Lourdes Pintasilgo, 1973a).

Mesmo os sectores mais favoraveis a proposta temiam pela sua exequi-
bilidade e realismo, apesar de verem nela uma “alavanca”, um efeito indutor
de transformagdes, uma “escalada” promotora da necessaria “mudanca de
mentalidades” junto de entidades patronais, quadros técnicos e outros
protagonistas no sector do trabalho. Jodo Moura (que chegou mesmo a
apresentar a experiéncia do Japao de introdugdo de quotas para acesso a
empregos masculinos), Acacio Catarino, Nascimento Rodrigues, Elidio das
Neves, Luis Morales e o proprio Secretario de Estado, Joaquim da Silva
Pinto, eram os aliados do Grupo de Trabalho na defesa da sua proposta. Este
ultimo chegou mesmo a dizer que ndo aceitava que esta fosse uma lei que
entrasse “a pedir desculpa” e marcada de um caracter transitorio.
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Maria de Lourdes Pintasilgo usava como base de argumentagdo, para
enfrentar a oposi¢do, a expansdo dos estudos sobre as mulheres a nivel
internacional, a “escalada” na imprensa diaria de entdo de noticias acerca
das mulheres, da sua situagao e transformagao da sua imagem social. Numa
reunido de 1973 dizia mesmo que a ambigdo de que era acusado o projecto
condizia com as metas estabelecidas por “outras Comissdes de Mulheres”
em Franca ¢ Inglaterra, com as quais mantinha contacto regular; condizia
também com a abordagem “globalizante” a situagdo da mulher defendida
pela Comissdo do Estatuto da Mulher da ONU, junto da qual tratara este
tema nesse mesmo ano (Arquivo Digital de Maria de Lourdes Pintasilgo,
1973a). O quadro internacional servia portanto de legitimagao e de enqua-
dramento do trabalho.

Com um percurso dificil, demorado, eivado de resisténcias e reacgdes
adversas, a proposta de Regulamentacido do Trabalho Feminino foi revista
mais de 12 vezes, e apenas um dos seus pontos veio a materializar-se em
legislacdo. Tratou-se da Portaria n.° 193/73, de 13 de Marco, sobre o trabalho
condicionado, que pretendeu rever os trabalhos proibidos as mulheres (listados
em Decreto-Lei de 1927), em actividades consideradas perigosas ou insalubres
para elas e que com a evolugao das técnicas de producao se desactualizara, ou
que eram igualmente perigosos para os homens, ¢ acomodar novos riscos que
também a modernizagao produtiva acarretava para a mulher em virtude da sua
funcdo genética. So a titulo de exemplo, mantinha-se a proibi¢ao de qualquer
trabalho subterraneo nas minas, ou que implicasse cargas de mais de 15 quilos
(10 quilos para as mulheres gravidas).

A percepcao das proprias técnicas do Grupo de Trabalho era a de que
estavam a produzir trabalho que ficaria “na gaveta”.

3.2. 0 p6s-25 de Abril e o primeiro governo provisorio

Em plena fase de exaltagdo revoluciondria, o primeiro Governo provisorio,
presidido por Palma Carlos, definiu nas suas bases programaticas em
matéria de politica social a “definicdo de uma politica de proteccao da
maternidade e da primeira infancia” (alinea e), e “medidas de protecgao a
todas as formas de trabalho feminino” (alinea j). A necessidade de definir
uma politica de proteccdo da maternidade e da 1.* infincia era assim
acoplada ao objectivo da defesa dos interesses das classes trabalhadoras.
Destacava-se ja a maternidade como fungdo social que devia ser assumida
pela colectividade, como mais tarde seria consignado na Constituigao de
1976 e no Decreto-Lei n.° 112/76, de 7 Fevereiro, por exemplo. A esta
integracao na agenda do governo nao terd sido alheio o facto de Maria de
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Lourdes Pintasilgo ter passado a ocupar o cargo de Secretaria de Estado da
Seguranca Social, acumulando com a manutengao do seu cargo de presidente
da agora designada Comissdo para a Politica Social Relativa a Mulher
(CPSRM) (nova designag@o que o Grupo de Trabalho passara a ter, desde
Setembro de 1973) que ficava também sob a sua tutela directa.

No ambito das suas fungdes como Secretaria de Estado da Seguranca Social,
Maria de Lourdes Pintasilgo criou dois grupos de trabalho junto da Comissao,
que deveriam ser constituidos pelas técnicas da Comissdo e por elementos
de outros Ministérios e organizagdes nao governamentais,” numa Optica
multissectorial e interministerial. Tratou-se do “Grupo de Trabalho para o
estudo e propostas de medidas de seguranga social e de regulamentagio do
trabalho no dominio da protec¢do a maternidade e a primeira infancia” e do
“Grupo de Trabalho para estudo e proposta de medidas relativas a equipamentos
colectivos e outros servigos de apoio & maternidade e a primeira infancia”.
Destes dois Grupos de Trabalho da Comissao sairiam propostas legislativas
acerca dos direitos de maternidade, e apoio a primeira infancia, da criacao de
equipamentos ¢ servigos de apoio a primeira infancia, de revisdo do Direito
de Familia, e um anteprojecto no dominio da prostituicdo. Do leque de
propostas apresentadas de médio e curto prazo apenas uma teve consecugao
dois anos mais tarde — a relativa a licenca de maternidade de 90 dias
(Decreto-lei n.° 112/76, de 7 de Fevereiro).

A maioria das medidas previstas e propostas pelo primeiro grupo de trabalho
destaca-se pelo caracter inovador que tinham na época, embora ndo tenham
vindo a ter implementacdo: a concessdo de licencas, a concessdo de
subsidios,'” a proibi¢do ou o condicionamento de trabalhos durante a gravidez
e a proibi¢ao de despedimento durante a gravidez e até¢ 6 meses apds o parto.
Tributario de uma concepcao ampla e transversal acerca da igualdade de
mulheres ¢ homens na esfera do trabalho, considerava o Grupo que tais
medidas deviam ser cumulativas de uma “reforma global e profunda das
estruturas socioeconémicas, mentais e culturais da sociedade portuguesa”,
para o que se reclamavam reformas ou pelo menos medidas cumulativas nos
dominios da politica de saude, seguranca social e familia, e um “programa
de construgdo em larga escala de equipamentos sociais e colectivos
— restaurantes, cantinas, lavandarias, creches, jardins-de-infancia, servigos
materno-infantis — capazes de garantir apoio efectivo a familia e a infancia”
(CCF, 1974). A ambicdo da proposta era tal que previa ja a concessao as

 Uma delas seria uma médica do MDM (Maria Horténsia Chambel Gongalves).

10" Subsidio de maternidade: 100% da remuneragio durante o periodo de licenga obrigatoria de 90 dias;
subsidio de nascimento de 1500$00/filho; subsidio de aleitagdo; subsidio de 1* infancia de 500$00 a
cada crianga, até aos 3 anos.
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trabalhadoras de pausas para aleitagdo no total de 1 hora/dia, até aos 6 meses
apos o parto, sem prejuizo de remuneracao (2 data apenas era atribuido um
periodo de aleitagdo de meia hora/dia as trabalhadoras abrangidas pela Lei do
Contrato de Trabalho). Previa também uma licenga especial ndo remunerada
a ser gozada pelo pai ou pela mae para cuidar do filho até 1 ano de idade, a
gozar depois do termo da licenga pelo parto, com direito a garantia de posto
de trabalho. Este alargamento aos pais era, como diziam, uma “porta aberta”
anovas possibilidades e “a reflexao sobre o contetido ideologico”. A proposta
deixava porém de lado as trabalhadoras por conta propria (a excepcao do
subsidio de maternidade). A atribui¢ao de novos subsidios como o de nasci-
mento e o de 1.* infAncia representava o assumir pela sociedade da sua
co-responsabilidade nos cuidados as criangas. Previa-se a criacdo a médio
prazo de mecanismos de fiscalizagdo ¢ de um sistema de san¢oes; medidas ao
nivel da formagdo profissional e reciclagem de mulheres que sairam do
mercado de trabalho para criarem os filhos, introdu¢ao de educagio sexual no
ensino; langamento de equipamentos colectivos de apoio a infancia e centros
para ocupagdo dos tempos livres das criangas; langamento de servigos
colectivos de apoio a familia (como lavandarias, etc.). Excluia-se nesta
proposta a palavra “protec¢dao” por considerarem tratar-se de matéria de
direitos sociais devidos as mulheres. A fundamentagao era feita com base em
normas internacionais, nomeadamente da OIT (Convencdo 103, de 1952,
sobre a Proteccdo da Maternidade), da Carta Social Europeia, ¢ do Conselho
da Europa de 1970.

Paralelamente a estes dois grupos de trabalho, em despacho conjunto (de 11
de Julho de 1974) da Secretaria de Estado da Seguranga Social ¢ do
Secretario de Estado do Trabalho, decidiu-se criar um outro grupo de
Trabalho, também no ambito da Comissao, para indicar medidas a propor
em matéria de trabalho das mulheres com base em normas e tendéncias
internacionais. Para este trabalho foram designadas Ana Maria Braga da
Cruz e Fatima Falcao Campos, da CPSRM, e Célia Ramos, em representagio
do Ministério do Trabalho. Enquanto os trabalhos dos dois grupos anteriores
isolariam a problematica da proteccdo da maternidade e do apoio a infancia
da anterior proposta apresentada pela CPSRM no ambito do projecto de
“Regulamentagdo do Trabalho Feminino”, este dava-lhe continuidade directa.
O seu trabalho incidiu sobre trés questdes fundamentais: /) oportunidades
de informagao e formagao profissionais das mulheres, com especial incidéncia
na populacdo jovem dos meios rurais; 2) medidas de execugdo da igualdade
salarial e da igualdade de acesso a novos postos de trabalho; 3) organizacao
do tempo de trabalho em sectores de actividade com predominio de mao-
-de-obra feminina.
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3.3. Institucionalizacao e lobbying pela agenda da igualdade no trabalho
e emprego

Passado o periodo de 1975 e 1976, periodo de grande intensidade politica
anivel nacional (transi¢co democratica, instabilidade governativa), internacional
(Conferéncia do México da ONU) e institucional (luta pela institucionalizagao
da Comissdo, em instalagdo desde Janeiro de 1975), as questdes do trabalho e
emprego das mulheres reemergiram na agenda da Comissao, ja institucionalizada
como Comissdo da Condi¢do Feminina, em 1977. Na primeira reunido da CCF,
foi definida, como um dos trés estudos da maxima importancia e actualidade
arealizar nesse ano, a “elaboragdo de bases de um projecto de diploma legal
explicitando os principios constitucionais sobre a ndo discriminagdo no
trabalho e no emprego, a apresentar ao Ministério do Trabalho (Relatério
de Actividades da CCF, 1977).

De forma persistente, ainda que com a consciéncia de que “levar por diante
a aprovagao daquele instrumento juridico ndo [seria] uma tarefa facil”,
realizaram-se estudos, recolheram-se dados e deu-se forma a um diploma
legal onde se visava a eliminagdo da discriminagdo no acesso e tratamento
no emprego, nas remuneracdes e na participacdo. Fez-se o levantamento e
analise de dados quanto a demografia, trabalho, desemprego, remuneracdes
e diferencas salariais. Elaboraram-se e publicaram-se também Cadernos
para divulgagdo.!' Coligiu-se também legislagdo e textos internacionais
(ONU, OIT, OCDE, CEE...), que serviram, alias, de fundamentagao da
proposta, nomeadamente, na sequéncia do pedido de adesdo de Portugal a
CEE, a necessidade de cumprir a obrigatoriedade, imposta pelo Tratado de
Roma a todos os Estados-Membros, quanto a igualdade de remuneragdes
entre homens e mulheres.

O projecto de diploma estava concluido em Maio de 1977 e depois de
apresentado e apreciado pelo Ministro de Estado — Henrique de Barros —,
que tutelava a Comissao, foi apresentado por indicagao deste ao Ministro do
Trabalho, Antonio Maldonado Gonelha. Este ultimo decidiu, em reunido
com Aurora Fonseca, constituir um grupo de trabalho no ambito do
Ministério do Trabalho e da Secretaria de Estado do Emprego. O grupo de
trabalho integraria as técnicas da Comissdo implicadas neste projecto de
diploma e visava o seu aprofundamento para materializacdo em legislacao.

11 “Estudo sobre a situagdo das mulheres perante a educagdo e a formagdo profissional”; “Situagdo de
trabalho das mulheres portuguesas” (CCF n.° 4); “Situagao de desemprego das mulheres portuguesas”
(CCF n.° 5); “Discriminagdes salariais contra as trabalhadoras portuguesas” (CCF n.° 6).
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Numa outra frente, a CCF conseguiu incluir as questdes do emprego
feminino na agenda da Missao da OIT, que esteve em Portugal a convite da
Secretaria de Estado do Planeamento (Manuela Silva), em 1977. Fruto da
reivindicagdo da CCF, a OIT aceitou integrar, nesta sua missao a Portugal,
Rolande Cuvillier, uma especialista a qual a CCF forneceu dados e informagdes
para melhor conhecimento da situagdo das mulheres em Portugal na sua
participagdo na vida econdémica e social. O objectivo era incluir a “condigdo
feminina” nas politicas de planeamento do pais. Levantamentos diversos
em areas como a contratagdo colectiva, inspeccao de trabalho, formagao e
orientagdo profissional, sistema fiscal e apoio as cooperativas denunciaram
a persisténcia da exclusdo das mulheres. Fizeram-se trés debates com
dirigentes sindicais, dos sectores com predominio de mao-de-obra feminina;
um debate acerca dos equipamentos colectivos de apoio a 1.% infancia, e sobre
as politicas de salvaguarda dos direitos das criangas e que assegurassem o
direito de pais e maes ao trabalho; e um outro com deputados dos quatro
grupos parlamentares. No final denunciou-se o facto de que

(...) a Proposta de Lei do Plano, o texto das “Grandes Opc¢des de Politica
Econdmica e Social” e um 3.° texto “Fundamentag¢des das Grandes
Opcdes” ndo reflectiram as preocupagdes especificas de 53% da
populacdo — as mulheres (CCF, 1977).

Também Rolande Cuvillier criticaria, em artigo da OIT, a exclusdo das
mulheres portuguesas dos instrumentos de planeamento econémico e social
(CCF, 1977).

Confirmando as dificuldades antevistas em fazer promover uma legislagdo
desta natureza, durante o ano de 1978 ndo houve qualquer avango politico
nesta matéria, até porque a decisao do Ministro do Trabalho de criar um grupo
de trabalho no Ministério ndo veio a efectivar-se (CCF, 1978). Face a isso, a
Comissao continuou o seu trabalho de influéncia politica, por um lado, e de
dentincia, por outro. Denunciava-se, por exemplo, a persisténcia de
discriminagdo na regulamentagdo colectiva de trabalho, apesar dos avangos
legislativos havidos em matéria laboral. O Decreto-Lei 121/78, de 2 Junho,
era visto como sinal muito positivo, uma vez que no seu art.° 8.°, n.° 1 a) proibia
que os instrumentos de regulagdo colectiva estabelecessem quaisquer
diferenciagdes entre homens e mulheres na fixagdo de remunera¢des minimas
para profissdes idénticas, e no art.® 14.° declarava nulas as disposi¢des ou
clausulas dos instrumentos de regulamentagdo colectiva ou de contratos
individuais que violassem o disposto no diploma. Estabelecia também a
defini¢do de critérios equitativos na base da defini¢do dos niveis de
qualificagdo. Apesar deste avanco legislativo, a CCF denunciava muitos
sectores nos quais as regulamentagdes colectivas de trabalho continuavam a ser
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discriminatorias (Celulose; Papel; Cartonagem e afins; Massas Alimenticias,
Bolachas e Chocolates; e das Conservas de Peixe). Inclusivamente, nalgumas
das convengoes colectivas de trabalho, aparecia como estando ainda em vigor
legislagdo anterior a Portaria 186/73, proibindo o acesso de mulheres a certos
postos de trabalho. A CCF também chamava a atencao e criticava o sistema de
classificagdo do trabalho vigente em Portugal — o de classes profissionais
(qualificado, altamente qualificado,...) —, uma vez que sendo nao analitico,
pela sua imprecisdo e subjectividade, concorria para a subvalorizagdo e
subclassificagdo do trabalho das mulheres (CCF, 1978).

Ainda que a instabilidade politica aguda neste periodo nao explique
completamente o nao concretizar dos compromissos politicos assumidos
em 1977 com Aurora Fonseca, com vista a preparacdo para publicagdo do
projecto de lei apresentado pela CCF, a frequente mudanca de tutelas e de
responsaveis politicos também nao tera favorecido a efectividade desejada.
A sucessao de governos foi neste periodo absolutamente patente. Com
efeito, entre 1976 ¢ 1980 houve seis governos, trés deles de iniciativa
presidencial. Enquanto os governos se sucediam e as disputas politicas se
agudizavam, o projecto de lei que viria a dar origem a Lei da Igualdade no
Trabalho e no Emprego continuava na gaveta.

3.4. 0 impulso final com uma nova aliada: a Secretaria de Estado do
Trabalho

A entrada em fungdes de Manuela Aguiar, como Secretaria de Estado do
Trabalho, veio a ser o factor desbloqueador deste impasse. Apesar do
brevissimo mandato do governo de que fez parte (entre Novembro de 1978
e 31 de Julho de 1979), um governo social-democrata, de iniciativa presidencial,
liderado por Mota Pinto, a ac¢do de Manuela Aguiar foi decisiva durante o
mesmo e inclusivamente apds o seu termo.

A colaboragdo e apoio do Ministério do Trabalho nesta altura eram
destacados em reunides do Conselho Consultivo da CCF, onde a repre-
sentante da Secretaria de Estado da Populagdo e do Emprego, Maria do
Carmo Nunes, e Aurora da Fonseca apresentavam estudos. Por exemplo, a
reunido conjunta do Conselho Consultivo de 20 de Marco de 1979 foi
exactamente dedicada ao “trabalho profissional das mulheres e discri-
minagdes”, foram apresentados e discutidos dois extensos estudos, um sobre
a “situacdo das mulheres portuguesas no mercado de trabalho”, por Maria
do Carmo Nunes, e outro sobre a discriminacdo das mulheres no trabalho,
por Aurora Fonseca.
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Quando chegou a Secretaria de Estado do Trabalho, Manuela Aguiar
encontrou o anteprojecto da CCF abandonado. Achou-o muito interessante
e decidiu assumi-lo. Esta mulher, a primeira a ser Secretaria de Estado do
Trabalho, motivada, no seu dizer, por uma preocupagdo com as discrimi-
nagdes e desigualdades vividas pelas mulheres portuguesas na esfera do
trabalho e do emprego, por um lado, e conhecedora e admiradora das
iniciativas que estavam a ser desenvolvidas na Suécia nestas matérias, por
outro, convidou o especialista em Direito Administrativo, Jodo Caupers,
para coordenar um grupo de trabalho interministerial no Ministério do
Trabalho, com vista ao aperfeicoamento juridico do anteprojecto da CCF.
Esta Comissao participava nesse grupo de trabalho através da técnica
Aurora Fonseca.

A ideia era robustecer a elaboragdo do diploma legal, e verter nele a
inspiragdo colhida no modelo sueco de Ombudsman para a igualdade de
oportunidades. Isto viria a justificar a adop¢ao de uma terminologia da
“igualdade de oportunidades” entre mulheres e homens e a nao referéncia
nem a “feminino” nem a “mulher”, ao contrario, portanto, da sua homologa
Comissao da Condi¢do Feminina, que explicitava na sua designagdo um
sentido sexualizado e de ac¢do direccionada as mulheres. Tratava-se da Lei
da Igualdade no Trabalho e no Emprego e da Comissao para a [gualdade no
Trabalho e no Emprego. Segundo Manuela Aguiar, a logica era a da
promocao da paridade no acesso as profissoes e aos niveis de qualificacao
e remuneratorios e, por isso, a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego seria um mecanismo para a promog¢ao dos direitos de “mulheres
e homens™:

O modelo ¢ o da paridade porque influenciado pelo modelo sueco.
E uma luta pela igualdade entre homens e mulheres. A ideia ¢ muito da
influéncia sueca pela parte do ombudsman que nao é das mulheres, mas
da igualdade. O equilibrio entre homens e mulheres. Nogao de equilibrio,
do equilibrio como um bem. O Ombudsman sueco baseava-se numa lei
que dava preferéncia ao sexo sub-representado no acesso a profissio e
aos cargos e eu considerava isso fundamental (entrevista a Manuela
Aguiar).

Esta admiragdo de Manuela Aguiar pelo modelo sueco fora sedimentada
quando, enquanto assistente no Centro de Estudos do Ministério das
Corporagdes e Previdéncia Social, em 1968, fizera um estagio de formacao
no Instituto Sueco de Informacéao, onde, entre outras coisas, conhecera a
Lei sueca para a igualdade de oportunidades e visitara o Ombudsman para
a igualdade de oportunidades.
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A inspiragdo do modelo de concertagdo do Estado corporativo sueco, onde
as politicas eram o resultado da concertacao entre o Estado e os parceiros,
mas também a sua enorme frustracdo quando lhe chegavam a Secretaria de
Estado portarias de regulamentagdo do trabalho!? profundamente discri-
minatorias para as mulheres, levou Manuela Aguiar a fazer incluir na
preparagao da Lei a auscultacao e envolvimento dos parceiros sociais, numa
logica precoce de dialogo social anterior a criagdo do Conselho Permanente
de Concertagdo Social (Decreto-Lei 74/84, de 2 de Margo). O projecto de
diploma foi discutido com representantes dos sindicatos, que sugeriram a
composicao tripartida da Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego.

A proposta estaria pronta num brevissimo periodo de tempo (pouco mais de
30 dias), bem antes da queda do governo, porém, no Ministério do Trabalho
estavam em preparagdo uma série de propostas legislativas que faziam parte
de um designado “Pacote Laboral” do governo Mota Pinto, para alteracdo
das Leis do trabalho e sua harmonizag¢ao com os principios da Constituicao
de 1976. A proposta da Lei da Igualdade foi incluida nesse “Pacote
Laboral”, por se tratar também de uma matéria laboral. Esta afectagdo ao
restante pacote legislativo determinou a sua queda quando, com a queda do
IV Governo, todo o “Pacote Laboral” foi rejeitado por Maria de Lourdes
Pintasilgo (Primeira-Ministra do V Governo Constitucional), e por isso
abandonado por Ramalho Eanes. Face a essa circunstancia, Manuela
Aguiar, cujo mandato terminara em 7 de Julho, decidiu ir falar com aquele
que era o seu sucessor, o novo Secretario de Estado do Trabalho, Vasco
Ribeiro Ferreira. O objectivo era sensibilizar este Secretario de Estado para
a importancia de “salvar o diploma da igualdade”, que tinha sido preparado
naquela Secretaria de Estado de forma exemplar, com a participagao dos
sindicatos, completamente diferente do restante pacote laboral (acusado de
ter sido elaborado sem qualquer participacdo dos parceiros sociais). Este
apelo, absolutamente informal, teve eco junto de Vasco Ribeiro Ferreira
que decidiu salvar o diploma e fazé-lo aprovar com urgéncia.

Esta urgéncia terd estado na origem de uma anomalia que marca a tao
aguardada publicacdo do Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro.
A anomalia consiste no facto de o diploma ter saido com o nome de Carlos
Alberto da Mota Pinto, apesar de visto e aprovado num Conselho de Ministros

12 Manuela Aguiar exemplifica com a apanha da azeitona, em que o trabalho de varejar realizado pelos
homens era muito mais bem pago do que o de apanhar a azeitona do chéo, realizado pelas mulheres.
Refere-se também a dificuldade que sentia em alterar a posi¢do dos proprios sindicatos, mais
interessados em manter o status quo do que em proteger as mulheres no trabalho.
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de 31 de Julho, promulgado a 31 de Agosto, datas em que Maria de Lourdes
Pintasilgo ja era Primeira-Ministra. Tratou-se de mais uma das curiosidades
de que ¢ feita a histéria das politicas de igualdade em Portugal.

A Lei viria a materializar-se na criagao ¢ entrada em funcionamento da CITE
em 1980, no ambito do VI Governo Constitucional, liderado por Francisco
Sa Carneiro. A Comissao teve José Pimentel, na altura Director-Geral do
Trabalho, como seu primeiro Presidente, e teve a tutela-la, em mais uma
curiosidade desta histdoria, um dos primeiros aliados do projecto de Regula-
mentac¢do do Trabalho Feminino ainda no Ministério das Corporagdes —
Luis Morales, Secretario de Estado do Emprego. Tal como o diploma que
a instituiu, a Comissdo abrangeu inicialmente apenas o sector privado do
emprego, mas em 1988 (pelo Decreto-lei n.° 426/88, de 18 de Novembro)
viu o seu campo de actuagao ser alargado a Administragdo Publica e a sua
composicao alterada para corresponder a nova situagao, passando a integrar
representantes dos ministérios de tutela da administracdo publica central e
local.

O novo mecanismo oficial para a igualdade tem como objectivos promover:

— aigualdade e a ndo discriminagdo entre mulheres e homens no trabalho,
no emprego e na formagao profissional;

— aproteccao dos direitos associados a maternidade e a paternidade;

— a conciliagdo da vida profissional ¢ familiar.

A lista de tarefas que lhe esta confiada é longa: '

— Recebe queixas e emite pareceres em matéria de igualdade e ndo
discriminagdo no trabalho e no emprego;

— Emite, em 30 dias, o parecer que as entidades empregadoras tém
obrigatoriamente que solicitar antes do despedimento de qualquer
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou trabalhador durante o
gozo de licenga parental inicial, em qualquer das suas modalidades;

— Emite, em 30 dias, o parecer que as entidades empregadoras tém
obrigatoriamente que solicitar, se ndo concordarem com a prestagao
de trabalho a tempo parcial ou com horario flexivel, requerido por
trabalhadores ou trabalhadoras com filhos/as menores de 12 anos;

13 Segundo os seguintes diplomas legais: Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, que regulamenta a Lei
n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Codigo do Trabalho (Artigo 496.°, na redac¢do que lhe
foi dada pela alinea b) do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 164/2007, de 3 de Maio, que aprova a organica
da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género); Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de Outubro,
que aprova a Lei Organica do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (Artigo 32.°); Lei
n.° 59/2008, de 11 de Setembro, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
(Artigo 299.°).
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— Analisa as comunicagdes das entidades empregadoras sobre a nao
renovagao do contrato de trabalho a termo, sempre que estiver em
causa uma trabalhadora gravida, puérpera ou lactante;

— Coopera com a Autoridade para as Condigdes do Trabalho na aplicacao
das normas sobre igualdade e ndo discriminagdo no trabalho, no emprego
e na formagao profissional;

— Organiza o registo das decisdes judiciais que lhe sejam enviadas pelos
tribunais em matéria de igualdade e nao discriminacdo entre homens
e mulheres;

— Responde directamente as pessoas e as entidades empregadoras sobre
o direito aplicavel (atendimento pessoal, por escrito, telefone, fax e
e-mail);

— Verifica a conformidade dos antncios de oferta de emprego com a
norma legal que proibe a discriminag@o entre mulheres e homens no
acesso a qualquer profissdo e a qualquer posto de trabalho;

— Promove a realizagdo de estudos e investiga¢des, divulga legislacdo
e pareceres relativos a igualdade e ndo discriminagdo no trabalho, no
emprego e na formagao profissional e a boas praticas de conciliacdo
da vida profissional, familiar e pessoal,;

— Atribui o Prémio “Igualdade ¢ Qualidade” as empresas e entidades
com politicas exemplares no ambito da igualdade e com boas praticas
de conciliagao da vida profissional, familiar e pessoal, em parceria
com a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG);

— Desenvolve e participa em projectos de formagao, ac¢des de sensibilizagao
e outras iniciativas nas areas da igualdade no trabalho, no emprego e
na formagao profissional e da conciliagdo da vida profissional, familiar
e pessoal;

— Promove a igualdade entre mulheres e homens no emprego, nomeada-
mente, junto das entidades empregadoras, através de planos de
igualdade, desenvolvendo politicas nao discriminatérias em funcdo
do sexo no recrutamento, seleccdo, acesso a formagdo continua, a
progressdo na carreira ¢ a postos de chefia, na remuneragdo e no
combate a precariedade do vinculo contratual, bem como o estimulo
ao desenvolvimento de praticas de conciliag@o entre a vida profis-
sional, familiar ¢ pessoal;

— Participa na elaboragao e execucgdo do Plano Nacional para a Igualdade
(PND);

— Acompanha as questdes relativas a igualdade e a ndo discriminacdo
entre mulheres e homens no trabalho, no emprego e¢ na formagao
profissional, junto da Unido Europeia e de organizacdes internacionais.

(URL: http://www.cite.gov.pt/pt/acite/oquefazcite.html, consultado em
Junho de 2010).
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4. Consideracoes Finais

O processo de produ¢do da Lei da Igualdade no Trabalho e no Emprego e
a CITE, um transcurso de quase 10 anos que percorri neste texto, parece
ilustrar alguns tragos significativos das nossas politicas de igualdade entre
mulheres e homens. Nomeadamente, ¢ um bom exemplo de como em
Portugal outros factores que ndo as reivindicagdes de movimentos de
mulheres e/ou feministas autonomos estiveram na origem das instituigdes,
politicas e legislagdo no ambito da igualdade de mulheres e homens. Com
efeito, esta lei e a estrutura que criou resultaram mais da ac¢ao individual,
embora articulada e convergente, de mulheres que estavam dentro do
Estado, no governo, na Assembleia da Republica, na administragdo publica
e na Comissdo da Condi¢ao Feminina (incluindo as representantes das
associagdes de mulheres que integravam ja o Conselho da Condicdo
Feminina). Estas mulheres, de forma frequentemente articulada e colabora-
tiva entre si, trabalhavam no sentido de produzir reformas. Estas redes
feministas, ou estas constelagdes cooperativas de mulheres, cd como
noutros paises e institui¢des internacionais, foram as responsaveis directas
e indirectas pelos avangos legislativos nestas matérias, pelo menos até ao
inicio da década de 1980. Mulheres técnicas e politicas, dentro do Estado,
souberam criar ¢ aproveitar as oportunidades de um regime em processo
de democratizagdo, ou de consolidagdo democratica, com a respectiva
reestruturacao legislativa e administrativa; e das dindmicas de organizagdes
internacionais de que o pais ja era ou de que viria a ser membro.

Os mecanismos de “governa¢ao informal” e pessoal, ou seja, os processos
muitas vezes informais que ddo origem aos formalismos politicos e
juridicos, nomeadamente as aliancas informais entre actores, os contactos
pessoais usados para ultrapassar barreiras institucionais e politicas, as
negociagoes por detras dos bastidores, emergiram também neste transcurso
como elementos decisivos no desbloquear dos impasses. Num Estado
centralista, dominado por elites politicas e burocraticas, como sabemos ser
o portugués, estes “tricots da politica” explicam muitos dos progressos
legislativos em matéria de igualdade de mulheres e homens. Mas se esta
informalidade tem vantagens (como a flexibilidade), a sua importancia no
dominio da igualdade em Portugal ilustra, e pode até reforgar, a
marginalidade e o pouco poder institucional que tem tido e que suscita a
necessidade de mobilizar meios informais de lobbying. Os sucessos assim
obtidos, apesar de sucessos, sdo sempre relativos porque subordinados a
dinamicas nao replicaveis e de pouca sedimentagdo porque centrados em
pessoas concretas.
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5. Epilogo

Retomando algo que disse no inicio, a diacronia histdrica das politicas de
igualdade permite-nos entender muitas das perplexidades da sua execugdo
e dos seus impactos nos tempos mais recentes (ainda que tenha afirmado
ndo ser esse o meu fito no presente artigo). Passados 30 anos de uma
promissora Lei de Igualdade no Trabalho e no Emprego, e de um inovador
mecanismo oficial de composi¢ao tripartida, que inclui entidades patronais
e sindicatos, continuamos, por exemplo, a ter Convengdes Colectivas de
Trabalho que reconhecem acomodar discriminagdes com base no sexo e
protelam a sua eliminagao para um periodo dilatado de tempo. Refiro-me
ao ja tdo conhecido caso do Acordo colectivo de trabalho do Sector da
Cortica de 2008, onde, depois de varios anos de luta (inclusivamente com
pareceres da CITE, de 1993), se reconheceu a existéncia de normas de
discriminagdo directa em razdo do sexo (como a defini¢do de categorias
profissionais para homens e para mulheres, com conteudos funcionais
iguais, mas remuneragdes diferentes, diferencas de €100 em relagao aos
dos homens, média de €600), a serem eliminadas de forma progressiva (7
anos) e de acordo com as condi¢des do sector. Além do mais, face a crise
despoletada em 2008, temos ainda o Estado a disponibilizar apoios financeiros
a um sector que reconhece a discriminagdo salarial que pratica (refiro-me
ao Plano de Apoio a Industria da Cortiga, de 2009).

Este caso demonstra a limitada eficcia e a insuficiéncia das normas legais;
a clara disjungdo entre a law in books e a law in action; entre a existéncia de
direitos e a capacitacdo para reclamar e realizar esses direitos; ou ainda entre
concepgdes juridico-sociais progressistas e igualitarias e praticas sociais
conservadoras e desigualitarias. Esta ineficacia continua hoje a interpelar o
papel de actores sociais decisivos, como o Estado e os seus mecanismos e
institui¢des, sindicatos, entidades empregadoras, movimentos de mulheres e
partidos politicos, e as suas acgdes e responsabilidades.

Em Portugal, parece haver um problema de concretizago das leis, de imple-
mentagdo das politicas e dos planos, e de dotagdo das institui¢des criadas dos
recursos institucionais, materiais € humanos que as capacitem a cumprir o seu
mandato. Somos também um exemplo de contradi¢@o entre o pioneirismo na
legislagdo criada e impasses ¢ atrasos na sua operacionalizagdo e consequentes
impactos. Dai que alguns/mas autores/as falem num certo juridismo (Aguiar,
1987; Cardoso, 2006; Nicholls, 2007; Ferreira, 2000) — crenca de que por
termos normas juridicas, os problema da igualdade estao resolvidos — que
motiva a expressao tantas vezes ouvida, até da parte de protagonistas com
responsabilidades politicas, de que “a igualdade existe, porque esta na lei”.
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