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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo melhor compreender como o sistema capitalista
utiliza do trabalho remunerado na atualidade para aumentar seus ganhos por meio da
terceirizagdo. Busca-se verificar como o Direito do Trabalho se comporta e como fica
condicionado diante das tendéncia atuais para exploracéo da mao de obra. A analise acontece
a partir de consideracdes de Karl Marx sobre o sistema capitalista e exploracdo da méo de
obra. Depois de um breve contexto historico sobre os modos de producéo capitalista faz-se
uma analise de como na atualidade o capitalismo aumenta seus ganhos por meio da
precarizacdo do trabalho. Na andlise sdo consideradas as tendéncias neoliberais de
flexibilizacdo e desregulamentacdo da legislacdo laboral que resultam, dentre outros, no
processo de terceirizagdo de servicos e da producéo, e, consequentemente, na precarizagao
das condicdes de trabalho pela redugdo da remuneracéo e das condicOes de salde e seguranca

do trabalhador.

Palavras-chave: Capitalismo. Crise. Desregulamentagéo. Flexibilizacdo. Direito do

Trabalho. Precarizagéo.



ABSTRACT

This study has the best aim to understand how the capitalist system uses the paid
work today to increase your earnings through outsourcing. The aim is to see how the labor
law behaves and how is conditioned on the current trend for the exploitation of labor. The
analysis takes place from Karl Marx's account of the capitalist system and exploitation of
labor. After a brief historical context of the capitalist modes of production is an analysis of
how today capitalism increases your earnings by job insecurity. In the analysis are
considered the neoliberal trends flexibility and deregulation of labor law resulting, among
others, in the process of outsourcing of services and production, and consequently the

deterioration of working conditions for the reduction in pay and health and worker safety.

Keywords: Capitalism. Crisis. Deregulation. Easing. Labour Law. Precariousness.
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INTRODUCAO

Desde o inicio da historia da humanidade o trabalho é instrumento de transformacéo
pelo qual o homem modifica 0 meio em que vive de maneira a viabilizar sua prépria
existéncia. E possivel dizer que (também) foi em razéo do trabalho que aconteceu o salto da
humanidade da irracionalidade para a racionalidade.

Com o decorrer da historia 0 homem evoluiu e os seus métodos de transformar o
meio em que vive também se modificou. Inicialmente 0 homem trabalhava para garantir sua
existéncia; as tarefas visavam a busca pelo alimentacao e o combate ao inimigo. Esse periodo
histérico € marcado pelo desenvolvimento de pequenas ferramentas feitas com pedras e
pedacos de arvores. Esse era o regime de trabalho primitivo.

Quando o homem comecou a plantar, estocar alimentos e riquezas, 0 sistema
primitivo deu lugar para novas formas de interacdes sociais. Surgiram a hierarquia e o
trabalho escravo. A relacdo passou a ser de poder, onde os que detinham os meios de
dominacdo ocupavam o posto de senhores dos escravos. O trabalho era forcado e nao
remunerado, sempre destinado a melhoria da qualidade de vida dos senhores. Esse modo de
trabalho durou até o fim do periodo antigo, com a queda do império romano do ocidente.

Nesse contexto do fim do império romano, juntamente com o avango das tribos
barbaras, com a ruralizacdo das populacdes e com o advento da igreja medieval como
controladora social, surge o feudalismo. Sua caracteristica principal era de troca de protecédo
militar realizada pelos senhores feudais pelo trabalho servil. Os servos realizavam todo o
trabalho bracal necessario e davam a grande maioria da sua producdo aos senhores.

Em razdo das diversas guerras que aconteceram no periodo feudal, os senhores,
qguando retornavam do oriente onde grande parte das batalhas eram travadas, traziam
mercadorias que passaram a comercializar em volta dos palécios. Foi o inicio do sistema
capitalista.

O crescimento do comércio fez surgir novas profissdes e técnicas. Foram criadas
oficinas para o desenvolvimento de produtos e as corporacdes de oficio de artesaos, ferreiros
e outros profissionais. O comércio cresceu e o capitalismo transcendeu de inicial para

mercantil.



Do aglomerado de pessoas, construcdes, mercadorias e comércio que se formou ao
redor dos castelos surgiu as cidades e a classe social dos burgueses comerciantes. Inovacoes
na producao de mercadorias eram constante fazendo com que o trabalho se diversificasse.

A intensificacdo das guerras no oriente fez com que o comércio para essas regides
ficasse atravancado, quando os portugueses comegaram a buscar novas rotas para a Asia.
Essa busca resultou no avancgo ultramarino europeu. O mundo ja néo era restrito & Europa.

O segundo grande folego do capitalismo aconteceu com o avanco da indudstria
inglesa. As forcas entre capital x trabalho passaram a ser cada vez mais desiguais e € a partir
desse marco historico que o presente estudo tem por objetivo analisar. Com as revolugdes
industriais surgem os principais métodos de producdo capitalista que tém por objetivo
alcancar maiores lucros pela exploracdo da mao de obra. Na concepc¢do marxista € a extracao
da mais valia. E sob o enfoque da visdo marxista que serdo analisados as vias pelas quais 0
capitalismo, por meio de modos de producdo, extrai a mais valia do trabalhador e como isso
0 precariza.

Feita essa abordagem passa-se a observar como o Direito do Trabalho, desde sua
constitucionalizacdo, tem se comportado principalmente quanto as crises econémicas dos
ultimos quarenta anos e quanto aos reclames neoliberais por desregulamentacdo e
flexibilizacdo normativa. Enfatizar-se-a a questdo da terceirizacdo, que € uma artimanha do
modo de producdo neoliberal que visa transferir para outras empresas parcela do processo
produtivo com o objetivo diminuir os gatos, principalmente com mao de obra, e que na
atualidade € um dos grandes responsaveis pela precarizacdo das condicdes de trabalho.

O primeiro capitulo tem por objetivo abordar de maneira simples algumas ideias de
Karl Marx sobre os modos de producdo capitalista, incluindo a cooperacdo, a manufatura e
a maquinofatura. Com base nesse apanhado far-se-4 uma andlise sucinta dos modos de
producdo capitalista que foram mais empregados desde o inicio do século XX: o taylorismo,
o fordismo e o toyotismo. Nessa abordagem o intuito principal é observar como o
capitalismo inova na obtencdo da mais valia por meio da exploracéo do trabalho.

O segundo capitulo faz um breve remonte histérico ao advento do Direito do
Trabalho, iniciando com uma narrativa sobre sua constitucionalizagdo apo6s a | Guerra
Mundial, seguido da sua consolidacdo nos aureos tempos do Estado de Bem-Estar Social.
Por final o capitulo aborda a quest&o da crise atravessada pelo Direito do Trabalho, que teve



inicio com a queda do modelo do Estado de Bem-Estar Social e com o advento do
neoliberalismo.

O terceiro capitulo tem por objetivo realizar uma andlise das condicdes de trabalho
dentro do processo produtivo atual. Com o advento do neoliberalismo econémico um novo
modelo de producdo emergiu e ele passou a questionar o protecionismo do Direito do
Trabalho. Passou a responsabilizar as conquistas dos trabalhadores pelas crises da economia,
e, por conseguinte, comecou a reclamar por desregulamentacdo e flexibilizacdo dessas
conquistas. O capitulo faz alusdo aos termos utilizados nos meios tecno-informacionais:
trata-se da maximizagéo do capital pela minimizacéo do trabalho.

No quarto capitulo faz-se uma abordagem sobre a terceirizacdo, iniciado por um
breve contexto histdrico objetivando compreender o seu aparecimento como medida dentro
do processo de producéo, principalmente apds a Il Guerra Mundial. Na sequéncia faz-se a
conceituagdo e uma breve andlise do conteudo da simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho brasileiro, meio pelo qual atualmente a terceirizacéo é regulada no Brasil.

Ainda no quarto capitulo o tema central do presente trabalho é explorado: a
terceirizacdo como via de valorizacdo do capital pela precarizacao das condicdes de trabalho,
principalmente no que tange a remuneracdo do trabalhador e aos requisitos pertinentes a sua
salde e seguranca. Por meio de estatisticas apresentadas no capitulo é possivel concluir que
no Brasil a terceirizacdo € a grande responsavel pela precarizacdo das condi¢des de trabalho
e que autorizar esse procedimento de maneira indiscriminada equivale a autorizar a
exploracdo indiscriminada do trabalhador, retirando sua dignidade e transformando-o em

mercadoria.
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Capitulo 1
A PRODUCAO CAPITALISTA: DE KARL MARX A TAIICHI OHNO

1.1  Asideias de Marx sobre a organizagdo da producao capitalista

Dentro do modelo capitalista de producéo neoliberal varias concepcdes de Karl Marx
tém se mostrado verdadeiras. Umas das teorias de Marx analisa a centralidade do trabalho
para 0 homem, ou seja, como o trabalho, entendido este como meio de transformacéo, é o
elemento que concede humanidade ao ser, o distinguindo dos demais seres. Na concepg¢éo
marxista o trabalho é o elemento que estrutura as rela¢fes sociais, uma vez que € ele que
acessibiliza a satisfacdo das necessidades basicas do individuo.

Apesar de admitir que a divisdo do trabalho € responsavel por um grande progresso
material, a teoria de Marx objeta ao trabalho um processo ininterrupto de alienacdo do
homem. Com isso o trabalho humano passa a ser enxergado de maneira abstrata; o produto
parece ganhar vida prépria e as relagdes sociais passam a ser encaradas como relagdes
mercantis.

A historia do trabalho comprova que dentro do modo de producéo capitalista o objetivo
a ser alcancado sempre é o aumento dos lucros e, para isso, 0 capital trava uma busca
incessante para baixar o valor da forca de trabalho, da méao-de-obra.

Em sua obra “O Capital”, de 1867, Marx analisou trés métodos de producdo capitalista,
seus efeitos em relacdo ao proletariado e como cada método contribuiu para o alcance do

objetivo capitalista de elevacdo da mais-valia.

1.1.1. Cooperagado

A teoria marxista delimitou esse processo como “... a forma de trabalho em que

muitos trabalham juntos, de acordo com um plano, no mesmo processo de producdo ou em
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processos de producdo diferentes mas conexos . Sua caracteristica principal € a utilizago
coletiva dos meios de producgéo. Os trabalhadores desenvolvem tarefas reunidos no mesmo
espaco fisico e nele executam todas as etapas do processo de producdo comandados pelo
dono do capital.

Esse método de producéo, na concepgao marxista, possui vantagens convenientes ao
capital em relacdo ao modo de trabalho isolado. Dentre essas vantagens, na andlise de
Candido Guerra Ferreira, podem ser destacadas: o aparecimento de uma concorréncia entre
os trabalhadores que os conecta e faz com que a producdo aumente; possibilidade de
realizacdo de trabalhos de requeiram a cooperacdo de um elevado nimero de forgas de
trabalho em simultaneo; economia de capital constante que decorre da ampliacdo da escala
média de producio?®.

Uma observacao importante sobre esse método de producdo € apontar que a sua
principal caracteristica é a perda do controle pleno da producéo pelo trabalhador. Tém-se a
separacdo entre o planejamento, geralmente exercido pelo capital, e a execucéo direta, que

¢ exercida pelos trabalhadores sob comando.

1.1.2 Manufatura

Com a manufatura ja comeca a existir uma divisdo do trabalho por segmento da
estrutura produtiva. Cada trabalhador se especializa e executa determinada tarefa. Suas
caracteristicas sdo a divisao da producdo e a especializacdo do trabalhador.

Com esse sistema aparece a interdependéncia dos trabalhadores, uma vez que cada
um se especializa em tarefa determinada. Segundo Céndido Guerra Ferreira, com a
fragmentacdo do trabalho e com a especializacao, o trabalhador perdeu a visao do conjunto

do processo de trabalho, pois ocorreu a reducéo do seu campo de atividade®. No entanto, a

I MARX, Karl. O Capital. Tradugdo: Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013, v.1, p.370.

2 FERREIRA, Candido Guerra. Processo de trabalho, tecnologia e qualificagdo. Texto preparado para a
mesa-redonda sobre o tema: “Processo de trabalho e Tecnologia” — Dep. de Histéria do IFCH — UNICAMP,
2000, p. 03.

3 FERREIRA, Candido Guerra. Processo de trabalho, tecnologia e qualificagdo. Texto preparado para a
mesa-redonda sobre o tema: “Processo de trabalho e Tecnologia” — Dep. de Histdria do IFCH — UNICAMP,
2000. p. 06.
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ferramenta de trabalho ndo muda em relacdo ao sistema de cooperacdo: continua sendo o

proprio trabalhador. Sua forca de trabalho e sua habilidade s&o a base desses sistemas.

1.1.3 - Maquinofatura

Trata-se da insercdo de maquinas no processo de producdo. A forca de trabalho
perdeu grande parcela da sua centralidade como elemento de producédo. O trabalho humano
passou a ser substituido pela maquina. Ocorre uma diminuicao da dependéncia do processo
de producédo da habilidade e forca de trabalho do operario. A maquinofatura viabilizou a
inser¢do no mercado de trabalho da mulher e da crianca.

A producdo maquinofatureira é realizada por duas fontes de trabalho: o trabalho ndo
qualificado, compreendendo operadores de maquinas e auxiliares (maioria da forca de
trabalho); e trabalho qualificado, compreendendo trabalhadores de manutencdo, técnicos,
dentre outros.

A insercdo das maquinas no sistema de producéo capitalista possui como fundamento
mais importante 0 aumento da mais-valia absoluta®. Assim, a ilacdo de que a insercdo da
maquina no processo produtivo serve para reduzir esfor¢cos humanos é falsa, conforme

preleciona o proprio Marx®
N&o € esse 0 objetivo do capital, quando emprega maquinaria. Esse emprego, como qualquer
outro desenvolvimento da forca produtiva do trabalho, tem por fim baratear as mercadorias,
encurtar a parte do dia de trabalho da qual precisa o trabalhador para si mesmo, para
ampliar a outra parte que ele da gratuitamente ao capitalista. A maquinaria é meio para

produzir mais-valia.

4 Karl Marx atenta-se para o fato de que os capitalistas, quando pago o salario de mercado pelo uso da forca de
trabalho, langam mao de duas estratégias para maximizar a taxa de lucro a ser obtida: alongar a duracdo da
jornada de trabalho mantendo o salério, ou seja, a mais-valia absoluta; ou ampliar a produtividade fisica do
trabalho pela mecanizagdo — a mais-valia relativa. Nessa diferenciacdo Marx nega a ideia do lucro como
"residuo” e denota a possibilidade do capitalistas ampliarem autonomamente as taxas de lucro sem serem reféns
dos custos de simples reproducéo fisica da mao-de-obra. Simplificadamente a produgdo de mais-valia relativa
€ uma maneira de incrementar a produgdo do excedente que sera apropriado pelo capitalista. Ja a mais-valia
absoluta representa a intensificacdo do ritmo de trabalho, por meio de uma série de controles impostos aos
operarios, que incluem da mais severa vigilancia dos seus atos na unidade de produgdo até a cronometragem e
determinacdo dos movimentos necessarios a realizacdo das suas tarefas. O capitalista obriga o trabalhador a
trabalhar a um ritmo tal que, sem alterar a duracdo da jornada, produzem mais mercadorias e mais valor que
sem esses controles. NETO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia Politica: uma introducéo critica. Sdo
Paulo: Cortez Editora, 2006, v.01, pp. 96-120.

SMARX, Karl. O Capital. Traducéo: Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013, v.01, p. 424.
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Em suma, o sistema maquinofatureiro é resultado de uma revolucdo no sistema de
forgas produtivas que solidificou no modo de producdo uma base mais adequada a
necessidade de acumulacéo capitalista. Desse modo, tém-se a total subordinacéo do processo
de trabalho ao de valorizacdo do capital.

Por fim, a linha de pensamento marxista conduz ao entendimento de que o ser
humano, posto como individuo, se realiza por meio da execucdo do trabalho, entretanto, o
modo de producdo capitalista, visando sempre a mais valia, impbe a repeticdo, o
parcelamento, a relativizacdo do trabalho. Ele retira do individuo a chance de criar e de
inovar e 0 coloca em situagdo de total submissdo. Esses preludios tedricos de Karl Marx até
aqui abordados se comprovam pelos efeitos negativos sofridos pela classe trabalhadora
durante toda a existéncia do modo de producéo capitalista.

Nas linhas adiante sera possivel confirmar a teoria marxistas de que as crises do
capitalismo s&o ciclicas e que se prestam principalmente para reinventar e diversificar a sua
maneira de dominacdo e acumulacdo, além de inovar e aprimorar a0 maximo o modo de

extracdao da mais-valia da classe trabalhadora.

1.2  Dasteorias marxistas as préaticas atuais. Os métodos dominantes de organizacao
do trabalho.

A metodologia de execucdo do trabalho, com a evolucdo do capitalismo, sofreu
diversas transformacdes que resultaram nas altera¢cfes do modo com que organizacdo do
trabalho acontece. Com o passar do tempo o capitalismo modifica seu modo de producéo de
maneira a aumentar seus lucros. Numa analise dos modos de producdo que acompanham a
historia do capitalismo mais recente é possivel listar trés de maiores proporc@es: taylorista,
fordista e toyotista. Pode-se dizer que eles sdo resultados as demandas capitalistas de
acumulagdo e surgem como “novo modo de produgao” quando o sistema anterior apresenta

sinais de esgotamento no que se refere a acumulagéo.
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1.2.1 Taylorismo

Sistema elaborado por Federic Winslow?® no inicio do séc. XX no Estados Unidos, e
designado por seu criador como um principio de organizacdo cientifica do trabalho, em
termos gerais visa racionalizar a execucio do labor’. Taylor realizou um estudo metddico do
tempo, movimentos e das a¢Oes comportamentais dos trabalhadores (Time and Motion
Study)?, e com base nesse estudo elaborou o seu método de organizacio do trabalho. Propds-
se a analisar de maneira cientifica o trabalho desenvolvido na fabrica com o objetivo de
decompd-lo em diversas tarefas para determinar e quantificar o tempo e 0s movimentos
gastos na sua execugdo. Seu objetivo era estabelecer o “tempo ideal” a ser gasto na execugéo
de uma determinada tarefa com a finalidade de aumentar a producdo. Como engenheiro,
entendia que a ciéncia, essa concebida como conhecimento adquirido com base no estudo e
na andlise, era um instrumento de poder e trazia resultados inquestionaveis.

O principal distintivo do sistema taylorista de producédo é a anélise e a extracdo do
conhecimento da técnica de producdo, que antes pertencia aos trabalhadores, transferindo-o
para o controle do capital.

Tal expropriacdo acontece em trés fases. Na primeira fase o saber operério é
reduzido, decomposto por meio da medicdo dos gestos e dos tempos utilizados na elaboragao
da tarefa. Taylor, em seu método, defendia a introducdo de um medidor de tempo no local
onde acontecia a producdo para permitir a efetivacdo desse objetivo. Cada gesto
corresponderia a um tempo. Tal tarefa era dada cronometristas.

A segunda fase correspondia a sistematizacdo e classificacdo dos gestos e do tempo
empregado na realizacdo da tarefa pelo operario. Era a dissecacdo do saber operario para
estudo.

A terceira e Ultima fase consistia na recepcao pela direcdo fabril dos elementos
apurados pelo estudo do trabalho operario, apartando a “the one best way”, “a melhor
maneira”, classificando-a, sistematizando-a e a partir dai definindo regras, leis e formas.

Aqui, segundo ensinamentos de Coriat, pode se dizer que ndo se trata somente da

® Engenheiro norte-americano responsavel pela criacdo do método cientifico para a execugdo do trabalho.
Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira. Lisboa; Editorial Enciclopédia Limitada, s/data, v.30, p.
5558.

"NETO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia Politica: uma introducéo critica. Séo Paulo: Cortez Editora,
2006, v.1, pp. 78-120.

8 Como a racionalizagio do trabalho embasou-se em estudos metddicos, mereceu o adjetivo de cientifica.
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expropriagdo do conhecimento dos operarios, mas também do confisco desse conhecimento
- retomado e sistematizado - em proveito exclusivo do capital®.

Dessa maneira 0s gestores capitalistas passarem a ter a posse dos conhecimentos e
procedimentos, antes pertencente aos operarios, e a partir dai passaram a ter vasto controle
sobre a producdo, determinando o que deveria ser feito; como era necessario fazé-lo; o tempo
concedido para a realizagdo da tarefa.

A classe trabalhadora deixou de ser possuidora de um grande trunfo: o saber
produtivo.® O capital ja ndo necessitava de se manter vinculado as amarras do sindicalismo
organizado, ja que passou a deter o conhecimento produtivo, uma vez que tornou-se possivel
a contratacdo de trabalhadores ndo sindicalizados e ndo qualificados, que, mediante
treinamentos elaborados pela propria fabrica com base na administracdo cientifica,
facilmente poderiam dar seguimento ao fluxo produtivo.

A aplicacdo do método é justificado por Taylor em sua obra “administracdo
cientifica” e tem por fundamentos a certeza de que os verdadeiros interesses de trabalhador
e empregador sdo 0s mesmos: de que a prosperidade do empregador ndo pode existir se ndo
for acompanhada da prosperidade do empregado e vice-versa .

O resultado do método de administracdo cientifica elaborado por Taylor foi o de
estabelecer dentro da fabrica uma divisdo entre trabalho de execucdo e de concepgdo. O
conhecimento foi retirado das maos dos trabalhadores e depositado no departamento da
geréncia, responsavel pelo planejamento em detalhes de todas as atividades que o0s
empregados iriam executar. Para Taylor “a ciéncia que estuda a ac¢ao dos trabalhadores €
tdo vasta e complicada, que o operdario ainda mais competente é incapaz de compreender
esta ciéncia sem a orientacéo dos colaboradores e chefes, quer por falta de instrugéo, quer
por capacidade mental insuficiente...”*?. Com isto, afastou a necessidade de se qualificados

operarios especializados, haja vista que esses ndo teriam mais a funcéo de criar.

® CORIAT, Benjamim. O Taylorismo e a expropriacdo do saber operario. Sociologia do trabalho —
Organizacao do Trabalho Industrial. Lisboa: A regra do jogo EdicGes, 1985, p. 85.
10 CORIAT, Benjamim. O Taylorismo e a expropriacdo do saber operario. Sociologia do trabalho —
Organizacdo do Trabalho Industrial. Lisboa: A regra do jogo Edicdes, 1985, p. 87.

I TAYLOR, Frederic Winslow. Principios de Administragdo Cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.
25.
2 TAYLOR, Frederic Winslow. Principios de Administracdo Cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.
27.
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Consoante explica Benedicto Silva que esclarece que o processo de organizagéo do
trabalho taylorista possui as dimensdes horizontal e vertical e que eles sdio complementares.
O primeiro seria a descoberta experimental do melhor meio e do momento adequado para
executar cada operacao ou parte da operacao. Ja o segundo consiste em uma nova divisdo do
trabalho entre a administragéo e os trabalhadores®3.

N&o obstante a elevacdo da produtividade motivada pela aplicacdo de seus principios,
observa-se que o taylorismo ndo refletiu mudancas relevantes no aspecto técnico da
producdo, mas foi o resultado de a uma utilizacdo mais aprimorada e racional da tecnologia
ja constituida. O aumento de produtividade decorreu da supressdo dos tempos mortos,
elevando-se, por conseguinte, a intensidade do trabalho.

Candido Guerra Ferreira, ensinando sobre o papel do taylorismo para a expansao
capitalista ensina que ele foi uma arma de grande poder utilizada pelo capital para sabotar o
poder que era detido pelos trabalhadores qualificados sobre o processo de trabalho e dessa
maneira desobstruir a passagem para a expansdo da acumulacgéo capitalista. O sistema de
administracdo cientifica operou na transferéncia dos conhecimentos técnicos concernentes
ao processo produtivo, que até entdo se concentravam nas méaos dos operarios, para a
geréncia capitalista. O resultado foi desqualificacdo do trabalho, abrindo caminho para que
se processasse uma consideravel alteragdo da composi¢do dos coletivos operarios no interior
das féabricas (e, consequentemente, uma mudanca na composicdo da classe operaria).
Resumidamente, a aplicacdo do sistema taylorista viabilizou a incorpora¢do em massa de

uma forga de trabalho ndo-qualificada e ndo-organizada a producao[*4].

1.2.2 Fordismo

Preconizado por Henri Ford'® com base na experiéncia da empresa Ford Motors,
formou-se um padrédo de organizacdo voltado ao trabalho e a producdo, podendo ser

13 SILVA, Benedicto. A Contribuigdo de Taylor para o progresso industrial. In: Taylor e Fayol. Rio de Janeiro:
Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 1974, p. 21.

14 FERREIRA, Candido Guerra. Processo de trabalho, tecnologia e qualificagéo: notas para discussdo. Texto
preparado para a mesa-redonda sobre o tema: “Processo de trabalho e Tecnologia”. Dep. de Historia
UNICAMP, 2000, p. 14.

15 Industrial norte-americano que em 1903 organizou a empresa Ford Motors com o objetivo de realizar a maior
producdo de automéveis do mundo. Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira. Lisboa: Editorial
Enciclopédia Limitada, s/data, v. 11. p. 622.
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considerado de maneira simultdnea como a extensdo e a superagdo do taylorismo. Esse
padrdo de organizacdo do trabalho incorpora a logica taylorista em seus tracos essenciais,
desenvolve e aprofunda a capacidade do controle do capital sobre o trabalho operario®®.

O principio da racionalizacdo do trabalho contido na logica taylorista é base para o
paradigma fordista, assim, acaba por se associar o fordismo a evolucdo dos principios e
praticas do taylorismo.

No entanto, é importante apontar os tracos distintivos entre esses dois modelos de
organizacéo do trabalho. As inovacdes realizadas pelo modelo fordista podem ser resumidas
na introducdo da linha de montagem (e nesse aspecto sdo consideradas as mudancas ao nivel
do processo de trabalho) e o surgimento de alguns espectros de uma nova politica de gestdo
de forca de trabalho, notadamente numa politica de salarios.

Ford acrescentou a linha de montagem ao processo de producdo e com isso reduziu
ao Maximo os “tempos mortos” com o transporte dos materiais produzidos pelos operarios.
Essa inovacdo acarretou numa maior integracdo entre 0s segmentos do processo de
producdo, e consequentemente uniformizacdo no ritmo do trabalho e uma producdo mais
intensa.

Conforme consideractes de Candido Guerra Ferreira, o fordismo aperfeicoou o
método de producdo taylorista, principalmente em relacdo ao controle de tempos de
fabricagdo. O controle dos tempos e movimentos foi incorporado ao proprio capital fixo,
reduzindo drasticamente “tempos ociosos” da jornada de trabalho®’. Dessa maneira deu-se a
transicdo de um sistema de “tempos alocados”, onde o tempo gasto para a realizacdo de
determinada tarefa era concedido pelo capital para um sistema de “tempos impostos”, pelo
qual o ritmo de trabalho era ditado de forma mecanica e externar ao trabalhador.

Importante dizer também que essa evolugdo ao método taylorista de producdo foi
acompanhado por uma completa fragmentacdo do contetdo do trabalho, que deixou de ser
qualificado, mesmo que fragilizado pelos estudos dos tempos e movimentos, conseguia
manter certa unidade, tornou-se especializado, a partir do momento em que o trabalhador

desenvolvia uma Unica tarefa ou movimento, cujo ritmo era imposto pela esteira da linha de

18 FERREIRA, Candido Guerra. Processo de trabalho, tecnologia e qualificagéo: notas para discussdo. Texto
preparado para a mesa-redonda sobre o tema: “Processo de trabalho e Tecnologia”. Dep. de Historia
UNICAMP, 2000. p. 07.

" FERREIRA, Candido Guerra. Processo de trabalho, tecnologia e qualificagdo: notas para discussdo. Texto
preparado para a mesa-redonda sobre o tema: Processo de trabalho e Tecnologia. Dep. de Histéria da
UNICAMP, 2000, p.15.
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montagem, ou seja, o famoso “tempo imposto pela maquina”®. As inovacBes na base
técnica, como o desenvolvimento de maquinas especializadas, tém uma posicéo privilegiada
no projeto fordista, modificando até mesmo a composicao organica do capital.

As mudancas suscitadas pelo modo de producéo fordista ndo param por ai. Salienta
Karla von Déllinger Régnier®® que o modelo néo se limita aos espacos de producdo, mas traz
também como objetivo o desejo de construgdo de novas relagdes, novos padrdes de consumo
e de valores sociais de maneira que se possa dar sustentagdao ao “novo modo de produgao”
implantado no interior da fabrica.

A producdo em massa implicava necessariamente na necessidade de consumo em
massa, por isso surgiu o conhecido slogan fordista “um automovel para cada familia
americana”. A ideia dos patamares altos de consumo se espalhou rapidamente pelo mundo.

Para incentivar o consumo em grandes escalas, o fordismo definiu nova funcéo para
o salério. Enquanto na viséo taylorista o salario significava uma mecanismo patronal de
estimulo ao trabalho, para o fordismo o salario tem um outro papel: criar uma fonte constante
de trabalho e consequentemente de renda de maneira a garantir o consumo. Tal fato pode ser
exemplificado com o aumento nominal do salario oferecido, passando esse a ser diario -
FDD (five dollars day — cinco ddlares por dia).

A implantacdo do salario diario foi uma maneira que o fordismo encontrou para
controlar a organizacdo do cotidiano operario. Esse controle se dava ndo so pelos seus
habitos de consumo, como também em Vvarios outros setores de sua vida particular, na
medida em que para fazer jus ao salario diario o trabalhador deveria obedecer determinados
requisitos, tais como ser estavel no emprego; demonstrar maturidade e comprometimento;

ter boa indole; ndo ter vicios tais como tabaco e alcool, dentre outros. Esses seriam 0s

18Nesse sentido, EZIO MARTINS, Cabral Junior. O processo de reestruturacdo produtiva e a terceirizagfo. In
Genesis Revista de Direito do Trabalho, vol. 19, n® 111, ano 2002, Curitiba, pp. 338-352.

19 REGNIER, Karla von Déllinger. Alguns elementos sobre a racionalidade dos modelos taylorista,
fordista e toyotista. Disponivel em http://www.senac.br/informativo/bts/232/boltec232d.htm. Consultado em
21.03.2016.

20 Com o pagamento de melhores salarios e criando boas condicGes de trabalho (foi Ford quem introduziu o
trabalho de oito horas e o salario de cinco ddlares por dia), os operarios teriam renda e tempo de lazer para
consumir os produtos por produzidos. A obtencdo de mercado pela empresa estaria baseada na obtencéo de
economias de escala através da verticalizagdo do sistema, desde a matéria-prima a distribuigdo, e no aumento
da velocidade do processo de producdo, que passa a ser controlado pelo ritmo da linha de montagem e do
movimento das maquinas. Para maiores introspec¢des vide CHIAVENATO, Idalberto. Teoria geral da
administracdo. Sdo Paulo: McGraw-Hill, 1979, v. 1, p.135.
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indicios mais explicitos de uma tentativa de ajuste das relacfes sociais desenvolvidas extra-
producdo a uma racionalidade econémica e técnica que se operava intra-producao?L.

Na concepcao de Ford, uma nova sociedade poderia ser constituida com a adequada
aplicacdo do poder corporativo. A jornada de trabalho de oito horas e remunerada por cinco
dolares objetivava forcar o trabalhador adquirir a disciplina necesséria para operar o sistema
de linha de montagem, que visava a alta produtividade. Objetivava também conceder ao
trabalhador renda e tempo para o consumo dos produtos fabricados em massa. No entanto,
isso presumia que o trabalhador soubesse “aplicar” corretamente o seu dinheiro.

Conforme estudos de David Harvey, os trabalhadores de Ford eram tratados como
“privilegiados” e em 1916, suas fabricas enviaram ao lares dos seu trabalhadores um exercito
de assistentes sociais, que eram em larga escala composto de imigrantes, para averiguar se o
‘novo homem’ do seu modo de producao tinha o perfil certo e probidade moral, de vida
familiar e capacidade de consumo prudente que pudesse corresponder as expectativas da
corporagao??.

O modo a racionalidade fordista pode ser assim resumido[%*][**]:

- tempo de trabalho ditado pela maquina;

- apoiado no desenvolvimento de inovacgdes de base técnica;

- especializacdo da maior parte dos trabalhadores em uma Unica e repetida tarefa gracas a
total fragmentacdo do produto nas suas partes componentes;

- diminuicdo dos pontos de contato entre trabalhadores no local produtivo (contato homem-
maquina e ndo mais homem-homem);

- total mercantilizag&o na forma de vida da classe trabalhadora;

- salario “diario”;

- producdo em grandes volumes, padronizada e necessitando de altos investimentos;

2l REGNIER, Karla von Déllinger. Alguns elementos sobre a racionalidade dos modelos taylorista,
fordista e toyotista. Disponivel em http://www.senac.br/informativo/bts/232/boltec232d.htm. Consultado em
21.03.2016.

2 HARVVEY, David. A condicéo pos-moderna. Séo Paulo: Loyola, 1989, p.122.

23 REGNIER, Karla von Ddllinger. Alguns elementos sobre a racionalidade dos modelos taylorista,
fordista e toyotista. Disponivel em http://www.senac.br/informativo/bts/232/boltec232d.htm. Consultado em
21.03.2016.

24 CORIAT, Benjamim. Pensar pelo avesso: o0 modelo japonés de trabalho e organizagédo. Tradugdo: Emerson
S. da Silva. Rio de Janeiro: Revan/UFRJ, 1994, pag. 211.
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- racionalizacdo arquitetonica da planta produtiva (espago dedicado a supervisdo com ampla

visdo da producéo, sinais coloridos que informam o estado do processo produtivo em cada

posto de trabalho, locais especificos para as ferramentas, etc.);

- um grau consideravel de “certeza” em relagdo ao mercado consumidor para produtos de

“massa” produzidos em série;

- aprofundamento da divisao entre concepcao/planejamento do trabalho e sua execucao.

Desta feita, Taylor e Ford, por meio da introducdo do trabalho parcelado e pela

imposicdo do ritmo de trabalho pela maquina padronizaram a taxa de exploracdo dos

trabalhadores, renovando o0 mecanismo da produgéo da mais-valia.

1.2.3 Toyotismo

O Toyotismo é o método de producio elaborado por Taiichi Ohno?®, com base em
sua experiéncia na empresa Toyota. Tal modelo é fundamentado em um padrdo de
organizacao voltado para ao trabalho e a producdo. Apresenta como caracteristicas principais
a utilizagdo do tempo compartilhado e a horizontalizagéo do processo produtivo.

O modelo toytista de producdo, assim como o taylorista e o fordista, também surgiu
da necessidade de atender as exigéncias do mercado frente ao projeto econémico capitalista
de expansdo de lucros e manutencado do sistema.

O projeto foi pensado com base nos aspectos estruturais da sociedade japonesa no
inicio do século XX, bem como na situacdo financeira da empresa Toyota. Tais fatores,
combinados aos resultados alcancados com a implantacdo do fordismo no ocidente,
resultaram na estruturacdo dos principios do modelo toyotista de producdo como forma de
adaptacdo as limitacGes existentes, e consequentemente resultou num campo favoravel a sua

instauragdo[?°][*"].

ZEngenheiro japonés - trabalhou na empresa Toyta de 1943 a 1978 e 14 desenvolveu o modelo toyotista,
adaptando principios em uso na indUstria automobilistica americana as necessidades do mercado e producao
japonesas. Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira. Lisboa; Editorial Enciclopédia Limitada, s/data,
v.38, p. 584.

2 CORIAT, Benjamim. Pensar pelo avesso: o modelo japonés de trabalho e organizagéo. Traducdo: Emerson
S. da Silva. Rio de Janeiro: Revan/UFRJ, 1994, p. 210.

’Situacéo similar ocorreu com o fordismo em relagdo a criagdo do mercado de massa.
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O modelo teve de pensar e superar alguns fatores externos a producdo, tais como a
caréncia de recursos naturais do Japdo, os tradicionais conflitos entre capital e trabalho,
movimentos sindicais e grevistas estruturados e organizados, baixos indices de exportacao,
pequeno mercado interno apesar de exigente quanto a gama de produtos oferecidos.

Reinventou-se 0 modelo de produgdo com a formatacdo da nova racionalidade
produtiva traduzida no modelo toytista. Surgiu com ele o sindicalismo de empresa (que
enfragueceu o movimento sindical de industria), que aliado a implementacao de um pacote
de beneficios oferecidos aos trabalhadores em permuta por uma postura cooperativista, tais
como salério antiguidade, vitaliciedade, premiacGes, fomentaram a nova racionalidade
produtiva. O sistema toytista implementou na fabrica a racionalidade perspicaz da sociedade
japonesa?®.

Com essa formula Taiichi Ohno sistematizou e resolveu a equagdo de como aumentar
a produtividade da empresa sem contratar mao-de-obra e a0 mesmo tempo fabricar pequenas
séries de numerosos modelos diferentes de um produto a bom preco?.

A método just in time, propulsor desse sistema, tem por caracteristica producdo em
quantidade e tempo exatos. Diminui-se consideravelmente os estoques e amplifica-se a
flexibilidade da producéo e, inclusivamente, das caracteristicas do produto. As entregas sdo
frequentes e os lotes menores por parte dos fornecedores se comparados aos outros métodos
de producdo. O fator determinante do seu ritmo é a demanda. O trabalhador precisa ser
qualificado e polivalente, uma vez que o processo de producdo passou a ser flexivel para
atender as exigéncias mais individualizadas do mercado. No entanto, também passou-se a
exigir menor tempo e maior qualidade na execucdo das multiplas tarefas para atender aos
anseios do sistema capitalista.

A necessidade da realizacdo do trabalho em equipe com multiplicidade de funcoes e
a utilizacdo do tempo compartilhado pelo sistema toyotista rompeu com o parcelamento e

divisdo do trabalho utilizada pelo sistema taylorista.

2 CORIAT, Benjamim. Pensar pelo avesso: o0 modelo japonés de trabalho e organizacdo. Traducdo: Emerson
S. da Silva. Rio de Janeiro: Revan/UFRJ, 1994, p. 212.

29 Nesse sentido Ricardo Antunes esclarece que de forma diversa ao fordismo, a producéo toyotista é
direcionada pela demanda. E diversificada e pronta para suprir o consumo. E ele determinante para a produco,
e ndo o contrario, como ocorre no fordismo. A producéo se sustenta na existéncia do estoque minimo. Nesse
sistema também é importante o melhor aproveitamento possivel do tempo e isso é garantido pela metodologia
just in time, precisamente “na hora certa”. O Kanban, metodologia tecnologica envolvendo maquinas e sistemas
de controle de estoque aplicada na reposigo de pegas, é fundamental na medida que se inverte o processo. E
do fim, logo ap6s a realizacdo da venda, que tem inicio a reposicdo de estoques. ANTUNES, Ricardo. Adeus
ao trabalho. S&o Paulo: Cortez, 1997, p. 26.
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Apesar dessa necessidade de polivaléncia do trabalhador e do poder, diga-se de
passagem, parcial, de deciséo no que tange a producéo e sua qualidade, sua intervengdo nao
chega a alcancar operac6es de concepcao, que, assim como nos demais modelos, fica restrito
aos setores de comando da empresa®.

O toytismo também rompe com a concepcao fordista de auto-suficiéncia quando
introduz um modelo de producdo horizontal. Isso significa que os grandes conglomerados
empresariais foram substituidos por aliangas inter-impresariais e pela transferéncia de parte
da producéo e dos servigos para outras empresas. Trata-se da horizontalizacdo do processo
de producdo. Manifesta-se, assim, a denominada especializacio flexivel®!,

Resumidamente € possivel definir o toyotismo com base nas seguintes
caracteristicas®?:

- producéo segundo 0 consumo;

- producdo sem estoques;

- fabrica enxuta;

- flexibilidade nos processos produtivos e na alocacdo dos trabalhadores;

- tempo de trabalho ‘partilhado’;

- trabalhadores multifuncionais ou ‘polivalentes’ (no sentido de que sdo capazes de

desempenhar tarefas de postos de trabalhos distintos);

300 poder de decisdo dos trabalhadores € restrito a um campo de incidéncia bastante delimitado, limitando-se
as operagdes de execucgdo. Segundo Ben Watanbe, a polivaléncia nada mais é do que a combinacéo de varias
operagdes simples, pois é no centro técnico da empresa que estdo os responsaveis pelo desenvolvimento
tecnolégico. WATANABE, Ben. Toytismo: Um novo padrdo mundial de producdo? In: Revista dos
Metalurgicos. Sao Paulo: ano 1, n. 1, dezembro de 1993, p. 5.

31 Método caracterizado pela transferéncia de segmento ou segmentos do processo de produgdo da empresa
para outras de menor envergadura, sobretudo de maior especializacdo na atividade transferida. Em outras
palavras trata-se da terceirizago. E exaltado sem que seja ressaltada a sua natureza de mecanismo que tem por
resultado a subcontratacdo de mdo de obra. Exaltada pois, segundo defensores da técnica, possibilita um
processo gerenciado de transferéncia, para terceiros, das atividades secundarias e de apoio ao escopo da
empresa, fato que permitiria a esta concentrar-se no seu negécio principal, na sua atividade fim. Nesse processo,
caracterizado em diversas areas do conhecimento por “especializagdo flexivel”, as empresas possuiriam
elevada especializacdo em uma determinada area e, a0 mesmo tempo, um alto potencial de atender as variacdes
da demanda, conforme lecionado por Alice Monteiro de Barros (BARROS, Alice Monteiro de. Curso de
Direito do Trabalho. 62 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 241). Nesse interim, é resultado do método de
especializacdo flexivel a terceirizacdo da mao de obra e todos os problemas que dela decorre, ressaltado, ainda,
o fato desse resultado poder ser o fim verdadeiramente almejado pelo sistema capitalista para obtencéo do lucro
e desvinculagéo do trabalho assalariado. .

32 CORIAT, Benjaminp. Pensar pelo avesso: o modelo japonés de trabalho e organizagdo. Traducdo: Emerson
S. Da Silva. Rio de Janeiro: Revan/UFRJ, 1994, p. 208-221.
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- existéncia de um sistema de ‘contrapartidas’ por parte da empresa que permita a redugdo
das taxas de rotatividade e aumente a disponibilidade dos trabalhadores para compartilhar
dos objetivos da empresa (como é o caso do emprego vitalicio e salario antiguidade);

- estabelecimento de redes de subcontratacédo ou terceirizacdo rompendo com os padrées de
verticalizagéo;

- mudancas nas relagdes com fornecedores, impondo novos padrdes de flexibilidade e de
qualidade.

Desta feita, 0 padrdo de producdo toytista estd imerso em concepg¢do distinta dos
modelos taylorista e fordista, trouxe em si a ideia de exteriorizar determinadas atividades
empresariais como meio de otimizar o desempenho, entretanto, ndo deixou de objetivar a
mais valia do trabalhador para aumentar as taxas de lucro e acumulacéo.

Feita a analise de cada um dos métodos de producédo mais utilizadas no decorrer da
historia do capitalismo recente, iniciando-se pelo taylorismo e encerrando com o modelo
neoliberal em vigor, o toyotismo, nota-se que esses métodos de producdo convergem,
naquilo que tange seus objetivos, a concretizacdo do pensamento marxista: a potencializacao
dos lucros e do processo de acumulacdo por meio da exploracéo do trabalho assalariado.

A renovagcio dos ciclos de acumulacdo®® acontece por meio da alteragio/inovagdo
dos métodos de producdo. Essa alteracdo so € viavel por meio da quebra de paradigmas dos
métodos anteriores. A histdria do capitalismo tem demonstrado que a quebra de paradigma
s6 é possivel quando instaurada uma crise**. Na atualidade, o sistema neoliberal, alegando
estar em meio a uma crise, deseja quebrar os paradigmas que sustentam as relacdes de
trabalho, principalmente os que se referem direitos do trabalhador dar prosseguimento ao
processo de acumulacdo. Esse sera parte do assunto a ser abordado no préximo capitulo.

33 Os ciclos sistémicos de acumulag&o sdo os processos que densificam e expandem de modo qualitativamente
diferenciado a acumulacéo de capital em escala mundial. ESCOBAR BRUSSI, Antdnio José. Recorréncia e
evolucdo no capitalismo mundial. In Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°05. Brasilia. Jan-Jul. 2011.
UNB — Universidade de Brasilia.

3 E possivel dizer que as crises ciclicas do capitalismo sao solugdes bruscas que restabelecem transitoriamente
a normalidade, ou seja, ndo sdo terminais — consideradas em si mesmas —, ndo se deve esperar o fim do
capitalismo como mera consequéncia de uma crise econdmica, que pelo contrario o restaura, recolocando-o
em seu curso normal (contraditorio) de desenvolvimento. Isto significa dizer que as crises criam as condic6es
para um novo processo de acumulacdo de capital, 0 que denota o carater ciclico do mesmo. MIRANDA,
Flavio Ferreira. Marx e as crises ciclicas do capitalismo. Trabalho de doutoramento em Economia Politica.
Disponivel em
<http://www.sep.org.br/artigos/download?id=2012&amp;title=Marx+e+as+crises+c%C3%ADclicas>,
consultado em 26.05.2016.
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Capitulo 2
A CRISE DO DIREITO DO TRABALHO: CONDIDERA(;OES RELEVANTES

N&o é raro ouvirem-se clamores pelo fim do Direito do Trabalho. Muitos falam que
a economia mais aberta, liberal, a exemplo dos Estados Unidos®, semi-desregulada e com
regras esparsas funciona melhor do que nos paises onde o Direito do Trabalho € bem
amarrado por regras especificas®®. No entanto, é fundamental lembrar que o Direito do
Trabalho é a disciplina que tenta equilibrar forcas entre as partes envolvidas no processo de
producéo de bens, servicos e capitais. E ele que sustenta certa paz social e um progresso
mais humanizado.

Com base no argumento de “maior possibilidade de progresso e desenvolvimento” €
também no processo de globalizacdo, a engrenagem capitalista se apoia atualmente para
perseguir seu eterno objetivo de acumulagdo. A flexibilizacdo e desregulacdo séo bandeiras
levantas pelo sistema neoliberal para sinalizar saidas que levem a melhores indicadores de
crescimento e desenvolvimento social, mas que na verdade ocultam outro escopo: aumento
dos nimeros que indicam os lucros e renove o0 processo de acumulagao.

Tendo por certo tais pressupostos é possivel afirmar que a atual crise do Direito do
Trabalho esta fundada na visdo neoliberal de desregulacdo e flexibilizacdo das regras
juslaborais. Para a visao capitalista tudo pode ser mercantilizado (e por um preco muito

baixo, se assim Ihe prouver), inclusivamente as relagdes sociais®’.

35 A titulo de exemplo, vale citar que nos EUA o salario minimo é pago por hora; ndo existe limitagdo expressa
para horaria de trabalho; hora extra s6 é paga se ultrapassado o limite semanal de 40 horas; tempo de férias
remuneradas é estipulado pela empresa e geralmente ndo ultrapassa 2 semanas; ndo existe afastamento
(remunerado) por doenga em tempo superior a 8; ndo existe pagamento obrigatdrio de 13° salario; na maioria
dos estados a demissdo ocorre sem aviso prévio e sem justa causa. Disponivel em
http://www.granadeiro.adv.br/template/template_clipping.php?1d=4849 , acessado em 15.05.2016.

% Em prol do progresso e da modernizagdo, Mozard Victor Russomano, alerta sobre a existéncia de
movimentos na América Latina, de influéncia no sistema norte-americano, que pugnam pelo fim das leis sobre
trabalho. Salienta que para evitar-se tal conjuntura é papel ético, politico e juridica dos Estados fomentar uma
base legal que garanta minimamente os direitos inaliendveis do trabalhador. RUSSOMANO, Mozart Victor.
Consideraciones sobre la evolucion del pensamiento juridico-laborista. In: Evolucién del Pensamiento
Juslaborista - Estudios en Homenaje ao Prof. Héctor-Hugo Barbagelata. Montevideo: Fundacién de Cultura
Universitaria, 1997. p. 448-451.

37 Nesse sentido a Dra. Teresa Moreira Coelho se manifesta. Ela ressalta que o trabalho deve ter a funcéo de
produzir bens e servigos Uteis para a sociedade e ndo apenas uma atividade voltada para a acumulacéo de
riqueza de alguns; o trabalho é um meio de se estar em sociedade. MOREIRA, Teresa Coelho. Crise e Direito
do trabalho: um breve olhar sobre a atual funcdo do Direito do trabalho. In Estudos Dedicados ao Professor
Doutor Bernardo da Gama Lobo Chavier - Vol. Ill. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2015, p.544.
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Na sociedade atual facilmente se comprova a veracidade das afirmagGes de Marx e
Lukécs de que o trabalho é fator fundante do homem como ser social®®. N&o é possivel
imaginar o homem como um ser completo sem Ihe imputar um labor. O trabalho reveste o
homem de humanidade, de inclusdo social, e até de dignidade. Portanto, é inadmissivel falar-
se no fim, na desregulacdo e na flexibilizac&o de direitos que tratam das relagdes de trabalho.

Antoénio Casimiro Ferreira ressalta que a real funcdo do Direito do Trabalho é ser
protetor, e que é um equivoco falar em flexibilizacdo e desregulamentacéo do trabalho para
dar lugar & competitividade e crescimento econdmico®.

Segundo Fabio Tulio Barroso, a imposicdo dessa tendéncia pelos defensores de sua
implementacdo deixa transparecer que a diminuicdo de direitos trabalhistas seria a Unica
solucdo para consecucéo de niveis de competitividade aceitaveis*®°. O autor revela ainda que
a desregulamentacdo e a flexibilizacdo parecem renegar ao trabalhadores a possibilidade de
melhoria social e protegéo, refletindo diretamente na qualidade de vida da classe.

Ressalta-se aqui o entendimento de Alain Supiot, quando este autor afirma que entre
as falsas concepcdes da flexibilizacdo estd o argumento de que por intermédio dela se
alcancara a recuperacdo econdmica sem qualquer perda para o trabalhador®!. Muito pelo
contrério; o trabalhador é o principal afetado, logicamente que de modo negativo.

Assim, é conclusivo que aceitar a desregulacéo e a flexibilizacdo é colocar numa
crise de funcgdes o ramo do Direito que nasceu para proteger o trabalhador. 1sso equivaleria
a um retrocesso social; significaria voltar a um estado em que trabalhador estava sem a
devida protecdo do direito, sem condicBes dignas face a sua relevancia e totalmente

fragilizado.

38 Na concepcdo de Marx e Lukacs, com o trabalho (em sua forma mais primitiva) aconteceu o salto ontoldgico
do homem do mundo natural (ser primitivo, desprovido de consciéncia humana) e o estabelecimento da vida
especificamente humana. O trabalho se apresenta como meio da autocriagdo do ser humano como ser humano.
E o trabalho que da origem a sociabilidade humana, através dele o homem satisfaz suas necessidades e cria
novas necessidades. Nesse processo 0 homem se cria, emergindo, assim, o ser social. Mais ainda, as categorias
fundamentais do ser social e suas conexdes ja estdo dadas no trabalho. Trata-se do inicio genético da sociedade
e do proprio desenvolvimento da historia. LUKACS, Georg. As bases ontoldgicas do pensamento e da
atividade do homem. In: Temas de Ciéncias Humanas. Traducdo: Carlos Nelson Coutinho, n 4. Sdo Paulo:
Livraria Editora Ciéncias Humanas, 1978, pp. 01-18.

% FERREIRA, Anténio Casimiro. Exercicio de fungdes publicas em tempos de crise. In: Atas das | Jornadas
de Direito do Emprego Publico. Disponivel em http://nedip.eu/produto/atas-i-jornada-de-direito-do-
emprego-publico/ , consultado em 04.06.2016, p. 56.

40 BARROSO, Fabio Tulio. Novo contrato de trabalho por prazo determinado: flexibilizacdo laboral e
internacionalizacdo das relagGes de trabalho. Curitiba: Jurua editora, 2004, p.46-50.

4 SUPIOT, Alain. Transformagdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 286.
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No intuito de entender a importancia da manutencdo das conquistas laborais, se faz
importante realizar uma breve andlise da histéria da aquisicdo dos direitos da classe

trabalhadora.

2.1 Da constitucionalizacao do Direito do Trabalho e do nascimento do Estado de Bem-

Estar Social.

O Direito do Trabalho surgiu com trabalho humano assalariado. A evolugdo do
direito guarda conexéo estreita com a evolugdo do homem. Durante a revolugéo industrial,
a partir de meados do séc. XIX, o trabalho assalariado passou a ser contratualizado como
expressao da autonomia privada, bandeira do sistema liberal. Era pressuposto a igualdade
politica das partes, entretanto, logo se constatou que em razao da disparidade de forcas dos
contratantes, o contrato de trabalho se tornou instrumento de exploracdo do empresariado
sobre a classe operaria e a justica social que se esperava ser garantida pela avenca nao
aconteceu®?.

Surgiu nesse momento a “questo social”*®. O Estado teve de declinar de sua postura
liberal e intervir na relagdo capital x trabalho. Passou a editar normas limitativas da liberdade
de contratar, imperativas e de ordem publica, de maneira a estabelecer regras basicas de
protecdo da classe trabalhadora. E ainda ndo foi suficiente. Essa garantia minima dada pelo
Estado era facilmente burlada pela classe empregadora. O proletariado, diante de tal
situacdo, percebeu que precisava fazer frente aos desmandos e comegou a Se organizar.
Surgiram entdo diversos movimentos operarios (sindicais - grevistas) que causaram grande

instabilidade social no fim do século X1X. A partir dos movimentos organizados pelas forcas

42 Sobre o nascimento do Direito do trabalho, Dra. Teresa Coelho Moreira se manifesta no sentido de que essa
ramificacdo do Direito como disciplina autbnoma se deu em meados do Se. X1X, com o inicio da mudanga de
percepc¢do sobre pobreza e desigualdade social, sendo fruto da conscientizacdo de que a igualdade entre
trabalhador e empregador ndo poderia ser real. MOREIRA, Teresa Coelho. Crise e Direito do trabalho: um
breve olhar sobre a atual fungdo do Direito do trabalho. In Estudos Dedicados ao Professor Doutor Bernardo
da Gama Lobo Chavier — Vol. I11. Lisboa: Universidade Cat6lica Editora, 2015, p.546.

A “questdo social” pode ser entendida como problemas sociais e desigualdades da sociedade. A questdo social
surgiu no século XX, na Europa, e teve por objetivo de exigir a formulagdo de politicas sociais em beneficio
da classe trabalhadora que estava em situacdo de crescente pobreza. Com o0 processo de urbanizacdo e
industrializacdo, a classe operaria ganhou consciéncia e passou a enxergar os problemas das condi¢fes em que
trabalhava. Comegou a reivindicar a implementacdo de politicas sociais para melhorias de suas condi¢Ges
sociais. Questdo Social atingiu contornos problematicos, em especial para a sociedade burguesa, que para
enfrentd-la recorreu a implementagdo de politicas sociais. CASTEL, Robert. Metamorfoses da Questéo
Social: uma cronica do salario. Tradugdo: Iraci D. Poleti. Petr6polis: Vozes, 1998, pp. 30-31.
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sindicais os interlocutores sociais representantes dos interesses do capital passaram a
dialogar com as forcas laborais de maneira a criar regras (contratos coletivos de trabalho)
que foram capazes de coordenar suas relagdes. 1sso garantiu melhorias nas condi¢6es de vida
da classe trabalhadora*.

Com o fim da | Guerra Mundial aconteceu um boom de desenvolvimento dos direitos
sociais. Pelo Tratado de Versalhes, em 1919, os paises-membros da ONU criam a OIT,
composta por membros representantes dos governos, organizacdes de empregadores e
organizac0es de trabalhadores, com o objetivo de buscar solu¢bes que permitam a melhoria
das condicgdes de trabalho no mundo.

Ao mesmo passo surgiram direitos as prestacdes de servicos do Estado e direitos de
quota-parte, que resultaram no constitucionalismo social que incorporou o trabalho como
um direito essencial a vida humana, equivalente a liberdade®. Varias constituicGes com uma
visdo social nasceram nessa época®®, a exemplo da Constituicdo mexicana de Querétaro, de
1917, que foi a primeira a ser dominada como social trazendo um papel totalmente novo ao Estado.
Em seu texto destaca-se a incorporacdo da liberdade sindical, do direito de greve, remuneracao e
condicdes satisfatorias de trabalho. Na Europa surgiu a Constitui¢do alema de 1919, conhecida por
Constituicdo de Weimar, que abriu as portas para as Constitui¢des que tratavam de matéria social no
continente e que passaram a garantir aos cidaddos direitos as prestagcdes necessarias para seu livre
desenvolvimento como individuo.

Nesse interim o sistema capitalista ganhou ramificacdes, sofreu morfologias*’. Uma
delas, caracterizada pela intervencdo do Estado no estabelecimento de regras sociais, teve
por intuito de atingir certa igualdade social substancial. Depois da crise de 1929, com a
saturacdo do liberalismo, comecgaram a ser aplicadas as ideias do “Welfare State”, com a

4 CASTEL, Robert. Metamorfoses da Questdo Social: uma cronica do salario. Tradugéo: Iraci D. Poleti.
Petrépolis: Vozes, 1998, p. 32.

4 Nesse sentido Teresa Coelho Moreira destaca que nesse periodo a igualdade material ganhou forca como
principio a ser defendido pelo Estado. MOREIRA, Teresa Coelho. Crise e Direito do trabalho: um breve olhar
sobre a atual funcéo do Direito do trabalho. In Estudos Dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama
Lobo Chavier — Vol. 111. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2015, p.547.

4 Nesse sentido e para maiores informagdes vide MOREIRA, Teresa Coelho. Crise e Direito do trabalho: um
breve olhar sobre a atual fungdo do Direito do trabalho. In Estudos Dedicados ao Professor Doutor Bernardo
da Gama Lobo Chavier — Vol. I11. Lishoa: Universidade Catolica Editora, 2015, p. 548.

47 Suzanne Brunhoff, entende que o Estado-providéncia foi uma estratégia capitalista para conter a influéncia
socialista sobre a classe trabalhadora organizada. Teria nascido para contrapor a politica socialista, antes
mesmo das ideias de Keynes. Ele seria produto do reformismo conservador burgués, que sempre esteve na
frente do reformismo operario. BRUNHOFF, Suzanne. A hora do mercado: critica do liberalismo. Traduc&o:
Alvaro Lorencini. Sao Paulo: Editora USP, 1991, p. 59.
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intencéo de se criar direitos sociais e fazer justica social*®. O Estado do Bem-Estar Social*®
que comecou a ser implantado pode ser entendido como um conjunto ou sistema de
intervencdes publicas que visavam realizar a sintese entre principios socialistas que visavam
a justica social e principios da economia de mercado capitalista. O objetivo de reformar da
sociedade®.

Boaventura de Sousa Santos ressalta que uma politica emancipatoria surgiu na
Europa e no Atlantico Norte por meio de um reformismo gradual sob a roupagem de Estado
de Direito traduzido por medidas e programas de concessdes liberais expansionistas da area
de incidéncia e inclusdo do contrato social (sufrdgio universal, direitos civicos, politicos,
sociais e econdmicos), mas sem ameacar a estrutura do capitalismo e da democracia
neoliberal. Ja nos paises de periféricos, seguindo inspiracdo da Revolucdo Russa, o desejo
de reformas estava carregado da teoria politica marxista e assumiu forma de confrontacao
violenta com o Estado liberal/colonial/pés-colonial de economia capitalista, resultando na
criagdo de Estados com fundamentos socialista dos modelos mais diversos®.

Analisando essa politica reformista, do ponto de vista legal, nota-se que uma diviséo

principal em dois grandes grupos quando se trata da luta contra o Estado conservadorista nos

4 MOREIRA, Teresa Coelho. Crise e Direito do trabalho: um breve olhar sobre a atual fungéo do Direito do
trabalho. In Estudos Dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo Chavier — Vol. I11. Lishoa:
Universidade Catolica Editora, 2015, p.547.

49 Breve relato historico: A principal causa da implementacéo de Estados de Bem-Estar Social pelo mundo foi
a crise do liberalismo. Foi uma resposta a crise do inicio do século XX, da qual a Primeira Guerra Mundial e a
depressao econdmica de 1929 foram sintomas. O “Estado de Bem-estar Social” ou em inglés, “Welfare State”,
é uma perspectiva de Estado para o campo social e econdmico, na qual a distribui¢do de renda para a populacéo,
bem como a prestacdo de servicos publicos basicos, é visto como uma forma de combate as desigualdades
sociais. A principal caracteristica do Estado de Bem-Estar Social é a concessao e defesa de direitos dos cidaddos
a saude, educacdo, previdéncia social, etc, por parte do Estado. A esse respeito, 0 modelo mais conhecido de
politicas publicas é o Keynesiano, de John Maynard Keynes, publicado na sua obra Teoria geral do emprego,
do juro e da moeda (General theory of employment, interest and money), que rompe com a visdo de livre-
mercado em favor da intervencdo estatal na economia. N&o se pretende desenvolver aqui as ideias de Keynes,
apenas destacar a que melhor se correlaciona com este trabalho. Para Keynes, a economia se abastece do
crescimento gerado pelo aumento de capital que, inevitavelmente, gera um ciclo de beneficios para toda a
sociedade. Dessa maneira, o Estado teria por funcdo primordial estimular o crescimento atuando em setores
em que a iniciativa privada ndo teria interesse. Essa metodologia resulta um Estado ativo, que intervém em
questBes econdmicas e politicas, responsavel final pelo desenvolvimento da sociedade. Para tal, os impostos
financiariam o capital necessario para implantar as politicas sociais. O resultado era um Estado voltado para
manter o crescimento e o bem-estar da populacdo. Para maiores informacdes vide KEYNES, John
Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General theory of employment, interest and
money). Traducdo: Mario Ribeiro da Cruz. Sdo Paulo: Editora Atlas, 1992.

0 Nesse sentido e para mais informacdes vide VENEZIANI, Bruno. El derecho del trabajo en ltalia entre
tradicion y renovacién. In: Evolucion del pensamiento juslaborista - Estudios en Homenaje ao Prof.
Héctor-Hugo Barbagelata. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 1997. p. 553-576.

51 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emamcipatorio? In Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n° 65, 2003, p.5.
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paises centrais: 0s que punham a liberdade acima da igualdade (grupo democrata liberal,
mais tendente as ideias liberais) e os ndo estabeleciam uma hierarquia entre liberdade e
igualdade (grupo democrata social, mais aberto ao Estado social). Desta feita, é possivel
dizer, de maneira resumida, que esses grupos conduziram a transformacées do Estado liberal
em Estados-providéncia fortes (principalmente na Europa), Estados-providéncia fracos
(principalmente América do Norte)®?, e ainda em Estado-desenvolvicionista nos paises
periféricos (Brasil, México, Chile, dentre outros).

Foi nesse momento histdrico que comecaram a ser implantados os direitos de garantia
da igualdade entre trabalhadores e empregadores, de protecdo da méo de obra e de liberdade
de associacdo para melhoria das condi¢es econdmicas do trabalhador, além da garantia ao
trabalho e ao descanso. Tais garantias passaram a ser objeto do Direito Constitucional da
grande maioria dos paises ocidentais.

Desde entdo a ideologia de protecdo social do trabalhador vem se desenvolvendo.
Ela passou a ser corpo do Direito Constitucional, inclusivamente em Portugal e no Brasil,
paises que consagraram a protecdo homem como pessoa, cidadéo e trabalhador.

De maneira resumida, esse foi 0 modo como aconteceu a constitucionalizacdo do
Direito do Trabalho, meio pelo qual foi garantido ao cidadao-trabalhador ampla protecéo
social.

2.2 Ascensao e crise do Estado de Bem-Estar Social

Como parte de seu projeto, o Welfare State tinha por objetivo recuperar a capacidade
de expansdo, o vigor econémico e politico dos paises ap6s as grandes guerras. Tanto que o
periodo de 1940 até o inicio da década de 1970 foi um momento de grande desenvolvimento
industrial e econémico aliado as garantias sociais e oferta de emprego para enorme parcela
da populacdo dos paises desenvolvidos. Em diferentes indices isso também acontecera nos

demais paises ocidentais, inclusivamente nos paises periféricos, onde o Estado assumiu a

52 Boaventura Santos explica essa questdo com maestria no seu artigo sobre o poder emancipatério do Direito.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? In Revista Critica de Ciéncias Sociais,
65, 2003, p.6.
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“roupagem” de Estado desenvolvimentista. O periodo ¢ conhecido historicamente por “era
dourada do capitalismo™>3,

Esse fenomeno foi capaz de criar um “pacto social” entre empresarios, classe média
e trabalhadores®*. A producéo e o consumo eram crescentes. Como resultado desse progresso
comegou um novo processo de reurbanizacéo, aumento do consumo de petréleo, gas natural,
carvdo e consequente dependéncia do fornecimento de tais produtos dos paises produtores.
Assim, bastou 0s embates entre os arabes e israelenses para distorcer esse quadro promissor
e resultar na crise do petroleo de 1973, e sucessivamente na de 1979%°. Essa crise foi
antecedida pelo colapso dos acordos de Bretton Woods em 1971,

Esse cenério, aliado a insatisfacdo do setor privado em razdo das altas taxas de
tributacdo aplicadas pelo Welfare State, conduziram ao fortalecimento e consolidacdo dos
criticos do sistema e suas ideias, que rogavam por um Estado menos intervencionista. A crise
do Estado de Bem-Estar social era grave. A carga tributéaria atingiu indices volumosos e

comecou a ameagar a lucratividade e o desempenho empresarial. Como consequéncia,

53 Crescimento econdmico no pos-Segunda Guerra Mundial (segundo literatura académica especializada).
Conhecido também por A Era de Keynes, em razdo do principal pensador do modelo do Estado de Bem-Estar
Social. Nesse sentido e para informacdes mais aprofundadas ver HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: O
breve século XX: 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp. 198-253.

54 Corrobora com esse entendimento: ARRETCHE Marta T.S. Emergéncia de Desenvolvimento do Welfare
State: Teorias Explicativas. In BIB — Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais,
n° 39, 1° semestre. Rio de Janeiro:1995, p. 22.

55 Essa crise do petréleo pode ser resumidamente descrita como o embargo dos paises arabes produtores de
petréleo que eram membros da Organizagcdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) aos paises que
apoiaram Israel (principalmente EUA e Europa) na Guerra do Yom Kippur, quando Egito e Siria atacaram
simultaneamente Israel em 06 de outubro de 1973. Com a restricdo da venda, os precos do barril de petréleo
subiram rapidamente, que junto com a especulagdo provocou a derrubada as bolsas de valores pelo mundo.
Esse embargo so6 foi possivel em razdo da criacdo da OPEP, em 1960, com a fungdo de frear o achatamento
dos precos do petroleo pelo cartel das grandes empresas ocidentais. Na conferéncia da OPEP em Caracas no
ano de 1961, os paises membros (Arabia Saudita, Ird, Iraque, Kuwait e Venezuela) definiram as diretrizes da
organizacdo, sendo o aumento gradual de receitas dos paises-membros no intuito de promover o
desenvolvimento, aumento gradual do controle sobre a producédo e unificagdo das politicas de producdo. A
crise do petrdleo ocorreu em razéo do déficit de oferta. Em 1979, com a revolucao iraniana e deposicdo de Xa
Reza Pahlevi e a posterior guerra Ird x Iraque, a producdo voltou a cair e o preco do petrdleo aumentou cerca
de 1000%. Para maiores desenvolvimentos Ver: HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos: O breve século
XX: 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp. 393-447.

% Acordo de Bretton Woods, firmado em julho de 1944 pelos paises industrializados do mundo pode ser
resumido como sendo um conjunto de medidas a serem adotadas pelos paises que assinaram e ratificaram o
acordo, que visavam a implantacdo de um modelo de Estado intervencionista (voga dos diferentes modelos de
Estados-providéncia ja citados), de uma politica monetaria comprometida com a manutencéo da taxa de cambio
de suas moedas dentro de um determinado valor indexado ao dolar (cerca de 1%), e que este deveria estar
ligado ao ouro numa correspondéncia de 35 dolares por onca Troy (unidade de medida inglesa). O acordo
também galgou o FMI como financiador mundial. No ano de 1971, em razao das crescentes pressdes mundiais
por aquisicao de ddlar/ouro, o presidente dos EUA Richard Nixon, suspendeu de forma unilateral o sistema de
Bretton Woods no que se referia a converséo direta do dolar em ouro. Para enriquecimento sobre o tema vide
BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Melo. A crise financeira além da financa. In Revista Tempo do Mundo, n°1,
vol. 11, 2010, p.118-128.
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press@es politicas do setor privado se intensificaram no intuito de desmantelar o sistema em
vigor apontando-o como incapaz de reverter a crise instalada. Estava montado um panorama
propicio para emergir propostas econdmicas novas.

As solucdes que eram reivindicadas pelo setor privado precisavam tratar das altas
taxas de inflacdo e da paralisia da economia. A verdade é que o desejo dos grandes capitais
era de fomentar o capitalismo e vivificar o processo de acumulagdo, que naquele momento
estava sufocado pelos propositos do Walfare State.

E ponto em comum entre diversas teses a indicacio da crise do Estado de bem-estar
social como elemento que viabilizou o advento da Nova Ordem Mundial®’.

A ideologia liberalista, sob “nova roupagem”, naquele momento de crise sistémica
foi eleita a solucdo para sanar os problemas enfrentados pelo Estado de Bem-Estar social. O
liberalismo econémico passou a ser chamado de neoliberalismo. Sua finalidade era a
implementacdo de um capitalismo livre de intervengdo do Estado e de qualquer outro
obstaculo que pudesse frear seu desenvolvimento, uma vez que 0 excesso de
intervencionismo e concessdes sociais eram apontados como 0s motivos da crise do Estado-
providéncia.

Estava formado o cendrio: os adeptos as ideias do liberalismo econémico afirmavam
que a crise acontecera em razdo dos gastos do Estado para garantir as despesas do sistema
de bem-estar social. Alegavam que quando a classe operaria pressionava por melhores
salarios e por melhores condicgdes, o Estado acabava por ceder, diga-se de passagem, também
como forma de contrapropaganda do regime soviético adotado na U.R.S.S., em batalha na
Guerra Fria. Foi entdo que apresentou-se a solucdo neoliberal para aquela crise: contencédo
de gastos com bem-estar e a criagdo de um “exército de reserva” para baixar salarios e conter
a forca sindical®®.

Com problemas estruturais eclodindo no final da década de 1970, o modelo de gestédo
Welfare State passou a ter status de mau administrador da economia, inoperante e entravador

do progresso econdémico. Com base nesses fatos o neoliberalismo logo comegou a ser

5 Ou Nova Ordem Geopolitica Mundial. Globalizacdo da economia. Neoliberalismo. Para maiores
desenvolvimentos ver: VICENTE, Maximiliano Martin. Historia e comunicagédo na ordem internacional.
S&o Paulo: Editora UNESP, 2009, p. 04.

%8 Exército de reserva é um conceito marxista. Corresponde ao desemprego estrutural existente nas economias
capitalistas. E a forca de trabalho excedente as necessidades da producdo. Ele é necesséario ao normal
funcionamento do sistema capitalista e garante o processo de acumulagdo, uma vez que é esse grupo de
desempregados que inibe reinvindicacGes laborais sindicais e é fator para rebaixamento dos salarios. MARX,
Karl. O Capital. Vol. I. Traducdo: Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013, p. 639-645.
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implementado. A livre iniciativa e a valorizagdo das organizagdes econémicas passaram a
ser principios a serem fomentados sob o0 argumento de que detinham condi¢6es de dinamizar
a economia diante do alegado fracasso do Estado-providéncia.

A partir do final da década de 1970 foi inaugurada uma nova conjuntura econémica,
politica e social, com ascensao ao poder de governos de ideologia de direita, rebuscados de
egoismo comercial, visdo selvagem dos principios capitalistas e laissez-faire®® e que passou

a frear a concessdo de direitos e garantias sociais de uma maneira geral.

2.3 A ascensao do neoliberalismo

O prefixo da palavra neoliberalismo sugere a introducdo de algo novo a um conceito
ja existente, entretanto, ndo é essa a realidade que se verifica. Na conjuntura atual da
economia mundial as palavras de Boaventura de Souza Santos®® se fazem extremamente

verdadeiras

[...] a desintegracdo da emancipag¢do social acarretou consigo a
desintegracdo da regulacdo social. Dai a dupla crise de regulagéo e de
emancipacdo em que nos encontramos hoje, uma crise em que o
conservadorismo floresce sob 0 nome enganador de neoliberalismo. O
neoliberalismo ndo é uma versdo nova do liberalismo, mas antes uma

versao velha do conservadorismo.

A transicdo do modelo intervencionista do Estado de Bem-Estar social para o modelo
neoliberalista se deu a partir do final da década de 1970, implementadas pelos governos da
primeira-ministra Margareth Thatcher, na Inglaterra, e do presidente Ronald Reagan, nos
EUA. As ideias neoliberais, que ja existiam pos Il Guerra Mundial, s6 foram viaveis como

alternativa em razao dos problemas enfrentados pelas economias da época. O mundo passava

%9 laissez-faire é a palavra que na sua esséncia melhor representa o liberalismo econdmico na versdo mais
cristalina do capitalismo. Ela traz em si o conceito de que o mercado deve funcionar sem barreiras, livre, sem
qualquer interferéncia, sendo apenas regulamentado para proteger os direitos de propriedade. HOBSBAWM,
Eric. A era dos extremos: O breve século XX: 1914-1991. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, pp. 363-
393.

80 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o direito ser emancipatério? In: Revista Critica de Ciéncias
Socialis, n° 65, 2003, p.6.
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por uma crise de desemprego, inflacdo, alta nos precos do petréleo e o neoliberalismo
emergiu como boa solugéo®’.

A crise era atribuida pelos neoliberais as concessbes de direitos sociais e as
reinvindicac6es por melhores condi¢des conquistadas e protagonizadas pelos sindicatos e
movimentos da classe operaria. No entanto, a verdade é que as conquistas sociais da classe
operéaria eram obstaculos ao processo de acumulacao capitalista. Foi nesse contexto que o
sistema liberal, sob uma nova roupagem, foi invocado para sanar a crise. O seu formato
minimo em relagdo a protecao dos direitos sociais e dos direitos trabalhistas, a sua posicao
passiva quanto ao processo de acumulacédo e quanto aos interesses do mercado, faziam parte
da solucdo perfeita para a crise daquele momento na concepcdo e de acordo com as
necessidades do sistema capitalista.

Apds analisar os principios do Estado-providéncia e as origens da crise da década de
1970, é possivel afirmar que a origem da crise esta atrelada aos gastos pds-guerra, ou seja,
aos gastos necessarios para a reestruturacao dos paises no periodo que sucedeu a Il Guerra,
e a crise do petrdleo, e ndo propriamente ao Walfere State e a concessdo de beneficios
sociais®?.

Os principios do “novo” modelo liberal que se instalou eram de liberdade de
movimentos para todos, reducdo da regulamentacdo das atividades do setor privado pelo
Estado (maior liberdade contratual — civil e trabalhista), mais espaco para a economia, menos
intervencdo do Estado na economia (Estado minimo). Com a implantacdo dessas ideias o
capitalismo se internacionaliza e cria centros econémicos em regides, quebra barreiras

comerciais, permite a livre circulagdo do capital e fortalece conglomerados empresariais

61 Bruno Théret entende que aplicacdo de politicas de gestdo econémica de tipo neoliberal, nos paises centrais,
resultou no desmonte do setor pablico e na transicdo dos conflitos econdmicos para a esfera do mercado. A
partir da eleicdo de Margareth Thatcher ao governo inglés em 1979, programa neoliberal de ajuste implementou
forte contencdo monetéria, eliminou barreiras e regulamentos sobre o livre fluxo de capital financeiro,
aumentou as taxas de juros reais, realizou reformas fiscais de carater anti-redistributivo e aumento
descontrolado das taxas de desemprego. No entanto, o neoliberalismo ndo pode ser entendido apenas como
mera politica econdmica realista, formatada para “enxugar” o Estado, diminuir burocracias para libertar os
movimentos de mercado. Sua principal missao seria de superar desequilibrios nas economias com déficits
fiscais e problemas financeiros. THERET, Bruno. O neoliberalismo como retérica econdmica e modo de agao
Politica. In Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 24. Fev 1994, Sdo Paulo, p. 52.

62 Nesse sentido se manifesta ARRETCHE, Marta T.S. Emergéncia de Desenvolvimento do Welfare State:
Teorias Explicativas. In BIB — Revista Brasileira de Informacéo Bibliografica em Ciéncias Sociais, n° 39,
1° semestre. Rio de Janeiro:1995, pp.3-40.
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internacionais. O papel do Estado passou a ser o de fomentar avangos tecnoldgicos e atuar
em prol da quebra de barreiras comerciais (processo de oligopolizagio dos mercados)®2.

Ao final da década de 1980, quando ja solidificado como novo sistema econdmico
global e fortalecido pelo desmantelamento da Unido soviética, o projeto neoliberal, sob a
guarda da globalizagdo®*, avancou cheio de forca. A atuagio neoliberal passou entdo a buscar
a privatizacdo de empresas estatais e desregulamentacdo e flexibilizacdo dos direitos

laborais, fator que tem conduzido este Gltimo a uma crise de identidade.

2.4 Crise e 0 Direito do Trabalho e a crise do Direito do Trabalho

Impossivel ndo creditar ao Direito do Trabalho a funcdo de garantidor da
emancipacao do trabalhador, que sob seu manto passou a ter protecdo e dignidade. Como
ramo do direito possuidor de autonomia, sua fungdo primordial é a protecdo daqueles que
estdo no lado mais fraco da relacéo capital x trabalho. Ele regula essa relacdo assimétrica
buscando compensar a debilidade existente do lado laboral dessa relacdo, subestimando a

liberdade contratual e a autorregulagéo dos mercados.

83Em contraponto, Bruno Threbech aponto como principios/sub-produtos do neoliberalismo “a liberdade até o
limite de seu abuso; a desigualdade até o limite do toleravel; a flexibilidade até os limites da inseguranca. E 0
conjunto articulado desses trés elementos que, no plano doutrinario, garante uma plena eficiéncia econémica
do mercado, levando a um crescimento 6timo da produgio material e ao progresso social”. THERET, Bruno.
O Neoliberalismo como Retérica Econémica e Modo de Acdo Politica, in Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, n. 24, fev 1994. Sao Paulo, p. 52.

64 Oscar Krost explica a globalizacdo. Vejamos: O termo ‘globalizagéo’ foi reconhecido academicamente pela
economia e ciéncia politica por volta de 1980.[...] Maios do que a relativizagdo do tempo e do espaco pelas
novas tecnologias desenvolvidas pela 1l Revolugdo Industrial ou Revolugdo Técnico-Cientifica
Informacional, a globalizagdo se mostra um acontecimento multifacetado, com proje¢es econémicas, sociais,
politicas, culturais, religiosas e juridicas, complexamente interligadas [...]. Deve-se examina-la como algo
atipico, dindmico, com inusitada capacidade de expansdo e dotado de conteddo multidisciplinar. Partindo
dessa concepgdo, ndo haveria um Unico movimento global, inevitavel e natural, como se a historia pudesse
transcorrer em sentido linear. Mostra-se mais prudente considerar a existéncia de pelo menos duas forgas de
carater global, em sentido opostos e pautadas em concepc¢des distintas de mundo. De um lado, um ideario
hegemdnico, alavancado pelo capital financeiro internacional em prol da retirada dos Estados do campo
econdmico, defensor da queda das barreiras nacionais, da diminuicdo das prestacGes positivas sociais, da
desregulamentacao do mercado de trabalho, da privatizagdo e do controle de politicas publicas das NacGes
periféricas e semiperiféricas. O neoliberalismo e a economia de mercado, por meio da acumulacao flexivel de
capital, seriam os eixos principais dessa vertente e o fluxo de riqueza, o norte a ser alcancado. Nao haveria
identidades nacionais de parte das empresas ou dos produtos, ocorrendo a relagéo produtivo comercial onde
o0s custos fossem mais atrativos para o grande conglomerado econdmico transnacional. KROST, Oscar. O
lado avesso da reestruturacdo produtiva: A terceirizacdo de servigos por fac¢Ges. Blumenau: Nova Letra.
2016, pp. 56-58.
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Entretanto, com o advento da nova ordem social esse ramo do direito tem sido
apontado pela economia neoliberal como sendo um forte motivador da atual crise capitalista,
apesar de fatores histdricos indicarem que capitalismo e crise andam sempre juntos, e que
crise corresponde a significativa parte da forca motriz de estruturacdo e reestruturacdo do
sistema capitalista, necessaria a reorganizacio de seu processo de acumulag&o®.

Em periodos anteriores da economia 0s apontamentos sobre culpa pelas crises
capitalistas recaiam sobre conjunturas econdmicas que deram errado, irracionalidade dos
agentes e governantes, impossibilidade de controle do sistema, auséncia de coesdo do
sistema econémico internacional. Na atual conjuntura, o sistema econémico esta diante de
algo mais palpavel que é entrave aos seus anseios de acumulacéo: o Direito do Trabalho e o
seu protecionismo social®.

O Direito do Trabalho, na concepcao capitalista neoliberal, realizou concessdes a
classe trabalhadora, tais como a limitagdo da jornada de trabalho, fixacéo de salérios basicos
e periodos de descanso semanal, medidas restritivas a despedimentos, implementagdo e
protecdo a atividade sindical, que dificultam e freiam o funcionamento da economia de livre
mercado. O que na verdade significa dizer que o regramento laboral colocou entraves no
processo de acumulacgéo capitalista que precisam ser eliminados.

Alegam que é tamanho o problema causado pelo Direito do Trabalho que a Unica
solugdo é sua desregulamentacdo e flexibilizacdo de maneira a fazer melhor funcionar o
sistema econémico, o livre mercado. No entendimento do sistema neoliberal, a protecdo
social se presta a impedir o progresso global. Entretanto, é preciso deixar evidente que 0s
principios e a busca histérica do Direito do Trabalho até agora €, segundo palavras Jodo Leal
Amado, de limitar a concorréncia dos trabalhadores pelo mercado de trabalho no intuito de

impedir uma corrida de declinio, ou seja, uma licitacdo negativa por trabalho, que a cada dia

% Faz-se remissdo a teoria marxista sobre capitalismo e crise. Uma crise para o sistema capitalista ¢ momento
de reestruturacdo. Acreditamos que atual crise tenha a funcéo especifica de desestruturar o Direito do Trabalho
e com isso criar novas condic¢des para outro processo de acumulacdo de capital baseado no aumento do lucro
com a mais-valia. A observacao dos processos de crises capitalistas denota o carater ciclico das mesmas.

8 Corrobora nesse sentido o texto de Jorge Leite, que faz referéncia a F. Hayek, ressaltando ser este Gltimo um
dos principais teoricos das desregulamentagdo liberalizadora, que acusa o Direito do Trabalho, os sindicatos,
0S grupos sociais, as associagfes profissionais pela paralisacdo dos mercados. Que os sindicatos e a classe
trabalhadora agem pressionando o poder publico para a regulagdo do mercado a seu favor, e que por isso sdo
os verdadeiros egoistas que agem no sistema. LEITE, Jorge. Direito do Trabalho na Crise. In: Temas de
Direito do Trabalho. IV Jornada Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do Trabalho. Coimbra: Coimbra
Editora, 1990, pp.22-25.

36



se vé com a oferta diminuida®’. E exatamente essa protecio que o sistema neoliberal deseja
suplantar na atual conjuntura, de maneira a permitir a corrida de declinio e
consequentemente aumentar seus ganhos.

Uma analise bastante recorrente, superficial e minimalista, vinculada principalmente
aos meio de comunicacdo ndo especializados, aponta que a falta de emprego é resultante
dos despedimentos realizados pelas empresas; por conseguinte, se existiu a necessidade de
se despedir trabalhadores é porque se constatou a queda nos lucros em razdo da forca de
trabalho muito cara; logo, a mais ilustre solucao para o problema é diminuir encargos com a
forca de trabalho, com os direitos e garantias que a ela estavam atreladas.

E as consequéncias? Como ficam as consequéncias de tais atos? O resultado é uma
classe trabalhadora desprotegida que nos remete a situacdo do mundo nas fases iniciais das
revolugdes industriais e todos os incontaveis problemas que o operariado daquela época
sofria (miséria, fome, baixos salarios, dependéncia, exploracio, abandono)®,

A partir da anélise do conjunto dessas considera¢es fica claro que o neoliberalismo
tem errado frente ao Direito do Trabalho em suas demandas, em seus fundamentos e no seu
alvo, talvez pelo simples fato de seu Unico e verdadeiro objetivo seja o lucro, a acumulacao.

Como ramo auténomo do Direito, o Direito do Trabalho ndo pode ser concebido
como uma variavel da politica econdmica, nem mesmo ser subordinado a ela. A viséo
neoliberal empregada sobre esse ramo do direito tem Ihe causado uma crise de identidade.
Ele ndo pode ser visto exclusivamente como objeto que se presta a fomentar a
economia[®°]["°]. Seu objetivo deve ser distinto deste, podendo até incorpora-lo, mas nunca

submeter-se como objeto final.

57 AMADO, Jodo Leal. Dindmica das relagBes de trabalho nas situaces de crise. In Revista do Ministério
Publico, n® 120, Out./Dez-2009. Editorial Minerva: Lisboa, p.89. Ressaltamos que a empregabilidade é
também uma luta do Direito do Trabalho.

% Em sua obra sobre as revolugdes Eric J. Hobsbawn cita um trecho da narrativa do livro Viagens a Inglaterra
e a Irlanda, de Alexis de Toqueville, no qual ele descreve a cidade de Manchester, Inglaterra, para demonstrar
como eram as cidades industriais na época da Revolucdo Industrial /.../desta vala imunda a maior corrente da
industria humana flui para fertilizar o mundo todo. Deste esgoto imundo jorra o ouro puro. Aqui a humanidade
atinge o seu mais completo desenvolvimento e sua maior brutalidade, aqui a civilizagdo faz milagres e o
homem civilizado torna-se quase um selvagem. HOBSBAWN, Eric J. A era das revolugbes: 1789-1848.
Tradugdo: Marcos Penchel e Maria Teresa Lopes Teixeira. 252 Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2010, p. 226.
89 Com esse mesmo entendimento: MOREIRA, Teresa Coelho. Crise e Direito do trabalho: um breve olhar
sobre a atual funcdo do Direito do trabalho. In: Estudos Dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama
Lobo Chavier — Vol. I11. Lishoa: Universidade Catolica Editora, 2015, p.552.

70 Jodo Leal Amado fala na colonizagdo economicista sobre o Direito do Trabalho quando trata do tema.
AMADO, Jodo Leal. Dindmica das relaces de trabalho nas situacdes de crise. In Revista do Ministério
Publico, n° 120, Out./Dez-2009, Editorial Minerva: Lisboa, pag. 90.
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N&o faz sentido o entendimento de alguns autores que atribuem ao Direito do
Trabalho carater transitorio’, pelo menos no momento em que nos encontramos, onde as
demandas sociais de cunho laboral ainda sdo muitas e precisam se amparadas por esse direito
social. Talvez esse fendbmeno um dia possa acontecer, mas tdo somente quando cessar a
divisdo da sociedade em classes distintas com direitos distintos, mas ndo enquanto
perdurarem as enormes desigualdades que ainda se verificam por nossos tempos.

Outro diagnostico dado a crise do Direito do Trabalho, mas que também carece de
fundamento, é o de incapacidade de regular as vérias e novas formas de trabalho que se
revestem as atuais relagdes laborais’?. Tal diagnostico pode facilmente ser refutado pela
prépria histéria do Direito do Trabalho, que sempre ganhou forca e se solidificou em razdo
da luta laboral. O Direito do Trabalho se constituiu pela luta de classes. Ele sempre foi um
direito social e nasceu em razdo das alteracdes sociais, para acompanhéa-las. O que impede e
atravanca atualmente o Direito do Trabalho de regular as transformagdes sociais laborais que
surgem € a politica neoliberal atual e as suas artimanhas. O Direito do Trabalho s6 ndo tem
maior capacidade na atualidade para regular as novas relac6es laborais porque o sistema
econémico impde a ndo-regulacdo, a desregulacdo e a flexibilizacdo, realizando pressdes
politicas para tal fim sob a alegacdo de crise e agindo em prol da manutencdo de “exército
de reserva”. Se a preocupacdo com problemas sociais, principalmente ligadas ao trabalho,
estivesse em questdo no sistema neoliberal o paradoxo do direito que ndo regulamenta néo
aconteceria.

O diagnoéstico mais acertado para a crise do Direito do Trabalho, considerando
todos os fatores citados, ndo poderia ser outro: o desejo e a pressdo neoliberal para
desregulamentacdo e flexibilizacdo sob a alegacdo de que protecdo que ele concede é

"IEm sua analise sobre o futuro do direito laboral, Humberto Podetti catalogou alguns autores que atribuiam
carater meramente transitorio ao Direito do Trabalho, indicando que este deveria desaparecer em razéo de sua
absorcdo pelo direito privado, mas esses apontamentos remetem a ideia de que isso s6 serd possivel quando
desaparecer também a divisdo da sociedade em classes com direitos (reais) distintos. PODETTI, Humberto A.
Un destino para el derecho del trabajo. In: Evolucion del Pensamiento Juslaborista - Estudios en Homenaje
ao Prof. Héctor-Hugo Barbagelata. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 1997. p. 395.

2.0 diagndstico da crise do Direito do Trabalho elaborado por Bruno Veneziani indica que a esta diretamente
ligada a sua incapacidade de albergar as novas formas de trabalho que surgiram nos Gltimos anos (part-time,
descontinuo, em domicilio, trilateral, etc.) VENEZIANI, Bruno. El derecho del trabajo en Italia entre tradicion
y renovacion. In: Evolucion del pensamiento juslaborista - Estudios en Homenaje ao Prof. Héctor-Hugo
Barbagelata. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria, 1997. p.570.
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geradora da atual crise econdmica. Entretanto, esse fato ndo se comprova, pois o fundamento

da crise capitalista esta na propria natureza do capitalismo de perseguigdo do lucro™.

73 para aprofundamento sobre o tema vide SHAIKH, Anwar. A crise econdmica mundial: causas e implicacdes.
In Revista Ensaios FEE. Traducdo: Paulo M.T. Vol. 06, n°01, ano 1985, pp. 33-56.

39



Capitulo 3
TRABALHO E O MUNDO ATUAL.: DESREGULAMENTAQAO E
FLEXIBILIZACAO. O CAPITAL MAXIMIZADO E O TRABALHO
MINIMIZADO.

3.1 A realidade do trabalho no final da década de 1970 a atualidade

O cenério foi alterado a partir do final da década de 19