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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho é verificar de que forma as alteracfes provocadas pela crise
financeira de 2008, alteraram os principios e fun¢des da negociacéo coletiva. Para tanto, serdo
analisados no presente trabalho, o cenério histdrico da negociacdo coletiva, seu conceito,
principios e funcbes, além de conhecer os meios que garantem a aplicacdo desse instituto,
bem como alguns dos obstaculos a sua efetividade, com o fito de se constatar se houve ou
ndo alteragdes na negociacdo coletiva por conta da crise. Nao se limitando a analise
normativa, aléem dos posicionamentos doutrinarios, analisa-se neste trabalho uma queixa feita
a OIT por uma organizacao sindical portuguesa, acerca de uma série de alteracdes legislativas
feitas pelo Estado Portugués, na seara laboral, resultantes das medidas de austeridade imposta
pela troika. Ao final, serdo feitas algumas consideracdes a fim de se demonstrar o vinculo

entre as tematicas discorridas durante a investigacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Negociagdo Coletiva; Crise; Medidas de Austeridade; Estado;
Troika.



ABSTRACT

The aim of this study is to verify how the changes brought about by the financial crisis of 2008
changed the principles and functions of collective bargaining. For this purpose, this study will
analyze, the historical background of collective bargaining, its concept, principles and functions, in
addition to knowing the means of ensuring the application of this institute, as well as some of the
obstacles to its effectiveness, with the aim to find out if and how collective bargaining changes
because of the crisis. In addition to normative analysis and doctrinal positions, this dissertation
analyzes a complaint filed with the ILO by a portuguese trade union, on a number of legislative
changes made by the Portuguese State involving labor issues, as a result of austerity measures
imposed by the troika. Finally, some considerations will be made in order to demonstrate the link
between the subjects studied during the research.

KEYWORDS: Collective Bargaining; Crisis; Austerity measures; State; Troika.
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INTRODUCAO

Desde a antiguidade o trabalho era visto no sentido pejorativo, em raz&o de envolver
apenas a forca fisica do homem, sendo as atividades intelectuais, as Unicas que o
dignificavam. Foi nesse periodo que a sociedade e 0 mundo do trabalho sofreram um grande
impacto, pois se viram diante da indispensabilidade da méo de obra humana.

Esse processo de evolugdo historica presenciou também as inimeras reivindicagdes
dos trabalhadores frente aos abusos e as exploracgdes feitas pela classe patronal. Aos poucos,
os trabalhadores se deram conta de que, ao se unirem, teriam mais forca e poderiam exercer
com mais expressdo um movimento coletivo que fosse capaz de enfrentar o capitalismo e
lutar por melhores condi¢cBes de trabalho. Ali jA& comecava a se delinear o carater de
associativismo dessa uniéo.

Foi também no decorrer dessa evolucéo historica, mais precisamente em meados do
século XIX, em um tempo essencialmente marcado pela desigualdade econémica e social,
que o Estado percebeu que com a massificacdo do trabalho, deveria intervir nas relagdes
laborais, dando ent&o origem ao Direito do Trabalho.

Esse ramo do direito € reconhecido pela doutrina, como um complexo de principios
e regras juridicas aplicaveis tanto as relagdes individuais, quanto as relagGes coletivas, que
visam regular o vinculo existente entre empregados e empregadores, geralmente formalizado
por meio de um contrato de trabalho.

E fato que o Direito do Trabalho desde sempre teve sua histéria ligada diretamente
com a protecdo do trabalhador! e com a tutela das relaces laborais, até que se comegasse a
discutir em todo o mundo a flexibilizacdo das leis trabalhistas como estratégia para a
aumentar a competividade e garantir sobrevida as empresas, resultando, consequentemente,

no sacrificio eventual dos direitos dos trabalhadores.?

1O principio da protecdo do trabalhador sempre orientou todo o desenvolvimento do Direito do Trabalho e que,
segundo Menezes de Cordeiro, em termos dogmaticos surgiu como a maior critica do juslaboralismo ao Direito
Civil, na medida em que se voltou para a necessidade de proteger a parte hipossuficiente na situacdo juridica.
Sendo certo que mais tarde, o Direito Civil reagiu positivamente a estas criticas, através da adequacgdo da parte
hipossuficiente. CORDEIRO, Antdnio Menezes. Manual de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina. 1991,
p. 102

2 Nesse sentido, Leal Amado discorre acerca da tese falaciosa de que com a flexibilizacdo do Direito do
Trabalho, haveria aumento de produtividade e maior competitividade das empresas e conclui que até hoje, a
ciéncia econdmica nao conseguiu provar a relacdo entre o nivel de protecdo do emprego e as taxas de
desemprego. Amado, Jodo Leal. Contrato de Trabalho. 4 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. p.32



Negociacao Coletiva e Crise

Nos dias atuais, percebe-se que o Direito do Trabalho ainda mantém sua esséncia
protetiva e humanistica, muito embora seja possivel assistir constantemente, episédios em
gue seja necessario relembrar que os principios e fungbes que regem os institutos da
legislagdo laboral, sdo primordiais para se manter o equilibrio entre as relagdes de trabalho e
a sociedade.

O tema dessa pesquisa é baseado nessa luta historica pelo respeito as reivindicacdes
dos trabalhadores ja que foi em funcédo dessas reivindica¢6es que surgiu o Direito do Trabalho
e consequentemente, o instituto da negociagéo coletiva.

Por conseguinte, o presente trabalho de investigacdo busca uma reflexdo em torno
da negociacdo coletiva em tempos de crise. O interesse pelo tema proposto é a ideia inicial de
gue a negociacdo coletiva é um instrumento indispensavel que deve ser usado pelo governo e
por organizagOes sindicais representantes dos trabalhadores e empregadores, para debater as
dificuldades decorrentes da crise econdmica mundial e entrarem num consenso, buscando,
sempre em conjunto, alternativas para enfrentar e superar os efeitos da crise.

O objetivo geral desse trabalho de investigacdo € analisar o instituto da negociacéo
coletiva e investigar como ele é administrado em tempos de crise.

Ja o objetivo especifico é explorar no decorrer deste escrito, os principios e fungdes
préprios da negociacdo coletiva de trabalho e saber, se num contexto de crise econdmica, 0s
mesmos sdo observados.

Para alcancar esses objetivos, orienta-se essa pesquisa a partir do seguinte
questionamento: Eventuais alteracdes na negociacao coletiva, provocadas pela crise, alteram
suas funcbes?

Existem hipoteses de que ndo sé ha alteragdes nas fungdes da negociacdo coletiva de
trabalho, a partir do momento que ela sofre modificagfes decorrentes de situagdes
evidenciadas pela crise, como também ha a constatacao de novas func¢Ges para o instituto.

Para tentar responder este questionamento e aceitar ou rejeitar essa hipotese, traz-se
a discussdo de um episodio especifico, qual seja, a crise econémica mundial de 2008, que teve
inicio nos Estados Unidos da América e se alastrou rapidamente pelo mundo e discute-se
também, as alteraces que a sucederam, especialmente no campo das negociacdes coletivas,
limitando-se a analise de algumas situacdes ocorridas em Portugal.

Numa célere retrospectiva, a crise de 2008 teve reflexos em toda economia numa

escala global e Portugal viu a crise se agravar, quando em 2011 se viu obrigado a pedir ajuda
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financeira ao Banco Central Europeu, ao Fundo Monetério Internacional e a Comissdo
Europeia, para reequilibrar os cofres publicos e aumentar a competividade do pais.

O socorro por parte dessas instituicdes chegou através de um empréstimo de 78
milhdes de euros, mas foi condicionado a uma serie de imposi¢Ges que 0 governo deveria
adotar para reestruturar suas financas.

Dentre essas imposicdes, incluiram-se alterac6es no sistema laboral do pais, contidas
no Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras, também conhecido como Memorando
de Entendimento ou Memorando da troika, que foi firmado entre o governo portugués e as
instituicdes acima mencionadas.

Essas alteracdes englobavam metas que o governo deveria cumprir e que previam
reducdo salarial, cortes nas pensdes, despedimentos em massa no setor publico,
congelamento do salario minimo, violagdo de acordos coletivos em vigor, imposi¢do de
duracdo maxima para convencgdes coletivas, caducidade das convencdes coletivas ja em
vigor, entre outras.

O problema surge, essencialmente, quando se percebe que o Estado, ao se
comprometer com essas instituicdes, invadiu um campo que tradicionalmente pertence a
negociacdo coletiva, portanto a intencéo desta pesquisa é aferir se as alteracdes provocadas
pela crise e coordenadas pelo o Estado, respeitaram os principios proprios da negociacao
coletiva e se alteraram ou mantiveram suas fungodes tradicionais.

E nessa vertente que a investigagio proposta neste trabalho pretende seguir. Para
tanto, inicialmente, discorre-se de forma sintetizada sobre o contexto historico do direito do
trabalho e da negociacdo coletiva, a conceituacdo dos termos no quadro internacional, bem
como a natureza juridica deste instituto.

Posteriormente, no segundo capitulo, é feita uma abordagem sucinta acerca dos
principios e suas funcdes enquanto norteadores da aplicacdo do ordenamento juridico, para na
sequéncia, de forma mais aprofundada, explorar os principios da negociacgéo coletiva adotados
pela doutrina internacional e os que resultaram de convencBes e jurisprudéncia da
Organizacéo Internacional do Trabalho.

Em uma fase seguinte, no terceiro capitulo, disserta-se sobre as fungdes da
negociacao coletiva de trabalho, que tem em seu cerne, o conddo de harmonizar a relacdo
entre empregados e empregadores. Trata-se ainda, nesse mesmo capitulo, sobre os sujeitos

a quem esse instituto se resume, as formas de se garantir a negociacao coletiva que ndo se
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limitam apenas a aplicacdo e reconhecimento de seus principios e funcdes e, na sequéncia,
a discussdo permeia alguns obstaculos a sua efetividade.

No quarto e ultimo capitulo, sdo feitas algumas consideracfes sobre a crise
econdmica de 2008, seus efeitos no mundo do trabalho e discorre-se sobre as medidas de
austeridade impostas pela troika em Portugal e seus efeitos sobre a negociacgdo coletiva de
trabalho.

Para ilustrar esses efeitos, relata-se no final, uma queixa feita por uma organizacgéo
sindical portuguesa ao Comité de Liberdade Sindical da Organizagdo Internacional do
Trabalho, em que se informa o 6rgédo sobre as alteracdes ocorridas na legislacéo, feitas pelo
governo portugués como parte das medidas de austeridade instituidas pela troika, que
afetaram o regime das negociacdes coletivas.

A queixa indica que a ingeréncia do Estado por meio da adocdo dessas medidas,
anulou sua obrigacdo de promover e proteger os trabalhadores, violando direitos individuais
e sociais e pondo em risco a paz social.

Em contrapartida, € apresentado neste trabalho também a resposta do governo em
que este justifica a adocdo dessas medidas e também as conclusbes e recomendacfes do
Comité acerca dos assuntos abordados na queixa.

Para encerrar o trabalho de investigacdo, em forma de conclusdo, serdo feitas
algumas consideracfes a fim de se demonstrar o vinculo entre as teméticas discorridas
durante a dissertacdo, visando alcancar o objetivo geral da pesquisa e responder seu
questionamento central.

A metodologia utilizada estruturou-se da seguinte forma: Em primeiro lugar,
procedeu-se a uma pesquisa bibliografica aos niveis nacional e internacional, nas areas de
Direito do Trabalho, buscando construir um quadro tedrico consistente. Em seguida, a
pesquisa se concentrou em documentos resultantes de investigagcdo anterior sobre o tema
abordado, destacando-se o que foi produzido, ao longo dos anos, pela propria Organizacao
Internacional do Trabalho, sob a forma de artigos, convengdes, jurisprudéncia e livros.

A pesquisa realizada teve maior concentragdo dentro do marco teorico e temporal
dos anos de 2008 a 2016.

11




Negociacao Coletiva e Crise

CAPITULO 1| O SURGIMENTO DA NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

1. .1 Consideragdes Gerais

Para dar inicio a este trabalho de investigacdo, é relevante conhecer, a historia e o
surgimento do trabalho, bem como a origem do direito do trabalho e seu conceito, para entdo
analisar e compreender o instituto da negociacdo coletiva. Para tanto, prosseguir-se-a, de
agora em diante, uma breve contextualizacdo historica para possibilitar o melhor

desenvolvimento desta pesquisa.

1.2 Breve histérico do trabalho e do surgimento do direito do trabalho

A palavra trabalho advém da palavra latina tripalium. O tripalium se tratava de uma
espécie de instrumento de tortura de trés paus ou uma canga que pesava sobre os animais.®

Os primeiros trabalhos foram os da Criacdo. Segundo a Biblia, no livro de Génesis,
o trabalho foi considerado castigo, pois Adao teve de trabalhar para comer, em razdo de ter
comido o fruto proibido. (Génesis, 3, 17-19).4

Na Antiguidade Classica, entre os séculos VIII a.C e V. d.C, no mundo greco-
romano, o trabalho era vilipendioso em razdo de envolver apenas forca fisica e era reduzido
a coisa, tornando possivel a escraviddao. O escravo fazia o trabalho manual, também
considerado vil, enquanto os homens livres se dedicavam apenas ao pensamento e a
contemplagdo.®

Os filosofos gregos, como Aristételes e Platdo, também entendiam que o trabalho
tinha sentido pejorativo, pois envolvia apenas forca fisica. Pregavam os filésofos que a
dignidade do homem consistia em participar dos negécios da cidade por meio da palavra,
sendo entdo o trabalho, destinado a pessoas de categoria inferior. Na Roma Antiga esse
mesmo pensamento persistiu: o trabalho era visto como vil e o escravo considerado como

coisa.b

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.4.
4 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3 ed. rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 51.
S BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 52.
® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 4.

12
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Ainda na Antiguidade, o escravo se tratava de objeto do direito de propriedade e ndo
sujeito de direito, portanto ndo ha o que se falar em Direito do Trabalho enquanto perdurou
o trabalho escravo.’

Posteriormente, na ldade Média, entre os séculos V e XV, surgiu outra forma de
trabalho denominada serviddo. Era a época do feudalismo®, onde a economia era
predominantemente agraria e o trabalho era confiado ao servo da gleba, que ja era
considerado como pessoa e ndo coisa, Como eram 0s escravos na Roma Antiga.®

Segundo o festejado autor brasileiro, Arnaldo Siissekind, a serviddo foi um tipo
muito generalizado de trabalho onde o servo, sem ter a condicdo juridica do escravo, era
também privado de sua liberdade, estando sujeito a mobilizacdo obrigatdria pelos senhores
das terras em virtude de guerra e também quando eram cedidos por estes para o trabalho em
pequenas fabricas ou oficinas ja existentes.

Os senhores feudais eram donos de tudo, da terra e dos servos. Estes Gltimos eram
obrigados a prestar servi¢co aos senhores para obter em troca uma parte da producéo, além da
protecdo militar e politica. O trabalho era considerado um castigo nesta época, portanto, quem
nascia servo, deveria continuar servo e trabalhar até morrer.*

Mais tarde, nas corporacdes de oficio, surgiram as figuras dos mestres,
companheiros e aprendizes. Os mestres eram os proprietarios da oficina, detentores do direito
de explorar o oficio. Os companheiros eram trabalhadores que ja tinham habilidade e
experiéncia para execucdo do oficio e recebiam salarios dos mestres. J& 0s aprendizes, eram
menores que recebiam dos mestres 0 ensino metadico do oficio ou da profissdo. Para isto,
os pais dos aprendizes pagavam para o mestre ensinar o oficio ou a profissdo aos seus filhos.*2

Com a Revolugdo Francesa, em 1789, as corporacfes de oficio foram suprimidas
por se entender que ninguém poderia ser detentor do direito ao oficio ou a profissdo. As
corporagOes foram consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem, que

deveria ter o direito de exercer sua profissdo se estivesse apto e assim quisesse.*®

"BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 45.
8 O feudalismo foi um modo de organizacdo social e politico baseado nas relages servo-contratuais (servis).
Tem suas origens na decadéncia do Império Romano. Predominou na Europa durante a ldade Média. HEERS,
J. Historia medieval. Séo Paulo: Bertrand Brasil, 2002.

® BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 47.
10 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 2 ed. rev. e amp. S&o Paulo: Renovar, 2004. p. 30.
L MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27 ed. Sio Paulo: Atlas, 2011. p. 4.

12 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. 944 p.5.

13 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 3 ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.
56.
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Com o advento do liberalismo do século XVII, que pregava a total auséncia do
Estado em tudo que se referia a area econdmica, incluindo-se ai as relacdes de trabalho,
consagrou-se a classica frase “laissez faire, laissez passer”*, que significa literalmente
“deixai fazer, deixai passar.”.!®

O jurista Pérez Paton (1945, p. 61, apud Alice Monteiro de Barros), tece oportuna
observacdo acerca dos motivos pelos quais se fez necessaria a transicdo da sociedade

artesanal para o capitalismo mercantil:

“Os abusos praticados pelos mestres nas corporac@es de oficio, geradores de greves
e revolta dos companheiros, principalmente em face da tendéncia oligarquica de
transformar o trabalho em um bem de familia, associada a incapacidade de
adaptacdo do trabalho ali desenvolvido as novas exigéncias socioecondmicas, dada
a tendéncia monopolizadora e o apego as formas superadas de produgdo.”*6

Com a promulgacdo do Edito de Turgot, em 1776, as corpora¢des de oficio foram
extintas por serem consideradas injustas e arbitrarias, no entanto algumas ainda foram
mantidas em raz&o da pressao feita pelos mestres.

Em 1791 elas foram extintas definitivamente com a Lei Chapelier que determinou
em seu art. 7°, que a partir de 1° de abril daquele ano, todo homem seria “livre para dedicar-
se ao trabalho, profissdo, arte ou oficio” que achasse conveniente, porém estaria “obrigado a
prover-se de uma licenca, a pagar os impostos de acordo com as tarefas seguintes e a
conformar-se com os regulamentos da policia” que existiam ou que fossem expedidos no
futuro.t’

Com o advento da Revolucdo Industrial em meados do seculo XVIII, houve a
massificacdo do trabalho. O trabalho manual passou a ser executado por maquinas, diferindo-
se do trabalho na ldade Média em que o trabalho era realizado com a ajuda de animais
modernamente arreados e de maquinas bastante sofisticadas, como o moinho d’4gua.8

Nesse periodo histérico, o trabalho das mulheres e menores superava o trabalho dos
homens, em razdo das maquinas reduzirem a necessidade de grandes esforcos fisicos,

tornando possivel a utilizagdo das “meias-for¢as doceis”, ndo preparadas para reivindicar;

14 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr. 2011. p.
50.

> [livre tradugéo]

16 PEREZ Paton, Roberto. Principios de Derecho Social y de legislacion Del Trabajo. 1945. In: BARROS,
Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed., rev. e ampl. Sado Paulo: LTr. 2011. p. 49.

Y BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr. 2011. p.
49,

18 PASTORE, José. Reducéo de jornada gera emprego? Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Porto
Alegre, v. 75, p. 85-112. 2009.
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forca de trabalho esta, que suportava salarios infimos, jornadas desumanas e condicdes de
higiene degradantes, com graves riscos de acidentes.*®

Com a massificagdo do trabalho, o Estado resolve intervir nas relacdes de trabalho,?
dando origem a uma consciéncia coletiva e um sentimento de solidariedade.?

O cunho humanitério da intervencao do Estado refletiu no aparecimento do Direito
do Trabalho de praticamente todos os povos. Os aprendizes, 0s menores e 0s acidentados
juntamente com as mulheres, formavam a forca de trabalho mais explorada no final do século
XVIII, com jornadas extensas, precarias e degradantes condi¢Bes de trabalho e baixos
salarios, e foram estes que impulsionaram grande parte da legislacéo trabalhista.??

Diante deste histdrico, assume-se que a origem do direito do trabalho emerge entre
final do século XVIII e inicio do século XIX, em virtude da situacdo em que viviam 0s
trabalhadores da Europa Ocidental, sendo que foi nesta regido que o emprego industrial se
desenvolveu mais intensamente, fazendo-se necessario o resgate da dignidade do trabalho
humano.?®

Ao falar do surgimento do Direito do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado, o define
como “produto cultural do século XI1X e das transformagfes econémico-sociais e politicas
ali vivenciadas. Transformacdes todas que colocam a relacéo de trabalho subordinado como
nticleo motor do processo produtivo daquela sociedade.”?*

Neste mesmo sentido, a jurista Alice Monteiro de Barros afirma que o Direito do

Trabalho “surge em um mundo marcado pela desigualdade economica e social que fez

19 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr. 2012. p.
51.

20 Jodo Leal Amado disserta sobre como se fez necessaria a intervengdo do Estado nas relagGes de trabalho:
“Historicamente, o livre jogo do mercado revelou-se anti-social: privados de qualquer protecdo legal
(abstencionismo estadual) e desprovidos da minima organizacdo sindical (individualismo liberal), os
trabalhadores viram-se obrigados a competir acirradamente entre si na venda da Unica mercadoria de que
dispunham — a forca de trabalho. O saldo desta concorréncia desenfreada € bem conhecido e é dramatico:
salarios praticamente reduzidos ao minimo vital, condicdes de trabalho mais do que precérias, cargas de trabalho
insuportavelmente pesadas, inclusive para criancas de tenra idade... A resolucéo (ou talvez melhor, a atenuagéo
desta grave “Questao Social” passou pela aceitagdo da intervengao directa do Estado (e desde logo do legislador)
no mundo do trabalho e pelo reconhecimento de um estatuto de cidadania ao associativismo sindical e aos seus
corolarios (greve, contratagdo colectiva, etc.).” AMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho. 4 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2014. p.24

2L BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr. 2012. p.
51.

22 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr. 2012. p.
51.

23 CARVALHO, Augusto Cesar Leite de. Direito do Trabalho. Aracaju: Evocati, 2011. p.17

24 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 10 ed. Séo Paulo: LTr, 2011. p.87.
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necessaria a intervencdo do Estado por meio de uma legislacdo predominantemente
imperativa, de forca cogente, insuscetivel de renuncia pelas partes.”?

Portanto, o Direito do Trabalho ¢ considerado “fenémeno tipico do século XIX e
das condi¢des econdmicas, sociais e juridicas ali reunidas™?® e sua existéncia traz consigo o
entendimento que o trabalho se trata de um valor social que deve através de normas,
dignificar o trabalhador.

Em sintese, Evaristo de Moraes Filho?’ afirma que os vicios e consequéncias da
liberdade econémica e do liberalismo politico, 0 maquinismo, a concentracdo de massas
humanas e de capitais, as lutas de classes e suas consequentes rebelides sociais, as revolugdes
de 1948 e 1871, na Franca e a de 1948 na Alemanha, os livres acordos entre grupos
econémicos e profissionais regulando as relagdes de trabalho, a Enciclica Rerum Novarum?®
e o fim da Primeira Guerra Mundial, foram as principais causas que deram origem ao Direito

do Trabalho.?®

1.3 Conceito de Direito do Trabalho

O conceito de Direito do Trabalho, extraido da licdo dos juristas Orlando Gomes e
Elson Gottschalk, é definido como “o conjunto de principios e regras juridicas aplicaveis as
relagdes individuais e coletivas que nascem entre os empregadores privados — ou equiparados
— e 0s que trabalham sob sua direcédo e de ambos com o Estado, por ocasido do trabalho ou

eventualmente fora dele”.%°

%5 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr. 2012. p.
54,

%6 MORAES FILHO, Evaristo de. Tratado Elementar de Direito do Trabalho, v. I. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1960. p. 69.

27 MORAES FILHO, Evaristo de. Tratado Elementar de Direito do Trabalho, v. I. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1960. p. 47.

28 A Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XI11,21 publicada em 1891, também pregava a intervengéo do
Estado por melhores condicdes de trabalho. RERUM NOVARUM. Encyclical of Pope Leo X111 on capital
and labor. Disponivel em:
<http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_Ixiii_enc_15051891 rerum-
novarum_en.html>. Acesso em: 12 dez 2015.

2% Maria do Rosario Palma Ramalho associa a nogdo de greve ao surgimento das relacdes laborais vigentes na
Revolucgdo Industrial, em razdo da emergéncia da liberdade pessoal. RAMALHO, Maria do Rosério Palma.
Tratado de Direito do Trabalho. Parte 111 - Situages Laborais Colectivas. Coimbra: Almedina, 2012. pp.412.
3% GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 18 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 10.
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Neste norte, de uma maneira mais especifica, Mauricio Godinho Delgado conceitua
Direito do Trabalho como sendo “0 complexo de principios, regras e institutos juridicos que
regulam a relacdo empregaticia de trabalho e outras rela¢fes normativamente especificadas”
ao passo que engloba também, “os institutos, regras e principios juridicos concernentes as
relacOes coletivas entre trabalhadores e tomadores de servicos, em especial através de suas
associacdes coletivas.”3!

O professor de Direito do Trabalho Hernainz Marques apud SUSSEKIND, define
direito do trabalho como o conjunto de normas juridicas que regulam na variedade de seus
aspectos, as relacdes de trabalho, sua preparacdo, seu desenvolvimento, consequéncias e
instituicdes complementares dos elementos pessoais que nelas intervém.3?

Para Segadas Vianna®, o Direito do Trabalho n&o é apenas um conjunto de leis, mas
trata-se também de um conjunto de normas juridicas, entre as quais 0s contratos coletivos, e
este ndo regula somente as relacGes entre empregados e empregadores num contrato de
trabalho; ele vai desde sua preparacdo, com a aprendizagem, até as consequéncias
complementares, como por exemplo, a organizagao profissional.®*

Diante disso, percebe-se que o ramo do direito chamado Direito do Trabalho surgiu
como um complexo de normas, cujo objetivo era proteger os trabalhadores da exploracéo

causada pelo liberalismo econdmico.
1.4 Breve historico acerca da negociacao coletiva
Muito embora ndo se trate de novidade no Direito do Trabalho, sabe-se que a

negociacgdo coletiva®® e as convencdes coletivas fazem parte de sua historia, desde os

primoérdios do século XIX.

31 PEREZ Paton, Roberto. Principios de Derecho Social y de legislacion Del Trabajo. 1945. In: BARROS,
Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7 ed., rev. e ampl. So Paulo: LTr. 2011. p. 49.

% MARQUES, Hernainz. Tratado Elemental de Derecho del Trabalho. 3 ed., p. 13. In: SUSSEKIND,
Arnaldo et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 98.

38 José de Segadas Viana, foi ministro do Trabalho, no Brasil, membro da OIT e um dos coautores, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), em vigor no Brasil, desde 1943.

3 SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituices de Direito do Trabalho. 22 ed. S&o Paulo: LTr, 2005. p.100.

35 Como bem pondera Jodo Reis, “a expressdo “negociacio coletiva estd ausente da Constituigio da Republica
Portuguesa, que usa preferencialmente a locugdo “contratacdo coletiva”. Porém o CT usa, expressa ou
implicitamente, a expressdo negociacdo coletiva, e, mais importante do que isto, da relevancia juridica a esta
pratica laboral em contextos diversos. Atribui-lhe significados e funcGes distintos (...). O mesmo autor desta
ainda que pode-se dizer que 4 “negociagio coletiva é aquela que é realizada por pessoas laborais com vista a
estabelecer uma disciplina para as condigBes de trabalho ou para as relagfes que giram em torno destas
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Como bem pondera a jurista Maria Palma do Rosario Ramalho, a histdria do Direito
do Trabalho e a histdria das negociagdes coletivas se confundem, “ja que o movimento
sindical constituiu a primeira manifestacdo da dimensdo coletiva daquele ramo do Direito e
se mantém até hoje, como uma das mais importantes manifestacGes da sua area regulativa
coletiva. ”

Sobre o termo negociacdo, sabe-se que este teve origem ainda no periodo da
Revolucdo Industrial, tempo em que os dialogos ndo tinham forma juridica, se tratando
meramente de uma préatica social onde se discutia coletivamente as condicGes de trabalho,
enquanto se buscava um certo equilibrio entre a mdo de obra e o capital .

Somente em meados do século XIX, é que as negociacdes passam a ter carater
contratual e deixam de ser crime®’ e passam a ser, como diz o jurista portugués Jorge Leite,
“algo mais do que uma mera norma social juridicamente ineficaz”.>®

J& a convencdo coletiva de trabalho®, instrumento decorrente das negociacoes
coletivas, teve origem no Reino Unido, em 1824. Com a revogacdo da lei sobre delito de
coaliz30*, as trade unions, entdo organizadas pelos trabalhadores, passaram a ajustar com
seus empregadores,*! as condices de trabalho que deveriam ser respeitadas no curso da
relacdo de emprego.*?

condicBes. REIS, Jodo Carlos Sim@es dos. Resolucdo Extrajudicial de Conflitos Colectivos de Trabalho.
Vol. 1. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 806.

% MORIN, Marie-Laure. Le droit des salariés a la négociation collective: principe général du droit. Paris:
L.G.D.J., 1994, p.1.

37 Sobre a proibicdo das coalizGes ou coligagdes pelo Estado. MARTINEZ. Pedro Romano. Direito do
trabalho. 6.2 ed. Coimbra: Almedina, 2013. p.68.

38 Nas palavras de Jorge Leite, em Direito do Trabalho, Vol. I. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p.155: A
convengéo coletiva ainda ndo era uma fonte de direito e sim “um contrato, ou um modelo contrato cuja aplicacdo
a cada trabalhador exigia um acto, expresso ou tacito, de incorporacgéo no contrato individual de trabalho. Porém
como ndo havia qualquer relacdo de infra ou de supraordenacdo entre o acordo e o contrato individual, podia
este estabelecer condi¢des diferentes, melhores ou piores, das previstas naquele.”

39 A este propdsito, Anténio Monteiro Fernandes. Direito do Trabalho. 172 ed. Coimbra: Editora Almedina,
2014, p. 632. As relagdes coletivas constituem, a base de uma importantissima fonte de Direito do Trabalho: a
convengdo coletiva. “E nesta que cristaliza juridicamente a dinamica social dos interesses profissionais, fazendo
penetrar no circulo de regulamentagdo do trabalho normas directamente conformadas pelo jogo das forgas que
integram aquela dinamica, e, por outro angulo, ajustadas ao particularismo das profissdes, dos ramos de
actividade econdmica e das zonas geograficas.” A negociagdo coletiva ¢ também um modo de formacdo de
normas juridicas.” As convengdes coletivas, portanto, inserem-se, no elenco das fontes de Direito.

40 Sobre a diferenca entre coalizdo e greve: REIS, Jodo Carlos Simdes dos. Resolucdo extrajudicial de
conflitos colectivos de trabalho. Vol. I. Coimbra, 2012. p. 38.

“1Jodo Reis destaca em sua tese que existe uma “assimetria econdmico-social entre trabalhador e empregador
na realidade laboral, a qual se projeta no plano juridico-laboral com a sujeigdo de uma das partes a outra”. REIS,
Jodo Carlos Simdes dos. Resolucdo extrajudicial de conflitos colectivos de trabalho. Vol. I. Coimbra,

2012.p.53.
42 SUSSEKIND, Arnaldo. A negociagio trabalhista e a lei. Revista Trabalhista - direito e processo. Ano 1.
Rio de Janeiro: Forense, julho-agosto-setembro de 2002. Vol. Ill. p. 37.
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No que se refere a legislacdo, o Cddigo Civil Holandés (1909), o Cddigo Federal
das Obrigac0es, da Suica, a Lei aleméa sobre contrato de tarifa de 1918 e a lei francesa de 25
de marco de 1919, foram as primeiras leis que dispuseram sobre o tema.*?

No que tange as nacBes subdesenvolvidas da América Latina, os legisladores
perceberam a utilidade social e juridica do instituto da negociacdo coletiva, com base na
experiéncia europeia e norte-americana, e procuraram adota-lo, incorporando esse poderoso
instrumento de reivindicacdo dos trabalhadores ao ordenamento juridico nacional. O Brasil
foi um desses paises, onde as convencdes foram consagradas pelo legislador e oferecidas

através de lei as organizacdes sindicais.**

1.5 Conceito de negociacao coletiva no quadro normativo internacional

Uma vez retratado sucintamente o historico da negociacdo coletiva, é oportuno
conceituar este termo, que € bem explorado tanto na doutrina quanto em uma série de
documentos emitidos pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

O que se percebe, de maneira geral, é que tanto os doutrinadores quanto a OIT,
tratam a negociacéo coletiva, como sendo a atividade ou o processo que leva a concluséo de
um acordo coletivo.

Tem-se inicialmente, que, do conceito “negociagdo coletiva”, € possivel extrair duas
vertentes: ora como sendo um processo de unido e pressdo exercidas por grupos com o
objetivo comum de regular uma relagéo social; ora como conjunto de convencdes coletivas
de trabalho, alcancados através de uma estrutura composta por regras predeterminadas em lei
ou pelas préprias partes negociadoras, para composicdo dos sujeitos, do objeto, do
procedimento e da estrutura da negociagéo coletiva.*®

Para Mauricio Godinho Delgado, a negociagdo coletiva ¢ uma ‘“formula
essencialmente democratica gerindo interesses profissionais e econdémicos de significativa

relevancia social”.*®

43 SUSSEKIND, Arnaldo. A negociacdo trabalhista e a lei. Revista Trabalhista - direito e processo. Ano 1.
Rio de Janeiro: Forense, julho-agosto-setembro de 2002. Vol. Ill. p. 37.

4 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p.143-151.

4 LIMA FILHO, Francisco das Chagas. Negociacdo e conflito: a conformacdo da autonomia coletiva e a
concertagdo social no modelo espanhol. Rev. TST, Brasilia, vol. 71, n. 93, set/dez 2005.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 105.
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Nesse mesmo sentido, ha autores que afirmam que a negociacgéo coletiva constitui
um “factor de equilibrio social, uma vez que se traduz na implantagdao de uma trégua, ainda
que transitoria, quer nos conflitos declarados através de meios de luta laboral, quer nos que
se mantenham latentes. '

Para Alain Supiot, a negociacio coletiva é uma instituicdo dindmica® e o
instrumento apropriado para a assimilacdo e adaptacdo permanente as mutacOes, face a
heterogeneidade das formas de organizacdo do trabalho, a participacdo de diferentes
protagonistas e ao progressivo inter-relacionamento dos problemas (entre sistemas de ensino,
formagéo e qualificacao profissional, entre tempo de trabalho e tempo de vida social, ou entre
0 ambiente e os problemas de salde e seguranca no trabalho, por exemplo), existindo sinais
de que, no @mbito dos processos de transformacdo, o peso dos acordos se revela decisivo
perante as contradi¢cbes sociais, surgindo a negociagdo coletiva como um precioso
instrumento para alcancar a adaptabilidade, inspirar confianca face a incerteza e dar aplicacéo
ao principio da igualdade de oportunidades, integrando a dimenséo do género.*

Supiot afirma ainda, que ha uma tendéncia geral no sentido de a lei se esvaziar de
disposicdes substanciais, estipulando em seu lugar regras processuais destinadas a garantir o
direito a negociacéo coletiva, considerando que, em todos os sistemas de relacdes de trabalho,
assiste-se a esse movimento no sentido de dar maior autonomia aos parceiros sociais € as
empresas, em relacdo aos poderes publicos.®

A OIT, por sua vez, colocou a negociacdo coletiva em destaque no plano
internacional, através da Convencéo n.° 98, que dispde sobre o direito de organizacgéo sindical

e de negociagéo coletiva.>!

47 FERNANDES, Antonio Monteiro. Direito do Trabalho. 17 ed. Coimbra: Editora Almedina, 2014. p. 676.
48 Supiot explica que a negociacdo coletiva passou por grandes inovagoes juridicas no Direito do Trabalho, nos
Gltimos tempos. Uma dessas inovagdes diz respeito a generalizagdo do recurso a negociagdo coletiva, que
atualmente surge como uma passagem obrigatoria na elaboragdo do direito, estendendo seus dominios para
além do trabalho assalariado, voltando-se também para os trabalhadores que sdo economicamente dependentes
de um cliente, apesar de serem juridicamente independentes; a outra inovacdo, Supiot observa uma proliferacéo
das instancias de negociacdo coletiva, onde ha, de um lado, um intenso movimento de descentralizagdo para o
nivel das empresas e de outro, o surgimento de novas unidades de negociacgdo, em niveis infra ou transnacionais.
O jurista explica que essa proliferacdo de instancias introduz um grau de complexidade juridica até entdo
inexistente nos sistemas convencionais. SUPIOT, Alain. Transformac6es do trabalho e futuro do Direito do
Trabalho na Europa. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p.148.

49SUPIOT, Alain. Transformagdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p.148.

%0 SUPIOT, Alain. Transformagcdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p.149.

51 Aprovada na 322 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1949), com entrada em vigor
no plano internacional em 18.07.51.
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O documento determina em seu art. 4.°, que cada Estado-membro devera adotar
medidas apropriadas como forma de fomento e incentivo de fixacdo de normas e condicdes
para que trabalhadores e empregadores, ou organizacGes de empregadores e trabalhadores,
utilizem da negociagdao coletiva voluntéria, buscando regulamentar os termos e as condi¢des
de trabalho.5?

Contudo, a Convencdo n° 98, foi posteriormente modificada com o advento
Convenc&o n.° 154, relativa a promog&o da negociacéo coletiva,®® que garantiu que a pratica
da negociacdo coletiva se estendesse a todos os empregadores e a todas as categorias de
trabalhadores dos ramos de atividade a que se dedicam a convencéo, incluindo as categorias
que se inserem nas relaces de trabalho da administragdo publica.>*

Ainda sobre a Convencdo n.° 154, da OIT, mais especificamente em seu art. 2.°, é
possivel extrair um conceito ainda mais preciso de negociacdo coletiva, tendo esta sido
definida como as negociagfes que abrangem um empregador, um grupo de empregadores ou
uma ou mais organizagdes de empregadores, por um lado, e uma ou mais organizacfes de
trabalhadores, de outro, com a finalidade de determinar condicdes de trabalho e emprego, de
regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores e por fim regular as relagfes entre
empregadores ou suas organizagdes com uma ou Varias organizacgdes de trabalhadores.*®

Para além das convencgbes acima referenciadas, a OIT ainda disponibilizou duas
importantes recomendagfes que tratam da mesma tematica e se incorporam a matéria.

A Recomendag&o n.° 91, aborda os acordos coletivos e seus meios de sistematizagéo,
definindo-os como “todo acordo escrito relativo as condi¢des de trabalho e de emprego,
celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores, de um lado, e, de outro, uma ou

varias organizacdes representativas de trabalhadores”, ou na falta dessas organizagdes,

52 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n. 98 (1949), sobre Direito de
Sindicalizacao e de Negociacao Coletiva. Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no>. Acesso em 11 fev 2016.

53 Aprovada na 672 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra - 1981), com entrada em vigor
no plano internacional em 11.08.83.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao n.° 154 (1981), sobre o Fomento &
Negociacdo Coletiva. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no>. Acesso em 11 fev
2016.

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao n.° 154 (1981), sobre o Fomento &
Negociacao Coletiva. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no>. Acesso em 11 fev
2016.
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“representantes dos trabalhadores interessados por eles devidamente eleitos e credenciados,
de acordo com a legislagdo nacional”.%

Ja a Recomendacdo n.° 163, discorre também sobre a promocdo da negociacdo
coletiva e tem como objetivo suplementar a Convengdo n.° 154, indicando uma série de
medidas a serem adotadas pelos Estados-membros, na medida do oportuno e do necessario,
afim de “facilitar o estabelecimento e desenvolvimento, em base voluntaria, de organizag¢des
livres, independentes e representativas de empregadores e de trabalhadores”.>’

De forma inclusiva, além dos documentos ante mencionados, a OIT em vérias
ocasides manifestou sua preferéncia por acordos coletivos em detrimento de acordos
individuais, através de diversos instrumentos que trazem na esséncia de seus principios, a
promocao da negociacao coletiva.

Estes principios sdo de extrema importancia, pois servirdo de base e dardo um norte
ao pensamento, a construcdo e o desenvolvimento deste trabalho que busca também analisar
como eles podem servir de diretriz e devem ser respeitados nos processos de negociagao

coletiva. E por essa razdo que serdo detalhados em momento oportuno.

1.6 A natureza juridica da negociagao coletiva de trabalho

Nao parece desadequado neste trabalho, trazer a tona a discussdo acerca da natureza
juridica da negociagdo coletiva, vez que esta discussdo é importante para que se possa
compreender sua razéo de existir.

Nas palavras de Jorge Leite, “¢ conhecida a polémica, por certo ainda inacabada”,
acerca da natureza da convengcéo coletiva®, especialmente porque os doutrinadores divergem

sobre sua natureza contratual e/ou sua natureza normativa.

5% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendagéo n.° 91 (1951), sobre acordos
coletivos. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations>. Acesso em: 11 fev 2016.
57 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacdo n.° 163 (1981), sobre a
promogdo da negociacgdo coletiva. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations>.
Acesso em: 11 fev 2016.

% O topico trata da natureza juridica da negociacdo coletiva. Contudo, Jorge Leite explica em Sistema
Portugués de Negociagdo Coletiva, p.129, o motivo pelo qual adota a expressdo convengéo coletiva: “Apurar
0 sentido da expressdo negociacdo colectiva (sistema de negociacdo colectiva), eis a primeira questdo a
enfrentar. A Constituicdo Portuguesa usa Varias expressdes de sentido prdximo, tais como consulta,
concertacdo, informacéo e consulta. O termo negociacao, umas vezes adjectivado e outras sem adjectivacdo ou
com adjectivacdo apenas implicita, é, porém, frequentemente usado pelo Cédigo de Trabalho (...). O seu sentido
é, aqui, o de processo de tomada de decisdes ou de processo de solugdo de problemas que afectam as partes em
conflito. Trata-se verdadeiramente, do nome usado para identificar um conjunto de regras que disciplinam a
atividade conjunta (ou a sua parte nuclear) de producdo normativa das associa¢fes de trabalhadores e de
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Para alguns autores, a convencdo coletiva tem carater contratual, tratando-se,
portanto, de um contrato de direito privado, resultado expresso do acordo de vontades das
partes.

Para outros, se trata de um conjunto de normas semelhantes as provenientes do poder
pubico, definidas por Carnelutti®® como sendo um contrato com alma de lei.®°

Jorge Leite considera arriscado definir a natureza juridica da convencéo coletiva,
mas propde-se a dizer que se trata de “uma fonte autonoma de direito do trabalho, emanada
de entidades laborais privadas sujeita a um processo tipico de elaboragdo cuja principal
caracteristica é (...) sua bilateralidade juridicamente assumida.®*

Para Amauri Mascaro Nascimento, “a negociacéo coletiva é fonte de elaboracéo do
Direito do Trabalho, um procedimento criativo que evidencia o pluralismo desse setor da
ordenacao juridica”.?

E na condic&o de fonte de elaboracéo, a negociacao coletiva se fundamenta na teoria
da autonomia privada coletiva, “que é expressdao do pluralismo dos grupos sociais do qual
resultam vinculacdes que tém todas as caracteristicas de privadas, resultantes da iniciativa
dos particulares, toleradas pelo Estado, mas ndo elaboradas pelo Estado”. 3

A negociacdo coletiva €, nas palavras de Alfredo Ruprecht, “um procedimento, um
meio para chegar a solucionar os conflitos coletivos de trabalho, que se efetua diretamente
entre as partes”.

Ruprecht ensina na mesma licdo que “o valor desse meio de solucdo estd em que as

proprias partes interessadas s@o as que pdem fim a divergéncia; nisto se assemelha muito a

empregadores. A negociacdo aqui € a forma através da qual entidades haverdo de desenvolver ou de concretizar
a referida atividade, ou, talvez melhor, é o procedimento tido por adequado ao exercicio da competéncia
(normativa) prevista no art. 56°3 da Constituicdo cujo resultado esperado é a convencao coletiva, e que, por
razdes expositivas, poderiamos designar por procedimento normativo-convencional ou normativo-profissional.
A referida nogdo aproxima-se, ainda que com alguma exuberancia, da que vem sendo corrente no ambito da
Organizacdo internacional do Trabalho (OIT), descrita como processo que ocorre entre um empregador, um
grupo de empregadores ou uma ou mais organiza¢des de empregadores, de um lado, e uma ou mais organizagdes
de trabalhadores, de outro lado, com vista a obtencdo de um acordo sobre condices de trabalho e/ou relagGes
entre empregadores e trabalhadores e/ou relagdes entre empregadores ou suas organizagdes de trabalhadores.”
LEITE, Jorge. O sistema portugués de negociagdo coletiva. IN: Temas Laborais Luso-Brasileiros, Coord.:
FORJAZ, Paula et al. Coimbra: Coimbra Editora, 2007; p. 129.

5 CARNELUTTI, Francesco. Lezioni di Diritto Industriale: Teoria del Regolamento Colletivo dei rapporti
di lavoro. CEDAM, Padova, 1928. p.108

0 LEITE, Jorge. Direito do Trabalho. Vol. I. Servicos de Accéo Social da U.C. Servicos de Textos: Coimbra,
2004, p.157.

1 LEITE, Jorge. Direito do Trabalho. Vol. I. Servicos de Accéo Social da U.C. Servicos de Textos: Coimbra,
2004, p.157.

62 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva,1991, p. 288.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva,1991, p. 292.

23




Negociacao Coletiva e Crise

conciliacdo, ainda que aqui seja mais espontanea a solugédo;” o autor continua sua explanacéo
afirmando que a grande vantagem € de que as partes “resolvem suas proprias divergéncias
sem receber ordens ou instrucdes superiores, isto €, se reconhece a dignidade do trabalhador
como igual a do empreséario” além de reduzir consideravelmente “a influéncia das
considerag@es politicas alheias a questdo trabalhista em debate”.%*

Destarte, verifica-se que por intermédio do processo de negociacao coletiva, ratifica-
se a soberania dos principios que buscam privilegiar os trabalhadores em sua coletividade e,
por conseguinte, reconhece-se que o direito a negociacdo coletiva do trabalho se baseia,
especialmente no principio da igualdade e como consequéncia no principio do devido e
adequado processo negocial.

Concluindo essa discussdo, a negociacdo coletiva tem natureza juridica de um
direito subjetivo eminentemente processual ou procedimental, que induz as partes ao dever
de negociar, com lisura e boa-fé. E que neste “dever de negociar” esteja claramente
subentendida a liberdade de empregados e empregadores em estabelecer novas condic6es de
trabalho, respeitando o principio da negociacao livre e voluntaria das partes, sem envolver a

obrigagéo de convencionar expressamente suas discussoes.

6 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Séo Paulo: LTr, 1995, p. 926.
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CAPITULO 11| PRINCIPIOS DA NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

2.1 Conceito de principios

“Os principios sdo como as margens de um rio. As aguas seguem seu curso normal
com toda a liberdade, porém adstritas a determinados limites, que asseguram possa a rio
chegar ao seu verdadeiro destino. Quanto mais robustos os terrenos que ladeiam as aguas,
maior a garantia de que o rio estara circunscrito a seus limites. Pois, também os principios,
qguanto mais fincados e cristalizados nas relagdes sociais e juridicas, maior a seguranca
quanto a criag&o e aplicacio das normas. ~®° Eis aqui um conceito que traduz poeticamente
a noc¢do do que é principio.

A palavra principio vem do latim principium, princippi, que significa origem,
comeco, base. Para a ciéncia, o principio é, portanto, as proposi¢des basicas que a
fundamentam e para o Direito, o principio é seu fundamento, é o que servira de base para a
inspiracdo das normas juridicas.®® Os principios sdo, em vista disso, proposicdes que
norteardo uma determinada ciéncia vinculando seu desenvolvimento e seus resultados.

Maria do Rosario Palma Ramalho emprega o termo “principios” no sentido de
“valoracdes culturais e éticas subjacentes ao ordenamento normativo € nao no sentido de
arquétipos axiomaticos formais do sistema”, esclarecendo que esse conteudo axioldgico ou
valorativo estd sempre presente no termo “principios”.

Para a jurista portuguesa, o conceito de principio juridico € o de valoragéo cultural
ou ética subjacente a determinada norma ou complexo de normas juridicas, mais ou menos
extenso, e que constitui o seu fundamento justificativo.®’

O doutrinador Miguel Reale conceitua principios como sendo “as verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por
terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional,

isto é, como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis”.%®

% MARTINS, Nei Frederico Cano; MAUAD, Marcelo José Ladeira. LicGes de Direito Individual do
Trabalho. S8o Paulo: LTr, 2002. p. 47.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 61.

67 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Da autonomia Dogmatica do Direito do Trabalho. Coimbra:
Livraria Almedina, 2000, p.151.

8 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 303.
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Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado, principios séo de uma maneira geral,
“a nocao de proposicdes fundamentais que se formam na consciéncia das pessoas € grupos
sociais, a partir de certa realidade, e que, apos formadas, direcionam-se a compreensao,
reprodugio ou recriagio dessa realidade.”®®

Sergio Pinto Martins, por sua vez, reforca a ideia de principios como normas,
afirmando que “norma ¢ género, dos quais as regras e os principios sao espécies” e conceitua
principios como sendo, “a base que ira informar e inspirar as normas juridicas. [...] muito
mais abrangente que uma simples regra; além de estabelecer certas limitacdes, fornecem
diretrizes que embasam uma ciéncia e visam a sua correta compreensio e interpretagio”.”®

Quando relacionados a Ciéncia do Direito, os principios “conceituam-Se COMO
proposi¢cdes fundamentais que informam a compreensdo do fenémeno juridico. Sao diretrizes
centrais que se inferem de um sistema juridico e que, apés inferidas, a ele se reportam,
informando-0”."

Na licdo do douto jurista uruguaio, Américo PlI4 Rodriguez, os principios séo
definidos como “diretrizes que informam algumas normas e inspiram direta ou indiretamente
uma série de solugdes, pelo que podem servir para promover e embasar a aprovacgao de novas
normas, orientar a interpretagdo das existentes e resolver casos nio previstos”.”

Diante dos preceitos expostos pelos nobres juristas, € salutar, enfim, afirmar que a
observancia de principios é adequada quando se busca uma correta interpretacéo e aplicacdo

de normas, sempre que diante da necessidade da resolucdo de conflitos.
2.2 Funcdes dos principios
Como j& visto anteriormente, os principios ocupam lugar de destaque dentro do

ordenamento juridico, desempenhando uma série de func¢des que sdo discutidas sem grandes

divergéncias na doutrina, como se vera a seguir.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 171.

O MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 62.

I DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9 ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 173.

2 pPLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de direito do trabalho. Tradugdo de Wagner D. Giglio. 3 ed. Sdo
Paulo: LTr, 2000. p. 36.
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Sobre essas funges, Américo Pla Rodriguez” ensina que os principios de Direito
tém uma triplice funcdo, quais sejam: informadora, normativa e interpretadora.

A funcdo informadora, se da em virtude de os principios servirem de inspiracdo para
os legisladores, vez que servem de base para o ordenamento juridico. J& a funcdo normativa,
se da em razdo do carater de fonte supletiva, nos casos de lacuna na lei. Por fim, o autor
menciona a funcao interpretadora dos principios, pois estes ddo um norte ao interpretador.

Contudo, Pla Rodrigues explica que ndo é sempre que 0s principios exercem essa
funcdo triplice de maneira equilibrada, sugerindo que ha variagdes na intensidade dessas
funcbes. O autor evoca que um dos pontos mais discutidos, tem sido o de afirmar se os
principios de Direito do Trabalho cumprem de fato uma funcdo normativa, se podem ou néo
ser considerados fontes do direito. Para o jurista, por mais que 0s principios inspirem,
informem e sirvam de base para a elaboracéo do direito positivo, eles ndo deixam de estar,
de certa forma, subordinados a este.

Nesta mesma senda, Mauricio Godinho Delgado’, fala das funcdes dos principios,
determinando as func@es interpretativa (chamando-a também de descritiva ou informativa) e
as fungdes normativas subsidiarias e normativas proprias, deixando evidente que essas
funcdes, embora distintas, sdo muitas vezes exercidas pelos principios, simultaneamente, no
mesmo processo de apreensdo, compreensdo e aplicacdo do Direito.

O constitucionalista Paulo Bonavides, cita como func¢Bes dos principios, a
fundamentadora (os principios juridicos possuem a fungdo de ser fundamento da ordem
juridica), a interpretativa (orientadora do trabalho interpretativo), a supletiva (com eficacia
derrogatoria e diretiva), a integrativa (funcdo de fonte, em caso de insuficiéncia da lei e do
costume), a diretiva (servindo de diretrizes para a interpretacéo e aplicacdo das normas) e a
limitativa.”™

Corroborando com estes autores, Vélia Bonfim também menciona que os principios
tém as fun¢des informadoras, interpretadoras, normativas e ainda acrescenta a funcao diretiva

e unificadora, explicando que esta ultima “unifica o ordenamento e indica a dire¢do a ser

8 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Tradugdo de Wagner D. Giglio. Sdo Paulo:
LTr, 1978, p.18.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. Séo Paulo: LTr,
2004, p.15-22.

S BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 283.
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tomada pelo legislador, operadores do direito e intérpretes” e salientando que este principio
impede que a norma seja analisada de forma isolada.’®

Convoca-se, por fim, a licdo de J.J. Gomes Canotilho, que para estudar a funcdo dos
principios, os classificou em principios hermenéuticos e principios juridicos. Para o autor, 0s
principios hermenéuticos “sdo aqueles que desempenham uma funcdo argumentativa, que
busca a mensagem traduzida por uma disposicdo, revelando normas que ndo s&o
expressamente consignadas nos dispositivos legais” e que permitem “0 desenvolvimento,
integragdo ¢ aplicagdo do direito.” No que se refere aos principios juridicos, o autor os define
como sendo “normas juridicas de conduta”.”’

Contudo, Canotilho indica que o que interessa é a visdo do principio como norma
de conduta, ao passo que os principios “sdo normas juridicas impositivas de otimizagdo,
compativeis com varios graus de concretizacdo, que variam de acordo com as condi¢oes
faticas ou juridicas” e que “ao constituirem exigéncias de optimizagdo, permitem O
balanceamento de valores e interesses”, contrariando o que ele chama de “logica do tudo ou
nada” das regras.”®

No Direito Coletivo do Trabalho, os principios sdo aplicaveis em todo o processo
coletivo, que vai desde a negociagéo coletiva até o sindicalismo. A fungéo dos principios na
negociacao coletiva é servir de base para orientar os interessados, 0 mecanismo a ser adotado
para desembaracar os impasses procedimentais.

Para Volia Bomfim, os principios da negociagao coletiva “destinam-se a formar toda
a estrutura procedimental, normatizar ou integrar as regras existentes”, sendo, portanto, de
grande relevancia para 0s agentes sociais que buscam reunir e associar interesses para fins de

representacio da coletividade.”

6 CASSAR, Volia Bomfim Cassar. Direito do Trabalho. 9 ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; S0
Paulo: Método, 2014, p.203.

" CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1161.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1161.

7 CASSAR, Volia Bomfim Cassar. Direito do Trabalho. 9 ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2014, p.1213
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2.3 Os principios da negociacéo coletiva do trabalho segundo a doutrina

“A negociacdo coletiva possui determinados principios que lhe sdo imanentes.
Embora quase sempre ndo escritos, esses postulados éticos ou normas de condutas das partes
permeiam, de fato, o processo negocial e Ihe imprimem, a cada exercicio, um contedo
pedagégico que progressivamente o aperfeicoa.”®

Segundo Teixeira Filho, autor do enunciado acima, o0s principios que sao
indissociaveis das negociacdes coletivas de trabalho, sdo os principios da boa-fé, da
informagdo, da razoabilidade e da paz social.

O principio da boa-fé, refere-se aos atos juridicos de maneira geral. Para o autor, a
boa-fé na negociagdo coletiva “deve estar presente ndo s6 na fase de confecgao do assenso,
pela concentracdo de esforgos para a conclusdo com éxito da negocia¢do, mas também na
fase de fiel execugdo do que pactuado”

Um exemplo de conduta contraria a este principio é o do empregador que contrai
para si compromissos com 0s quais ele sabe, desde o inicio das negociacdes, que ndo
conseguira honrar. Tal conduta desconfigura a negociacdo coletiva “como processo de
amadurecimento social e de realizacao de justica entre o empregador e seus empregados” e
contraria 0 que preceitua o principio da boa-fé.

Sobre o principio da informacéo, este se refere ao fato de que a desinformacgéo nédo
pode ser o instrumento que inviabilizard as negociacOes. Para tanto, € essencial que o
sindicato conheca com propriedade as reivindicagdes de cada uma das partes, para que se dé
inicio aos processos de negociacio, sejam iniciadas as negociacdes. E imprescindivel que os
mediadores conhecam “as reais condicdes da empresa e a capacidade desta de assumir
determinados pleitos que a categoria julga cabiveis. N&o € crivel o empregador adotar atitude
de recusa as reivindicacfes escudando-se em informagdes pretensamente secretas”. Nesse
mesmo sentido, o autor continua afirmando que “nao € possivel que informagdes estratégicas
da empresa possam ser colocadas em risco a pretexto de terem a ver com 0 processo

negocial.”®2

8 TEIXEIRA FILHO, Jodo Lima et al. Instituices de Direito do Trabalho. Vol. II. 15 ed. Sdo Paulo: LTr,
1995. p. 1082.
81 TEIXEIRA FILHO, Jodo Lima et al. Instituices de Direito do Trabalho. Vol. II. 15 ed. Sdo Paulo: LTr,
1995. p. 1083.
8 TEIXEIRA FILHO, Jodo Lima et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. Vol. II. 15 ed. Sdo Paulo: LTr,
1995. p. 1082.
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E certo que este principio deve ser aplicado durante os processos negociais, haja
vista que a informacéo (ou sua auséncia) coadjuvara os procedimentos transacionais. E por
esse motivo, essa questdo tdo delicada do direito de informacéo, ndo devera fugir das matérias
pertinentes a negociagao.

Tem-se ainda o principio da razoabilidade que estd diretamente associado ao
principio da informacdo. Segundo este principio, deve haver razoabilidade nas reivindicagdes
que serdo negociadas.

Formular pedidos que, por exemplo, ndo tenham a minima condi¢cdo de serem
atendidos pelo empregador “compromete a eficacia do processo negocial”. Na negociacdo
coletiva, as partes ndo podem “construir um fosso instransponivel, fruto de posicGes
extremadas e querer transformar a negociacéo coletiva em panaceia.”®®

Por fim, Teixeira Lima faz referéncia ao principio da paz social. Segundo o autor,
este principio esta diretamente ligado a paz, “a trégua implicitamente assumida pelas partes
ao assinarem o instrumento normativo que compde 0s interesses transacionados na
negociagio coletiva concluida com sucesso”.34

Espera-se assim, sob a égide do principio acima elencado, que as partes honrardo os
compromissos firmados durante as negociagdes, enquanto o instrumento normativo estiver
vigente. Contudo o autor afirma que esta regra ndo inflexivel, uma vez que a instabilidade e
imprevisibilidade do cenario econémico pode gerar desequilibrio nos compromissos

prestados pelas partes, anteriormente.

2.4 Os principios da negociacdo coletiva de trabalho, segundo a Organizacgéo
Internacional do Trabalho

O foco do presente topico, é o estudo dos principios que devem ser respeitados na
negociacdo coletiva, mais precisamente 0s que se extraem de algumas convencdes e que
foram definidos pela OIT, por meio de uma série de padrdes adotados pelos juristas de seus
Orgdos de supervisdo, nomeadamente a Comissdo de Peritos para a Aplicacdo das
Convencdes e Recomendagdes e 0 Comité de Liberdade Sindical (CLS).

8 TEIXEIRA FILHO, Jodo Lima et al. Instituices de Direito do Trabalho. Vol. II. 15 ed. Sdo Paulo: LTr,
1995. p. 1082.
8 TEIXEIRA FILHO, Jodo Lima et al. Instituices de Direito do Trabalho. Vol. II. 15 ed. Sdo Paulo: LTr,
1995. p. 1082.

30




Negociacao Coletiva e Crise

A Convencdo n.° 87 da OIT®, relativa a liberdade sindical e a protecdo do direito
sindical, por exemplo, consagra como alguns de seus principios o direito individual de
sindicalizacdo (constituicdo e filiacdo); a independéncia dos sindicatos perante o Estado; o
direito de formacdo de uniBes sindicais (de ambito geografico variavel) e a limitacdo do
exercicio da liberdade sindical pelo respeito da legalidade em cada pais.®®

Ja a Convencao n.° 98, sobre a aplicacdo dos principios do direito de organizacao e
de negociacdo coletiva, elenca como principios protetivos, a proscricdo de tratamentos
discriminatorios em matéria de emprego com base na filiacdo ou néo filiagdo sindical e o da
ndo ingeréncia reciproca das organizagdes socioprofissionais, com relevo particular no que
toca a independéncia das associagdes sindicais face aos empregadores.?’

A negociacdo coletiva contemplada pela Convencéo n.° 98, se encontra, “dentro do
circulo das manifestagdes da liberdade sindical enquanto forma de atividade do sindicato”,
como observa Monteiro Fernandes, portanto “ndo surpreende que 0s dois temas surjam
normalmente associados pela OIT.”8®

A negociacdo coletiva, portanto, trata-se de método de resolucdo de conflitos
coletivos de trabalho, destinada a criar, modificar ou extinguir normas e condicbes de
trabalho e e também forma de tutela e reposicionamento do trabalhador subordinado, que por
vezes se encontra em posicdo assimétrica em relacdo ao seu empregador.

Como ja visto, a definicdo de negociagdo coletiva encontrada em diversos
instrumentos relevantes emitidos pela OIT, fica caracterizada como sendo 0s processos € as
atividades que levam a conclus&o de um acordo ou conveng&o coletiva.

Para a OIT, uma negociacdo coletiva eficaz, € aquela que termina em um acordo
entre as partes envolvidas, sendo mutuamente benéfica aos interessados, ocorrendo com

maior frequéncia onde ha um quadro de gestdo do mercado de trabalho que apoia os direitos

8 A Convengdo n.° 87 foi ratificada por Portugal por meio da Lei n.° 45/77, publicada no D.R, | série n.° 155,
de 7.7.1977.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n.° 87 (1948), sobre Liberdade
Sindical e Protecéo ao Direito de Sindicalizacéo. Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no>. Acesso em 15 fev 2016.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n.° 98 (1949), sobre Direito de
Sindicalizacao e de Negociacao Coletiva. Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no>. Acesso em 15 fev 2016.

8 FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 17 ed. Coimbra: Editora Almedina, 2014. p. 632.
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fundamentais dos trabalhadores e dos empregadores e que promove o dialogo social e o
trabalho decente.®

Esse quadro, segundo a OIT, pode se caracterizar através do reconhecimento dos
direitos dos trabalhadores e empregadores de livremente se associar e estabelecer
organizacbes de sua escolha; organizacbes fortes, independentes, representativas e
democraticas de trabalhadores e empregadores que tenham como algumas de suas
caracteristicas, o conhecimento de temas centrais; que tenham acesso e participacdo eficaz
em processos e instituices de dialogo social e a capacidade de influenciar discussdes sociais
e econdmicas.*

Os 6rgéos supervisores da OIT ja se manifestaram também no sentido de que as
partes da convencdo coletiva podem escolher de forma independente e sem qualquer
interferéncia do governo, o nivel em que as negocia¢6es deverdo ser conduzidas e que 0s
sindicatos e confederacdes devem ser capazes de concluir seus acordos coletivos sem
interferéncia das autoridades.

Como se pode perceber, desde a Convencéo n.° 87, surgiram uma série de principios
que devem ser observados nas negociacdes coletivas de trabalho. Vale ressaltar, porém, que
0s principios da negociacao coletiva acabam se desdobrando em varios outros.

A fim de delimitar essa andlise principiologica, este trabalho se restringira ao estudo
de alguns principios que merecem maior destaque, por terem sido os elencados pelos peritos
da OIT, como sendo de fundamental importancia e que, segundo o0s prdprios, merecem
reconhecimento internacional.

Dentre esses principios, destacam-se oportunamente o principio da negociacéo
coletiva livre e voluntéria, o principio da boa-fé na negociag&o coletiva, o principio do direito

e dever de informac&o e o principio da paz social, que serdo analisados a seguir. %

8 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Collective Bargaining and the Decent Work Agenda
(2006). Disponivel em: < www.ilo.org>. Acesso em 11 mar 2016.

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Collective Bargaining and the Decent Work Agenda
(2006). Disponivel em: < www.ilo.org>. Acesso em 11 mar 2016.

%1 GERNIGON, Bernard. GUIDO, Horacio. ODERO, Alberto. ILO Principles Concerning Collective
Bargaining. Vol.139, n.l. Geneva. 2000. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/english/revue/articles/volume/index.htm>. Acesso em: 10 fev 2016.
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2.4.1 Principio da negociacgao coletiva livre e voluntaria

O principio da negociacdo coletiva livre e voluntaria, também conhecido como
principio da voluntariedade, indica que a negociacdo coletiva ndo deve ser imposta as partes
e os procedimentos adotados para compor a negociacdo devem, a principio, levar em conta
sua natureza voluntaria.

Além disso, os niveis de negociacdo ndo devem ser impostos unilateralmente nem
pela lei e nem pelas autoridades, de modo que a negociagdo se torne possivel as partes, em
qualquer estagio.®?

A voluntariedade, tratada pelo Comité de Liberdade Sindical como pressuposto
essencial da liberdade sindical,®® foi incluida explicitamente na Convencéo n.° 98, mais

especificamente em seu art.4.%, que determina que

“Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicdes
nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos
meios de negociacdo voluntdria entre empregadores ou organizagdes de

empregadores e organizac¢des de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio

~ .. 4
de convengdes, os termos e condi¢des de emprego.”9

O que se infere do referido dispositivo, € que a OIT considera o direito a negociacao
coletiva como parte fundamental da liberdade sindical e encoraja as entidades sindicais a
lutar, de forma voluntaria, pela melhoria da condicao social dos trabalhadores.

A obrigatoriedade da promocao da negociagéo coletiva, exclui qualquer forma de
interferéncia compulsoria do Estado, uma vez que qualquer forma forcada de ingeréncia dos
Estados-membros, resultaria em uma alteragdo de cunho substancial na esséncia da

negociacéo.

%2 GERNIGON, Bernard. GUIDO, Horacio. ODERO, Alberto. ILO Principles Concerning Collective
Bargaining. Vol.139, n.l. Geneva. 2000. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/english/revue/articles/volume/index.htm>. Acesso em: 10 fev 2016.

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Freedom of Association: Digest of decisions and
principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO. 4th (revised)
edition, ILO, Geneva, 1996. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems_090632.pdf>.
Acesso em 15 fev 2016.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n.° 98 (1949), sobre Direito de
Sindicalizacao e de Negociacao Coletiva. Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no>. Acesso em 15 fev 2016.
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E nesse sentido que os juristas da OIT se manifestaram,®® buscando esclarecer que
0 objetivo das convences, ndo é a obrigacdo formal de negociar ou até mesmo alcancar um
resultado através das negociacoes.

A obrigatoriedade implicita no art. 4.°, da Convenc&o n.° 98, contempla tdo somente
0 reconhecimento ou o dever de uma das partes de reconhecer a capacidade de representacao
da outra.%

Na qualidade de principio fundamental da negociacdo coletiva, a voluntariedade
procura garantir aos trabalhadores, empregadores e suas respectivas organizagoes
representativas, condi¢cdes adequadas para iniciar, desenvolver e concretizar 0 processo

negocial, em prol de uma resolucéo célere e justa do conflito.

2.4.2 Principio da Boa-Fé na Negociacdo Coletiva

O principio da boa-fé trata-se da “diretriz geral que instiga a valorizagdo, no plano
das relagdes juridicas, da sinceridade e honradez nas condutas dos sujeitos de direito na
vida”.%’

Nas relagdes de trabalho, este principio “aplica-se principalmente ao plano das
relacdes reguladas pelo contrato de trabalho, envolvendo empregado e empregador (embora
ndo exclusivamente, é claro, ja que se aplica também, por exemplo, as proprias relacdes

processuais trabalhistas”.%

% No mesmo texto, os autores ponderam que os elementos que ddo base a negociacdo (fornecimento de
informacgdes, consultas, mediagdo e arbitragem) deveriam acontecer de maneira voluntaria, contudo,
reconheceram que a legislagdo de muitos paises obriga as partes a seguir procedimentos que sdo estabelecidos
para todas as fases dos processos de negociacao e que frequentemente as autoridades administrativas interveem
compulsoriamente, mesmo que por periodo predeterminados.

% Cabe destacar aqui que o Comité de Liberdade de Sindical relembrou em 2013, que a negociagdo coletiva
implica um envolvimento continuo no processo de reciprocidade, reconhecendo a natureza voluntaria da
negociacao coletiva e a autonomia das partes. Para o0 Comité, o dever dos empregadores junto aos representantes
dos trabalhadores se limita a dar uma oportunidade razoavel para que estes sejam ao menos ouvidos e que -
mesmo havendo boa-fé, ndo garantird assim a conclusdo de um processo. O Comité recorda a importancia da
negociagdo de boa-fé para a manutengdo do desenvolvimento harmonioso das relagBes laborais, e recorda
também a importancia de nao se medir esforgos para chegar a um acordo, destacando, por fim, que negociagdes
genuinas e construtivas sdo estritamente necessérias para que uma relagdo de confianga entre as partes seja
estabelecida. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Collective Bargaining in the Public
Service: A Way Forward (Report n. 111 (Part 1B), International Labour Conference — 102nd Session, 2013).
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--
relconf/documents/meetingdocument/wcms_205518.pdf>. Acesso em 16 fev 2016.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2004. p. 191.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. 2 ed. Sdo Paulo:
LTr, 2004. p. 191.
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O principio ora discutido, traz consigo a presun¢do de honestidade e boa intencao
das partes na negociacdo, vez que em nenhum tipo de contrato espera-se sair lesado,
tampouco em uma relacdo de trabalho em que se busca uma confianga reciproca das partes.

Nos processos negociais, por sua vez, o principio da boa-fé implica no
reconhecimento das organizacgdes representativas, no esforco empregado para se concluir um
acordo, na busca por negociacdes construtivas e genuinas e na agilidade durante a negociacao
a fim de evitar atrasos injustificaveis para a resolucdo do conflito. Ademais, esse principio
implica no respeito matuo pelos compromissos assumidos pelas partes, tendo em conta que
estes sdo resultados de uma negociacéo de boa-fé.*

Segundo a OIT, o principio da boa-fé ou respeito mutuo estd implicito na
Recomendac&o n.° 911%, no paragrafo 3.2, que determina que “os acordos coletivos deveriam
obrigar ndo s seus signatarios como aqueles em cujo nome sdo concluidos. Empregadores e
trabalhadores obrigados por um acordo coletivo ndo deveriam poder incluir nos contratos de
trabalho disposicdes contrarias as do acordo coletivo.”1%

Sobre esse aspecto da Recomendacéo n.° 91 relatado acima, a Comisséo de Peritos
assevera que “em varios paises, a legislagdo nacional estabelece sangfes aos empregadores
que se recusam a reconhecer as entidades sindicais como 6rgdos representativos.” Esse
mesmo documento ressalta a importancia da boa-fé nas negociacdes ao estabelecer que 0s
empregadores e sindicatos devem sempre mediar os conflitos e realizar os esfor¢os no sentido
de concluir um acordo, especialmente quando se trata de conflitos no setor publico ou em

atividades essenciais.?

% GERNIGON, Bernard. GUIDO, Horacio. ODERO, Alberto. ILO Principles Concerning Collective
Bargaining. Vol.139, n.l. Geneva. 2000. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/public/english/revue/articles/volume/index.htm>. Acesso em: 10 fev 2016.

100 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendagdo n.° 91 (1951), sobre acordos
coletivos. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations>. Acesso em: 11 fev 2016.
101 O mesmo documento ainda segue, afirmando que “nesses contratos de trabalho, clausulas que contrariassem
um acordo coletivo deveriam ser consideradas como nulas e indcuas ¢ automaticamente substituidas...”.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendagdo n.° 91 (1951), sobre acordos
coletivos. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations>. Acesso em: 11 fev 2016.
102 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Freedom of association and collective bargaining.
General Survey of the reports on the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 (No. 87), and the Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98).
Report 1l (Part 4B), International Labour Conference, 81st Session, 1994. Geneva. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/jakarta/whatwedo/publications/WCMS_182053/lang--en/index.htm>. Acesso em 31 jan
2016.
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2.4.3 Principio do direito e dever de informacéo na negociagao coletiva

O principio do direito e dever de informacdo durante a negociacdo coletiva é um
principio imposto & ambas as partes. Empregados e empregadores devem estar dispostos a
fornecer as informacdes convenientemente necessarias para conduzir as negociagoes.

Em contrapartida, a parte que recebeu informacGes deve se comprometer a ndo se
valer destas em detrimento da parte que as forneceu. “Fazer divulga¢des publicas sobre
assuntos sigilosos, se utilizar dos dados fornecidos numa outra negociagdo, mais ainda, se
envolver em situagdes que possam interferir na livre concorréncia do mercado”,'® so
condutas absolutamente contrarias ao principio ora estudado.

A importancia deste principio ganhou destaque na OIT, quando o 6rgdo editou a
Recomendacédo n.° 163,'% sugerindo que os Estados adotassem medidas de protecdo e
promocao ao acesso a informacao: “se necessario, medidas adequadas as condi¢des nacionais
devem ser adotadas para que as partes tenham acesso as informacdes necessarias a uma
expressiva negociagdo. ”

Essa mesma recomendacéo estabelece ainda, que para que o direito de informacéo
seja garantido, “empregadores publicos e privados, a pedido de organizacdes de
trabalhadores, devem por a sua disposi¢éo informacdes sobre a situa¢do econémica e social
da unidade negociadora e da empresa em geral, se necessarias para negociagoes
significativas”. E que se a revelacdo de parte dessas informag@es vir a ser prejudicial a
empresa, “sua comunicacdo pode ser condicionada ao compromisso de que sera tratada como
confidencial na medida do necessario; a informacdo a ser posta a disposi¢cdo pode ser
acordada entre as partes da negociagdo coletiva.”1%

Nesse mesmo sentido, a recomendacgdo sugere também que as autoridades publicas

coloquem “a disposicdo, se necessario, informag6es sobre a situagdo econdmica e social do

193 MEIRELLES, Davi Furtado. Negociagdo Coletiva no Local de Trabalho: a experiéncia dos metalGrgicos
do ABC. Séo Paulo: LTr, 2008. p. 67.

104 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacdo n.° 163 (1981), sobre a
promocéo da negociacdo coletiva. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations>.
Acesso em: 11 fev 2016.

105 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendacdo n.° 163 (1981), sobre a
promogdo da negociacdo coletiva. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations>.
Acesso em: 11 fev 2016.
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pais em geral e sobre o setor de atividade envolvido, na medida em que a revelacdo dessa
informacéo n&o for prejudicial ao interesse nacional.”%

Ha também, a Recomendacéo n.° 143, que trata da protecdo e facilidades a serem
dispensadas a representantes de trabalhadores na empresa. Desta recomendacao, destaca-se
o paragrafo 16, que sugere que a empresa deveria colocar a disposicao dos representantes dos
trabalhadores as facilidades materiais e a informacao que sejam necessarias para 0 exercicio
de suas funcdes.*’

Neste mesmo viés, a Declaracdo tripartite de principios sobre as empresas
multinacionais e politica social de 1977 estabelece em seu paragrafo 55, que “as empresas
multinacionais deveriam dar aos representantes dos trabalhadores as informag6es necessarias
para celebrar negociacdes eficazes com a entidade em causa”, e que quando estiver de acordo
com a legislacdo e as préticas locais “deveriam também proporcionar informacéo para que
os trabalhadores possam dispor dos dados adequados e confidveis sobre as atividades da
unidade na qual trabalham ou, quando apropriado, no conjunto da empresa”.

A declaracdo acima mencionada também faz referéncia ao poder publico, indicando
que os governos também “‘deveriam proporcionar aos representantes das organizacgoes de
trabalhadores, a pedido dos mesmos, e sempre que a legislagdo e a pratica o permitam,
informacao sobre as indUstrias onde a empresa opera”, a fim de contribuir na determinacéo
de critérios objetivos nos processos de negociacéo coletiva.l%

Ao observar as sugestfes da OIT nos documentos acima citados, é possivel afirmar
que h& uma série de cuidados que devem ser observados para que o direito e o dever de
informacao sejam resguardados, para que o sigilo que o cumprimento deste principio exige
seja respeitado e para que acima de tudo, a desinformacéo néo sirva de obstaculo para o éxito

nas negociagdes entre as partes.

106 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendagdo n.° 163 (1981), sobre a
promogdo da negociacgéo coletiva. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations>.
Acesso em: 11 fev 2016.

107 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Recomendagdo n.° 143 (1971), sobre a
protecéo e facilidades a serem dispensadas a representantes de trabalhadores na empresa. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/recommendations>. Acesso em: 11 fev 2016.

108 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracdo Tripartite de Principios sobre
Empresas Multinacionais e Politica Social (1977). Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/240. Acesso
em: 03 mar 2016.

109 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragdo Tripartite de Principios sobre
Empresas Multinacionais e Politica Social (1977). Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/240. Acesso
em: 03 mar 2016.
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2.4.4 Principio da paz social

Como ja dito anteriormente, o principio da paz social consiste na trégua
implicitamente assumida pelas partes ao assinarem o instrumento normativo que compde 0s
interesses transacionados na negociacdo coletiva. A obrigacdo de manter a paz persiste
enguanto instrumento normativo estiver vigente.°

A Comisséo de Peritos da OIT, ao analisar os sistemas de relagdes laborais nos quais
as convencdes coletivas sdo concebidas como um tratado de paz social de duragdo
determinada, explica que, durante esse periodo, a lei proibe as greves e as interdicGes
patronais, e os trabalhadores e empregadores podem, em compensacao, recorrer a arbitragem.
Em geral, esses sistemas somente permitem recorrer a greve como meio de pressdo para
conseguir a adogdo de uma primeira convengéo ou sua renovagio.!

A Comisséo considera ambas as opcdes compativeis com a Convencgao n.° 87112, Por
isso é necessario haver, no minimo, tentativa de negociacao, haja vista que greve deflagrada
sem negociagao prévia se caracteriza como equivocada.™

Se frustrada a negociagdo, é constitucional o direito de greve!'*, desde que
observada sua proporcionalidade, como cita Otavio Pinto e Silva, reportando-se a Hugo
Gueiros Bernardes, com uso de recurso proporcional aos seus fins, “para que o dano a
empresa e ao interesse publico ndo seja maior do que o objetivo econémico ou social a
alcancar”.*®

A greve € o Ultimo recurso dos trabalhadores, apds frustrada tentativa de conciliacéo,

mediacdo ou arbitragem. Ela produz efeito suspensivo dos contratos de trabalho,

1O TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. InstituicGes de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, p. 1167.
111 GERNIGON, Bernard. GUIDO, Horacio. ODERO, Alberto. ILO Principles Concerning Collective
Bargaining. Vol.139, n.1. Geneva. 2000. p.59.

112 0 Comité de Liberdade Sindical ja destacou que o direito de greve é um coroléario indissociavel da liberdade
sindical, protegido pela Convencéo n.° 87. Nesse sentido, cfr. 8523 da OIT. INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION. Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO. 5th (revised) edition, ILO, Geneva, 2006.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_090632.pdf>. Acesso em 15 fev 2016.

113 GERNIGON, Bernard. GUIDO, Horacio. ODERO, Alberto. ILO Principles Concerning Collective
Bargaining. Vol.139, n.1. Geneva. 2000. p.59.

114 Em Portugal, o direito de greve é garantido no art.57°, I, da Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976.
No Brasil, esta mesma garantia é resguardada pelo art.9, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988.

115 SILVA, Otavio Pinto e. A contratac&o coletiva como fonte do direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 1998,
p. 106.
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desobrigando o empregador do pagamento dos salarios correspondentes ao periodo da
paralisaco.!®

Por fim, tem-se que o principio da paz social seria o objetivo primordial da
negociacéo, ou seja, a busca da solugéo para conflitos advindos das relagdes de trabalho, que
gera “equilibrio ¢ harmonia entre as partes”, porém ndo de forma absoluta, pois sempre

existirdo conflitos, ja que o ser humano “é um ser extremamente inconstante”.**

116 TEIXEIRA, Marcia Cunha. A negociagéo coletiva de trabalho no servigo publico. Sao Paulo, 2007, p.68.
17 STOLL, Luciana Bullamah. Negociacao coletiva no setor publico. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.32.
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CAPITULO Il | FUNCOES DA NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

E certo que a negociago coletiva, como ja mencionado anteriormente, tem um papel
de méxima importancia na luta sindical, tanto pela funcdo que desempenha, como pelo
namero de pessoas que pode abranger.

Como bem pondera a jurista Maria do Rosario Palma Ramalho, as convencdes
coletivas - instrumentos que decorrem da negociacdo coletiva - desempenham
apropriadamente sua fun¢do de “compensar a tradicional debilidade do trabalhador na
negociacéo de suas condi¢Oes de trabalho, a0 mesmo tempo que uniformiza o regime laboral
das categorias profissionais.”!®

As convengdes coletivas consistem precisamente também, “na universalizacio da
tutela laboral”, uma vez que atingem “um nUmero cada vez maior de trabalhadores, com o
crescimento do sindicalismo e a tendéncia expansionista tradicional do Direito do
Trabalho.”'*®

Outrossim, a negociacao coletiva retne também as funcdes de natureza juridica e
funcdes com aspectos politicos, econdmicos e sociais'?®, sendo que a fungio de composicéo
do conflito facilmente se destacaria como uma das mais relevantes, tendo em vista, que o
escopo da negociacao seria sobretudo, a resolucéo do conflito coletivo.

Amauri Mascaro Nascimento destaca em uma de suas obras, que uma das fungdes
primordiais da negociagdo coletiva seria “harmonizar os interesses contrapostos dos
trabalhadores e empregadores, evitar a greve e o recurso ao 0rgao jurisdicional, casos em que
ndo encontrariam solucdo célere para o impasse”.*?!

Gragas a negociagéo coletiva, ¢ que “em um sistema de efetivo equilibrio de forgas,

participacdo e responsabilidade das partes - que os interesses em conflito podem ser

118 RAMALHO, MARIA DO ROSARIO PALMA. Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 - Situagdes
Laborais Colectivas. Lisboa: Editora Almedina, 2012, p.195.

119 RAMALHO, MARIA DO ROSARIO PALMA. Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 - Situagdes
Laborais Colectivas. Lisboa: Editora Almedina, 2012, p.195.

120 Ruprecht leciona que as negociagdes coletivas tém como funcéo social a conciliagdo dos conflitos sociais,
equilibrando as partes e demandando boa-fé das mesmas, que passam a ter o dever de dialogar, de negociar,
desenvolvendo o processo de apresentar propostas e contrapropostas, esforcando-se para chegar a um consenso.
RUPRECHT, Alfredo. J. Relagdes coletivas de trabalho. S&o Paulo: LTr, 1995, p. 264.

121 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 346.
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temporariamente resolvidos, além de favorecer a acdo autdbnoma de dar vida a um corpo de
regras”.}?

Parece 6bvio que a negociacéo coletiva é o melhor método de resolucédo de conflitos
entre trabalhadores e empregadores, pois € através dela que as partes conseguem estabelecer
condi¢gdes em uma convencao coletiva, capazes de garantir melhores condigdes de trabalho
e manter a paz social.

Para fins de demonstrar, de maneira sintetizada, algumas das funcdes essenciais da
negociacéo coletiva, - que pouco se alteram de uma doutrina para outra-, analisa-se a seguir
a organizacao de tais fungGes, de acordo com os preceitos do jurista Sergio Pinto Martins®?3,
que as divide em funcdes juridicas, politicas, econdmicas, ordenadoras e sociais.

Segundo o jurista, a funcdo juridica se divide em (i) normativa, pois a negociacao
coletiva cria normas aplicaveis as relagfes individuais de trabalho, até mesmo para pior,
como nas crises econdmicas, onde podem ser estabelecidas regras que divergem da lei; em
(ii) obrigacional, quando ha a determinacéo de obrigacOes e direitos para as partes, como por
exemplo, penalidades pelo descumprimento de suas clausulas e em (iii) compositiva, pois
atua na condicdo de superacdo dos conflitos entre as partes, em razdo dos interesses
divergentes, visando o equilibrio e a paz social entre o empregados e trabalhadores.

A funcéo politica se traduz na obrigacdo de incentivar o dialogo, devendo as partes
resolver suas divergéncias.

A fungdo econdmica, por sua vez, se alinha no sentido de distribuigéo de riquezas.
A autora Luisa Riva Sanseverino, citada na obra de Sérgio Pinto Martins, faz referéncia a
funcgdo econbmica também, nos casos em que o empregador disciplina a concorréncia.'?*

A funcdo ordenadora se destaca, essencialmente, quando ha crises ou nos casos em
que a recomposicdo de salérios se faz necesséria.

E por ultimo, mas ndo menos importante, a funcdo social, que permite que 0s

trabalhadores participem diretamente nas decisdes empresariais.

122 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direito do Trabalho e Dignidade da Pessoa Humana, no Contexto
da Globaliza¢do Econdmica. S&o Paulo: LTr, 2005, p.183.

123 SANSEVERINO, Luisa Riva. Atti del 111 Congresso Nazionale di Diritto del Lavoro. Mildo. 1968. IN:
MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 262 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.125.
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Por fim, o jurista francés Alain Supiot, se referiu ainda em sua obra Transformacdes
do Trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa'?®, as novas fungdes da negociagéo
coletiva, como as de adaptar as condi¢6es de trabalho as necessidades de competitividade e
flexibilidade das empresas e fazer com que 0s instrumentos normativos preencham eventuais
lacunas existentes na legislagéo.

Para o autor, uma das funcbes béasicas da negociacdo coletiva é melhorar as
condicdes de trabalho dos empregados, assumindo que 0s instrumentos normativos podem e
devem indicar medidas que sejam mais favoraveis aos trabalhadores do que a prépria
legislacéo vigente.*?®Dessa fungao basica origina-se, segundo o autor, uma nova funcéo, qual
seja, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. Esta por sua vez, busca por intermédio da
negociacdo coletiva, ajustar as condicdes de trabalho as demandas empresariais de
concorréncia e de adaptacdo de seus métodos de producéo.

A flexibilizacdo concebe a aplicacdo dos instrumentos normativos, mesmo que isso
impligue na desconsideracdo das normas legais que regulamentam as condicdes de trabalho.
Contudo, mesmo que ocorra a flexibilizacdo, deve haver também a busca pelo equilibrio,
sempre que adaptacOes se fizerem necessérias.

Alain Supiot faz referéncia ainda, a funcdo de instrumento de gestdo da empresa.
Tal funcdo destaca que a negociacgdo coletiva é um importante mecanismo de colaboracao na
organizacdo do trabalho'?’, vez que presta assisténcia em alteragBes que sejam necessarias.
O foco desta funcdo, ndo sdo as condicdes de trabalho em si, mas sua organizagdo como um
todo, sendo que “o objecto da negociacao desloca-se, assim, do trabalhador para o trabalho™.

A funcdo de instrumento de gestdo de empresa, possibilitard que o empregador
exerca seu poder diretivo, manifestando-se especialmente “em casos de decisdes

particularmente traumatizantes, como despedimentos ou reestruturagdes da empresa”, casos

125 SUPIOT, Alain. Transformagdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p.150.

126 Tanto em Portugal, como no Brasil, aplica-se o principio da norma mais favoravel, que é um critério geral
de aplicacéo e interpretagdo do Direito do Trabalho, que preconiza o prevalecimento da norma que seja mais
favoravel ao trabalhador.

270 mestre francés Alain Supiot, exemplifica alguns aspectos da organizacdo do trabalho, que sdo
essencialmente de natureza coletiva: “Enquadramentos profissionais, tempo de trabalho, organizacdo de
trabalhos caracterizados por um elevado grau de diviséo e especializagéo e, a0 mesmo tempo, de autonomia.
Esta dimensdo coletiva da organizacdo do trabalho, encontra na negociagéo coletiva um instrumento de gestdo
particularmente bem adaptado. Mas isto conduz a novas utilizagdes da negociacdo coletiva. A uniformidadade
da regulamentagdo convencional colectiva tradicional tende a dar lugar a heterogeneidade.” SUPIOT, Alain.
Transformacdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra: Coimbra Editora, 2003,
p.154.
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em que os criterios de selecdo dos trabalhadores, passam a ser instrumentos essenciais da
negociacéo coletiva.

Na sequéncia de sua obra, Alain Supiot indica também, a funcdo de aplicacdo do
imperativo legal. Supiot explica que “outras leis atribuiram a convengao coletiva uma fungao
de aplicagao regulamentar das suas disposicoes”, quando o legislador “impde uma regra ou
um principio, mas delega nos parceiros sociais a responsabilidade de definirem as
modalidades concretas da respectiva aplicagdo”.1?®

Ao final, Supiot se refere a funcdo legislativa, também chamada de funcdo
regulamentar. O jurista destaca que essa fungdo ndo se confunde com a funcdo de
participacdo na elaboracdo de leis, se diferenciando, portanto, do que ele chama de “leis
negociadas” 1%

Em sintese, Supiot pondera que as recentes altera¢cdes da negociagdo coletiva ndo
modificam apenas suas funcBes, mas afetam também seus objetos e afirma que a atual
negociacdo coletiva, apesar de ser menos generosa, apresenta conteddos materiais mais
completos. Para o0 autor, se “por um lado, os seus objectos tradicionais sdo abordados de uma
forma nova (por exemplo, com a individualizacdo dos salérios e a sua subordinacdo a
objectivos produtivos e a0 emprego”, por outro lado “a negocia¢do aborda questdes novas,
anteriormente desconhecidas ou mantidas a margem.” ¥

A politica de empregos aparece nas negociagoes coletivas em forma de pactos nos
quais o patronato se compromete a criar e/ou manter postos de trabalho, auxiliar e incentivar
a formacéo e qualificacdo dos trabalhadores, reduzir e reorganizar o tempo de trabalho,
organizar a representacdo dos trabalhadores na empresa, proteger a saide no ambiente de
trabalho, amparar o trabalhador em questdes relativas a reforma e suas dificuldades

financeiras, combater as desigualdades e discriminagdes no trabalho, entre outros.

128 SUPIOT, Alain. Transformagdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p.155.
129 SUPIQT, Alain. Transformacdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p.155.
130 SUPIOT, Alain. Transformagdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p.156.

43




Negociacao Coletiva e Crise

3.1 Sujeitos da negociagao coletiva de trabalho

Os sujeitos da negociacdo coletiva sdo aqueles que participam do procedimento
negocial, variando conforme o ordenamento juridico de cada pais. Em Portugal, o art. 2.°, do
Caodigo de Trabalho, indica as partes que sdo legitimadas para a celebracdo das convencgoes
coletivas. B!

Segundo Maria do Rosario Palma Ramalho, em Portugal, a representacdo dos
trabalhadores em convengdes coletivas de trabalho é feita pelas associaces sindicais.!®2

A autora explica que no sistema portugués, a celebracéo de convencdes coletivas é
um direito exclusivo dos sindicatos, em virtude do principio constitucional do monopdlio
sindical da contratacdo coletiva, disposto no art. 56.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica
Portuguesa e que, em contrapartida, no regime geral de contratacéo coletiva, esta capacidade
ndo é condicionada por qualquer exigéncia de representatividade das associacdes sindicais,
indicando, portanto, que qualquer associacdo sindical pode iniciar ou participar de um
processo de negociacdo coletiva, “mesmo que represente nimero reduzido de trabalhadores
na respectiva profissio ou 4rea de actividade.”*%

A jurista explana também, que em outros paises como Franca e Espanha, hd uma
tendéncia para imposicao de regras de representatividade minima das associagdes sindicais
como condigdo do reconhecimento de eficacia geral as convengdes colectivas, concluindo
que ha na Europa hoje, uma “tendéncia para impor regras de representatividade aos

interlocutores negociais”, que se processa de maneiras variadas de acordo com cada pais.***

181 Artigo 2.%, do CT: Instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho:

1 - Os instrumentos de regulamentacgdo coletiva de trabalho podem ser negociais ou ndo negociais.

2 - Os instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho negociais sdo a convengdo coletiva, o acordo de
adesdo e a decisdo arbitral em processo de arbitragem voluntaria.

3 - As convencdes coletivas podem ser:

a) Contrato coletivo, a convencéo celebrada entre associacgdo sindical e associagdo de empregadores;

b) Acordo coletivo, a convengdo celebrada entre associacao sindical e uma pluralidade de empregadores para
diferentes empresas;

¢) Acordo de empresa, a convencdo celebrada entre associagéao sindical e um empregador para uma empresa ou
estabelecimento.

4—(..)

12 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 - SituacGes Laborais
Colectivas. Lisboa: Editora Almedina, 2012, p.229.

133 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 - SituacGes Laborais
Colectivas. Lisboa: Editora Almedina, 2012, p.229.

134 RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 - SituacGes Laborais
Colectivas. Lisboa: Editora Almedina, 2012, p. 230.
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No que se refere a representacdo do patronato, a legitimidade de representacéo €
dada tanto as associagdes de empregadores quanto ao préprio empregador, podendo este atuar
sozinho ou junto de outros empregadores.**®

No Brasil, o inciso VI do art. 8° da Constituicdo da Republica Federativa de 1988,
(CRFB), dispde que é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho.!3¢

Segundo o disposto no art. 611, §1° da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), é
possivel a negociacdo coletiva entre sindicato de empregados e uma empresa, com a
finalidade de celebrar acordo coletivo de trabalho.™’

O art. 611, §2°da CLT, dispde ainda que ¢ aceitavel a negociagéo coletiva efetuada
com a participacédo das FederacOes ou das Confederages, quando a categoria interessada for
inorganizada em sindicato. 13

O art. 7°, inciso XXVI, da CRFB, reconhece a validade dos acordos coletivos de
trabalho, que sdo, como mencionado anteriormente, firmados entre sindicato profissional e
empresa, logo, a obrigatoriedade de participacdo do sindicato nas negociacgoes refere-se aos
sindicatos de trabalhadores.**®

Alain Supiot!*® menciona que em alguns paises existe legislacio que reconhece a
trabalhadores juridicamente independentes, mas dependentes economicamente de um
parceiro econdmico, o direito de se beneficiarem de negociagGes coletivas, como ocorre na
Italia, com relagéo ao trabalhador parassubordinado e na Alemanha, ao quase-assalariado.'#!

Como sugere Suzana Leonel Martins, esse alargamento do campo de aplicacéo das
convencoes coletivas revela transformacdes no sistema de fontes do direito, uma vez que o

acordo dos sujeitos de direito tende a tornar-se uma condicao necessaria a legitimidade das

135 RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de Direito do Trabalho, Parte 111 - SituacGes Laborais
Colectivas. Lisboa: Editora Almedina, 2012, p. 230.

138 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2016.

137 BRASIL. Consolidacédo das leis do trabalho. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacdo das leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2016.

138 BRASIL. Consolidacéo das leis do trabalho. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
consolidacdo das leis do trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2016.

139 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 mar. 2016.

140 SUPIQT, Alain. Transformacdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 150.

141 MARTINS, Suzana Leonel. O principio da boa-fé na negociacdo coletiva trabalhista. Dissertacdo
apresentada a banca examinadora da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo. 2006. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011981.pdf>. Acesso em 15 fev 2016.
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regras que o vinculam, deixando de ser suficiente a vontade do Estado para assegurar o
império da lei. Assim deve ocorrer também nas empresas, onde o poder dos dirigentes so tera

forca de lei se estiver legitimado pela vontade dos dirigidos.'#?

3.2 Meios garantidores da negociacédo coletiva de trabalho

A aplicacdo de principios e o reconhecimento das func@es discutidos neste trabalho,
sdo de fato, alguns dos meios garantidores do direito & negociacdo coletiva; porém o0s
referidos meios ndo se esgotam per se. Ha instrumentos que juntamente com a legislacédo
nacional, se complementam e buscam resguardar esse direito aos sujeitos da negociacao
coletiva.

E o caso, por exemplo, de documento préprio da OIT, que afirma que “nenhuma
negociacéo coletiva adequada pode ocorrer a menos que certas condi¢des estejam presentes.
A mais fundamental delas é que os trabalhadores devem ter o direito de formar organizacdes
e de a elas se associarem por sua livre escolha”,}*® sem que o Estado e seus empregadores
interfiram diretamente.

A OIT relaciona também uma série de metas que devem ser atingidas para que a
autocomposicao aconteca e a negociacao coletiva seja bem-sucedida. Dentre elas, destacam-
se a liberdade sindical, a estabilidade das organizacGes dos trabalhadores, o reconhecimento
dos sindicatos, a boa-fé e empenho nos acordos e a proibi¢do de procedimentos desleais.

O jurista Mauricio Godinho Delgado cita os principios da liberdade associativa e da
autonomia sindical que “determinam a franca prerrogativa de criagdo, estruturacdo e
desenvolvimento das entidades sindicais, para que se tornem efetivos sujeitos do Direito
Coletivo do Trabalho”.'#*

Como observa Alfredo J. Ruprecht, nos paises em que ndo existem sindicatos fortes,

a negociacdo coletiva ndo tem grande importancia, porque um sindicalismo com

142 MARTINS, Suzana Leonel. O principio da boa-fé na negociagdo coletiva trabalhista. Dissertacdo
apresentada a banca examinadora da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. 2006. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp011981.pdf>. Acesso em 15 fev 2016.

143 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Negociagdes Coletivas. Tradugio: Sandra Valle.
Sé&o Paulo: LTr. Brasilia, DF: OIT, 1994, p.15.

144 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 98.
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representatividade precaria € incapaz de conduzir com sucesso as negociacdes coletivas,
estabelecer condicdes de trabalho, tampouco solucionar conflitos.'4°

Nesse mesmo sentido, Jodo José Sadil#® explica que a negociagdo coletiva precisa
de uma legislacdo que induza a negociacdo e que garanta a incorporagdo das clausulas
normativas aos contratos individuais ou a simples renovacdo das mesmas, especialmente
quando os empregadores ndo estejam dispostos a negociar.

O autor defende que a existéncia de uma lei de protecdo contra praticas
antissindicais é indispensavel para que se evite a quebra dos sindicatos como forma de impor
a vontade dos empregadores na negociacdo, bem como uma lei de protecdo contra préaticas
desleais na negociacdo, comumente utilizadas pela classe patronal, como a contratacdo de
substitutos para os grevistas, ameacas, demissdes por retaliacdo, entre outras.

Sadi completa, afirmando a necessidade de legislacao apropriada que regule também
o direito de informacdo, a fim de se conhecer e discutir com franqueza, a capacidade do
empregador em acolher ou recusar as reivindicacdes de seus empregados.

Acerca do fortalecimento da representatividade dos sindicatos, preconiza Teixeira
Filho, que se os sindicatos se mostrarem mais fortes e representativos, menor sera a
necessidade de se interferir na legislacdo. Conforme o sindicato consolida sua
representatividade perante as negociacfes coletivas, ao atender as reais necessidades dos
trabalhadores que representa, aos poucos a lei passa a desempenhar um papel secundario na
satisfacdo de suas pretensdes, invertendo-se, desse modo “a forma de ativar a fonte de
producéo de direitos: de heterbnoma para autbnoma”, evidenciando-se, portanto, que “cada
vez mais os direitos sociais resultam do assentimento direto dos interlocutores sociais e
proporcionalmente, menos de imposicao legislativa.”4

Desse modo, forma-se um campo propicio ao desenvolvimento da negociagdo
coletiva, “pois a proliferacdo de normas legais, regulamentando detalhadamente o processo
negocial ou concedendo o que seria 0 seu objeto, acaba por esvaziar de contedo a autonomia
privada coletiva ou por atrofia-la, na medida em que confina o seu raio de a¢io”.1%®

Contudo, Teixeira Filho explica que ndo se prega a omissao do Estado. Para o autor,

“ha um conjunto de direitos minimos, irrenunciaveis, que devem receber tratamento

145 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1995, p.930.

146 SADY, Jodo José. A boa fé objetiva no novo cddigo civil e seus reflexos nas relagdes juridicas
trabalhistas. Revista do Advogado. S&o Paulo. Ano XXIII, n. 70, p.25.

147 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituices de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, p.1042.
148 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituices de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, p.1042.
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legislativo. As demais normas, contudo, devem ser de sustento e de respaldo para que a
negociacio coletiva encontre condicdes adequadas de desenvolvimento.”*4®

O Estado também deve editar normas dispositivas, ou seja, normas que estabelecam
uma regulamentacdo minima sobre o instituto juridico, buscando tdo somente dar-lhe
executoriedade. Entretanto, esta regulamentacdo heterbnoma devera dar espaco ao
disciplinamento autdbnomo, composto pelas partes em negociacao coletiva.

Ressalta-se assim que o regramento legal s6 atuaria “diante da auséncia de
regulamentacdo privada coletiva, consubstanciada em instrumento normativo”. Resta
evidente que o autor, apoia a predominancia do negociado sobre o legislado.!*

Para o juslaborista Renato Rua de Almeida, “o bom desenvolvimento da negociagao
coletiva depende do modelo de organizacgdo sindical e da forma com que é desenvolvida a
atividade sindical.”**

Primeiramente, é preciso que, nas palavras de Almeida, a “a atividade ou a acédo
sindical ndo represente a categoria, por ser um todo indefinido, mas sim o0s interesses
coletivos dos trabalhadores identificados.” A representacao sindical dos interesses coletivos
dos trabalhadores identificados na empresa “faz com que as questdes salariais e as condi¢oes
de trabalho se revistam da objetividade necessaria, dentro de um processo de negociacéo
coletiva tendo em vista a busca de uma solugio eficaz dos conflitos trabalhistas.”.*>?

Em segundo lugar, explica o mesmo autor, que “a representacdo eleita dos
empregados na empresa torna-se 0 meio adequado para a sua efetiva participagéo, tornando
a empresa mais institucional e comunitaria, além de desenvolver sobremaneira a
solidariedade entre os trabalhadores.”*>

Ao discorrer sobre a ingeréncia estatal nas relacbes de trabalho, o jurista Orlando
Teixeira da Costa afirma que a negociacao coletiva se desenvolve na medida em que o Estado
diminui a sua interferéncia nas relagcfes entre trabalhadores e empregadores, pois sO assim

tem sido possivel operar, “tanto nos paises de formacdo liberal, como nos de ideologia

149 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituices de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, p.1042.
150 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituices de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1993, p.1042.
151 ALMEIDA, Renato Rua de. O moderno direito do trabalho e a empresa: negociacdo coletiva,
representacdo dos empregados, direito a informacdo, participacdo nos lucros e regulamento interno.
Revista LTr. 62-01/37-38.

152  ALMEIDA, Renato Rua de. O moderno direito do trabalho e a empresa: negociacdo coletiva,
representacdo dos empregados, direito a informacao, participacdo nos lucros e regulamento interno.
Revista LTr. 62-01/37-38.

153 Esse segundo pressuposto é encontrado na Convencéo n.° 135 da OIT, ja ratificada por Portugal e pelo Brasil.
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politica social-democratica, a espontaneidade e comunicacdo direta desejaveis ao
entendimento.” De acordo com o autor, “uma atitude legalista no tratamento das relacGes de
trabalho, quando ndo inviabiliza a negociacdo coletiva, pelo menos retarda seu
desenvolvimento”.*>*

Defendendo a pluralidade sindical,'*® anota Celso Ribeiro Bastos,*® a titulo de
exemplo, que a unicidade sindical implantada no Brasil, até hoje tem impedido o surgimento
de associagdes operarias marcadas pela iniciativa espontanea dos sindicatos. A reducao a um
unico sindicato, dentre os multiplos que poderiam ser criados, com forca de representacdo
integral da categoria num determinado territorio, “retira da entidade aquela forca que
possuiria se fundada exclusivamente na adesao voluntaria dos seus membros. O sindicato
Ginico ndo necessita ser efetivamente representativo. Ele o é por forca de lei”. ™’

Para Arion Saydo Romita, a liberdade de fundar sindicatos e de a eles se associar
constitui manifestagdo dos direitos humanos, por se tratar de um dos direitos fundamentais
do homem, sendo este um direito reconhecido internacionalmente e proclamado pela
legislacdo dos povos cultos. Romita observa que negar a liberdade sindical, comportamento
tipico do liberalismo individualista, é atitude retrograda e ndo condiz com a evolugdo

histérica do mundo ocidental 158

15 COSTA, Orlando Teixeira da. Direito Coletivo do Trabalho e Crise Econdmica. Séo Paulo: LTr, 1991,
p.140.

155 Bernardo da Gama Lobo Xavier achou conveniente explanar os conceitos de monopélio, unidade ou
pluralismo sindicais, a fim de evitar equivocos. Segundo o autor, “o monopdlio sindical exprime a imposi¢ao
legal do sindicato Unico por categoria (em Portugal, o0 monopdlio designou-se por unicidade). O pluralismo
sindical significa a possibilidade legal de constituicdo de vérios sindicatos por categoria, da qual tanto pode
resultar a unidade sindical, livremente constituida pelos proprios trabalhadores (como na Alemanha ou na
Inglaterra) ou a pluralidade de organizac¢fes (como na Franga ou Italia). XAVIER, Bernardo da Gama Lobo.
Curso de Direito do Trabalho. 2. ed. Lisboa: Verbo, 199. p.124.

1%6 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Vol. 1I. Séo Paulo: Saraiva, 1989, p. 514.
157 Quando se trata de liberdade sindical, Brasil e Portugal divergem na aplicagéo deste principio. Enquanto em
Portugal, a aplicacao desse principio € plena e irrestrita, no Brasil, a Constituigdo da Republica, de 1988, impGe
condicGes para o direito de liberdade sindical. Em Portugal, os sindicatos tém autonomia de fundacdo, gestdo e
extincdo da mesma forma que seus associados, poderdo deixar de sé-lo em momento que julgarem oportuno.
No Brasil, a Constituicdo Federal prevé que apenas um sindicato pode representar toda a categoria de
trabalhadores, adotando, assim a unicidade sindical. A Convencéo n.° 87, da OIT, que trata da Liberdade
Sindical e Protecéo do Direito de Sindicalizago, ratificada por Portugal, ndo foi ratificada pelo Brasil, pois a
subscri¢do deste, afrontaria a unicidade sindical imposta em sua constituicdo. A referida Conven¢do ndo
preconiza a pluralidade sindical, mas confirma o direito dos trabalhadores de livremente se associarem.
Vejamos: “Os trabalhadores ¢ os empregadores, sem nenhuma distingdo e sem autorizagao prévia, tém o direito
de constituir as organizacGes que estimem convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizacdes, com a
Unica condicdo de observa os estatutos das mesmas. (OIT, Convencédo n.° 87.). Observa-se, portanto, que no
ordenamento juridico portugués, a pratica da pluralidade sindical é tratada em consonancia com a Convencao
n.° 87, enquanto que no Brasil, h& uma clara intervengéo do estado, explicita em sua lei maior.

1% ROMITA, Arion Saydo. Direito do Trabalho — Temas em Aberto. Sdo Paulo: LTr,1998, p. 498.
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Para o nobre jurista italiano, Gino Giugni, o direito de organizar-se livremente se
explica, em primeiro lugar, (pelo menos do ponto de vista do enquadramento historico)
“como direito subjetivo pablico de liberdade, no sentido de inibir o Estado de realizar atos
que possam lesar o interesse tutelado. A insercdo de tais direitos na constituicdo pretendeu
assegurar, acima de tudo, a funcdo de garantia em relagdo ao Estado”. Portanto, ndo se
admite, por exemplo, “legislacdo ordinaria com a qual o Estado determina, em carater de
exclusividade, fins e formas organizativas da realidade sindical, porque ela seria certamente
inconstitucional, pois lesiva ao principio da liberdade sindical.”*>®

Contudo, segundo o jurista, a eficacia da norma em questéo

“ndo se esgota com a garantia contra intervencdes da parte do Estado, limitativas a
liberdade sindical, mas sim pelas relagbes intersubjetivas de caréater privado,
aspecto que revela importante interesse pelo Direito do Trabalho: de fato, as formas
mais evidentes de violacdo do direito a liberdade sindical podem se dar ndo tanto
nas relagdes entre cada um e o Estado, mas principalmente entre trabalhadores e
empregadores. Por exemplo, a discriminacéo de carater sindical pode advir, da
parte do empregador, ndo s privando o trabalhador de alguns beneficios (como
condicionar promogdo do trabalhador a sua filiacdo ou desfiliagdo do sindicato) ou
causando-lhe danos (transferéncias, medidas disciplinares ou despedida do
trabalhador em razéo de sua atividade sindical), mas também, de maneira muito
sutil, atribuindo alguns beneficios aos trabalhadores que tenham determinado

comportamento, inibindo-os, assim, no exercicio de liberdade sindical.”16°

Mais adiante, o autor'®! relembra também, que

Enquanto a Convencdo n.° 87 estabelece o principio da liberdade sindical em
confronto com o Estado, a Convengdo n.° 98, com o titulo "direito de organizacao
e de contratagdo coletiva", estabelece a operacionalidade do principio de liberdade
sindical nas relagdes intersubjetivas. Determina que os trabalhadores devem gozar
de protecdo adequada contra qualquer ato de discriminacdo antissindical efetuado
pelos empregadores. A mesma garantia é reconhecida em favor das organizag6es
sindicais, pressupondo-se ilicito qualquer ato de ingeréncia de associacdo de
empregadores nas associaces de trabalhadores e vice-versa; atos de ingeréncia
direta, por representantes ou filiados as associa¢fes; executados no momento da
formacéo das associagBes, ou mesmo sucessivamente, durante o funcionamento ou
administracdo delas proprias. Deve-se destacar que esta convengdo faz explicita
mencao (art. 2.°) a distin¢do entre atividade sindical e liberdade de constituigdo de
associagdes ou de filiacdo as mesmas."

Renato Rua de Almeida evoca a Convencdo n.° 154 de 1981 da OIT2, sobre

negociacao coletiva, que, como ja visto anteriormente neste trabalho, prescreve a necessidade

159 GIUGNI, Gino. Direito Sindical. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 50.
160 GIUGNI, Gino. Direito Sindical. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 50.
161 GIUGNI, Gino. Direito Sindical. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 50.
162 O Brasil ratificou esta convencdo em 1992. Portugal, por sua vez, até meados de maio de 2016, ndo havia
ratificado esta convencéo. Contudo, vale destacar que a importancia da negociacéo coletiva foi reafirmada pela
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de medidas para a promocao da negociacéo coletiva, sendo que, para tanto, a Recomendacao
n. 163, da OIT, estipula que os empregadores, a pedido das organizacgdes de trabalhadores,
devem colocar a sua disposicdo, quando necessarias e para negociacdes chamadas
significativas, informacdes sobre a situacdo econdmica e social da unidade negociadora e da
empresa em geral, determinando, ainda, que, no caso de vir a ser prejudicial a empresa a
revelacdo de parte das informacdes, sua comunicacao podera ser condicionada, na medida do
necessario, ao compromisso de que sera tratada como confidencial 13

Recomenda-se, portanto, como bem destaca Flavio Antonello Benites Filho'®*, a
atualizacdo constante tanto do Direito do Trabalho, como dos sindicatos, - uma vez que
ambos surgiram como respostas a super exploracdo resultante da revolucdo industrial - para
gue continuem servindo de instrumento de luta e resisténcia as diversas formas de dominacao

do capital sobre o trabalho.

3.3 Alguns obst4culos a efetividade da negociagao coletiva de trabalho

“A ndo adopgado, por parte de qualquer nagao, de um regime de trabalho realmente
humano se torna um obstaculo aos esforcos de outras nacdes empenhadas em melhorar o
futuro dos trabalhadores nos seus proprios paises...”*%°

O texto acima, predmbulo da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, indica que, a luz das normas internacionais, cabe aos Estados-membros, tomar para
si, a responsabilidade pelos trabalhadores de suas nagdes.

A Declaracdo da Filadélfia que se encontra anexada a referida Constituicéo, ratifica
essa responsabilidade de cada Estado, deve, juntamente com diferentes nagdes do mundo,

executar programas proprios para “o efetivo reconhecimento do direito a negociagao coletiva,

Declaracgdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, em 1998, de acordo com qual,
todos os estados membros da OIT, mesmo que ndo tenham ratificado as convencBes em questdo, tém a
obrigacdo, pelo simples fato de pertencer a Organizacao, de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e
de conformidade com a sua Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que séo objeto dessas
convencoes, entre os quais se inclui a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo
coletiva. (Paragrafo 2 (a), da Declaragdo).

163 ALMEIDA, Renato Rua de. O moderno direito do trabalho e a empresa: negociagdo coletiva,
representacdo dos empregados, direito a informacao, participacdo nos lucros e regulamento interno.
Revista LTr. 62-01/37-39.

164 BENITES FILHO, Flavio Antonello. Direito sindical espanhol: a transicdo do franquismo a democracia.
S&o Paulo: LTr, 1997, p.174.

165 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo da Organizacéo Internacional do
Trabalho e Declaragédo de Filadélfia. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/constituicao-oit-e-
declaragdo-de-filadélfia>. Acesso em 10 fev 2016.
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a cooperacdo entre capital e trabalho na continua melhoria da eficiéncia produtiva e a
colaboracdo entre trabalhadores e empregadores na elaboracdo e aplicacdo de medidas
econdmicas e sociais.”®

No entanto, a responsabilidade e a protecdo dos trabalhadores assumida pelo Estado,
ndo se restringe apenas aos documentos emitidos pela OIT. Nos mais diversos ordenamentos
juridicos, é possivel destacar normas especificas que garantem ao trabalhador o direito de
livremente se associar e negociar coletivamente questdes da seara laboral.

Para ilustrar tal afirmacdo, elenca-se abaixo alguns dos dispositivos que tratam do
tema liberdade sindical nas Constituicdes das Republicas do Brasil e de Portugal, afim de
demonstrar que o direito a liberdade sindical e a negociacdo coletiva é garantida pelos
referidos sistemas legais. Vejamos:

Constituicdo da Republica Portuguesa'®’
Liberdade sindical
Artigo 55.°

E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicéo e garantia da
construgdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'6®
Dos Direitos Sociais
Art. 8.°. E livre a associagéo profissional ou sindical (...)

Independentemente dos governos acima mencionados e tanto outros Estados se
responsabilizarem e se comprometerem a aplicar suas normas de maneira eficaz, muitas
vezes se torna dificil precisar qual o grau de comprometimento desses Estados em relagéo a
essas normas e em especial definir de que forma se da a interpretacéo e aplicacédo das diversas
Convencoes e Recomendagdes da OIT.

A Convencéo n.° 98, por exemplo, foi muito bem recebida pelos Estados-membros,
mas ainda assim precisa de suas ratificagdes.'®® Em 1983, a Comisséo de Peritos na Aplicagio
de Convencdes e Recomendacbes da OIT, publicou um relatorio intitulado Liberdade

166 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constitui¢do da Organizacao Internacional do
Trabalho e Declaragdo de Filadélfia. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/content/constitui¢do-oit-
e-declaragdo-de-filadélfia>. Acesso em 10 fev 2016.

167 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt>.
Acesso em: 13 mar 2016.

1688 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 fev 2016.

169 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencédo n.° 98 (1949), sobre Direito de
Sindicalizacao e de Negociacao Coletiva. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no>. Acesso em: 15 fev 2016.
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Sindical e Negociagio Coletival™ analisando a aplicacio das Convencdes e Recomendagdes
atinentes a direitos sindicais basicos. A propoésito deste relatdrio, os pontos abaixo merecem

particular destaque:

“417. Na realizacdo deste estudo geral, a Comissao pbde verificar que a promogéo
de liberdade sindical estava constantemente esbarrando em novos obstaculos. Por
exemplo, hd uma crescente tendéncia de os problemas econémicos cada vez
maiores, que enfrentam o Estado, criarem dificuldades reais nesse sentido.
Quaisquer que sejam essas dificuldades, nunca se deve esquecer de que 0s
sindicatos tém uma funcéo vital a desempenhar na sociedade: dar uma contribuigdo
decisiva para justica social. E essencial que essas organizacdes funcionem como
um férum genuinamente livre para todos os trabalhadores e empregadores,
especialmente porque os conflitos de interesse tendem a continuar. Enquanto a
privacdo dos direitos sindicais certamente pode gerar situacdes de violéncia, todas
as formas de limitacdo no direito sindical do individuo podem resultar, mais cedo
ou mais tarde, na alienacdo das pessoas do proprio sindicalismo, o que sé pode
resultar em prejuizo para os interesses ndo s6 dos trabalhadores, mas também, em
altima analise, da comunidade como um todo. (Grifo nosso)

418. E importante, portanto, que os trabalhadores e empregadores sejam capazes,
por meio de organizacGes independentes, livres de qualquer ingeréncia externa, de
expressar suas aspiracbes e dar uma contribuicdo indispensavel para o
desenvolvimento econdmico e o progresso social. Na realizacdo deste estudo, a
Comissdo procurou orientar-se por este objetivo fundamental da OIT.”1"?

A Convencdo n.° 154 da Organizacdo Internacional do Trabalho, estabelece que 0s
estados contratantes deverdo tomar medidas adaptadas as condigdes nacionais a fim de
promover a negociacdo coletiva (Art. 5.°) e que as referidas medidas que eventualmente
forem adotadas pelo governo, com o escopo de estimular e promover o desenvolvimento da
negociacdo coletiva, deverdo ser consultadas previamente e sempre que possivel pelas
organizacdes de empregadores e trabalhadores (Art. 7.9).172

Apesar do que acaba de ser exposto, é importante registrar que a negociagao coletiva
ndo deve ser encarada como uma ferramenta que substitua a legislacdo, mas sim, que seja

parte integrante desta.

10 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations. Report 111, concerning Freedom of Association and
Collective Bargaining. (Part 4B). Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1983-
69-4B).pdf>. Acesso em: 13 mar 15.

71 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations. Report Ill, concerning Freedom of Association and
Collective Bargaining. (Part 4B). Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1983-
69-4B).pdf>. Acesso em: 13 mar 15.

172 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo n.° 154 (1981), sobre o Fomento a
Negociacao Coletiva. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/content/convention_no>. Acesso em 15 fev
2016.
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No entanto, essa escolha legal denominada modelo democratico, prevé a restricéo
da intervencdo estatal nas relacdes trabalhistas, favorecendo um sistema de contrapesos entre
empregados e empregadores, vez que proporciona amplos direitos democraticos e autonomia
perante o Estado, ao passo que favorece a possibilidade dos entes coletivos de disporem sobre
seus direitos sem retirar uma garantia estatal minima.1’3

Resta evidente que o Estado deve “disponibilizar aos empregadores meios de
flexibilizar a norma desde que em concordancia com a coletividade como forma de
contrabalancar as forgas.”1’*

A intervengdo do Estado numa negociacdo coletiva, pode acontecer por
determinacdo da atuacdo dos negociadores, acdes cabiveis ou proibidas, oferta de mediacéo,
etc. A intervencdo do Estado pode acontecer também diante do conflito de interesses ou
diante do conflito de direitos das partes, sendo que quando ha um conflito de interesses, ha
uma divergéncia na constituicdo do direito em si considerado, isto €, na divergéncia dos
interesses das partes. 17°

Por outro lado, quando o direito de uma das partes ndo esta sendo respeitado, o
Estado interfere através do poder judiciario ou por meio de conciliagBes, mediagdes,
arbitragens, sendo, no entanto, a negociacéao coletiva, o0 método mais corrente. Independente
da politica de resolucdo de conflitos adotada pelo Estado, cabe as organizagdes sindicais
exigir que o governo as consulte antes de formalizar tais resolugdes.

Ainda no que diz respeito aos obstaculos encontrados a efetividade da negociagéo
coletiva, o jurista argentino Alfredo Ruprecht!’® se posiciona acerca de algumas acdes que
conspiram contra a eficiéncia e aceitacdo na negociacdo coletiva. Sdo elas: (i) a oposicao a
negociacéo coletiva de alguns empregadores, que ndo querem reconhecer o sindicato e tratar

com ele como representante de seus trabalhadores; (ii) a debilidade sindical — inexistindo

173 ESTEVES, Juliana Teixeira. A negociacdo coletiva numa abordagem contextualizada em tempos de
globalizacéo. Disponivel em: http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12211&revista_caderno=25>. Acesso em 13
mar 2016.

174 ESTEVES, Juliana Teixeira. A negociacdo coletiva numa abordagem contextualizada em tempos de
globalizacéo. Disponivel em: http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12211&revista_caderno=25>. Acesso em 13
mar 2016.

15 ESTEVES, Juliana Teixeira. A negociacdo coletiva numa abordagem contextualizada em tempos de
globalizacéo. Disponivel em: http://ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12211&revista_caderno=25>. Acesso em 13
mar 2016.

176 RUPRECHT. Alfredo J. Conflitos coletivos de trabalho. Tradugdo: José Luis Ferreira Prunes. S&o Paulo:
LTr, 1979. p. 219.
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sindicatos fortes e responsaveis, a negociacdo coletiva ndo pode ter grande relevo, e (iii) 0
formalismo rigoroso do Estado e a intervencao exagerada das autoridades administrativas, na
celebracédo das convencdes coletivas.

Diante desses obstaculos, cabe aos trabalhadores, as organizagdes sindicais e aos
legisladores, ampliarem os espagos para a negociacao coletiva e ao Estado, por sua vez, cabe
0 dever de ndo apenas interferir comedidamente e regulamentar a atividade sindical, mas
também se disponibilizar e assegurar aos sindicatos as condi¢Ges necessarias para a defesa

dos interesses coletivos dos trabalhadores e da sociedade.
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CAPITULO IV | NEGOCIACAO COLETIVAE CRISE

4.1 Breves consideracges sobre a crise econdmica de 2008

A crise financeira de 2008 foi, sem sombra de diavida, a maior da historia do
capitalismo desde a crise de 1929, que foi considerada a pior crise de recessdo econdmica do
século XX e que causou altas taxas de desemprego e quedas drasticas do produto interno
bruto em diversos paises, tendo fim apenas com a Il Guerra Mundial.

Também conhecida como a “Grande Recessdo”, a crise de 2008 teve inicio nos
Estados Unidos com o colapso da bolha especulativa no mercado imobiliario, alimentada
pela enorme expansdo de crédito bancario e potencializada pelo uso de novos instrumentos
financeiros, se espalhando rapidamente pelo mundo.

A crise americana que provocou efeitos em escala global, teve consequéncias
significativas na economia mundial, sendo que uma das mais notaveis e a que nos interessa
tratar neste trabalho, foi o crescimento dos niveis de desemprego.

Destaca-se ainda, que nos paises em desenvolvimento, as quedas substanciais nos
niveis de emprego, vieram acompanhadas por um significante aumento nos niveis de pobreza,
fome e desnutricdo da populacao, implicando, portanto em uma reducéo dos niveis de renda
real.

Contudo, o impacto da crise no emprego foi especialmente forte em paises
desenvolvidos. Em relatério da OIT, estima-se que entre os anos de 2007 e 2009, 27 milhdes
de postos de trabalho foram extintos. Metade desses postos de trabalho situados nas
economias avancadas, cinco milhdes na Asia Oriental, trés milhdes na América Latina e no
Caribe, e um milh&o no sul da Asia.'”’

A taxa de desemprego mundial passou de 5,5% em 2007, para 6,2% em 2009. Os
paises desenvolvidos foram os mais atingidos, sendo que a taxa de desemprego subiu de 5,8%

para 8,3%.178

7 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Inventory of Policy Responses to the Financial and
Economic Crisis. 2012. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTLM/Resources/ILO_WB_2012.pdf>. Acesso em 01 jun 2016.
178 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Inventory of Policy Responses to the Financial and
Economic Crisis. 2012. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTLM/Resources/ILO_WB_2012.pdf>. Acesso em 01 jun 2016.
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Nesse mesmo periodo, outras regifes sofreram também com os efeitos da crise.
Dentro da Europa Central e Oriental, a taxa de desemprego subiu de 8,4% para 10,2%; na
Asia Oriental, a taxa de desemprego aumentou de 3,8% para 4,3%; e na América Latina e no
Caribe, a taxa de desemprego subiu de 7% para 7,7%.1"

Os dados sdo alarmantes. Contudo, foge ao escopo deste trabalho analisar com
profundidade o comportamento da economia. Sinteticamente, pode-se afirmar que,
especialmente no periodo de 2007-2009, registrou-se um periodo de fortes instabilidades,
notadamente na economia internacional e por consequéncia dessas instabilidades, governos
em todo o mundo buscam até os dias de hoje, solugbes viaveis para limitar 0s custos
econdmicos e sociais da crise e conter seus efeitos.

Como o escopo do trabalho é analisar a negociacédo coletiva e a crise, nos topicos
deste capitulo serdo analisados alguns de seus efeitos no mundo do trabalho nos anos que se
seguiram, as medidas adotadas pelo governo de Portugal para conté-la e seus efeitos sobre a
negociacdo coletiva de trabalho. Por fim, indaga-se se tais medidas foram amparadas nos

principios e funcdes da negociacdo coletiva ou se de alguma forma os alteraram.

4.2 Os efeitos da crise no mundo do trabalho

A crise econémica de 2008 alastrou-se rapidamente e seus efeitos foram fortemente
sentidos em todas as partes do mundo. A Zona do Euro, por exemplo, sofreu muito com 0s
efeitos da crise, por conta do descontrole das contas publicas de alguns paises pertencentes
ao bloco econémico.

O colapso teve inicio na Grécia e se espalhou para paises como Irlanda, Espanha e
Portugal, persistindo até os dias de hoje com rigorosos impactos financeiros e sociais,
ocasionando uma série de dificuldades aos paises em conseguir empréstimos para refinanciar
suas dividas publicas.

Como ja era previsto, os efeitos da crise financeira logo se refletiram no mundo do
trabalho. A faléncia de diversas empresas e a diminui¢do do crédito em circulagéo, reduziram
0s niveis de consumo e investimento, gerando consequentemente, uma queda no nivel das

atividades econémicas. O resultado dessa queda foi o aumento do desemprego dos

1% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Inventory of Policy Responses to the Financial and
Economic Crisis. 2012. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTLM/Resources/ILO_WB_2012.pdf>. Acesso em 01 jun 2016.
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trabalhadores, sendo que até os dias de hoje, ou seja, oito anos apos o inicio da crise, o nivel
de emprego em varios paises ainda ndo retornou aos patamares anteriores ao colapso.

Essas dificuldades vivenciadas pelos paises afetados deram inicio a medidas
intervencionistas de seus governos juntamente com instituicGes financeiras internacionais,
objetivando o reequilibrio econémico dos Estados. Basicamente, essas medidas se
resumiriam a corte de salarios e gastos do governo combinado com o aumento de impostos.

A essas medidas de intervencao, se vincularam as medidas de austeridade impostas
pela troika!®, que foi a quem os governos da Grécia e de Portugal, por exemplo, pediram
socorro financeiro, a fim de reestruturar suas dividas.

Esse empréstimo internacional financiado pela Comissdo Europeia (CE), pelo
Banco Central Europeu (BCE) e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), veio
acompanhado de uma série de medidas fiscais e politicas econdmicas que objetivavam a
recuperacdo da economia, as ja mencionadas medidas de austeridade, que serdo tratadas no

topico a seguir.

4.3 As medidas de austeridade impostas pela troika em Portugal e seus efeitos sobre a

negociacéao coletiva de trabalho

O Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras, também conhecido como
Memorando de Entendimento ou Memorando da troika, foi um acordo celebrado em maio
de 2011 entre o governo portugués e o Fundo Monetario Internacional, a Comisséo Europeia
e 0 Banco Central Europeu, visando o equilibrio das contas publicas e 0 aumento da
competitividade em Portugal, como condigdo necessaria para 0 empréestimo pecuniério de 78
milhGes de euros que essas trés entidades concederam ao governo portugués.

O Memorando da troika tocou todos os aspectos da vida do pais. Nele constavam
muitas medidas de austeridade para o mercado laboral,!8! entre elas estavam os cortes no

subsidio de desemprego, a flexibilizacdo dos critérios para despedimentos, reducdo nas

180 O termo troika originalmente refere-se a uma expressio russa que significa “carruagem com trés cavalos”,
mas pode ser usado para descrever qualquer tipo de colaboracéo tripla. No contexto da crise europeia, 0 termo
é usado como referéncia as equipes constituidas por responsaveis da Comissdo Europeia, Banco Central
Europeu e Fundo Monetério Internacional que negociaram as condi¢des de resgate financeiro na Grécia, no
Chipre, na Irlanda e em Portugal.

181 A essas alteragdes que tiveram reflexo na esfera laboral, o doutrinador Anténio Casimiro Ferreira chamou
de “Direito do Trabalho de Excegdo”. A este proposito, vd. FERREIRA, Anténio Casimiro — Sociedade de
Austeridade e Direito do Trabalho de Excecéo. Porto, 2012. p. 75.
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pensdes, entre outras. Nesta ultima, o governo fez mais do que o estipulado. Em 2014, depois
de diversos cortes, a reducédo passou a incidir também sobre as pensées acima dos 1000 euros.
No item 4 do Memorando, que trata das metas que envolvem o Mercado de

Trabalho, os objetivos acordados entre a troika e o0 governo foram os seguintes:

“Rever o sistema de prestacdes de desemprego com o objectivo de reduzir o risco
de desemprego de longa duracéo e, a0 mesmo tempo, fortalecer as redes de apoio
social;

Implementar reformas na legislacéo relativa a protec¢do ao emprego para combater
a segmentacao do mercado de trabalho, promover a criagcdo de emprego e facilitar
a transi¢do dos trabalhadores entre varias actividades, empresas e sectores;

Facilitar os regimes dos tempos de trabalho para conter flutuacbes de emprego ao
longo do ciclo, acomodar melhor as diferencas de padrdes de trabalho nos
diferentes sectores e empresas e aumentar a competitividade das empresas;

Promover uma evolugdo dos custos do trabalho consistente com a criagdo de
emprego e a melhoria da competitividade;

Garantir boas praticas e recursos apropriados para Politicas Activas do Mercado de
Trabalho, com o objectivo de melhorar a empregabilidade dos jovens e das
categorias desfavorecidas e minorar 0s desajustamentos no mercado de trabalho.

Combater o0 abandono escolar precoce e melhorar a qualidade do ensino secundario
e do ensino e formac&o profissional, com o objectivo de aumentar a qualidade do
capital humano e facilitar a adequacéo ao mercado de trabalho.

Implementar reformas na legislacdo do trabalho e de seguranca social apds
consultas aos parceiros sociais, tendo em consideragdo as possiveis implicacGes
constitucionais e respeitando as Directivas da UE e as normas fundamentais do
trabalho (core labour standards).

Algumas dessas metas foram cumpridas, alguns compromissos falharam e houve
reformas em que o governo foi além do acordado com a troika.

O fato é que o programa de ajustamento a que Portugal esteve sujeito, provocou
grandes prejuizos ao pais, tais como reducdo dos salérios, limitacdo da protecdo social,
aumento da flexibilidade do emprego e dos despedimentos, alteracdes da legislacédo laboral
que limitaram direitos dos trabalhadores, enfraguecimento da negociacdo coletiva do

trabalho, entre outros.®

182 O diagnostico de Jorge Leite, Hermes Augusto Costa, Manuel Carvalho da Silva e Jodo Ramos de Almeida
€ bem preciso: “No final de setembro de 2010 (ainda durante o XVIII governo constitucional, liderado por José
Sacrates), os cortes salariais entre 3,5% e 10% dos funcionarios publicos com saldrios superiores a 1.500 €
previstas na Lei n° 55-A/2010 (Lei do Orgamento de Estado para 2011) no quadro do “Programa de Estabilidade
e Crescimento 3” (PEC 3 23) —, cortes que, por sinal, se mantiveram em 2012 e 2013 e continuam projetadas
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para 2014 anos seguintes, uma vez que o Tribunal Constitucional tem-lhes dado acolhimento. No entanto,
porém, na apresentacdo do Orcamento de Estado para 2014 ficou inscrito um alargamento das reduces
salariais dos trabalhadores do Estado, que desta feita comeca no escaldo acima de 600 € brutos (atingidos por
2,5% de cortes), sendo os cortesprogressivos até aos 2.000 € brutos de rendimento mensal e estabilizados em
12% dai em diante; O corte de 50% (sobretaxa extraordinaria em sede de IRS) nos subsidios de Natal em 2011
anunciado em junho de 2011 pelo XIX governo constitucional liderado pelo social-democrata Pedro Passos
Coelho como forma controlar a despesa publica; A supressdo de subsidios de férias e Natal em 2012 e 2013
para os funcionérios publicos e pensionistas (com subsidios acima de 600 € e a partir de rendimentos brutos de
1.100 €). Como ¢é sabido, quer em 2012, quer em 2013 o Tribunal Constitucional viria a considerar
inconstitucionais as normas dos Orcamentos de Estado para 2012 e 2013 relativamente a esta matéria. Se a
decisdo do TC de julho de 2012 ““aceitou” valida-la para esse ano civil, atendendo ao momento do ano em que
a decisdo foi proferida e ao timing da execucdo orcamental, em abril de 2013 a decisdo do TC ja tornou
imperativa a sua aplicacdo. Ainda assim, também aqui se pode questionar a sua eficacia, atendendo desde logo,
a brutal carga fiscal incluida no OE 2013, que por si s6 tornou invisivel a “liquidez” dos referidos subsidios; A
eliminacdo das promocdes e progressdes na carreira; Um forte aumento da carga fiscal, sobretudo sobre
consumidores e assalariados, ampliando o fosso de rendimentos entre capital e trabalho; Para os contratos de
trabalho celebrados apds 1.11.2011 foi determinada a reducéo das indeminizacdes em caso de despedimento de
30 para 20 dias até um maximo de 12 salarios (Lei n® 53/2011, artigo 366A) mas como extensdo progressiva
aos contratos em vigor. A tendéncia parece ser a de acabar progressivamente com o conceito classico de
indemnizacéo, tanto mais que na segunda revisao do MECPE (dezembro de 2011, ponto 4.4.) desde logo previa
uma reducdo das indeminiza¢Ges em caso de despedimento entre 8 a 12 dias em 2012. Entretanto, para 2014
esta previsto um corte das indeminizagcBes por despedimento segundo dois escalfes: um reduzindo as
indemnizac@es de 20 para 18 dias de salério, nos trés primeiros anos e afetando sobretudo os contratados a
prazo; e um outro mais direcionado para os novos trabalhadores com contratos permanentes, que terdo uma
indemnizacdo calculada com base em 12 dias de salério por cada ano de servico; Os despedimentos por
inadaptacao e extincdo do posto de trabalho passam a ser mais faceis (ponto 4.5, i) e ii) do MECPE). Por um
lado, os despedimentos individuais por inadaptacdo do trabalhador mesmo sem a introducdo de novas
tecnologias ou outras alteragdes no local de trabalho passam a ser possiveis, responsabilizando-se o trabalhador
sempre que este ndo atinja determinados objetivos acordados com o empregador, o que significa abrir a porta a
alguma subjetividade na avaliagdo dos conceitos de produtividade e qualidade. Por outro lado, eliminam-se os
critérios atualmente previstos na lei que obrigavam a que se despedisse o trabalhador mais novo. Passa a caber
a empresa definir critérios relevantes e ndo discriminatérios para decidir o posto de trabalho a extinguir (estas
medidas foram confirmadas no ACS); Em outubro de 2011 o governo portugués propds um aumento do horario
de trabalho em 30 minutos por dia no sector privado. Essa intencéo seria mesmo aprovada em Conselho de
Ministros (em 7.12.2011), sem aviso prévio aos parceiros sociais e desrespeitando a discussdo que, a0 mesmo
tempo, tinha lugar em sede da Comissdo Permanente de Concertagdo Social. Porém, essa proposta governativa
seria retirada, ainda que o ACS assinado em 18.01.2012 confirme o aumento da duracéo do trabalho por outra
via; reducdo de 3 dias de férias (resultantes da assiduidade do trabalhador e previstos no Cédigo do Trabalho
desde 2003), supresséo de 4 feriados (dois catdlicos e dois ndo catdlicos) e liberalizagdo do “banco de horas”
(os empregadores passam a dispor de um banco de horas individual de 150 horas anuais que podem negociar
individualmente com o trabalhador); N&o obstante o prazo de descontos obrigatorios para aceder ao subsidio de
desemprego descer de 15 para 12 meses — facto que poderd alargar o nimero de pessoas que tém direito a
prestacdo —, no MECPE (ponto 4.1) esta delineada uma reducéo da duracdo do subsidio de desemprego para
um maximo de 18 meses para os futuros desempregados (esta medida confirmou-se no ACS); A desvalorizacado
do papel dos sindicatos na contratacdo coletiva. Na verdade, na segunda atualizagdo do MECPE (dezembro de
2011) foram feitas algumas alteraces finas face a primeira atualizacdo do MECPE (setembro de 2011). Assim
(em especial no ponto 4.7 iii), podia ler-se que o governo deveria “definir critérios claros a serem seguidos no
sentido da extensdo dos acordos coletivos (...). A representatividade das organizagdes negociadoras sera
avaliada na base de indicadores quantitativos”: [note-se que na versdo anterior do MECPE falava-se também
em critérios qualitativos e ndo apenas quantitativos]. “Com esse objetivo, o governo dara os passos necessarios
para recolher dados sobre a representatividade dos parceiros sociais” [note-Se que anteriormente a essa
responsabilidade era da competéncia do Instituto Nacional de Estatistica]. No ACS a tendéncia de reducédo do
poder sindical é confirmada, por exemplo, ao prever que matérias como a mobilidade geogréfica e funcional, a
organizacao do tempo de trabalho e a retribuicdo possam ser reguladas ndo apenas por comissdes sindicais mas
por comiss@es de trabalhadores. LEITE, JORGE et all. Austeridade, Reformas Laborais e Desvalorizagéo do
Trabalho. IN: REIS, José. A Economia Politica do Retrocesso. Crise, Causas e Objectivos. Coimbra:
Almedina, 2014. p. 127.
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Ha quem afirme que com a nova governacao europeia iniciada em 2011, “o modelo
social europeu tornou-se variavel de ajustamento da Unido Econémica e Monetaria”.8

Com efeito, a adocdo das politicas de austeridade, ao abrigo do programa celebrado
com o governo portugués, imp6s de forma unilateral e autoritaria, medidas que deveriam ser
objeto de negociacdo, tais como o aumento e flexibilizagdo do tempo de trabalho;
congelamento do salario minimo; congelamento/cortes de salarios no setor publico; cortes
nos feriados e férias sem remuneracao; cortes dos subsidios de Natal e de férias; reducdo do
valor das horas extras pela metade; bloqueio das carreiras no setor publico e instituicdo ndo
negociada do banco de horas individual .34

Essas medidas pontuadas acima, vieram acompanhadas de diversas alteracdes na
negociacdo coletiva, que transformaram consideravelmente o modelo vigente, trazendo
consigo uma série de obstaculos e contribuindo diretamente para o seu enfraquecimento.
Entre as modificagfes mais relevantes, destacam-se o bloqueio da emissdo das portarias de
extensdo, a revisao dos critérios de extensdo das convencdes coletivas e a reducéo do periodo
de vigéncia das convencdes coletivas de 5 para 3 anos e de sobrevigéncia de 18 para 12
meses. &

Estas alteragdes foram-se processando ao longo do tempo, sendo que algumas delas
tiveram lugar ja em 2014. Em resultado das medidas adotadas, verificou-se um declinio
abrupto do numero de convencBes e portarias de extensdo, bem como no volume de
trabalhadores cobertos por estas.

Destaca-se que esse declinio geral da negociacdo coletiva de trabalho aconteceu em
um periodo particularmente dificil, como resultado do aprofundamento da crise econdémica e

da elevacdo do desemprego em Portugal, o que contribuiu expressivamente para reforgar o

18 LIMA, Maria da Paz Campos. O que nos devem? Mudancas no regime de emprego, regressdo social e
desigualdade em Portugal no quadro da austeridade neoliberal. Revista Critica Econdmica e Social. Edi¢&o:
Maio/2015. Disponivel em: <http://www.criticaeconomica.net/2015/05>. Acesso em: 01 jun 2016.

184 RIBEIRO, Maria Eduarda. Negociagéo colectiva de trabalho. Revista Critica Econémica e Social. Edicéo:
Setembro/2015. Disponivel em: <http://www.criticaeconomica.net/wp-
content/uploads/2015/09/revistacritica_3.pdf>. Acesso em: 01 jun 2016.

185 LIMA, Maria da Paz Campos. O que nos devem? Mudancas no regime de emprego, regressdo social e
desigualdade em Portugal no quadro da austeridade neoliberal. Revista Critica Econdmica e Social. Edicao:
Maio/2015. Disponivel em: <http://www.criticaeconomica.net/2015/05>. Acesso em: 01 jun 2016.

186 |LIMA, Maria da Paz Campos. O que nos devem? Mudancas no regime de emprego, regressdo social e
desigualdade em Portugal no quadro da austeridade neoliberal. Revista Critica Econdmica e Social. Edicéo:
Maio/2015. Disponivel em: <http://www.criticaeconomica.net/2015/05>. Acesso em: 01 jun 2016.
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desequilibrio na relacdo empregador versus trabalhador, ja agravada substancialmente pelas
alteracdes registradas na legislacao laboral.

Os efeitos da crise na negociacdo coletiva de trabalho, enfraqueceram-na,
traduziram-se no declinio dos salérios e das condicGes de trabalho. Segundo Maria Eduarda
Ribeiro'®’, o que aconteceu foi o desmantelamento do sistema de relagdes laborais, sem a
ocorréncia de uma verdadeira discussdo, negociacao e tomada de compromissos entre todos
os atores relevantes, e a auséncia dessas negociacdes deram origem a uma Série de
reclamacdes dos parceiros sociais que se viram excluidos dessas discussoes.

Algumas dessas reclamacGes foram dirigidas a OIT, como sera visto no tépico a
seguir, por meio do relato de uma queixa feita por centrais sindicais de Portugal, que ilustra

satisfatoriamente os reflexos dos efeitos da crise.

4.4 Caso n.° 3072: a queixa da CGTP-IN a OIT contra o Estado portugués

Centrais sindicais dos paises, cujos governos se submeteram ao empréstimo da
troika, afirmaram que as medidas impostas por esta, no quadro de medidas de austeridade,
afetaram significantemente os direitos dos trabalhadores de livremente procederem com
negociacdes coletivas, bem como afetaram o direito de uniformizar condicdes minimas de
trabalho decente através de convencdes coletivas.'8

Dentre essas medidas, destacam-se a reducdo de salarios, cortes nas pensdes,
despedimentos em massa no setor publico, congelamento do salario minimo diario e mensal,
violacdo de acordos coletivos em vigor, imposicdo de duragdo maxima para convencdes
coletivas, caducidade das convengdes coletivas j& em vigor e violagdo do direito de se ter
acesso a um mecanismo eficaz para resolucdo de litigios.

Essas medidas obviamente anulam a obrigacdo fundamental do Estado de prover e
proteger o trabalho decente e violam o nucleo de direitos individuais e sociais, pondo em

risco a paz social do pais.

187 RIBEIRO, Maria Eduarda. Negociagao colectiva de trabalho. Revista Critica Econémica e Social. Edigéo:
Setembro/2015. Disponivel em: <http://www.criticaeconomica.net/wp-
content/uploads/2015/09/revistacritica_3.pdf>. Acesso em: 01 jun 2016.

18 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::N0:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.

62




Negociacao Coletiva e Crise

4.4.1 As alegacbes da CGTP-IN

Em queixa datada de marco de 2014, a Confederacdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses - Intersindical Nacional (CGTP-IN), comunicou a OIT*, que ao adotar e impor
medidas de carater permanente, o governo de Portugal deixou de observar 0s compromissos
firmados junto a organizagao™*.

Sobre as alteragOes na legislacdo laboral, a CGTP-IN,*! alegou que a Lei n.°
23/2012, introduziu emendas ao Codigo de Trabalho que violam os principios da negociagao
coletiva e as provisdes da Convengéo n.° 98 ao

(i) remover provisdes de Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de Trabalho
(IRCTSs) que estavam em vigor antes da lei e estabeleciam montantes que excediam
os presentes no Codigo de Trabalho, referentes a remuneracdo nos casos de
despedimento coletivo e os valores e critérios usados para determinar a
remuneracao devida em caso de rescisdo de contrato;

(i) cancelar disposicBes das IRCTs relativas a compensacdo de horas extras
prestadas em dias Uteis, dia de descanso semanal complementar ou feriados;

(iii) reduzir em até trés dias, as majoracOes ao periodo anual de férias estabelecidas
em IRCTs assinados ap6s dezembro de 2003 e

(iv) suspender durante dois anos, as disposi¢des de IRCTs relativas a acréscimos
de pagamento de trabalho suplementar superiores aos valores estabelecidos no
Cddigo do Trabalho e a retribuicdo normal prestada em dia feriado, ou descanso
compensatdrio por essa mesma prestacdo, em empresa ndo obrigada a suspender o
funcionamento nesse dia, além de reduzir para metade as disposicoes, até o limite
estabelecido no Cédigo do Trabalho, onde eles ndo foram alterados durante o
periodo de suspenséo.

A CGTP-IN argumentou que, a pretexto da crise financeira, as autoridades publicas
alteraram o contetdo do resultado de negociacOes coletivas, declarando-as nulas, reduzindo
ou suspendendo disposi¢Ges de convengdes coletivas que foram livremente negociadas e

acordadas ou disposices legais resultantes de negociacdo coletiva, e que o art. 7.2, da Lei n.°

189 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::N0:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _ID:32542
364#T>. Acesso em: 15 jan 16.

190 Na queixa, destaca-se que Portugal ratificou a Convencdo de Liberdade Sindical e Protegdo ao Direito de
Sindicalizagdo, 1948 (N.87), a Convencéo relativa & Aplicacdo dos Principios do Direito de Organizacéo e de
Negociagdo Coletiva, 1949 (N.98) e a Convenc¢do de Direito de Sindicalizagdo e Relagdes de Trabalho na
Administracdo Publica, 1978 (N.151).

11 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n.° 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::N0O:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.
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23/2012, viola o principio da negociacéo livre e voluntéaria, previsto no art. 4.°, da Convencao
n.° 98.

A CGTP-IN considera que, com estas medidas, as autoridades publicas estdo
submetendo a negociagdo coletiva aos interesses e objetivos de politica do governo,
contrariando a vontade das partes coletivas.

No que se refere aos principios do Comité de Liberdade Sindical, a CGTP-IN alegou
que as autoridades publicas ndo podem impor suas decisbes de forma unilateral na
negociacéo coletiva.

A entidade considerou que o governo ndo conseguiu demonstrar que as medidas
restritivas relacionadas a negociacdo coletiva fossem necessarias, adequadas ou
proporcionais a crise que Portugal atravessa, além de ter alegado que essas medidas restritivas
ndo tiveram a natureza temporaria necessaria a negociacao coletiva.

Em relacdo as horas extras, a CGTP-IN afirmou que a lei anula definitivamente
disposicdes sobre licencas remuneradas e reduz, sem restricdes de tempo, 0s aumentos
estabelecidos em acordos.

As disposicOes dos acordos sobre indenizagcdo por despedimento coletivo que
estavam em vigor antes da Lei n.° 23/2012, que implicam montantes superiores aos previstos
no Codigo do Trabalho, foram igualmente anuladas. O mesmo aconteceu com valores e
critérios estabelecidos por convencdo coletiva para determinar a compensacao em caso de
rescisdo contratual.

Da mesma forma, sem fornecer qualquer tipo de restricdo de tempo, o acréscimo de
trés dias nas férias anuais, que havia sido estabelecido em acordos celebrados ap6s dezembro
de 2003, foi anulado.

Para a CGTP-IN, a remocéo definitiva destas disposi¢cdes de negociacdo coletiva
através de alteracdes na legislacédo, indica que as restricdes nao se relacionam com a situagao
excepcional e transitoria decorrentes da crise econdmica e social, mas que essas dificuldades
estdo sendo usadas como pretexto para minar as disposi¢6es dos acordos que levaram décadas
para se consolidar.

Sobre o setor publico empresarial, a CTGP-IN alega que as Leis n°s. 55-A/2010, 64-
B/2011 e 66-B/2012 que aprovaram o orcamento do Estado portugués para os anos de 2011,
2012 e 2013, respectivamente, também violaram o principio da negociag&o livre e voluntéria
estabelecido no art. 4.°, da Convengéo n.° 98.
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Segundo o entendimento da CGTP-IN, tal violacdo ocorre, porque, enquanto as
alteracdes ao Codigo do Trabalho se aplicam aos empregados do setor privado e aos
empregados que prestam servicos em empresas publicas (de capital exclusivo ou
maioritariamente pablico), em entidades publicas empresariais e em entidades que integram
o0 setor empresarial regional e municipal, as alteracGes resultantes das leis orcamentarias
visam as condi¢Oes de trabalho ndo s6 dos trabalhadores em funcgdes publicas, mas também
dos trabalhadores dessas empresas e entidades, mesmo estes sendo abrangidos pelo regime
do contrato individual do trabalho e pelas respectivas convengdes coletivas.

Na Lei n.° 55-A/2010, as violagdes indicadas pelas CGTP-IN ocorreram quando o

governo decidiu de forma imperativa,

(i) impor reduces das remuneragdes aos trabalhadores das empresas publicas, de
capital exclusivo ou maioritariamente publico, entidades pablicas empresariais e
entidades que integram o sector empresarial regional e municipal, cujos salarios
sejam superiores a €1.500 mensais, em montantes que variam entre 3,5% e 10%.
(Artigo 19.9);

(ii) proibir a atualizacdo do subsidio de refeicdo dos trabalhadores das empresas
publicas, acima dos niveis estabelecidos para funcionérios publicos. (Artigo 28.°);

(iif) permitir a fixagdo por lei de normas excepcionais e temporarias, relativas ao
regime retributivo dos titulares dos &rgdos sociais e dos trabalhadores,
independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relacgdo juridica de
emprego. (Artigo 30.°);

(iv) mandar aplicar os regimes dos trabalhadores em fung¢des publicas relativos ao
subsidio de refeicdo, ajudas de custo, trabalho extraordinario e trabalho noturno,
independentemente do previsto nas convencdes coletivas de trabalho, confirmando
o disposto no Artigo 30.° (Artigo 31°) e

(v) mandar aplicar aos trabalhadores das fundagdes publicas e dos estabelecimentos
publicos os regimes do trabalho extraordinario e do trabalho noturno para os
trabalhadores em funcBes puUblicas, bem como as respectivas reducgdes,
independentemente do previsto nas respectivas convencges coletivas. (Artigo 32.9).

No que diz respeito as alteracdes previstas na Lei n.° 64-B/2011, a CGTP-IN alega

que192

(i) o artigo 20.°, manteve as reducGes e congelamentos salariais previstos na Lei
55-A/2010;

(ii) o artigo 21.°, determinou a suspensdo do pagamento dos subsidios de férias e
de Natal, apesar de estes constarem de convencoes coletivas;

192 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::N0O:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _1D:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.
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(iii) o artigo 30.°, manteve a aplicacdo aos trabalhadores das fundacfes publicas e
dos estabelecimentos publicos dos regimes relativos ao trabalho extraordinario e
ao trabalho noturno, bem como das reducBes dos valores neles previstos,
independentemente do disposto nas convencdes coletivas;

(iv) o artigo 32.° reduziu os acréscimos remuneratorios devidos por trabalho
extraordinario, para 25% da remuneracdo na 1.2 hora, 37,5% nas horas ou fracgdes
subsequentes e para 50% da remuneracao por cada hora de trabalho extraordinario
efetuada em dia de descanso semanal, obrigatdrio ou suplementar e em dia feriado;

(v) o artigo 33.° suspendeu, durante o Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro, o direito a descanso compensatdrio correspondente a 25% das horas de
trabalho suplementar realizadas em dia atil, em dia de descanso semanal
complementar ou em dia feriado, estabelecendo em sua substituicdo:

— O direito a descanso compensatdrio remunerado equivalente as horas de descanso
em falta, a gozar num dos trés dias Uteis seguintes quando o trabalho suplementar
for impeditivo do gozo do descanso diério;

— O direito a um dia de descanso compensatorio remunerado, a gozar num dos trés
dias Uteis seguintes, quando o trabalho for prestado em dia de descanso semanal
obrigatério e que

(vi) o artigo 34.° impediu a fixacdo de remuneracgdes, incluindo suplementos
remuneratérios aos trabalhadores em contrato de trabalho (ho dmbito do Codigo do
Trabalho), que trabalhem em estabelecimentos do Servi¢co Nacional de Saide com
a natureza de entidade publica empresarial, superiores aos previstos para
trabalhadores correspondentes com contratos de trabalho em funcGes publicas.

Por ultimo, ao se referir a Lei n.° 66-B/2012, a CGTP-IN alegou que as violacdes

ocorreram novamente quando o governo*®®

(i) manteve as redugdes remuneratorias no ano 2013, ja previstas para os anos de
2012 e 2011. (Artigo 27.9);

(i) imp0s o pagamento em duodécimos do subsidio de Natal, independentemente
do regime previsto em convencao coletiva. (Artigo 28.9);

(i) suspendeu o pagamento do subsidio de férias dos trabalhadores que recebiam
remuneragdo mensal superior a €1.100 e reduzindo-o de acordo com férmula
definida quando a remuneracdo fosse superior a €600 e ndo excedesse €1.100.
(Artigo 29.9);

(iv) proibiu qualquer valorizagdo remuneratoria. (Artigo 35.9);
(v) manteve o congelamento do subsidio de refeigdo. (Artigo 39.°);
(vi) manteve a aplicacdo aos trabalhadores das fundagBes pulblicas e dos

estabelecimentos publicos dos regimes do trabalho extraordinario e noturno, bem
como das respectivas reducdes dos valores remuneratdrios. (Artigo 40.°)

19 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _1D:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.
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(vii) reduziu novamente os acréscimos remuneratorios do trabalho suplementar dos
trabalhadores cujo periodo normal de trabalho ndo excedesse 7 horas diarias e 35
horas semanais, fixando-os em 12,5% para a 1.2 hora, em 18,75% para as horas ou
fracgBes subsequentes e em 25% para cada hora de trabalho extraordinario prestado
em dia de descanso semanal, obrigatorio ou complementar, em dia feriado. (Artigo
45.9),

No altimo topico da queixa relacionada as alteracBes no setor publico empresarial,
a CGTP-IN ressalta que estas disposi¢Oes tém precedéncia sobre as disposicoes estabelecidas
nos acordos coletivos e alega que as autoridades publicas usaram a crise financeira como
argumento para limitar o cumprimento dos acordos coletivos negociados livremente,
violando assim, o principio da livre negociacdo coletiva.

A CGTP-IN acrescentou ainda, que a maneira repetitiva em que foram introduzidas
estas restrices, aponta para uma clara intencéo de deteriorar as condicGes de trabalho além
de demonstrar a auséncia das supostas condi¢Ges excepcionais, agravando a violacdo do
principio da livre negociacgéo coletiva.

Ressaltou-se ainda na queixa, que os cortes salariais resultantes dessas restricdes a
negociacdo coletiva, coincidiram com o empobrecimento generalizado da populacéo
portuguesa, a crescente precariedade, o desemprego e a vulnerabilidade do trabalhador.

Ao final, acrescentou-se que o desrespeito as negociacdes coletivas reduz o ambito
da acdo sindical e viola a liberdade de associacéo, prejudicando as obrigagdes estabelecidas
no art. 3.°, da Convencéo n.° 87, minando a forga e a importéncia dos sindicatos e obstando-
os de organizar livremente seus programas de acédo e defender os interesses dos trabalhadores.

No que diz respeito ao servigo publico, a queixa refor¢ou que as alteracdes nas leis
n%. 55-A/2010, 64-B/2011 e 66-B/2012 contrariam o principio da negociagéo coletiva, que
tem por base o art. 7.2, da Convengéo n.° 151,'% e repetidamente impede ou limita o exercicio
das negociacdes, tendo em vista que essas alteracdes modificaram dispositivos estabelecidos

previamente em acordos coletivos.

1% O art. 7.° da Convencdo n.° 151, esta inserido na Parte IV do documento, que trata dos processos de fixacdo
das condigdes de trabalho, a saber: “Quando necessario devem ser tomadas medidas adequadas as condicdes
nacionais para encorajar e promover o desenvolvimento e utilizacdo dos mais amplos processos que permitam
a negociacdo das condicbes de trabalho entre as autoridades publicas interessadas e as organizacdes de
trabalhadores da funcgéo publica ou de qualquer outro processo que permita aos representantes dos trabalhadores
da fungdo publica participarem na fixagio das referidas condigdes.” ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO. Convencéo n.° 151 (1948), relativa a Protecdo do Direito de Organizacdo e aos Processos
de Fixacdo das Condicbes de Trabalho da Funcdo Publica. Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/node/501>. Acesso em 15 mai 2016.
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Dentre essas alteracGes, mais especificamente na Lei n.° 55-A/2010, a CGTP-IN
alega que!®

(i) o artigo 19.° imp&e redugdes salariais aos trabalhadores da fungo publica, se
superiores a €1.500 mensais, em montantes que variam entre 3,5% e 10%.

(i) os artigos 20.° e 21.° para além de alterarem, respectivamente, os estatutos dos
magistrados judiciais e do ministério pablico, impondo a mesma reducéo salarial,
impdem também a reducdo em 20% dos subsidios de fixacdo e de compensagdo
previstos nos respectivos estatutos.

(iii) o artigo 24.° proibe qualquer valorizagdo remuneratoria, incluindo promogdes
e progressdes nas carreiras, bem como a atribui¢do de prémios de desempenho.

(iv) e que o artigo 28.° - proibe a atualizagio do subsidio de refeigo, (0 mesmo
desde 2008).

Sobre as alteragdes trazidas com a Lei n.° 64-B/2011, a CGTP-IN alegou que esta

(i) manteve as redugdes e congelamentos salariais ja previstos na Lei n.° 55-
AJ2010. (Artigo 20.9);

(ii) suspendeu o pagamento dos subsidios de férias e de Natal. (Artigo 21.9);

(iii) reduziu os acréscimos remuneratérios devidos por trabalho extraordinario,
para 25% na 1.2 hora, 37,5% nas horas ou fragdes subsequentes e para 50% da
remuneracao por cada hora de trabalho extraordinario efetuada em dia de descanso
semanal, obrigatorio ou suplementar e em dia feriado. (Artigo 32.°)

(iv) suspendeu o direito a descanso compensatério por prestacdo de trabalho
suplementar, estabelecendo em sua substituicdo: — O direito a descanso
compensatdrio remunerado equivalente as horas de descanso em falta, a gozar num
dos trés dias Uteis seguintes, quando o trabalho suplementar for impeditivo do gozo
do descanso diario; — O direito a um dia de descanso compensatério remunerado,
a gozar num dos trés dias Uteis seguintes, quando o trabalho for prestado em dia de
descanso semanal obrigatério. (Artigo 33.9).

E, por fim, no que se refere a Lei n.° 66-B/2011, as alegacdes da CTGP-IN foram as
seguintes:*9%

(i) O artigo 27.° mantém as reducgdes e congelamentos salariais no ano de 2013, j&
anteriormente previstos na Lei n.° 55-A/2010 e 64-B/2011;

(i) O artigo 28.° impde o pagamento em duodécimos do subsidio de Natal;

195 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT _1D:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.

1% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::N0O:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.
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(iii) O artigo 29.° suspende o pagamento do subsidio de férias aos trabalhadores
cuja remuneragdo seja superior a €1.100 e redu-lo de acordo com férmula definida
para aqueles cuja remuneragéo seja superior a €600 e ndo exceda €1.100;

(iv) O artigo 35.° proibe qualquer valorizacéo remuneratoria;
(v) O artigo 39.° mantém o congelamento do subsidio de refeicéo e

(vi) O artigo 45.° reduz, outra vez, os acréscimos devidos por trabalho suplementar
para os trabalhadores, cujo periodo normal de trabalho ndo exceda 7 horas diérias
e 35 horas semanais, fixando os acréscimos em 12,5% para a 1.2 hora, 18,75% para
as horas ou fracgdes subsequentes e em 25% da remuneracgéo para cada hora de
trabalho extraordinario prestado em dia Util de descanso semanal, obrigatério ou
complementar e em dia feriado.

Além dessas leis que foram citadas acima, na queixa da CTGP-IN, h& mais duas
reclamacgdes: uma se refere a caducidade das convengfes coletivas e outra sobre a
possibilidade de escolha da convencao coletiva por trabalhadores nédo filiados ao sindicato.

Relativamente a reclamacéo acerca caducidade das convencdes coletivas, a CTGP-
IN alegou que o art. 501, do Codigo de Trabalho portugués, violava os principios elencados
na Convencéo n.° 98.

O referido artigo previa a época da queixa,'®" que a clausula de convencéo, que
tornava seu periodo de vigéncia dependente de substituicdo desta por outro instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho, caducaria apds cinco anos, se a conveccdo fosse
denunciada, se fosse apresentado pedido de revisdo que incluisse a referida clausula ou que
sugerisse sua reavaliacdo. E que, no caso de auséncia ou ineficacia desta clausula, se a
convencao fosse denunciada, esta deveria permanecer em vigor (regime de sobrevigéncia)
durante o periodo de negociac¢do ou por um periodo minimo de 18 meses (posteriormente a
convencéo expiraria 60 dias ap0s a notificacdo de uma das partes, quando as negocia¢Ges nao
resultarem em um acordo).

Sobre esse dispositivo, a CTGP-IN apontou que, ao contrario de adotar medidas que

fossem adequadas as circunstancias nacionais para estimular e promover o pleno

197 Atualmente o teor do artigo 501, do Cddigo de Trabalho portugués, tem a seguinte redacéo dada pela Lei
no.55/2014, de 25-08: “1 — A cldusula de conven¢do que faca depender a cessacdo da vigéncia desta da
substitui¢do por outro instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho caduca decorridos trés anos sobre a
verificagdo de um dos seguintes factos: a) Ultima publicag&o integral da convencéo; b) Denuncia da convencio;
c) Apresentacdo de proposta de revisdo da convencgdo que inclua a revisdo da referida clausula. 2 - Apés a
caducidade da clausula referida no nimero anterior, ou em caso de convencao que ndo regule a sua renovagéo,
aplica-se o disposto nos nimeros seguintes. 3 - Havendo denlncia, a convengdo mantém-se em regime de
sobrevigéncia durante o periodo em que decorra a negociacao, incluindo conciliacdo, mediacéo ou arbitragem
voluntaria, ou no minimo durante 12 meses. 4 - Sempre que se verifique uma interrupgdo da negociacao,
incluindo conciliacdo, mediacdo ou arbitragem voluntaria, por um periodo superior a 30 dias, 0 prazo de
sobrevigéncia suspende-se. (...)

69




Negociacao Coletiva e Crise

desenvolvimento e utilizacdo dos procedimentos de negociacdo coletiva voluntaria
estabelecidas no art. 4.°, da Convencéo n.° 98, a adoc¢éo do art. 501 do Cddigo do Trabalho
interferiu ilegalmente no sistema de negociacao coletiva, eliminando as clausulas que haviam
sido livremente negociadas.

Por fim, a CGTP-IN considerou que os periodos de caducidade indicados na
legislacdo laboral e impostos pelo governo sem a anuéncia das partes, violam o art. 4.°, da
Convencéo n.° 98, da OIT.1%

J& no que se refere possibilidade de escolha da convengdo coletiva por trabalhadores
ndo filiados ao sindicato, a CGTP-IN alegou que o art. 497, do Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, introduziu um dispositivo antissindical, permitindo que os trabalhadores
nédo sindicalizados escolhessem a convengéo coletiva que Ihes fosse conveniente, violando
diretamente o principio da filiagdo estabelecido no art. 496 do CT.1%

A CGTP-IN considerou que esta disposi¢do permite que®®

(i) os trabalhadores que ndo sdo membros da Unido se beneficiem dos resultados
da negociagdo coletiva ao negar esta possibilidade aos trabalhadores que séo
membros de sindicatos que ndo assinaram um acordo;

(i) os trabalhadores que n&o sdo sindicalizados escolham o contrato que melhor os
beneficia, enquanto sindicalistas sdo automaticamente vinculados pelo acordo
assinado pela sua organizacao; e

(iii) o empregador influencie as escolhas dos trabalhadores e até mesmo os
incentive a deixar seus sindicatos.?%*

1% Art. 4°, da Convencdo n.° 98: “Se necessario, deverdo ser tomadas medidas apropriadas as condicGes
nacionais para encorajar e promover o maior desenvolvimento e utilizacdo de processos de negociacdo
voluntaria de convenc@es colectivas entre patrdes e organizagdes de patrbes, por um lado, e organizacdes de
trabalhadores, por outro, tendo em vista regular por este meio as condi¢es de emprego.

199 Artigo 496.°, do CT: Principio da filiacdo: 1 - A convenc&o coletiva obriga o empregador que a subscreve
ou filiado em associacéo de empregadores celebrante, bem como os trabalhadores ao seu servi¢o que sejam
membros de associagéo sindical celebrante. (...)

Artigo 497.°, do CT: Escolha de convencdo aplicavel: 1 - Caso sejam aplicaveis, no ambito de uma empresa,
uma ou mais convencdes coletivas ou decisdes arbitrais, o trabalhador que ndo seja filiado em qualquer
associacdo sindical pode escolher qual dagueles instrumentos Ihe passa a ser aplicavel. (...)

20 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT _1D:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.

201 Essa interferéncia é proibida nos termos do artigo 1.°, da Convengio n.° 98: “Art. 1.°: 1: Os trabalhadores
deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatérios a liberdade sindical em matéria de
emprego; 2. Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a: a) subordinar o emprego de
um trabalhador a condicéo de ndo se filiar a um sindicato ou deixar de fazer parte de um sindicato. (...)
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Além das reclamacdes acima indicadas, a CGTP-IN destacou também que, sob o
principio da filiacdo sindical, a convencdo coletiva nédo se aplica aos trabalhadores que sejam
membros de sindicatos que assinaram o acordo, mas aos que trabalhem para empresas que
n&o o assinaram ou que ndo sejam membros de uma associacao patronal que assinou.

Considerou ainda que o art. 497 do Codigo do Trabalho, ao tratar situacfes
semelhantes de forma diferente, ou seja, situacdes em que o principio da filiacdo sindical ndo
é aplicado, induz a discriminacéo antissindical, violando diretamente o art. 8.°, da Convencéo

n. 87.202

4.4.2 A resposta do governo portugués

Em resposta as reclamacdes feitas pela CGTP-IN a OIT, o governo portugués se
manifestou no sentido negar que as alteracGes legislativas mencionadas na queixa s&o
contrarias aos principios de liberdade sindical e da negociagdo coletiva.?®®

Sobre a Lei n.° 23/12, 0 governo explicou que essas alteracdes sdo parte de um novo
conjunto de regras necessarias para gerar empregos, estimular o crescimento econémico e
tirar o pais da crise.

O governo explicou também, que as alteracdes inseridas através da Lei n.° 23/12,
nédo estdo de acordo apenas com o Memorando de Entendimento firmado com a troika, mas
que também sdo resultado de um importante processo de didlogo social que resultou no
documento “Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego”?%, assinado
em janeiro de 2012 entre o governo e o Comité Permanente de Concertacdo Social.

Acerca das alteragdes contidas no art. 7.° da lei, o governo lembrou que o referido
artigo foi objeto de reviséo constitucional, tendo o Tribunal Constitucional declarado que os

paragrafos 2.°, 3. e 5.° do art. 7.°, eram inconstitucionais, enquanto que os paragrafos 1.° e

202 Art. 8°, da Convencdo n.° 87: No exercicio dos direitos que Ihe sdo reconhecidos pela presente convencéo,
os trabalhadores, os empregadores e suas respectivas organizacdes deverdo da mesma forma que outras pessoas
ou coletividades organizadas, respeitar a lei. 2. A legislacdo nacional ndo devera prejudicar nem ser aplicada de
modo a prejudicar as garantias previstas pela presente Convencéo.

203 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20 mar 2014.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT _1D:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.

204 Para mais detalhes, vd. Compromisso para o crescimento, competitividade e emprego. Disponivel em:
<http://www.portugal.gov.pt/media/424132/compromisso_crescimento_competitividade_emprego.pdf>.
Acesso em: 15 mai 2016.
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4.° foram reconhecidos, estando de acordo com a Constituicio portuguesa.?®®. Por fim, o
governo reafirmou que o principio da negociacdo coletiva € um direito fundamental dos
trabalhadores consagrado pela Constituicdo e respeitado pela lei.

Sobre o setor publico empresarial e as alegagdes da CGTP-IN de que as Leis n.° 55-
A/2010, 64-B/2011 e 66-B/2012 violam o principio da negociacéo coletiva livre e voluntaria
e ameacam a liberdade sindical, o governo invocou os relatérios da Convencdo n.° 98
apresentados a OIT, evidenciando em especial, o fato de que o0s cortes nos pagamentos que
excediam €1.500 por més, afetavam o setor publico em geral e que considerou de extrema
importancia alinhar o setor publico empresarial com a administragdo publica.?%®

Em suma, o governo afirmou que, por conta do carater provisorio e excepcional, as
medidas adotadas através das alteracdes legislativas, ndo podem ser consideradas contrarias
ao art. 4.°, da Convengdo n.° 98.

Com relacdo as reclamac0es feitas sobre o servico publico, a alegacdo de que as leis
n.° 55-A/2010, 64-B/2011 e 66-B/2012 desrespeitam o principio da negociacdo coletiva
disposto no art. 7.°, da Convencéo n.° 151,27 o governo relembrou que estas leis foram
revisadas pelo Tribunal Constitucional e consideradas por este como medidas que foram
tomadas essencialmente por conta da crise financeira e que foram adotadas pelo corpo
legislativo eleito pelo povo.

Assim como no setor publico empresarial, 0 governo considerou que essas medidas
adotadas no servico publico sdo de carater temporario e excepcional e que, portanto, nao
violam o art. 7.°, da Convengéo n.° 151.

Em relacdo as alegacbes de que as disposicGes relativas a caducidade das
convencdes coletivas introduzidas pelo art. 501 do Codigo do Trabalho, violam os principios
consagrados no art. 4.°, da Convencéo n.° 98, o governo afirma que em Portugal, preserva-se
0 principio da autonomia coletiva, sem prejuizo do dever de negociar ou do principio da boa-
fé.

205 Acorddo TC. n.° 602/2013 de 20 de Setembro de 2013. Disponivel em: <www:.tribunalconstitucional.pt.>.
Acesso em: 15 mai 2016.

206 para conhecer o posicionamento do Tribunal Constitucional acerca dessa matéria, vd. Acérddos TC. n.
396/2011, 353/2012 e 187/2013. Disponivel em: <www.tribunalconstitucional.pt.>. Acesso em: 15 mai 2016.
207Art. 7.9, da Convencdo n.° 151: Deverdo ser adotadas, sendo necessario, medidas adequadas as condicGes
nacionais para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizacdo de procedimentos de negociacao entre
as autoridades publicas competentes e as organizacoes de empregados publicos sobre as condi¢Ges de emprego,
ou de quaisquer outros métodos que permitam aos representantes dos empregados publicos participar na
determinacéo de tais condigdes.
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O governo relembrou também em sua resposta, que a revisao do Cédigo do Trabalho
pela Lei n.° 7/2009 foi precedida por propostas incluidas no Livro Branco das Relagdes
Laborais?®, que discutia a necessidade de disposices de caducidade, para ndo prejudicar a
autonomia das partes, nos casos em que ndo houvesse acordo durante uma possivel revisao
de convencéo coletiva.

Reiterando as informacdes fornecidas no seu relatorio para a OIT na Convengéo n.°
98, para o periodo 2009-12, o governo afirmou que o Tribunal Constitucional reconheceu a
constitucionalidade das disposi¢des de caducidade, entendendo que ndo houve violagéo ao
direito a negociagao coletiva.?*®

Segundo o governo, o Tribunal Constitucional considerou que o 6rgao legislativo
poderia legitimamente, de forma justificada, ter imposto limites ou restricdes sobre a duracéo
das convencoes coletivas, sem violar direitos fundamentais.

Entretanto, o governo deixou claro em sua resposta que considera que, uma vez
decorrido um determinado prazo, independentemente da existéncia de uma clausula que torne
a rescisdo da convencdo condicionada a substituicdo por um outro instrumento de
regulamentacéo coletiva, a convencao deve respeitar a autonomia de negociacdo das partes e
cumprir com as disposi¢des do art. 4.°, da Convencdo n.° 98.

Além disso, 0 governo evocou em sua contestacdo, que essas disposicdes de
caducidade foram adotadas por um acordo tripartido com base no dialogo social (Acordo
tripartido para um novo sistema de regulacdo das relagdes laborais, das politicas de emprego
e da proteccdo social em Portugal®'®), que foi assinado em junho de 2008 entre o governo e
parceiros sociais.

Sobre os direitos dos trabalhadores ndo sindicalizados de escolher a convengéo que
Ihes seréd aplicada, 0 governo argumentou que as reclamacdes de que o art. 497, do Cddigo
de Trabalho é um dispositivo antissindical sdo infundadas e que ndo violam o art. 8.°, da

Convencdo n.° 87. Em seu argumento, o governo relembrou que o Tribunal Constitucional,

208 MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL. Livro branco das Relagdes
Laborais. Disponivel em: <http://www.gep.msess.gov.pt/edicoes/outras/livro_branco_digital.pdf>. Acesso
em: 14 mai 2016.

209 Acorddo TC. n.° 338/2010 de 22 de Setembro de 2010. Disponivel em: <www.tribunalconstitucional.pt.>.
Acesso em: 15 mai 2016.

210 MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL. Acordo tripartido para um novo
sistema de regulacao das relagdes laborais, das politicas de emprego e da proteccéo social em Portugal.
Disponivel em: <http://www.ugt.pt/Acordo_25_06_2008.pdf>. Acesso em 15 mai 2016.
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reconheceu a constitucionalidade desse dispositivo, entendendo que o mesmo nédo viola
direitos sindicais ou o direito de negociacgéo coletiva.

Por fim, sobre as alegacdes de que os empregadores poderiam influenciar na escolha
dos trabalhadores ou incentiva-los a se dissociarem dos sindicatos, o governo reforcou que
esta sim é uma atitude que viola os principios da Constituicdo Portuguesa e do Cédigo de

Trabalho, sendo passivel de punicéo.

4.4.3 As conclusdes e recomendacdes do Comité de Liberdade Sindical da OIT

Depois de analisar as alegacGes da CGTP-IN descritas em sua queixa e a resposta
do governo portugués as referidas alegacdes, o Comité de Liberdade Sindical da OIT se
posicionou e, feitas suas proprias conclusdes, elaborou sua resposta indicando-as e sugerindo
algumas recomendagdes.

Em suas inferéncias, o0 Comité observou que as alegagdes da queixa se deram por
conta da introducdo de uma série de dispositivos legais durante o curso de uma grave crise
econdmica, que, segundo a CGTP-IN, prejudicou o exercicio do direito a negociacao coletiva
nos setores publico e privado, impedindo ainda, a aplicacdo de clausulas de convengdes
coletivas em vigor, deixando claro para a entidade sindical, que as medidas restritivas em
matéria de negociagdo coletiva ndo foram adequadas ou proporcionais a crise.

Analisando o teor da resposta do governo portugués a queixa, 0 Comité concluiu
que entende o posicionamento do Estado, especialmente sobre a necessidade de reagir
prontamente e adotar medidas relevantes para tentar conter a crise econdmica e que por essa
razdo, nao considerou que as medidas adotadas violaram os dispositivos contidos nas
Convencgdes n.° 87, 98 e 151 da OIT.

O Comité tambem tomou nota das declaracdes do governo que afirmou que as
medidas adotadas visavam gerar emprego, promover o crescimento econémico do pais e
sustentar a divida publica nacional, em conformidade com 0 Memorando de Entendimento
assinado por Portugal e pela troika.

O Comité informou igualmente, que sabe que varias dessas medidas adotadas pelo
governo para conter a crise, foram submetidas a consulta e discussdo na Comissao
Permanente da Concertagdo Social do Conselho Econdmico e Social. Contudo, o Comité
relembra o fato de que a CGTP-IN, que também é membro da Comissdo Permanente, ndo
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apoiou esses acordos tripartidos citados pelo governo, além de ter levantado varias objecoes
a esses mesmos acordos em sua queixa.

Além do mais, o Comité observou que o governo ndo fez referéncias sobre ter
consultado as confederagbes sindicais quando se tratava de medidas legislativas que
reduziriam significativamente os salarios e outros beneficios no setor empresarial publico e
no funcionalismo publico.

O Comité relembrou a importancia do dialogo social e encorajou 0 governo a
continuar sua promocao, especialmente quando se trata do processo de adog¢do de uma nova
legislacdo que tenha efeito sobre os direitos dos trabalhadores, mesmo que seja apenas para
atenuar os efeitos de uma crise.?!!

Sobre as alteracdes na legislacdo que néo foram consideradas inconstitucionais pelo
Tribunal Constitucional, o Comité da OIT averiguou algumas particularidades. No que diz
respeito as alteracdes no Cédigo de Trabalho, que foram objeto da queixa e justificadas pelo
governo, o Comité constatou que esses novos dispositivos anularam preceitos de convencdes
coletivas referentes a despedimento coletivo e rescisdo contratual e suspenderam pelo
periodo de 2 anos, clausulas que versavam sobre o pagamento de horas extras e indenizacoes

por despedimento.

211 O Comité relembrou seu posicionamento em outras queixas relacionadas a restricGes a negociacéo coletiva
gue aconteceram por conta da crise econdmica e citou no documento que: "Embora ndo seja o seu papel de
expressar uma opinido sobre a solidez dos argumentos econdmicos invocados para justificar a intervencéo do
governo ao restringir a negociagdo colectiva, o Comité deve recordar que as medidas que poderiam ser tomadas
para enfrentar circunstancias excepcionais deveriam ser de natureza tempordria, tendo em conta as graves
consequéncias negativas em termos e condicdes de emprego dos trabalhadores e seu especial impacto sobre 0s
trabalhadores mais vulneraveis. ". Mais desenvolvimentos sobre este posicionamento, vd. paragrafos 995 e 317°
do 365th Report, Case n.2820, §995. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Reports of the
Committee on Freedom of Association. 2012. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_19326

0.pdf>. Acesso 18 mai 2016 e o paragrafo 464, do Caso n.° 2947. INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION. Case n.° 2947 (Spain) - Complaint date: 10 mai 2012. Disponivel em: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:317194
4>, Acesso em: 15 jan 16.

918. O Comité observa que algumas das disposi¢des legais a que a CGTP-IN se opds em sua queixa, foram
declarada inconstitucionais e expressamente revogadas pelo governo, em particular, o paragrafo 2
(cancelamento de compensagdo ou a licenga suplementar), paragrafo 3 (redugdo de férias anuais), e paragrafo
5 (reducéo para metade, até o limite legal, pagamento de horas extras e indemnizacdo compensatdria ou
despedimento) do art. 7 da Lei n.° 23/2012; Artigos 21 e 25 da Lei n.° 64-B/2011 (suspensdo do pagamento de
férias anuais e subsidios de Natal e artigo 29 da Lei n.° 66-B/2012 (suspensédo temporaria da licenca anual e 14°
salario). In: INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Case n. 3072 (Portugal). Complaint date: 20
mar 2014. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _1D:32542
36#T>. Acesso em: 15 jan 16.
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Sobre as mudancas na legislacdo que afetaram os empregados do setor publico
empresarial, o Comité destacou que, quando se trata de alterar legislacdo que reflita
diretamente nas condicdes de trabalho, as consultas aos 6rgdos de maior representacdo dos
trabalhadores € de extrema importancia, mesmo sendo essas alteracdes temporérias e
excepcionais, como alegou 0 governo em sua resposta, tendo também justificado que por esse
mesmo motivo, ndo houve violacao do art. 4.°, da Convencéo n.° 98.

Acerca das alteracdes ocorridas no setor pablico, levando em conta a queixa e 0s
argumentos usados na resposta do governo sobre a violagdo ou ndo do art. 7.°, da Convencao
n.> 151, o Comité da OIT reconheceu a capacidade do governo de adotar medidas
emergenciais em situacdes criticas como a da crise econémica. Contudo, novamente o comité
relembrou seu posicionamento em casos semelhantes ao de Portugal, em que invocou
principios que sdo resultantes de convencgdes, recomendacfes e jurisprudéncias da prépria
comissdo de peritos e que devem ser respeitados na negociagéo coletiva, tais como o que
enuncia que “os Estados devem se abster de intervir no sentido de alterar o contetudo de
convengoes coletivas que foram livremente negociadas”, 0 que enuncia que “os acordos
devem ser respeitados pelas partes” e 0 que versa, sobre as medidas que afetam os salarios
dos trabalhadores que diz que, “se como parte de sua politica de estabilizag¢do, o governo
considerar que os salarios ndo podem ser negociados livremente através de negociacao
coletiva, essa restricdo deve ser imposta como medida excepcional e temporaria, na medida
do necessério, sem exceder um periodo razoavel e deve vir acompanhada de garantias que
protejam os padrdes de vida dos trabalhadores.”?'?

Ao final, o Comité enfatizou que, se o poder publico deseja que as clausulas de uma
convencao coletiva estejam de acordo com sua politica econémica, o governo deveria tentar
de todas as formas estimular as partes a voluntariamente tomarem essas decisdes, sem lhes

impor uma renegociacio da qual ndo fizeram parte.?'®

212 Nesse sentido, vd. §1001, 939 e 1024 da OIT. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Freedom
of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. 5th (revised) edition, ILO, Geneva, 2006. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--normes/documents/publication/wems_090632.pdf>.
Acesso em 15 fev 2016.

213 Sobre este posicionamento, vd. 365th Report, Case n.2820, §995. INTERNATIONAL LABOUR
ORGANIZATION. Reports of the Committee on Freedom of Association. 2012. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_19326
0.pdf>. Acesso 18 mai 2016.

76




Negociacao Coletiva e Crise

Ao analisar a queixa sobre a caducidade das convencdes coletivas e sobre a opgédo
de escolha da convencéo coletiva por trabalhadores nédo sindicalizados, o Comité apenas
informou que tomou notas dos posicionamentos da CGTP-IN e da resposta do governo
portugués, sem manifestar nenhum parecer.

Para arrematar suas conclusfes acerca das alteragdes verificadas em Portugal que
envolveram uma série de questdes na seara laboral, o0 Comité fez algumas recomendacGes
aos orgaos de administracdo. Uma delas, foi no sentido de que a entidade sindical
reconhecesse o0s esforgos realizados pelo governo, que envolvem o didlogo social e, ao
mesmo tempo, que 0 governo observasse com atengdo, a discordancia de uma das
confederacdes sindicais pertencentes ao Conselho Permanente de Concertacdo Social.
Recomendou-se também, que o governo continuasse promovendo o dialogo social junto com
0s orgaos de maior representacdo dos trabalhadores, a fim de discutir as medidas que foram
tomadas por conta da crise e relatadas na queixa, que abrangem os direitos dos trabalhadores,
para que juntos, pudessem encontrar solucdes tangiveis.

Na segunda e Ultima recomendacdo, o Comité pontuou que dadas as circunstancias
e considerando que as medidas adotadas pelo governo se tornaram, posteriormente, parte de
uma queixa realizada pelo movimento sindical e que envolve cortes salariais e de outros
beneficios, a luz dos principios citados em suas conclus6es, 0 Comité propds ao governo que
este realizasse uma avaliagdo conjunta com as organizagbes mais representativas de
empregadores e trabalhadores acerca do impacto das disposicOes legislativas adotadas, em
mateéria de salarios e outros subsidios e beneficios, sobre o exercicio dos direitos sindicais e
em particular o direito a negociacdo coletiva , a fim de garantir que as medidas excepcionais
adotadas no contexto da crise, ndo se perpetuassem.

Feitas as conclusbes e recomendactes, o Comité de Liberdade Sindical da
Organizacdo Internacional do Trabalho, solicitou que governo portugués o mantivesse
informado sobre suas acfes, a fim de facilitar a supervisdo da OIT quanto a aplicacdo das

normas internacionais pelo Estado-membro.
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CONSIDERACOES FINAIS

O exercicio proposto nesse trabalho de investigacdo era debrucar sobre o tema
negociacéo coletiva e a crise.

Para dar sustentacdo ao tema, tratou-se da crise econémica financeira iniciada em
2008 nos EUA e seus reflexos em Portugal. A questdo central do trabalho, era conhecer de
que forma a crise provocou alteracdes na legislacdo portuguesa e se essas alteragdes tiveram
reflexos no instituto da negociacéo coletiva, modificando suas fungdes.

No inicio da pesquisa, mais precisamente no primeiro capitulo, apreciou-se o
contexto historico do trabalho, desde os primdérdios da humanidade, tempos em que o labor
era visto pelos filsofos gregos como uma atividade vilipendiosa, que deveria ser exercida
pelos escravos, pois 0s homens livres deveriam se ocupar, apenas e tdo somente de atividades
intelectuais.

Tratou-se ainda sobre o surgimento do Direito do Trabalho e sua definigéo,
reconhecendo-o como resultado da luta histérica dos trabalhadores por melhores condicdes
de trabalho, que alcancaram, ao longo dos anos, indmeras vitérias, entre elas, o direito a
liberdade sindical e a negociacdo coletiva.

Ao final do primeiro capitulo, ainda dentro de um contexto historico narrou-se
brevemente a trajetdria da negociacdo coletiva, revelando sua importancia desde o inicio do
século IX, como instrumento marcante de reivindicacdo dos trabalhadores e posteriormente,
conduziu-se a conceituagao desse instituto e sua posi¢do no quadro normativo internacional.

Dentro da andlise do instituto no ordenamento juridico internacional, destacou-se a
Organizacdo Internacional do Trabalho, que por meio de convencgbes, recomendacdes, e
declarac@es, busca, ha tempos, orientar os Estados-membros, em especial os que ratificaram
esses documentos, a incorpord-los aos seus respectivos sistemas juridico, legislativo,
executivo e administrativo, de modo que os compromissos firmados, promovam a negociagao
coletiva voluntéria e o dialogo social, com a interferéncia minima do Estado.

Superado todo o contexto historico e conceitualizacdo do Direito do Trabalho, bem
como do instituto da negociacdo coletiva e seu lugar no quadro normativo internacional, o
segundo capitulo do trabalho teve como foco principal, analisar os principios da negociacao

coletiva de trabalho.
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Num primeiro momento, apos breve introducé@o sobre o que sdo principios e quais
suas funcOes, chega-se ao que parece ser entendimento geral, de que, a observancia adequada
dos principios é essencial para uma correta interpretacdo e aplicacdo das normas quando
diante de uma situagdo conflituosa. No Direito Coletivo do Trabalho, em especial, os
principios exercem funcdo singular sobre a negociacgdo coletiva, pois servem de base para
orientar as partes quanto ao mecanismo necessario a ser adotado para deslindar impasses
procedimentais.

Dada a importancia dos principios para o instituto da negociacéo coletiva, ainda no
decorrer do segundo capitulo, investigou-se os principios préprios da negociacao coletiva de
trabalho, indicados pela doutrina e também pela Organizacéo Internacional do Trabalho.

Dentre os principios que emanam da doutrina estudada durante a pesquisa,
destacam-se os principios da boa-fé, da informacéo, da razoabilidade e o da paz social. Com
a aplicagdo desses principios, uma negociacdo coletiva eficaz sera aquela que busca o éxito
desejado pelas partes que devem agir de boa-fé, reunindo as informagbes necessarias,
respeitando os limites de razoabilidade, tanto das informacdes quanto das reivindicagoes,
compondo, dessa forma, um instrumento negociado com sucesso.

Ja os principios que derivam da Organizacéo Internacional do Trabalho e que devem
ser respeitados na negociacdo coletiva, ndo divergem muito dos que foram encontrados
quando do estudo da doutrina. Os principios da negociagdo coletiva e voluntéria, da boa-fé,
do direito e dever de informacdo e o principio da paz social, sdo principios resultantes de
convencgdes, recomendacgdes e jurisprudéncia da comissdo de peritos, que segundo 0S
mesmos, merecem reconhecimento internacional.

Quase todos os principios elencados pela Organizagdo Internacional do Trabalho
durante a investigacdo se assemelham aos encontrados na doutrina. Talvez, o mais primordial
para Orgdo, ousa-se dizer, seja 0 principio da negociacdo coletiva e voluntaria. Também
conhecido como principio da voluntariedade, este principio indica que a negociacéo coletiva
deve contar com a espontaneidade das partes e ndo ser imposta de forma arbitraria nem pela
lei, tampouco pelas autoridades.

Essa voluntariedade ¢ tratada pelo 6rgdo, como o cerne da liberdade sindical e
qualquer resquicio de interferéncia compulsoria, modificaria significantemente a esséncia da
negociacdo coletiva. A obrigacdo do Estado e das partes é de, puramente, promover e

fomentar as negociagoes.
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Para além dos principios, no terceiro capitulo, analisou-se também, por meio de uma
abordagem direta, as fungdes da negociacédo coletiva. O que se depreendeu dessa analise, é
gue boa parte da doutrina entende como fun¢des essenciais a funcao juridica, por certo a mais
relevante, e as func@es politicas, econdmicas, ordenadoras e sociais. De modo geral, essas
sdo as funcgdes reconhecidas como sendo as tradicionais. E, ao lado dessa funcionalidade
tradicional ja conhecida, o que se averiguou no estudo, é que ja existem novas funcdes para
a negociacdo coletiva, tais como as sugeridas pelo jurista francés, Alain Supiot®*.

Dentre as funcbes da negociacgdo coletiva, a que se tornou mais relevante para o
estudo desse trabalho, foi a funcdo tradicional de melhorar as condig¢des de trabalho dos
empregados, pois assume-se que, por meio da negociagédo coletiva e dos instrumentos que
resultarem desses dialogos, € possivel reunir medidas que sejam mais favoraveis aos
trabalhadores do que a propria legislagdo vigente.

E fato que a negociacdo coletiva busca a resolucio pacifica de conflitos e como
exercicio de um direito coletivo, estudou-se também os sujeitos que a compde, inferindo-se
da doutrina que em Portugal, a representacdo dos trabalhadores é feita por associacfes
sindicais, sem regras de representatividade minima, como ocorre em outros paises, enquanto
que a representacdo do patronato, pode ser feita por associacdes de empregadores ou pelo
préprio empregador, individualmente ou junto de outros empregadores.

Na ultima parte do terceiro capitulo, estudou-se também os meios que garantem o
exercicio da negociacao coletiva e alguns obstaculos a sua efetividade.

Como forma de garantir o exercicio da negociacao coletiva vislumbra-se que ha
documentos proprios, em especial os emitidos pela OIT, mas a existéncia desses documentos
ndo afasta a necessidade do exercicio da liberdade sindical, da presenca de sindicatos fortes
e representativos nem a exigéncia de uma legislacdo apropriada que induza a negociacao,
sem que isso implique em uma ingeréncia arbitraria do Estado.

Ja por obstaculos a efetividade desse instituto, é relevante a visdo do jurista Alfredo
J. Ruprechet, que indica a oposicdo dos empregadores em reconhecer os sindicatos como
representantes de seus empregados, a fragilidade de alguns sindicatos em fomentar e conduzir
as negociacdes e também o formalismo inflexivel do Estado ou sua interferéncia desmedida

nas negociacoes.

214 SUPIOT, Alain. Transformagdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003.
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Com efeito, para garantir a efetividade da negociacdo coletiva e vencer esses
obstaculos, trabalhadores, empregadores, organizacdes sindicais e o Estado devem abrir
espaco para o dialogo social, sempre que for necessario e assegurar as condi¢cdes necessarias
para a defesa dos interesses coletivos.

Uma vez tendo como fundamento toda a parte histdrica, principiolégica e funcional
da negociacéo coletiva, chega-se a parte mais relevante do trabalho que trata da negociacao
coletiva e da crise.

Relatou-se no trabalho a crise financeira de 2008 que teve inicio com o colapso da
bolha especulativa no mercado imobiliario nos EUA e que teve consequéncias significativas
na economia mundial, em especial nos niveis de desemprego.

Na Europa, a crise teve inicio na Grécia e logo atingiu paises como Irlanda, Espanha
e Portugal e causou uma série de impactos financeiros e sociais, impedindo que esses paises
conseguissem se reestruturar economicamente.

Por conta dessa crise, os efeitos no mundo do trabalho foram nefastos. Com a
faléncia de diversas empresas e diminui¢do do crédito em circulacdo, os niveis de consumo
e investimento cairam drasticamente, aumentando os niveis de desemprego.

Sofrendo com os efeitos da crise, Portugal recorreu a institui¢cGes financeiras como
0 Fundo Monetéario Internacional, Banco Central Europeu e também a Comissdo Europeia,
grupo conhecido como troika, pedindo ajuda financeira para recuperar a economia interna.

O socorro da troika chegou e com ele, uma série de medidas intervencionistas,
acordadas com essas instituicdes e com 0 governo portugués, que alterou o quadro econémico
social do pais, ao impor condicdes para a concessdo do empréstimo.

Tais condicGes exigiam um plano de promogao de emprego e competitividade e por
conta dessas condicOes especificas, 0 governo se viu obrigado a adaptar a legislacdo a essa
nova realidade que o pais enfrentava.

Ha que se dizer aqui, que as alteracdes interferiram diretamente nas relacGes de
trabalho. Algumas de forma absurdamente contraproducentes. Essas medidas austeras
provocaram grandes prejuizos ao pais, ao reduzir salarios, limitar a protecdo social, facilitar
0 despedimento e 0 que €é mais expressivo para este trabalho: enfraquecer
indiscriminadamente o instituto da negociacgéo coletiva.

A adocdo dessas medidas pelo governo portugués, aconteceu de forma unilateral e

arbitréria, ignorando condicGes previamente acordadas em negociacdes coletivas e

81




Negociacao Coletiva e Crise

dispensando novos dialogos, resultando, consequentemente, no declinio das negociac6es
coletivas, em um momento critico em que se assistiu 0 aprofundamento da crise e 0 aumento
do desemprego em Portugal, contrariando claramente o plano de promocao de emprego e
competividade que a troika e o governo haviam acordado.

N&o demorou para que centrais sindicais se insurgissem. Foi o caso da Confederagéo
Geral dos Trabalhadores de Portugal (CGTP-IN), que, ndo conformada com as medidas de
austeridades acordadas entre a troika e 0 governo portugués, protocolou queixa junto a OIT,
informando que o Estado portugués, ao adotar essas medidas, ndo observou 0s compromissos
firmados junto a organizacao.

Em resposta, 0 governo portugués justificou sobre a necessidade dessas alteracdes
legislativas, pontuando que as alteracBes que resultaram na queixa, ndo sdo contrarias aos
principios de liberdade sindical e da negociacao coletiva da OIT.

Ap06s analise da queixa da CGTP-IN e das justificativas do governo, a OIT exp0s
suas conclusdes e, de maneira geral, recomendou ao governo que nao deixasse de promover
o didlogo social, de consultar e incluir as entidades de maior representacdo em negociacoes
que envolvessem tantas alteracOes legislativas que incidissem sobre a classe trabalhadora e
recomendou cautela ao governo, no sentido de garantir que alteragdes sucedidas durante a
crise, ndo se perpetuassem.

Na prética, o que se observa é que, apesar da importancia da OIT, da relevancia de
seus instrumentos que desestimulam a atuacdo arbitraria do Estado e de todas as suas
recomendacdes, nada impediu que o governo portugués, junto com a troika, impusesse de
forma agressiva, medidas de austeridade que ofendessem diretamente os principios elencados
pela OIT, especialmente os que se referem a liberdade sindical e & negociacéo coletiva.

Ter ratificado as convengdes e recomendacdes do 6rgdo, parece ndo ter sido
suficiente para que o Estado - em decorréncia de uma crise que teve seu outburst em 2008,
com consequéncias ainda mais desastrosas para Portugal em meados de 2011, que
permanecessem até os dias atuais - mantivesse seus compromissos firmados com a agéncia.

Fato é que, com essas alteracdes legislativas, se testemunhou uma tentativa inegavel
de liquidacao de direitos sociais e garantias trabalhistas que em nada representa o plano de
promocdo de emprego e competitividade que o governo e troika tinham se proposto. Ao

contrario, as medidas de austeridade representaram um retrocesso ao Direito de Trabalho e
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em especial aos direitos dos trabalhadores que foram adquiridos através de negociacfes
coletivas ao longo dos anos.

E, por mais que o governo justifique essas medidas, atribuindo a algumas delas
carater temporario e excepcional, - que diga-se de passagem, j& se arrastam por mais de 5
anos - elas desrespeitaram, ao nosso ver, 0s principios da negociacdo coletiva. Nao da para
simplesmente ignorar os principios. Sua existéncia e aplicacdo esta atrelada a ideia de justica.
Eles existem e ddo norte ao sistema juridico e devem ser aplicados pela sociedade e pelo
Estado, qualquer que seja o contexto econdmico.?*®

Pode até ser gque, se analisadas num contexto puramente econémico, essas medidas
fossem realmente imprescindiveis, mas a que custo? Até que ponto pode se conferir
legitimidade a tantas alteracGes, especialmente quando se nota que suas consequéncias até
agora sO parecem contrarias ao seu proposito.

O fato é que, com tantas alteraces legislativas, conclui-se que o governo ndo deixou
apenas de respeitar os principios da negociacdo coletiva, como também alterou uma de suas
mais importantes funcoes: a de melhor as condi¢des de trabalho dos trabalhadores?°,

De maneira geral, quando 0 governo se sujeitou as imposicGes da troika e procedeu
com as alteracdes na legislacdo, ignorou uma série de direitos conquistados arduamente por
intermédio das negociacdes coletivas e formalizados por meio de inimeras convencoes.

Em suma, o que se espera do Estado é que se busque um ponto de equilibrio, em
que, independente do contexto econdmico em que 0 pais estiver atravessando, ndo se
sacrifique direitos conquistados a duras penas, 0s compromissos firmados junto a OIT ndo
sejam contrariados e que os legisladores sejam sempre prudentes, protegendo sempre a parte
mais fraca da relacdo, seja ela qual for. Reconhecer o papel fundamental da negociacéo
coletiva de mitigar os efeitos da crise, também pode parecer tarefa ardua, mas seu ideal é

nobre.

215 Geraldo Ataliba afirma que “os principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do
sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos
pelos érgdos do governo (poderes constituidos). Eles expressam a substancia dltima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas mestras da legislacdo, da administracdo e da jurisdicdo. Por estas ndo podem ser
contrariados; tém que ser prestigiados até as ultimas conseqiiéncias”. ATALIBA, Geraldo. Republica e
Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1998. p. 34.

216 SUPIOT, Alain. Transformagdes do trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2003.
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