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Prefacio

A imaginacdo e a concretizagdo do «global»:
ideias, trajetorias e legados

Os fins do internacionalismo?

A publicagio em portugués, sustentada numa excelente tradugio,
de Governar o Mundo: A Histéria de wma Ideia, obra fulgurante do
historiador britdnico Mark Mazower, é particularmente oportuna.
Um notavel tour de force, este livro permite pensar um conjunto muito
significativo de problemas histéricos e historiograficos, passados e pre-
sentes, de modo informado e ponderado. As vulgatas, os esquematis-
mos e os simplismos de diversa proveniéncia e intento que florescem na
opinido piublica, nomeadamente pelos (auto)proclamados especialistas
do internacional, dificilmente resistem a fina analise historica que este
volume oferece. Apesar das suas limitagdes, em parte determinadas pelo
seu apreciavel alcance historico e pela riqueza de tradigdes intelectuais e
institui¢des que examina, Governar o Mundo providencia instrumentos
indispensdveis para uma reapreciacdo critica da historia do internacio-
nalismo, do didlogo, da coopera¢do, mas também dos conflitos interna-
cionais.

Celebrados ap6s o putativo «fiim da historia», que entusiasmou os
mesmos que vibraram (e continuam a vibrar) com o suposto «choque
de civilizacbes», a cooperacdo internacional e o(s) internacionalismo(s)
sao hoje diabolizados por uns e escassamente compreendidos ou
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simplesmente desvalorizados por outros. A ressurgéncia em forca dos
nacionalismos — mais ou menos velados e naturalizados, ancorados em
revisitagOes instrumentais da histéria das excecionalidades nacionais,
trajados de «esquerda» oude «direita», conservadores ou «progressistas»,
econémicos ou culturais, mas sempre politicamente uteis e sempre
«autorizados» por ordculos da «na¢io» em busca de reconhecimento
publico, institucional ou de corpo — tem sido acompanhada por intimeros
discursos que elegem o internacionalismo, por vezes apresentado como
globalismo, enquanto alvo a abater. Das crises econémicas e culturais
a desintegragdo «civilizacional» e a desagregacio «comunitaria»,
a este tém sido assacadas algumas das maiores responsabilidades pelo
conturbado presente. Um retorno a putativa sacralidade da «nagao»
e, em alternativa ou de forma cumulativa, a suposta esséncia do «oci-
dente» é oferecido como solu¢dao milagrosa. De acordo com estas pers-
petivas, o fim do internacionalismo, nas suas multiplas genealogias e
motivagdes, manifestacdes e consequéncias, parece estar proximo
e deve ser propiciado e acelerado.!

Governar o Mundo permite interrogar as causas, as debilidades e in-
consisténcias de tais raciocinios, sem deixar de compreender alguns dos
seus fundamentos. Revela como a submissao destes discursos a um exer-
cicio critico, historicamente estribado, permite também perceber que,
pelo contrario, este pode e deve ser um momento de reativacao de esfor-
cos de imaginagao coletiva de uma comunidade global, de promogio de
novas formas de imaginacado politica, econémica e cultural da intera¢do
e cooperagao internacionais. A declaracdo do fim do nacionalismo foi
decerto precipitada. A demanda ou declaracdo do término do interna-
cionalismo, ou a sua mitiga¢ao acentuada, é amiade irrefletida e acarreta
inameros riscos. Apesar das criticas que devota as dindmicas e aos resul-
tados passados da cooperagdo internacional e dos internacionalismos,
este livro demonstra como e porqué.

Esta obra é o resultado de um prolifico percurso de investigagao, mar-
cado pela expansdo dos limites cronoldgicos, geograficos e temadticos
dos seus objetos de estudo e caracterizado por uma pesquisa inovadora

! Para uma abordagem seminal das numerosas trajetorias historicas do(s) inter-

nacionalismo(s) veja-se Glenda Sluga e Patricia Clavin, orgs. Internationalisms.
A Twentieth-century History (Cambridge: Cambridge University Press, 2016).
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de um ponto de vista tedrico e historiografico, sempre rica de um pon-
to de vista empirico. Historiador da Europa contemporanea por for-
magio, inicialmente centrado no periodo da Segunda Guerra Mun-
dial na zona dos Balcis, Mazower empreendeu esfor¢os substanciais
para apresentar visdes renovadas e originais da historia do continente.
O provocatoriamente intitulado O Continente das Trevas: O Século xx
na Europa e O Império de Hitler: O Dominio Nazi na Europa Ocupa-
da, ambos dados a estampa pela Edigoes 70, sdo exemplos inquestiona-
veis da sua destreza no oficio da historia.?

A indagacdo da histéria do nazismo ou do continente europeu no
século xx foi sucedida pelo escrutinio da histéria das imaginacdes,
no plural, de uma ordem global. A numerosa e diversa constelacao de
atores, ideias, institui¢des e processos que a configuraram tornou-se
objeto predileto. Os debates sobre a sua exequibilidade, regulacao, or-
ganizagao e, claro, a sua justificagido, desde os primérdios de oitocentos
até ao presente, tornaram-se os observatoérios privilegiados da sua inves-
tigagdo. No Enchanted Palace: The End of Empire and the Ideological
Origins of the United Nations constituiu ja um exercicio de reapreciaciao
critica da historiografia do século xx. Focando-se num ntimero limitado
de figuras historicas — de Jan Smuts a Alfred Zimmern, passando por
Jawaharhal Nehru —, Mazower questiona, nessa obra, as rigidas baias
cronologicas com que tradicionalmente o século xx é pensado e narra-
do, recuperando de permeio as importantes genealogias imperiais de um
século que tende a ser resumido a inexoravel afirmacao e posterior cele-
bracdao do estado-nagio. Em conjunto com O Parlamento do Homem.
Historia das Nacoes Unidas, obra de Paul Kennedy publicada entre nds
pela Edigoes 70, No Enchanted Palace constitui uma iniciagao eficaz a
alguns dos problemas e das perspetivas que Governar o Mundo expande
com mestria.?

2 Mark Mazower, O Continente das Trevas: O Século xx na Europa (Lisboa: Edigoes
70, 2014 [1998]); Mark Mazower, O Império de Hitler: O Dominio Nazi na Europa
Ocupada (Lisboa: Edi¢oes 70, 2016 [2008]).

3 Mark Mazower, No Enchanted Palace: The End of Empire and the Ideological
Origins of the United Nations (Princeton: Princeton University Press, 2009); Paul
Kennedy, O Parlamento do Homem. Histéria das Nagdes Unidas (Lisboa: Edi¢oes 70,
2009 [2006]).
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Pontos de chegada...

Governar o Mundo pode ser lido pelo menos de duas formas, que
de modo algum se contradizem: pode ser entendido como um ponto de
chegada ou como um ponto de partida.

Escrito no rescaldo da crise financeira mundial e subsequente crise
das dividas soberanas europeia, acicatado pelas duas intervengdes norte-
-americanas no Iraque e no Afeganistiao e pela mais recente interven¢ao
aérea da NATO na Libia, este livro procura responder a inquietacdes
coevas sobre a ordem internacional, as vdrias organizac¢des internacio-
nais e organizacdes nao-governamentais (ONG), o direito internacional
e as chamadas «intervencdes humanitarias». Fi-lo iluminando e carto-
grafando as respetivas complexidades dos seus percursos historicos e o
seu longo lastro. As sucessivas operagdes de contextualizacdo histérica
e geopolitica dificultam julgamentos mais precipitados ou instrumenta-
lizacoes calculadas. A debilidade de visoes triunfalistas ou catastrofis-
tas, em ambos os casos teleoldgicas, dos varios internacionalismos que
emergiram nos ultimos dois séculos é exposta. O mesmo sucede com o
simplismo conveniente de argumentos de causalidade linear ou de teses
a-historicas. As consequéncias negativas do presentismo analitico (o que
consideramos ser o presente determina o que consideramos ser impor-
tante e consequente na leitura do passado) e da industria das licdes da
bistoria sao reveladas com propriedade. Outro aspeto importante é o
facto de o internacional e o global serem tratados como fendmenos emi-
nentemente historicos e politicos, contingentes, disputados, multifaceta-
dos. Temporalidades diversas, geografias variaveis e dinamicas distintas
sdo privilegiadas em detrimento de teleologias, etnocentrismos e essen-
cialismos de varias espécies.

Os acontecimentos politicos internacionais da tltima década marca-
ram certamente esta obra. Mas a sua leitura como ponto de chegada
tem necessariamente de invocar ainda os desenvolvimentos proprios
do campo historiografico, sobretudo os que estio relacionados, de
modo mais ou menos direto, com o desacelerar e consequente fim do
conflito bipolar. Os esfor¢os numerosos de combate aos nacionalismos
metodologico e epistemoldgico que tém governado, e continuam a go-
vernar em grande medida, a disciplina histérica sio um exemplo cla-
ro. Governar o Mundo é um livro tributdrio das multiplas iniciativas
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e projetos que tém procurado confrontar o enfoque excessivo no
estado-nagao, assente na celebracdo da historia do estado e na consa-
gragdo de uma nacdo imaginada pelas suas elites, e desvelar a resultante
miopia analitica. As fronteiras metodologicas e epistemologicas ditadas
pela historia do estado e da sua putativa nacdo tém sido questionadas,
sem serem ignoradas. Tém sido atravessadas pelo estudo de conexdes,
transitos, redes e interdependéncias varias operando em diversos niveis
territoriais, associadas a multiplos mecanismos de produgio e reforco,
ainda que, por vezes, também de corre¢ao, de assimetrias politicas, eco-
némicas e socioculturais. Tém sido redefinidas pelo escrutinio do papel
de atores, redes e processos, frequentemente negligenciados. Este livro
¢ um excelente exemplo do impacto destas iniciativas e projetos de cri-
tica dos nacionalismos intelectuais que ainda contaminam a disciplina,
sendo simultaneamente uma elucidacdo da sua manifestagao historica.*
Todavia, o préprio estudo das historias nacionais tem beneficiado, e
muito, com estas novas abordagens. A redescoberta das suas articulagdes
com atores e processos internacionais e transnacionais ¢ um exemplo
saliente desse impacto benéfico. Temas como a circulacdo e posterior
afirmacdo de discursos, normas e prdticas mobilizados em nome da
ideia de direitos humanos universais, a emergéncia e consolida¢do de
programas e doutrinas do desenvolvimento, a convivéncia, mais ou
menos pacifica, de movimentos anticoloniais e socialistas ou comunistas,
a disseminacdo de projetos e iniciativas de controlo da populagio e
de promogdo da satude reprodutiva sio apenas alguns dos exemplos
de temas que tém merecido uma renovada atenc¢do. Todos eles tém
gerado novas interrogagdes sobre as dinamicas histéricas «nacionais».
A sua compreensdo é hoje mais rica, em parte fruto da mobiliza¢iao
explicativa de um conjunto amplo de individuos, instituicdes e
processos internacionais e transnacionais frequentemente ausentes ou
negligenciados das narrativas historiograficas pretéritas.’

4 Para alguns exemplos destas novas historiografias veja-se Akira Iriye e Pierre Sau-
nier, orgs., The Palgrave Dictionary of Transnational History: From the Mid-19th Cen-
tury to the Present Day (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2009).

5 Miguel Bandeira Jer6nimo e José Pedro Monteiro, Os Passados do Presente: In-
ternacionalismo, Imperialismo e a Constru¢do do Mundo Contempordineo (Lisboa: Al-
medina, 2015).
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Desta feita, Governar o Mundo constitui um impressionante tour
d’horizon sobre as ideias, os individuos, as organizacGes e 0s pro-
cessos que caracterizaram o «global», ou, com mais propriedade,
«o internacional» e os varios internacionalismos que se lhe encontravam
acoplados, laborando sobre o corpus empirico e tedrico acumulado
(paralelamente, apresentando contribui¢des inéditas) como resultado
da crescente contesta¢io e tentativa de superagio das varias limitacoes
metodologicas e epistemologicas reinantes.

Essa frutuosa sintese autoriza e facilita, por exemplo, que eras ou
institui¢oes sejam radicalmente repensadas. O caso da Sociedade das
Nacgoes (SDN) é revelador. Mazower mostra, de modo arguto, como
esta constituiu um «sistema» cujos (in)sucessos foram muito desiguais.
A narrativa reinante que aponta para a sua irrelevancia ou inconsequén-
cia histérica dificilmente pode persistir. A sua incapacidade de evitar o
segundo conflito global é historicamente contextualizada, a sua contri-
bui¢io matizada. Ao mesmo tempo, os numerosos campos onde a SDN
desempenhou um papel pioneiro e com importantes reverberacoes futu-
ras sdo identificados: por exemplo, a regulacao de politicas sociais ou do
trafico de mulheres e criancas. Mais, a primeira experiéncia de governa-
¢do global institucionalizada é-nos aqui apresentada como precursora, a
numerosos titulos, de métodos e mecanismos que sobreviveriam ao cul-
minar da «crise dos vinte anos». Os esforcos, escassamente reconheci-
dos e compreendidos, dos secretariados das organizagdes internacionais
sdo sublinhados, a sua expertise e relativo distanciamento a interesses
exclusivamente nacionais recuperados e valorizados. A inspiracao da
SDN numa ordem eminentemente imperial, que continuaria plasmada
no regime internacional que saiu da guerra de 1939-45, e a sua contri-
buicao para o prolongamento de uma rigida hierarquia civilizacional
e racial ndo deixam de ser notadas. Mas sdo contrastadas com os seus
importantes avangos, inclusive em matéria de supervisdo e fiscalizacao
internacional das realidades coloniais.®

Semelhantes apreciagdes podem ser feitas a propdsito dos esforgos
oitocentistas, desde a questdo da abolicio do trifico internacional de

¢ Para dois exemplos maiores desta corre¢io historiogréfica veja-se Patricia Clavin,
Securing the World Economy: The Reinvention of the League of Nations, 1920-1946
(Oxford: Oxford University Press, 2013); Susan Pedersen, The Guardians: The League
of Nations and the Crisis of Empire (Oxford: Oxford University Press, 2015).
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escravos, com todas as suas limitacdes, até as formas de imaginagao
sistémica do global associadas a profissionalizacao do saber estatisti-
co, geografico, ou da engenharia, que coexistiram com as visdes glo-
bais do nascimento da geopolitica, de Halford J. Mackinder a Alfred
Thayer Mahan, Friedrich Ratzel e Rudolf Kjellén, compreensivelmente
menos presentes nesta historia do global, mas nao menos importantes.
Os exemplos de cooperagao internacional em questdes humanitarias,
cientificas ou juridicas sio abundantes, ainda que sé recentemente este-
jam a ser elevados a dignidade historiografica que merecem.” O mesmo
sucede em relagdo ao internacionalismo imperial nas suas varias mani-
festacbes, nomeadamente as de fei¢do interimperial.?

Da mesma forma, aquilo que é comummente apresentado como a
impoténcia em matérias de paz e seguranga, emprestada tanto a SDN
como posteriormente a ONU, ainda que em graus substancialmente
diferentes — consideracdes com reverberagdes presentes evidentes —, leva o
autor a sublinhar a crescente importancia das organizacgoes especializadas
ou técnicas que gravitavam no «campo de forcas» constituido por
aquelas. Estas, com todos os seus defeitos — desde logo a prevaléncia
de uma abordagem de «cima para baixo» e a sua relativa indiferenca
aos contextos locais —, constituiram novos espacos de sociabilidade e
cooperacdo internacional, expandindo substancialmente as 4reas de
internacionaliza¢io de um conjunto de politicas, vistas anteriormente
como reduto inexpugnavel das soberanias nacionais. Os proprios
processos de cole¢do, tratamento e comparacio de dados estatisticos
ou cientificos provenientes dos varios estados favoreceram essas
dinamicas; o agudo desenvolvimento das capacidades de conhecimento
e intervencdo dos estados nacionais encontrou correspondéncia nestas
instancias. Como tal, a separagio rigida e estrita entre areas «politicas»
e «técnicas» é devidamente questionada, para isso tendo contribuido o

7 Para os internacionalismos de oitocentos veja-se a obra pioneira de Martin H.

Geyer e Johannes Paulmann, orgs., The Mechanics of Internationalism: Culture, So-
ciety, and Politics from the 1840s to the First World War (Oxford: Oxford University
Press, 2001). Para as visoes globais veja-se Miguel Bandeira Jeronimo, «Visdes Globais.
A TImaginagio Politica dos Estados-império», in Diogo Ramada Curto, org., Estudos
sobre a Globalizacdo (Lisboa: Edi¢oes 70, 2016), pp. 165-198.

$ Miguel Bandeira Jerénimo e José Pedro Monteiro, Os Passados do Presente: In-
ternacionalismo, Imperialismo e a Constru¢do do Mundo Contempordineo (Lisboa: Al-
medina, 2015).
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cada vez maior numero de investigacdes que se vém desenvolvendo em
torno das diversas organizacdes internacionais.’

... € pontos de partida.

Se o livro de Mazower ¢é testemunho de uma notavel sensibilidade
relativamente aos desenvolvimentos no campo da historiografia,
¢ também, como notdmos acima, um promissor ponto de partida.
Por exemplo, aspetos como as importantes articulacdes entre
imaginarios e organizacOes internacionalistas anticoloniais e socialistas
e comunistas, ou a longa historia da administragao internacional dos
problemas dos refugiados, do controlo da populacdo e suas reverberacoes
geopoliticas, sdo devidamente destacados. Todos estes assuntos siao
ainda insuficientemente tratados pela historiografia portuguesa. Mas,
porventura de maior relevancia para o publico interessado, é como a
narrativa inscrita em Governar o Mundo abre portas para uma visiao
mais poliédrica do passado e como a sua apreensdo pode contribuir para
uma reflexao mais rica sobre as trajetérias, cumpridas e nio cumpridas,
que desaguaram no presente, sem incorrer no pecado da pardbola
historica, ou na tentagdo do ja referido presentismo analitico, por um
lado, e extracdo e prescricao de licoes da bistoria, por outro.

Trés aspetos que atravessam a obra merecem ser destacados, na exata
medida em que se afiguram particularmente promissores, e provocatorios,
na apreciagio historica do «internacional».

Primeiro, a ancoragem historica e empirica desta obra. A conjugagdo
critica de um rastreio das ideias, escalpelizagao de institui¢des e contextos
e a andlise de processos historicos permite que o internacionalismo
seja apropriadamente descrito como um vasto mercado de projetos
e ideologias. A conce¢do de um mundo uno, a consciéncia de que
alguns problemas s6 poderiam ser resolvidos a uma escala para além
do estado ou a consolida¢iao na crenca da universalidade da condicao

% Esta tendéncia historiografica é ainda substancialmente ignorada no nosso pais,

apesar do facto de tanto os arquivos nacionais como os internacionais serem prodigos na
identificagdo da centralidade das organizagoes e das dindmicas internacionais nos debates
e nos processos de tomada decisdo politica ao longo do século xx. O desconhecimento
ou o desprezo a que estas evidéncias sdo votadas por alguns «especialistas», prescritores
e mestres de cerimonias da consagracio de uma «grande» razdo estratégica (bilateral por
exceléncia) ou da «notavel» decisdo do «grande» politico, é lamentavel a vérios titulos.
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humana foram partilhadas, em graus varidveis, mas propiciaram
respostas substancialmente diferentes. Com genealogias antigas, os
internacionalismos promovidos por Bentham, Marx, Cobden ou Mazzini
eram nao so6 diversos como muitas das vezes conflituantes. Os argumentos
a favor da tecnocracia sem fronteiras, do internacionalismo proletario,
do comércio livre ou da solu¢dao nacionalista participaram na formagao
historica de um mercado de internacionalismos em competi¢ao, ainda
que por vezes adaptaveis e conciliaveis.

A ordem internacional gizada maioritariamente pelos Estados Unidos
da América no p6s-1945, marcada por um «New Deal para o mundo»
(de forte inspirag¢do europeia) e decidida a desviar os coragoes e mentes
das atracoes do comunismo através da ideia do desenvolvimento, dife-
riu substancialmente da ordem que emergiu dos anos 70.'° Ainda com
um indelével selo norte-americano, esta década revelou-se caracterizada
pela crescente desregulamentacdo das transag¢Oes financeiras globais e
pelo enfraquecimento das fungdes sociais do estado, sendo ainda de jaez
marcadamente monetarista. Dispensando tipologias rigidas ou pré-defi-
nidas, prontas a usar, Mazower demonstra como o conceito de interna-
cionalismo sempre navegou entre visdes que viam neste uma compatibi-
lidade e complementaridade perfeitas com o principio da nacionalidade
ou fantasias mais arrojadas que visavam o esboroamento das fronteiras
e filiacoes nacionais, vistas como a causa fundamental dos conflitos e
misérias humanas.

Da mesma forma, a causa do internacionalismo poderia ser melhor
servida, a escolha, ou pela crenga no progresso e numa razao cientifica
que pairava acima da politica, e a domesticava, pelo pacifismo militante
ou pelos projetos visiondrios, eminentemente culturais, de homens como
Paul Otlet e o seu Escritorio Central de Associa¢bes Internacionais
(1907). Claro, a consagracdo de uma ordem internacional dependia
da forma como esta respondia as multifacetadas relagdes de poder.
Para Mazower esta asser¢io € particularmente importante. Este ultimo
aspeto nao implica uma qualquer cedéncia a antinomias simplistas entre
«realistas» e «idealistas», entre a seducao das ideias e a for¢ca das armas
e da diplomacia. A histéria dos varios internacionalismos, faz questao

10 Para o new deal veja-se o recente e fascinante estudo de Kiran Klaus Patel, The

New Deal: A Global History (Princeton: Princeton University Press, 2016).
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de frisar, foi sempre marcada por dinidmicas mais difusas, hibridas e
instaveis. A apropria¢do e domesticac¢do de visoes internacionalistas mais
radicais pelos governos das varias poténcias, como forma de tornar a
prossecucdo dos seus interesses no exterior mais palataveis, sao, de resto,
para o autor, uma caracteristica discernivel com inusitada frequéncia ao
longo dos dois séculos tratados.

Em segundo lugar, Mazower recusa-se a equacionar internacionalismo
como negacao ou reverso do nacionalismo e, em particular, do estado-
-nagio. Decerto, visdes houve que estabeleceram essa antinomia. Mas
a versdo particular de internacionalismo que se consolidou no século
xX foi o que o autor apelida de wilsonianismo mazziniano, ou seja, a
ideia de uma sociedade de nag¢des. Nao existe, portanto, uma incom-
patibilidade fundamental entre os dois fenémenos. Dessa forma, a lon-
ga historia que se estende do concerto de Viena a queda do muro de
Berlim foi profundamente marcada por aquilo que Glenda Sluga apeli-
dou de «ideologias gémeas do liberalismo», isto é, o nacionalismo e o
internacionalismo.! A expansio e aprofundamento do direito interna-
cional, o alargamento de problema sociais, econémicos e culturais que
gradualmente se deslocaram para a 6rbita de um sem-nimero de or-
ganizagOes internacionais, intergovernamentais ou nao-governamentais
coexistiram com arranjos politico-diplomaticos que visavam a coope-
ragdo internacional acomodando os interesses dos varios poderes em
contenda. E desta forma que a SDN, como experiéncia inaugural de
ordenamento internacional, é vista como a consagracao da expansdo
do direito da autodeterminag¢do de acordo com linhas raciais e cultu-
rais bem definidas, e a sua sucessora, a ONU, ainda que nio pensada
inicialmente nesses termos, como epitomizando a universalizagio do
direito de autodeterminagao, ou seja, a democratizacdo formal da or-
dem internacional. Alids, a grande fratura identificada por Mazower nos
anos 70 corresponde a ideia revoluciondria, promovida essencialmente
por atores norte-americanos, de que a crescente internacionalizacido do
globo deixaria de visar o fortalecimento dos diferentes estados nacio-
nais, antes o seu enfraquecimento, tanto por via da crescente pressao
e reconfiguracio de 6rgidos como o Fundo Monetario Internacional

1 Glenda Sluga, Internationalism in the Age of Nationalism (Philadelphia: University
of Pennsylvania Press, 2013).
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e a consequente derrota dos projetos de uma Nova Ordem Econémica
Internacional, como pela proliferacio de novos atores comprometidos
com a luta pelos direitos humanos, que gradualmente questionaram
o cardcter inviolavel da soberania estatal e colocaram o estado na
defensiva. A visao critica perfilhada por Mazower desta transformagio
ancora-se, de resto, na ideia de que ela foi, ndo obstante as declaracdes
em contrario, promovida em parte por alguns estados, naturalmente
poderosos.

Esta desconfianca do autor em relagdo a retracao do estado relaciona-
se, seguramente, com a multiplicagdo de narrativas lineares e teleologicas
que descrevem o processo de globalizacdo, bem como a centralidade que
as dimensdes econOmicas e financeiras parecem assumir na defesa de
um tipo particular de internacionalismo. Ou seja, elas ndo implicam a
rejeicdo do internacionalismo, antes uma visdo critica do mesmo, bem
como a chamada de aten¢ido para o vasto cardapio de internacionalismos
a disposicdo, tanto na forma como o autor olha para o passado, como
nas possibilidades de compreensdo do presente e imaginacdo do futuro
que este ultimo oferece. E é nesse sentido que a questdo das vdrias
desigualdades — politicas, sociais, economicas e culturais — surge como
elemento central para se pensar a historia e o porvir do internacionalismo.
Proclamag¢des de uma fraternidade humana, a semelhan¢a do que
se passou em espagos nacionais e imperiais, implicaram uma disputa
permanente entre quem dela fazia ou nio fazia parte, assim como a
ideia da igualdade de jure dos estados nunca deixou de coexistir com
varias formas de hierarquizag¢ao, de facto, das varias formacdes politicas
soberanas.

Em Governar o Mundo esta é uma dimensio ubiqua. E-o quando
sdo criticamente avaliadas as mais do que evidentes, e nao escondidas,
géneses imperiais tanto da SDN como da ONU. O exemplo desta tltima
¢ paradigmatico: desenhada como forma de continua¢io de uma solu¢ao
imperial, o contexto e as possibilidades historicas que marcaram o seu
trajeto levaram a um resultado inesperado, isto é, a deslegitimacdo global
do colonialismo e da hierarquizagio racial e civilizacional como elemen-
tos ordenadores das instituicdes e normas internacionais. E a profunda
mudanca desse contexto e condigdes de possibilidade dos anos 70, mais
tarde agudizadas com o fim da Guerra Fria, por sua vez, que permitiu a
debandada do estado e a recuperacdo de instrumentos como a nog¢ao de
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interven¢ao humanitaria ou a doutrina da «responsabilidade de prote-
ger» ou de «estados falhados», seguramente reminiscentes de conceitos
como missao civilizadora, campanhas de pacificagio ou projetos de uma
economia global despojada de regulacio mas profundamente desigual e
hierarquica. O internacionalismo, em suma, ndo é necessariamente uma
panaceia nem t3o-pouco asséptico: 0os varios internacionalismos sio, e
sempre foram, campos de disputa politica, econémica e sociocultural.

Os limites da critica

Muitas destas ideias podem, e devem, ser questionadas. Em particular,
a visdo negativa da evolugido da ordem internacional nas tultimas déca-
das proposta por Mazower afigura-se-nos demasiado assertiva e peren-
toria. De forma pouco surpreendente, é nesta parte da presente obra que
o autor mais se afasta da visdao poliédrica, historicamente contingente e
disputada que caracteriza, e enobrece, a esmagadora maioria do volume.
O excessivo foco nas realidades politicas e econémicas norte-americanas
e a sua projecao no mundo agrava uma predilecdo anglo-sax6nica que
se avoluma a medida que a narrativa progride desde o século x1x até ao
século xx1. Outros aspetos mereceriam possivelmente ser sublinhados, e
foram-no, por exemplo, numa mesa redonda em que a quase auséncia
de mulheres e movimentos feministas, com as suas profundas imbrica-
¢oes com internacionalismos varios (o que explica, em grande medida,
um conjunto muito significativo de percursos académicos que chegou ao
internacionalismo por via do estudo dos movimentos feministas de finais
de século x1x e inicios do século xx), ou de pequenas nagdes foram de-
vidamente destacados. A centralidade das institui¢des deixa um espaco
mais reduzido para visdes alternativas e possivelmente mais extremadas,
aqui lidas sem conotag¢do pejorativa, especialmente apdos 1945.12 O en-
foque porventura excessivo numa historia das ideias, ainda que parcial-
mente relacionada com abordagens institucionais, e a escassa apreciagao
das dinamicas imperiais na formacdao do mercado de internacionalismos
sdo outros dois exemplos de aspetos a merecer um comentario critico.'3

2 http://www.historyworkshop.org.uk/roundtable-governing-the-world-by-mark-

-mazower/
13 Sobre a necessidade de se articular uma historia intelectual com uma histéria
social das organizagdes internacionais, veja-se Sandrine Kott, «Para uma histéria social
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A relativa omissdao das imaginacoes e projetos internacionalistas dos im-
périos coloniais, dos seus detratores ou dos varios movimentos comunis-
tas, especialmente apos 1945, é também notoria, bem como as sinteses e
conflitos que resultaram do prolifico encontro destes.'*

No entanto, numa obra desta magnitude e propdsito seria incon-
tornavel tomar opgoes e fazer sacrificios. Para o leitor portugués fica
uma obra de valor inestimavel, solidamente ancorada do ponto de vis-
ta historico, que desvela os multiplos projetos que visaram governar o
mundo nos ultimos dois séculos e que o faz de forma critica e sem ceder
a tentagOes comemorativas ou whiggish. Oferece multiplas pistas de in-
vestigacdo para aqueles que pretendem olhar para as varias intersecoes
e dialogos com atores e processos internacionais com que individuos e
instituicdes portuguesas foram interpelados, uma histéria em grande
medida por fazer. Fundamentalmente, esta histéria das ideias e praticas
de «governar o mundo» mostra como os varios sonhos e fantasias de
um mundo menos fragmentado, mais pacifico e cooperante se multipli-
caram, como estiveram dependentes de contextos histéricos e politicos
particulares e foram eminentemente contingentes, dando sempre azo a
novos e renovados projetos. A melhor forma de combater o chauvinis-
mo e o nacionalismo que despontam em forga por ora é conhecer me-
lhor os varios internacionalismos, os seus sucessos e fracassos, as suas
ambicoes e limites.

Até porque, como sublinhava Jeremy Aldeman recentemente num
fascinante ensaio sobre as limita¢oes e os desafios da nova histéria glo-
bal, entendida de forma abrangente, a afirmag¢ao de projetos politicos
assentes e alimentados pela ideia de exclusdo e isolamento torna a pri-
meira particularmente urgente, conquanto seja produzida de forma cri-
tica e sustentada. Como recordava arguta e ironicamente, 0s varios mo-
vimentos que vilipendiam e atacam a ideia cosmopolita ndo deixaram

das organizacoes internacionais. A OIT e a internacionaliza¢io dos saberes sociais»,
in Miguel Bandeira Jeronimo e José Pedro Monteiro, Os Passados do Presente: Inter-
nacionalismo, Imperialismo e a Constru¢io do Mundo Contemporaneo, pp. 131-158.
Veja-se ainda Samuel Moyn e Andrew Sartori, orgs., Global Intellectual History (Nova
Torque: Columbia University Press, 2013).

4 Veja-se, por exemplo, Fredrik Petersson, International Communism and Transna-
tional Solidarity: Radical Networks, Mass Movements and Global Politics (Leiden: Brill,
2016); Leslie James, George Padmore and Decolonization From Below: Pan-Africanism,
the Cold War and the End of Empire (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2015).
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eles proprios de identificar as vantagens de didlogo e cooperacio que
atravessam as fronteiras do estado-nac¢ao, mobilizando as vantagens de
um internacionalismo seletivo que escapou, em certa medida, aos seus
antecessores ideologicos..."

Miguel Bandeira Jerénimo e José Pedro Monteiro
(Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra)

15" Jeremy Adelman, «What is Global History Now?», aeon, disponivel em https://
aeon.co/essays/is-global-history-still-possible-or-has-it-had-its-moment .





