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O Estado mocambicano e as justicas comunitérias:

Uma histéria dindmica de imposicdes e respostas locais diferenciadas

Ao longo da histéria, o Estado mocambicano, sob diferentes modelos e face a
diversas pressfes externas e internas, relacionou-se de multiplas formas com as
instancias comunitarias de resolucéo de conflitos que configuram a pluralidade juridica
do pais. Nesta comunicacdo, divido a histéria de Mocambique em trés periodos
(colonialismo, socialismo, neoliberalismo/democracia) e analiso de que modo o
Estado, em cada uma das fases, procurou integrar ou excluir as justicas comunitarias
e como estas foram acatando as imposi¢cdes exteriores ou resistindo selectivamente
as mesmas. Centro-me particularmente na relacdo entre o Estado e as autoridades
tradicionais, os tribunais populares de base, os tribunais comunitarios e 0os grupos
dinamizadores. Em seguida, a partir de estudos empiricos, mostro como, no presente,
a realidade é bastante complexa em resultado das articulagbes ao nivel local das
varias légicas em que o Estado assentou (presentes e passadas), de especificidades

locais e de iniciativas de ambito internacional.
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INTRODUCAO

No inicio do século XX, o continente africano foi terreno de alguns dos primeiros
estudos etnograficos que reconhecerem a presenca de normatividade extra estatal.
Neste contexto, onde era facil identificar a simultaneidade do direito europeu e dos
direitos costumeiros dos povos nativos, tendeu-se a reconhecer a tradicao e os direitos
consuetudinarios como corpos fixos de normas imutaveis, com origem em tempos
imemoriais. Esta abordagem, que servia 0s objectivos do poder colonial, sobretudo
sempre que este assumiu a forma de governo indirecto, veio a ser colocada em causa
na segunda metade do século. Max Gluckman (1955) foi um dos académicos que
marcaram a viragem da abordagem da antropologia do direito em Africa, mostrando
que o estudo do direito costumeiro tinha que ir além das conversas com grupos de
ancidos e analisar as situacdes de resolucédo dos conflitos. Autores como Sally Falk
Moore (2000 [1978], 1992), John Griffiths (1986), Sally Engle Merry (1988) e
Boaventura de Sousa Santos (1978, 2000, 2003) contribuiram para definir como mito a
representacdo rigida do direito tradicional. O conceito de pluralismo juridico
desenvolveu-se e progrediu de uma ideia de coexisténcia de ordens juridicas, para
uma concepcédo dindmica, que inclui o que na linguagem de Sousa Santos recebeu a
designacéo de interlegalidade, ou seja, o reconhecimento do cruzamento e da inter-
ifluéncia dos direitos que circulam num espaco comum. Hoje, ainda que existam
multiplas narrativas da historia, é partilhada a ideia de uma tradicdo que ndo remonta a
tempos imemoriais, tendo sido permanentemente recriada. Apesar de alguns autores
defenderem que a interferéncia colonial, ao subjugar as estruturas tradicionais aos
interesses e necessidades dos dominadores, corrompeu para sempre a legitimidade
das estruturas e dos direitos tradicionais (Mamdani, 1996), nem as manobras de
recriagdo coloniais foram suficientes para transformar de vez e solidificar o que existia
localmente. Sobreviveram quase sempre espacos de autonomia, que permitiram, em
muitos casos, a continuidade da legitimidade das autoridades tradicionais e a
sobrevivéncia do direito local ou a sua transformacédo para além do que o colonizador
definiu (Moore, 1992; Santos, 2003; José, 2005; van Nieuwaal, 1996). Hoje, nos
contextos africanos, o pluralismo juridico apresenta as mais diversas configuracoes,
cruzando velhas e novas dindmicas, e mantém-se um objecto de analise relevante,
cuja compreensédo implica o recurso a estudos contextualizados, etnograficos e ndo
exclusivamente tedricos.

Este texto parte de projectos em que tenho trabalhado desde 2003 sobre o
pluralismo juridico e o acesso em justica em Mocambique, nos quais a analise da

histéria do Estado, na relagdo que foi estabelecendo com as estruturas que relno na
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categoria de justicas comunitarias, bem como o estudo etnografico de diferentes
realidades juridicas no presente sdo componentes fundamentais. A sociedade
mocambicana apresenta uma realidade muito rica e complexa no que toca a
pluralidade juridica pela multiplicidade de instancias de resolugdo de conflitos que
existem no terreno; pelas complexas articulacbes que essas estruturas estabelecem
entre si; pelas diferentes estratégias que o Estado usou ao longo da historia para se
relacionar com as mesmas, integrando-as ou excluindo-as selectivamente; pela
intensa interlegalidade; e pela diversidade de configuracbes locais de justica que
actualmente coexistem no interior das fronteiras politicas do pais.

Na primeira parte desta comunicagéo, centro-me na relacéo, feita de imposicoes
e resisténcias, entre o Estado e as autoridades tradicionais (ATs), os tribunais
comunitarios (TCs) e os grupos dinamizadores (GDs) e procuro mostrar algumas
especificidades da sociedade mogambicana, recorrendo a imagem trazida ao debate
por Sousa Santos (2006) de “palimpsesto de culturas juridicas e politicas”. Num
segundo momento, partindo dos conceitos de justicas comunitarias e ecologia de
justicas, e depois de os definir juntamente com os objectivos que conduziram a minha
analise, apresento alguns estudos empiricos realizados em varias zonas do pais,
mostrando, de forma sucinta, exemplos da complexidade actual, nomeadamente a
diversidade de configuracdes juridicas que resultam da forma como se articulam
localmente as varias légicas do Estado (presentes e passadas), especificidades locais

e iniciativas de ambito internacional.

O ESTADO E AS AUTORIDADES TRADICIONAIS, OS TRIBUNAIS
COMUNITARIOS E OS GRUPOS DINAMIZADORES. UMA HISTORIA DE
IMPOSICOES E RESISTENCIAS

Ao longo da historia, o Estado mogambicano assumiu diferentes modelos que
influenciaram sempre a dindmica formal com que se relacionou com as estruturas
locais de resolucéo de conflitos. Entre 1975 e o presente, assistimos ao fim do modelo
colonial, a construcdo do Estado socialista e a sua transformagdo em economia
neoliberal capitalista e democracia multipartidaria. Apesar das rupturas radicais
formalmente assumidas, nenhuma completou a substituicdo permanente do periodo
anterior, tendo-se continuadamente verificado sobreposi¢des de elementos dos varios
modelos politicos. Boaventura de Sousa Santos escolheu uma metéfora que ilustra
este argumento: o palimpsesto de politicas e culturas juridicas. Um palimpsesto é um
pergaminho ou outro material sobre o qual se escreve a segunda vez, mas cuja

primeira escrita ndo desaparece totalmente. Com esta imagem, Santos pretende



Sara Araujo 4

mostrar como as diferentes culturas politicas e juridicas que perpassaram o Estado
Mogambicano ao longo da sua histéria continuam a cruzar-se na realidade politica e
judiciaria mogcambicana (Santos, 2006).

Ainda que Portugal tenha estado presente em Mogambique desde o século XVI,
s6 nos ultimos anos do século XIX veio a ocupar e administrar efectivamente o
territério. Com o exemplo britdnico a fazer escola, o Estado colonial portugués
introduziu nos anos 1920’ o regime do Indigenato, cujas caracteristicas o aproximavam
do modelo de governo indirecto. Este ultimo assentava na divisdo entre cidadaos e
indigenas, os primeiros com direitos e deveres definidos pela legislacdo do Estado
europeu; os segundos regidos pelo direito costumeiro e administrados por autoridades
tradicionais aliadas do poder colonial. Quer o direito costumeiro, quer as autoridades
tradicionais deveriam servir os interesses coloniais, sendo reconstituidos a medida dos
mesmos. Do mesmo modo, o regime do Indigenato separava formalmente indigenas e
cidaddos e assentava em dois modelos administrativos e em duas formas de direito e
de justica: o dos colonos, que seguia 0 modelo administrativo e o direito da metropole;
e as zonas indigenas, divididas em regedorias ou chefaturas, supostamente a
reencarnacao das tribos pré-coloniais, regidas pelo direito costumeiro administrado
pelas autoridades tradicionais, os chamados régulos. Os assimilados, uma pequena
minoria de cidaddos de estatuto inferior, possuiam cartdes de identificacdo que os
distinguiam da populagéo indigena e lhes conferiam acesso a determinados espagos e
direitos vedados aqueles (Gentili, 1998; Meneses et.al, 2003; Meneses, 2005; Araujo e
José, 2007).

A semelhanca do que aconteceu noutras colonias africanas, as divisdes
estabelecidas pelos colonizadores portugueses ndo assentaram apenas no que
existia, mas também nos interesses de dominagdo e exploracdo economica, tendo
sido reconfiguradas em fungdo destes. As chefaturas maiores, por exemplo, foram
divididas, de modo a serem menos ameacadoras; os chefes menos dispostos a
colaborar foram afastados ou mortos e substituidos por outros mais maleaveis
(O’laughlin, 2000: 11,12; Dinerman, 1999; Mondlane, 1995). Também a semelhanca
da histéria de outros lugares, as autoridades tradicionais procuravam equilibrar as
exigéncias do governo colonial com a necessidade de manter a legitimidade na
comunidade, encontrando formas de resisténcia passiva ou activa (Moore, 1992). No
norte de Mogambique, por exemplo, os régulos sabotaram uma plantacdo de algodéo
fervendo as sementes antes se as plantarem. Outras formas de resisténcia passavam
pela migracdo colectiva ou por dar informacdo errada sobre a idade dos jovens para

que escapassem do exército colonial ou do trabalho forgado (Gongalves, 2005).
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Estabelecida a independéncia, em 1975, o projecto socialista previa a
construcdo de uma sociedade completamente nova. A expressdo, entdo usada,
“escangalhamento do Estado” transmite essa vontade de destruir todos os vestigios
coloniais, missdo que passava pelo fim da sociedade dualista e pelo desaparecimento
dos régulos, simbolo da humilhacdo e da inferioridade. Se o sistema juridico anterior
era fascista, colonial e elitista; tinha que ser transformado num sistema popular,
mocambicano e democrético (Sachs e Welch, 1990: 3). A concretizacdo dessa tarefa
passava pela implementacdo de uma organizagdo judiciaria que se estendesse a
todas as circunscri¢cdes territoriais e promovesse a participacdo popular, bem como
pela institucionalizacdo de um sistema de acesso a justica gratuito (Aradjo e José,
2007; Trindade, 2003).

Nas zonas libertadas, tinha sido ja experimentado um modelo de justica popular,
de onde estavam excluidos o direito costumeiro e as autoridades tradicionais. Com
base nessa experiéncia, em 1978, foi aprovada a Lei Orgénica dos Tribunais
Populares,’ que criava tribunais populares em diferentes escaldes territoriais, onde
juizes profissionais trabalhavam ao lado de juizes eleitos pela populacdo. Na base da
piramide, os tribunais de localidade ou de bairro funcionavam exclusivamente com
juizes eleitos, desprofissionalizados, que conheciam das infracgcbes de pequena
gravidade e decidiam de acordo com o bom senso e a justica e tendo em conta 0s
principios que presidiam a construgdo da sociedade socialista (Sachs e Welch, 1990;
Gundersen, 1992; Trindade, 2003; Gomes et. al., 2003; Araujo e José, 2007). A ideia,
afrmam Sachs e Welch, era construir um sistema que, em vez de pressupor um
dualismo entre um direito estatal para a elite e outros direitos para a populagéo,
assentasse no principio de um sistema de direito Unico para toda a sociedade, do
norte ao sul, “do Rovuma ao Maputo”. Os autores definem o sistema como sendo
simultaneamente indigena e anti-tradicional, baseado em aspectos democraticos da
tradicdo africana, mas transformando-os e rejeitando os divisionismos. Citam, como
esclarecedora, a frase de Samora Machel: “para a nagao viver, a tribo deve morrer’
(Sachs e Welch, 1990: 5).

O papel dos juizes eleitos era fundamental na organizagao judiciaria, sobretudo
ao nivel tribunais de base. Esperava-se que conhecessem o0s problemas da
comunidade e as pessoas. O governo mocambicano, a0 mesmo tempo que se
empenhava em por fim ao direito costumeiro, procurava garantir instancias sensiveis
aos cidadaos e as suas noc¢des de justica. A ideia de uma justica de reconciliagédo e a
forma de resolugcéo na base “do bom senso e da justica” garantia o ultimo objectivo.

Simultaneamente, abria espaco a subsisténcia do direito costumeiro, que se interligava

L Lein.2 12/78, de 12 de Dezembro.



Sara Araujo 6

agora com os principios do novo Estado (Gundersen; 1992). Isto ndo equivale a
afirmar que a justica popular tenha sido sempre mal sucedida na transformagéo do
direito costumeiro, mas sim a existéncia de espacos de interlegalidade, isto é, de
cruzamento de diferentes ordens normativas na resolucdo dos problemas.

Os tribunais populares de base deveriam substituir as autoridades tradicionais ao
nivel das fungdes judiciais. Contudo, a estas cabiam, ainda, fun¢des administrativas,
que, na estrutura estabelecida pelo Estado mocambicano, passariam a ser
desempenhadas pelos Grupos Dinamizadores, que nunca chegaram a conhecer
formatacéo juridica formal (Meneses, 2009: 26). Os GDs eram comités compostos por
oito a doze pessoas, liderados por um secretario, que passaram a desempenhar um
conjunto de tarefas. Para além de fun¢gBes como a mobilizagéo das populacdes para a
participacao politico-partidaria, a seguranca nacional, a organizacdo de processos de
producdo colectiva e a execugdo de programas de educacgdo, foram-lhes atribuidas
inicialmente func¢des na area da justica. Cabia-lhes difundir e explicar os novos valores
e as novas normas comportamentais e dirimir pequenos conflitos. Ainda que, logo
apos o Il Congresso da FRELIMO em 1977, e a criacao dos tribunais populares em
1978, as suas tarefas tenham sido reestruturadas e lhes tenha sido retirado o papel de
resolugcdo de conflitos, fazia parte das suas fungdes “promover as relagbes de boa
vizinhanga entre os moradores, e procurar a solucdo de pequenos conflitos, desde que
estes ndo sejam da competéncia do tribunal popular local”.? Assim, no que diz respeito
a justica, o papel dos GDs e dos tribunais populares de base tende, por vezes, a
confundir-se, 0 que permanecera uma constante, mesmo quando, nos anos 90, 0s
ultimos sdo substituidos pelos tribunais comunitarios (Isaacman e Isaacman, 1982:
300-304; Araujo e José, 2007).

Ora, isto ndo significa que as autoridades tradicionais tenham desaparecido, de
facto, do mapa da administracdo e da justica mogambicano. A opc¢ao politica de as
abolir veio a constituir um problema para o governo, que ndo s6 ndo dispunha de
recursos para criar, de raiz, novas estruturas politico-administrativas, como quando as
constituia, ndo eram automaticamente aceites pela populacdo. Neste contexto, a
realidade esteve longe de corresponder sempre a retérica do Estado e em diversos
espacos (sobretudo rurais), as ATs sobreviveram, mantiveram a legitimidade e vieram
a colmatar um vazio tantas vezes deixado pelo Estado, trabalhando frquentemente em
conjunto com os tribunais populares e até com o0s grupos dinamizadores e
encontrando na Renamo uma alternativa a recuperacdo do seu prestigio (Geffray,
1991; Dinerman, 1999; Meneses et. al.; 2003; Meneses, 2005; Santos, 2006, José,
2005).

2 Resolucéo sobre a organizagdo dos Grupos Dinamizadores e Bairros Comunais, 1979.
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Ainda na década de 1980’, a FRELIMO, até entao partido unico, viu-se obrigada
a reconhecer fracasso economico do seu projecto socialista. Em 1984, o governo
aderiu as Instituices de Breton Woods (IBWs), nomeadamente ao Banco Mundial e
ao Fundo Monetario Internacional. A Constituicdo de 1990, no contexto de construcao
de uma democracia liberal, consagrou os principios da separacdo de poderes, da
independéncia, da imparcialidade, da irresponsabilidade e da legalidade, lancando
bases para a producado de alteracBes substanciais na organizacao judiciaria. Assim, a
Lei dos Tribunais Populares foi substituida pela Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais
de 1992.3 Os tribunais de base foram excluidos da organizacao judiciaria e, no mesmo
ano, foram criados, por lei propria, os tribunais comunitarios (TCs). Estes, fora da
organizacdo judiciaria, deviam continuar a funcionar com juizes eleitos pela
comunidade e a desempenhar o papel que cabia aos tribunais populares de localidade
e de bairro. No entanto, ndo chegaram a ser regulamentados (Trindade, 2003; Gomes
et. al., 2003; Araudjo e José, 2007). Boaventura de Sousa Santos (2003) classifica 0s
tribunais comunitarios como o hibrido juridico por exceléncia, por se encontrarem num
limbo institucional, na medida em que sdo reconhecidos por lei, mas estdo fora do
sistema judicial e ndo estéo, até hoje, regulamentados.

Em 2003, a Unidade Técnica de Reforma Legal (UTREL) solicitou ao Centro de
Formacdo Juridica e Judiciaria (CFJJ) a elaboragdo de um pacote legislativo que
incluia a revisao da Lei Organica dos Tribunais Judiciais e a regulamentacéo da Lei
dos Tribunais Comunitarios. Ainda antes desse trabalho estar concluido, a revisdo
Constitucional de 2004 constituiu um incentivo a propostas mais ousadas no ambito do
reconhecimento das varias ordens normativas e das varias instancias de resolucéo de
conflitos, ao integrar um artigo sobre pluralismo juridico, estabelecendo que “o Estado
reconhece 0s Vvarios sistemas normativos e de resolugéo de conflitos que coexistem na
sociedade, na medida em que néo contrariem os valores e os principios fundamentais
da Constituicao”. As propostas apresentadas pela equipa de trabalho que reuniu
investigadores do CFJJ e do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,
incluiram uma Anteproposta de Lei de Bases da Administracdo da Justica e uma
Anteproposta de Lei Organica dos Tribunais Comunitarios.” De entre as varias
alteracdes que previam, destaco aqui o reforco da base da pirdmide judiciaria através
da integracdo dos tribunais comunitarios no sistema de administracdo da justica e do
alargamento das suas competéncias e a criacdo dos Conselhos Provinciais
Coordenadores das Justicas Comunitarias com fung¢des de propor ao Ministério da

Justica a criagcdo de novos TC’s, avaliar e inspeccionar a actividade dos juizes dos

® Lei n.2 10/92 de 6 de Maio.
4 http://www.utrel.gov.mz/IndexAssunto.htm.
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TC’s, coordenar com o CFJJ as acc¢des de formagcao daqueles juizes, a definicao e
execucao de programas destinados a avaliacado e a melhoria de desempenho dos TC’s
e a promocao de programas de divulgacdo da justica comunitéria.

Estas propostas ndo vieram a conhecer aprovacado legal e Lei da Organizacdo
Judiciaria, que entrou em vigor em 2008°, n&o se distanciou significativamente da lei
que a antecedeu. Assim, os tribunais comunitarios, embora sejam reconhecidos,
continuam sujeitos a legislacéo anterior e fora do sistema judicial. Orfaos do Estado,
encontram-se jogados a sua sorte e os que se mantém em funcdes, recorrem a
experiéncia dos tribunais populares, bem como a sua capacidade de criacdo e
recriacdo para contrariar as dificuldades; constituindo, por vezes, um meio de acesso a
justica; outras, atropelando os direitos mais basicos (Araujo e José, 2007).

No que diz respeito ao destino dos régulos, o novo quadro democratico, com o
reconhecimento publico oficial de que o0 sistema administrativo era excessivamente
centralizado abre espaco a descentralizacdo, sendo no ambito deste processo,
apoiado pelo Banco Mundial, que se rediscute o papel a atribuir as autoridades
tradicionais, cuja legitimidade, sabe-se hoje, nunca desapareceu (José, 2007; Cista,
2002). Assim, foi aprovado o Decreto 15/2000 que estabelece as formas de articulacao
dos 6rgaos locais do Estado com as autoridades comunitarias, no ambito do processo
de descentralizacdo administrativa. N&o €, contudo, atribuido qualquer papel de
primazia as autoridades tradicionais, uma vez que a lei as coloca ao lado dos
secretarios de bairro ou de aldeia criados pela FRELIMO (Meneses et al., 2003;
Meneses, 2005; Santos, 2006). Legislacdo posterior ao decreto 15/2000 procura
estabelecer de forma mais precisa a distingédo entre os representantes locais do tempo
colonial e os lideres introduzidos pela FRELIMO, isto é, entre as autoridades
tradicionais e os secretarios de bairro (Meneses, 2007: 31, 32). O Regulamento da
Articulacdo dos Orgdos das Autarquias Locais com as Autoridades Comunitarias®
define trés tipos de autoridades comunitarias: os chefes tradicionais, “pessoas que
assumem e exercem a chefia de acordo com as regras tradicionais das respectivas
comunidades”; os secretarios de bairro ou de aldeia, “pessoas que assumem a chefia
por escolha feita pela populacéo do bairro ou aldeia a que pertencem”; e outros lideres
legitimados, “pessoas que exercem algum papel econdmico, social, religioso ou
cultural aceite pelo grupo a que pertencem”. Todos estdo ainda integrados na
categoria de autoridades comunitarias, sendo no entanto atribuidos aos secretarios de
bairro e as autoridades tradicionais, para além dos direitos e deveres em geral, direitos
e deveres especificos comuns. O decreto 11/2005, que aprova o Regulamento da Lei

dos Orgéos Locais do Estado, reforca a tendéncia para atribuir um carécter particular

> Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto, que entrou em vigor no dia 17 de Fevereiro de 2008.
6 Diploma Ministerial 80/2004, de 14 de Maio, art. 1.2, n.° 1.
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as autoridades tradicionais e aos secretarios de bairro, atribuindo-lhes os direitos
especiais de a) “ostentar os simbolos da Republica”, b) “usar fardamento” e c) “receber
um subsidio em razao da sua participagéo na cobranca de impostos”.

Sao estes momentos da histéria do Estado que, em espaco, se cruzam com
especificidades locais e dindmicas internacionais, criando multiplos quadros juridicos,
dificeis de antever totalmente apenas com recurso a analise teodrica. No ponto
seguinte, recorrendo ao trabalho empirico, procuro ilustrar de forma muito sucinta o

meu argumento.

EXEMPLOS DA DIVERSIDADE LOCAL A PARTIR DE UMA ECOLOGIA DE
JUSTICAS

Na base do trabalho que tenho desenvolvido, encontra-se um desafio langado
por Boaventura de Sousa Santos (2003a, 2007) no ambito do que designa por
sociologia das auséncias e das emergéncias, uma proposta epistemoldgica concebida
contra o “desperdicio da experiéncia’. A sociologia das auséncias parte da ideia de
que “o que nao existe é, na verdade, activamente produzido como nao existente, isto &
como uma alternativa néo credivel ao que existe”, situacdo que as ciéncias sociais,
através de uma nova racionalidade, podem combater, dando a conhecer e
credibilizando a diversidade das praticas sociais existentes no mundo, face as praticas
hegemodnicas. A sociologia das emergéncias propde usar esse conhecimento para
construir um conjunto de alternativas concretas para o futuro. Um dos conceitos
subjacentes a sociologia das auséncias € o de “ecologia de saberes”, cuja proposta €
confrontar a monocultura da ciéncia moderna com o reconhecimento da diversidade
de formas de conhecimento que existem no mundo. Partindo desse desafio, procuro
especificamente através da investigacdo promover uma ecologia de justicas,
confrontando a concepcao liberal do direito e da justica com a diversidade de direitos e
de justicas que existem no mundo, contribuindo para o conhecimento da realidade tdo
vasta que cabe dentro da ideia de pluralismo juridico.

Assim, escolhi como objecto de investigacdo as justicas comunitarias em geral e
ndo apenas os tribunais comunitarios, as autoridades tradicionais ou 0s grupos
dinamizadores. Procurei uma categoria e uma definicao flexiveis com o objectivo de
promover uma chegada ao terreno mais livre de preconceitos, evitar a exclusdo de
formas de justica apenas por ndo encaixarem numa definicdo fechada previamente
estabelecida, e ter a possibilidade de dar conta de uma realidade movel. A ideia que
subjaz ao conceito de justicas comunitarias ndo tem pretensdes de homogeneidade,

mas pressupde que o modelo liberal de justica — justica centralizada no Estado,
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burocratica, hierarquizada, profissionalizada e assente no direito estatal — ndo é o
Gnico modelo na sociedade (Santos, 1992: 137). Assim, atribuo a designacao de
justicas comunitarias a estruturas de resolucdo de conflitos cuja actuacdo assenta em
formas de regulagdo com origem na comunidade, privilegiando meios diferentes dos
tradicionalmente propostos pelo Estado. Estas instdncias podem ou nao ter algum
vinculo com as instituicdes estatais ou outras; recorrer a formas de actuacéo e a
direitos altamente diversificados; e ser mais ou menos permeaveis a influéncia do
direito e dos mecanismos do Estado.

Um livro organizado por Boaventura de Sousa Santos e Jodo Carlos Trindade,
resultado de um aprofundado trabalho de investigagdo em Mocambique, da conta de
uma paisagem juridica rica e complexa, composta por entidades tao diversas como 0s
tribunais judiciais, as autoridades tradicionais, os tribunais comunitarios, os grupos
dinamizadores, a Associacdo de Meédicos Tradicionais (AMETRAMO), os lideres
religiosos e as ONGs (Santos e Trindade, 2003). Essa diversidade limita a
possibilidade de prever realidades juridicas locais. Num terreno em que, como
expliquei, dindmicas locais se articulam com as dindmicas do Estado presentes e
passadas e com iniciativas de ambito internacional, constituindo, em cada momento e
em cada espaco, configuracdes especificas, a realidade tende a surpreender a
investigacdo. Apresento aqui quatro quadros de justicas comunitarias a partir de
trabalho desenvolvido no distrito de Macossa e na cidade de Maputo.’

Em Macossa, um distrito do interior, situado na regido norte da Provincia de
Manica, demos conta de uma rede de instancias de resolugdo de conflitos onde
dominava a figura do régulo e a policia assumia um papel preponderante. Situado no
interior centro do pais, numa area de dificil acesso, e fortemente marcado pela
presenca da guerra entre a FRELIMO e a RENAMO até aos acordos de paz em 1992,
a distancia entre o Estado e os cidaddos constitui uma das caracteristicas mais
marcantes deste distrito. Ao contrario da capital do pais, os grupos dinamizadores nao
foram implementados e as autoridades tradicionais mantiveram sempre uma presenca
forte no terreno, auferindo ainda hoje de uma legitimidade inquestionavel, reconhecida
pelos cidadaos, bem como pelo préprio administrador do distrito. A rede dos tribunais
populares ndo se estendeu a Macossa e a recente tentativa da Delegacéo de Registos
e Notariados de criar tribunais comunitarios passou pelo aproveitamento da

legitimidade das autoridades tradicionais, criando-os a partir da estrutura tradicional.

" 0 trabalho empirico que apresento neste ponto comecou a ser desenvolvido em 2003 no ambito de um
projecto de investigacdo em que participei e que envolveu uma parceria entre o Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra (CES) e o Centro de Formagcéo Juridica e Judiciaria de Mocambique
(CFJJ), cujo objectivo principal era a reforma da justica mocambicana. Desde 2008, no ambito do meu
projecto de doutoramento, tenho procurado desenvolver a ideia de ecologia justicas, aplicando-a na
cidade de Maputo, onde tenho trabalhado intensivamente.
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Dos sete tribunais criados, apenas um se reconhece como tribunal, remetendo os
relatérios de actividade para a autoridade competente (Delegacdo dos Registos e
Notariado). A maioria da popula¢cédo desconhece a existéncia de tribunais comunitarios,
continuando a identificar os juizes como autoridades tradicionais.

Sem tribunal judicial, o distrito €, em teoria, coberto pelo tribunal judicial do
distrito vizinho, cujos bloqueios materiais e humanos o impedem de desempenhar tal
papel. A coesao social €, na verdade, garantida pela articulacdo do trabalho entre os
régulos, os sapandas e os fumos (estes sdo autoridades tradicionais,
hierarquicamente abaixo do régulo), as igrejas, as familias, a Associacdo de Médicos
Tradicionais e a policia. Esta dltima, quando recebe os designados casos sociais,®
pode ouvi-los e resolvé-los ou remeté-los para as instancias que considera mais
adequadas. Sao casos como adultério, agressdes verbais e outro tipo de
desentendimentos, que a policia e as outras instancias resolvem recorrendo a
promocao do didlogo entre as partes. A grande surpresa de Macossa assentou na
forma integrada como as instdncias de resolucdo de conflitos funcionam,
reconhecendo-se e remetendo casos entre si. A populagdo circula entre as varias
instancias de resolucéo de litigios, optando entre cada uma de acordo com o tipo de
conflito, mas também com a proximidade fisica, a relagdo com a instancia de
resolucao de litigio (caso das igrejas), a gravidade e o tipo de solucéo pretendida.’

Na cidade de Maputo, capital do pais, foram estudados os bairros Inhagoia “B” e
Jorge Dimitrov do distrito municipal n.° 5 e estd em curso uma investigacdo no bairro
Costa do Sol do distrito municipal n.° 4 e no distrito municipal n.° 1.

Em Inhagoia “B” identificdAmos como principais insténcias de resolugdo de
conflitos o grupo dinamizador e o tribunal comunitario, que se articulam num ambiente
de alguma complementaridade. Funcionando no mesmo edificio, ainda que em
horérios diferentes,™ as logicas de funcionamento das duas instancias sdo dispares,
variando no grau de proximidade de comportamentos com o judicidrio, no
empenhamento na promocdo da conciliacdo, no grau de autoridade, na celeridade e
na legitimidade que usufruem. O tipo de conflitos que resolvem né&o diverge de forma
significativa, podendo agregar-se em trés categorias principais: conflitos em torno da
habitacdo, conflitos conjugais e conflitos de feiticaria. Ainda que a instancia a quem é
reconhecido o mandato legal para resolver litigios seja o tribunal comunitario, a mais
procurada pelos/as cidadaos/as é o grupo dinamizador, nomeadamente o secretario

de bairro. Estas duas instancias, secretario de bairro e tribunal comunitario, ndo

8 Os casos sociais sdo classificados por oposi¢do aos casos criminais e prendem-se com conflitos que
ocorrem na esfera doméstica ou entre vizinhos.

° Sobre a justica e as autoridades tradicionais neste distrito, ver José, 2005.

9 0 Secretario de Bairro recebe utentes todos os dias Uteis a partir das 19 horas e o Tribunal Comunitario
funciona aos sabados de manha.
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funcionam isoladamente. Na investigacdo constatamos que, muitas vezes, a estratégia
de resolucao de litigios passa por instancias mais proximas, como a familia, as igrejas
ou 0s notaveis do bairro. Em regra, os litigantes recorrem as mais estranhas, como o
tribunal comunitario ou o secretario de bairro, quando a primeira tentativa fracassa. Os
casos de feiticaria sdo muitas vezes resolvidos pela Ametramo.**

Num outro bairro de Maputo, Jorge Dimitrov, observdmos uma configuragdo
juridica completamente diferente. Actualmente, ndo existe no bairro um tribunal
comunitario em funcionamento. Nos anos 1980’ foi criado um tribunal popular de base,
que, segundo a lei, deveria ter sido transformado em tribunal comunitario e
permanecer em funcionamento nos dias de hoje. No entanto, esse tribunal encerrou
portas e a desempenhar as suas fun¢des encontra-se um gabinete de atendimento da
ONG de defesa dos direitos humanos, Mulher Lei e Desenvolvimento (MULEIDE), que
funciona na sede do Grupo Dinamizador. O chamado “Grupo da Educagédo Legal da
MULEIDE” que, no bairro de Jorge Dimitrov, conduz as sessbes de resolucéo de
conflitos, € composto exclusivamente por membros da comunidade. Entre estes,
encontramos o Secretario de Bairro-Adjunto do Grupo Dinamizador (SBA) e duas ex-
juizes do tribunal que encerrou. Todos/as se intitulam “conselheiros/as”, procurando
distanciar-se do formalismo associado aos juizes. O tipo de casos processados
depende, em grande medida, da procura. A actuacdo deste grupo da MULEIDE
encontra-se no cruzamento de diferentes espacos que correspondem a diferentes
l6gicas juridicas e politicas. Esta proxima do espaco estatal, na medida em que ocupa
um lugar que a lei atribui aos tribunais comunitérios e se articula com a estrutura do
Grupo Dinamizador. Tal como nos tribunais comunitarios, a equipa é constituida por
membros da comunidade, actuando, desse modo, numa légica do espaco local e
recorrendo ao direito local. Por outro lado, a equipa esta vinculada ao espaco global e
ao direito internacional pela sua associacdo a uma ONG de defesa dos direitos
humanos internacionais. O resultado passa por uma forma de actuagdo propria, rica
em estratégias de funcionamento que visam harmonizar o contacto entre os varios
espacos e direitos, evitando o conflito entre os mesmos, usando-os, muitas vezes,
selectivamente de acordo com os objectivos das/os conselheiras/os e das partes.*?

No bairro Costa do Sol do distrito municipal n.° 4, a principal instancia de
resolucao de conflitos é o tribunal comunitario, que opera junto do secretario de bairro,
articulando o seu trabalho com o desta estrutura sem que se tenham observado
situacdes de concorréncia de fungdes. O secretério de bairro intervém apenas nos
casos de conflitos de terrenos. A grande surpresa deste distrito, onde os régulos ha

muito estavam esquecidos, foi 0 muito recente reconhecimento formal de antigos

™ A realidade juridica deste bairro esta descrita com mais detalhes em Arajo e José, 2007.
2 Sobre a realidade deste bairro, ver Aradjo, 2009.
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régulos, agora designados, de acordo com a legislacdo ja mencionada, autoridades
comunitarias. No entanto, como Paula Meneses (2009) referiu a propoésito de outras
realidades urbanas, “apesar de os régulos terem comecado a ser gradualmente
reconhecidos em espago urbano, sdo vistos principalmente como instancias de
consulta, contrastando com os secretarios de bairro que sdo parte integrante da
estrutura das autarquias”. O papel que em tempos desempenharam em matéria de
resolucéo de conflitos parece nao ter sido, até ao momento, reactivado neste bairro.

O Distrito Municipal n.°1 (DM1) é o centro urbano da cidade de Maputo. A
especificidade deste espaco comecou a manifestar-se desde os primeiros passos de
preparacdo da ida para o terreno, com a surpresa dos meus interlocutores por
escolher 0 maior centro urbano para estudar uma realidade supostamente tradicional.
O DML1 é sobretudo pensado como o espaco do investigador, das universidades, das
livrarias, dos centros de decisdo, ndo do objecto de investigacao.

Boaventura de Sousa Santos afirma que a sociedade civil africana € composta
por trés esferas: a sociedade civil intima, a sociedade civil estranha e a sociedade civil
incivil. A primeira consiste na esfera dos cidadaos ligados ao poder do Estado e que
por isso usufruem de um acesso a justica mais facilitado; a segunda sera composta
pelas pessoas com algum acesso a justica; e a terceira € constituida por grupos e
classes excluidas do sistema judicial (Santos, 2003c; Bidaguren e Nina, 2002: 119,
120). A cidade de Maputo, nomeadamente a parte central, quando comparada com
outros contextos, é composta por um numero mais elevado de individuos que
pertencem a sociedade civil intima e & sociedade civil estranha. E o lugar das elites
politicas e econ6micas e com maior percentagem de cidaddos que sabem ler e
escrever portugués, a lingua do sistema judicial.

Ora, isto néo significa necessariamente que as justicas comunitarias sejam
inexistentes ou irrelevantes. Nédo é dificil encontrar outros motivos, para além da
auséncia de educacao formal, das dificuldades econdmicas ou da distancia geogréfica,
que podem justificar a preferéncia por formas de justica ndo judiciais, como a lentiddo
da justica judicial ou o facto de, muitos litigios, pela sua natureza ou pelo tipo de
relacdo entre os litigantes, tenderem ser melhor resolvidos noutro tipo de instancias.
Nao procurei especificamente “o tradicional” ou o exético. O meu conceito permite-me
incluir velhas e novas formas de justica, com vista a encontrar resposta a uma
pergunta: onde e como é que as pessoas resolvem conflitos?

E substancialmente elevado o nimero de estruturas encontradas que cabem no
meu conceito de justicas comunitarias, ainda que nao incluam os régulos os tribunais
comunitarios. Face ao que observei, defini cinco categorias de justicas comunitarias:

criadas com impulso do Estado, criadas por ONGs, criadas pelo capital privado,
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instncias tradicionais e instancias religiosas. Estas formas de justica, podem ser mais
ou menos informais na sua forma de actuacdo, isto é, ser mais ou menos rigidas nos
seus procedimentos e recorrer em maior ou menor grau ao direito estatal.

Dentro das instancias criadas pelo Estado, destaco as esquadras de policia que,
mesmo nao sendo identificadas como instancias de resolucdo de conflitos,
desempenham esse papel em moldes que, por vezes, as aproximam das instancias
comunitarias de resolucdo de conflitos encontradas fora do DM1, como os secretérios
de bairro, os régulos ou os tribunais comunitarios, nomeadamente através da
resolucdo de conflitos ndo judiciaveis. Abertas vinte e quatro horas por dia e
geograficamente préximas dos cidadaos, recebem todo o tipo de casos. Quando se
trata dos designados “casos sociais”, pode ser enviada uma notificagdo e organizado
um encontro entre as duas partes, com o oficial de permanéncia a funcionar como a
terceira parte que procura chegar a uma solugéo consensual. Os casos que envolvem
conflitos conjugais ou violéncia contra a mulher sdo enviados aos Gabinetes de
Atendimento a Mulher e Crianga Vitimas de Violéncia. Todas as esquadras tém um
gabinete associado, que em regra funciona apenas uma parte do dia. Existe, contudo,
um gabinete modelo que estd aberto 24 horas. Quer nas esquadras, quer nestes
gabinetes é forte a presenca da interlegalidade na resolucdo de conflitos, sendo que
os/as agentes recorrem quer ao direito estatal, quer a normas do direito da
comunidade para alcancar solu¢des para os problemas. Trata-se de uma realidade em
que nao é apenas o tradicional que esta a ser recriado pelo moderno, mas em que o
direito da comunidade invade o espac¢o do direito do Estado e o influencia. Dentro das
instancias impulsionadas pelo Estado, encontramos, ainda, as secretarias do bairro
(antigos Grupos Dinamizadores), que incluem quer os secretarios, quer os chefes de
quarteirdo, embora neste contexto ambos tenham quase sempre um papel menos
preponderante na resolugcdo de litigios do que em outros locais. Na resolugédo de
conflitos laborais, encontramos a mediagéo realizada pela Inspeccdo de Trabalho e
pelas ComissBes Provinciais de Resolucdo Extra-Judicial de Conflitos Laborais. Para
além destas, o Instituto de Patrocinio e Apoio Judiciario, antes de conduzir os casos a
tribunal procura, muitas vezes, reunir as partes e promover o encontro de uma solucdo
consensual.

Organizac6es Nao Governamentais que prestam apoio juridico, como a Liga dos
Direitos Humanos (LDH), a associacdo Mulher Lei e Desenvolvimento (MULEIDE), a
Associacdo Mogambicana de Mulheres de Carreira Juridica (AMMCJ) e a organizagéo
“No6s por Exemplo” operam com advogados e paralegais, ndo se limitando a prestar
informacéo juridica ou a representar os cidaddos que as procuram, ficando grande

N

parte do seu sucesso a dever-se a resolucdo de conflitos através de meios extra-
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judiciais, aceitando, com alguma frequéncia, conflitos ndo judiciaveis. Para além
destas instancias criadas pelas ONGs, existem em algumas universidades as
designadas “clinicas juridicas” que operam nos mesmos termos, prestando apoio
juridico, mas procurando promover o entendimento entre as partes antes de seguirem
pela via judicial.

No ambito das insténcias tradicionais, encontra-se a Ametramo, que resolve
conflitos de feiticaria e, dentro das instancias religiosas, um elevado nimero de igrejas
e comunidades religiosas que ajudam os seus membros a encontrarem solugcbes
consensuais para os problemas.

Para além das instancias que acima ficaram descritas, existe a ainda o Centro
de Arbitragem Mediacdo e Conciliagdo, de iniciativa privada, que resolve conflitos
comerciais e se enquadra naquilo que Trindade e Pedroso designaram por
desjudicializacdo de topo (Trindade e Pedroso, 2003).

CONCLUSOES

Ao longo da histéria de Mogambique, o Estado passou por diversos modelos
politicos que influenciaram a forma como se relacionou com algumas instancias
comunitarias de resolucéo de conflitos. S&o trés os principais momentos em que dividi
a histéria de Mogcambique: o regime mogambicano do Indigenato e a justica dualista; a
revolugéo socialista e a construcao da justica popular; o desenvolvimento da economia
neoliberal e da democracia multipartidaria. O pais foi-se transformando a partir de
rupturas e continuidades, cujos efeitos tomaram formas distintas ao nivel local, onde
as imposicdes estatais do presente puderam sempre interligar-se com elementos dos
modelos politicos passados e com dindmicas locais ou internacionais. Foi assim que
muitas autoridades tradicionais mantiveram margens de legitimidade quando o
colonialismo as subjugou e corrompeu ou resistiram a mudanca politica quando o
Estado socialista tentou por-lhe um fim nos anos 1980’; os tribunais populares de base
souberam tantas vezes articular o direito revolucionario com o direito tradicional;
muitos tribunais comunitarios tém conseguido sobreviver ao abandono a que foram
relegados; instancias do Estado, como a PRM, se apropriam de meios e normas nao
estatais de resolver os problemas; ou € criada uma instancia local por impulso de uma
ONG de defesa dos direitos humanos, sobre estruturas locais presentes e passadas.
N&o é possivel ler a histéria apenas a partir da evolucéo legislativa, do discurso oficial
do Estado ou de um uanico angulo, nem tdo pouco expor um retrato exclusivo da

realidade, que é composta por multiplas paisagens.
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Recorrendo a quatro exemplos empiricos, procurei ilustrar como o peso das
autoridades tradicionais, dos tribunais comunitarios, dos grupos dinamizadores, bem
como das restantes instancias de resolucao de conflitos, previstas ou ndo na lei, varia
consideravelmente ao nivel local. A forma como actuam, como se relacionam e como
fazem uso da pluralidade de direitos é altamente variavel. O pluralismo juridico em
Mocambique € assim um campo de trabalho privilegiado para a sociologia das
auséncias e das emergéncias, a qual se impde a necessidade de levar a cabo estudos

contextualizados com vista a conhecer a diversidade que a realidade nos oferece.
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