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RESUMO

O presente estudo tem como escopo tratar sobre os reflexos do envelhecimento
populacional nos individuos que estdo a vivencia-la, os obstaculos enfrentados neste
processo e as necessidades a serem supridas sob a perspectiva legal. O foco principal se
direciona ao idoso que sofre uma maior vulnerabilidade, podendo leva-lo a um estagio de
pobreza. Serd abordada a necessidade de fornecimento de suporte para os familiares
socorrerem os seus idosos quando estes demandarem por cuidados. A familia devera
exercer a solidariedade entre seus membros, concomitantemente a esta, deverd haver a
solidariedade estatal exercendo a sua funcdo assistencial, promovendo a unido familiar e
proporcionando as condi¢des necessarias para um bem-estar social, através de servicos e

beneficios existentes e geridos pela Seguranga Social.

Palavras-Chave: Envelhecimento. Solidariedade. Familia. Cuidados. Assisténcia. Estado.



ABSTRACT

The present study aims to approach the consequences of population ageing in individuals
who are experiencing it; the obstacles faced in this process and the necessities to be
fulfilled from a legal perspective. The main focus is directed to the elderly in vulnerability
that could lead to a poverty stage. It will be adressed the legal issues that need
modifications to make it possible that the family members are the first to help their elderly
when special care is demanded. The family should exercise solidarity among its members,
and concurrently with this, there must be state solidarity exercising its assistance function
by promoting family unity and providing the necessary conditions for social welfare,
through the existing services and benefits managed by Social Security.

Key-words: Ageing. Solidarity. Family. Care. Assistence. State.
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1-INTRODUCAO

Norberto Bobbio' define o ato de envelhecer em trés sentidos: a velhice censitaria
ou cronoldgica, tendo inicio aos oitenta anos e resultado da idade biologica vivida; a
segunda, a chamada velhice burocratica, estabelecida pelas legislagdes vigentes, e por
ultimo, a velhice psicoldgica ou subjetiva, produzida pelo estado de animo daquele que a
vive e pelas circunstancias histoéricas e sociais. Simone de Beauvoir afirma que as idades
biologicas e cronolégicas® estdo longe de sempre coincidirem, pois a aparéncia fisica diz
mais sobre os exames fisiologicos da idade e “ndo pesa da mesma maneira sobre todos os
ombros”.

Historicamente, a questao do idoso tinha pouca relevancia porque a velhice sé
chegava as classes mais abastadas, entre os pobres eram raros os que atingiam idades
avancadas. Ao longo do tempo e em diferentes culturas a velhice foi sendo valorizada,
graduada conforme a condi¢do social, desde o simples anonimato até a posi¢cdo mais
dignificante’. As sociedades pré-industriais ndo protegiam a velhice no todo, mas sim a
velhice que chegava acompanhada de situagdes de necessidade, aqueles idosos doentes ou
em estado de pobreza, nio somente o ser humano simplesmente envelhecido®.

O envelhecimento populacional proporcionado pelo avanco da medicina em
conjunto com o aumento da qualidade de vida associado a outros fatores, levou o individuo
a alcangar uma longevidade que antes ndo era possibilitada. Pela primeira vez na historia

da humanidade o nimero de idosos ultrapassard o nimero de criangas. Alguns especialistas

'BOBBIO, Norberto. O Tempo da Meméria- de Senectude e Outros Escritos Autobiograficos. Tradugio:
Daniela Versiani. 4. Ed. Rio de Janeiro: Campus, 1997 p. 20.

Diversos estudos classificam em subgrupos as pessoas envelhecidas, um deles estabelece duas categorias, a
de jovens-velhos que abarcaria desde aproximadamente os 55 anos aos 75 anos ¢ a dos velhos-velhos, que se
situaria a partir dos 75 anos. Outro estudo amplia esta gama de idade acrescentando uma terceira categoria: a
dos muito velhos, na qual se agrupam as pessoas a partir dos 85 anos. Nota-se que, historicamente, os autores
requerem um maior numero de categorias de idade para classificar o amplo fendmeno da velhice. A maioria
destas subclassificagdes tem por base a idade cronoldgica, porém cometem falhas ao ter uma base cultural
em que o sentido das idades demarcadas nio expressdo critérios cientificos definidos, a ndo ser em términos
probabilisticos de ocorréncia de eventos, como doengas ou dependéncia. BALLESTEROS, Rocio Fernandez,
Posibilidades y Limitaciones de la Edad. URIBE, Otalora Ainhoa (dir.). ALCALA. Leopoldo Abad (coord),
MONTOYA, Juan Pablo Maldonado. GONZALEZ. Maria Begond Fernandez (cood.). Em: Envejecimiento
Activo en Espaiia: Derechos y participacion em la Sociedad de los Mayores. Espana. Tirant lo Blanch, 2014.
p. 69.

3SOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
Campinas: Alinea, 2004. p.13.

*MOLINA, Juan Antonio Maldonado. La proteccién de la Vejez en Espaiia: La pension de jubilacion.

Valencia: Tirant Monografias. 2002. p.132.



justificam que esse resultado ocorreu por “melhorias das condigoes de vida materiais,
familiares e psicossociais””.

O envelhecimento populacional ¢ um fendomeno atual e caracteristico do século
XXI, onde a idade dos individuos ultrapassa os 70 anos de vida e ndo se restringe apenas
aos paises desenvolvidos, uma vez que, se observa este acontecimento junto aos paises em
desenvolvimento. Toda a populacao humana mundial estd em processo de envelhecimento,
por conseguinte, este fendmeno chama cada vez mais a atengcdo de organizagdes
internacionais ¢ converte estudiosos de diversas areas a debrucarem-se sobre este tema e
seus novos ramos de estudo.

A partir do momento em que o peso do crescimento do envelhecimento humano
se fez sentir entre os setores da sociedade, mudancas fizeram-se necessarias, ¢ inclusive,
iniciou-se uma maior representacdo deste grupo no ambito das legislagdes e politicas
sociais. Consequentemente houve uma reciclagem de conceitos e esteredtipos atribuidos
aos individuos mais velhos, bem como a busca por um envelhecimento saudavel e ativo.

Os individuos que mais sofrem com o envelhecimento e os reflexos deste
fendmeno natural, dentro do grupo dos idosos, sdo em geral os que possuem um menor
poder econdmico e os que ja se encontram em estado de pobreza. Em regra, sobrevivem da
ajuda de seus familiares, entretanto, quando os familiares se encontram com escassos
recursos economicos, ou ausentes da vida de seus membros mais velhos, os idosos se
direcionam aos socorros realizados pelo Estado através da assisténcia social.

O objetivo deste trabalho serd tragar as principais vias para lidar com idosos em
alto grau de vulnerabilidade e risco social, os cuidados e os meios juridicos adequados para
tentar solucionar e evitar uma exposi¢do maior a situagcdo extremas de penuria. Serdao
enfocados os problemas relacionados aos idosos em estado de miséria e a sua consequente
marginalizagdo pela sociedade.

No ambito juridico, junto com a necessidade da reorganizacdao do nucleo familiar
citaremos as principais matérias de direito que carecem de adequacdo para enfrentar os
novos desafios da familia moderna. Inclusive, a necessidade de redistribuir o papel de
cuidador para todos os seus membros e ndo apenas sobrecarregando a figura feminina,

caracterizada como a principal executora de tal atividade. O conjunto destas mudancgas

NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. Lisboa:
Comissao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, presidéncia do Conselho de Ministros. 2005. p.
70.



evitard que a familia ndo se encarregue além de suas possibilidades, psicoldgica fisica e
econdmica, para com uma obrigacdo de cuidados aos membros mais envelhecidos. Esta
obrigacao devera ser suprida concomitantemente pelo Estado, a fim de reforgar os vinculos
familiares em um sistema de apoio mutuo.

Em seguida, serd abordado o direito de exigir o cumprimento da obrigagdo de
alimentos para idosos, como forma de suprir as necessidades minimas e dar apoio ao idoso
que se encontra em estado de pobreza e maior vulnerabilidade, desamparado pelos seus
proprios familiares. Igualmente, quando a familia destes maiores ndo puder suprir as
necessidades basicas, por estar ela também em estado de risco social, ou quando ela nao
exista, entraremos na temadtica do papel fundamental a ser cumprido pelo Estado, sera
entdo a sua vez de exercer 0s SOcorros assistenciais.

Adentrando ao chamamento do Estado para suprir as necessidades basicas do
idoso, esta tematica serd abordada de maneira mais concisa. Este auxilio estatal sera
realizado através de programas assistenciais de forma instrumental, com programas de
apoio multidisciplinar ao idoso e a sua familia, ou através de prestagdes em pecunia para
que possam manter e suprir suas necessidades vitais. Elencando os principais programas
existentes em Portugal e fazendo pequenos comparativos com o praticado em outros
paises.

Reforcando a solidariedade entre geracdes, principalmente no ntcleo familiar,
pois ¢ constatado um individualismo cada vez mais presente nas relagdes humanas.
Finalmente, o objetivo deste trabalho serd mostrar como a familia ¢ detentora do papel
fundamental de assisténcia para com seus membros mais velhos. Todavia, somente ela nao
serd capaz de assim o fazé-lo, logo, sera basilar a participagdo dos organismos estatais a
reforgar e estimular este papel de protecdo e atengdo, avigorando a importante

solidariedade entre todas as idades.
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2 - ENVELHECIMENTO POPULACIONAL: NECESSIDADES E MECANISMOS
PROTETORES

Segundo o critério adotado pela Organizagdo Mundial da Saude, a populacao
idosa em paises desenvolvidos ¢ definida pelo grupo etario a partir de 65 anos de idade.
Esse conceito teve inicio por volta de 1880° na Alemanha, quando Otto Von Bismarck
implantou esta faixa etaria para o inicio da concessdao de certos beneficios de seguranca
social. Entretanto, os paises em desenvolvimento’ aplicam o limite etario de 60 anos de
idade em razdo de suas condi¢des socioeconomicas ainda nao estarem bem desenvolvidos
como no grupo de paises desenvolvidos.

A Europa ¢ hoje a regido mais envelhecida do mundo, regido do globo que
concentra melhores indices de desenvolvimento humano®, o que consequentemente auxilia
para que seus idosos tenham uma maior qualidade de vida’. O seu envelhecimento
populacional ocorreu devido a duas principais circunstancias: o decréscimo da mortalidade
que foi experimentado no continente Europeu a partir da metade do século XVIII; e a
incapacidade fisica que impossibilitava os trabalhadores em idade avangada a continuarem

a exercer suas fungdes laborais. Em decorréncia foram surgindo novas técnicas produtivas

%0 Estado Social Alemao teve como base trés principais leis, a primeira de 15 de junho de 1883 que regulava
o seguro doenca, em seguida a lei de 1884 sobre acidentes de trabalho e a terceira de 1889 destinava-se ao
seguro velhice e invalidez, constituindo o primeiro sistema obrigatdrio de pensdes. QUELHAS, Ana Paula
Santos. A Refundacio do Papel do Estado nas Politicas Sociais. Coimbra: Almedina, 2001. p 28.

’Como o Brasil ¢ os demais da América Latina, todavia no Brasil, o tltimo censo populacional realizado em
2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —-IBGE, concluiu que em 2005 o niimero de pessoas
acima dos 60 anos de idade foi superior a 18 milhdes, correspondendo a quase 10% da populagéo brasileira,
obtendo um aumento significativo de 5 milhdes de pessoas entre 1995 e 2005. IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, Estudos e pesquisas,
informacao demografica e socioeconémica n. 27. Contribuiu para este cenario a diminuigdo da mortalidade
infantil e o crescimento da expectativa de vida diretamente relacionados a sensiveis melhorias ao acesso aos
servicos de satde 4 realizacdo de campanhas de vacinagdo, bem como aos avangos no campo da medicina,
contudo, o aumento absoluto e relativo da populagdo idosa foi consequéncia da queda de fecundidade
brasileira. MINISTERIO DA SAUDE. Departamento de A¢des Programaticas e Estratégicas. Area Técnica
Satde do Idoso. Atencio a Satide da Pessoa Idosa e Envelhecimento. Série Pactos pela Saude 2006, v. 12
Brasilia 2010. p. 15.

%Conforme o ultimo informe realizado em 2013 observou-se que na classificacio de paises com
desenvolvimento humano muito elevado, havia grande concentracdo de paises pertencentes ao continente
europeu, estando em primeira posi¢do a Noruega, ja Portugal se encontra em 41* posi¢gdo. PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. New York. Resumen Informe sobre Desarrollo
Humano 2014: Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliéncia. 2014. P. 16.
*Neste sentido a Organizagdo Mundial da Saude informa que nio ha provas a indicar que os idosos possuem
atualmente uma melhor saude em relagdo aos seus pais, entretanto, ¢ possivel afirmar que a proporgao de
pessoas idosas residentes em paises de altos ingressos a necessitarem de auxilio para a realizacdo de
atividades basicas, como alimentag@o e higiene, tenha sofrido uma ligeira diminuida nos ultimos 30 anos,
porém, a prevaléncia das limitagdes menos graves de funcionalidade sdo praticamente as mesmas.
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE.
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que pouco a pouco substituiram a mao de obra humana. Com a revolucdo industrial houve
o incremento populacional, este aumento demografico proporcionou o acréscimo da
natalidade, houve também um aumento da expectativa de vida fazendo com que mais
pessoas chegassem a alcancgar a velhice decorrente de melhorias na alimentagdo, higiene e
urbanismo'”.

Contudo, o envelhecimento populacional ¢ um fendmeno mundial e atualmente
64% das pessoas mais velhas habitam regides menos desenvolvidas, um numero que
devera aproximar-se de 80% em 2050, ou seja, envelhecerdo e ainda continuardo em risco
social de pobreza. Este quadro resultarda um novo desafio para a satde publica global
principalmente no tratamento de doengas cronicas e do bem-estar na terceira idade'’, além
do alto grau de idosos dependentes de cuidados de terceiros. Em Portugal, o ultimo
recenseamento realizado em 2011, informou que no grupo das idades mais avangadas
verificou-se um aumento significativo da populacdo idosa com 70 anos ou mais,
representando 11% da populacio total em 2001 e passando para 14% no ano de 2011,

Finalmente, somada ao envelhecimento populacional ha a presenga de uma baixa
natalidade em razao de diversos fatores, razdes distintas para cada membro da comunidade

1314

europeia Este fenomeno tem destaque nos paises do sul europeu, onde a taxa de

'""MOLINA, Juan Antonio Maldonado. La proteccién de la Vejez en Espaiia: La pension de jubilacion.
Valencia: Tirant Monografias. 2002. P. 138

""ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. O mundo tera 2 bilhdes de idosos em 2050; OMS diz que
envelhecer bem deve ser prioridade global. Publicado em: 07 nov. 2014, Atualizado em: 11 nov. 2014.
"2Ainda sobre Portugal, o namero de familias constituidas por apenas um individuo idoso representa a grande
maioria das familias unipessoais e correspondem a cerca de 10% do total de familias classicas, localizadas
geograficamente e predominantemente nos territérios do interior do pais demonstrando elevados indices de
envelhecimento. A concentragdo da populagdo idosa estd nas regides do Centro e Alentejo com,
respetivamente, 22% e 24%, entretanto, as Regides Auténomas, com 13% para os Acores e 15% para a
Madeira, sio as que concentram menos idosos. INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA-Statistics
Portugal. Censos 2011- XV Recenseamento Geral da Populacdo — V Recenseamento Geral da Habitacdo —
Resultados Definitivos - Portugal. Lisboa 2012.

A Organizagdo Mundial da Satide - OMS - declarou que nas proximas décadas a populagdo mundial com
mais de 60 anos ird ultrapassar os atuais valores de 841 milhdes para 2 bilhdes até o ano de 2050. J& os dados
das Organizagdes das Nagdes Unidas — ONU- indicam que os idosos representem 10% de toda a populacao
mundial, estima-se que em 2050 essa faixa etdria seja de 32%, pela primeira vez o nimero de criangas sera
menor em relagdo ao de idosos. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A ONU e as Pessoas Idosas.
"Como solugdes amortecedoras desta baixa natalidade surgem os fluxos migratérios, como exemplo o caso
da falta de mdo de obra em paises como Franca e Alemanha, sanadas por trabalhadores vindos do sul
europeu. Na Inglaterra a migracdo adveio da Irlanda, e na Suécia da Finlandia. Assim “um afluxo
significativo de migrantes se podera pautar por um rejuvenescimento das populagdes dos Estados-membros
da Unido Europeia, uma vez que sdo, na sua maioria, individuos em idade ativa aqueles que se deslocam.”.
QUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundacio do Papel do Estado nas Politicas Sociais. Coimbra:
Almedina, 2001. P.61 ¢ 81.
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natalidade ¢ de 1,3 criangas por mulher'’. Todavia este fendmeno tem atingido de maneira
geral todo o continente europeu, entretanto, ¢ preocupante o fato de Portugal se destacar
neste grupo, mantendo uma das menores taxa de natalidade dentro dos paises da Unido
Europeia, ficando atras apenas da Alemanha'®.

A soma destes fatores leva a um “duplo envelhecimento das populagoes, pondo
em causa os equilibrios demogrdficos tradicionalmente apontados como desejaveis,

7 Este fendmeno demografico

nomeadamente a capacidade de reposi¢do das geragoes
consiste no aumento da propor¢cdo de idosos no topo da piramide etaria e também do
aumento do envelhecimento demografico na base desta pirAmide que abriga a populagdo
jovem que consequentemente ird reduzi-la. A soma destes fatores ndo estaria atingindo o
ponto ideal para ter-se uma reposi¢do adequada de geracdes, situada na margem de 2,1
filhos por mulher'®.

Foram apontados razdes para este quadro demografico. Uma delas ¢ o continuo
avanco no campo da medicina com novas descobertas proporcionando e mantendo certa
qualidade de vida, resultando na possibilidade de quatro geragdes coabitarem juntas,
entretanto, terdo maior mobilidade ndo formando grandes conglomerados como
anteriormente'”.

Teremos um aumento significativo de pessoas com idade superior a 60 anos até o
ano de 2030, nesta faixa temporal os “babyboomers”, a geracdo que nasceu entre 0s anos
de 1950 e 1964, se tornardo idosos. O fenomeno ‘baby-boom’ sucedeu o ‘baby-bust’, que
era marcado pelo decréscimo das taxas de natalidade e de fecundidade, junto a este
também ocorreu a queda da taxa de mortalidade””.

O envelhecimento populacional e a baixa taxa de natalidade juntos trouxeram
novas dificuldades a serem enfrentadas. O envelhecimento populacional ¢ visto

negativamente como um quebra cabeca a ser resolvido pela seguranca social ja que esta se

COMISSAO EUROPEIA, Uma nova solidariedade entre geracoes face as mutacoes demograficas -
Livro Verde. Servico das Publica¢des Oficiais das Comunidades Europeias. Luxemburgo: 2005. p. 7
'“Segundo a pesquisa realizada em 2015 pela empresa de auditoria alemd BDO em colaboragdo com o
Instituto de Economia Internacional de Hamburgo, Portugal apresentou uma média de 9 filhos a cada mil
habitantes, estando em segundo lugar no posto de paises do continente europeu com menor taxa de
natalidade. Ja a Alemanha lidera o posto de pais com menor nimero de nascimentos com uma média de 8,2
para cada mil habitantes. BBC BRASIL. Alemanha desbanca Japao em passa a ter menor taxa de natalidade
do mundo. 29 mai. 2015.

""QUELHAS, Ana Paula Santos. Op. cit. P 75.

"SQUELHAS, Ana Paula Santos. Op. cit. P. 75.

COMISSAO EUROPEIA. op. cit. p. 7.

YQUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundaciio do Papel do Estado nas Politicas Sociais. P. 75.
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mostrou despreparada para sustentar o nimero cada vez maior de pensionistas. Do outro
lado, a baixa natalidade significa um nimero cada vez menor de futuros trabalhadores a
investir no sistema da seguranga social, limitando cada vez mais os recursos para o
financiamento de pensdes. Somando a isso também ha a queda na concentracdo de bens
por familias o que “permitir que haja menos pessoas a receber os bens existentes”'”

através da transmissdo de heranga dentro dos grupos familiares, o que era visto como uma

garantia de protecdo econdmica na velhice.

2.1- AEVOLUCAO DA PROTECAO DA VELHICE

A atencdo a protecao social voltada para a velhice so tera inicio apos o século
XIX, pois até entao a esperanga de vida nao se aproximava dos numeros que se alcanca na
atualidade. A razdo da baixa vitalidade se dava pela fome, epidemias e guerras que
dizimaram populacdes inteiras, como poucos chegavam a envelhecer poucos mereciam
uma prote¢do especifica e concreta. De tal modo, os individuos seguiam trabalhando até o
momento em que seus corpos permitiam nao havendo uma idade limite para que a
incapacidade fisica fosse ocorrer. A combinag¢do destes fatores levava apenas a uma
cobertura de “técnicas inespecificas de prote¢do da velhice basicamente a doenga,
invalidez e assisténcia a pobreza”*

A institucionalizacdo da cobertura publica da velhice teve inicio apds a criagdo
dos Seguros Sociais, com eles passou-se a fixar um limite geral que pressupunha a chegada
da velhice. Instituir este limite era necessario para que o sistema nao perdesse sua eficicia,
assim os critérios deveriam ser claros. Desde o comeco do século XX, estabeleceu-se a
idade de 65 anos para marco do envelhecimento®, como jé& dito a principio, esta idade
ainda ¢ utilizada como padrdo para estabelecer a velhice na totalidade dos paises
desenvolvidos.

A razdo para adotar este limite etario ocorreu porque naquele momento havia um

reduzido nimero de sexagendrios e uma curta esperanga de vida. O objetivo era simples:

*ICAMPOS, Diogo Leite de. Li¢des de Direito da Familia e das Sucessdes. 2° Ed. Revisada e Atualizada.
Coimbra: Almedina 2012. P. 51

MOLINA, Juan Antonio Maldonado. La proteccién de la Vejez en Espaiia: La pension de jubilacion. P.
130.

“MOLINA. Juan Antonio Maldonado. Génesis y Evolucién de la Proteccion Social por Vejez en Espaia.
P.22-23

14



dar respostas a situagdes que até entdo eram extremas e pouco alcancadas pelos individuos.
Igualmente, esta idade se identificaria com a qual um trabalhador poderia ascender a
pensdo. Desta maneira, a sociedade da primeira metade do século XX se caracteriza por
conceber a ideia temporal como um patrao linear na qual o emprego ¢ estavel e de longa
duracdo de tal modo que o ciclo vital estava estabelecido em trés etapas encadeadas sem
periodos de transicdo, eram elas: a juventude que se caracterizava pela formacdo do
individuo; a vida adulta produtiva, e a ultima e posterior era a velhice, vista como um
periodo inativo®*.

Com a soma de novos fatores, uma nova etapa se iniciou no século XXI, que
passou a ter uma prote¢cdo mais concisa para este grupo social. A institui¢ao da assisténcia
social ao idoso foi prevista pela Declaragao dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Paris no dia 10 de dezembro de 1948. Esta
declaragdo em seu artigo 25 § 1°, estabelece que toda pessoa terd direito a um padrdo de
vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia as minimas condi¢des de sobrevivéncia, quando
se encontrar na velhice ou em casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias
fora de seu controle®. Os direitos de prote¢io & pessoa idosa tiveram sua origem apods a
nova ordem politica instaurada posteriormente a segunda guerra mundial, em conjunto com
o reconhecimento internacional dos direitos da pessoa humana, bem como o inicio de sua
efetiva e ampla protegao.

Posteriormente, a Organizacdo das Nagdes Unidas em 14 de dezembro 1978
através da resolucdo 33/52 realizada por uma Assembleia Geral de seus membros, decide
convocar para o ano de 1982 uma assembleia mundial sobre o envelhecimento. Foi neste
ano de 1982 que se realizou a “Primeira Assembleia Mundial do Envelhecimento®®” em
Viena, Austria. Esta assembleia teve como finalidade tragar um plano internacional de
acdo, mobilizando governos e a sociedade para a necessidade de criar um sistema de
seguridade econdmico social para os idosos, assim como oportunidades de participacao e
contribui¢ao dos idosos no desenvolvimento de sua comunidade e seu pais.

Foi em 14 de dezembro de 1990 com a divulgacdo do “Plano de Acgdo

Internacional sobre o Envelhecimento”, que a Assembleia Geral com sua resolugdo

**MOLINA. Juan Antonio Maldonado. op. cit. P. 22-23
»Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.
*UNITED NATIONS. World Assembly on Ageing.
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45/106*’, proclamou o dia 1 de outubro como “Dia Internacional das Pessoas Idosas”. No
ano seguinte em 1991 a ONU adotou a resolugdo 46/91%, instituindo os principios da
Organizagao das Nacdes Unidas em favor dos idosos, sendo estes relativos aos direitos
humanos: independéncia, participagdo, cuidados, realizagdo pessoal e dignidade. A
Assembleia Geral da ONU declarou o ano de 1999 como o “Ano Internacional do Idoso”,
neste mesmo ano, o protocolo adicional em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, denominado de Protocolo de S3o Salvador, em seu artigo 17%° definiu a protecio
especial na velhice.

Aos poucos este tema foi tomando propor¢des maiores através do Conselho
Europeu de Gotemburgo de 15 junho de 2001, reforcando a necessidade de um enfoque
completo e mundial para enfrentar o envelhecimento populacional. Posteriormente em
mar¢o de 2002 no Conselho Europeu de Barcelona, foi destacada a necessidade de
aumentar a participacdo de idosos no mercado de trabalho através da facilitagdo de sua
permanéncia voluntaria, resultado de um maior numero de pessoas adultas envelhecidas,
mas, ainda ativas e aptas para atividades laborais somando ao problema relacionado a
sustentabilidade dos sistemas de seguros sociais na velhice.

No mesmo ano de 2002, foi realizada a segunda Assembleia Mundial sobre o
Envelhecimento na cidade de Madri, Espanha, que resultou no “Plano de Agdo

30> Foram adotadas medidas em ambito nacional e

Internacional para o Envelhecimento
internacional com trés setores de prioridade: idosos e desenvolvimento, promogado da saude
e bem estar na velhice e a criagdo de um ambiente propicio e favoravel ao envelhecimento.

Tratou-se da criagdo um plano de agdo para instituir uma renda minima suficiente para

Y'UNITED NATIONS. General Assembly. Res/45/106 68th plenary meeting 14 december 1990.
Implementation of the International Plano f Action on Aging and Related Activities.

*GABINETE DE DOCUMENTACAO E DE DIREITO COMPARADO. Principio das Nacbes Unidas
Para as Pessoas Idosas. Adotados pela resolugdo 46/91 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de
Dezembro de 1991.

YCOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Protocolo Adicional 2 Convencio
Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos de Direitos Econdomicos, Sociais e
Culturais “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR” Artigo 17 - Protecao de pessoas idosas. “Toda pessoa
tem direito a prote¢do especial na velhice. Nesse sentido, os Estados Partes comprometem-se a adotar de
maneira progressiva as medidas necessdarias a fim de por em pratica este direito e, especialmente, a:
Proporcionar instalagoes adequadas, bem como alimentagdo e assisténcia médica especializada, as pessoas
de idade avancada que carecam delas e ndo estejam em condi¢oes de prové-las por seus proprios meios;
b: Executar programas trabalhistas especificos destinados a dar a pessoas idosas a possibilidade de realizar
atividade produtiva adequada as suas capacidades, respeitando sua vocag¢do ou desejos; c:Promover a
formacgao de organizagoes sociais destinadas a melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas” .
MENDONCA Jurilza B. de. Os direitos humanos e a pessoa idosa. Portal do Envelhecimento.
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idosos, destinando uma maior aten¢do aos grupos em situacdo social e econdOmica
desvantajosa e vulneravel. As medidas eram:
a) Considerar a possibilidade de instituir, quando for o caso, um sistema
de pensdes que ndao imponha contribui¢des dos interessados e um sistema
de pensdes por invalidez;
b) Organizar, em carater de urgéncia onde ndo os ha, sistemas de
protecdo social seguridade social que garantam rendimentos minimos aos
idosos que nao tenham outros meios de subsisténcia, a maioria dos quais
sao mulheres, especialmente pessoas que vivem sozinhas, que, em geral,
sd0 mais vulneraveis a pobreza;
¢) levar em conta o nivel de vida dos idosos quando mudam os regimes
de pensoes e os seguros de invalidez, conforme seja o caso;
d) adotar medidas para resistir aos efeitos da hiperinflagdo nas pensdes,
nos seguros de invalidez e nas economias, conforme seja o caso;
e) convidar as organizagdes internacionais, especialmente as instituigoes
financeiras internacionais, de conformidade com suas missoes, a prestar
assisténcia a paises em desenvolvimento e a todos os paises necessitados
de seus esforcos por obter uma previdéncia social basica, em especial
para os idosos.”’

Em Santiago do Chile, no ano de 2003, foi realizada a Conferéncia Regional
América Latina e Caribe sobre Envelhecimento, tendo como resultado o documento
intitulado “Estratégias Regionais de implementag¢do para América Latina e o Caribe do
Plano de Acdo Internacional de Madri sobre Envelhecimento”. No ano de 2007, foi
realizada a II Conferéncia sobre Envelhecimento na América Latina e Caribe, na cidade de
Brasilia, resultando na Declarac¢do de Brasilia, dando destaque principal a designacdo de
um relator do Conselho de Direitos Humanos da ONU para zelar pela promocao dos
direitos da pessoa idosa, bem como o dever de cada pais consultar seus governos sobre a
criacdo de uma convengdo da pessoa idosa como um documento juridicamente vinculante,

em ambito internacional®”.

J'ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plano de aciio internacional sobre o envelhecimento —
2002. Tradugdo de Arlene Santos, revisdo de portugués de Alkmin Cunha; revisdo técnica de Jurilza M.B. de
Mendonga e Vitoria Gois. — Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. 2003.p.47.
32ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plano de acdo internacional sobre o envelhecimento —
2002. Tradugdo de Arlene Santos, revisdo de portugués de Alkmin Cunha; revisao técnica de Jurilza M.B. de
Mendonga e Vitéria Gois. — Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. 2003

17



No ano de 2012, foi realizado a terceira Conferéncia Regional Intergovernamental
sobre o envelhecimento na América latina e Caribe, em Sdo José de Costa Rica,
concluindo a criacdo da chamada Carta de Sao José Sobre os Direitos dos Idosos de
América Latina e Caribe®™. Reforcando o compromisso assumido de praticar agdes
dirigidas ao aumento da protecdo dos direitos dos idosos, fortalecendo e adotando leis
especiais, atualizando as ja existentes, principalmente relativas as medidas institucionais e
cidadas a fim de garantir sua execugao.

Um importante documento a tratar dos direitos do idoso dentro da comunidade
Europeia sera a Carta Comunitaria dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®, com
aten¢do destinada ao seu artigo 25, dos “Direitos das Pessoas Idosas” e que esta inserido
dentro do Capitulo III dedicado “A Igualdade”. Assim dita: “a Unido reconhece e respeita
o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e independente e a sua
participagdo na vida social e cultural”. Este artigo foi inspirado no artigo 23 da Carta
Social Europeia e nos artigos 24 e¢ 25 da Carta Comunitdria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores.

Tem como objetivo tratar do direito a dignidade e autonomia dos idosos,
condicionado a existéncia de uma cobertura econdmica que supra suas necessidades
basicas e, o direito de ter uma participacao social plena. Logo, tem por objetivo evitar o
risco de marginalizacdo dos idosos, destinando uma protecdo especial por estarem
inseridos em um grupo social de maior vulnerabilidade™. O direito das pessoas idosas néo
devera ser visto apenas como uma previsdo juridica, mas devera inserir a pratica de uma
cobertura integral da velhice, que ira além da cobertura econdmica. Devera abarcar a sua
integragdo social, o papel dos idosos dentro das sociedades e os problemas de saude

atinentes a esta faixa etaria’’.

BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta de Sdo José sobre os direitos dos idosos de América
Latina e Caribe. Costa Rica: CEPAL. 2012.

#JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Carta dos Direitos Fundamentais da Unio
Europeia. 2000/C 364/01.

3PEREZ. José Luis Monereo. MOLINA, Juan Antonio Maldonado. ARTICULO 25: Derechos de las
personas mayores. La Union reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar uma vida digna e
independiente y a participar em la vida social y cultural. Em: Estudio Sistematico de la Carta de Los
Derecnhos Fundamentales de La Union Europea. Direccion y Coordinacion: PEREZ. José Luis Monereo.
ATIENZA. Cristina Monereo. Espana: Editorial Comares S.L. 2012. P. 566

PEREZ. José Luis Monereo. MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Em: ARTICULO 25. Derechos de las
personas mayores. La Union reconoce y respeta el derecho de las personas mayores a llevar uma vida digna e
independiente y a participar em la vida social y cultural. Estudio Sistematico de la Carta de Los Derecnhos
Fundamentales de La Unién Europea. Direccion y Coordinacion: P. 558
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Como destaque para este tema a Dire¢do Geral do Emprego, Assuntos Sociais e
Igualdade de Oportunidades da Comissao Europeia, elaborou no ano de 2005 o documento
chamado de “Livro Verde: Uma nova solidariedade entre geracoes face as mutagoes
demogrdficas™’. Neste livro se apresentou dados estatisticos sobre o envelhecimento
populacional no continente europeu, seu quadro atual e futuro e a necessidade da
elaboracdo de medidas para suportar este fenomeno e seus reflexos sociais e econdmicos,
como emprego e rendimento das familias monoparentais, acesso a habitagdo, prestagoes
sociais e cuidados aos idosos. Ao final deste documento, foi elaborado um grupo de
perguntas que depois de realizadas deram origem ao segundo documento langado no ano
de 2012 denominado: “Livro Branco: Uma agenda para pensoes adequadas, seguras e
sustentdveis .

A questdo das pensodes na velhice teve inicio a partir dos anos 70, ano em que a
situacdo de pensionistas e reformados comegou a se transformar. Novos padrdes foram
fixados para ser considerado um individuo idoso. Um dos principais motivos apontados
para estas mudancas estd na generalizacdo de concessdo antecipada de aposentadorias.
Corroborando para este incidente tem-se a tendéncia cada vez maior de retardar o
envelhecimento biologico. Desta maneira se concedia para individuos que ainda possuiam
uma capacidade laboral o direito de se aposentarem. Diferentemente da ideia inicial de dar
protecdo a um coletivo de trabalhadores idosos em idade avancada®, incapacitados para o
labor em razdo do declinio de sua capacidade fisica.

A tendéncia atual ¢ de alterar as legislagdes a fim de estimularem uma maior
permanéncia do trabalhador no posto de trabalho, alargando ainda mais as carreiras
profissionais. Igualmente teremos um sistema em que a idade de retiro do mercado de
trabalho perdeu o seu significado em decorréncia de uma relativizagdo da idade de
reforma, ndo havendo mais uma idade fixa para a velhice, pois esta ¢ a soma de multiplos

fatores subjetivos e objetivos™.

’COMISSAO EUROPEIA. Uma nova solidariedade entre geracdes face as mutacdes demogrificas.
Livro Verde. 2005.

*COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco: Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis.
Bruxelas, 2012.

*MOLINA. Juan Antonio Maldonado. Génesis y Evolucién de la Proteccién Social por Vejez en Espaiia.
P.22-23

* E também neste tema o mesmo autor: “La jubilacién se revelard como uma institucion cuya funcionalidade
va mas ala de la mera cobertura de uma necesidad social, evidenciandose como um util instrumento de
politica de empleo. La cauda de este uso improprio de la jubilacion deve situarse em que em las sociedades
postindustriales se persigue ante todo garantizar la estabilidade del sistema politico, lo que lleva a adecuar
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Logo, varios paises europeus tiveram que efetuar reformas em seus sistemas de
previdéncia social em razdo do um aumento em seus or¢amentos destinados ao pagamento
de aposentadorias. Somado a este fator tem-se a auséncia do crescimento significativo de
contribuintes para o financiamento do sistema publico de assisténcia. Agravando ainda
mais o cenario hd uma diminui¢ao da taxa de natalidade, que estd na agenda de programas
sociais para que esta retorne a ser praticada bem como a uma busca por formas alternativas
ao sistema de contribuicao obrigatoria do Sistema de Seguranga Social.

Diante de todo o exposto, surgiram novos meios para complementar a pensao de
reforma, dando autonomia para o trabalhador utilizar o or¢amento familiar a fim de
financiar pensdes privadas complementares. Todavia “ndo havendo garantia de que, no
futuro, cada familia tenha acumulado o montante necessdario para sobreviver na
velhice*'”, ou seja, mesmo havendo um complemento para os rendimentos da pensdo de
velhice a soma destes dois contributos ndo significa a garantia de uma qualidade de vida
para o pensionista e seus familiares.

Igualmente sobre esta questdo, ressalta-se a questdo envolvendo o modo de se
estimular uma via alternativa para aqueles que mal podem utilizar a via ordinaria. Estes
sistemas complementares sdo destinados apenas aos grupos de trabalhadores que auferem
maiores salarios o que inviabiliza os trabalhadores de baixa renda. Ou seja, os planos de
pensdes complementares serdo uma alternativa para um seleto grupo social. A
sustentabilidade do sistema previdenciario ¢ um dos lados sombrios do envelhecimento
populacional, entretanto, ndo sera este o viés adotado neste estudo. Destacaremos a seguir
as necessidades e dificuldades vividas pelos individuos ao envelhecer principalmente

quando se encontram em estado de vulnerabilidade e risco social.

las instituciones preexistentes a la nuevas necesidades que demanda uma sociedade caracterizada por
enmarcarse em um contexto de rapidos cambios. Em esta situacion, la jubilacion se usard (de forma no solo
desnaturalizada sino abusiva) como instrumento de la politica de empleo, hasta el punto de que puede
hablarse de uma perversion de la jubilacion’ de modo que em las sociedades postindustriales, vejez y
Jjubilacion no se superponen”. MOLINA, Juan Antonio Maldonado. La protecciéon de la Vejez en Espaifia:
La pension de jubilacion. P.22-23,139.

*'Ao utilizar o sistema de planos de pensdes como forma complementar dos sistemas publicos, aumentado
ainda mais a seguranga dentro do orcamento familiar para um futuro duvidoso. Igualmente, caberd ais
estados darem uma atengdo maior para o bom funcionamento destes fundos de pensdes fiscalizando as
sociedades que o gerem. Sobre este tema ver: LEI N°. 396/86 DE 25 DE NOVEMBRO revogado pelo
decreto lei n°. 415/91 de 25 de outubro sobre regulamentagdo de fundos de pensdes. O decreto lei que criou
os fundos foi 0 323/85 de 6 de agosto. QUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundag¢do do Papel do Estado
nas Politicas Sociais. P. 110.
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2.2 - SITUACOES DE NECESSIDADE E VULNERABILIDADE

Partimos da definicio dos vocabulos necessidade®, a indicar que algo é:
indispensavel, instante urgente; e sua auséncia origina pobreza, miséria, a caréncia ou
falta de coisa preciosa. Em seguida a palavra vulnerdvel”, e sua derivagdo
vulnerabilidade, diz-se daquele que estd do lado fraco de uma questdo, “e do ponto por
onde alguém pode ser atacado ou ofendido”. Aplicando estas definicdes ao processo de
envelhecimento que traz consigo necessidades especificas para o ser que o vivencia, €
consequentemente uma vulnerabilidade decorrente da idade, desdobrando posteriormente
em uma necessaria prote¢ao particular da dependéncia na velhice.

O ser humano possui diversos estados de vulnerabilidade, entretanto ela se
destacard em determinados grupos sociais junto ao contexto em que estdo inseridos
demandando cuidados para as especificas necessidades a serem sanadas. A Ciéncia
Juridica ndo tera interesse na generalidade da vulnerabilidade “quando esta toca a todos
indistintamente”, mas sim, dedicaréd aten¢do quando a vulnerabilidade atingir de maneiras
diversas e em diferentes graus determinados grupos de individuos*. Utiliza-se o conceito
de vulnerabilidade para descrever os riscos a que um individuo estd exposto e as maneiras
de evita-la ou atenua-la.

O informe realizado no ano de 2014 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Humano deu enfoque as relagdes entre a redug¢do de vulnerabilidade e a
promoc¢do do desenvolvimento humano, introduzindo o conceito de “vulnerabilidade
humana”, que consiste na possibilidade de deterioracdo das capacidades da pessoa.
Portando, para delimitarmos a vulnerabilidade devemos torna-la em concreto ao indagar:

Quem? E a que? E por qué? Sofrem esta vulnerabilidade™.

“Necessidade: “ne.ces.si.da.de sf (lat necessitate) 1 Aquilo que é absolutamente
necessario. 2Indispensabilidade. 3 Inevitabilidade. 4 O que ndo pode ser de modo diverso do que é. 5 O que
tem de ser. 6 Fatalidade. 7 Impulso orgdnico. 8 Precisdo instante e urgente; aperto, apuro. 9 Pobreza,
mingua, miséria. 10 Caréncia ou falta de coisas preciosas.” MICHAELIS. Dicionario de Portugués Online.
SVulneravel: “vulne.rd.vel adj m+f (lat vulnerabile) 1 Que se pode vulnerar. 2 Diz-se do lado fraco de
um assunto ou questdo, e do ponto por onde alguém pode ser atacado ou ofendido. 3 Que da presa a
censura, a critica.” MICHAELIS. Dicionario de Portugués Online.

“PERES, Ana Paula Ariston Barion. A Protecfio aos Idosos. Curitiba: Jurua, 2009. P. 46.

“PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Resumen Informe sobre
Desarrollo Humano 2014: Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliéncia.
New York. 2014.
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Nos idosos, estas caracteristicas ndo serdo uniformes, pois, aqueles que vivem em
paises onde a qualidade de vida ¢ baixa ou média, suportam um esgotamento de forcas
mais elevado em relacdo aqueles que vivem em paises com uma alta qualidade de vida*®.
Igualmente, os gastos com medicamentos serdo distintos entre os grupos sociais, € entre
homens e mulheres. O resultado serd o de que grupos sociais com menor poder aquisitivo,
menos escolaridade e aqueles que possuem um trabalho ainda artesanal ou mais rustico,
apresentem maiores chances de vulnerabilidade e consequentemente sofrer de
enfermidades em relagdo aqueles grupos sociais que estdo no topo da cadeia social®’.

Como ¢ notodria, a velhice chegara para aqueles que lograrem uma boa saude,
proporcionada pela propria genética do individuo e também pelos fatores ambientais e
sociais do meio em que vive. Logo, “a saude na velhice ndo é uma questdo de azar”, mas
esta relacionado com o meio em que a pessoa nasceu e se desenvolveu até sua senectude
determinando a sua possibilidade de desenvolver habitos saudaveis para sua saude, pois
quem nasce em um ambiente desfavorecido terd mais disposi¢ao a apresentar problemas de
saude e provavelmente tera menos acesso aos servigos € a assisténcia da qual ira
necessitar*®.

Em alguns momentos do ciclo vital do ser humano, suas capacidades poderdo se
reduzir em razdo de ndo realizarem cuidados adequados para e durante estas etapas,
fazendo com que aumentem ou intensifiquem a sua vulnerabilidade. Os fatores que
condicionam a maneira como sao percebidos e o0 modo com que afrontam as adversidades
e retrocessos se baseardo nas circunstancias pautada: “pelo nascimento, a idade, a
identidade e a posi¢do socioeconomica,” e sao estas as ‘‘situacoes sobre as quais os
individuos possuem um controle minimo ou inexistente””.

Frente a impossibilidade de extinguir toda forma de vulnerabilidade, os sistemas
juridicos poderdo realizar mudangas que visem compensar ou proteger’ o idoso

vulnerdvel. Inclusive, um avango importante no campo de atuagdo seria o reconhecimento

*ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE.

“’NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. Lisboa:
Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, presidéncia do Conselho de Ministros. 2005. p.
69.

“*ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Op.cit.

“PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Resumen Informe sobre
Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso Humano. P. 2 .

S9PERES, Ana Paula Ariston Barion. A Proteciio aos Idosos. p. 46.
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pelas nagdes em suas constituigdes e legislagdes da vulnerabilidade e da necessidade de

uma especial prote¢do para este grupo social.

2.2.1 - A Pobreza e a Exclusao Social na Velhice.

O que ¢ pobreza? A definicdo apresentada pelo dicionario para esta condicao é:
“ 1 Estado ou qualidade de pobre. 2 Estreiteza de posses, de haveres; falta de recursos,
escassez. 3 Social Situagdo em que o nivel de vida do individuo ou da familia se acha
abaixo do nivel médio da comunidade tomada como referéncia. 4 Indigéncia, miséria,
peniiria.””’
Alfredo Bruto da Costa, afirma ser possivel identificar a pobreza através das
necessidades materiais de um individuo por ser algo mais visivel. Ao escolher uma
necessidade material e constatar que o individuo ndo possa supri-la ou possui-la, entdo ela
corresponderé a sua pobreza®>. Como ponto de apoio para definir a pobreza na tematica
que cerca o idoso, utilizaremos a pobreza material como a defini¢cao de auséncia daqueles
bens necessarios para que o ser humano possa sobreviver e manter sua dignidade. “4
privagdo mesmo quando seja apenas na forma elementar de privagdo alimentar, ndo é
apenas material, repercute-se noutras formas de necessidades humanas, materiais e
imateriais”, portanto, a pobreza sera a negacao de direitos humanos fundamentais e tudo
aquilo que lhe integra.™

A pobreza como fendmeno social ¢ complexa, defini-la implicard em simplifica-la
demasiadamente, contudo, devera ser interpretada “como o estado de privagdo derivado

~ . . . . 1,54 .
do ndo atendimento (ou atendimento inadequado) de necessidades". As necessidades

'Defini¢io integral apresentada pelo dicionario: “Pobreza po.bre.za sf (pobre+eza) 1 Estado ou
qualidade de pobre. 2 Estreiteza de posses, de haveres; falta de recursos, escassez. 3 Sociol Situagdo em que
o nivel de vida do individuo ou da familia se acha abaixo do nivel médio da comunidade tomada como
referéncia. 4 Indigéncia, miséria, penuria. 5 Os pobres. P. de espirito ou p. das faculdades: escassez de
inteligéncia. P. de lingua: insuficiéncia de termos para exprimir adequadamente os pensamentos, numa
lingua. P. de sangue: sangue pobre; anemia. P. evangélica: renuncia voluntaria aos bens materiais ou
temporais. P. franciscana: pobreza extrema; miséria, penuria.” MICHAELIS. Dicionario de Portugués
Online.

52COSTA, Alfredo Bruto da. Coord. Isabel Baptista, Pedro Perista, Paula Carrillhol. Um Olhar sobre a
Pobreza — Vulnerabilidade e exclusdo social no Portugal Contemporaneo. Editora Gradiva. Lisboa 2012. p.
22.

33 COSTA, Alfredo Bruto da., Um Olhar sobre a Pobreza — Vulnerabilidade e exclusdo social no Portugal
Contemporaneo. p. 22.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA 2014. Politicas Sociais:
acompanhamento e analise. Brasil. 2014. p. 62
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minimas e posteriormente a escolha de um padrdo minimo de bem-estar sera toleravel e
socialmente aceitavel, contudo, o individuo nao imerso neste padrao estara a vivenciar uma
pobreza.

Sera necessaria a introdugao de balizas para definir o que ¢ “bem estar”, uma vez
que ira variar conforme o contexto social e econdmico no qual o individuo estd inserido,
medi-lo e delimitar o padrio minimo que uma sociedade devera assegurar aos seus
individuos, ap0s realizar estas avaliagdes se delas resultar auséncia ou um baixo indice
aceitavel deste “bem estar” havera a pobreza.

Para Paul Spicker hd onze conjuntos para se identificar a pobreza, estes se
agrupam em trés grandes categorias: a da necessidade material, a das circunstancias
econdmicas e a das relagdes sociais. Serd enfocada as categorias das circunstancias
econdmicas e sua subcategoria assentada na no¢do de classe econdmica que tem como
caracteristica a insuficiéncia de rendimentos e consequentemente a pobreza, os idosos
estdo situados nas margens do sistema produtivo,” portanto, se enquadram neste cenario.
Marginalizados também em suas relagdes sociais e mais propensos a exclusdo social’®.

Com o avancar do envelhecimento, a pessoa estd sujeita a uma maior exposi¢ao as
situacdes de rico desde o ponto de vista fisico, mental e econdmico. “Durante a velhice a
pobreza tende a ser cromica, pois a falta de oportunidades e segurang¢a economicas
durante anteriores etapas da vida se acumulam e dara lugar a vulnerabilidade na velhice.
A acumulacdo de desvantagens durante a juventude também faz com que a pobreza se

~ )’57
herde de una geragdo a outra.

»SPICKER. Paul et al. (eds.) 2007; Spicker Paul. (2007) p. 22-25. Apud. COSTA, Alfredo Bruto da., p. 23
ss.

A nogdo de exclusdo social formou-se e teve destaque na Franga na década de 1960, os primeiros
estudiosos foram: Pierre Massi autor do ensaio “Os dividendos do progresso” e J. Klanfler autor do livro
“Exclusdo social: estudo da marginalidade nas sociedades ocidentais”. A ideia central baseava-se na
“sobrevivéncia de uma populacdo a margem do progresso economico e da partilha dos beneficios da
sociedade industrial . Ja no Brasil, os estudos sobre exclusdo social tiveram inicio na metade dos anos 1980
com Nascimento e Hélio Jaguaribe, em seu livro: Brasil: Reforma ou Caos, este autor ensina que a exclusao
social identifica-se com pobreza, e tem sua origem nas raizes coloniais da sociedade brasileira ¢ vem a ser
agravada pela crise econdmica vivida no pais no inicio dos anos de 1980. Entretanto, a ideia de exclusdo
social passa a ser mais utilizada pelas ciéncias sociais na década de 1990, adotando novos significados. Ver:
LEAL, Giuliana Franco. A nog¢do de exclusdo social em debate: aplicabilidade e implicacdes para a
intervencio pratica. Trabalho apresentado no XIV Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP,
realizado em Caxambi- MG — Brasil, de 20- 24 de Setembro de 2004. P.6

’PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Resumen Informe sobre
Desarrollo Humano 2014: Sostener el Progreso Humano: P. 5. Tradugao livre.
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Muitas nagdes costumam olvidar dos cidaddos idosos ao nao realizarem politicas
publicas e programas assisténcias™® para este grupo social. H4 regides em que a pobreza &
endémica e quem sobrevive a uma vida de pobreza chega a velhice ainda mais pobre.”’
Servigos sociais basicos como saude, abastecimento de &agua, saneamento basico,
seguranca publica e educacdo ndo existem, ou se encontram em um estdgio precario
impossibilitando o minimo para uma vida digna.

Diversos estudos realizados tragcaram o perfil dos idosos portugueses, um em
especial originou o livro: “Padroes de Vida na Velhice,” e obteve as seguintes conclusdes
que serdo aqui sintetizadas. Dois perfis deste estudo se destacam, o perfil “A” chamado
pelo autor de “velhice de pobreza”, este perfil representava um conjunto de 23,8% dos
individuos em analise, com rendimentos muito baixos € com poucos recursos financeiros,
baixa escolaridade e com baixa participagdao de uma rede familiar de apoio, destacando se
neste perfil idosos que vivem sozinhos, como viivos e solteiros. Este grupo também
possui a caracteristica de se encontrar na quarta idade, composta por individuos que
possuiam 75 ou mais anos de idade e com uma leve representagao feminina.

Igualmente, a maioria destes individuos concentrava-se na zona rural, e ascendeu
a reforma por motivo de idade.®® Também, foi sugerido que o amortecedor deste quadro
seria as redes de entreajuda comunitdrias e de vizinhangas que poderiam compensar o
isolamento social e a pobreza extrema.®'

Ja o segundo grupo, chamado de perfil “B” representando a velhice precaria,
envolvia 33,1% do total abordado neste estudo, e era caracterizado por seus membros
terem consumos elementares ou de sobrevivéncia como a alimenta¢do, o vestudrio, a
saiide e os transportes®, possuindo similaridades ao observado no grupo do perfil A. No

grupo de perfil B, se caracterizou a presenca de familias vivendo no meio semiurbano

*¥Citando o caso assustador de idosas sul-coreanas que estdo a se prostituir para sobrevier a mercé de serem
violentadas e adquirir doengas sexualmente transmissiveis, tudo em razao do despreparo do governo, que nao
possui e ndo consegue oferecer uma rede de seguranca que supra as necessidades minimas da populagao.
WILLIAMSON, Lucy - Idosas Viram Prostitutas para Sobreviver na Coréia do Sul. BBC News, em Seul -
BBC BRASIL:

59ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plano de acdio internacional sobre o envelhecimento —
2002. Tradugdo de Arlene Santos, revisdo de portugués de Alkmin Cunha; revisdo técnica de Jurilza M.B. de
Mendonga e Vitoria Gois. — Brasil. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. 2003.p.44

SMAURITTI. Rosério. Padrdes de vida na Velhice. Anélise Social: Revista do Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa. P.354

S'ALMEIDA, Capucha, Costa, Machado, Nicolau e Reis, 1992 apud. MAURITTI. Rosario. Padrées de vida
na Velhice. Andlise Social: Revista do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. P.354.
SMAURITTI. Rosério. Padrdes de vida na Velhice. P.354
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estando os individuos entre 65 a 74 anos de idade. Muitos destes individuos foram
reformados por doenga, caracterizando uma velhice fragilizada onde as “despesas de
saude, mesmo que globalmente limitadas, poderdo constituir uma fatia pesada dos
respectivos orcamentos”®. Igualmente neste grupo predomina o analfabetismo, sendo
importante frisar que o acesso a educacdo e o periodo total de anos de estudo sdo
fundamentais para que o individuo consiga uma ascensdo social mais rapida garantindo
uma qualidade de vida.

Um dado assustador foi o da predominancia de mulheres idosas analfabetas ou
ndo escolarizadas, deduzindo-se que uma grande parcela que se encontra inativa dentro
deste grupo e passou um largo periodo de sua vida nesta situacdo. A ocupacdo se
direcionava ao proporcionarem cuidados domésticos para seus familiares, como
matrimonio, o nascimento dos filhos, ou para prestar cuidados a outros familiares doentes
ou idosos™. Caracteristica de um cenario marcado pelo prestador de cuidados, em sua
maioria mulheres, ndo possuir uma livre escolha frente a auséncia de apoio domiciliario
profissional, condicionando ao sexo feminino a vida doméstica®.

A falta de acesso ao ensino corrobora com a precariedade dos postos de trabalhos
a que poderiam ter acesso, ou seja, a pobreza e exclusao andam lado a lado com a auséncia
de escolaridade basica e fundamental®. Igualmente, o fato de desempenharem quase que
exclusivamente as tarefas domésticas e os cuidados familiares, dificulta a possibilidade de

ter um trabalho fora do lar, resultando em menores rendimentos em relagdo aos seus

SALMEIDA, Capucha, Costa, Machado, Nicolau e Reis, 1992 apud. MAURITTI. Roséario. Padrdes de vida
na Velhice. P.354.

% MAURITTI. Rosério. Padrdes de vida na Velhice. P. 346-347.

VITOR. Paula Tavola. O Dever Familiar de Cuidar dos Mais Velhos. Lex Familiae. Revista Portuguesa
de Direito da Familia. Coimbra. Ano 5, n° 10. 2008. P. 59.

%para embasar esta ideia a autora do presente estudo conclui: “A4 observacio do posicionamento relativo das
categorias destas variaveis reflete, uma vez mais, o peso muito distintivo, neste conjunto populacional, da
escolaridade formal adquirida. Manifesto na oposi¢do entre os que ndo tém qualquer grau de escolaridade e
os que adquiriram pelo menos o ensino bdsico. Neste ultimo conjunto é ainda notoria uma segmenta¢do
expressiva, em termos de posicionamentos relativos, entre os individuos que apenas detém o grau elementar
e 0 conjunto minoritdario que adquiriu pelo menos o secundario. Mas, se o volume de capital escolar detido
por estes protagonistas sociais condiciona, de forma significativa, as respectivas condi¢des sociais de
existéncia, também no que respeita ao posicionamento relativo das categorias de classe se evidencia uma
relativa polarizagdo desta populacdo: de um lado situam-se, claramente, os individuos inseridos nas
categorias de profissionais técnicos e de enquadramento e de empresarios, dirigentes e profissionais
liberais; no outro as categorias de assalariados correspondentes aos segmentos mais desprovidos de
recursos economicos e qualificacionais, como os assalariados agricolas e os operdrios industriais.”
MAURITTI. Rosério. Padrdes de vida na Velhice. P. 357.
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companheiros masculinos®’. Ressalta-se que o grupo das mulheres idosas apresenta uma
maior vulnerabilidade, estando mais fragilizado dentro do envelhecimento populacional.
Como ja destacado, quando o individuo sofre a pobreza durante o largo de sua
vida e ndo consegue uma ascensao social na fase adulta, dificilmente mudara este quadro
quando chegar & velhice. E este o cenario observado no perfil A do estudo acima, que
configuram a chamada “pobreza estrutural” introduzindo “ainda uma maior fragilidade a
um quadro ja por si muito precario”. Entretanto, o perfil B configura individuos
pertencentes a “velhice remediada”, que no futuro poderao pertencer ao grupo a vivenciar
a “velhice de pobreza™®®.
Em andlise realizada entre o periodo de 1999 e 2009, constatou que houve uma
forte reducao dos niveis de pobreza entre idosos. Esse avango esta relacionado com a
implantacdo e manutencdo das medidas de apoio social destinadas a este grupo, contudo,
os idosos que vivem isolados apresentaram uma taxa de pobreza alarmante superior a 30%
do final do periodo de 2009, refor¢ando a necessidade do apoio familiar e social.
Seguindo a tematica pobreza e dependéncia no envelhecimento, os dados de 2014
informaram que em 2012 havia em Portugal vivenciando esta situacdo cerca de 4 pessoas
em idade ativa para cada pessoa com idade de 65 ou mais, o importe de 29,6% da
populagdo, ja a média europeia representava 26,8%. Quanto ao idoso a sofrer de privagao
material severa, a taxa total correspondia a 9,0% da populag¢io com 65 anos ou mais, .
Alguns aspectos do envelhecimento poderdo levar o individuo a pobreza e
acarretar em uma exclusdo social. A pobreza representa uma forma de exclusdo social, mas
nao existird pobreza sem exclusdo social, todavia ndo ocorrera o contrario, pois, existem
formas de exclusdo social que ndo implicam em uma pobreza. No caso dos idosos, este

grupo etdrio sofre de isolamento independente de seu nivel de rendimento, ndo estard a

7A autora sublinha que “em virtude de carreiras contributivas mais curtas e também mais sujeitas ao
isolamento (por viuvez), sobretudo na fase mais avan¢ada da velhice, onde a incidéncia de doengas cronicas
¢ mais frequente, as mulheres constituem, muito provavelmente, um dos segmentos mais fragilizados do
conjunto em analise”. MAURITTI. Rosario. Op. cit. P. 346-347.

MAURITTL Rosério. Op. cit. P. 357.

RODRIGUES, Carlos Farinha. 1999 ¢ 2009: Uma década de Redugdo de Pobreza. Org. MENDES,
Fernando Ribeiro. CABRAL, Nazaré da Costa. In Por onde vai o Estado Social em Portugal?. Porto.
Editora Vida Econdomica. 20014. P. 93

"PORTUGAL REDE EUROPEIA ANTI-POBREZA. Indicadores sobre a pobreza — Dados Europeus e
Nacionais — Atualizacao Outubro de 2014. P. 4
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sofrer de pobreza necessariamente, todavia o idoso estard mais vulneravel a ela, mas, ndo
destinado a sofré-la.”’

Assim: “O progresso registrado em matéria de longevidade acabou por
ultrapassar a melhoria da taxa de morbilidade, de tal modo que os mais idosos dos idosos
sdo cada vez em maior numero e estdo expostos a doengas cronicas e incapacidades
funcionais prolongadas. Esse ¢, afinal, o lado menos luminoso dos progressos da
medicina, originando varios riscos associados a longevidade, de que resultam sofrimento
certo e provavel marginaliza¢do de muitos velhos”’?.Contudo a marginalizacio ¢ resultada
pelos estigmas desta faixa etdria, bem como pela falta de recursos tanto dos familiares
quanto do Estado que esta a abriga-los € ndo pelos avangos medicinais.

A pobreza e a exclusdo social sdo problemas para os individuos que estdo
envelhecendo, atingindo de maneira severa cerca de 80% da populacdo mundial de idosos,
pois este grupo ndo possui uma aposentadoria ou renda fixa, e ainda algum tipo de
beneficio assistencial. Resta a eles apenas o amparo de suas familias, e quando nao
suficientes seguem a exercer algum tipo de atividade econdmica para auferir uma renda
que supra suas necessidades basicas’> muitas vezes caracterizada por subempregos.

Como observou o Prof. Doutor, Jodo Carlos Loureiro, “a pobreza na terceira
idade é relevante ndo apenas em termos quantitativos, mas também qualitativos” pois,
diferente de um jovem que vislumbra a ascensdo econdmica e social, para um idoso, “ndo
ha, normalmente, perspectivas de, por si, romper com essa condi¢do.””A pobreza sera
apenas um dos fatores que irdo levar um individuo a ser excluido da sociedade que esta
inserido. A exclusdo poderd ser ocasionada pela vulnerabilidade inadequadamente

protegida.”

m COSTA, Alfredo Bruto da., Coord. Isabel Baptista, Pedro Perista, Paula Carrillhol. Um Olhar sobre a
Pobreza — Vulnerabilidade e exclusdo social no Portugal Contemporaneo. p. 63-64

MENDES, Fernando Ribeiro. Seguranga Social o Futuro Hipotecado. Lisboa: Fundagdo Francisco
Manuel dos Santos. 2011. p. 93

“PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Resumen Informe sobre
Desarrollo Humano 2014: Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliéncia.
P.5.

LOUREIRO, Jodo Carlos. Rostos e (des)gostos da(s) Europa(s): dom, fraternidade e pobreza(s) RUA-
L.Revista da Universidade de Aveiro | n.o 1 (II. serie) 2012 . p. 181-232. p. 209.

SPICKER. Paul et al. (eds.) 2007; Spicker Paul. (2007) Apud. COSTA, Alfredo Bruto da., p.23 ss.
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2.2.1.1 - Participagdo social

Norbert Elias descreve em seu livro: “A Solidao dos Moribundos seguido de
Sobre Envelhecer e Morrer”: “Muitas pessoas morrem gradualmente, adoecem,
envelhecem. As ultimas horas sdo importantes, é claro, mas muitas vezes a partida comega
antes. A fragilidade dessas pessoas é muitas vezes suficiente para separar os que

.76
envelhecem dos vivos

. Esta triste narrativa ¢ muitas vezes vivenciada ao longo da
velhice, infelizmente, e ndo necessariamente, o apogeu dos idosos os isola e faz com que
vivam em uma grande solidao tendo como companhia debilidades fisicas e psiquicas, os
afastando do convivio com os demais membros de suas familias e sociedade’”. Impedidos
de participar junto a meio social em que vivem, enfrentando grandes desafios padecendo
em meio a atitudes sociais discriminatorias’®.

Ocorre progressivamente, desde o ponto de vista externo e objetivo, uma perda da
capacidade de sociabilizacdo, de oportunidade de trabalho e atividade social. Os idosos ndo
sao ¢ ndo devem ser culpados por estas mudancas, eles ndo deram causa a estes
acontecimentos, apenas sofreram com o transcorrer do tempo que a tudo desgasta79.

Quando se diz “velhice” levam-se em conta todos os aspectos abrangidos por este
fato: social, fisico e psicoldgico. Com o envelhecimento populacional observou-se o
aumento de discriminagdes dirigidas para este grupo etario. Devido a este comportamento,

8

cada vez mais constatado, foi cunhado o termo “idadismo®”, palavra utilizada para

SELIAS, Nobert. A solidio dos moribundos. Traducio de: DENTIZIEN, Plinio. Rio de Janeiro. Editora
Jorge Zahar, 2001.p.8.

"ELIAS, Nobert. A solidio dos moribundos. p. 8

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Resumen Informe sobre
Desarrollo Humano 2014: P. 7.

RODRIGUEZ, Patricia Santos. Las Claves del Envejecimiento Activo. URIBE, Otalora Ainhoa (dir.).
ALCALA. Leopoldo Abad (coord), MONTOYA, Juan Pablo Maldonado. GONZALEZ. Maria Begoni
Fernandez (cood.). Em: Envejecimiento Activo en Espaiia: Derechos y participacion em la Sociedad de los
Mayores. Espana. Tirant lo Blanch, 2014.p . 33.

%Segundo a autora o “termo ‘idadismo’ (em inglés ageism) surgiu pela primeira vez em 1969 quando o
psicologo americano Robert Butler procurava explicar as reacgoes negativas de uma comunidade a
constru¢do de um empreendimento imobiliario para pessoas idosas na sua vizinhan¢a. Esta reag¢do da
comunidade pareciam, a primeira vista, inexplicaveis,ja que de nenhum modo os futuros residentes pareciam
constituir ameacas a localidade. Apos uma reflexdo mais aprofundada sobre os motivos deste tipo de
comportamentos, Butler compreendeu que apenas um facto parecia guiar a recusa dos habitantes locais e
este estava relacionado com a idade dos inquilinos. Tornou-se explicito que os envolvidos ndo estavam
satisfeitos por terem um empreendimento imobiliario para pessoas idosas na proximidade das suas
residéncias, talvez motivados por uma crenga de que este tipo de construg¢do poderia diminuir o valor e o
prestigio da vizinhanga”. MARQUES. Sibila. Discriminacdo da Terceira Idade, Lisboa: Fundagio
Francisco Manuel dos Santos. 2011. p. 17.
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descrever preconceitos relacionados a idade do individuo, frequentemente praticada contra
idosos estando sua origem atrelada a observagao desta pratica.

A visdo pessimista que recai sobre os idosos nem sempre existiu. Nas culturas
primitivas se invocava a velhice principalmente por sua memoria e para a manutencao da
tradi¢do e cultura coletiva, pois o idoso detinha e ainda detém o papel fundamental de dar
continuidade e transmitir suas experiéncias e técnicas para as novas geragdes® .
Igualmente, como poucos alcancavam a longevidade, aqueles que se acercavam a esse
status deveriam ser respeitados e valorados por toda sua experiéncia e capacidade de
enfrentar as atribula¢des de uma longa vida.

Nas sociedades contemporaneas, com suas evolugdes e transformagdes sociais, as
relagdes familiares também sofreram alteracdes fazendo com que o idoso perdesse seu
espaco em relacdo as geracdes mais jovens, onde estes por sua rapida capacidade de
aprendizado passaram a ser considerados como mestres. Consequentemente, os idosos se
acharam desprestigiados e desvalorizados, entretanto, os que possuem autonomia buscam
regras e normas para que sejam respeitados e reintroduzidos na propria sociedade em que
se encontram a margem"”.

O idoso ao se tornar improdutivo perderd sua fungdo no meio social econdmico.
Nas sociedades contemporaneas onde ha uma supervalorizagdo do capital, a classe
trabalhadora representard a maior protagonista de sofrimentos decorrentes do
envelhecimento, uma vez que nao podera mais vender sua for¢a produtiva sendo taxado de
“invalido”. O idoso incapacitado para o labor ird encarar um vazio existencial que gerara
solidao e isolamento social, levando até a apresentar quadros de depressao, ignorando suas
necessidades peculiares, fazendo com que este se olvide de quem €, e uma vez esquecido,
ndo cobrara nada de ninguém, passando a ndo existir®.

Ha inimeras teorias sociais sobre o envelhecimento do individuo no ntucleo social,
citando apenas duas teremos: a teoria de trocas e a teoria da modernizagdo. A teoria de

trocas tem por objetivo propor a ideia de que a posse de bens em toda sociedade significa

SISOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
Campinas: Editora Alinea, 2004p 23.

SZSOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
p. 172.

®FOGACA, M. C. C. B. H. Instituto de educagio “Costa Braga”: Um espago comunitario de reflexdo sobre o
envelhecimento. Revista Kairds, Gerontologia, v.IV, n. 1, EDUC — PUC/SP, 1998 apud SOUSA, Ana Maria
Viola. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar. Campinas. Editora Alinea.
2004.p. 166.
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status e mais chance dos individuos serem bem tratados por aqueles que o cercam. Logo,
os individuos engajam-se em interacdes que sdo recompensadoras e afastam-se daquelas
que sao prejudiciais procurando a maximizagao do lucro em suas agoes.

O idoso tende a se afastar das interagdes sociais porque possui poucos recursos
em comparacdo aos mais jovens. A sua interagdo seria onerosa para este Ultimo grupo e
somente o idoso que dispusesse dos recursos necessarios € abundantes continuariam a
participar socialmente® No entanto, essa teoria é falha quando enfatiza a perspectiva
econdmica e racional, pois ela ignora o fato de muitas interagdes serem guiadas por
motivagdes ndo racionais como empatia, altruismo e afeto.

Ja a teoria da modernizagdo, afirma que o status do idoso tende a declinar com
grau de modernizagdo da sociedade. Isso levaria a crer que a pobreza selaria um triste
destino para os idosos, pois seriam cada vez mais institucionalizados ou abandonados,
sofrendo negligencias e maus tratos de seus familiares, porém, a posse de bens materiais
ndo ¢ o fator determinante do papel destes personagens em seus lares. Porquanto, aqueles
que contribuem para a manutencdo da casa, dos netos, doentes e idosos terdo mais
garantias de receber ajuda dentro de suas familias.®

A velhice a negativa, correspondente ao individuo senil, debilitado fisicamente e
psicologicamente, improdutivo, excluido socialmente, “é como se a partir de determinada
etapa do ciclo de vida coexistissemos todos, fatalmente, num espago social indiferenciado,
ndo estruturado, sem integracdo ou oportunidades™®. O psiquiatra portugués Antonio
Leuschner sintetiza este momento da seguinte maneira: “Soliddo, isolamento, abandono,
rejei¢do e estigma sdo faces da mesma ameaga, a medida que as redes da pessoa — o seu
“capital social” — se vdo debilitando. Investir nesse “capital” é hoje [...] determinante da
qualidade de vida de todas as pessoas, mormente das mais idosas™’.

Nao se deve olhar para os idosos apenas como um produto social improdutivo a
gerar somente encargos para seus familiares e para o Estado. Estes idosos devem ter a sua

dignidade garantida e preservada. Ao estimular o envelhecimento ativo da sociedade

¥NERI, Anita Liberalesso. Desenvolvimento e envelhecimento - Perspectivas biolégicas, sociolégicas e
psicologicas. Campinas. Editora Papirus. 2001. p. 81 - 82.

®*NERI, Anita Liberalesso, Cuidar do idoso no contexto da familia: questdes psicolégicas e sociais. p 16-
17.

SMAURITTI. Rosario. Padrdes de vida na Velhice. P. 2.

¥ CABRAL. Manuel Villaverde. Coord. Pedro Moura Ferreira. Pedro Alcantara da Silva. Paula Jerénimo
Tatiana Marques. Processos de Envelhecimento em Portugal. Fundacdo Francisco Manuel dos Santos.
2013. Lisboa. p. 289-290.
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contemporanea, reforcam o ideal de qualidade de vida no envelhecimento, mas, ndo se
afasta a possibilidade de que esta populagdo ao ter uma qualidade de vida ao longo deste
processo poderd ainda ser estimulada a produzir. Assim, a sociedade capitalista sO vera
como sujeito a um envelhecimento ativo se 0 mesmo contribua gerando capital.

Ao falar em investimento ao envelhecimento ativo, “desenham-se os discursos
dirigidos aos «menos jovens»,* os idosos que se encontram na faixa dos 60 a 70 anos, os
quais ainda possuem uma capacidade laboral com autonomia e também possiveis
consumidores de produtos destinados para essa faixa etaria, “projetam num tempo de lazer,

9 . A . ~
"% Aqueles idosos em estado de dependéncia sdo

de liberdade e de auto aperfeicoamento
deixados a margem desta propaganda.

O preconceito dirigido aos idosos ¢ muito presente na sociedade portuguesa,
segundo resultados apresentados pelo European Social Survey de 2009, 53% dos
portugueses acreditam que as pessoas com mais de 70 anos de idade ndo contribuem, ou
contribuem pouco para a economia. Agravando este quadro, 39% dos entrevistados
consideram que estes idosos sdo um peso para os servicos de satde’. Infelizmente muitas
vezes 0s proprios idosos tem uma visdo negativa sobre sua faixa etaria.

A velhice também dependera da personalidade de cada individuo®' e a forma com
que lidara com essa nova etapa em sua vida que vem a coincidir com a sua reforma. Nao
menos importante, o convivio em seu lar somado ao estilo de vida adotado sera o solo para
frutificar as idealizagdes para “planificar uma reforma no sentido pleno da expressio™”
aproveitando-a adequadamente.

E visivel o pessimismo sobre a longevidade, mais frequentes em sociedades que
cultuam a juventude e a vitalidade. Entretanto, o envelhecimento ndo deveria ser um fardo
para o individuo que esta a vivencia-lo e muito menos para a sociedade que o cinge. A

auséncia de aten¢do e de afeto gera uma “caréncia’ daqueles que o cercam intensificando

o isolamento social. O artigo 25 da Carta da Unido Europeia trata exatamente sobre a

¥MAURITTI. Rosério. Padrdes de vida na Velhice. p 2.

¥MAURITTI Rosario. Padres de vida na Velhice. Op. cit. p. 2.

“MARQUES, Sibila. Discriminagiio na Terceira Idade. p. 45.

*'Segundo estudos, “consideram-se relevantes cinco tragos de personalidade, designadamente a
extroversdo, a sensibilidade as relagdes interpessoais, a abertura a novas experiéncias, a minuciosidade e o
neuroticismo, constando-se que os quatro primeiros aumentam a satisfacdo vital da pessoa, e que o ultimo a
diminui”. NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. P. 59.
NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. P. 59.
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participagdo social do idoso através do desenvolvimento de atividades culturais, politicas e
de lazer.

Como bem observado pela autora da tese: Direito ao Envelhecimento, Perspectiva
Juridica de Cuidado de entes idosos, este grupo devido a sua “sujei¢cdo politica, cultural e
social durante tantos séculos ndo os tornou unicamente invisiveis aos olhos da sociedade,
mas teve o efeito de os tornar subservientes a uma realidade que vdo paulatinamente

reconhecendo como social e moralmente negativa, mas reversivel ™.

H4 um longo
caminho de mudangas a ser tragado para que ocorra um envelhecimento saudavel e
positivo onde o viés economico da sustentabilidade dos sistemas de protecao ao idoso ndo
seja a Unica preocupagdo na agenda de politicas governamentais. E necessario um olhar
humano sobre as urgentes necessidades de protecao de uma populacao que se tornara cada

vez mais dependente da institui¢ao familiar e do Estado.

2.2.2 - Problemas de saude e diversidade funcional

Velhice ndo ¢ sindnimo de incapacidade, pois nem todos os envelhecidos se
tornam incapazes e invalidos, porém, a velhice podera facilitar para que isso ocorra ao
expor o individuo a uma maior vulnerabilidade aumentando os riscos atinentes a este grupo
etario. Relatérios efetuados pela Organizacdo Mundial da Saidde informam que os
principais problemas que afetam os idosos sdo as doengas nio transmissiveis’*.

Ou seja, o corpo comegara a apresentar uma fragilidade abrindo portas para varias
enfermidades, destarte apesar dos avancos da medicina, as doencas ndo poderdo ser
totalmente evitadas. Esta sera a maxima: “Vivemos mais tempo velhos porque somos
velhos mais tarde. Somos velhos mais tarde porque somos doentes mais tarde e somos
dependentes mais tarde. Ao viver mais tempo, damos tempo para a oportunidade do
aparecimento de novas doengas””, Naturalmente o corpo perdera sua flexibilidade, os
orgdos ndo irdo responder com a mesma eficicia que antes, os movimentos serdo mais
vagarosos o pensamento ndo serd tdo 4gil e novas adaptacdes no seu entorno serdo

necessarias.

MENDES. Andreia Joana Morris. Direito ao Envelhecimento Perspectiva Juridica de cuidados de entes
idosos. Dissertagdo de Mestrado. Mestrado em Direito Judiciario — Universidade Do Minho- Escola de
Direito. Jan. 2012. P 32

“ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE.

NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. p 78.
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As principais causas de mortalidade entre os idosos, independentemente do lugar
onde vivam, serdo doengas cardiovasculares, os acidentes cerebrovasculares ¢ as doengas
pulmonadrias cronicas. Assim como transtornos depressivos, deméncias, quedas, diabetes,
artroses e outros problemas de satude e diversidade funcional. Entretanto, a causa de perda
de capacidades ¢ fundamentalmente a perda sensorial, esta serd mais frequentes nos paises
de baixo ou médio desenvolvimento, assim como as dores no pescogo e costas, doencas
pulmonares obstrutivas cronicas’®.

Nao serdo necessariamente, os individuos mais pobres que irdo gastar mais
dinheiro em medicamentos porque sofrerdo maiores limitagdes e incapacidades fisicas ou
mentais. Ocorre de fato que estes individuos ao se encontrarem em um grupo mais
vulneravel consequentemente terdo mais dificuldade em ter acesso econOmico a estes
medicamentos’’ ou servicos que proporcionem uma qualidade de vida na velhice.
Igualmente, se entende por saude um estado de completo bem estar, fisico, mental e social,
ndo apenas e somente pela auséncia de doencas ou tendéncia para té-las’®.

A diminui¢ao da mortalidade masculina em todas as idades ocorreu somente em
meados do século XIX *” positivamente, os paises desenvolvidos apresentaram um
crescimento mais rapido na esperanca de vida das mulheres em relagdo a dos homens,
apesar de ser um fendmeno atual para ambos os sexos.

Com a insercao das mulheres no mercado de trabalho, com a revolucao sexual nos
anos 60 e 70, foi permitido uma maior liberdade de escolha sobre a maternidade. Fez-se
também com que o processo de gestagdo fosse acompanhado por profissionais da area da
saude do inicio ao fim, garantindo o bem-estar para a crianga e principalmente a mulher,
contribuindo inclusive para o crescimento do nimero de mulheres a alcangas a velhice.

Contudo, a velhice ndo chegard da mesma maneira para homens e mulheres, os
impactos sofridos pelo avanco da idade serdo distintos entre ambos os sexos. As mulheres,

apesar de terem o habito de zelarem mais por sua satde, sofrem mais com a incapacidade

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE.

“’NUNES, Maria Paula. op. cit. p.75.

“RODRIGUEZ, Patricia Santos. Las Claves del Envejecimiento Activo. Em: URIBE, Otalora Ainhoa (dir.).
ALCALA. Leopoldo Abad (coord), MONTOYA, Juan Pablo Maldonado. GONZALEZ. Maria Begoni
Fernandez (cood.). Em: Envejecimiento Activo en Espafia: Derechos y participacion em la Sociedad de los
Mayores. P 28.

“NUNES, Maria Paula. Op. cit. P. 64.
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fisica e mental a partir dos 75 anos de idade, ou seja, ja na quarta idade'®, aumentando

101 * A5 mulheres

também o consumo de medicamentos para o combate a estas enfermidades
tendem a alcancarem uma maior longevidade em relagdo aos homens, porém, sdo elas a
vivenciar um tempo maior de exposicdo a debilitacdo bioldgica antes de morrerem'*%.

Segundo o trabalho realizado pela Fundagdo Francisco Manuel dos Santos sobre o
envelhecimento ativo em Portugal, concluiu-se que a preocupacdo atual esta na “aplicagdo
de politicas publicas a altura de desafios como a dependéncia maci¢a e a ‘bomba-relogio’
que sdo as deméncias e a doenca de Alzheimer”'**'". Faz-se uma forte critica ai relapso
com que os paises do Sul da Europa, em especial Portugal, Espanha, Grécia e Itlia, tratam
a questdo da prestacdo de cuidados da saude. Estudos demonstram que ha uma tendéncia
destes paises em possuirem e manterem politicas sociais similares, mantendo um baixo
nivel de prote¢do social em um modelo de “elevados clientelismos e a existéncia de uma
forte promiscuidade entre agentes piblicos e privados'””.

Todavia, um pequeno avanco ocorreu no ano de 2010 através da Resolugao da
Assembleia da Republica n.° 134/2010'%. Esta tecia recomendagdes ao Governo para “que
considere a abordagem das deméncias uma prioridade politica, que elabore um plano
nacional de intervengdo para as deméncias e adote as medidas necessarias para um apoio
adequado aos doentes e suas familias”. Entretanto, estas medidas ainda ndo foram

totalmente postas em pratica. Logo, ¢ imprescindivel a criagdo de servigos de atencdo a

pessoas dependentes que supram de forma certa e adequada as necessidades desse cendrio.

A0 enquadrar as pessoas na terceira idade faz-se referéncia aos idosos que mantem uma funcionalidade
otima, ou seja, uma boa saude e autonomia funcional enquanto. Ja os idosos na quarta idade, pertencem ao
grupo de pessoas que apresentam uma idade funcional com alta deterioragdo, péssima saude, baixa
autonomia e amplo nivel de fragilidade. Estas classificagdes sdo baseadas idade funcional. Em
Envejecimiento Activo en Espafia. BALLESTEROS., Rocio Fernandez . Posibilidades y Limitaciones de la
Edad. Em: URIBE, Otalora Ainhoa (dir.). ALCALA. Leopoldo Abad (coord), MONTOYA, Juan Pablo
Maldonado. GONZALEZ. Maria Begoni Fernandez (cood.). Em: Envejecimiento Activo en Espaia:
Derechos y participacion em la Sociedad de los Mayores. Espana. Tirant lo Blanch, 2014. P. 70

'""'NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. P. 69.
"2CAMARANO, Ana Amélia. Mulher idosa: suporte familiar ou agente de mudanca?Estudos
Avangados. V. 17.n° 49. Sdo Paulo set/dez. 2003. P. 36-37.

'“CABRAL. Manuel Villaverde. Coord. Pedro Moura Ferreira. Pedro Alcantara da Silva. Paula Jerénimo
Tatiana Marques Processos de Envelhecimento em Portugal. P. 289-290.

10 relatorio mundial sobre deficiéncia apresenta que entre o grupo de maior vulnerabilidade se encontram
pessoas acima de 60 anos atingindo de forma mais intensa o sexo feminino. ORGANIZACAO MUNDIAL
DA SAUDE. Relatério mundial sobre a deficiéncia/ World Health Organization, The World Bank ;
traducdo Lexicus Servigos Lingiiisticos. - S0 Paulo : SEDPcD, 2012.

'“QUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundagdo do Papel do Estado nas Politicas Sociais. P 150.
"PORTUGAL. Resolugiio da Assembleia da Repiiblica 134/2010. Diério da Republica 11°. Série n® 234-
3 de Dezembro de 2010.
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Inclusive, criando um novo seguimento de cuidadores profissionais e multidisciplinares

dedicados a pessoas dependentes'”’.

2.3 - MECANISMOS TRADICIONAIS DE PROTECAO AO IDOSO

Os mecanismos tradicionais de protecdo consistem naqueles que desde os
primoérdios foram fundamentais para manter a sobrevivéncia da humanidade. O apoio
familiar fornecendo protecao e cuidados para seus membros e o apoio da sociedade em que
estes grupos se encontram, pois “o homem é um ser social e, como tal, procura no grupo
uma forma de superar a sua deficiéncia.”’”. Foi também, através da caridade das
comunidades religiosas e posteriormente na participagdo das associacdes mutualistas de
ajuda que desempenharam e desempenham um papel de auxilio aqueles que o Estado
negligencia protec¢ao ou ainda ¢ falha.

Inicialmente, as chamadas solidariedades primdrias, se desenvolviam através de
cuidados e protegao realizados pelas familias e pelas comunidades na qual elas se inseriam,
contudo, a partir da Revolugao Industrial houve alteragdes neste cenario, todavia, com a
debilidade do chamado Estado Providéncia, formas alternativas de prote¢do social
comecaram a surgir' . Elencamos a seguir dois principais mecanismos de protegdo social

que tocam o tema deste estudo.

'"""Em Espanha foi criado a Ley 39/2006, de 14 de deciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas em Situaciéon de Dependencia (BOE n°. 299, de 15 de diciembre de 2006). Para
saber mais ver: PEREZ, JoséLuis Monereo; VIDA, Maria Nieves Moreno; MOLINA, Juan Antonio
Maldonado; PATTO, Rosa Maria Gonzalez. Manual de Derecho de la Dependencia. Tecnos. Madrid.
Espanha. 2014.

"%PERES, Ana Paula Ariston Barion. A Prote¢do aos Idosos. P. 44.

'“QUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundacio do Papel do Estado nas Politicas Sociais. P. 26.
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2.3.1 - A participacio da familia na assisténcia aos seus idosos

Instituicdo fundamental na formacdo do individuo, a familia esta no centro do
desenvolvimento e assisténcia do ser humano. A formagao familiar tem significado a razao
de ser da existéncia humana, célula mater da sociedade onde ela esta estruturada, sendo sua
existéncia anterior e superior ao direito''’. A familia é possuidora de uma dinamica e vida
propria, afetada pelo processo de desenvolvimento socioecondmico e pelo impacto da acao
do Estado através de suas politicas econdmicas e sociais.''' A formagdo familiar ¢ a
solidariedade intrinseca na sobrevivéncia humana e pertence a um sistema de protecdo que
se insere na “histéria da luta contra a miséria e a inseguranga''>”.

Para o socidlogo Alemdo Clauss Oftre, a familia possui uma fungdo politica na
formag¢do de um novo pacto para atuar junto ao Estado superando suas deficiéncias na
época do neoliberalismo. Desta forma, a familia os vizinhos e a comunidade na qual a
pessoa estd incorporada sera a reserva moral da sociedade e neste espago o cidadao
encontrara a solidariedade sem interesse'*!!,

Serdo os grupos familiares e grupos sociais de ajuda que exercerdo o papel de
suprir as necessidades basicas de seus membros, isto ira ocorrer naquelas sociedades onde
o Estado ainda ndo desenvolveu plenamente suas funcdes, serdo estas sociedades chamadas

o . . 115
de “Sociedades Providencia” .

"9SOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
p. 171.

'""FERRARI, M. (org.) Familia brasileira — a base de todos. Sdo Paulo: Cortez, UNICEF, 1998 p. 12 apud
SOUSA, Ana Maria Viola de,, p.171.

"2QUELHAS, Ana Paula Santos. Op. cit. P. 26.

'SDIAS, Maria Berenice. Conversando sobre alimentos. Porto Alegre. Editora Livraria do Advogado.
2006. P.31.

"4Como exemplo, utiliza-se o problema enfrentado pelo Brasil, onde as condi¢des de cidadania foram
construidas de modo lento e precario, cujo principal cenario antes da década de 80 era caracterizado por um
emprego formal que ndo atingia a grande maioria da populagdo fazendo com que a familia ocupasse sempre o
papel central na definicdo do lugar dos individuos na sociedade, consequentemente, a vinculacio
sociofamiliar se tornou uma garantia de protecdo aos individuos. Assim, a desagregacdo familiar tornou-se o
fator central no processo de exclusdo social. LEAL, Giuliana Franco. A noc¢io de exclusio social em
debate: aplicabilidade e implicagdes para a intervencio pratica. P.6

"Boaventura de Sousa Santos apresenta a seguinte definicdo para sociedades providéncias como “redes de
relacées de interconhecimento. De reconhecimento mutuo e de entreajuda baseadas em lacos de parentescos
e de vizinhanga, através das quais pequenos grupos sociais trocam bens e servicos numa base ndo
mercantil.” Entretanto apds a crise desta sociedade, o socidlogo reformulou este conceito acrescentando que
a sociedade providencia sera “uma vertente formal resultado da atuagdo de institui¢oes de solidariedade sem
fins lucrativos”. PIMENTEL. Luisa. O lugar do Idoso na Familia: Contextos e trajetérias. Coimbra:
Quarteto Editora.2001. P. 31. Em um estudo realizado em Portugal entre os anos de 1989 e 1990, tracou um
perfil das familias existentes na regido da Beira, sintetizando, nesta regido “talvez em virtude de uma
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Camarano e El Ghaouri, afirmam que existem quatro tipos de motivos para a troca
de ajuda ou suporte fornecido pela familia para a transferéncia intergeracionais de apoio,
refletindo o nivel de desenvolvimento econdmico das sociedades''®. Assim, nas sociedades
com baixo nivel de desenvolvimento economico, os filhos seriam como seguros de velhice
para os pais, quanto mais numerosos maiores seriam as garantias de que os pais terdo
cuidados na velhice. Ja, nas sociedades mais desenvolvidas, os niveis de natalidade sdo
menores € a0 mesmo tempo surgem alternativas de apoio, fazendo diminuir o beneficio
decorrente dos filhos. Com o ingresso das mulheres no mercado de trabalho e sem uma
readaptacdo e redistribui¢do dos papeis de cada membro na organiza¢do familiar, casais
com poder econdmico reduzido acabam por manter apenas um filho.

A segunda motivagdo para a troca de ajudas decorre da compensagdo parental,
onde os pais investiriam nos filhos através de educacdo, doagdes € empréstimos, para na
sua velhice serem apoiados por seus filhos que restituiriam todo o investimento de forma
indireta."'’. A terceira motivagio consiste no altruismo, ¢ a quarta baseia-se no intercambio
social que envolve reciprocidade de papeis provedores e receptores entre pais e filhos,
havendo um contrato intergeracional implicito estipulando o papel de cada membro, em
cada estagio do ciclo de vida familiar''®.

Segundo Regina M. Prado Leite Erbolato, a vida em familia presume a existéncia
do afeto a envolver o idoso, a afeicdo entre seus membros a constancia e o senso de

obrigagdo que ¢ gerado por estes vinculos, garantindo ao individuo “trocas continuadas de

estratificacdo social muito contrastada, de uma longa tradi¢do de migragdes de trabalho ¢ de uma
relativamente maior facilidade em obter terra para trabalhar, as familias extensas sio menos comuns e as
condigdes locais permitem aos jovens casais terem habitagdo propria distinta da dos seus pais, ainda que na
mesma localidade. Isto implica, no entanto, alteragdes mais ou menos profundas no sistema tradicional de
seguranca dos idosos, segundo o qual os filhos que casavam na casa tinham a seu cargo tomar conta dos pais.
Hoje, na aldeia, ¢ raro os filhos casados viverem com os pais. Muitos vivem na freguesia mas moram nas
suas proprias casas, outros sairam para fora ¢ moram longe. No entanto, o dever de sustento continua, ainda
assim, a envolver um dever coabitagdo com os idosos. Os filhos que ndo habitam a casa dos pais, logo que
este se tornem dependentes, assumem a obrigagdo de trazé-los para a sua propria casa ou ir morar para casa
dos pais.” Lembrando que este estudo foi realizado entre os anos de 1989 e 1990, ou seja, muitas mudangas
neste cenario vieram a ocorrer, este ¢ um quadro que por um se modificou na sociedade portuguesa, contudo,
devido as alteracdes no sistema de reformas portugués a busca pela habitagdo com a familia retomou seu
posto como lugar principal para o idoso buscar apoio. ESPANHA, Maria José Ferros. Para Além do Estado:
A Saude e a Velhice na Sociedade-Providéncia. SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Portugal: Um
Retrato Muito Singular. Coimbra: Edi¢des Afrontamento — Centro de Estudos Sociais. P. 321.
""CAMARANO, Ana Amélia, e EL GHAOURI, Solange. Kanso (1999). Idosos brasileiros: que
dependéncia é essa? In: A.A. Camarano (Org). Muito além dos 60. Os novos idosos brasileiros. Rio de
Janeiro: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Ipea. apud. Neri, Anita Liberalesso. p. 14
"TCAMARANO, Ana Amélia, e EL GHAOURI, Solange. Kanso (1999). Op. cit. p. 15.

"|NEERI, Anita Liberalesso. Cuidar do idoso no contexto da familia: questdes psicologicas e sociais. p 15.
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suporte instrumental e psicologico/emocional” reforgando assim a expectativa de
retribuicio no futuro dos suportes oferecidos no presente''’.

O nucleo familiar se baseara no casal e seus filhos, quando estes se tornarem adultos
irdo deixar o lar de seus pais, o que ira ocorrer por volta dos 55 a 64 anos, levando ao proximo
estagio que ird consistir na familia unipessoal, a idade frequente para que isso ocorra sera aos
75 anos, onde um dos individuos se tornara viuvo e passara a viver so.'%’

Atualmente a coabitacdo reunindo diversos graus de parentesco sob o mesmo teto
tende a significar que algum de seus membros estd auferindo baixos rendimentos ou muitas
vezes esta renda ndo chega a existir, por alguns individuos estarem desempregados ou inativos
por velhice ou enfermidades. A respeito dos idosos, estes “arranjos e lacos familiares podem
ser considerados um tipo de “seguro” na velhice ',

Entretanto, para aqueles que chegam a idade avancada sem estarem casados ou
convivendo com um companheiro a tendéncia sera de suportarem maiores dificuldades na
velhice diminuindo a qualidade de vida por estarem vivendo a sos, a chamada “ familia
unitaria onde a solidao poderd ser uma constante”. O fator negativo recai sobre aqueles
individuos que nao possuem redes de apoio formadas por familiares ou comunidades que
desempenhem algum tipo de ajuda comunitaria. Assim, “a familia nos dias de hoje é um

5 122

projeto de felicidade novas formas de reagrupamentos familiares estdo ocorrendo,

contudo o objetivo serd o mesmo: buscar o bem estar e harmonia entre seus membros.

Como dito por Leite de Campos'® “

nenhum sistema familiar pode ser entendido
fora do contexto politico e econémico no qual se situa”, assim, nos paises do sul europeu
os cuidados para com seus familiares sdo realizados dentro do nucleo familiar. Ao
contrario do que ocorre nos paises da Escandinavia'** e norte Europeu a possuir uma rede
ampla de cuidados formais profissionalizados. Independente de sua localiza¢ao continental

o idoso tanto sob a 6tica de uma visdo antropologica e familiar compde a identidade de

seus nucleos familiares, proporcionando a sua manutengdo. Isso resultard em uma eterna

""BARLETTA, Fabiana Rodrigues. O Direito a saiide da pessoa idosa. Sao Paulo: Saraiva. 2010.p.70.
"’MAURITTI. Rosario. Padrdes de vida na Velhice. P. 344.

IZICAMARANO, Ana Amélia. Mulher idosa: suporte familiar ou agente de mudanca? P. 54

'2NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. P 20.
ZCAMPOS, Diogo Leite de. Ligdes de Direito da Familia e das Sucessdes. P. 52

12S7ZYDLIK, Marc. HABERKERN, Klaus. State care provision, societal opinion and children’s care of
older parents in 11 European countries. Cambridge University Press. 2009. P. 300

39



3

divida entre seus membros que devera ser recompensada com dignidade e justica, pois “os

. . . . 125
idosos sdo uma referencia segura da propria identidade humana ="

2.3.2 - A beneficéncia: associacdoes mutualistas de ajuda

As primeiras formas embriondrias de associagdes mutualistas tiveram sua origem
na Idade Média com a criacdo de confrarias, irmandades, dos compromissos ¢ das
corporagdes de oficio. No século XVI comecou-se a organizar as chamadas guildas, ja o
século XIX ficou conhecido como o das proprias associacdes mutualistas, as associagdes
passaram a ser laicas em oposi¢ao as confrarias que possuiam carater religioso.

Destacando a trajetéria destas associagdes em Portugal a partir de meados do
século XIX, com o surgimento das associagdes de socorro mutuo, que teriam a finalidade
principal de fornecer subsidios para o funeral e luto. Salienta-se que essas associacdes em
Portugal se tornaram mais presentes devido a situa¢do econdmica na qual o pais se
encontrava na metade do século XIX'?.

Boaventura de Sousa Santos, explica que o terceiro setor ¢ formado por um
conjunto de organizagdes sociais privadas nio visando fins lucrativos, sdo animadas por
objetivos sociais, ou coletivos, mas ndo pertencem ao Estado'?’. Estas organizacdes, no
principio, tinham como objetivo fazer frente aos problemas sociais advindos com a
Revolugdo Industrial,'?®
Este terceiro setor ¢ o resultado da pequena ou ausente falta de distin¢do entre o

Estado e a Sociedade civil, também se origina com frequéncia em paises onde a

participagcdo do Estado ndo existe ou se mostra fraco frente aos problemas sociais. Desta

'"RODRIGUEZ, Patricia Santos. Las Claves del Envejecimiento Activo. Em: URIBE, Otalora Ainhoa (dir.).
ALCALA. Leopoldo Abad (coord), MONTOYA, Juan Pablo Maldonado. GONZALEZ. Maria Begoni
Fernandez (cood.). Em: Envejecimiento Activo en Espafia: Derechos y participacion em la Sociedad de los
Mayores.. P. 35

%0 crescimento das associagdes mutualistas em Portugal ocorreu devido aos “os esforcos de
industrializa¢do que entdo se encetavam eram financiados a custa dos capitais provenientes de Londres e de
Paris, sendo o défice comercial compensado pelas remessas enviadas pelos inumeros emigrantes
portugueses a trabalhar no Brasil. QUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundacido do Papel do Estado nas
Politicas Sociais. P.27-29. Principios fundamentais do mutualismo sdo: Democraticidade, cada membro tem
direito a um voto, regra que prevalecera em todas as estruturas das associagdes mutualistas. Principio da
liberdade, assim cada individuo ¢ livre para escolher aderir ou ndo a uma associacdo mutualista ndo sendo
permitido constrangimentos para a criagdo de uma associa¢do, devendo esta manter sua personalidade,
promovendo acima de tudo o bem dos seus associados bem como néo possuir fins de natureza lucrativa.

'Y’ QUELHAS, Ana Paula Santos. Op.cit. P. 19.

12805 principais teéricos deste periodo chamados de socialistas utopicos foram: Saint-Simon (1760-1825), de
Charles Fourier (1772-1837) e de Robert Owen (1771-1858). QUELHAS, Ana Paula Santos. Op. cit. P. 20.
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forma abre espago para que a sociedade civil possa se organizar para produzir “processos
de regulacdo alternativos”. Em sintese: “trata-se de um conjunto de organizagoes hibridas,
a meio caminho entre o Estado e o mercado "%

As associagdes mutualistas se constituem por escritura publica devendo ser
especificado a denominacdo para quais fins se destinam e onde se sediam. Adquirem
personalidade juridica, apos serem registradas na Dire¢do-Geral da Seguranga Social se
tornaram automaticamente pessoas coletivas de utilidade ptblica'*’.

Sao associagdes compostas por instituigdes particulares que visam a solidariedade
social agregando associados com o objetivo de auxilio mutuo através de concessdes de
beneficios da seguranca social como, prestacdo de invalidez, velhice e de sobrevivéncia,
entre outras destinadas a suprir as necessidades de seus membros em momentos de
infortinio ou necessidade. Estes servigos também se estendem para a saude de seus
membros através da prestacdo de cuidados medicinais preventivos, de cura e reabilitagdo
mais acesso a medicamentos'>'.

As associagdes mutualistas sdo baseadas no voluntariado e adequadas as
necessidades de seus participantes, ja os sistemas estatais sdo universalistas, assim seus
usuarios terdo acesso a um determinado e uniforme servigo. As associa¢des mutualistas
possuem um leque de servigos que se adequam a estas obrigagdes, se organizam para
juntas encontrarem meios para suprirem determinadas necessidades. O resultado sera a
criagdo de meios flexiveis que se afastam do “gigantismo que se associa aos modos de
producdo estatal’*”.

No continente europeu como exemplo de paises em que o Estado se mostrava
fraco ou ausente na criacdo ou implantacdo de politicas publicas para sanar problemas
sociais teremos: Grécia, Espanha, Irlanda e Portugal. Estes paises criaram tardiamente um
sistema de protecdo social, apresentando ainda falhas nestes aparelhosm. Um Estado forte
nem sempre ira garantir que o terceiro setor sera fraco, onde se enquadram as associagoes

mutualistas. E notério que alguns paises desenvolveram um terceiro setor forte em razao da

falta de programas publicos de protecdo social. No continente europeu, como exemplo de

129 : ‘ ry 7. . . ) .
Assim, “quando falamos em sector publico, setor privado ou terceiro setor é dos setores da economia que

se trata. O que ha de novo é que a separagdo radical entre o ‘econémico’ e o ‘social’ esta em crise.”(...)
QUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundacio do Papel do Estado nas Politicas Sociais. P. 26.
BSEGURANCA SOCIAL DE PORTUGAL. Associagdes Mutualistas.

BISEGURANCA SOCIAL DE PORTUGAL. Associagdes Mutualistas. Op. cit.

"2QUELHAS, Ana Paula Santos. Op. cit. P. 147.

B3QUELHAS, Ana Paula Santos. Op. cit. P. 46-47.
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coexisténcia temos os paises escandinavos, que possuem um terceiro setor forte e um
Estado presente desempenhando um papel com politicas sociais.

Contudo, o quadro dos paises do sul europeu em que se inclui Portugal,
apresentam resultados similares aos dos paises da América Latina. Estes paises possuem
um terceiro setor fragil, “simultaneamente em um estado caracterizado pelo seu fraco

;. ,e . . 134
poder de alcance em matéria de politicas sociais ™"

. Consequentemente, sem apoio
Estatal e sem a possibilidade de buscar amparo nas associagdes mutualistas, os individuos
ao precisarem de prote¢do irdo encontra-la na mais tradicional de todas as instituigdes: a

familia.

B*QUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundacéo do Papel do Estado nas Politicas Sociais. P. 137.
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3-0 PAPEL DA FAMILIA NA ATENCAO AOS IDOSOS

O ato de cuidar ¢ um valor enraizado no comportamento humano e caracteriza um
compromisso com alto valor moral de importancia cuja realizagdo ¢ estimulada pelas
sucessivas geragdes'>”. Teoricamente & isso que se espera que ocorra entre os membros de
uma familia, cuidado mutuo. Contudo, tal atitude ndo ¢ sempre observada nas relagdes
sociais.

O ato cuidar de um membro familiar ¢ visto como algo inato entre os seres
humanos, cuidar de um recém-nascido e acompanha-lo até que se torne um adulto
independente ¢ algo natural e moralmente imposto pela sociedade, contudo nem sempre
esses valores corresponderdo aos cuidados destinados aos idosos. Um ato também imposto
moralmente, ndo obstante, a sua auséncia nao possui a mesma reprovagao que o abandono
de um pai para com seu filho. E notério e defendido por todos que uma crianga possui uma
vulnerabilidade maior que a de um velho, entretanto, por uma larga perspectiva, conclui-se
que ambos se encontram em estdgios de vulnerabilidade distintos e carentes de protecao.

A cena tipica se apresenta com os pais envelhecendo sob os cuidados de seus
filhos, na auséncia deles se buscara formas de enfrentamento da soliddo, como casar-se
novamente (caso tipico entre viivos), mudar-se para um asilo, ou buscar a solidariedade de
outros parentes e vizinhos. Mas, mesmo nas piores condi¢des a tendéncia sera de que os
familiares se organizem e dividam as obrigacdes para cuidar de seus idosos, retribuindo
desta forma os anos de zelo e dedicagdo daqueles.

O cuidado para com os mais velhos, também possui cunho didatico como forma
de evitar que os futuros descendentes abandonem seus genitores em sua velhice, dando
exemplos para seus filhos bem como para ndo enfrentarem a censura da comunidade em
que vivem'®, apoiados em uma obrigacao moral existente.

Destarte, para o idoso a familia € o alicerce para o seu desenvolvimento psiquico e
social, assegurando um relacionamento afetivo primordial. Os individuos reproduzem o

comportamento de seus pares, no nucleo familiar os individuos serdo espelhos a se

SNERI, Anita Liberalesso, Cuidar do idoso no contexto da familia: questdes psicologicas e sociais. p. 5.
136ESPANHA, Maria José Ferros. Para Além do Estado: A Saude e a Velhice na Sociedade-Providéncia.
SANTOS, Boaventura de Sousa (org).Portugal: Um Retrato Muito Singular. P. 326-327
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refletirem, infelizmente, nem sempre serd o melhor ambiente para o idoso, uma vez que, o
ambiente familiar serd fundamental se for acolhedor e se o idoso desejar nele ficar™’.

A retirada do idoso de seu nucleo familiar s6 sera realizada em ltimo caso por ser
uma conduta radical. Contudo, a convivéncia junto a sua familia também nao deve lhe ser
imposta, sempre devera ser respeitada a vontade de a pessoa escolher onde e com quem
desejara habitar ou em alguns casos, respeitar o desejo de permanecer s6 atendendo suas
expectativas e aspiragoes. Entretanto, nos casos mais graves como as incapacidades civis,
serd necessaria a decisdo de seu curador, assistente ou familiar responsavel*®.

A familia em que o idoso se encontra deverd assegurar toda a assisténcia
necessaria promovendo todas as medidas protetivas imprescindiveis para manter o seu bem
estar e integridade fisica e psiquica. “A familia devera repensar seu papel, deixar de ser
apenas niicleo econémico e passar a ser um alicerce de seguranca afetiva ao idoso”
visando sua integragio ao seio familiar para que se sinta querido, ouvido e respeitado'’.

Estando o idoso impossibilitado de prover sua autonomia financeira e sem
protecdo familiar para suprir suas necessidades devera buscar ajuda estatal que poderd se
desdobrar em vérios tipos de cuidados assistenciais. Todavia, no que tange ao cuidado
exercido através de abrigo, se o idoso possuir familiares que possam auxilia-lo, devera
invoca-los para que assim o facam, ndo devendo se deixar aos cuidados de uma entidade
publica'®’, isso apenas ocorrera se este for seu desejo. A escolha devera ser realizada

conscientemente apds serem apresentados todos os seus direitos e opgdes existentes,

contudo, a sua decisdo devera visar acima de tudo o seu bem estar.

13 7SOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
p. 180.

PSJUNIOR, Roberto Mendes de Freitas. Direitos e Garantias do Idoso: doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo. 2°. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2011. p. 10.

13 QSOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
p.181.

"““BARLETTA, Fabiana Rodrigues. O direito a satide da pessoa idosa. p. 104.
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3.1 - TIPOS E ESTRUTURAS DE CUIDADO FAMILIAR

Hé varias formas de cuidados dos idosos, podendo ser definidas como classes de
acOes a auxiliar um idoso fisica ou mentalmente incapacitado a desempenhar atividades
instrumentais da vida diria e de autocuidado'*'.

Entre essas classes leva-se em conta a frequéncia da duracdo e continuidade ao
longo do tempo. Observa-se o grau de dificuldade envolvido e quais tipos de habilidade o
circundam, em que locais ocorreram e quanto auxilio fisico, cognitivo social € emocional
sdo exigidos. Os fatores estdo condicionados a origem da incapacidade do idoso das
habilidades e conhecimentos do cuidador, além de sua avaliagdo pessoal baseada em sua
referencia e critérios pessoais e sociais. Ha ainda, a avaliagdo subjetiva sobre o momento
de cuidar que esta a vivenciar e finalmente a quantidade e qualidade de ajuda disponivel
para executar tais tarefas'*>

Os tipos de ajuda sdo classificados de quatro maneiras: a material que se baseia
em dinheiro e outros recursos objetivos que mantém e aprimoram as condi¢des ou
facilitam a vida do idoso. A instrumental, onde se realiza ajuda direta em atividades de
vida diaria e em atividades instrumentais do cotidiano conforme os meios empregados para
esses exercicios. A quarta forma sera a ajuda socioemocional efetuadas pela companhia, o
ato de visitar, conversar, ouvir, consolar e outros, e a cognitivoinformativa, onde se explica
e fornece ajuda para os idosos tomarem decisdes por eles mesmos.'*

A ajuda instrumental esta relacionada as atividades bésicas de autocuidado, como
alimentagdo, higienizac¢do e atividades basicas do dia a dia. Neste contexto destacam-se
atividades que ocorrem dentro de casa em fun¢do da saude fisica, como tomar remédios e
atividades fisicas, ja os cuidados instrumentais praticados fora de casa contribuem para a
funcionalidade do idoso, como os exames de rotina, idas a consultas médicas ou
simplesmente a realizagdo de visitas a amigos e familiares. Neste ponto, evidenciam-se
outros critérios de frequéncia, locais, grau de esfor¢o e padrdes temporais envolvidos na

realizacio destas atividades'**.

'"INERI, Anita Liberalesso. Cuidar do idoso no contexto da familia: questdes psicolégicas e sociais. p.24.
"2NERI, Anita Liberalesso. Cuidar do idoso no contexto da familia: questées psicolégicas e sociais. p. 24.
"SNERI, Anita Liberalesso. Op. cit. p. 23.

"NERI, Anita Liberalesso. Op. cit. p. 23-24.
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Além dessas classificagdes de cuidados aplicados aos idosos hd o conceito de
redes sociais, que sdo grupos de apoio hierarquizados de pessoas mantendo lagos nas
relagdes de dar e receber, existindo ao longo de todo ciclo de vida atendendo a motivagao
basica do ser humano. Suas estruturas sofrem alteracdes dependendo das necessidades das
pessoas.

Caracterizam-se as redes sociais de apoio aos idosos pelas normas de conduta,
valores e expectativas que lhes sdo especificas. Ha as fungdes centrais destas redes de
apoio que sdo: dar e receber ajuda material, instrumental e emocional, bem como, servigos
e informagdes envolvendo adultos e idosos. Ao permitir as pessoas crerem que S3o
cuidadas, amadas e valorizadas, oferece garantias e ajuda a encontrar um sentido nas
experiéncias do desenvolvimento, principalmente auxiliando-as a interpretar suas
expectativas pessoais € em grupo, avaliando assim suas proprias realizacdes e
competéncias.'*

Portanto, complementando o conceito de redes de apoio, hd uma subdivisao das
mesmas em redes de apoio social em formal e informal. Sendo que a rede formal se baseia
em relagdes profissionais como hospitais, ambulatorios e consultérios médicos, e as redes
informais se apoiam em relagdes de parentesco, amizade e coletividade.'**'*’

Apo6s uma breve abordagem destes tipos de cuidados existentes, dentro deste
capitulo serdo mencionadas as necessidades de readequacdo em certos estatutos juridicos
que tocam os familiares ou profissionais a desempenharem cuidados para com entes
idosos. A necessidade de ser posto em pratica os cuidados formais fundamentais para
auxiliarem tantos os idosos dependentes e principalmente para os familiares ou membros

da comunidade em que se inserem e desempenham a funcao de cuidadores informais.

"SNERI, Anita Liberalesso. Cuidar do idoso no contexto da familia: questdes psicolégicas e sociais. p 13.
"“*NERI, Anita Liberalesso, op. cit. p13.

'Y7A respeito deste assunto, uma pesquisa realizada focalizando minorias étnicas comprovou a importancia da
participagdo mais efetiva da familia ao tratar de seus idosos, sendo possivel compreender as varidveis que
regulam as trocas de apoio entre idosos e os ndo-idosos no espago familiar. Estes estudos realizados nos
Estados Unidos compararam familias afro-americanas e familias brancas. Comprovou-se que as familias
afro-americanas tem uma tendéncia maior de envolver seus familiares nos cuidados dos idosos, relatando
maiores efeitos positivos, ao contrario do que ocorreu nas familias brancas, que relataram um resultado
oposto com menor participacdo de familiares e efeitos mais negativos. Igualmente, esta pesquisa demonstrou
a importancia de uma maior unido familiar, o que resultaria também em efeitos positivos para todos os seus
membros. WHITE, T.M.: TOWNSED, A.L, e STEPHENS, A. P. (2000). Comparisons of African-American
na White women in the parent care roles. The gerontologist, 40 (6), pp. 718-728. apud. NERI, Anita
Lebiralesso, Cuidar do idoso no contexto da familia: questdes psicologicas e sociais. p. 17.
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3.1.1 — Participacdo da familia — o papel da mulher como cuidadora

O cuidado familiar ¢ fundamental para cultivar o bem estar de qualquer formacao
nuclear, principalmente para com criancas e idosos, membros mais vulnerdveis e
influenciados pelas relagdes de géneros. Em sua grande parcela, as atividades de cuidado
sdo exercidas por mulheres, seja na esfera privada como na familia cuidando de criangas,
idosos e deficientes, ou exercendo trabalhos em institui¢des particulares em residéncias ou
hospitais.

Simone de Beauvoir em sua obra “A Velhice” refletia sobre o ato de envelhecer e
como a sociedade reage a esse momento inclusive sob uma perspectiva de género. Essa
visao ilustra os papéis que o homem e a mulher idosos adquirem ao alcancar essa faixa
etaria, tornando-se o homem praticamente inttil por ndo ser mais o provedor da sua prole,
todavia, a mulher ainda podera designar o papel de cuidadora, como sempre lhe foi
imposto'*,

Igualmente, Ana Amélia Camarano e Juliana Leitdo e Mello, 149 explicam que o
crescimento acentuado da populagdo idosa ocorre em um contexto de transformagdes
estruturais no nucleo familiar, muitas vezes decorrentes das mudangas matrimoniais, da
queda da fecundidade e do ingresso maior das mulheres no mercado de trabalho. Este
ultimo fator afetou os “contratos tradicionais de género”, onde a mulher era a cuidadora e
o0 homem desempenhava o papel de provedor.

Como historicamente esses cuidados eram atribuidos aos membros mais novos da
familia, desempenhados com quase exclusividade pelas mulheres, com o seu ingresso no
mercado de trabalho este cenario foi alterado gradualmente. Em consequéncia, a
conciliagdo da vida profissional com a familiar se fez quase impossivel, ao sobrecarregar
apenas a figura feminina.

Como observou o Relatorio efetuado pela Organizagdo das Nagdes Unidas,
intitulado “O Progresso das Mulheres no Mundo — 2015-2016”, com as politicas de

austeridade aplicadas aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o encargo de

"SBEAUVOIR, Simone. A Velhice. Tradugdo de Martins, Maria Helena Franco. Rio de Janeiro. Editora
Nova Fronteira, 1990. p. 100

"CAMARANO, Ana Amélia (Org). Cuidados de longa duracio para a populagio idosa: um novo risco
social a ser assumido?. Rio de Janeiro: Ipea, 2010. P. 14
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exercer tarefas de sobrevivéncia e cuidados estd sendo transferido para as familias, um
. . . . . 150
grande peso direcionado quase exclusivamente para mulheres e jovens meninas ™.

Em praticamente toda a cultura latina, tanto aos paises europeus como os latinos
americanos, o habito de designar a tarefa de cuidar dos membros da familia para as
mulheres ¢ algo comuns, raros sdo os casos em que o homem também desempenha este
servigo. Como destacou Paula Tévola Vitor se aplicando ao caso portugués, “este padrdo
comportamental ndo esta em harmonia com os objetivos tragados pelo nosso sistema

Jjuridico””’, pois uma das bases fundamentais do casamento é o principio da igualdade

contido no artigo 1671'** do Cédigo Civil, bem como o previsto na Constituicio

153 154
3 3

Portuguesa no artigo 13777, e expressamente no artigo 36, n . Todos explicitamente
ressaltam os direitos a igualdade e deveres de ambos os conjuges.

Ainda como muito bem colocado pela autora referida acima, o grupo de obrigados
a prestarem cuidados a um ente idoso em uma determinada ordem familiar ndo se mantera
somente entre descendentes para com seus ascendentes. Pois, como os cuidados informais
sdo praticados em geral por mulheres, este dever ird se desdobrar em um dever de zelo
praticado pelas noras para com seus sogros, ou seja, sera um dever relativo ao conjuge,
caracterizando um fundamento juridico dentro das obrigagdes existentes a vida familiar' ™.

Igualmente, as mulheres idosas possuem maiores chances de se tornarem viuvas e
se encontrarem em uma situa¢do socioecondmica desvantajosa. O ingresso de mulheres ao
mercado de trabalho ainda ¢ algo atual, ou seja, poucas mulheres que sdo hoje idosas
tiveram a possibilidade de obterem algum emprego formal e ndo apenas se dedicarem aos

servicos domésticos. Razdo pela qual ao se tornaram vitvas possuiam quase ou nenhum

rendimento para se autossustentar, impossibilitadas de atingirem o direito a uma reforma

®ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU-Mujeres, El progresso de las Mujeres en el Mundo
2015-2016. — Transformar las Economias para Realizar los Derechos. P. 12.

BIYVITOR. Paula Tavola. O Dever Familiar de Cuidar dos Mais Velhos. Lex Familiae. Revista Portuguesa
de Direito da Familia. Coimbra. Ano 5, n° 10. 2008. P. 51.

2PORTUGAL. Codigo Civil. Artigo. 1671 n°l — “O casamento baseia-se na igualdade de direitos e
deveres dos conjuges.”

'SPORTUGAL. Constitui¢do da Republica Portuguesa. Artigo 13°. Principio da igualdade. “I. Todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgoes politicas ou ideologicas, instrugdo, situa¢do
economica, condi¢do social ou orientac¢do sexual.”

"*PORTUGAL. Constitui¢do da RepublicaPortuguesa. Artigo 36°- Familia Casamento e Filiagdo. Artigo n°-
3. Os conjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a manutengdo e educagdo
dos filhos. https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.

SVITOR. Paula Tévola. O Dever Familiar de Cuidar dos Mais Velhos. Lex Familiae. Revista Portuguesa
de Direito da Familia. Coimbra. Ano 5, n° 10. 2008. P. 51- 52
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integral, destinadas apenas a terem direito a uma pensao social de velhice e a depender da
ajuda de seus familiares'°.

Destaca-se o grupo de idosas em estado de vulnerabilidade e risco social em
Portugal, este grupo vive em zonas rurais, sobrevivem do que cultivam ou da e da
solidariedade de familiares e da comunidade em que se inserem. Por ndo possuirem uma
qualificacdo profissional e poucos anos de acesso ao ensino, estdo limitadas a trabalhos
precarios e informais, resultando na dificuldade para exigirem uma reforma pelos
requisitos previdenciarios.

As mulheres que apenas se dedicaram aos cuidados domésticos ndo possuirem o
reconhecimento pleno das suas necessidades de partilhar entre o casal, as tarefas e as
obrigagdes domésticas, principalmente dos cuidados para com a familia.">” Ao reconhecer
este trabalho aquelas mulheres que chegassem a velhice ndo se sentiriam desamparadas
pela Seguranga Social por ndo poderem alcangar uma reforma mais vantajosa ¢ ndo apenas
a pensdo social por velhice, que possui valores minimos. Compensar a mulher cuidadora
por seus anos de atividades dedicadas ao lar, ¢ muitas vezes a existéncia de uma dupla
jornada laboral, implica ainda na necessidade de um reconhecimento tanto social quanto
financeiro.

Ao menos 83% dos 53 milhdes de trabalhadores domésticos existentes no mundo
pertencem ao sexo feminino, este nimero ndao para de aumentar tanto em paises em
desenvolvimento quando nos paises desenvolvidos. Quando exercem este trabalho em

ambito privado, cerca de 30 por cento destas mulheres ndo possuem direitos trabalhista, o

A maioria das atuais idosas brasileiras nio exerceram trabalhos remunerados ou realizaram alguma
contribuicdo para a previdéncia social durante a sua fase laboral, “pois se acredita que a maioria dessas
mulheres atualmente, seja viuiva, sem experiéncia de trabalho no mercado formal, menos educada etc., além
de experimentar piores condi¢des de saude. Isto requer uma maior assisténcia tanto do Estado como das
familias. O cuidado com membros dependentes da familia é determinado pelas trocas intergeracionais e um
assunto com fortes caracteristicas de género. Em geral, sdo as mulheres as mais dependentes de cuidado e
as tradicionais “cuidadoras”. O mesmo quadro se reproduz em Portugal, sendo no geral as mulheres idosas
portuguesas a estarem mais sujeitas as penurias de uma velhice pobre, um cenario que se desdobra por todo o
globo terrestre, pois como mencionado em uma pequena nota neste trabalho, idosas sul coreanas estdo
sofrendo com a falta de amparado de um sistema de assisténcia social direcionado para idosos precario.
CAMARANO, Ana Amélia. Mulher idosa: suporte familiar ou agente de mudanca? Estudos Avancados.
V. 17.n° 49. Sdo Paulo set/dez. 2003. P. 37-38.

"'NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. Lisboa:
Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, presidéncia do Conselho de Ministros. 2005. P.
23
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que agrava ainda mais este quadro ¢ o fato de mais da metade delas ndo receber ao menos
um salario minimo por estes servigos'™.

Igualmente, quando se trata de coletivos de trabalhos precarios uma maior atencao
serd necessaria, reforcando o principio da contributividade, com enfoque especial para as
mulheres trabalhadoras, reforcando o principio da prote¢do da familia. Evitando desta
forma a discriminacdo indireta decorrente do fato da mulher ter uma menor inser¢do no
mercado de trabalho por ainda dedicar-se aos cuidados do lar. Devem-se criar mecanismos
de discriminagdo positiva, como a computagdo de periodos nao contribuidos aqueles de
inatividade por dedicagdo a cuidados de filhos ou familiares dependentes, ou reduzindo a
idade legal de jubilagio como compensagio por exercerem estes cuidados'>’.

A problematica da mulher exercendo a fun¢do de cuidadora esta no fato de as
sociedades imporem este papel automaticamente ao sexo feminino. Ao elaborarem a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos observou-se apenas o que tocava a esfera
publica, “abarcando a sua previsdo unicamente as relagoes do individuo com o Estado, de
acordo com um modelo social em que a interveng¢do das mulheres na esfera publica ndo
era tida em conta.” Assim, a0 omitirem a participagdo de assuntos até entdo vistos como
pertencentes a esfera privada os direitos das mulheres se tornaram ameacados e ignorados,
como exemplo temos a falta de reconhecimento do trabalho da mulher desempenhado em
ambiente doméstico e aos cuidados para com seus familiares ou para terceiros.

As mulheres estdo com menos tempo para os cuidados dedicados ao lar e aos seus
familiares, configurando o cendrio onde “a oferta de cuidado familiar parece diminuir a
medida que sua demanda aumenta”.'®® Igualmente “o papel tradicional do homem na

familia e na sociedade deve evoluir tanto como o da mulher, se se quiser alcangcar uma

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU-Mujeres, El progresso de las Mujeres en el Mundo
2015-2016. — Transformar las Economias para Realizar los Derechos. P. 14.

*Como exemplo temos a legislagdo espanhola que ja pratica estas a¢des afirmativas em beneficio das
mulheres trabalhadoras, vejamos: “Se trata de la modalidade contributiva de las prestaciones familiares
(reformado por la LO 3/2007, de Igualdad entre Mujeres y Hombres). Consiste em considerar como periodo
de cotizacion efectiva los dos primeiros afios del periodo de la excedencia laboral para el cuidado de hijos
menores de 3 anfios (o incapacitados), o el primer afio si se trata de otros familiares hasta el segundo grado
( por comnsanguinidad o afinidade) que no puedan valerse por si mismos y no desempeiien actividad
retribuida. No obstante, si se trata de una familia numerosa, el periodo de cotizacion efectiva se amplia: a
30 meses, em caso de familia numerosa de categoria general ; a 36 meses si tiene la de categoria especial.
Aunque es uma medida aberta a todos”. Em : MOLINA, Juan Antonio Maldonado. El Derecho a La
Seguridad Social de la Mujer. PEREZ, Cristina Monereo Atienza, PEREZ, José Luiz Monereo. Em:
Género y Derechos Fundamentales. Granada: Comares. 2010. p. 452 - 453.

' CAMARANO, Ana Amélia (Org). Cuidados de longa duracio para a populaciio idosa: um novo risco
social a ser assumido?. p.15.
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6! Evidenciando a necessidade da

auténtica igualdade entre o homem e a mulher
reorganizacdo do papel de cada membro familiar, dividindo as atividades de maneira
equitativa para cada individuo. A sociedade portuguesa ainda ¢ marcada pela desigualdade
entre homens e mulheres na hora da divisdo de tarefas domésticas e dos cuidados de seus
membros'**'%,

Apesar desta remodelagdo de papeis sociais, o sexo feminino ainda detém o papel
fundamental e indireto no sistema de solidariedade familiar e Estatal. Como ilustra Ana
Paula Santos Quelhas, ao ingressarem no mercado de trabalho, suas familias foram
privadas de uma tradicional fonte de assisténcia social, ocasionando um desequilibrio entre
as necessidades e os recursos disponiveis. Porém, este ingresso ao mercado trouxe um
aumento na base de incidéncia “das quotizagdes sociais” que amorteceu o aumento
constante de encargos resultantes da entrada de beneficiarios nos sistemas de protegdo
social.'®

A previsdao da garantia do direito ao reconhecimento dos cuidados e tarefas
exercidas em ambito privado como uma forma de trabalho, ndo ocorreu porque aquele nao
estava estruturado apenas em fun¢do do trabalho remunerado, do servigo prestado e
monetariamente valorado no mercado de trabalho. A auséncia de monetizagdo dos
trabalhos domésticos, predominantemente exercidos pelas mulheres, ndo estava e ainda
custa a estar diretamente em causa, pois o poder soberano do Estado néo o recompensa'®.

Ao alterar e ampliar o papel das mulheres dentro da sociedade através de sua

inser¢do no mercado de trabalho transformou-se a dindmica da estrutura da familia

"'\GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Direitos Humanos Instrumentos e
Textos Universais. Organizagao Internacional do Trabalho. Convenc¢éo n.’ 156 da OIT Relativa a Igualdade
de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores dos dois Sexos: Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares

182JOSE, José Sdo; WALL, Karin; CORREIA, Sonia V. Trabalhar e Cuidar de Um Idoso Dependente:
Problemas e Solugdes. Working Papers. Instituto de Ciéncias Sociais. Universidade de Lisboa. 2002. P. 8
'Ver também sobre esta tematica dos papeis desempenhados dentro do contexto familiar: “Em2014, os
homens faziam em média 13 horas de trabalho ndo-pago por semana, enquanto as mulheres faziam 30
horas. E interessante perceber que a carga hordria dos homens tende a diminuir com a idade sendo méxima
aos 30-44 anos com 20 horas e minima aos 65+ anos .No entanto, no grupo etario mais jovem a carga
semanal de trabalho ndo-pago também ¢ de 8 horas, em virtude de muitos ainda ndo viverem em casal nem
terem filhos, permanecendo ainda em casa dos pais. Nas mulheres o trabalho ndo-pago, pelo contrario,
aumenta com a idade atingindo o maximo no grupo etdrio dos 45-64 anos (35 horas)”. RODRIGUES,
Leonor; CUNHA, Vanessa; Wall, Karin. Policy Brief I: Homens, Papéis Masculinos e Igualdade de
Género. Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa — Comisséo para a Igualdade no Trabalho e
no Emprego. Portugal. 2015. P. 12.

'“QUELHAS Ana Paula Santos. A Refundagiio do Papel do Estado nas Politicas Sociais. p. 90-93

' ALMEIDA, Maria Teresa Féria de. Se as mulheres fosse seres humanos. Revista Julgar . Lisboa:
Coimbra Editora. N° 22. Quadrimestral. Jan-Abr. 2014. p. 103.
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moderna. Deve-se ter em conta que os direitos destinados a combater as desigualdades
politicas e sociais atinentes ao género ainda estdo caminhando a passos lentos, existem,

mas a sua aplicagdo ainda ¢ mediocre.

3.2 - A CONCILIACAO DA VIDA FAMILIAR E PROFISSIONAL NA PRATICA DOS
CUIDADOS DESTINADOS AO IDOSO

Atualmente o maior problema dos idosos ¢ a auséncia de familiares que estejam
dispostos a os auxiliarem a realizar os cuidados necessarios durante a velhice. Uma soma
de questdes ja acima elencadas no que tange as consequéncias sociais e fisicas do
envelhecimento comprovam os desafios enfrentados no dia a dia por estas pessoas.
Envelhecer com qualidade ainda ¢ o maior objetivo do ser humano, porém alcangado por
um grupo seleto de pessoas. Como exemplificado, a organizacdo familiar contemporanea
tem se modificado constantemente, ¢ o desafio maior para todos os seus membros serd o de
se reorganizarem a fim de que todos consigam suprir suas necessidades ao desempenharem
novos papeis sociais.

Esta reorganizagdo familiar também necessitara do amparo juridico para através
de leis atreladas e adequadas a este novo cenario possibilitem com que os idosos tenham
seus direitos garantidos, porém, ndo sera apenas com leis coercitivas que estas mudangas
irdo ser postas em praticas. Igualmente o papel do Estado serd fundamental para o
desenvolvimento e a aplicacdo de servigos destinados a suprir as necessidades destes
idosos dentro de seus lares e auxiliar os membros de sua familia a desempenhar
adequadamente a funcao de cuidadores. Muitas familias ndo possuem recursos para manter
exclusivos cuidados para com seus membros mais velhos, a ajuda especializada de
terceiros se faz cada vez mais presente.

O Estado portugués ao contrario de paises europeus como Suiga, Alemanha,
Inglaterra e demais paises do norte da Europa'®®, tem ainda uma malha pifia de servigos de
cuidados de longa duracdo, a sociedade portuguesa apresenta uma cobertura de apenas
10%, relativo a estes servigos'®’. Houve um pequeno avango neste cenario a partir da

década de 70, entretanto, ha predominancia dos cuidados aos idosos exercidos

®*GLOBAL AGE WATCH INDEX 2015.
' ADLUNG. Xenia Scheil. Extension of Social Security — Long-term care protection for older persons: A
review of coverage déficits in 46 countries. Internacional Labour Office. Geneva. 2015.p. 12
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exclusivamente por seus familiares, amparados pelas “relagoes de solidariedade
tradicionais da sociedade-providéncia, baseada no parentesco, na vizinhang¢a e no
clientelismo’®”.

Com a alteracdo das composi¢des familiares o cuidado de um membro idoso
passou a ser possivel dividindo as obrigagdes entre os membros de sua familia, inclusive,
através da rotatividade da presencga fisica do idoso entre seus lares. O idoso ndo estd mais
sob os cuidados exclusivos de s6 um filho, os cuidados se espalham em ramos podendo
abarcar todos os membros de uma familia, inclusive vizinhos e amigos, baseados em um
acordo fundado no “principio de entreajuda que ndo exclui a reciprocidade, antes a
difere”'”.

Nao obstante, o nimero de familias portuguesas que possuem um idoso a viver
em institui¢des de apoio social também estd a aumentar. Comportamento apontado como
uma resposta da sociedade ao envelhecimento populacional, concluindo que o acolhimento
dos mais velhos na residéncia dos filhos ou dos parentes tem vindo progressivamente a ser
substituido pela institucionalizacdo em estabelecimentos responsaveis por realizar esta
atividade. A faixa etaria residente nestes estabelecimentos se concentra em individuos com
70 anos ou mais' .

A institucionalizacdo ainda ndo ¢ vista com bons olhos nas sociedades que tem
por tradicdo desempenharem cuidados dentro de seus lares, sendo este o ltimo recurso a
ser buscado, pois sempre se invocara pela manutencdo do idoso em seu lar. Igualmente, a
“Institucionalizagdo de todos os afetados ndo é possivel, seja por motivos de custo ou por
motivos de qualidade da assisténcia, portanto é importante questionar o proprio modelo

A 7]
de assisténcia '’

. Posto isto, o Estado terd um papel importante de organizar “uma série
de tarefas, que vdo desde a cria¢do de uma rede de equipamentos sociais de apoio a

familia a regulamentag¢do dos impostos e dos beneficios sociais, tendo em conta os

'*ESPANHA, Maria José Ferros. Para Além do Estado: A Saude e a Velhice na Sociedade-Providéncia.

SANTOS, Boaventura de Sousa (org).Portugal: Um Retrato Muito Singular. Coimbra: Edigdes
Afrontamento — Centro de Estudos Sociais. 1993.P . 333.

'ESPANHA, Maria José¢ Ferros. Para Além do Estado: A Satide e a Velhice na Sociedade-Providéncia.
SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Portugal: Um Retrato Muito Singular. Coimbra: Edigdes
Afrontamento — Centro de Estudos Sociais. 1993.P. 333.

"INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA-Statistics Portugal. Censos 2011- XV Recenseamento
Geral da Populagdo — V Recenseamento Geral da Habitacdo — Resultados Definitivos - Portugal. Lisboa
2012.

"ICALDAS, Célia Pereira. Envelhecimento com dependéncia: responsabilidades ¢ demandas da familia.
Cad. Satde Publica. Rio de Janeiro. 19 (3)773-781, mai-jun. 2003. P.776.
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encargos familiares levando a cabo a manuten¢do de um suporte de prote¢do familiar

forte.

3.2.1 - Programas de auxilio as familias

Faz se necessario a criagdo de programas de auxilio as familias que mantenham
um idoso sobre seus cuidados, pois, a transferéncia do encargo para terceiros do cuidar de
um ancido s6 acontecera quando a sua propria familia ficar incapaz de fazé-lo e o idoso
assim o desejar. Na impossibilidade financeira da familia manter os cuidados podera o
idoso ser institucionalizado, porém, essa devera ser sempre a ultima alternativa, ou s6 sera
realizada por livre escolha daquele.

Para que o cuidado aos idosos continue a ser exercicio em seus lares sera
necessaria a criagdo ¢ aplicacao de medidas auxiliares as suas familias, através do emprego
de cuidadores profissionais designados pelas instituicdes sociais mantidas pelo Estado, ou
servigos particulares financiados pela familia em conjunto com as institui¢des publicas.
Estas relacdes deverdo ser amparadas pelas “instituicoes publicas através de politicas de
proteg¢do adequadas, pois as familias tém maior longevidade, mas menos capacidades
para enfrentar as necessidades do quotidiano ™"

Hé4 em Portugal servicos terceirizados de apoio instrumental para idosos e seus
familiares. Atualmente ha sete tipos de servicos destinados a populacdo idosa: o servico de
apoio domicilidrio; o centro de convivio; centro de dia; centro de noite; acolhimento
familiar; estruturas residenciais e o centro de férias e lazer. Para terem acesso a esses
servicos e equipamentos, eles precisam estar disponiveis na localidade onde o idoso reside,
bem como a disponibilidade do setor de seguranca social de fornecerem estas atividades,
ou seja, ndo sdo acessiveis a todos os idosos do pais. Os servigos prestados ndo serdo
realizados de forma gratuita, os idosos que se beneficiam destes programas devem pagar
um valor que sera calculado conforme os rendimentos da sua familia'™*.

Portugal criou no ano de 1989 através do Decreto-Lei 141/89'7, de 18 de abril, a

figura do “ajudante familiar”, que tem por objetivo a funcdo de auxiliar junto a

'2VITOR. Paula Tavola. O Dever Familiar de Cuidar dos Mais Velhos. p 43.

'""NUNES, Maria Paula. O Envelhecimento no Feminino: Um desafio para o novo milénio. P.22
""SEGURANCA SOCIAL DE PORTUGAL.

""PORTUGAL. Ministério do Emprego e da Seguranga Social. Decreto-Lei 141/89 DE 18 DE ABRIL DE
1989.
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institui¢cdes de suporte social de cunho publico ou privado, pessoas idosas que ndo podem
receber auxilio por arte de seus familiares. Estes servigos sdo prestados no domicilio do
idoso, mas desde sua criagdo pouco se alterou até o ano de 2013, onde significativas
modifica¢gdes foram realizadas.

A Portaria n.° 38/2013 de 30 de janeiro criou o Servico de Apoio Domiciliar, o
“SAD”. Este servigo foi criado como uma resposta social para aqueles individuos que nao
podem receber auxilio de seus familiares se encontrando em estado de vulnerabilidade e
risco social bem como isolados socialmente. O servigo consiste no exercicio da prestagao
de cuidados e servigos a familias e ou, pessoas em seus lares e que estejam em “situagdo
de dependéncia fisica e ou, psiquica e que ndo possam assegurar, tempordria ou
permanentemente, a satisfa¢do das suas necessidades bdsicas e ou a realizagcdo das
atividades instrumentais da vida didria. '"®”.

No ano de 2013 foi criada a Portaria n.° 96/2013 de 4 de margo, ao abrigo do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.® 64/2007, de 14 de marco, com a redacdao dada pelo Decreto-
Lei n.°99/2011, de 28 de setembrol77, estabelecendo o servico denominado “centro de
noite”. Este servigo tem por objetivo ser uma resposta social desempenhando o
acolhimento noturno dirigido a pessoas idosas com autonomia. Os idosos permanecem em
suas residéncias durante o dia mas utilizam os centros de noite como meio de
enfrentamento de situagdes de soliddo, isolamento e inseguranca, sendo assistidas e
acompanhadas durante o periodo noturno.

Entretanto, recentemente o servigo nacional de saude apresentou um projeto
denominado: “Envelhecimento, Autocuidados e Cuidadores Informais,” que visa o
desenvolvimento de técnicas de promocdao de “literacia em saude em ambiente
residencial ”'"®, abrangendo a residéncia e instituigdes que abrigam idosos e pessoas
dependentes de cuidados, o foco principal estd direcionado a idosos e seus cuidadores.

A 1deia consiste em criar ou ja fortalecer a rede de cuidados informais em que o
1doso esta inserido, através do “regime de voluntariado, a nivel familiar ou comunitario — que
estejam dispostas a dar o seu tempo para ajudar idosos ou dependentes no seu domicilio e assim

 Je . . ~ . . .. . . 179 5,
diminuir a pressdo e recurso inapropriado aos hospitais por falta de apoio e isolamento”” .

" PORTUGAL. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social. Portaria n° 38/2013de 30 de janeiro.
"PORTUGAL. Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social. Portaria n. 96/2013 de 4 de margo.
"SPORTUGAL. Servi¢o Nacional de Satude. Projetos 2016-2017.

""PORTUGAL. Ministro da Saude. Portal do Cidadio da Repiiblica Portuguesa.
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Estas atividades serdo iniciadas apenas em trés localidades e s6 serdo ampliadas apds a
divulgacdo dos resultados obtidos, implicando em uma timidez no sistema de servigos
destinados aos idosos.

Igualmente, ao treinar de maneira profissional e por profissionais as atividades
que estes cuidadores informais irdo desempenhar através de supervisdes destas atividades,
a familia ird se sentir mais segura com o encargo que estd a adquirir. O objetivo principal
deste projeto devera ser o de assegurar a estas familias o preparo para lidarem com as
atribulagcdes fisicas do envelhecimento e toda a carga emocional que lhes acompanha,

0. .
8 ' envolvido nesta

como “os sentimentos de culpa, frustragdo, raiva, depressado e outros’
responsabilidade.

Apesar do atraso com que esta iniciativa foi apresentada comprava-se que a
passos lentos, mas ainda caminhando, o servigo nacional de satde, programa medidas a
englobar todos os que desempenham um trabalho familiar. Porém, ao se afirmar como
objetivo “diminuir a pressdo e recurso inapropriado aos hospitais por falta de apoio e

w181 . . L .
cortam-se também os gastos com cuidados profissionais de longa duragdo.

isolamento
Reforca-se a obrigacdo familiar de prestar atendimento aos seus membros envelhecidos
através de um servigo de “voluntariado”, mas ndo se cria paralelamente um servigo
profissional de atendimento ao idoso e apoio a seus familiares.

E importante destacar que estes cuidadores informais ao dedicarem grande parte
de seu tempo realizando cuidados para com seus membros idosos, estardo também

182

comprometendo sua participacdo no mercado de trabalho "“. O que viria a ser uma solucao

"0CALDAS, Célia Pereira. Envelhecimento com dependéncia: responsabilidades ¢ demandas da familia.
Cad. Satde Publica. Rio de Janeiro. 19 (3)773-781, mai-jun. 2003.p. 778.

"IPORTUGAL. Ministro da Satde. Portal do Cidaddo da Republica Portuguesa. Op. cit.

820 estudo abordado neste artigo resultou em um primeiro modelo de analise que ndo encontrou diferengas
significativas entre a participa¢do no mercado de trabalho entre pessoas que realizam cuidados informais com
uma intensidade superior a 10 horas semanais ¢ os que ndo o realizam, contudo, entre outros modelos
analisados, a probabilidade de participagdo no mercado de trabalho se reduziu entre 10 ¢ 12% para aqueles
cuidadores que se dedicam a uma carga horaria superior a 20, 30 ou 100% de horas semanais. O mais
interessante esta no fato destes resultados estarem em acordo com outros estudos anteriores realizados nos
“Estados Unidos (Pavalko y Henderson, 2006, Kolodinsky y Shirey, 2000), no Reino Unido (Heitmueller,
2007) e recentemente no Canada (Lilly et al., 2010). Por outro lado, o trabalho de Carmichael et al. (2003)
para o Reino Unido estima que oferecer 10 horas de cuidado informal reduz a probabilidade de trabalhar en
um 12,9% em homens e em 27% em mulheres. As discrepdncias na magnitude e no ponto de corte de
Carmichael et al. com as estimativas de autores de esta investigagdo podem ser devidas ao risco de sele¢do
que introduz em seu trabalho ao excluir os trabalhadores autonomos, e que justificam pela impossibilidade
de trabalhar nas horas que dizem fazé-lo.” MOYA, Pablo Martinez, ESCRIBANO, Francisco Sotos;
PARDO, Isabel Garcia. La participacion en el mercado laboral de los cuidadores informales de personas
mayores en Espafia. Revista Innovar Journal, Revista de Ciencias Administrativas y Sociales. Bogotd. V.
22, n° 43, P. 59-60, jan-mar. 2012. P. 55-56.
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econdmica de contengdo de gastos, ao investir no treinamento de cuidadores informais,
tolherd a possibilidade de que eles desempenhem outras atividades laborais implicando na
diminui¢do de contribuigdes para a maquina previdenciaria.

Em um estudo realizado em Espanha, constatou-se que as pessoas que exercem
cuidados para algum membro de sua familia de forma intensiva, terdo a probabilidade de
reduzirem sua participagdo no mercado de trabalho entre 10 ¢ 12%'®. Apesar de este
estudo ter sido efetuado em Espanha, o seu resultado também podera ser aplicado aos
paises que possuam caracteristicas comuns quanto ao seu grau de desenvolvimento
econdmico, no caso em tela, este quadro seria visto também em Portugal .

Com o envelhecimento populacional e consequentemente o numero crescente de
pessoas a realizarem cuidados informais, simultaneamente fora do mercado de trabalho,
resultard em um agravamento ainda maior da situa¢do de penuria das familias numerosas.
Pois, ao possuirem muitos dependentes acabam dispondo de menos recursos econdmicos
para contratarem servicos de cuidados cumpridos por profissionais particulares'®. Isto
geraria um ciclo de dependéncias, o qual sé poderia ser praticado por familias abastadas
economicamente ou quebrado pela intervengdo de auxilios para a manutengao de cuidados
de terceiros financiados por um Estado Social'*°.

O justo e necessario sera o desenvolvimento de medidas paralelas a este
treinamento de cuidadores, visando possibilitar redes profissionais de apoio aos cuidados
exercidos por estas familias. J& que € necessario possibilitar um respiro familiar para que

seus membros consigam desenvolver também uma qualidade de vida para poder suportar

0s encargos que surgirdo através dos cuidados intensivos de seus membros.

BMOYA, Pablo Martinez, ESCRIBANO, Francisco Sotos; PARDO, Isabel Garcia. La participacion en el
mercado laboral de los cuidadores informales de personas mayores en Espafia. P. 55-56.

"% Agravando este cenario, os cuidadores na faixa de 50 anos ou mais de idade, tem a probabilidade de
encontrem um posto de trabalho reduzir-se a 20%. Como ja destacado, estas pessoas ao ndo realizarem
atividades laborais formais ndo estariam a contribuir para o sistema de saude e bem estar social. MOYA,
Pablo Martinez, ESCRIBANO, Francisco Sotos; PARDO, Isabel Garcia. Op. cit. P. 63

BSMOY A, Pablo Martinez, ESCRIBANO, Francisco Sotos; PARDO, Isabel Garcia.op.cit. P.63

'8Sobre o significado de um Estado Social, temos o apresentado por Jodo Carlos Loureiro que neste sentido
ensina “Estado Social é aquele que, sem prejuizo do reconhecimento do papel essencial da economia de
mercado assume como tarefa garantir condi¢bes materiais para uma existéncia humana condigna,
afirmando um conjunto de prestagoes, produzidas ou ndo pelo Estado, com a marca da deverosidade
Jjuridica, hoje especialmente, mas ndo exclusivamente, na veste de direitos fundamentais, que respondem, a
partir de mecanismos de solidariedade, fraca ou forte, a necessidades que se conexionam com bens bdsicos
ou fundamentais (v.g., saude, seguranga social) cujo acesso ndo deve estar dependente da capacidade de
poder pagar, ou ndo um prego”. LOUREIRO. Jodao Carlos. Estado Social em Portugal: Reforma(s) ou
Revolucdo? Em: Por Onde Vai o Estado Social em Portugal?. Org. MENDES, Fernando Ribeiro Mendes;
CABRAL, Nazaré¢ da Costa. Porto: Ed. Vida Economica. 2014.P. 100
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Finalmente, os servigos de apoio familiar atuam na mediagdo entre a autoprotecao
do proprio sistema familiar, sendo uma forma de descarregar o Estado dos gastos com a
protecao social, pois a familia historicamente sempre ocupou o posto de principal forma de
defesa dos seus membros perante as necessidades sociais. Desta maneira, a familia serd o
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‘enlace necessario entre os individuos e a Seguranga Social”™"'.

3.2.2 - Reorganizacio familiar e as concessdes trabalhistas para quem exerce

cuidados a idosos enfermos

Novos reagrupamentos familiares surgiram em grande parte gracas a decorréncia
da entrada da mulher no mercado laboral, gerando modificagdes no nicleo da familia
tradicional “alterado de forma a eliminar as assimetrias na distribui¢do dos encargos

8 25

domésticos'®®”, mas infelizmente ainda ndo estio ao todo positivamente visiveis e
realizadas. A mulher ainda se dedica a uma jornada laboral completa igualmente ao
homem trabalhador, porém, ainda recai sobre o ombro feminino o maior peso dos cuidados
em ambito doméstico.

O cuidado informal ¢ apontado como meio mais econdomico quando comparado
com os gastos destinados a custear programas de cuidados profissionais, todavia, ¢
necessario ter cautela e analisar detalhadamente a repercussao que a retirada destas pessoas
do mercado de trabalho por exercerem o papel de cuidadoras, outrossim ressalta-se mais
uma vez que estas atividades sdo praticadas por mulheres, inclusive oferecem estas
atividades em alta intensidade.

A dupla jornada feminina ainda estd longe de ser recompensada através de leis
trabalhistas e pela seguranga social e como muito bem observado: “ndo seria aventurado

afirmar que um dos ramos do direito em que mais se evidéncia que a igualdade formal

frente a lei é insuficiente para a realiza¢do da igualdade real é a do Direito a Seguranca

"'MOLINA, Juan Antonio Maldonado. La Proteccién de la Vejez en Espaiia: La pension de jubilacion.P
108 .
8YVITOR. Paula Tavola. O Dever Familiar de Cuidar dos Mais Velhos..p. 58
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11189 A .. . . ) .
. Justamente por ser o género feminino o foco de especial aten¢do e destinado a

. ~ . ~ e . . . ~ 19
realizagio ¢ implantagio de politicas sociais e para a criagio de empregos'".

Social

E necessario que estas alteragdes sejam direcionadas principalmente para as
mulheres trabalhadoras, pois infelizmente, as legislagdes trabalhistas e da seguranca social
enfocam o trabalhador masculino. Estas leis sdo baseadas em um modelo de produgdo em
que o assegurado seria principalmente o homem e o papel da mulher neste contexto estaria
restringido apenas a esta como beneficidria de prestacdes derivadas e desfrutadas como um

direito originado de seu vinculo matrimonial'®!

. Como exemplos teremos as prestagoes de
sobrevivéncia, desta forma, demonstra-se uma omissao por parte destes estatutos ao nao
corrigir e amenizar estas desigualdades.

A explicagdo estd no fato de os textos que garantiam direitos as mulheres estarem
atrelados aos direitos politicos e econdmicos relacionados as matérias publicas e de espaco
destinado ao dominio dos individuos de sexo masculino. J4 as matérias destinadas as
relacdes familiares e pessoais eram de esfera privada, assim o estado ausente ¢ sem

192
. Como

legitimidade ndo poderia interferir para regulamentar as relagdes sociais
consequéncia, os direitos atinentes as mulheres nao eram postos em praticas, pois se
encontravam subordinados a relagdo dos conjuges, onde o homem ainda detinha o dominio
sobre a mulher.

Contudo, no ano de 1976, o Conselho das Comunidades Europeias, adotou a
Directiva 76/207/CEE'”* de 9 fevereiro deste mesmo ano, direcionada a aplicagdo de agdes
afirmativas a fim de justaporem o principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres no que tange ao acesso ao emprego, a formagdo e a promog¢ao profissional e as
condi¢gdes de trabalho iguais para homens e mulheres. Entretanto, no ano de 2002, foi
aplicada a Directiva 2002/73 CE de 23 de setembro, que estava a alterar a mencionada
Directiva de 1976, permanecendo apenas os artigos 1 e 8 da mesma. A despeito deste

avango no campo juridico, os diversos ramos de atividade econdmica nao se adequaram as

mudangas da organizacdo familiar causadas também pelo envelhecimento de seus

'"MOLINA, Juan Antonio Maldonado. EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA MUJER.
PEREZ, Cristina Monereo Atienza, PEREZ, José Luiz Monereo. Em: Género y Derechos Fundamentales.
Granada: Comares. 2010. P. 446.

'MOYA, Pablo Martinez, ESCRIBANO, Francisco Sotos; PARDO, Isabel Garcia. La participacion en el
mercado laboral de los cuida dores informales de personas mayores en Espaia. P. 55-56.

'MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Op. cit. P. 446.

192ALMEIDA, Maria Teresa Féria de. Se as mulheres fosse seres humanos. P 102

“UNIAO EUROPEIA. Jornal Oficial das Comunidades Europeias. Directiva do Conselho de 9 de
Fevereiro de 1976.
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membros. Adentramos agora, ao tema dos trabalhadores que também exercem cuidados em
seus lares para seus entes idosos.

Nesse quadro pintam-se os contornos de uma carga horaria rigida e inflexivel para
atender as necessidades do trabalhador que ainda desempenha cuidados em ambito
familiar, ou ndo ha quem desempenhe esta atividade em seu lugar, necessitando se ausentar
para exercé-la. Aqui ndo se delimita o género, contudo ¢ notdrio que ainda ¢ a fungdo
desempenhada por “trabalhadoras”.

As maiores dificuldades alegadas pelos familiares a desempenharem o cargo de
cuidadores estdo relacionadas a esfera profissional. Faz-se necessario a concessdo de
mudangas e flexibilidade das jornadas trabalhista, com altera¢do nos horarios de entrada e
saida permitindo conciliarem a fungdo exercida em seus lares e a vida profissional. A
flexibilizagdo do horério de trabalho de um dos familiares, que estd a desempenhar
cuidados, poderia favorecer a reorganizacdo dos apoios prestados para com o idoso
dependente'™, ndo sobrecarregando apenas um cuidador. Consequentemente devera haver
uma aproximagao a fim de equiparar as concessOes trabalhistas relativas a maternidade
para as atividades de prestacdo de cuidados a idosos'”.

Dentro do nucleo familiar, aquele que desempenha a atividade de cuidador devera
ser recompensado através da equiparagdo deste trabalho a um trabalho formal.
Fundamental serd estender os direitos atinentes aos que desempenham cuidados para com
filhos menores para aqueles que cuidam de seus familiares idosos, propondo a mesma
atencio juridica que aqueles recebem'*®.

Desta forma, a pessoa que esta a desempenhar a fungdo de cuidador em seu

ambiente familiar poderia contabilizar os periodos dedicados a estas atividades para fins

previdenciarios, uma vez que a atividade de cuidador informal ¢ um servico que beneficia

4JOSE, José Sdo; WALL, Karin; CORREIA, Soénia V. Trabalhar e Cuidar de Um Idoso Dependente:
Problemas e Solugdes. Working Papers. Instituto de Ciéncias Sociais. Universidade de Lisboa. 2002. P. 30.
'""MENDES. Andreia Joana Morris. Direito ao Envelhecimento Perspectiva Juridica de cuidados de
entes idosos. P 116.

%Como é defendido por Juan Antonio Maldonado Molina, ao somar o tempo de atividade dedicada aos
cuidados exercidos para com filhos durante a infancia promove-se a conciliacdo da vida familiar e laboral dos
trabalhadores através da reducdo de jornada laboral, podendo atender aos cuidados de familiares que, por
idade ou doenga, ndo podem realizar sozinhos. A falta de equiparagdo entre os cuidados & menores e para
idosos dependentes, devera ser corrigida expressamente sem a necessidade de se fazer interpretagdes forgadas
e analogias através de vias judiciais. Com a equiparagdo de contabilizagdo deste periodo laboral para fins
previdenciaria, deverdo ser incluidas as prestagdes de seguranca social que apoiam os cuidadores informais
de dependentes. MOLINA, Juan Antonio Maldonado. La proteccion de la Vejez en Espaiia: La pension de
jubilacion. Valencia: Tirant Monografias. 2002. P. 109 -110.
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a todos, na esfera privada e publica, ndo sendo remunerado financeiramente e tdo pouco
reconhecido juridicamente.'’

A licenga parental e os servigos de cuidados a criangas resultam uteis para as
mulheres e para os homens que possuam algum menor a cargo. Esta medida favorece
muito as mulheres por darem a elas a possibilidade de ingressarem no mercado de trabalho
e conciliarem o cuidado doméstico para com seus membros e a sua atividade laboral

% Elas foram

enquanto possuirem entes familiares que necessitem de sua atencio'
inicialmente direcionadas, e ainda seguem sendo, para aquelas familias que possuam
criangas menores. Ainda ndo h4 nada similar a esta licenca parental direcionadas para
quem exerce cuidados de idoso dependentes.

Neste sentido, teremos a convencdo n° 156'”° da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), ao defender medidas para auxiliar aqueles trabalhadores que possuam
filhos ou algum outro familiar que necessitem de cuidados ou amparo, “quando essas
responsabilidades limitarem as suas possibilidades de se prepararem para a atividade
economica, de acederem a ela, de nela participarem ou progredirem200
Contudo, o Cédigo do Trabalho, na Subsec¢do IV da Parentalidade, nos artigos 49

201
6

e seguindo até o artigo 567, tratam somente sobre a falta do trabalhador para prestar

“"MOLINA, Juan Antonio Maldonado. Op. cit. p. 109-110.

¥Inclusive, este informe relatou que das regides em desenvolvimento a América Latina se destaca com um
grande avango no que toca a introdug@o de politicas favoraveis a familia, ainda que timidamente, igualmente
foi observado um maior incremento na taxa de atividade feminina. P. 15. PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Resumen Informe sobre Desarrollo Humano 2014:
Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resiliéncia. P. 16.

""GABINETE DE DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Direitos Humanos Instrumentos e
Textos Universais. Organizagdo Internacional do Trabalho. Conveng¢ao n.” 156 da OIT Relativa a Igualdade
de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores dos dois Sexos: Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares.

2YORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n.° 156 da OIT Relativa a Igualdade
de Oportunidades e de Tratamento para os Trabalhadores dos dois Sexos: Trabalhadores com
Responsabilidades Familiares - Artigo 1.°1 — “A presente Convencdo aplica-se aos trabalhadores de ambos
os sexos com responsabilidades para com os filhos a seu cargo, quando essas responsabilidades limitem as
suas possibilidades de se prepararem para a atividade econémica, de acederem a ela, de nela participarem
ou progredirem. 2 - O disposto na presente Convengdo serd igualmente aplicado aos trabalhadores de
ambos os sexos com responsabilidades para com outros membros da sua familia direta que tenham uma
necessidade manifesta dos seus cuidados ou do seu amparo, quando essas responsabilidades limitarem as
suas possibilidades de se prepararem para a atividade economica, de acederem a ela, de nela participarem
ou progredirem. 3 - Para os efeitos da presente Convengdo, os termos «filhos a cargo» e «outro membro da
familia direta que tenha uma necessidade manifesta de cuidados ou de amparoy entendem-se no sentido
definido em cada pais por um dos meios referidos no artigo 9.4 - Os trabalhadores visados nos pardagrafos 1
e 2 supra serdo abaixo designados «trabalhadores com responsabilidades familiares”. GABINETE DE
DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Direitos Humanos Instrumentos e Textos Universais.
2154 ha referéncias para a assisténcia a filhos (artigo 49); neto (artigo 50); a licenga para assisténcia a filho
(artigo 52); licenga para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga cronica (artigo 53); reducao do tempo
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assisténcia aos filhos e netos. Em atencdo maior aos artigos 55 e 56 que enfocam a
flexibilidade da jornada de trabalho para atender as necessidades de membros familiares,
interpreta-o acrescentando todo o grupo familiar. Apesar do artigo expressamente

. . . 1,202
mencionar “frabalhador com responsabilidades familiares

abrangendo os demais
membros que compde uma familia, ndo se vislumbra uma referéncia direta a um idoso a
necessitar de cuidados.

Portanto, a legislacao se fixou apenas nas “responsabilidades familiares como as
obrigacées relativamente ao niicleo duro da familia — pais trabalhadores e seus filhos™"”,
configurando uma redugdo da protecdo necessaria a todo o nucleo familiar. Ou seja,
englobar e dirigir estes direitos trabalhistas aos demais membros em estado de
vulnerabilidade e que demandam cuidados necessarios para sua sobrevivéncia e bem-estar,
e neste sentido tocamos os familiares idosos.

Um pouco tardiamente, no ano de 2015 o Ministério do Trabalho e Seguranca
Social, junto com o Ministério da Satude, deu inicio a apreciagdo da alteracdo da legislacao
trabalhista a fim de flexibilizar horarios de jornadas, bem como reduzi-las para que estes
trabalhadores possam exercer os cuidados de membros idosos que demandem esta
assisténcia. Igualmente, estdo em analise algumas propostas de servicos domicilidrios para
1dosos que demandem cuidados, o objetivo de ambos os projetos € evitar o aumento da

. . . . - 204 , .
institucionalizacio destas pessoas®™ e consequentemente também reduzir os gastos

destinados a manutencdo das mesmas em hospitais e centros de cuidados de idosos.

de trabalho para assisténcia a filho menor com deficiéncia ou doenga cronica (artigo 54); trabalho a tempo
parcial de trabalhador com responsabilidades familiares, (artigo 55); e horario flexivel de trabalhador com
responsabilidades familiares (artigo 56), em nenhum destes artigos mencionados se menciona outro familiar
que necessite de cuidados que nao seja o filho menor de 12 anos ou quando independente da idade, um filho
com deficiéncia ou doenga cronica que conviva em comunhdo de mesa e habitagdo. Todas do Cddigo do
Trabalho, na Subsecgdo IV da Parentalidade. PORTUGAL. Cédigo do Trabalho.

*Neste sentido também esta o Doutor Renato Amorim Damas Barroso ao afirmar: “é assim com o Direito
do Trabalho, onde se protege, de alguma maneira a paternidade e maternidade, ignorando-se uma nog¢do
lata de filiagdo, na qual ndo se pode desprezar a necessidade dos trabalhadores prestarem cuidados e
assisténcia aos seus ascendentes que deles necessitem. Esta opg¢do legislativa, reveladora de uma
preferéncia normativa dos descendentes sobre os ascendentes vém, no fundo confirmar a prdtica do tecido
empresarial portugués, em que a assisténcia a familia quando prestada em favor dos descendentes goza de
uma condescendéncia que ndo tem correspondéncia quando esses cuidados sdo exigidos por um pai, uma
mde ou uma avo.” Ver mais em: BARROSO. Renato Amorim Damas. H4 Direitos dos Idosos?. Revista
Julgar. Edi¢do da Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses. Quadrimestral. Jan-Abr. Coimbra: Coimbra
Editora. 2014.

*MENDES. Andreia Joana Morris. Direito ao Envelhecimento Perspectiva Juridica de cuidados de
entes idosos. P 116.

*“MAIA. Ana. Governo quer apoiar familias para retirar idosos dos hospitais. Ana. Diario de Noticias. 24
de janeiro de 2016.
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Seguindo esta linha, em seu livro O Lugar do Idoso na Familia, Luisa Pimentel**
explica que a sociedade civil de maneira informal, se inclina para organizar suas relagdes
sociais e obrigacdes morais dentro do espaco que se insere, as formas de solidariedade se
condicionam a um grupo restrito no ambito destas relagdes. Do lado oposto a estes
mecanismos estd o Estado e o mercado que tendem a condicionar através de modos e
interesses distintos a organizagdo e orientacdo das formas de ajuda para estes grupos.
Desempenham assim as atividades “num ambito muito mais vasto, e ndo condicionado por
redes de relacoes mais ou menos intensas e pro’ximazoé, ” como ocorre nas relagdes
familiares e sociais.

A autora ressalta que as redes informais de protecdo possuem um lado negativo e
sombrio. Apesar de possuirem “um potencial humanizador,” respondem as necessidades
especificas de cada membro de um nucleo familiar podendo ao delimitar estas agdes causar
exclusdes ocasionando uma desigualdade de tratamento entre seus membros®”’. Seré entfo,
o momento do Estado tomar frente a estas relagdes sociais enfraquecidas possibilitando
suprir as necessidades destes elementos isolados quando se tornar inviavel e ineficaz o
estreitamento destas relagdes familiares.

Conclui-se a indispensavel atencdo para a ocorréncia do papel vital dos cuidados
formais e informais dentro do sistema de saude e bem estar social, sera fundamental e
imprescindivel, como direito de todos os cidadaos que se encontrem em algum estagio de
dependéncia de terceiros. Consequentemente, ndo se deve afastar o fato de que estes
familiares que exercem cuidados informais necessitam de um tempo para praticarem
cuidados pessoais, a fim de que possam desempenhar de forma saudavel e plenamente suas
funcdes laborais e atividade de lazer’”®, ndo comprometendo também a sua propria saude

fisica e psicologica.

2PIMENTEL. Luisa. O lugar do Idoso na Familia: Contextos e trajetorias. p. 39-40.

26PIMENTEL. Luisa. Op. cit. P 38.

27A autora ainda cita Lesemann e Martin (1993%) que afirmam ser “mais ficil a familia mobilizar-se para
ajudar um individuo a subir profissionalmente e a encontrar emprego do que para cuidar de uma pessoa
idosa. E o encargo resultante da situagdo de dependéncia que dificulta a responsabilizagio: é mais facil
apoiar alguém que ird possivelmente, reencontrar sua autonomia”. PIMENTEL. Luisa. O lugar do Idoso
na Familia: Contextos e trajetérias..p.39

2OSMOYA, Pablo Martinez, ESCRIBANO, Francisco Sotos; PARDO, Isabel Garcia. La participacion en el
mercado laboral de los cuidadores informales de personas mayores en Espafia. 63.
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4 - A OBRIGACAO DE ALIMENTOS EM SOCORRO FAMILIAR E AS
PRESTACOES ASSISTENCIAIS DA SEGURANCA SOCIAL

Neste ultimo capitulo serd abordado sobre o incumprimento espontaneo do dever
de cuidados para com pessoas idosas dentro do seu circulo familiar. No direito de invocar
os mecanismos juridicos existentes e no dever estatal de socorrer seus cidadaos idosos em
alto grau de vulnerabilidade e risco de pobreza. Serdo mencionadas as previsdes legais do
direito a alimentos contidos no codigo civil e seus desdobramentos legais. Finalmente,
serdo sucintamente abordados os elementos assistenciais presentes no sistema de
Seguranca Social portugués destinado aos cidadaos idosos.

O principio da dignidade da pessoa humana presente na Constitui¢do Portuguesa
em seu artigo 1°, estabelece um pais fundamentado na “dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na construg¢dao de uma sociedade livre, justa e solidaria”. O
Codigo Civil também prevé a protecdo da personalidade fisica e moral do individuo
humano em seu artigo 70209, Desta maneira, “o periodo de envelhecimento humano
salvaguardado a relatividade deste conceito mesmo do ponto de vista biologico, também é
tido devidamente em conta no dmbito do objeto da tutela geral da personalidade™".

O idoso quando alcanga o desenvolvimento maximo, fisico e psicoldgico, e
presencia o declinio das suas fung¢des vitais, merece uma prote¢do legal por se encontrar
em um estagio de maior vulnerabilidade. Assim “a personalidade humana tutelada ndo
reveste um cardter estdtico, mas dindmico”, pois, “tanto a esséncia como a existéncia do
homem, enquanto determinantes da sua personalidade, merecem idéntica protegdo

Z”ZH

lega Conforme explicacio de Rabindranath Capelo de Sousa, diante do

envelhecimento vigora o principio geral da igualdade (art.13. n°l da Constituigio'?), s6

*®CODIGO CIVIL. Artigo 70° “Tutela geral da Personalidade. 1.4 lei protege os individuos contra
qualquer ilicita ou ameaga de ofensa a sua personalidade fisica ou moral. 2. Independentemente da
responsabilidade civil a que haja lugar, a pessoa ameagada ou ofendida pode requerer as providéncias
adequadas as circunstancias do caso, com o fim de evitar a consumagdo da ameaga ou atenuar os efeitos da
ofensa ja cometida.”

2%SOUSA, Rabindranath V.A. Capelo de. O Direito Geral de Personalidade. Coimbra. Coimbra Editora.
1995. p. 172.

*I'SOUSA, Rabindranath V.A. Capelo de. Op. cit. p.117.

22CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA. Artigo 13.°Principio da igualdade 1. Todos os
cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. Acesso em: 18 mai. 2015.
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devendo ser tratado de maneira desigual aquilo que, razoavelmente e objetivamente ¢é
dessemelhante, em virtude das caracteristicas de certos grupos etarios®"”.
Ja, a protegdo realizada pela Seguranca Social estd na Constituicdo da Republica

32! a0 definir a sua funcio organizada pelo Estado, e

Portuguesa inserida em seu artigo 6
baseada na solidariedade entre seus membros, inclusive, da prote¢do na velhice. A matéria
constitucional destinada a prote¢do familiar estd presente no artigo e 67 n°l, n°2
a’;b’;f’,g’,h’zls; estabelecendo a familia como elemento fundamental da sociedade e
merecedora da prote¢ao do Estado a fim de que sejam assegurados os meios possiveis da
realizacdo pessoal plena de todos os seus membros.
O artigo 72 trata da protecdo destinada de maneira especifica ao grupo de
individuos que se encontram na terceira idade, estabelecendo:
Art. 72. 1. As pessoas idosas tém direito a seguran¢a economica e a
condigoes de habitagcdo e convivio familiar e comunitario que respeitem
a sua autonomia pessoal e evitem e superem o isolamento ou a
marginalizacdo social. 2. A politica de terceira idade engloba medidas
de caracter economico, social e cultural tendentes a proporcionar as
pessoas idosas oportunidades de realiza¢do pessoal, através de uma
participagdo ativa na vida da comunidade.

A soma dos artigos 67 e 72 n°1 da Constituicdo ndo estdo a configurar um dever

familiar de protecdo para com seus membros idosos, mas sim a obrigagdo presente nos

*3SOUSA, Rabindranath V.A. Capelo de. Op.cit. p.172.

2PORTUGAL. Constituigio da Republica Portuguesa. Art. 63 - (Seguranca social e solidariedade) 1.
Todos tém direito a seguranga social. 2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de
seguranga social unificado e descentralizado, com a participa¢do das associagoes sindicais, de outras
organizagoes representativas dos trabalhadores e de associagoes representativas dos demais beneficiarios.
3. O sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem
como no desemprego e em todas as outras situagoes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho. 4. Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o cdlculo das
pensoes de velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade em que tiver sido prestado. 5. O
Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento das institui¢ées particulares de
solidariedade social e de outras de reconhecido interesse publico sem cardcter lucrativo, com vista a
prossecucdo de objetivos de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do
n.° 2 do artigo 67.°, no artigo 69.°, na alinea e) do n.° I do artigo 70.° e nos artigos 71.°¢e 72.°.
2PORTUGAL. Constitui¢do da Republica Portuguesa. Artigo 67.° (Familia) 1. A familia, como elemento
fundamental da sociedade, tem direito a prote¢do da sociedade e do Estado e a efetivagdo de todas as
condi¢ées que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros. 2. Incumbe, designadamente, ao Estado
para protegcdo da familia: a) Promover a independéncia social e economica dos agregados familiares; b)
Promover a criagdo e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de outros equipamentos sociais de
apoio a familia, bem como uma politica de terceira idade; f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de
harmonia com os encargos familiares; g) Definir, ouvidas as associagdes representativas das familias, e
executar uma politica de familia com cardcter global e integrado, h) Promover, através da concerta¢do das
varias politicas setoriais, a concilia¢do da atividade profissional com a vida familiar. Op. cit.
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direitos sociais que exigem do Estado um dever de natureza assistencial, promovendo a
unido familiar e proporcionando as condigdes necessarias para o convivio adequado®' de
seus membros com respeito e zelo. Também ¢é garantido o direito a politicas sociais ativas
cujo objetivo sera proporcionar por meio da criacdo de institui¢des, servicos e
fornecimento de prestagdes sociais, uma qualidade de vida aos seus cidadaos, impondo um
conjunto de “politicas publicas socialmente ativas®"’”.

Em principio a obrigacao legal de prestar alimentos fez da familia a primeira
instituicdo a combater a pobreza, “subsidiariamente convocava a intervengdo estatal
através da caridade publica, esta caridade publica em caso algum era entendida como
obrigacio do Estado*'®.Como dito por Boaventura de Sousa Santos, nas sociedades
modernas os individuos sdo incapazes de sozinhos suprirem todas as contingencias da vida,
portanto, fundamental sera a agdo do Estado para exercer a prote¢cao social coletiva, pois
“a solidariedade social é um pressuposto fundamental nas sociedades democraticas
modernas®”’ . Assim, a solidariedade familiar est4 entrelacada com a solidariedade estatal,
a primeira caracterizada pelas relagdes de obrigacdes juridico-privadas e a segunda, pelas
obrigagdes publicas das instituigdes sociais”®. A Constitui¢do da Republica Portuguesa,
apresenta nos artigos 63 e 67, em especial o n® 2, as obrigagdes publicas de assisténcia
social.

Neste mesmo viés esta a Constituicio de Espanha, que em seu artigo 50**',
proporciona uma dupla interpretagdo ao reconhece o papel subsidiario das familias frente
as prioritarias responsabilidades publicas, mas também como uma situag@o de apoio basico
a familia e subsidiario aos poderes publicos. Contudo, o constituinte espanhol fez claro que

as obrigacdes familiares ndo compdem impedimento ao cumprimento do mandato dirigido

2'®VITOR. Paula Tavola. O Dever Familiar de Cuidar dos Mais Velhos.p. 44

2"CANOTILHO. JJ Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 7* Ed. Coimbra: Almedina.
2003. P. 408.

*®MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacdo de Alimentos e Seguranca Social. RIPE — Revista do Instituto de Pesquisa e Estudos. Bauru.
V.41, n°47. P. 9-40,. Jan/jun. 2007. P. 31

2USANTOS. Boaventura de Sousa. Reforma realista da Seguranga Social. Communio: Revista
Internacional Catélica. Ano XV -1998. N°. 4 31 de agosto. P. 375.

2L EAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa. Guia pratico da obrigacio de alimentos. — (Guias praticos).
Coimbra. Edigdes Almedina S.A. 2012. p.8.

2'ESPANHA. Constitucion Espafiola. Articulo 50: “Los poderes puiblicos garantizardn, mediante pensiones
adecuadas y periodicamente actualizadas, la suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercera
edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoverdn su bienestar mediante un
sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.”
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aos poderes publicos a fim de estabelecerem servicos sociais necessarios para proporcionar
o bem estar dos cidadzos idosos™*.

Quando os poderes publicos assumem o papel de Estado Social, atuam como
protetores da instituicdo familiar, posto que a estrutura¢dao da familia responda a obrigacao
do dever de suprir a uma série de necessidades assistenciais que vao se cumprir no nucleo
da familia, ¢ que de outra forma era um dever do proprio Estado®. Os sistemas juridicos
estabeleceram politicas que deixam ao controle do Poder Publico a protecdo e a
manutengdo das relagdes familiares, “de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, sendo
certa também a tutela ao idoso por parte da familia ***representando uma norma
constitucional.

No que cabe ao direito familiar do idoso perante seus filhos, Remédio Marques
afirma que ha um desnivel de protecao nas relagdes paternas filiais quando comparado com
as relacdes envolvendo todos os membros familiares para com seus ascendentes, presente
no art. 36 n° 5°*°, da Constitui¢do Portuguesa, uma vez que: “os pais tém o poder-dever de
educacgdo e manutengdo dos filhos, mas quanto aos seus ascendentes, eles tém apenas uma
geral obrigacio de alimentos”””’. Constata apenas a fria exigéncia de uma obrigagdo
alimentar e nada mais.

A Constituicado da Republica Federativa do Brasil, no entanto, foi explicita ao

prever em seu artigo 226°*" a prote¢io da familia e no artigo 230*** o dever da familia

2ALLENDE. Héctor Maravall Gémez. Introduccion: Luces y Sombras del Tratamiento legal de las
Personas Mayores. MAROTO, Antonio Martinez. Gerontologia y Derecho — Aspectos Juridicos y Personas
Mayores. Madrid: Editorial Médica Panamericana, S.A. 2001. p. 21.

Byt la familia, em buena medida, descarga a los poderes piblicos de unas obligaciones a las que la
insuficiéncia de recursos impede hacer frente diretamente, pero que indirectamente assume, precisamente
reconociendo y protegendo a esa familia como grupo em el que se satisfacen las necessidades de sus
ciudadanos.” RODRIGUEZ. Nieves Martinez. Los Mayores como beneficiarios de prestaciones familiares.
PEREZ, Mariano Alonso (org). Em Proteccién Juridica de Los Mayores. Espaiia: La Ley.2010. p 136
*SOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
p. 178.

*BPORTUGAL. Constitui¢io da Republica Portuguesa. Artigo 36.Familia, casamento e filiagdo. “5. Os pais
tém o direito e o dever de educagdo e manutengdo dos filhos.”

MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacao de Alimentos e Seguranga Social. P. 31.

*BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Capitulo VII — Da Familia, da Crianga, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso. Artigo. 226. “A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado. § 1° O casamento é civil e gratuita a celebragdo. § 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos
termos da lei. § 3° Para efeito da prote¢do do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.§ 4° Entende-se,
também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. § 5° Os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher § 6°
O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Redag¢do dada Pela Emenda Constitucional n° 66, de
2010) § 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
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sociedade e estado proteger e zelar pelos seus idosos. Para Maria Berenice Dias, o artigo
230, ¢ uma tentativa de o Estado brasileiro desonerar-se de sua fungdo de protetor dos seus
cidadaos e transferir sua responsabilidade para a familia do idoso, uma consequéncia direta
de seu timido e precario sistema de seguranca social®*’.

Porém, em uma demonstracdo de um pioneirismo juridico visando maior prote¢ao
ao idoso, criou-se no Brasil através da Lei 10.741 de 01 de outubro de 2003, o chamado
Estatuto do Idoso™’. Legislacdo atual com escopo de proteger e dar assisténcia as pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos, este estatuto visa assegurar através da tutela legal e
de politicas publicas, meios possiveis e circunstincias apropriadas para zelar pela satde
fisica e psicologica, aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual pertinentes aos idosos™".

Este estatuto tem como fonte hierdrquica a Constituicdo Federal Brasileira, ha
uma normativa infraconstitucional exercendo sua fun¢do junto ao ordenamento juridico e
se orientando pelo valor maximo do principio da dignidade da pessoa humana™?. Além de
regularizar as a¢des processuais atinentes as causas que envolvam idosos, a fim de serem

mais céleres e atenderem de forma eficaz a demanda.

planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢oes oficiais
ou privadas. § 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no admbito de suas relagoes”.

*8BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Capitulo VII — Da Familia, da Crianca, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso. Art. 230. “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida. § 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares. § 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos”.

*PBIRCHAL, Alice de Souza. A relagio processual dos avos no direito de familia: direito a busca da
ancestralidade, convivéncia familiar e alimentos. Em: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.) Anais do IV
Congresso Brasileiro de Direito de Familia. Afeto, ética, familia e o novo Coédigo Civil. Belo Horizonte: Del
Rey, 2004, p. 54. apud DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 10 ed. Sao Paulo. Editora
Revista dos Tribunais. 2015. p.582.

*%Maria Berenice Dias, explica que o Estatuto Brasileiro do Idoso, explicita o reconhecimento da obrigagio
do Estado de prover mensalmente o subsidio ao idoso com mais de 65 anos que nao possa sozinho prover sua
subsisténcia e nem a sua propria familia possa auxilid-lo. DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das
Familias. 10 ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2015. p.582. O Cédigo Civil Brasileiro, prevé no
Livro IV Do Direito de Familia, Capitulo VI — Subtitulo III, porém, os alimentos destinados aos idosos
passaram as ser regulados pelas disposi¢oes do Capitulo III do Direito aos Alimentos do Estatuto do Idoso,
todavia, a forma de prestagdo serd a definida pelo codigo civil. BRASIL. LEI No 10.741, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2003. - Estatuto do Idoso. Dos Alimentos - Art. 14. “Se o idoso ou seus familiares ndo
possuirem condigdes economicas de prover o seu sustento, impde-se ao Poder Publico esse provimento, no
ambito da assisténcia social”.

» ISOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
p.179.

“2BARLETTA, Fabiana Rodrigues. O Direito a saiide da pessoa idosa. p. 86.
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Andréia Joana Morris Mendes faz uma observagdo pertinente acerca do direito ao
envelhecimento em Portugal, ao afirmar que em outras regides do mundo hé uma visivel
evolugdo desta tematica, contudo, no cenario juridico portugué€s nao ¢ verificado um
“idéntico impeto legislativo e jurisdicional”. Igualmente em razdo desta auséncia ¢
necessdrio uma atencdo maior para esta  “idéntica  autonomizag¢do  do

. 1233
envelhecimento

ser também instituida em Portugal, assegurando de forma adequada a
protecao da dignidade do idoso.
Sobre este mesmo tema, tem-se a resposta realizada pela Comissao Parlamentar

234 na data de 21 de fevereiro de 2013, acerca de uma

de Seguranca Social e Trabalho
peticdo exigindo a regulamentacdo do curso de gerontologia ¢ da criagdo do estatuto do
idoso. Afirmou em resposta ao que tange a criagdo do Estatuto do idoso em Portugal, que
“a lei fundamental portuguesa e outra legislagdo especifica, ainda que de forma
espartilhada, ja salvaguarda um conjunto de direitos de todos os cidaddos e,
consequentemente, dos mais idosos”. Logo, a criagdo de tal estatuto demanda uma analise
mais aprofundada e a oitiva de todos os envolvidos neste tema.

Todavia esta contestacdo corrobora para demonstrar como a criagcao do Estatuto
do idoso em Portugal ainda ¢ visto como um instrumento de prote¢do ndo urgente,
inclusive ndao ha uma definicdo temporal de quando poderia ser efetivamente posto em
pratica estas avaliacdes para sua criagdo. Como ressaltou Damas Barroso, hé certa
“preguica natural” das institui¢cdes juridicas e ndo s, a fim de regulamentar as atuais
relagdes humanas, evitando antecipar os problemas “limitando-se a reagir perante os

337 Chama atencdo o fato de a

mesmos quando estes ja ndo podem ser escamoteados
organizacao deste codigo estar sempre atrelada a questdes “de contengdo or¢camental”.
Alguns mecanismos sdo necessarios para reprender a familia que se desobriga a
cuidar daquele que se encontra em estado de necessidade e desamparo. A legislagdo
brasileira pune através da prisdo o devedor de alimentos que ndo cumpre com esta

. ~ 2 y, . . . o~ .
obrigacio™°, como esta previsto em sua constituigdo e posteriormente no Estatuto do

*MENDES. Andreia Joana Morris. Direito ao Envelhecimento Perspectiva Juridica de cuidados de
entes idosos. P. 31.

Z*PORTUGAL. Assembleia da Repuiblica. Comissdo Parlamentar de Seguranca Social e Trabalho.
ZSBARROSO. Renato Amorim Damas. Ha Direitos dos Idosos?. P.118

®BRASIL. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurang¢a e a propriedade, nos termos
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Idoso>"*

. Todavia o Estatuto do Idoso foi mais especifico ao delimitar os crimes
praticados contra idosos ¢ as penas aplicadas. O artigo 97%° deste instituto prevé a
detengao de seis meses a 1 ano para quem deixe de prestar assisténcia ao idoso quando
possa presta-la, recusar-se ou dificultar assisténcia ou nao requerer ajuda ou socorro de
autoridade publica.

Outro crime punivel ¢ o abandono de idosos em hospitais, casas de satide ou
entidades de longa permanéncia, tal conduta podera ser punida com pena de 6 meses a 3

8240 do referido estatuto. Seria uma forma

anos ¢ multa, conforme estabelecido no artigo 9
de inibir o grande nimero de casos de abandonos de idosos em hospitais portugueses apos
receberem alta médica. Em muitos casos, o idoso possui familiares aptos a proporcionarem
cuidados, mas se recusam a pratica-los. Entretanto, ha situagdes as quais os cuidadores sao
igualmente idosos e estdo também a necessitar de ajuda, o que os impossibilita de suprirem
sozinhos as necessidades de seus genitores.

O Cobdigo Penal Portugués prevé punigdes para a violacdo da obrigagdo de
alimentos ao colocar em perigo a satisfagio das necessidades bésicas do alimentado®*',
porém ndo especifica sobre crimes cometidos contra pessoas idosas***. H4 um projeto de
lei para alteracdo do codigo penal a fim de tipificar um conjunto de crimes contra idosos,

porém, ainda estd em analise sendo aprovado em 2015 apenas pela Resolugao do Conselho

seguintes: LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel..

*'BRASIL - LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003. - Estatuto do Idoso. Dos Crimes em
Espécie Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a
condi¢ées desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e cuidados indispensaveis, quando
obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado: Pena — deten¢do de 2 (dois) meses
a 1 (um) ano e multa.§ 1° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave: Pena — reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos.§ 2° Se resulta a morte: Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos..

“8DIAS, Maria Berenice Dias. Manual De Direito Das Familias. p.559.

ZBRASIL. Estatuto do Idoso. Artige 97. “Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo
sem risco pessoal, em situagdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a saude,
sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro de autoridade publica: Pena — detengdo de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano e multa. Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta
lesdo corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.”

*BRASIL. LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003. Estatuto do Idoso. Artigo 98. “Abandonar o
idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas
necessidades basicas, quando obrigado por lei ou mandado: Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 3 (trés)
anos e multa”.

*!ICOELHO, Francisco Pereira. Oliveira, Guilherme de. Curso de Direito de Familia. V.. Introducio
Direito Matrimonial. 3°. Ed. Coimbra: Editora Coimbra. 2003. p. 750.

*?Mais sobre este tema em: PORTUGAL. Instituto Nacional de Saude — Doutor Ricardo Jorge.
Envelhecimento e Violéncia. 2011-2014. Lisboa, fev. 2014.
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de Ministros n°® 63/2005, com o titulo de “Estratégia de Prote¢do ao Idoso®®”

de lei.

sem forga

No que toca a questdes de heranca e sua correlagdo coma a obrigagdo de cuidados
para com ascendente, o Codigo Civil brasileiro ainda vé de maneira mais genérica. Ha o
direito de um ascendente deserdar seus descendentes herdeiros, quando estes praticarem
uma conduta que configure abandonado na velhice ou se o idoso se encontrar em “em
alienagcdao mental ou grave enfermidade,” a previsao legal estd contida nos artigos 1961 e
1962, inciso IV*** do referido codigo.

Opgao prevista no codigo civil portugués e conjecturada para os casos de recusa

de obrigagdo de alimentos contida no artigo 2166° n°® 1-¢**°

. Assim ¢ possivel de forma
direta através de testamento deserdar o herdeiro legitimo, que sem justa causa, se recusar a
prestar alimentos ao autor da sucessdo ou ao seu conjuge. Igualmente o deserdado sera
equiparado ao indigno para os efeitos legais, como previsto no n°. 2 deste mesmo artigo.
Como ensina Leite de Campos™*, o artigo 2166° sera uma norma especial a derrogar para a
sucessdo legitimaria as normas contidas no artigo 2034 e seguintes nos devidos limites de
sua aplicagao.

Todavia, ressalta-se o papel do Estado que através de sangdes por vias legais
detém o poder de proporcionar melhorias consideraveis quando ha falhas ou omissdes por
parte das institui¢des tradicionais de apoio®*’, no caso a familia. Contudo, ndo ira sanar a
problematica da fuga da obrigacdo natural de zelo exercida pela familia se hd um

sobrecarga desta, se encarregando exclusivamente destes cuidados, principalmente quando

serdo exercidos de forma majoritaria pelos membros femininos do grupo familiar.

#3Sobre este tema ver o Parecer elaborado pela Associagio de Apoio a Vitima APAV sobre os Projetos de
Lei n®. 61/XIII 1% e 62/XI11/ 1* e 63/XIII/ 1* .

BRASIL. Codigo Civil. Art. 1.961. “Os herdeiros necessdrios podem ser privados de sua legitima, ou
deserdados, em todos os casos em que podem ser excluidos da sucessdo.Art. 1.962. Alem das causas
mencionadas no art. 1.814, autorizam a deserdag¢do dos descendentes por seus ascendentes: [..]IV -
desamparo do ascendente em alienag¢do mental ou grave enfermidade”

*PORTUGAL. Cédigo Civil. Artigo 2166° - Deserdagdo, 1. “O autor da sucessio pode em testamento,
com expressa declarac¢do da causa, deserdar o herdeiro legitimario, privando- o da legitima, quando se
verifique alguma das seguintes ocorréncias: c) Ter o sucessivel, sem justa causa, recusado ao autor da
sucessdo ou ao seu conjuge os devidos alimentos.”

**CAMPOS, Diogo Leite de. Liges de Direito da Familia e das Sucessdes. P. 523.

7 «Por ejemplo, las leyes basadas en los derechos pueden conducir a mejoras considerables para los grupos
vulnerables, que estan potenciados con el recurso juridico y escrutinio publico cuando las instituciones les
fallan”. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Resumen Informe
sobre Desarrollo Humano 2014: Sostener el Progreso Humano: P. 11.
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Como afirma Paula Tévola Vitor, “ndo é possivel face a estrutura atual da
familia que esta se apresente como resposta isolada a dependéncia, principalmente na

. 248
velhice

.Ao falar em dependéncia na velhice invoca-se com mais intensidade a
necessidade da criagdo de novos mecanismos de protecao destinados especificamente para
o idoso que se encontram neste estdgio de grave comprometimento de autonomia fisica e
mental.

Proteger a dependéncia na velhice também sera fornecer suporte para todos os
envolvidos neste processo, reforcar os lagos familiares e estimular o cuidado mutuo. Nao
obstante, a normatizacdo juridica s6 terd eficicia com a conscientizagdo dos demais
cidaddos, captando as novas transformagdes do conceito de familia, desconstruindo

. o o : 249
preconceitos e resgatando a sua principal e fundamental caracteristica que ¢ o afeto™ .

4.1 - O IDOSO E A OBRIGACAO DE ALIMENTOS.

O Direito ira intervir quando existir uma situacio de crise”’ frente a uma auséncia
do exercicio da solidariedade familiar. Quando os obrigados a exercerem cuidados e
auxilios para o membro idoso estejam a negligencia-lo abstendo-se destes deveres. Em
socorro aos familiares que estejam em situagdes de desamparo e necessitando de subsidios
minimos para a sobrevivéncia, existird a figura juridica da obrigagdo de prestarem
alimentos.

O objetivo sera coagir uma obrigacdo de fornecer os meios necessdrios para a
sobrevivéncia do individuo, e que ndo estd a ser cumprida de forma espontanea. No caso
deste trabalho o enfoque da obrigacdo de alimentos se dirigird para os idosos que se
encontram em estado de alta vulnerabilidade e risco social de pobreza e ndo sdo auxiliados
por seus familiares, vislumbrando o direito de chamarem os meios judiciais existentes para

protegé-los.

8VITOR, Paula Tavola. O dever familiar de cuidar dos mais velhos. P. 62.

24QSOUSA, Ana Maria Viola de Souza. Tutela Juridica do Idoso- A Assisténcia e a Convivéncia Familiar.
p. 173

“VITOR. Paula Tavola. Op. cit. P. 45
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O direito de exigir a prestagdo de alimentos teve origem no Direito Romano®",
heranca contida no bojo de diversos codigos civis contemporaneos. A obrigacdo de
alimentos era mais invocada no passado, advindo a ser abandonada com a implantacao e o
fortalecimento do Estado de Bem Estar Social através da ampliacdo ¢ melhora da protecao
oferecida pelos programas e prestagdes criados pela Seguranca Social, principalmente
através da introducdo da pensao social de velhice. Contudo, com a crise do Estado Social,
o instrumento juridico da acdo de alimentos voltou a entrar em cena.

Infelizmente, nos paises que nao possuem uma protegao social estatal fortalecida e
ativa a acdo de alimentos ainda costuma ser o inico meio capaz de impor cuidados perante
situacdes em que ha um abandono ao ente familiar desamparado. Todavia nota-se que esta
mais concisa junto as demandas de alimentos para criancas e jovens em decorréncia do
abandono da obrigacdo de zelo de algum dos pais, inclusive ainda ¢ fortemente exigida
para com ex-conjuges em agdes de divorcio.

Invocar alimentos para idosos ainda ¢ timidamente exercitado e um direito pouco
conhecido por aqueles que podem pratica-lo. As prestacdes alimenticias presentes no
direito de familia sdo baseadas no principio da solidariedade familiar. O direito a alimentos
surge como meio de preservacao do principio fundamental da dignidade humana.

A doutrinadora brasileira, Maria Berenice Dias, ressalta o dever de prestar
alimentos como um direito ancorado no principio da solidariedade entre as pessoas, onde
os lacos de parentalidade e afeicdo estdo a uni-las no nicleo familiar independentemente
da sua configuragio™”. Da mesma maneira, a magistrada portuguesa Ana Leal, ensina que
os alimentos sdo institutos autonomamente visando a regulagdo da obrigagdo que estd
sujeita a determinadas pessoas em fungdo de seus vinculos familiares™”.

Poderd exigi-lo aquele que se encontre sem 0s meios necessarios para sobreviver
com dignidade. Para valorar est4 necessidade devera ser analisado cada caso em concreto e
somente assim atribuido o grau da sua extensdo. Configurar-se-4 o direito de reclamar
alimentos se a caréncia ou escassez de recursos impossibilitem a autossatisfacdo dos meios

essenciais para que o sujeito mantenha uma vida digna, cuja auséncia de recursos esteja

#'Para um breve resumo histérico da origem da prestacio alimenticia ver nota 39, p. 32-38, MARQUES,

Jodo Paulo Remédio. Algumas Notas Sobre Alimentos — (Devido a Menores). 2°. Edi¢do. Coimbra.
Editora Coimbra. 2007.

32DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. P. 558

»3LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa. Guia pratico da obrigacdo de alimentos. p. 7
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comprometendo o desenvolvimento pleno de sua personalidade®™* e integridade fisica.
Todavia esta possibilidade de exigir a execucdo da obrigacdo de alimentos também estara
atrelada a possibilidade econdmica dos familiares obrigados a pratica-la.

O objetivo final sempre serd satisfazer as necessidades de subsisténcia de um
individuo que se encontre em estado de vulnerabilidade e pobreza. Todavia, Maria
Berenice Dias em sua perfeita observacao definiu “a expressdo alimento ndo serve apenas
ao controle da fome. Outros itens completam a necessidade humana, que ndo alimentam
somente o corpo, mas também a alma’*”.Salientou Remédio Marques, a solidariedade
familiar estd baseada nos conceitos dos encargos pessoais, em situacdes de exclusiva
dependéncia econdmica e instrumental dos cuidados de alguém através da vida em comum
que fundamentalmente estejam ligados por lagos de parentesco, serd esta solidariedade o

alicerce do dever geral de alimentos®°.
4.1.1 - Os obrigados a prestarem alimentos

Como previamente explicado, para exigir o cumprimento da obrigacdo de
alimentos basta que o idoso se encontre em estado de necessidade e que seus descendentes,
preferencialmente os mais proximos, possam cumprir com a obrigagdo™ >>°. Fundamental
serd auferir a necessidade e possibilidade econdmica das partes para criar uma razao
proporcional que sera o critério de decisdo do quantum dos alimentos.”’

Os idosos abandonados por seus familiares poderdo exercer o direito de exigir
alimentos como os previstos no cddigo civil presentes no Titulo V - Dos Alimentos,

contido nos artigos 2003° até o artigo 2020°. A defini¢do deste direito esta no artigo, 2003:

“I- Por alimentos entende-se tudo o que é indispensavel ao sustento, habita¢do e

>*RODRIGUEZ. Nieves Martinez. Los Mayores como beneficiarios de prestaciones familiares. PEREZ,

Mariano Alonso (org). Em Proteccion Juridica de Los Mayores. Espafia: La Ley.2010. P. 124

3 DIAS, Maria Berenice Dias. Manual de Direito das Familias. p.558

SMARQUES, Jodo Paulo Remédio. Algumas Notas Sobre Alimentos — (Devido a Menores). p. 21-22.
»TBRASIL — Cédigo Civil. Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos
outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condigdo social, inclusive
para atender as necessidades de sua educagdo.§ 1° Os alimentos devem ser fixados na propor¢do das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada.

PORTUGAL — Céodigo Civil. Art.2004° (Medida dos alimentos) /. Os alimentos serdo proporcionados
aos meios daquele que houver de presta-los e a necessidade daquele que houver de recebé-los. 2. Na fixagdo
dos alimentos atender-se-a, outrossim, a possibilidade de o alimentando prover a sua subsisténcia.
'MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. p. 17.
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vestuario. 2- Os alimentos compreendem também a instru¢do e educagdo do alimentando
no caso de este ser menor”. Este direito ndo pode ser cedido por ser intrinseco as
necessidades pessoais do titular de crédito.

Os efeitos decorrentes do parentesco sera a obrigagdao de alimentos imposta a
determinados familiares. Esta obrigacao se estendera aos descendentes, os ascendentes, 0s
irmaos e os tios, através da ordem contida de maneira taxativa no Codigo Civil pelo artigo
2009°°. Na ordem de importancia serdio prestados pelo cénjuge ou o ex-cénjuge; os
descendentes,; os ascendentes; os irmaos; os tios, durante a menoridade do alimentando;
os padrastos e a madrasta, relativamente a enteados que estejam, ou estivessem no
momento da morte do conjuge, a cargo deste. Quando correspondente entre descendentes e
ascendentes a ordem a seguir para exigir o cumprimento da obrigagdo serd a da sucessdo
legitima, conforme definido no n°2 do artigo 2009.

A obrigagdo de prestar alimentos recaird prioritariamente sobre os parentes de
grau mais proximo ao necessitado. O posicionamento adotado pela doutrina portuguesa
ndo reconhece os efeitos das relacdes de afinidades para gerar obrigagdes de prestacdo de
alimentos, contudo, ela s6 ¢ imposta ao padrasto ou madrasta, relativamente a enteados
menores que estejam ou estiveram no momento da morte do conjuge a cargo deste. 201

O conjuge e o0 ex-conjuge serdo os primeiros a ser reclamado em uma obrigacao
de alimentos como preceitua o artigo 2009 do Codigo Civil, dever atinente as obrigagdes
matrimoniais de assisténcia. Merece maior atengdo quando se tratar de casos em que 0s
conjuges se encontram em idade avangada e em estado de necessidade, ou ainda, o que ¢
mais frequente, quando se trata de mulheres idosas cujos maridos a impediram de exercer
atividades laborais para se dedicarem exclusivamente ao lar. Como consequéncia, havera
uma dificuldade de ascenderem a uma pensdo contributiva. O marido ou ex-marido terd

entdo, o dever de sustenta-la por tempo indeterminado prestando-lhe alimentos®®,

*®pORTUGAL. Codigo Civil. ARTIGO 2009° (Pessoas obrigadas a alimentos) 1. “Estdo vinculados a
prestagdo de alimentos, pela ordem indicada: a) O conjuge ou o ex-conjuge; b) Os descendentes; c) Os
ascendentes, d) Os irmaos, e) Os tios, durante a menoridade do alimentando; f) O padrasto e a madrasta,
relativamente a enteados menores que estejam, ou estivessem no momento da morte do conjuge, a cargo
deste. 2 . Entre as pessoas designadas nas alineas b) e c) do numero anterior, a obrigagdo defere-se segundo
a ordem da sucessdo legitima. 3. Se algum dos vinculados ndo puder prestar os alimentos ou ndo puder
saldar integralmente a sua responsabilidade, o encargo recai sobre os onerados subsequentes. (Redac¢do do
Dec.-Lei 496/77, de 25-11).”.

*ICOELHO, Francisco Pereira. Oliveira, Guilherme de. Curso de Direito de Familia. V.I. Introducio
Direito Matrimonial. p.48

?2CAMPOS. Diogo Leite de. Lices de Direito da Familia e das Sucessdes. P. 311
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Quanto aos filhos, a legislagdo portuguesa estabelece no caso de haver uma
pluralidade de descendentes em primeiro grau que a obrigagdo devera recair sobre todos
que possuam capacidade econdmica para oferecé-la, na propor¢do de suas quotas-partes,
vedando ao credor idoso delimitar e escolher sobre qual descendente ird exigir a totalidade
da obrigacdo alimentar.**

A respeito de pais ausentes, mesmo existindo o principio da solidariedade familiar
e dela o dever de cumprimento de uma obrigacao de alimentos, esta s6 serd invocada se
respeitar o aspecto ético de uma relagdo familiar. Consequentemente, o pai que abandona
os filhos menores e ndo cumpre com os seus deveres paternos, ndo terd o direito de invocar
para si a reciprocidade de uma obrigagdo de alimentos caso venha a necessitar da ajuda de
seus filhos?**.

No entanto, se no passado os pais foram devedores alimenticios de seus filhos e
no futuro se encontrarem em estado de pobreza, em decorréncia de uma perda econdmica
provocada em detrimento da capacidade laboral e posteriormente a sua reforma, estes pais
virdo a ser titulares da obrigacdo alimentos exigindo o seu cumprimento®®. Ocorrera entiio,
uma inversao de papéis.

A sentenga que reconhece a obrigagdo de mais de um devedor, devera
individualiza-la conforme a possibilidade de prestacdo alimentar de cada individuo
obrigado. Ao mesmo tempo cada um deles ndo poderd ser compelido a responder pelo
montante total. Ainda no que couber a execugdo de divida de alimentos, ndo podera o
credor exigir o pagamento da totalidade da mesma de apenas um dos devedores, ndo ha
assim divida comum®®.

Cada vinculado devera contribuir na “propor¢do do quinhdo de cada um como
presuntivo herdeiro legitimo do alimentando” **’. Contudo esta cota devera estar dentro da
capacidade de contribuicdo de cada obrigado conforme preceitua o artigo 2004 n°l: “Os
alimentos serdo proporcionados aos meios daquele que houver de presta-los e a

)

necessidade daquele que houver de recebé-los.’

*MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. p. 19.

2DIAS, Maria Berenice. Manual De Direito Das Familias. P. 563.

*RODRIGUEZ. Nieves Martinez. Proteccién Juridica de Los Mayores. P. 125

*DIAS, Maria Berenice. Conversando sobre alimentos. p. 61.

"MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. p. 19.
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Portando, se todos os individuos possuirem capacidade econdmica para prestar
alimentos assim deverd ser, mas o valor ndo poderd ultrapassa o quinhdo legitimo
correspondente a parte da heranga que viria a receber, entretanto, o valor sera menor se o
obrigado ndo possuir capacidade financeira para satisfazer esta obrigagdao. Explica o artigo
2010 n°2 do Cédigo Civil, que nestes casos 0 montante em falta serd suprido pelos demais
obrigados do mesmo grau da escala de prioridade.”®

Citando a doutrina e a jurisprudéncia brasileira para o caso da divisibilidade da
obrigacdo de alimentos®®, com a implantagio do Estatuto do Idoso no ordenamento
juridico brasileiro, o artigo 12°"° deste instituto passou a prever de forma taxativa a
obrigagdo de solidariedade alimentar, “podendo o idoso optar entre os prestadores”. Como
definiu Maria Berenice Dias: “apesar de algumas vozes resistentes, diante da clareza da
norma legal, ndo ha como negar que o legislador definiu a natureza do encargo alimentar,
ao menos em favor de quem merece especial aten¢io do Estado™ '

O intuito do legislador ao estabelecer a solidariedade de forma explicita através do

artigo 12, foi dar maior celeridade as acdes de alimentos em beneficios destes cidadaos.

¥MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. 9-40.

20 entendimento anterior era de que o dever de prestar alimentos ndo seria solidario, mas subsidiario, de
carater complementar, condicionado as possibilidades de cada um dos obrigados. Por possuir natureza
divisivel se justificava o reconhecimento de ndo ser uma obrigacdo solidaria. Existindo mais de um obrigado
cada um responderia pelo encargo correspondente ao seu quinhdo e ndo haveria responsabilidade em relagdo
ao montante total da prestagdo alimentar. DIAS, Maria Berenice Dias. Manual De Direito Das Familias.
P.565. Sobrea jurisprudéncia do caso em destaque segue a decisdo do Recurso Especial 775.565/SP, julgado
pela 3* Turma do Supremo Tribunal de Justica em resumo: “Direito civil e processo civil. A¢do de alimentos
proposta pelos pais idosos em face de um dos filhos. Chamamento da outra filha para integrar a lide.
Defini¢do da natureza soliddria da obrigacdo de prestar alimentos a luz do Estatuto do Idoso. - A doutrina é
unissona, sob o prisma do Codigo Civil, em afirmar que o dever de prestar alimentos reciprocos entre pais e
filhos ndo tem natureza solidaria, porque é conjunta. - A Lei 10.741/2003 atribuiu natureza solidaria a
obrigagdo de prestar alimentos quando os credores forem idosos, que por forca da sua natureza especial
prevalece sobre as disposi¢oes especificas do Codigo Civil. - O Estatuto do Idoso, cumprindo politica
publica (art. 3°), assegura celeridade no processo, impedindo intervencdo de outros eventuais devedores de
alimentos. - A solidariedade da obrigacdo alimentar devida ao idoso lhe garante a opgdo entre os
prestadores (art. 12). Recurso especial ndo conhecido. Estatuto do Idoso 10.741 Codigo Civil.”
MENDONCA, Camila Ribeiro de. STJ tem garantido que um so filho pague pensdo aos pais. Revista
Eletronica Consultor Juridico.

“"BRASIL - LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003. Estatuto do Idoso - Art. 12. “4 obrigacio
alimentar é solidaria, podendo o idoso optar entre os prestadores.”. E também RIBEIRO, Maria Danielle
Simdes Veras. PINHEIRO. Naide Maria. Em: Estatuto do Idoso Comentado. 3* Ed. Ver, atualizada e
ampliada. Campinas: Servanda. 2012. P 158-166.

*'Segundo Maria Berenice Dias “A assertiva solve antiga controvérsia doutrindria. O fato de a lei
estabelecer a subsidiariedade do dever concorrente ndo exclui a solidariedade , sendo possivel chamar a
Jjuizo os demais obrigados ( CC 1 698) . O encargo entre os parentes, que também tem origem na
solidariedade familiar ( CC 1. 694) , com a ressalva existente no Estatuto do Idoso ( 12 ) , autoriza a
convocagdo dos demais obrigados a demanda.” DIAS, Maria Berenice Dias. Manual De Direito Das
Familias. p. 562-563.
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Uma vez que o idoso se encontra em estado de maior vulnerabilidade, apresentando em
muitos casos idade avancada ¢ uma satde debilitada, fatores somados levaram a afirmagao
deste escopo, sendo um meio para o credor idoso delimitar, qual ou quais, os descendentes
possuem condigdes necessarias para realizar este encargo pontualmente. Logo, caso algum
dos filhos requeridos na ag@o de alimentos desejar reclamar a obrigacdo para outro parente,
podera fazé-lo se assim o desejar. Igualmente caso se sinta injusticado, podera ingressar
com uma ac¢do regressiva ou com recurso na propria acdo contra os demais familiares
desincumbidos do encargo.

O posicionamento seguido pelo Codigo Civil portugués se mostra mais justo ao
adotar a proporcionalidade da quantia a ser exigida a cada devedor, pois cada obrigado
integrard no cumprimento da obrigagdo com a sua possibilidade econdomica. Nao havera
uma sobrecarga de apenas um elemento do grupo familiar. Serd uma medida de justiga
evitando conflitos entre os descendentes que se sentirem exclusivamente prejudicados caso
apenas certos membros fossem chamados nesta a¢do. No caso brasileiro, o filho requerido
ao sentir-se injusticado e demandar contra outros irmaos, ird incorrer na possibilidade de
aumentar os conflitos familiares e transcender a esfera processual chegando a esfera
particular, que ja se mostra fragilizada, face ao abandono configurado pelos descendentes

para com seus ascendentes, desunindo e afastando ainda mais os membros desta familia.

4.1.2 - Formas de prestar alimentos

Os alimentos serdo ofertados em dinheiro de maneira periddica, entretanto, caso o
devedor ndo possa assim realizar devera conceder hospedagem e sustento para o
alimentando. Mas em razdo de certas circunstancias caberd ao magistrado estipular a
maneira de cumprimento da obrigagio®’?, esta é a forma adota pelo Cédigo Civil no artigo

20057,

*2DIAS, Maria Berenice Dias. Manual De Direito Das Familias. p.564.

*PPORTUGAL. Codigo Civil. Artigo 2005 — Modo de os prestar. 1. “Os alimentos devem ser fixados em
prestagoes pecunidrias mensais, salvo se houver acordo ou disposi¢do legal em contrdrio ou se ocorrerem
motivos que justifiquem medidas de excegdo. 2. Se porém, aquele que for obrigado aos alimentos mostrar
que os ndo pode prestar como pensdo, mas tdo — somente em sua casa e companhia, assim poderdo ser
decretados.”
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Sera fundamental o estabelecimento de uma periodicidade para o cumprimento da
obrigacdo de alimentos®’*.Esta obrigacdo ¢é caracterizada por termo incerto, existindo até
quando se verificar as necessidades do idoso e o alimentante mantiver a possibilidade de
prestar a obrigacdo®> conforme revisto no artigo 2013*’° do Cédigo Civil. Portanto se
estenderd até o momento em que cessar a penuria do alimentando.

A obrigacdo de alimentos, acima de tudo, deverd estar em acordo com a vontade
do idoso. Se as prestagdes forem realizadas através de valores em dinheiro que o idoso
possuia condigdes de administrar este montante de forma adequada para satisfazer suas
necessidades. Porém, a prestagdo de alimentos através de transferéncias monetarias entre
familiares para seus idosos nao s3o praticas comuns nos paises do sul da Europa, o apoio
ao idoso em sua grande maioria ¢ realizado através do acolhimento nos lares de seus
filhos>””. Contudo, nada mais justo que se houverem varios obrigados a prestar alimentos e
apenas um estiver disposto a manter o idoso em sua casa, a solu¢do mais adequada sera a
de que os demais obrigados contribuam com o aporte em dinheiro que lhes corresponda®’®.

O abrigo na casa familiar poderéd atender de maneira integral aos cuidados que o
1doso necessita, como aten¢do, afeto e cuidados materiais. Todavia, ha relacdes familiares
frageis sem vinculo afetuoso as quais o convivio mutuo seria desagradavel. H4 casos em
que varios filhos poderdo e lhes apetecera abrigar o idoso em seus lares, entretanto, a
rotatividade do acolhimento nao sera benéfica a sua saude, claro que nao haverad objegdes
caso o idoso aceite fazer desta forma.

Se o idoso possuir alto grau de dependéncia de terceiros para desempenhar suas
atividades cotidianas, o acolhimento no lar de seus filhos ou parentes mais proximos seria

adequado e ocorreria nos casos mais graves onde a prestacdo de alimentos através de

*DIAS, Maria Berenice Dias. Manual De Direito Das Familias. p.565

*LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa. Guia pritico da obrigacio de alimentos. p.16

*®PORTUGAL. Codigo Civil — Cessagdo da obrigagdo alimentar. 1. “A obrigacdo de prestar alimentos
cessa: a) pela morte do obrigado ou alimentado,; b) Quando aquele que os presta ndo possa continuar a
presta-los ou aquele que os recebe deixe de precisar deles; c) Quando o credor viole gravemente os seus
deveres para com o obrigado. 2. A morte do obrigado ou a impossibilidade de este continuar a prestar
alimentos ndo priva o alimentado de exercer o seu direito em rela¢do aos outros, igual ou sucessivamente
onerados”.

*"VITOR, Paula Tavola, Solidariedade Social e Solidariedade Familiar — Considera¢des Sobre o Novo
“complemento Solidario para idosos”. Em Estado, Sociedade Civil e Administracao Publica — Para um
Novo paradigma do Servico Publico. Coord. MOREIRA, José Manuel Moreira; Carlos Jalali; André
Azevedo Alves Keith Dowding, Gerry Stoker, Walter J. M. Kickert, Tom G. Palmer, Filipe Teles, Paula
Tavora Vitor, Jorge Vasconcelos, Jodo Figueiredo. Coimbra. Editora Almedina. 2008. p. 171

*SRADA. Teresa Echevarria. Cuestiones Actuales de Derecho de Familia: Alimentos Legales entre Parientes
Y Alimentos Convencionales. Autonomia de la Voluntad y Modalidades de Cumplimiento. Madrid: La Ley.
2013.P. 85
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pectnia ndo satisfaca de maneira apropriada as necessidades do idoso. Como explicou
Paula Tavola Vitor’”, ha intimeras possibilidades de prestagdes de fato positivas, o dever
de auxilio seria demandado quando a obrigacao de alimentos, que estd caracterizada por
uma obrigagdo pecuniaria, ndo satisfaga a necessidade do alimentando. Contudo, como ja
dito, ha alguns casos que a demanda inicial se configuraria como uma obrigacdo de
alimentos se transformando em obrigacdes de auxilio, em razdo do grau de dependéncia do
idoso.

Ao entrar na tematica de cuidados formais para com estes mais velhos, tratara dos
modelos atuais de composi¢des familiares, caracterizada por ndo haver uma coabitagdo
intergeracional, ou seja: “na idade adulta, por regra a pessoa vive so ou integrada num
casal’®””. Desdobrara ainda neste ponto a necessidade de cursos destinados aos familiares
que irdo exercer estes cuidados para que o facam adequadamente. Igualmente sera
necessaria uma atencdo para estes cuidadores, pois ao desempenharem estas atividades se
sobrecarregardo podendo comprometer a sua propria autonomia e saude mental,
problemadtica levantada anteriormente no segundo capitulo deste trabalho.

A regra serd a prestacdo em dinheiro e s6 excepcionalmente em espécie™®!
Existird também a possibilidade de se beneficiar de um usufruto ou de um contrato de
renda vitalicia com um terceiro®®>. Remédio Marques lembra que muitos idosos alienam
gratuitamente seus bens a terceiros, como “instituicoes de solidariedade social ou
sociedades comerciais que exploram lares ou residéncias para idosos” sob a condi¢do de
que estas entidades ou pessoas singulares zelem pela sua satde e fornecam meios de
subsisténcia até o falecimento dos doadores*™.

Hé casos em que o idoso possui propriedades ou at¢ mesmo seus filhos, entretanto
nenhum deles se dispde do bem para auferir com ele alguma forma de renda que possa
auxilia-lo. Portanto, no momento de estipulagdo do pedido de alimentos devera ser levada

em consideracdo a alienacdo e oneracdo destes bens, uma vez que os seus rendimentos

2VITOR. Paula Tavola. O Dever Familiar de Cuidar dos Mais Velhos. P. 45-46.

#VITOR. Paula Tavola. Op. cit. p. 53.

#'LEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa. Guia pratico da obrigacio de alimentos. p. 12

*>TOME, Maria Jodo Vaz. Sobre a Negociabilidade das Modalidades de Cumprimento de alimentos com
efeito do divorcio. In Iuri et de iure. Universidade Catolica Portuguesa. Porto. 1998. P. 195 ss., p 212. Apud.
MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. p. 17.

*MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Op. cit. p. 9-40.
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poderdo suprir as necessidades do idoso e proporcionar até mesmo a aquisicdo de novas
propriedades®™.

Sobre esta temadtica, tem ganhando espago no ordenamento juridico espanhol
como medida alternativa em periodos de crise econdmica a chamada hipoteca inversa®™.
Esta figura consiste em permitir que uma pessoa idosa ou dependente receba mensalmente
uma quantia necessdria para complementar a sua pensdo de reforma por um tempo
estipulado dando como garantia o imovel em que habita. Ja em Italia, existe o “préstito
vitalizio ipotecario” introduzido pelo Decreto Lei 203/2005°* modificado pela Lei n°. 44
de 2 de abril de 2015**", consistindo também em um empréstimo financeiro complementar
para pessoas maiores de 60 anos dando em garantia o seu imével.

A legislacdo espanhola também vislumbra o contrato de alimentos®®® que se
diferencia da obrigacdo de alimentos legais e da renda vitalicia, esta Gltima caracterizada
por uma obrigacdo pecunidria paga periodicamente. J4 o contrato de alimentos ¢ uma
forma de um idoso através de um instrumento contratual pactuar para que uma terceira
pessoa preste assisténcia em sua velhice fornecendo alimentos ou cuidados materiais. Nao
existira neste caso uma solidariedade intricada na solidariedade familiar que sera a base
para exigir o cumprimento da obrigagio de alimentos’.

O contrato de alimentos apresenta mais eficacia quando o alimentado idoso possui
posses ou condic¢des financeiras de “contratar” alguém para lhe auxiliar por ndo possuir

filhos, ou seus familiares se recusam a realizar tal atividade™". Ou seja, ¢ uma modalidade

que ndo seria viavel para aqueles em situacdao de pobreza.

MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —

Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. p. 9-40.

*Foi regulada pela Disposicion Adicional Primeira de la Ley 41/2007, de 7 de dezembro que modificou a
Ley 2/1981, de 25 de margo sobre a Regulacion del mercado Hipotecario y otras normas del sistema
hipotecario y financeiro, de regulacion de las hipotecas inversas y el seguro de dependéncia y por la que se
estabele determinada norma tributaria. JIMENEZ, Nieves Pacheco. La Hipoteca Inversa: Ventajas e
Inconvenientes para los Consumidores. Centro de Estudios de Consumo- Universidad de Castilla-La
Mancha.. E também: ALVAREZ. Henar Alvarez. La Hipoteca Inversa: Uma alternativa econémica en
tiempos de crisis. Espafia: Lex Nova. 2009.

*ITALIA. D.L. 30 settembre 2005, n° 203.

*ITALIA. Gazzeta Ufficiale.

ESPANHA. Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas com
discapacidade y de modificacion del Codigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa
Tributaria com esta finalidade.

*RADA. Teresa Echevarria. Cuestiones Actuales de Derecho de Familia: Alimentos Legales entre Parientes
Y Alimentos Convencionales. Autonomia de la Voluntad y Modalidades de Cumplimiento.

*Assim “El contrato de alimentos la obligacién tiene um origen exclusivamente voluntario y, portanto, solo
estabele cuando las partes llegan a un acuerdo porque uma de ellas desea o precisa que alguien se ocupe de
atender su sustento, cuidados y asistencia personal, y la outra esta dispuesta a cumplir la obligacion a
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4.1.3 — Demais consideracoes sobre a obrigacio de alimentos

O direito a alimentos ¢ indisponivel e impenhoravel como descreve o artigo
2008%°! n°1, é impossivel de renuncia-lo e cedé-lo a outro arbitrariamente. Se assim o
fizesse estaria contrariando as intengdes previstas na lei que visa estabelecer uma ordem de
obrigados baseada na proximidade de lagos familiares. Por serem impenhoraveis nao
poderdo ser compensados, desta maneira se protegera a integridade desta obrigacdo de
carater pessoal, pois ao serem compensados poderia extingui-los e causar danos graves ao

292
credor®”?.

hY 7 . . . . 2
Quanto a rentincia deste direito lembrou Pereira Coelho®” «

nos modernos welfare
states, se um familiar ndo prestar socorro a quem precisa, serd a comunidade a ficar
onerada com a assisténcia correspondente”. Entretanto, ndo havera uma renuncia deste
direito, mas se configura uma inércia por parte dos idosos ao ndo realizarem o direito de
acdo de alimentos. Muitas vezes decorrente de um total desconhecimento deste direito,
motivo pelo qual serd fundamental o esclarecimento desta faixa etaria sobre os mesmos.
Ha também explicagdes que convergem para um ponto comum para renunciar a
este mecanismo juridico: vergonha que enseja em uma consequente “‘preservacdo legitima

. 294
da autoestima’”

e a invocacdo de uma prote¢do realizada pela seguranca social que
satisfaca suas necessidades quando sua propria familia naturalmente ndo a faz.

A vergonha ¢ uma razdo comum a todos os idosos e os impedem de utilizar o
judiciario para forcar os seus descendentes, os proprios filhos em sua grande parcela, a
realizarem uma tarefa que deveria ser praticada naturalmente por ser um dever de gratidao
e retribuicdo. Como ¢ dito por Remédio Marques: “Os idosos ndo tem normalmente a
consciéncia de que sdo titulares ativos de pretensoes alimenticias contra os seus

descendentes, apenas consideram, quanto muito, essas obrigagoes como obrigacoes

morais. A maioria aguarda apenas o auxilio economico espontianeo dos seus

cambio de recibir como contra prestacion um capital em bienes o derechos.” MARRERO, Caroma Mesa. El
Contrato de Alimentos: Régimen Juridico y Criterios Jurisprudenciales. Pamplona: Aranzadi - Thomson
Reunters. 2009. P 47.

PIPORTUGAL. Cédigo Civil. Artigo 2008 — Indisponibilidade e impenhorabilidade. 1. “O direito a
alimentos ndo pode ser renunciado ou cedido, bem que estes possam deixar de ser pedidos e possam
renunciar-se as prestagoes vencidas. 2. O crédito de alimentos ndo é penhoravel, e o obrigado ndo pode
livrar-se por meio de compensagdo, ainda que se trate de prestacées ja vencidas.”

*2COELHO Francisco Pereira. OLIVEIRA. Guilherme de. Curso de Direito da Familia. P. 747

*COELHO Francisco Pereira. OLIVEIRA. Guilherme de. op. cit. P. 747

MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. p. 31.
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descendentes*”. Auxilio que ndo estard a chegar, somando ainda a esta vergonha, o fato
de existir um sentimento nos idosos de ser uma carga para seus familiares, ndo desejando
onera-los ainda mais™°.

Visando o cumprimento destas obrigacdes alimentares foram criadas garantias e
providéncias juridicas coercitivas. Como medidas preventivas para o incumprimento desta
obrigagdo existird a possibilidade do credor de alimentos efetuarem a hipoteca legal sobre
qualquer bem do devedor, como contido no artigo 705, alinea d; e do artigo 708, ambos do
Cédigo Civil. Como ensina Remédio Marques®’, a constituicio de uma hipoteca legal é
fruto imediato da lei e sera realizada de maneira unilateral pelo credor de alimentos, este
ira peticionar pelo seu registro em um dos bens do devedor de alimentos, pois somente
apos este ato a garantia ira existir.

Haverd também a possibilidade de constituir uma hipoteca judicial apos sentenca
condenatoria nos autos da acdo de obrigagdo de alimentos conforme previsto no artigo 710
do Codigo Civil. Igualmente tera a possibilidade de se usar a hipoteca judicial quando da
condenacdo resultar a fixacdo de um capital total, que deverd ser pago em uma s6 vez, ou
dividido em prestagdes. Todavia havera a outras possibilidades de cumprir esta obriga¢ao
através da realizag¢do de prestacdo de cuidados ou coisas, ndo correspondendo a obrigagdes
em pecunia, sendo garantidos através de constituicdo de usufruto sobre o bem dos
obrigados ou na prestacio de cuidados em casa ou através de companhia®”®.

O artigo 619 do Cddigo Civil possibilita ao credor de alimentos requerer o arresto
de bens do devedor como forma de evitar que a garantia patrimonial do seu crédito se
perca. O arresto sera uma medida cautelar s6 assegurando a garantia patrimonial de direitos
de crédito, porém, faz-se necessario a distingdo entre as formas de coercitivas para o
cumprimento das obrigacdes de alimentos devidos a menores e aquelas destinadas ao
incumprimento de obrigagio de alimentos para idosos™". A obrigagdo de prestar alimentos

devidos a idosos ird desencadear um importante mecanismo criado pela Seguranga Social

em Portugal que visa coagir esta prestacdo de maneira espontanea através da atribui¢cdo do

*MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacido de Alimentos e Seguranca Social. p. 31.

*RODRIGUEZ. Nieves Martinez. Los Mayores como beneficiarios de prestaciones familiares. PEREZ,
Mariano Alonso (org). Em Proteccién Juridica de Los Mayores. P 138.

P"MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Algumas Notas Sobre Alimentos (Devido a menores). p. 420.
®MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Op. cit. p. 422

MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Algumas Notas Sobre Alimentos (Devido a menores). p. 427.
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subsidio chamado “complemento solidario para idosos”. Este serd tratado no topico
voltado para beneficios de auxilio social para idosos.

Todavia sera fundamental a participagdo do Ministério Publico nestas agdes a fim
de buscarem em nome do idoso a sua efetivacdo. No Brasil, apos a criacdo do Estatuto do
Idoso,”® o Ministério Publico passou a ser o maior guardido natural dos direitos e
interesses da pessoa idosa, possuindo legitimidade para atuar como substituto processual
nos casos em que o idoso se encontrar em situacao de risco, promover e acompanhar agdes
de alimentos, sendo obrigatorio a sua participagdo em todos os processos sujeitos a ocorrer
nulidade absoluta da acdo".

Ja em Portugal o Ministério Publico sé podera atuar como representante legal caso
o titular da acdo de alimentos se encontre incapacitado judicialmente e ninguém mais
esteja apto a representa-lo, conforme disposi¢do do artigo 17 do Cddigo de Processo
Civil*®. A reformulacio do papel deste Orgdo talvez seja necessaria para dar maior

realizacdo da obriga¢ao de alimentos.

3BRASIL. LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003 - Estatuto do Idoso. Art. 74, inciso 1l “4o
Ministério Publico compete: II) Promover e acompanhar as a¢oes de alimentos, de interdi¢do, total ou
parcial, de designagdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida, e oficiar em todos
os efeitos em que se discutam direitos de idosos em condigdes de risco”..

' DIAS, Maria Berenice, Manual de Direito das Familias. p. 594.

*2PORTUGAL. Codigo de Processo Civil. Art.17.° “Representagio de incapazes e ausentes pelo Ministério
Publico 1 - Incumbe ao Ministério Publico, em representacdo de incapazes e ausentes, intentar em juizo
quaisquer agdes que se mostrem necessdrias a tutela dos seus direitos e interesses. 2 - A representa¢do cessa
logo que seja constituido mandatario judicial do incapaz ou ausente, ou quando, deduzindo o respetivo
representante legal oposicdo a intervengdo principal do Ministério Publico, o juiz, ponderado o interesse do
representado, a considere procedente.”
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4.2 - PRESTACOES ASSISTENCIAIS DA SEGURANCA SOCIAL

O Estado possui dois meios de satisfazer os direitos sociais através de prestagdes
de auxilio para seus cidaddos, o primeiro se realiza através de prestagdes ‘“de dare”
correspondendo as prestacdes econdomicas que englobam as pensdes de velhice, pensdes de
sobrevivéncia e a reforma. A segunda forma sera por meio de prestagdes “de facere”, que
abrangera os servigos existentes dentro da assisténcia social®® visando através de servicos
profissionais e apoio instrumental direcionado para o idoso € para a sua familia.

A Organizacao das Nagdes Unidas vem adotando medidas norteadoras para os
atuais e futuros programas sociais e politicas publicas no combate a pobreza presente no
envelhecimento populacional com o intuito promover orientagdes relativas a
independéncia, participagao social, cuidados, realizacdo pessoal e preservagao da
dignidade humana do idoso®™,

Infelizmente os paises em desenvolvimento, e também os do sul e do leste da

, . A . 305
Europa sofrem com um numero limitado de programas de assisténcia ao idoso™ .

’®MENDES. Andreia Joana Morris. Direito ao Envelhecimento Perspectiva Juridica de cuidados de
entes idosos. P 45.

3%Objetivos do Plano de Acdo Internacional para o Envelhecimento: Reducio da pobreza entre as
pessoas idosas. Medidas: “a) Reduzir em 50%, até 2015, a propor¢do de pessoas que vivem na extrema
pobreza; b) incluir os idosos nas politicas e programas destinados a alcangar o objetivo de reducdo da
pobreza; c) promover a igualdade de acesso de idosos ao emprego e as oportunidades de geragdo de renda,
de crédito, aos mercados e aos bens ativos; d) garantir que nas estratégias de erradica¢do da pobreza e nos
programas com que se aplicam sejam levadas expressamente em conta as necessidades particulares de
mulheres idosas, de ancidos, de idosos com incapacidades e dos que vivem solitarios, e) elaborar, quando
necessdrio e em todos os niveis adequados, indicadores da pobreza relacionados com a idade e o género
como meios indispensaveis para determinar as necessidades de mulheres idosas e pobres e incentivar o uso
dos existentes indicadores da pobreza para que o diagnostico seja levado a cabo por grupos idosos e de
géneros; f) prestar apoio a programas inovadores com vista a capacitar pessoas idosas, especialmente
mulheres, para que aumentem suas contribui¢ées nas iniciativas de desenvolvimento e delas se beneficiem
com a finalidade de erradicar a pobreza; g) assegurar a cooperagdo internacional em apoio as iniciativas
nacionais com vista a erradicar a pobreza em consondncia com as metas convencionadas
internacionalmente, a fim de conseguir apoio social e economico sustentavel para os idosos; h) fortalecer a
capacidade dos paises em desenvolvimento para superar os obstdculos que dificultam sua participagdo
numa economia cada vez mais globalizada, a fim de lhes prestar assisténcia em sua luta para erradicar a
pobreza, particularmente a pobreza entre idosos.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Plano de
acao internacional sobre o envelhecimento — 2002. p 45-46.

%0 modelo de protecio assistencial classico esta presente nos paises do sul da Europa. Caracteriza-se por:
“a)Hay flerte peso tradicional de las organizaciones no lucrativas (entre ellas las religiosas), y donde el
peso de la carga de los ciudadados recae aun em la familia (las mujeres son mas del 80 por 100 de la
poblacion cuidadora). Uma mezcla de progressivo universal protector, familismo y assistencialismo es la
caracteristica comun a este grupo de paises.b) Los cuidados de larga duracion se dirigen a las personas com
insuficiéncia de recursos. Como consequéncia, existe um importante déficit de servicios, sobre todo los
comunitaruis, y notables desequilibrios territoriales. c)Los paises com este sistema oresentan un importante
retraso em comparacion com la mayoria de los paises com sistemas de proteccion universal, debido a la
menor exigéncia de gasto publico. d)Este sistema de proteccion assistencial deja en una desproteccion casi
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Apoiando este cenario temos os reflexos da crise econdmica enfrentada nos ultimos anos
pelos paises mediterrineos®”. Como informado pelo ultimo relatorio de Cuidados de
Longa Duragdo realizado pela Organizagao Internacional do Trabalho, foi constatado que
30% da populagdao do continente europeu possuem servigos de longa duragdo, entretanto,
assombrosamente 90% da populagio portuguesa nio dispde destes servigos®”’.

Faz-se necessario ampliar o leque de programas sociais destinados a idosos. Estes
servicos sao dedicados a eventuais dificuldades ocasionadas pelo envelhecimento e tendem
a proporcionar um processo mais confortavel, pois o individuo ao envelhecer ndo devera
ser penalizado por ter alcangado a longevidade com uma via crucis até a sua ultima gota
vital.

Outrossim, as familias ainda tendem a socorrer seus idosos, ou entdo estes ainda
estdo a viver na companhia de seus familiares a fim de suprirem as necessidades
financeiras uns dos outros, deixando de lado a obrigacdo moral e visando apenas a
sobrevivéncia econdmica. E notéria a grande critica que se faz a0 modo como os paises do
sul europeu administram os sistemas de pensdes, ndo obstante, apesar das mesmas
possuirem um relativo peso maior quando comparado aos demais paises da Europa, os
beneficios concedidos sdo menores®”.

309 «

Como observou Jodo Carlos Loureiro num tempo em que se ajustam os

sistemas de pensoes em varios paises e se analisa o papel das pensoes complementares,

total a las clases medias, puesto que, por una parte, los requisitos de acceso sobre renta disponible les
impede aceder a los servicios de provision publica y, por outra, sus ingresos son insuficientes para pagarse,
em el ambito privado, esos mismos servicios, especialmente los de mayor coste, como son las plazas
residenciales.” Ao contrario dos sistema de prote¢do universal ndo integrado ao sistema de seguranca social
utilizado em paises nordicos, Holanda e Franga. E do modelo de protegdo integrada na Seguranga Social
classica vigente em Alemanha, Austria e Luxemburgo. Ver em: PEREZ, JoséLuis Monereo; VIDA, Maria
Nieves Moreno; MOLINA, Juan Antonio Maldonado; PATTO, Rosa Maria Gonzalez. Manual de Derecho
de la Dependencia. P. 34.

*%Conforme a conclusdo apresentada pela Global Age Watch2015, com a crise financeira sofrida pelo
continente europeu no ano de 2009, a Polodnia teve que reduzir o numero de pessoas elegiveis para reforma
antecipada de 1.53 milhdes para 860,000, tendo que reduzir os niveis das pensdes de 51 por cento da média
salarial para 26 por cento. J4 os idosos presentes nos paises mediterranicos da Europa foram particularmente
afetados, em especial a Grécia e Portugal. Ja a Espanha aplicou a medida de congelamento de suas pensoes,
enquanto a Italia realizou uma reforma em sua legislagdo para incentivar a busca de pensdes privadas como
meio para amortecer os danos causados pela da crise. Também foram realizados cortes generalizados
servicos de cuidados de satide e cuidados em domicilio. indice da Global AgeWatch 2015: Sumario
executivo. Disponivel em: <www.helpage.org/global-agewatch > Acesso em: 2 fev. 2016.

*” ADLUNG. Xenia Scheil. Extension of Social Security — Long-term care protection for older persons: A
review of coverage déficits in 46 countries. Internacional Labour Office. Geneva. 2015. P. 12

*®QUELHAS, Ana Paula Santos. A Refundacio do Papel do Estado nas Politicas Sociais. P 150.
*YLOUREIRO, Jodo Carlos. Rostos e (des)gostos da(s) Europa(s): dom, fraternidade e pobreza(s) RUA-
L.Revista da Universidade de Aveiro | n.o 1 (II. serie) 2012 . p. 181-232. p. 209.
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quando se assistiu a um significativo aumento da esperanc¢a media de vida, uma das
entradas e agora a ideia de envelhecimento ativo, de um prolongamento do seu tempo de
trabalho, real¢ando-se também a importdncia do acesso a cuidados de longa duragdo”.
Porém, devera existir um equilibrio entre as prestacdes pecunidrias € os servicos de
prestacdo de cuidados de longa duracgao.

Ao priorizarem o0s servigos em detrimento das pensdes econdmicas se observa
uma diminui¢ao da independéncia do individuo, posto que este se incline a cada vez mais
utilizar-se dos servicos oferecidos, em sua grande maioria por entidades privadas com fins

319 comprometendo inclusive grande parte do orcamento familiar. Igualmente,

lucrativos
sera o grau de possibilidade econdmica familiar destinada a estes servicos que ira
condicionar a escolha e a forma de organiza¢do de apoios, ao possibilitar ou ndo o acesso a
estes servigos que em geral sdo de cunho privado. Haverd entdo uma utilizacdo majoritaria
por parte de familias que possuam uma alta renda per capita’'".

Adentrando a esta tematica, teremos dois exemplos de paises com forte sistema de
bem estar social na terceira idade: Alemanha e Inglaterra. Estes sistemas estio muito bem
desenvolvidos e reduzem o impacto com os gastos gerados com cuidados de larga duragdo.
Nos paises do sul europeu ainda ha uma sobrecarga dos cuidadores informais. Na
Alemanha os individuos dependentes que desejam viver em seus lares possuem o direito de
escolher entre exigir receber prestacdes econdmicas ou de utilizar-se de servicos de
cuidado. J4 em Inglaterra ndo ha esta op¢ao de escolha entre tipos de servigos, contudo, ha

um sistema de cuidados formais altamente desenvolvidos>'2.

319A histéria da protegdo social da velhice incluiu em seu campo de atuagio as prestagdes instrumentais de
auxilio, que ficaram em segundo plano em relagdo ao destaque dado para a cobertura econdémica. O século
XX foi conhecido como o século das pensdes de velhice, ja o século XXI se caracterizou pelo centenario dos
servicos e assisténcias sociais para a terceira idade. A alteragdo destes enfoques se deu pela diminuicdo da
intensidade e retrocesso desta cobertura econdmica. MOLINA, Juan Antonio Maldonado. La proteccion de
la Vejez en Espaiia: La pension de jubilacion. P 148 149.

31]JOSE, José Sao; WALL, Karin; CORREIA, Soénia V. Trabalhar e Cuidar de Um Idoso Dependente:
Problemas e Solugdes. Working Papers. Instituto de Ciéncias Sociais. Universidade de Lisboa. 2002. P. 31
Nesse sentido também o servigos de apoio e neste sentido estd o relatério apresentado pela: Carta Social —
Rede de Servigos e Equipamentos no ano de 2014, informam que “Nos ultimos anos tem sido visivel uma
quebra na utilizagdo das diferentes respostas para a populagdo idosa, de tal forma que as taxas de utiliza¢do
te-se situado abaixo dos 80%” e “As dificuldades financeiras de algumas familias poderdo constituir uma
das razbes que explicam as tendéncias recentes observadas.” Carta Social — Rede de Servigos e
Equipamentos 2014. Gabinete de Estratégia e Planeamento- Ministério da Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social. Portugal. Lisboa. 2014. P. 38.

32MOYA, Pablo Martinez, ESCRIBANO, Francisco Sotos; PARDO, Isabel Garcia. La participacion en el
mercado laboral de los cuidadores informales de personas mayores en Espafa. P 63.
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No conjunto de direitos assegurados aos idosos pela Seguranga Social em
Portugal, encontram-se a pensdo de velhice, direito adquiridos para aqueles que
contribuiram para a previdéncia através de descontos ao longo de sua vida laboral e
retinam condig¢des para tal. Em seguida, caso o individuo nado tenha efetuado tais descontos
ou ndo reuna todos os requisitos para a pensdo de velhice, podera requerer a pensdo social
de velhice, esté serd atribuida para aqueles que ndo possuam outros meios de subsisténcia.

Ainda ha a possibilidade do idoso que se encontre em uma situagao de

313 P
, este sera adicionado a sua

dependéncia requerer o complemento com 0 mesmo nome
pensdo. Também existe o complemento solidario para idosos, porém sera destinado
aqueles que possuam baixos rendimentos e estejam residindo em solo portugués.
Agregando a este complemento solidario existem os beneficios adicionais de saude
efetuados através de descontos nas despesas geradas com estes cuidados, cujo objetivo ¢

amortecer o impacto destes gastos na renda dos idosos carentes.

4.2.1 - Pensoées Sociais por Velhice

O papel desenvolvido pelas pensdes de velhice tem como objetivo a reposi¢do da
renda nos casos de perda da capacidade laboral, pois com o envelhecimento se agrava a
perda da autonomia do idoso, principalmente ao limitar a sua independéncia financeira por
ndo receber os mesmos ganhos que teria em sua idade produtiva. Consequentemente se
impde o aumento de gastos destinados a sanarem os problemas de saide e novas
adaptagdes ao processo de envelhecimento, ocasionando impacto direto na renda de idosos
e consequentemente seus familiares.

O Sistema de Seguranca Social passou a permitir que todos os cidaddos que
chegassem a envelhecer pudessem pleitear um auxilio minimo para suprirem suas
necessidades nesta etapa. Este auxilio foi denominado de “pensdo social por velhice” e, €
atribuido aqueles que ndo efetuaram contribui¢des previdenciarias, ou seja, esta pensao nao
estd vinculada as contribui¢des para a Seguranca Social.

Atualmente em Portugal, a idade normal de acesso a pensdo de velhice ¢ de 66
anos ¢ dois meses, alterando para 66 anos e trés meses no ano de 2017, conforme formula

prevista no n° 3 do artigo 20 do. Decreto-Lei n°. 187/2007 de 10 de maio, e na redagdao

33SEGURANCA SOCIAL PORTUGAL. Complemento por dependéncia.
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dada pelo Decreto-Lei n°. 167-E/2013, de 31 de dezembro, idade que passou a vigorar a
partir do ano de 2014. A alteracdo nos calculos previdenciarios ¢ uma tendéncia presente
em todos os paises em envelhecimento, utilizando como base a esperanca média de vida de
seus cidaddos. A pensdo social de velhice destina-se aos individuos nao abrangidos por
“qualquer sistema de prote¢do social obrigatoria” que nao tenham direito a receber a
pensdo de velhice, sendo esta destinada aqueles que contribuiram com o sistema
previdenciario®'*. Desta forma, Ao realizarem estas contribuicdes cumprindo todos os
requisitos para alcangarem a pensao ordinaria de velhice, poderdo auferir maiores valores.
O objetivo da pensao social de velhice serd garantir um rendimento minimo ao
idoso carente, junto a esta pensdo social poderd ser acumulada a pensdo de
sobrevivéncia®'®. A pensdo de sobrevivéncia ¢ destinada a compensar os familiares vivos
do beneficiario falecido pela perda dos rendimentos do trabalho que estava a exercer’'°.
Neste tema, Remédio Marques explica que o direito a pensdo de sobrevivéncia
cabe ao ex-conjuge separado de pessoas € bens ou de ex-conjuge divorciado estando
anteriormente em uma situacdo de dependéncia econdmica abrigado pela lei. Entdo, estdo
condicionadas a perceberem esta pensdo se ja estavam a receber na hora da morte do
beneficiario uma pensdo de alimentos homologada judicialmente, ou se nao lhe foi
concedido em razdo da impossibilidade econdmica do falecido de prestar os alimentos®'’.
Quando ja configurado o direito para recebé-la, esta pensdo serd calculada
embasada na pensdo de reforma de seu conjuge. Da mesma forma, a morte do conjuge
causaré a diminuigio do nivel de vida que o casal possuia®'®, o que podera inclusive a levar
a um grau maior de vulnerabilidade e risco de pobreza.
Em Espanha o sistema da pensdo nao contributiva, equivale a pensao social de
velhice e, serd destinado para aquele que esta em estado de necessidade e possua 65 anos

ou mais. No calculo realizado para sua atribui¢do a legislagdo espanhola tende a reforcar a

ideia de cuidado entre pais e filhos através de uma reducdo na soma total das rendas.

3SEGURANCA SOCIAL DE PORTUGAL — Pensio social de velhice.

*"PORTUGAL. Decreto Lei n°. 322/90, de 18 de outubro.

*1%Contudo, o beneficiario falecido devera ter contribuido anteriormente pelo periodo de 36 meses. Tera
direito o viavo ou viuva, casado pelo menos um ano antes do falecimento do beneficiado. Mais de dois anos
o companheiro(a) que vivia em unido de fato (ha mais de dois anos), também tera direito os ascendentes do
beneficiario na auséncia de filhos, vitivo(a) companheiro(a) que tenha direito.

*"MARQUES, Jodo. Paulo. Remédio. Algumas Notas sobre Alimentos( Devido a Menores). P.258- 259.
¥MARQUES. Jodo .Paulo. Remédio. Em torno do estatuto da pessoa idosa no direito portugués-
Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. p. 13
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Assim, haverd um auxilio para que o ascendente obtenha com mais facilidade uma pensao

ndo contributiva por velhice por estar habitando com um filho®".

No Brasil o contributo para auxiliar idosos que ndo conseguiram alcancar uma

aposentadoria contributiva serd através da assisténcia fundamentada no artigo 203°%° inciso
V da Constitui¢ao Federal Brasileira, responsavel pelos objetivos da assisténcia social e a

21
3}

quem se destina. A legislacdo esta contida na Lei 8.742/199 chamada de Lei Organica

da Assisténcia Social (LOAS), regulamenta a concessao de beneficios aos idosos e pessoas

322

portadoras de deficiéncia com condi¢des minimas de subsisténcia.”*. Ao Estado Brasileiro,

, Cqeg . . - . . 323
coube em carater subsidiario e complementar a obrigagao alimentar em favor do idoso,

previsto no Estatuto do idoso no artigo 14**,

Desta forma, deverd o Poder Publico no ambito da assisténcia social prover o
sustento do idoso que ndo possui condigdes proprias de amparo e nao tenha realizado
qualquer contribui¢do previdencidria anterior. A obrigagdo ocorrerd conforme a disposi¢ao

do artigo 34°* do Estatuto do Idoso, através de um beneficio mensal no valor de um

, . , . . . . . 2
sal4rio minimo nacional destinado ao idoso com mais de 65 anos>2°.

*’ESPANHA. Boletin Oficial del Estado. N° 280. 20 de noviembre de 2009.

320BRASIL.- Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Da Assisténcia Social. Art. 203. 4
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade
social, e tem por objetivos: V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuteng¢do ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

2'IBRASIL. LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.Lei Orginica da Assisténcia Social. O
Supremo Tribunal Federal Brasileiro adotou o entendimento de que este preceito legal ndo ¢ autoexplicativo,
dependendo da regulamentagdo disposta na legislacdo infraconstitucional especifica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742.htm . Acesso em: 19 mai. 2015.

*’BRASIL. MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. O Beneficio de Prestagio Continuada da
Assisténcia Social, BPC/ LOAS, é um beneficio integrante do Sistema Unico da Assistencial Social, SUAS,
pago pelo Governo Federal, cujo reconhecimento do direito a concessdo ¢é realizado pelo Instituto Nacional
de Seguro Social, INSS, previsto em lei, permitindo o acesso de idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.
Disponivel em: <http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/352>. Acesso em: 19 mai. 2015.

3BDIAS, Maria Berenice. Manual do Direito de Familias. P. 593.

*BRASIL. LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003. - Estatuto do Idoso. Dos Alimentos - Art.
14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condigdes economicas de prover o seu sustento, impoe-se ao
Poder Publico esse provimento, no dmbito da assisténcia social.

33BRASIL. LEI No 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003. - Estatuto do Idoso. Da Assisténcia Social.
Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sud
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-
minimo, nos termos da Lei Orgdnica da Assisténcia Social - Loas. (Vide Decreto n° 6.214, de 2007).
Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas.

3280 calculo seré realizado através da analise da renda mensal total do idoso e dos membros de sua familia,
sera dividida pelo numero de integrantes e o resultado obtido devera ser menor que Y4 do salario minimo
vigente. Se mais algum membro idoso ou deficiente da familia j4 receba este beneficio ele ndo sera
computado nesta soma.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8742.htm%20.%20Acesso
http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/352
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.741-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214.htm

Ante a soma de todo o exposto, a pensdo social de velhice ainda ¢ um grande
agente a combater os casos de pobreza e miséria existentes entre aqueles que chegaram a
velhice sem terem conseguido cumprir com as exigéncias para ascender a uma pensao
contributiva. Independente do motivo que acarretaram para que esta pensdao fosse
concedida, a existéncia de uma protecao social faz-se necessaria. Somando a pensdo social
de velhice devera ser criado e aperfeicoado os beneficios assistenciais e principalmente de
em conjunto com servigos que auxiliem os idosos a superarem os desafios advindos com o

envelhecimento.

4.2.2 - Beneficios assistenciais para idosos

Os beneficios assistenciais possuem carater subsidiario por estarem vinculados ao
quadro de regimes nao contributivos. S3o eles: complemento solidario para idosos,
beneficios adicionais de satide’”’ e o complemento por dependéncia. Voltar-se-4 uma
atencao mais detalhada para o funcionamento do complemento solidario para idosos por
estar interligado com a obrigacdo de prestar alimentos entre familiares.

O complemento solidario para o idoso foi criado pelo Decreto-lei n°. 232/2005°%
e regulado pelo Decreto Regulamentar n® 3/2006°%. Ele visa complementar uma renda
base preexistente e, ¢ utilizado como um instrumento de combate a pobreza e estd inserido
no subsistema de solidariedade da Seguranca Social. Para exigi-lo, o idoso precisa
comprovar a impossibilidade de obter alimentos de seus familiares. Ndo tem por objetivo
“substituir rendimentos que o beneficiario deixou de auferir com o termo da sua vida
laboral ativa, mas sim atuar como compensa¢do ou CcOmo dacréscimo pecuniario
relativamente aos recursos econémicos que pode dispor, por si so ou através dos

. 330331
familiares mais proximos :

37105 beneficios adicionais de saiide visam apoiar e reduzir as despesas de saude que estes idosos venham a
ter. Ele se desdobra em duas modalidades: gerar beneficios adicionais de satde através do reembolso das
despesas com compras de medicamentos, aquisic¢do de Oculos e lentes e aquisicdo de proteses dentdrias
removiveis. A segunda modalidade refere-se ao programa nacional de promogdo de saude oral, desta
maneira, o idoso podera gratuitamente aceder as consultas de dentistas e estomatologistas. .SEGURANCA
SOCIAL DE PORTUGAL. Beneficios da saude.

*¥PORTUGAL. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL. Decreto-lei n°.
232/2005.

PORTUGAL. MINISTERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL. Decreto
Regulamentar n°3/2006 de 6 de fevereiro.

3'MARQUES, Jodo Paulo Remédio. Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores). p. 257.
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O complemento solidario para idosos ¢ um apoio mensal pago em dinheiro ao
idoso com baixos recursos econdmicos. Os critérios principais para concessao sao: residir

332 . ~
. Mesmo com a intervencao

em Portugal e ter idade igual ou superior a 66 anos e 2 meses
do Estado, os familiares (caso existam) do idoso, ndo se eximem do dever de prestarem
alimentos, entretanto, ocorrerda um adiantamento por parte da Seguranga Social, que sera
adquirida pelo idoso a titulo subsidiario, por este ainda possui familiares com possiveis
meios para alimenta-10>>>.

Devera cumprir com os requisitos exigidos pelo Decreto Lei, levando as
documentagdes necessarias e apresentando informacgdes relativas aos recursos financeiros
que possui e de seus agregados>' que habitam consigo, bem como de seus filhos
(coabitando ou ndo), que fardo parte do componente de solidariedade familiar’>. Para que
apos andlise seja determinado o valor a ser pago pela institui¢do de seguranca social,
conforme explica o artigo 7° do Decreto Regulamentar n°. 3/2006.

A solidariedade familiar no ambito do complemento solidario para o idoso esta
diretamente relacionada com a parte dos rendimentos dos filhos e agregados do idoso que

fardo parte do calculo do beneficio assistencial. Nao esta diretamente relacionada ao

principio da solidariedade familiar relativa as obrigacdes de alimentos decorrentes da

*'PORTUGAL.SEGURANCA SOCIAL- ESTATISTICAS. Em abril de 2014 193.873 mil idosos receberam
o complemento solidario para idoso, ja em abril de 2015 esse niimero decaiu para 166.814 mil idosos a
receber o beneficio.

32SEGURANCA SOCIAL DE PORTUGAL - Complemento Solidério para o idoso.

3MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacao de Alimentos e Seguranca Social. P. 32.

3*PORTUGAL. Decreto Regulamentar n® 3/2006-Artigo 5. “Agregado familiar do requerente 1 — Na
determinacdo do conceito do agregado familiar do requerente, considera-se que integram o mesmo
agregado familiar o conjuge ou a pessoa que com ele viva em unido de facto ha mais de dois anos. 2 — Ndo
integram o mesmo agregado familiar os conjuges que se encontrem separados judicialmente de pessoas e
bens. Artigo 6.0 Agregado fiscal dos filhos O agregado fiscal de cada um dos filhos do requerente é
constituido, para além deste, pelas pessoas que compéem o seu agregado familiar nos termos em que o
mesmo se encontra definido no Codigo do IRS”.

3PORTUGAL. Decreto Regulamentar n.o 3/2006 -Artigo 7. “Solidariedade familiar 1—Para efeitos de
aplicagdo da alinea b) do n.o 1 do artigo 6.0 do Decreto-Lei n.o 232/2005, de 29 de Dezembro, e defini¢do
da solidariedade familiar, consideram- se os rendimentos anuais dos agregados fiscais dos filhos do
requerente previstos no n.o 2 do artigo 7.0 do mesmo diploma, nos termos dos numeros seguintes, sem
prejuizo do disposto no n.o 3 do artigo 13.0 2—O rendimento por adulto equivalente de cada um dos
agregados fiscais dos filhos do requerente determina a componente de solidariedade familiar ou a exclusdo
do direito ao complemento.(...) 7—O total da componente de solidariedade familiar resulta do somatorio das
componentes de solidariedade familiar apuradas para cada um dos filhos do requerente. 8—Para a
determinacdo da componente de solidariedade familiar sdo considerados os filhos que sejam sujeitos
passivos, nos termos do disposto no Codigo do IRS, com excepgdo dos que tenham falecido. 9—Os apoios
dados pelos filhos do requerente a titulo de transferéncias monetarias ou de pagamento de equipamentos
sociais sdo sempre considerados como solidariedade familiar, substituindo o valor resultante da aplica¢do
do disposto no n.o 7 sempre que o seu total seja superior a este ultimo”.
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relacdo familiar. A soma dos rendimentos dos filhos e das transferéncias monetarias
destinadas ao seu genitor ¢ considerada como solidariedade familiar, acrescentando aos
rendimentos do requerente, “podendo, inclusivamente, determinar a extingdo do direito a
este complemento solidario.

Um importante mecanismo trazido por este subsidio ¢ atinente a condi¢do para
aquisi¢ao deste beneficio, pois, o idoso ird sub-rogar o seu direito ao crédito de alimentos a
entidade gestora, neste caso o Instituto de Seguranga Social, que ird interpor agdes judiciais
para obter o crédito ou alimentos de seus devedores (descendentes ou outros obrigados
legais ou negociais), que estara hipotecado legal e judicialmente em favor da Seguranga
Social.

A faculdade juridica da sub-rogagdo legal traz um dilema ao idoso necessitado,
pois este se sente envergonhado em exigir o cumprimento de uma obrigacdo de alimentos
derivados dos lagos familiares, contudo, para obter o acesso a este beneficio social também
tera de emitir uma declaracdo de vontade “no sentido de se disponibilizarem a exercer o
direito a alimentos que tenham, ou venham a ter contra seus descendentes »337

O regime do Complemento Solidario para Idosos assume os vinculos familiares
como fontes de financiamento. “Por outro, lado, este esquema de solidariedade pretende
funcionar como um travdo em relagdo aos recursos (fraudulento) a prestagoes estaduais,
ja que o primeiro chamamento é dirigido a familia”, o objetivo deste beneficio ¢ combater
a pobreza por um fim coletivo através de meios privados.”®

Desta forma, o complemento solidario para o idoso tem como intuito impulsionar
a realizacdo das obrigac¢des familiares de prestar de alimentos aos idosos, contudo, acaba
caindo na mesma problematica existente na acdo de alimentos presente no codigo civil. Ou
seja, o idoso serd mais uma vez pressionado ao se questionar se entrard ou nao com a
solicitagdo do beneficio e que consequentemente ird cobrar a obrigacdo de seus

descendentes, a mesma obrigagdo que foi recusada anteriormente de ser requerida por vias

judiciais por motivos pessoais, como a vergonha.

3SMARQUES. Jodo Paulo Remédio. Algumas Notas Sobre Alimentos (Devidos a Menores). p.258.
3"MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —
Obrigacido de Alimentos e Seguranca Social. p. 37.

3¥VITOR, Paula Téavola, Solidariedade Social e Solidariedade Familiar — Consideragdes Sobre o Novo
complemento Solidario para idosos. Em Estado, Sociedade Civil e Administracdo Publica — Para um
Novo paradigma do Servico Publico. p. 177.
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Consequentemente, teremos uma eterna inatividade do exercicio do direito a
exigir o cumprimento de uma obrigacdo de alimentos, desencadeando ainda “conflitos
familiares (...) e desincentivo a presta¢do voluntaria, seja com casa e companhia, seja
através de transferéncias monetarias dos obrigados a alimentos para a esfera juridica

o : . 339
patrimonial do idoso carenciado”

. Perante todo o exposto, o ideal sera a criagdo de
mecanismos que reaproxime a unido do grupo familiar a fim de estimular a reassumirem
sua fun¢ao natural de cuidarem de seus membros.

Em sintese, ndo se deve olvidar do fato da solidariedade social se tramar a
solidariedade familiar em uma coexisténcia benéfica, suprindo as necessidades primordiais
daqueles que necessitam em urgéncia. As prestagoes efetuadas pelos familiares devem
visar o complemento das prestagdes publicas, sendo aquelas subsidiarias a estas ultimas.
Seria a fun¢do do Estado proporcionando a prote¢do social de seus membros e do nucleo

familiar. Da mesma maneira, quando a pensdo publica for suficiente para sanar as

. . . - . - , . J 4
necessidades deste idoso a obrigacdo de alimentos nio sera requerida de seus familiares®*.

**MARQUES. Jodo Paulo Remédio. Em Torno do Estatuto da Pessoa Idosa no Direito Portugués —

Obrigacio de Alimentos e Seguranca Social. p. 37. )
*RODRIGUEZ. Nieves Martinez. Los Mayores como beneficiarios de prestaciones familiares. PEREZ,
Mariano Alonso (org). Em Proteccion Juridica de Los Mayores. P. 134
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5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o envelhecimento populacional ¢ um
fendmeno mundial que atinge todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento. Este
processo nao devera representar um peso para as atuais e futuras geragdes. Desta forma,
aqueles individuos que logrem uma longevidade deverdo ser valorizados como vencedores
na luta contra as vicissitudes da vida, pois até o inicio do século XX, a velhice era vista
como praticamente inalcancavel. Assim, o processo de envelhecimento merece uma
atencao especial, demandando solugdes adequadas para suprir as necessidades existentes
nesta faixa etaria e, consequentemente, as readaptagdes imprescindiveis em diversos
setores da sociedade.

Adentrando a tematica central deste trabalho, uma atencdo maior foi destinada
para aqueles idosos que se encontram em um estdgio de pobreza ou alto grau de
vulnerabilidade, fisica e mental. A vulnerabilidade se agrava quando se esta a viver s0, sem
0 apoio e protecdo de seus familiares. A familia detém o papel fundamental dentro da
sociedade e na vida de seus membros, sendo o primeiro porto seguro para o idoso,
principalmente se ele estiver em estado de caréncia material e afetiva. Entretanto, ha
familias negligentes para com seus idosos e ha casos em que ela ndo existe.

Assim, estard propenso a sofrer de maneira mais intensa, o individuo que €
conduzido para um estado de soliddo automaticamente durante o seu envelhecimento ou
quando se encontra em estado de privacdo material e sem possibilidade de se
autossustentar, e v€ no Estado a sua Unica fonte de prote¢do. Um olhar mais atento devera
ser direcionado para este grupo a fim de evitar o ingresso a um estado de pobreza, dando
atencao para aqueles que ja se encontram em tal pendtria.

A familia desempenha o papel primordial de auxilio aos seus membros e, no
entanto, os individuos que a compdem também precisam ser socorridos para que possam
desempenhar plenamente suas proprias atividades. Para que isto ocorra, sera primordial a
readequagdo dos papéis dentro do ntcleo familiar. O ingresso das mulheres no mercado de
trabalho foi um dos fatores que levaram a reducao das atividades de cuidados familiares,
por serem elas a predominantemente desempenharem este papel em seus lares. Ainda que
de maneira dispar, esta mudanga na ordem laboral deve ser celebrada por ter sido um

grande passo para o combate a desigualdade de género e inclusado social.
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A sociedade deve se readequar as atuais configuragdes familiares, sendo
necessaria a existéncia de uma divisdo igualitaria e compartilhada dos deveres conjugais,
de modo a ndo sobrecarregar apenas o sexo feminino, que ainda exerce uma dupla jornada

sendo remunerada em apenas uma delas.

Ainda quanto a esta questdo, conclui-se ao longo deste estudo, a necessidade de
criacdo de medidas conciliatdrias relativas aos individuos que exercem cuidados informais
para com seus idosos simultaneamente ao exercicio de uma atividade profissional. Sera
fundamental dar igualdade de tratamento ao destinar para estes cuidadores de idosos, os
mesmos beneficios legais daqueles que possuem filhos menores a cargo. Bem como a
necessidade de fornecimento de cuidadores profissionais para os auxiliarem, além de
aumentar a malha de servigcos de cuidados de longa duragdo, a fim de proporcionar um

respiro familiar.

O suporte informal oferecido pela familia para os seus idosos através de cuidados,
corresponde a um universo complexo das relagdes sociais entre diversas geragdes, €
significa uma juncao de multiplos elementos e ndo somente da satisfacdo das necessidades
materiais, ao exercer o papel fundamental da familia de distribuir afeto entre seus
membros, independente de qual motivagdo exista entre estes elementos. O amparo ao idoso
devera ser exercido principalmente por ser uma atitude moral reforcada socialmente e

amparada juridicamente.

Quando em ¢€pocas de crises econOmicas, a necessidade de conter gastos ¢ mais
incisiva, os primeiros a serem afetados serdo os individuos idosos em estado de
vulnerabilidade, aumentando a probabilidade de ingressarem em um estado de pobreza,
cuja caréncia serda dificilmente sanada sem a ajuda de terceiros. Assim, a primeira
instituigdo social a ser demandada para socorré-los deveré ser a familia. E importante que
esta se fortalega para poder apoiar todos os seus membros de forma adequada e evitar o

surgimento de crises internas, ou agravar as relagdes sociais ja fragilizadas.

Este estudo se baseia na conscientiza¢do da importancia das relagdes familiares e
a necessidade de serem reforcadas para evitar futuros casos de abandono e desmazelo para
com os membros idosos. Este refor¢co se dard ao ndo sobrecarregar exclusivamente as
familias no seu exercicio de cuidados para com seus dependentes. Nesta seara, o papel das
politicas assistenciais direcionadas as familias e geridas pelo Estado serdo fundamentais

para evitar remediagdes dramdticas que tendem a ocorrer de forma radical. A cena
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principal decorre daqueles que se ausentam de suas obrigagdes familiares e, em
contrapartida, aqueles que possuem o direito de demandar por cuidados acabam ndo
invocando os mecanismos juridicos coercitivos, em razao de estes causarem um sentimento
de vergonha entre todos os envolvidos.

Destarte, reforca-se mais uma vez o conceito basilar de fortalecimento dos
vinculos familiares existentes, € o restabelecimento daqueles que se perderam ao longo da
vida, com o objetivo de reatar o sentimento de afeto e solidariedade entre os membros da
familia. Nao mais imprescindivel, sera o apoio que o Estado deverd destinar para esta
instituicdo nuclear da sociedade, em razdo de que isoladamente ndo possui condigdes de
desempenhar a obrigagdo de zelar por seus membros.

Ressalta-se, ainda neste contexto, o papel de prote¢do da familia exercido pelo
Estado, como devidamente estabelecido na Constituicdo Portuguesa em seus artigos 63 e
67, relativas as obrigagdes publicas de assisténcia social, em acordo com as obrigagdes

juridico privadas, visto que a solidariedade estatal se entrelaga a solidariedade familiar.
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