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legislagdo recente. Os reitores das uni-
versidades tém razdo quando afirmam
que estdo a ser tratadas por igual insti-
tuigdes de comportamento muito dife-
rente, pois ndo se conhecem casos de
mé gestdo do ensino superior piibli-
co. Apesar de o ministro ter sido criti-
co do processo de Bolonha, conducente
auniformizacio no espago europeu do
ensino superior, que tinha adoptado a
mesma linguagem do “eduqués” vigen-
te no basico e secundario, nio se regis-
taram nessa drea grandes mudangas,
até porque dificilmente poderia havé-
-las. Uma das alteragdes nas escolas
superiores foi a desisténcia, motivada
pelo aperto das finangas, do modelo de
fundagdo que algumas universidades
(Porto, Aveiro e ISCTE) tinham adopta-
do por sugestdo governamental. E, das
bases, surgiu a proposta de uma gran-
de universidade em Lisboa, reunindo
a Cl4ssica e a Técnica, que poder4 per-
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mitir a criagdo de uma universidade de
referéncia internacional, com dimen-
sdo e qualidade. Continua a ser aponta-
do o excessivo niimero de instituigdes
e de cursos superiores e alguma inde-
finigdo na separagdo entre universi-
dades e politécnicos. Foram noticia os
apoios da acgdo social escolar, existin-
do um ntimero significativo de alunos
com propinas atrasadas ou a desistir da
frequéncia dos seus cursos. Finalmen-
te, um sério revés para o governo foi de-
certo o aniincio de que o ministro Ad-
junto e dos Assuntos Parlamentares,
Miguel Relvas, tinha obtido um curso
superior, na Universidade Luséfona,
quase apenas por equivaléncias. O mi-
nistro, pressionado pela opinido puibli-
¢a, mandou instaurar um inquérito do
qual se aguardam os resultados. Mes-
mo que o inquérito revele que ndo hou-
ve irregularidades formais, a posigio
politica de Relvas ficou bastante fragil.

EVOLUGAD DO TOTAL DE ALUNOS NO SISTEMA D€ ENSINg

Ensino Ensino Ensino  Ensino
pré-escolar basico secundério  superior
Total Regular Total Total

Sem ensino
recorrente

9 6528 965299 (3

970 I5I53 1129365  27.008

980 80373 1497095  I1695i6 B0
990 161623 147613 309568 (57869
2000 28459 L7643 363730 373745
2001 205610 116253 339081 387703
2002 240288 113928 37726 396601
209 247521 1125064 302604 40083
2004 253635  LNBOT 301157 395068
2005 259788 1105934 303595 360,937
2006 262002 LI2625 279091 36732
2007 263887 LIR7I9 288390 366729
2000 266158 1095609 203875 37BN
209 274628 IOTBOBI  3li65 373002
200 274387 107020 32520 W3S
20 276125 1080794 323835 396268

Embora o ministério se chame ago-
ra da Educagéo e Ciéncia ndo se nota-
ram mudancas na articulagéo entre os
ensinos secunddrio e superior, conti-
nuando o mesmo sistema nacional de
acesso. As universidades ndo tém, por-
tanto, uma palavra na escolha dos seus
alunos. Inovagdo digna de registo em
prol da alianga entre ciéncia e educagdo
foi a criagdo de um programa nacional
Ciéncia na Escola, cuja acgao e resulta-
dos se aguardam.

Passou s6 um ano. H4 muito por fa-
zer na educagdo e a revolugdo vai, de-
certo, continuar.

25 anos e
ciencia em
Portugal
Uma historia

de sucesso, um
exito iIncompleto

Carlos Fiolhais

OUVE uma explosio da ci-
éncia em Portugal de 1986
a 2011, apds a entrada do
pais na Unido Europeia.
Hé mais cientistas do que
Jamais houve e h4 mais artigos cientifi-
€0s. Tal sedeve aum substancial acrés-
cimo de investimento em Investigagao
e Desenvolvimento (I&D) que, no ano
de 2008, ultrapassou 1,5% do PIB na-
cional (Fig. 1), elevando-nos da situa-
§40 1o fundo dos rankings internacio-
nais em que estavamos para um lugar
que, ndo sendo cimeiro na cena euro-
Peia, pelo menos jé nio nos envergonha.

0 investimento publico em I&D em per-
centagem do PIB chegou mesmo a ul-
trapassar a partir de 2005 a média eu-
ropeia (Fig. 2). Embora o aumento dos
meios publicos tenha sido determinan-
te, ele foi acompanhado pelo empenho
das empresas: em 2007, cerca de meta-
de doinvestimento em I&D passou a ser
conseguido a custa de meios privados.
0 investimento publico foi particu-
larmente visivel na formagdo de jovens
em ciéncia e tecnologia, muitos deles
realizando doutoramentos ou pos-dou-
toramentos no estrangeiro, gracas a
um generoso sistema de bolsas que nos
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guindou, nesse indicador, aum lugar de
destaque na Europa. A expansdo da ci-
éncia em Portugal deu-se, como nio po-
dia deixar de ser, num quadro de forte
internacionaliza¢do da ciéncia nacio-
nal. O pais passou a integrar grandes la-
boratérios e consércios internacionais.

Outros indicadores completam o
que foi dito sobre o investimento, po-
dendo os mais relevantes ser consulta-
dos na Pordata. Por exemplo, em 1986
havia 1,2 investigadores por cada mil ac-
tivos (Fig. 3) mas, em 2010, jd havia 8,2,
valor que deve ser comparado com 6,5,
ameédia da Unido Europeia, isto €, ultra-
passamos a média europeia do nimero
de investigadores. A nossa quota femi-
nina na investigacao também se desta-
caa nivel europeu, em reflexo do notavel
aumentodo papel das mulheres em Por-
tugal apds 1974. Por outro lado, em 1986
foram publicados 6,6 artigos cientificos
por cem mil habitantes (Fig. 4), ao passo
que em 2010 esse nimero jd era de 121,3,
préximo da média europeia.

O crescimento da I&D so6 foi possivel
gragas a consideraveis financiamentos
vindos da Unido Europeia. Mas € justo
reconhecer que também se deveu a ca-
naliza¢do que 0s sucessivos governos,
alguns mais do que outros, fizeram de
uma pequena fatia desses investimen-
tos em favor do progresso nessa area.
Num pais onde a ciéncia ndo tinha
grande peso historico e onde a tecnolo-
gia eratradicionalmente importada em
vez de desenvolvida localmente, o edi-
ficio cientifico portugués so foi erguido
nas tltimas décadas. Em 1995 foi cria-
do o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e, No ano seguinte, a Fundagao para a
Ciéncia e Tecnologia (FCT), o “brago ar-
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mado” do apoio estatal a investigagao.
E incontestédvel o papel que o ministro
José Mariano Gago teve a frente desse
ministério, que deu lugar em 2002 ao
Ministério da Ciéncia e do Ensino Su-
perior, ocupado por esse ministro en-
tre 2005 e 2011. Face ao receio, na época
talvez justificado, do imobilismo e bu-
rocracia académica, o sistema de I&D
foi, porém, montado em larga medida
a margem das universidades, embora
mantendo ligagdes significativas, tanto
formais como informais, com elas. Ao
fim e ao cabo os investigadores senio-
res e a capacidade de formar aprendi-
zes estavam nas universidades. Foram,
portanto, criadas, em geral por uni-

1 DESPESA M ACTIVIDADE E INVESIIBA[,‘M]A ;
E DESENVOLVIMENTO (18D)

S Empresas W Total

versitarios, institui¢des privadas sem
fins lucrativos para absorver os inves-
timentos disponiveis e cumprir deseja-
veis metas de produtividade, que acres-
ceram as unidades universitdrias, que
entretanto também se multiplicaram
e desenvolveram. Complementando
os Laboratérios de Estado, com algum
trabalho prestado mas pouco inovador,
fundaram-se novas unidades de gran-
de dimensdo devotadas a vdrias dreas
daciéncia, incluindo as ciéncias sociais
e humanas, designadas por Laborat6-
rios Associados, que, com a béngao do
ministério, passaram a viver de contra-
tos-programa.

Para além do financiamento de
base das unidades de 1&D que depen-
dia da qualidade (averiguada num es-
quema de avaliagdo internacional), fo-
ram montados concursos publicos,
sujeitos a avaliagdo por pares, de bol-
sas de doutoramento e de pés-douto-
ramento e de projectos, completados
por programas para equipamentos
de maior porte. Esta “rega” permitiu
que a recém-plantada arvore da cién-
cia desse rapidamente frutos. No sec-
tor privado, a Fundagdo Gulbenkian e
a Fundagdo Champalimaud, a primei-

ra ja com tradigdo de meio século e a
segunda fundada em 2004, desenvol-
veram programas muito competitivos
em biologia e biomedicina, albergan-
do equipas que concorriam vitoriosa-
mente a fundos nacionais e europeus.

Do ponto de vista de visibilida-
de social, a ciéncia também cresceu
€ apareceu. A ciéncia ndo estd sé nos
laboratérios mas também nos média
e na rua. A cultura cientifica progre-
diu entre nés com a cria¢do da Ciéncia
Viva - Agéncia Nacional para a Cultu-
ra Cientifica e Tecnoldgica, que apoia
uma rede de centros de ciéncia inte-
ractivos espalhados pelo pais.

Em 2011, apds o pedido de ajudado
governo portugués e de eleigdes ante-
cipadas, o ministério responsavel pela
ciéncia passou a chamar-se da Educa-
¢do e Ciéncia. O novo ministério ten-
tou, num clima de dificuldades, man-
ter a heranga do anterior.

Que balango é possivel fazer hoje
e que desafios se apresentam? Se o de-
senvolvimento recente da I&D em Por-
tugal é, em linhas gerais, uma histé-
ria de sucesso, o éxito nao é completo.
A falha principal é a debilidade da li-
gagdo da ciéncia com o sistema econo-
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mico. Embora, em resultado do esforco
em I&D, tivessem aparecido varias em-
Presas startup, que nalguns casos vin-
garam (ndo existem muitos nuimeros
Para se poder ter uma perspectiva in-
tegrada), e embora tivessem também
:sido bem sucedidos alguns processos
Inovadores em induistrias tradicionais,
a verdade é que esse esforgo nio teve
suficiente impacto no sector produti-
vo. Houve, com certeza, reflexos do es-
forgo em I&D na economia, como foi o
aparecimento em 2007 da balanca de
Pagamentos tecnolégica positiva (essa
balanga refere-se ao uso de servicos,
Patentes e marcas de base tecnoldgica,

Fig. 5): Portugal passou a exportar mais
servigos de ciéncia e tecnologia do que
importa e estar-se-4, se essa tendéncia
continuar, perante uma alteragdo sig-
nificativa das estruturas produtivas e
das dreas de desenvolvimento do pais.
Mas estamos longe de ter atingido dois
ter¢os do investimento em I&D a cargo
de empresas, como acontece nos paises
mais ricos. Quase ndo ha doutorados
nas empresas e o repetido discurso ofi-
cial sobre inovagdo ndo encontra sufi-
ciente eco em resultados. Num mundo
global e competitivo, onde néo é facil
transferir valor da ciéncia para o mer-
cado, o sistema de I&D nacional terd de

Este ano

se orientar mais nesse sentido. S6 para
darum exemplo de dificuldades por re-
solver, Portugal continua, no que res-
peita ao registo de patentes, paupérri-
mo numa comparagao europeia (Fig. 6).

Ha um outro problema, relaciona-
do com o anterior. Ndo conseguindo a
economia absorver jovens qualificados
em numero suficiente, persiste um sé-
rio défice de emprego cientifico, para o
qual tém chamado a atengio as asso-
ciagdes de bolseiros e de investigado-
res, cujos membros tém apenas traba-
lho temporério. Os anincios recentes
de emprego piblico de investigadores
sdo palidos quando comparados com o
boom que ocorreu com o programa Ci-
éncia em 2008, que permitiu a contra-
tacao de cerca de mil cientistas durante
cinco anos. Muitos cérebros formados
em ciéncia e tecnologia, que sdo afinal
a nossa maior riqueza, estao, por isso,
aprocurar trabalho noutras paragens.

Nio foi alterada a separagdo vin-
da de trds entre ciéncia e ensino supe-
rior. Apesar do nome do ministério, as
secretarias de Estado do Ensino Supe-
rior e da Ciéncia parecem algo desliga-
das. Porexemplo, a rede de cursos de 3.°
ciclo (doutoramentos) nao se encontra
bem articulada com osistema de bolsas
da FCT. Existe, por isso, uma oportuni-
dade para garantir a sustentabilidade
do sistema cientifico, casando melhor,
nas universidades, a ciéncia com o en-
sino superior.

O investimento em ciéncia estd
hoje a diminuir, somando-se o ligei-
ro decréscimo da percentagem do PIB
em I&D com a queda do PIB. Esta re-
cessdo na ciéncia resulta ndo s6 do de-
créscimo do esforgo do Estado, mas
também da diminuig¢do do esforgo dos
privados, em consequéncia da crise.
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6. PATENTES CONCEDIDAS PELD GABINETE
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Est4 na ordem do dia o futuro do siste-
ma de I&D nacional - designadamente
a angariagdo e adistribui¢ao dos meios
para continuar de forma sustentada o
crescimento recente, de modo a pros-
seguir a convergéncia com os paises
mais desenvolvidos. Embora haja um
programa europeu nesta drea — o Hori-
zon 2020 -, no qual devemos competir,
serd preciso contar cada vez mais com
as nossas proprias forcas, em vez de de-
pender quase exclusivamente das aju-
das externas que até agora tém impul-
sionado a ciéncia.

Significard a crise o fim da expan-
sdo da ciéncia? Existird vontade politi-
ca clara para continuar a considerar a
I&D uma prioridade nacional? Sera que
o potencial de criatividade dos nossos
jovens vai ser aproveitado da melhor
maneira? E certo que estamos a viver
uma séria crise, mas nao é menos cer-
to que dispomos de algumas institui-
¢oescrediveis em dreas vitais paraode-
senvolvimento e de recursos humanos
altamente qualificados que ha 25 anos
nao existiam. O pais estd mais prepara-
do para o que der e vier.

Nuno Crato, o ministro da Educa-
gao e Ciéncia, conhece bem o valor da
ciéncia na sociedade moderna e tenta
inspirar confianga. O garrote orgamen-
tal estd, contudo, a actuar indiscrimi-
nadamente sobre todos os ministérios,
nao tratando de modo diferente aqui-
lo que, por ter dado sobejas provas de
capacidade e competitividade, mere-
ce tratamento diferente. E nossa obri-
gacdo manter na ciéncia o esforgo das
ultimas duas décadas e meia. Ndo se
pode saber com precisdo o futuro, mas
sabe-se que, sem suficiente ciéncia e
sem a inovagao assente nela, nio tere-
mos um futuro promissor.

~

Programa de Ciéi
Inovacao da FFMS

Apesar de o esfor¢co em I&D ter sido
bastante referido nas esferas politi-
cas e medidticas, ele estd ainda insu-
ficientemente estudado e avaliado en-
tre nds. Nao se conhecem bem as suas
prioridades (explicitas ou implicitas), as
suas virtudes e defeitos, os seus éxitos
e fracassos. O debate publico sobre es-
tas politicas € relativamente débil, res-
tringindo-se por vezes as pessoas e as
instituices interessadas. Com excep-
¢do de alguma auto-avaliagdo levada
a cabo pela FCT e de algumas revisoes
da OCDE, pouco mais € publicamen-
te conhecido e discutido. Importa, por
isso, fazer essa avaliagéo, e a Fundagdo
Francisco Manuel dos Santos (FFMS),
através do seu Programa de Ciéncia
e Inovagdo, pretende contribuir para
esse processo.

Esse programa articula-se nas se-
guintes linhas:

1. Métricas e impacto da I&D que permi-
tam exercicios de avaliagao.

2. Relagdo da ciéncia com as universi-
dades. Foi realizado um primeiro en-
contro com as principais universidades
portuguesas no Paldcio de Sao Marcos,
em Coimbra, a15 de Junho de 2012.

3. Ciéncia e Inovagdo. Para além de um
estudo em curso por Manuel Mira Go-
dinho, professor do ISEG, pretende-se
estudar melhor o empreendedorismo
de base cientifico-tecnologica.

4. Cultura cientifica. Importa conhecer
melhor o estado dessa drea entre nos.

Sem plelhoria
consistente
e estrutural

Era preciso um
programa de
mudanca mais

profundo

Nuno Garoupa

O DIA 21 de Junho de 2012,
a ministra Paula Teixeira da
Cruz cumpriuum ano a fren-
te do Ministério da Justiga.
Ha que reconhecer que her-
douuma pasta muito complicada. O go-
Verno PS andou sempre com o discurso
dasprofundasreformas nadreadajusti-
(4, mas pouco ou nada fez em sete anos
(uma versio generosa seria dizer que
0 governo Sécrates evitou um excessi-
Vo agravamento da crise na justiga mas
Pouco fez para a resolver). Ao longo do
Primeiro semestre de 2011, no final do
8overno PS, a profunda crise estrutural

do aparelho judicidrio e o esgotamento
das solugdes pontuais eram ja eviden-
tes para todos. O proprio ministro Al-
berto Martins estava politicamente pa-
ralisado. Ao mesmo tempo, a resolugao
dos principais problemas conjunturais
- nomeadamente o congestionamento
dos tribunais e a excessiva duragao dos
processos — era exigida pelo memoran-
do de entendimento assinado em Maio
de 2011. Na verdade, o programa do ac-
tual governo, aprovado em Junho de
2011, ndo trouxe novidades, limitando-
-se no essencial acumprir o dito memo-
rando de entendimento.

Como tive oportunidade de escre-
ver, o programade governo paraajustica
tinha por base varios erros conceptuais
importantes. Primeiro, que seria possi-
vel cumprir o memorando de entendi-
mento nas metas propostas dentro dos
prazos negociados. Segundo, que as me-
didas preconizadas pelo memorando de
entendimento correspondiam a refor-
mas estruturais e nao a meros paliativos
conjunturais. Terceiro, que seria possi-
vel ter uma justica de qualidade, célere e
adequada aumaeconomia competitiva
num espaco de dois anos sem qualquer
mudanca de paradigma judicidrio.

Infelizmente uma das consequén-
cias do memorando de entendimento
foi esgotar a capacidade reformista do
novo governo, como se viu durante o ul-
timo ano. O que ficou de fora do memo-
rando de entendimento ndo existe para
o Governo. Veja-se a avaliagdo legisla-
tiva que foi completamente abandona-
da, encontrando-se hoje numa situagao
bem pior do que estava no final do go-
verno PS. Os pequenos avangos que se
tinham feito nesta drea foram comple-
tamente esquecidos num contexto em
que amdqualidade da produgdo legisla-
tiva é ja lenddria (um cinico poderia di-
zer que é uma forma de oactual governo
contentar as sociedades de advogados).

Ha que dizer que os erros conceptu-
ais do programa de governo ndo sao o
reflexo de qualquer particularidade da
actual titular do cargo ou doactual exe-
cutivo. Antes pelo contrdrio. Estes erros
conceptuais inserem-se num paradig-
ma (falsamente) reformista que domi-
na os partidos da governagio - PS-PSD-
-CDS - desde 1987 e encontra profundas
semelhangas com as politicas anterio-
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