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Uma revolucao
tranquila

Impulso

reformista e
cortes na despesa

Carlos Fiolhais

UANDO, em Junho de 2011,
Nuno Crato, 0 novo minis-
tro da Educagio e Ciéncia
tomou posse, houve quem
temesse uma revolugéo ra-
dical. Mas estd a haver o que se pode
chamar uma revolugdo tranquila. O
ministro tem, sem duvida, um impulso
reformista, mas, em vez de “implodir”
0 ministério, tem actuado com pru-
déncia e tacto. Ndo tem, de resto, 4 sua
disposicdo grandes meios. As severas
restrigdes or¢amentais impostas pelo
acordo com a troika impedem mudan-
¢as que exijam investimentos de vul-
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to. A educagao, que representa umaboa
fatia da despesa publica (equivalente a
4,6% do PIB em 2011), ndo podia eximir-
-Se aos cortes nessa despesa.

Era conhecida a cpinido do mi-
nistro sobre a excessiva centraliza-
¢éo e burocracia do ministério. Embo-
ra ele tenha tentado diminuir o peso
da méquina, até por uma questio de
poupanga, o facto é que o ministério
permaneceu um centro emissor de
muiltiplas e sucessivas directivas que
chegam quase todos os dias 4s esco-
las e ao puiblico. As Direcgoes Regio-
nais de Educagao ndo foram extintas,

mas apenas reduzidas. Assim, a auto-
nomia das escolas, apesar de nomi-
nalmente acrescida, é ainda bastante
limitada. O ministério fortaleceu o pa-
pel dos directores das escolas e apre-
goou a liberdade de escolha pelas fa-
milias, mas ndo conseguiu ainda, por
exemplo, aumentar o papel das esco-
las privadas. Portugal esta ainda longe
de modelos de outros paises com siste-
mas educativos descentralizados.

Era também conhecida a vonta-
de do ministro de promover a exigén-
cia nas escolas. Tal comegou a ser feito
comaintrodug¢do de provas finais no 2.2
ciclo do ensino basico a Lingua Portu-
guesa e Matematica, de inicio a contar
apenas 25% para a nota final, e a intro-
dugdo de provas finais no 1.° ciclo (onde
antes havia apenas “provas de aferi-
¢d0”) no préximo ano lectivo. O intui-
to € reforcar a avaliagdo externa do sis-
tema, embora o processo continue a ser
gerido pelo Gabinete de Avaliagio Edu-
cacional do Ministério. Os exames na-
cionais do 9. e 12.° anos decorreram
como até agora, sem grandes alteragdes
das médias, continuadamente baixas
em Matemadtica e Fisica. Aguarda-se
para ver que mais exames haverd, que
resultado terd esse reforgo de avaliagdo
na qualidade do sistema, e de que modo
serd resolvido o problema de “darwinis-
mo social” que uma reprovagao exces-
siva poderd configurar.

No que respeita ao curriculo, foi
revogado o documento orientador do
ensino bdsico, escrito numa lingua-
gem conhecida por eduqués, que re-
flectia uma ideologia romantica, com
base em conceitos como os de “ensino
centrado no aluno”, “aprender aapren-

der’, “aprendizagem por descoberta”,
¢tc. Invocando a necessidade de dimi-
nuir a dispersao, foi alterada a matriz
curricular do 2.° e 3.° ciclos do basico
¢ ainda o do secundario, refor¢cando
disciplinas chamadas estruturantes,
como a Matemdtica, o Portugués, o
Inglés, as ciéncias, em detrimento de
disciplinas sem programa, como Es-
tudo Acompanhado e Area de Projec-
to. Comegaram a ser definidas metas
curriculares, que, sem mudar o essen-
cial dos curriculos, procuraram espe-
cificar de modo simples e claro o que é
exigido aos alunos em cada ano.

Na sequéncia de decisdo anterior,
consolidou-se a escolaridade obriga-
toria até aos 18 anos. Um ponto sensi-
Vel que 0 actual governo nio enfrentou
plenamente foi o curriculo tnico até ao
9°ano. A aposta no ensino profissional
temsido mais badalada do que concre-
lizada. A ajuda das empresas nao é ain-
da asuficiente. Paira alids, a este res-
peito, 0 espectro do TEgresso ao ensino
tecnico-profissional de antes do 25 de
Abril, que alguns associam a divisio
social, ndo existindo sobre o assunto
Umacordo dos principais partidos. Mas
v.ﬁmg claro que, para enfrentar o ter-
Tivel problema do abandono escolar, é
Necessdrioum reforgo de vias profissio-
nalizantes mais cedo no PEercurso esco-
b, Isto &, ndo apenas no secundario,
a5 logo no bésico, com a salvaguar-
dadbvia da possibilidade de mudancga
masgn._m devia. Sem estas op¢des nio
“shﬁﬁm_a,n&ma_amss se resolverd
il 2om 0s alunos sem aproveita-

* N0 que concerne ao comporta-
H“%.”Ho_&. 0 novo Estatuto do Alu-
T4 progressos

O novo ministro foi bem recebido
pelos professores, mas, no contexto da
crise econémico-financeira, a motiv:
¢d0 ndo tem sido grande nas escolas,
Resolvida rapidamente no papel, por
acordo com mais de metade dos sindi-
catos do sector, a questao da avaliagdo
do desempenho docente, a qual tinha
sido oposta enorme resisténcia, deixou
no terreno muitas questoes, que tém le-
vado a desmotivagao dos professores. O
modelo de avaliacao foi simplificado,
mas nao € nitido que ele conduza 4 pro-
mocéo dos melhores e, assim, a deseja-
vel melhoria do sistema. A avaliacao foi
politica e mediaticamente sobrevalo-
rizada. A desmotivacgdo dos docentes é
agravada pelos cortes salariais que so-
freram, como todos os trabalhadores
da Fungdo Publica. Foi anunciado por
um governo anterior, mas ainda nao
operacionalizado, o exame de acesso a
carreira docente, uma medida sensata
que, apesar da oposi¢ao sindical, sera
mais facil de concretizar agora, numa
altura em que hd menor procurade cur-
sos de formacao de professores. Tal pro-
va revela-se hoje indispensavel face as
gritantes disparidades das formagdes
iniciais e aos critérios cegos usados ate
agora para contratar docentes. Em re-
sultado ndo s6 da queda demogréfica,
mas também de medidas de poupanca,
como o agrupamento de escolas (que jd
vinha de governos anteriores), a dimi-
nuigdo de disciplinas e de tempos lecti-
vos, e 0 ligeiro aumento do numero de
alunos por turma, aumentou o desem-
prego dos professores. NO processo a.m
colocacdo de docentes tem sido notoria
alguma confusdo, que ndo sera apenas
informatica. Defendendo os seus afilia-

Este ano

dos, os sindicatos continuam reivindi-
cativos, embora estejam longe de exibir
afor¢a que tiveram na rua quando con-
testaram o modelo inicial de avaliagdo.
Multiplicam-se os sinais de desconten-
tamento dos professores relativamente
aaccaosindical. Algumas vozes tém-se
levantado desde hi gum tempo em
favor de uma Ordem dos Professores
que, sem se substituir aos sindicatos,
pudesse valorizar a profissao.

Pararam os investimentos megalé-
manos, como nao podia deixar de ser.
Cessou o projecto, demagdgico a va-
rios titulos e de eficicia duvidosa, de
distribuicdo gratuita ou quase de com-
putadores Magalhdes, estando em ex-
tingdo uma fundagio onde o governo
de José Sécrates colocou para esse fim
avultados recursos. Por outro lado, por
falta de verbas e duvidas na gestao, fo-
ram drasticamente diminuidos os tra-
balhos da Parque Escolar, a empre-
sa criada para reconstrugado de escolas
pelo mesmo governo. O programa No-
vas Oportunidades, para concessao
de equivaléncias de graus escolares a
percursos de vida, que tinha sido mui-
to criticado na campanha eleitoral, en-
trou em regressdo, mas ndo foi ainda
extinto. Foram fechados muitos cen-
tros desse programa, depois de o go-
verno achar, justamente, que nao havia
uma melhoria ao nivel da qualificagdo,

mas apenas, quando muito, um incre-
mento da auto-estima individual.
Quanto ao ensino superior, 0 go-
verno fez cortes que se acumularam
a cortes anteriores, a0 mesmo tempo
a, invocando o valor da es-

que procu
tabilidade, manter o sistema nos seus
aspectos essenciais, enquadrados por

XX| Ter Opinido 187




Esteano

Educacao

NUMERO NEDIO DE ALUNOS POR DOCENTE NO ENSIND SECUNDARID EM 2010

legislagdo recente. Os reitores das uni-
versidades tém razdo quando afirmam
que estdo a ser tratadas por igual insti-
tuicdes de comportamento muito dife-
rente, pois nao se conhecem casos de
ma gestdo do ensino superior piibli-
co. Apesar de o ministro ter sido criti-
co do processo de Bolonha, conducente
auniformiza¢do no espago europeu do
ensino superior, que tinha adoptado a
mesma linguagem do “eduqués” vigen-
te no bésico e secundério, ndo se regis-
taram nessa area grandes mudangas,
até porque dificilmente poderia havé-
-las. Uma das alteragdes nas escolas
superiores foi a desisténcia, motivada
pelo aperto das finangas, do modelo de
fundacio que algumas universidades
(Porto, Aveiro e ISCTE) tinham adopta-
do por sugestio governamental. E, das
bases, surgiu a proposta de uma gran-
de universidade em Lisboa, reunindo
a Classica e a Técnica, que podera per-
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mitir a criagao de uma universidade de
referéncia internacional, com dimen-
sdo e qualidade. Continua a ser aponta-
do o excessivo niimero de instituicdes
e de cursos superiores e alguma inde-
finicdo na separagdo entre universi-
dades e politécnicos. Foram noticia os
apoios da acgdo social escolar, existin-
do um niimero significativo de alunos
com propinas atrasadas ou a desistir da
frequéncia dos seus cursos, Finalmen-
te, um sério revés para o governo foi de-
certo o antincio de que o ministro Ad-
junto e dos Assuntos Parlamentares,
Miguel Relvas, tinha obtido um curso
superior, na Universidade Luséfona,
quase apenas por equivaléncias. O mi-
nistro, pressionado pela opinido piibli-
ca, mandou instaurar um inquérito do
qual se aguardam os resultados. Mes-
mo que o inquérito revele que nao hou-
ve irregularidades formais, a posi¢do
politica de Relvas ficou bastante fragil,

EVOLUGAD 00 TOTAL DE ALUNOS NO SISTEMA Ot ENSikg

Ensino Ensino Ensino  Ensing

pré-escolar basico secundério superior
Total ~ Regular Total Total

sem ensino

fecorrente

9 6528 95299 3

970 15053 1129365 2708

980 80973 1497085 16956 809
990 161629 14TI3I 309568 157869
2000 28459 LW76436 363730 7345
200 20660 1162535 339091 367703
2002 24288 113928 37726 38601
03 2752 L2584 302804 400
2004 253635  LIBOT 301157 395063
2005 259788 LIOS9%4 303595 3809
‘ %_8_.@%

2006 262002 LII2625
2007 263867 LIZ7IS 288390 366729

2008 266158 1095609 293875 376N
2009 274628 1078.08  3ilig5 373002
200 274387 1071020 321520 383827

201 276125 1080794 323835 396268

Embora o ministério se chame ago-
ra da Educacéo e Ciéncia ndo se nota-
ram mudancas na articulagdo entre os
ensinos secunddrio e superior, conti-
nuando o mesmo sistema nacional de
acesso. As universidades ndo tém, por-
tanto, uma palavra na escolha dos seus
alunos. Inovagdo digna de registo em
prol da alianca entre ciéncia e educagao
foi a criagdo de um programa nacional
Ciéncia na Escola, cuja ac¢do e resulta-
dos se aguardam.

Passou s6 um ano. H4 muito por fa-
zer na educagdo e a revolugdo vai, de-
certo, continuar.

25 anos de
ciéncia em
ortugal

Uma historia
de sucesso, um
exito Incompleto

Carlos Fiolhais

OUVE uma explosio da ci-

éncia em Portugal de 1986

42011, apds a entrada do
—___ pais na Unido Europeia.
- Ha mais cientistas do que
Rmais houve e h4 mais artigos cientifi-
®.Talse deve a um substancial acrés-
timo de investimento em Investigacdo
¢ Desenvolvimento (1&.D) que, no ano
n_:oow. ultrapassou 1,5% do PIB na-
“onal (Flg. 1), elevando-nos da situa-
n.., 10 fundo dog rankings internacio-
ey €M que estdvamos para um lugar
@.p D20 sendo cimeiro na cena euro-
it pelo menos 4 nsio nos envergonha.

Qinvestimento publico em I&D em per-
centagem do PIB chegou mesmo a ul-
trapassar a partir de 2005 a média eu-
ropeia (Fig. 2). Embora o aumento dos
meios publicos tenha sido determinan-
te, ele foi acompanhado pelo empenho
das empresas: em 2007, cerca de meta-
dedoinvestimento em I&D passou a ser
conseguido a custa de meios privados.
0 investimento puiblico foi particu-
larmente visivel na formagdo de jovens
em ciéncia e tecnologia, muitos deles
realizando doutoramentos ou pés-dou-
toramentos no estrangeiro, gragas a
um generoso sistema de bolsas que nos

guindou, nesse indicador, aum lugarde
destaque na Europa. A expansio da ci-
énciaem Portugal deu-se, como nao po-
dia deixar de ser, num quadro de forte
internacionalizagio da ciéncia nacio-
nal. O pais passou a integrar grandes la-
boratérios e consércios internacionais.

Outros indicadores completam o
que foi dito sobre o investimento, po-
dendo os mais relevantes ser consulta-
dos na Pordata. Por exemplo, em 1986
havia 1,2 investigadores por cada mil ac-
tivos (Fig. 3) mas, em 2010, j& havia 8,2,
valor que deve ser comparado com 6,5,
ameédia da Unido Europeia, isto é, ultra-
passamos a média europeia do nimero
de investigadores. A nossa quota femi-
nina na investigagdo também se desta-
caanivel europeu, em reflexo do notavel
aumento do papel das mulheres em Por-
tugal apos 1974, Por outro lado, em 1986
foram publicados 6,6 artigos cientificos
por cem mil habitantes (Fig. 4), ao passo
que em 2010 esse numero ja erade 121,3,
préximo da média europeia

O crescimento daI&D so foi possivel
gragas a consideraveis financiamentos
vindos da Unido Europeia. Mas € justo
reconhecer que também se deveu a ca-
a¢d0 que 0S SUCEeSSIVOs governos,
alguns mais do que outros, fizeram de
uma pequena fatia desses investimen-
tos em favor do progresso nessa area.
Num pais onde a ciéncia ndo tinha
grande peso histérico e onde a tecnolo-
gia era tradicionalmente importadaem
vez de desenvolvida localmente, o edi-
ficio cientifico portugueés so foi erguido
nas ultimas décadas. Em 1995 foi cria-
do o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
¢, no ano seguinte, a Fundagdo para a
Ciéncia e Tecnologia (FCT), 0 “brago ar-
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