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UMA REFORMA REALISTA DA SEGURANGCA SOCIAL

Os sistemas de Seguranca Social sdo portadores de caracteristicas
que resultam, ndo s6 dos factos que marcaram a sua evolugéio mas tam-
bém do contexto social, econémico, politico e cultural em que se encontram
inseridos. Estas mesmas caracteristicas determinam as préprias possibi-
lidades de reforma e de adaptacdo dos sistemas. Pensar no futuro do
sistema de Seguranca Social portugués requer, por isso, a consideracéo
de vdrios factores, havendo que articular compreensivamente o que resulta
da evolugio do sistema como tal e o que resulta da evolugdo da sociedade
portuguesa. Assim, por um lado, devemos considerar o facto de o sistema
possuir na sua génese regimes baseados na légica do seguro social, o que
significa, presentemente, que o sistema possui as caracteristicas préprias
da evolugio dos sistemas de base laborista, nomeadamente, um importan-
te peso dos regimes que providenciam a substitui¢do de rendimentos do
trabalho perdido, financiados por contribuicdes e quotizacdes dos empre-
gadores e dos trabalhadores e a existéncia de regimes de protec¢do nio
contributivos, com prestag¢des atribuidas aos cidadéos residentes, sob
condicgéo de recursos, e financiados por via fiscal. Por outro, hd que ter
em mente, ndo apenas as caracteristicas actuais da sociedade e do
Estado-Providéncia portugués, nomeadamente uma sociedade civil fraca
e dependente do Estado, um fraco Estado-Providéncia e uma sociedade-
-providéncia forte, mas também o contexto histérico-politico em que se foi
desenvolvendo o nosso sistema de seguranca social. £ de mencionar a tar-
dia criagéio do nosso Estado-Providéncia e de uma Seguranca Social de
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cariz moderno, em descoincidéncia com as tendéncias verificadas ao
nivel dos paises mais desenvolvidos da Europa, pois, ao contrario destes,
o Estado-Providéncia portugués nio surgiu no pés-guerra em momento
de crescimento econémico, mas sim ji no contexto da depressio inicia-
da com a crise petrolifera, em inicios dos anos 70. Igualmente, o contexto
de transi¢éo da ditadura para a democracia em que se deu este nasci-
mento influiu determinantemente nas caracteristicas do Estado-Provi-
déncia portugués.

Em termos globais, sfo também varias as transformacdes que tém vin-
do a ser apontadas como possuindo um peso determinante nos sistemas
de seguranga social como, por exemplo, a transformagio tecnolégica e a
substituicdo do trabalho humano pelo trabalho da mdquina, a perca de
importéancia do trabalho por conta de outrem, a tempo inteiro e permanen-
te, e o crescimento do trabalho por conta prépria, do trabalho a tempo
parcial e do trabalho temporario, o encurtamento da durac¢ido da vida
ac-tiva devido & tendéncia para uma entrada tardia — por desemprego ou
aumento do periodo de formacgédo —, e para uma saida precoce — por de-
semprego ou reforma antecipada —, e o aumento da esperanca média de
vida. Todavia, também aqui temos que considerar o modo como tais
transformacGes se concretizam na sociedade portuguesa, pois se sio geral-
mente apontadas como ocorrendo nas sociedades capitalistas avancadas,
hd que ter em mente que a sociedade portuguesa é uma sociedade de
desenvolvimento intermédio. Com efeito, as grandes transformacdes
sociais, econémicas e politicas de médio e longo prazo sio sempre ge-
rais e, portanto, tendem a minimizar as diferencas do seu impactoc em
diferentes sociedades nacionais.

Influenciando as possibilidades de reforma e adaptacéo dos sistemas
de seguranca social estd também o contexto global e o peso de determina-
dos actores supranacionais na definicdo das perspectivas futuras, e das
filosofias de reforma dos sistemas. Por exemplo, é determinante, para
0 sistgma portugués de Seguranca Social, o facto de sermos um pais
europeu e integrarmos a Unido Kuropeia, o que faz com que seja impor-
tante a pressdo para uma aproximacio do sistema portugués ao nivel de
proteccio social médio europeu ou mesmeo ao nivel de protecgdo social dos
paises com Estados-Providéncia mais fortes. Ndo podemos ignorar a exis-
téncia de um modelo social europeu, que, em termos muito genérios dada
a diversidade nacional, identifica elementos comuns de uma politica
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social europeia, nomeadamente: a nogéo de cidadania social que consagra
o di-reito a recursos minimos de subsisténcia e protec¢do social; a convic-
¢do de que nas sociedades industriais complexas, baseadas na divisdo do
trabalho, o cidadéo é incapaz de se assegurar a titulo individual contra as
contingéncias da vida, pelo que a ac¢édo do Estado deve incluir a protecgéo
social colectiva; e a consciéncia de que a solidariedade social é um pres-
suposto fundamental nas sociedades democraticas modernas.

Outros actores supranacionais possuem igualmente alguma influéncia
na determinacdo das politicas publicas nacionais, chegando, alguns
deles, a enunciar, nio sé as prioridades de reforma dos sistemas, mas
até o préprio contetdo dessas reformas, e as suas filosofias. O Banco
Mundial é o exemplo de uma institui¢iio que tem vindo a propor trans-
formagdes radicais nos sistemas de protecgao social, em especial nas
pensdes, alegando que os actuais sistemas ptiblicos sdo insustentédveis e
criam distor¢des no mercado de emprego e no mercado de capitais. Tais
propostas vio no sentido da transferéncia de grande parte da proteccéo
social para os regimes privados, restando apenas como ptiblica a protec-
¢do social destinada a atenuar a pobreza e a fornecer uma rede minima
de segurancga ou de sobrevivéncia.

Do que até aqui enuncidmos fica evidente que, caso néo se tenha em
consideracdo uma pluralidade de factores endégenos e exdgenos aos
sistemas, a compreensdo dos sistemas, inclusive nas suas possibilidades
futuras, e das medidas de reforma que se pretender aplicar podem ser,
néo s6 ineficazes e dirigidas a problemas ficticios e ao escamoteando dos
problemas reais, como podem produzir efeitos preversos e redundar na
criacdo de problemas antes inexistentes.

A nossa posigio é no sentido de, nfo s6 manter ptblico o sistema de
protecgdo social, mas também torna-lo mais abrangente em termos de
pessoas e de situages cobertas, mais equitativo e aprofundar a redis-
tribui¢do e a solidariedade, acautelando, contudo, a sua sustentabilidade
futura. Para que estes objectivos sejam concretizados situamo-nos, desde
ja, do lado daqueles que defendem a convergéncia do sistema portugués
de Seguranca Social para os niveis de protec¢do dos paises europeus
com Estados-Providéncia mais fortes e recusamos a proposta do Banco
Mundial de privatizagdo dos sistemas ptblicos de protecgdo social. Pro-
pomos trés ideias-programa que, em nosso entender, e dados os desafios
com que se confrontam os sistemas de Seguranca Social, deveriam guiar
as medidas de reforma.
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Primeiro, & luz das novas responsabilidades que o Sistema de Seguran-
¢a Social tem vindo a assumir, da constatagio de que é cada vez menor a
parte do rendimento nacional afecta as remuneracées, e de que as contri-
buigdes exclusivamente sobre remuneragdes penalizam as empresas com
méo-de-obra intensiva relativamente as empresas de capital intensivo,
defendemos que seja considerada a possibilidade de criagido de novas
fontes de financiamento da Seguran¢a Social. Estas novas fontes de fi-
nanciamento deverdo considerar um leque mais amplo de rendimentos,
aliviando assim o peso sobre os rendimentos do trabalho e deverdo igual-
mente procurar tornar mais equitativa a situacfio das empresas com méo-
-de-obra intensiva face &s de capital intensivo. Dado o crescimento das
desigualdades sociais, da pobreza e da exclusdo social, é essencial o
aumento da redistribui¢do e da solidariedade que estas novas fontes de
financiamento poderdo permitir. Segundo, torna-se cada vez mais impor-
tante a participagfio dos cidadaos, organizados colectivamente, na provisio
de bem-estar social. Em nosso entender, esta participa¢do devera provir
do sector privado ndo lucrativo. Defendemos, por isso, a constituicdo de
novas parcerias entre o Estado e o terceiro sector, que venham a consti-
tuir um novo espaco ptiblico néo estatal norteado pelos principios e regras
que regem as politicas sociais publicas numa sociedade democratica.
Ainda que eleitas como parceiras privilegiadas do Estado, as organi-
zagdes do terceiro sector deverdo permanecer auténomas e possuir, em si
mesmas, um potencial democrdtico e soliddrio. Ou seja, o terceiro sector
ndo podera servir para legitimar a retirada do Estado da 4rea da protec-
¢éo social, mas sim para permitir complementaridades e respostas a novas
necessidades e riscos para os quais estd mais capacitado para responder.
Por fim, a terceira ideia-programa parte da consciéncia das deficiéncias
e iniquidades que existem ao nivel do nosso sistema fiscal, e de que uma
maior participac¢édo da solidariedade nacional, no financiamento do sis-
tema de seguranga social, s6 ndo aprofundar4d mais esta iniquidade se
o sistema fiscal ndo for reformado. Por isso consideramos crucial uma
articulagio entre a reforma da Seguranga Social e a Reforma Fiscal que
torne este menos anti-solidarista e iniquo.

- Mas, para além destas propostas de reforma de médio prazo, existem,
igualmente, possibilidades de reforma do sistema que, introduzidas a
curto prazo, permitirdo o seu aperfeicoamento em termos de equidade
e da melhoria da sua capacidade para enfrentar os desafios futuros. A pro-
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posta de Lei de Bases do Ministério do Trabalho ¢ da Solidariedade
contém muitas dessas medidas.

Esta proposta de Lei de Bases permite-nos retirar uma importante
conclusdo relativamente ao futuro da Seguranca Social portuguesa: a de
que o Sistema de Seguranca Social se mantém publico e que, néo sé é
injustificado qualquer pénico relativamente a4 sua sustentabilidade
futura, como é possivel proceder a correc¢des no sentido da melhoria da
protecgdo social que oferece. Nesta proposta sdo identificdveis duas ori-
entagdes: uma trata de aperfeicoar a parte ndo contributiva do sistema —
aquela que protege os que ndo estfo incluidos ou estido deficientemente
incluidos na Seguranc¢a Social por via do trabalho —, estruturalmente
deficitaria em consequéncia do menosprezo a que esteve votada ao longo
dos anos anteriores. Qutra orientacdo trata de conservar a componente
contributiva do sistema — aquela em que os direitos sdo adquiridos por
via da situagdo de trabalhador ou familiar deste e que garante prestacdes
substitutivas dos rendimentos —, introduzindo medidas de correcgdo de
inequidades, de reforco das légicas préprias a estes tipo de regimes e de
fortalecimento da sua sustentabilidade face aos desafios com que se
confrontam os regimes baseados na relagdo salarial. Cimentando a arti-
culacdo destas duas orientacdes, a solidariedade é a ideia mais forte que
atravessa as propostas contidas na nova Lei de Bases do Governo.

Consideramos que o sentido da maioria das propostas contidas na Lei
de Bases corresponde a efectivas necessidades de adaptacio aos desafios
futuros do sistema portugués de Seguran¢a Social, concorrendo efecti-
vamente para a sua sustentabilidade, ndo sé financeira, mas sobretudo
social. A isto ndo devera ser alheio o facto de esta proposta recolher em
si os resultados do processo de diagnédstico e andlise que se iniciou com a
criacdo da Comissao do Livro Branco, e de ser tributdria dos resultados do
trabalho desta Comissdo, bem como da ampla participacdo de numerosos
actores sociais, entre os quais se destacam os parceiros sociais.
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