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As palavras de Vaclav Havel, publicadas em 23 de Junho de 1995, sio
particularmente esclarecedoras: «’élargissement est dans I'intérét de I'Eu-
rope entieére. Nous ne souhaitons pas qu’il soit considéré comme une
oeuvre de charité. C’est un défi qui a été lancé a I’'Europe. Pour la pre-
miere fois de son histoire, elle a la possibilité d’édifier son ordre interne
selon les principes de la coopération politique et économique sur un pied
d’égalité»,

A nog¢do de alargamento estd incluida na ideia original da Europa.
Assim, leia-se o artigo 237 do Tratado de Roma que diz muito claramente
que «odo o Estado europeu pode tornar-se candidato a entrada na Comu-
nidade»,

A Comunidade e a Unido Europeia conheceram, como bem se sabe,
quatro séries de alargamento desde a sua criacdo: depois de duas tentati-
vas infrutiferas em 1963 e 1967, em 1973 sdo integradas a Dinamarca, a
Irflanda e o Reino Unido; em 1981 — a Grécia; em 1986 — Portugal e a
Espanha; em 1995 —a Austria, a Finlandia e a Suécia.

A Comunidade Econdémica Europeia, de seis Estados membros, em
1958, alargar-se-4 proximamente a vinte e cinco.

Analisemos estes pedidos de adesdo separadamente. Vejamos o caso
da Gra-Bretanha:

Desde 1958 a Gra-Bretanha tinha proposto criar uma vasta zona de
livre-cAmbio entre os paises da Organisation de coopération de dévelop-
pement économique, OCDE (17 no total), com o objectivo premeditado de
impedir que os seis membros, apds a formac¢do da Communauté europé-
enne du charbon et de I'acier, CECA, —fundassem uma Comunidade exten-
siva ao conjunto dos sectores econdmicos. A tentativa foi apresentada por
Harold McMillan e teve, de facto, os seus ecos.

Em 1963, a Gra-Bretanha, através de Edward Heath, lanca uma pri-
meira tentativa de adesdo a Comunidade. Porém, sem apresentar a candi-
datura oficial, com o intuito de transformar a Comunidade numa zona de
livre-cimbio, mais conforme 2 ideia britdnica de uma abertura dos merca-
dos dos Estados membros, bem como dos Estados Unidos e do resto do
mundo. Depois de uma ano de negociacdes, o general Charles de Gaulle
propde, tdo-s6, um simples acordo com a Gra-Bretanha.

Em 1967 tem lugar uma segunda candidatura britinica, desta vez ofi-
cial. E, de novo, gorada. Regista-se um segundo veto do General de Gau-

19



lle. A situagio altera-se com a substituicio do politico francés, em 1969, e
a sua substituicdo por Georges Pompidou. As negociacdes sio retomadas
em 1970, mas, desta vez, com trés outros candidatos: - Irlanda, Dinamarca
e Noruega. 56 os trés primeiros paises consumaram a adesio i CEE em
1972. E que, pelo referendo que teve lugar na Noruega, foi rejeitado o
principio de adesio deste pais nordico.

A negocia¢io entre a Comunidade e o governo noruegués tinha ocor-
rido sem dificuldade, mas a opinido publica ndo estava predisposta para a
aceitar. Quais as razdes? -

~ As reservas assentavam em trés pontos:

— aagricultura da Noruega ndo podia adaptar-se facilmente is regras
comunitarias;

— a pesca, actividade florescente, tinha perdido praticamente o
monopdlio nas zonas protegidas do mar do Norte;

— a extracgdo do petroleo estava em crescendo e o pais receava que
as suas fontes passassem para o controlo da CEE.

As mesmas razdes conduziriam a uma segunda desisténcia de adesio
em 1994. Ora, esta recusa norueguesa teria tido naturalmente 0s seus cus-
tos, concretamente sobre a economia, dado que se contiveram 0s investi-
mentos estrangeiros, o que impediu que o nivel de prosperidade do pais
pudesse ser ainda mais alto.

Em 1973, a Comunidade Econémica Europeia, j4 com nove membros,
cresceu substancialmente. Atente-se, por exemplo, que se em 1958 ela
contava com uma populagdo de 167 milhdes, em 1973 atingiu 256 milhdes
de habitantes. Tornava-se, de igual modo, uma poténcia comercial mun-
dial com 22,6% de relagdes comerciais mundiais contra 17,2% em 1972.

Saliente-se, todavia, que a adesdo da Grécia se apresenta de maneira
muito diferente das precedentes. Depois da ditadura militar em 1974, a
Grécia solicita a sua adesio desde 1975. Os demais membros mostram-se
imediatamente favordveis, essencialmente por razdes politicas. Isto &, era
melhor e mais desejivel integrar a Grécia na Europa Ocidental do que per-
mitir que ela se submetesse 4 influéncia soviética, procurando-se, desta
forma, reequilibrar a Europa em direccio ao Mediterrineo. Assim se con-
cretizou a negociagio, tornando-se a Grécia membro da CEE a partir de
1981. Este pais tinha entdo um PNB muito baixo e a taxa de desemprego
era elevada. Dai que, para este pais mediterrinico, fosse curto o tempo
para uma preparagao que a pudesse colocar numa situagdo mais competi-
tiva com as economias dos outros Estados membros.

Talvez tenha sido mesmo este exemplo que retardou a entrada dos
novos candidatos 2 CEE - Espanha e Portugal. E que o seu pedido de
adesdo data de 1977 e s6 ap6s um longo periodo de negociacdes se con-
substanciou mediante a assinatura do tratado. Apenas em 1 de Janeiro de
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1986 os paises ibéricos se tornaram membros oficiais da CEE. Deve sublin-
har-se, todavia, que ambos os paises ibéricos prepararam a sua entrada,
libertando progressivamente a propria economia da intervencio estatal em
numerosos sectores: bancos, industrias, energia, etc. Assim, os niveis de
expansio aumentaram rapidamente e a economia manteve um equilibrio
considerdvel. Cresceram as trocas comerciais com outros paises da CEE o
que preocupou, de certo modo, alguns paises membros, por exemplo, a
Franga, que temia uma concorréncia na indistria e na agricultura.

~ Outros paises — Austria, Suécia, Finlandia, Noruega e Suica, membros
da Association européenne de libre-échange, AELE/EFTA, e, desde 1989
fazendo parte do grande Espaco Econémico Europeu (EEE) — apresenta-
ram a sua candidatura 2 CEE entre 1989 e 1994, Como bem se sabe, sé os
trés primeiros — Austria, Suécia, Finlindia — foram admitidos em 1995. Os
outros renunciaram apos a realizacdo de um referendo.

Com o Tratado de Maastricht, as adesdes precedentes permitiram
constituir um conjunto econémico coerente no Oeste europeu, o que enri-
quecen a UE. Com os quinze Estados, a Unido Europeia atingiu os 370
milhdes de habitantes e, deste modo, é preciso estar consciente que esta
Unido a 15, exactamente pela imperativa necessidade de reforma institu-
cional, se tornou mais dificil de gerir. Esse foi precisamente um dos objec-
tivos previstos pela negocia¢io do Tratado de Amesterddo, mas, a este
nivel, ndo se atingiram os resultados desejiveis.

Com isto quer-se dizer que, para o alargamento aos Quinze, se proce-
deu a uma simples adapta¢do aritmética. Ou seja, o Parlamento europeu
viu os seus efectivos aumentar de 518 para 577 com 21 deputados austria-
cos, 22 suecos e 16 finlandeses suplementares.

No Conselho, a maioria qualificada passou de 54 para 76, de 62 para
87 e a minoria de 22 para 26, o que se torna ainda mais dificil, sem davida,
com o aumento do nimero de paises com novas decisdes a tomar.

Quanto a Comissao, ela conta com 20 membros, outro problema de
gestdo dificil. De facto, se nenhuma solugio politica é dada ao nivel insti-
tucional, devemos reconhecer que a Uniflo com Quinze paises atingiu ja
um nivel de evidentes dificuldades a nivel institucional. Porqué? E que as
decisdes apresentadas pela Comissio tornavam-se cada vez mais dificeis
de as fazer adoptar pelo Conselho.

Nao haverd em toda esta conjuntura um déficit democratico?

Mais ainda, se se pensar nas decisdes econdmicas importantes — a
moeda Unica, a extensdo da maioria qualificada, a harmonizacio da fiscali-
dade, uma tomada de consciéncia politica impde-se, se se pretende evitar
que o conjunto do sistema se torne complexo e com menos eficicia.

Em suma, poder-se-do enunciar os principios seguintes em funcio
das licdes do passado:
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— Os principios de base do Tratado de Roma devem ser respeitados
e completados pelas directrizes dos Tratados subsequentes — Maas-
tricht e Amesterdio.

— A adaptagio da economia dos paises candidatos deve ser pratica-
mente ultimada com a adesio, ndo sendo o periodo de transicio
suficiente para evitar os riscos.

— A opinido publica deve ser preparada antecipadamente relativa-
mente 2 ideia de adesio. Como bem se sabe, o impacto de um
referendo suscita normalmente polémica.

— As institui¢des devem ser reestruturadas de modo a evitar que a
Europa se torne de dificil governacio.

2. O Conselho europeu decidiu, em 1993, que os paises associados da
Europa central e oriental, que o desejassem, pudessem tornar-se membros
da Unido Europeia. A adesio terd lugar desde que o pais associado esteja
em condi¢gdes de cumprir as obrigagdes que dai decorrem, satisfazendo as
condigbes econdmicas e politicas requeridas. Com efeito, este érgio evo-
cava «des institutions stables garantissant la démocratie, la primauté du
droit, les droits de I'homme, le respect des minorités et leur protection» et
encore «’existence d'une économie de marché viable ainsi que la capacité
de faire face a la pression concurrentielle et aux forces du marché au sein
de I'Union», mais aussi «une capacité a assumer les obligations (de I'adhé-
sion) et notamment de souscrire aux objectifs de 'union politique, écono-
mique et monétaire».

A decisdo do principio relativo ao alargamento da Unifio aos paises
da Europa central e oriental foi tomada pelo Conselho europeu de Cope-
nhaga de 22 de Junho de 1993. Depois, o Conselho do Luxemburgo de 12
e 13 de Dezembro de 1997 decide a abertura em 1998 de negociacdes com
os seis paises indicados pela Comissdo na Agenda 2000: cinco paises da
Europa central, oriental e baltica (Esténia, Polénia, Reptblica Checa, Hun-
gria e Eslovdquia) as quais se juntaria Chipre. Paralelamente a estas nego-
ciagOes ocorreram conferéncias europeias sobre a futura entrada de outros
candidatos — Bulgaria, Roménia, Eslovdquia, Lituinia, Let6énia e ainda a
Turquia. Malta endere¢ou o seu pedido 4 Unido Europeia para reactivar a
sua candidatura de adesdo em 10 de Setembro de 1998,

Em termos demogrificos, a integra¢io dos dez PECO representard um
aumento de populag¢do na ordem de 105 milhdes de habitantes, o que per-
faz um total de 490 milhGes para a Europa alargada. Porém, o aumento do
PIB europeu serd somente de 4 a 5%; ora, o PIB por habitante atinge, em
média, 15% do dos paises da Europa ocidental.

Esta diferenca muito profunda entre o crescimento da populacio e o
do PIB indica que a heterogeneidade da Unido vai aumentar com o alarga-
mento. Assim ja acontece. As diferencas vao naturalmente acentuar-se.

22



Com efeito, o alargamento da Unido Europeia € uma ambicdo e um
Zesafio, quer para o Ocidente, quer para o Este. O debate continua em
aberto...

O peso econdmico e politico da Unido Europeia na cena mundial
dependerd, em boa parte, da qualidade da reforma dos instrumentos de
intervengdo comunitdria como os fundos estruturais e a politica agricola
comum, das indispensiveis reformas institucionais a fim de assegurar a
viabilidade da nova Unido e das futuras regras de funcionamento da Unido
alargada.

O alargamento diz respeito a economias ditas de transicio, em noto-
1io atraso em relag¢do as dos paises ocidentais. Porém, desde 1989, hd uma
crescente sucessdo ininterrompida de reformas. E que a integracdo na
Unido €, ela propria, um elemento central do processo de reestruturacio.

A literatura mais cldssica sobre a questio do alargamento da Unido
europeia a Este acentua os beneficios ligados, sobretudo, 4 Unido de livre-
cambio: isto €, a supressdo de distor¢des tarifirias, a exploracio de algu-
mas economias mais rentdveis, a melhor selec¢do dos factores de pro-
dugdo. Esses beneficios sio particularmente vantajosos para os PECO e
mais débeis para a Unido Europeia.

Mas a interrogacio faz todo o sentido: serd pacifico este processo de
alargamento da Unido Europeia?

3. Terdo receio os cidadidos do alargamento da Unido Europeia? A
Ocidente muitos ignoram o seu significado dada a falta de esclarecimento
e a insuficiente informacido. A Este, muitos fizeram voluntariamente a
escolha da Unido e congregaram esforcos nesse sentido mesmo que sin-
tam que sdo tratados como cidadios de segunda classe.

Somos confrontados com um grande desafio histérico: trata-se ndo s6
de alargar a Unido, mas muito mais do que isso — reunificar a Europa. Afi-
nal, os paises da Europa central e oriental tinham escolhido a Europa
desde os fins do primeiro milénio. Eles contribuiram, de maneira exem-
plar, para construir a civilizagdo europeia. A formaciio da Europa russa e
as rivalidades dos regimes politicos cavaram a separacio do Ocidente a
despeito dos lagos humanos e civilizacionais multiplos. A partilha de Yalta
entre blocos reforgou a fractura. Hoje, como sublinha o embaixador Petr
Janyska, trata-se de reencontrar a reconciliacio, como em 1945, entre a
Frang¢a e a Alemanha. Isto &, reconciliar toda a Europa é verdadeiramente
terminar com a Segunda Guerra Mundial. E para paises do Centro e de
Este, disse também Milan Kundera, é reencontrar a Europa. Segundo Phi-
lippe Herzog, nio existe uma oposi¢do entre alargamento e aprofunda-
mento. Bem pelo contririo. Se a Comunidade nfo aprofunda a sua legiti-
midade, a sua capacidade de decisio, o alargamento ndo serve a ninguém.
Ou seja, o alargamento exige uma refundacio. «C’est pour nous une
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S4o novas oportunidades de crescimento e de seguranga.

E interessante sublinhar que este desafio de reunifica¢do tem lugar nc
contexto da emergéncia de um mundo multipolar em que, depois de 1989
e da queda do Muro de Berlim, a Europa é chamada a redefinir o seu
lugar e a sua vocac¢ido no mundo.

Segundo Vaclav Havel e Mikhail Gorbatchev, construindo a «casa
comum Europa», poderemos contribuir muito melhor para um mundo de
paz e de solidariedade. .

Alguns anos decorreram com o desenvolvimento das negociagdes,
mas foi preciso esperar outros ainda para que se verificassem as primeiras
adesdes. Como bem se sabe, negociacdes e concessdes sdo sempre
objecto de controvérsia.

Depois das conclusdes dos Conselhos europeus de Nice (Dezembro
de 2000) e de Gotenborg (Junho de 2001), as decisdes poderiam concluir-
se no fim de 2002 de modo a permitir aos primeiros paises aderentes par-
ticiparem nas elei¢cdes europeias em 2004. Em Sevilha, em Junho de 2002,
os Chefes de Estado e de Governo dos Quinze julgavam possivel a assina-
tura dos tratados de adesio na primavera de 2003. Num «documento de
estratégia», publicado em 9 de Outubro de 2002, a Comissdo considerava
finalmente que dez candidatos (Polénia, Hungria, Repiblica Checa, Eslo-
vénia, Eslovdquia, Lituinia, Leténia, Estdnia, Malta e Chipre) preencheriam
os critérios fixados de modo a poderem ser membros efectivos da Unido a
partir dos inicios de 2004. Quanto 4 Roménia e a Bulgdria, evocava-se a
possibilidade de adesio em 2007, mas de forma a «soutenir fermement les
deux pays pour qu’ils atteignent cet objectif.

Na verdade, pode afirmar-se que a decisdo de principio enunciada
em Copenhaga parece ela propria tdo irreversivel quanto indiscutivel.
Alternativamente apresentada pelo discurso oficial como uma obrigacdo
moral ou como uma traducio de um interesse matuo evidente, o acolhi-
mento dos paises da Europa central e oriental no seio da Unido nio
advém mais da «necessidade» do que, como atris referi, de uma verdadeira
escolha?

E oportuno lembrar as palavras de Joscka Fischer, Ministro dos Nego-
cios Estrangeiros alemido que, no Parlamento europeu, em Janeiro de
1999, afirmava: {'Histoire a déja tranché en faveur de I'élargissement, seuls
le ‘comment’ et le ‘quand’ restent encore a décider. E igualmente elucida-
tiva a afirmacdo de Vaclav Havel: <.'Union européenne sait que |’élargisse-
ment est dans son intérét propre et dans l'intérét général. Et qu'on ne peut
pas l'ajourner indéfiniment-. E Romano Prodi, Presidente da Comissio,
aquando da assinatura do Tratado de Nice, em 26 de Fevereiro de 2001,
exprime-se desta forma: «l n’existe plus aucun préalable, de notre coOté, a
’élargissement.

De facto, o alargamento da Unifo europeia a Este coloca problemas
mesmo para além das previsdes ja indicadas na Agenda 2000. Persistem
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-Zuropa a 27», excepcionalmente heterogénea.
O futuro alargamento mudarid provavelmente a natureza e o sentido
do processo de integracio europeia.

4. A luz do que ficou exposto, se se considerar que o alargamento é
geralmente concebido como uma necessidade, ele é naturalmente gerador
de dificuldades, de embaragos, de constrangimentos, impondo 4 Unido
Europeia pesadas transformacdes.

Mas a verdade, sublinho, é que toda a histéria da construgio europeia
foi fundamentalmente marcada pela preocupagio do alargamento. O seu
horizonte final - a realiza¢do da grande Europa. A importincia das contur-
bagdes que sdo inerentes aos proprios alargamentos fundamentam a ideia
de uma certa inelutabilidade, de um movimento que exprime mesmo uma
espécie de sens d’histoire.

Que razoes para o alargamento? Serd afinal o alargamento um impera-
tivo? '

Para Norbert Elias, se se examina a relacdo entre o individuo e a
sociedade, na longa durag¢io, verifica-se ndo s6 que ela nio é constante,
mas sofre ainda modificacdes. Mesmo que ocorram movimentos parciais
de «desintegracio», acrescenta Norbert Elias: «c’est pour le moment 'orien-
tation vers une intégration plus vaste et plus rigoureuse de I'’humanité qui
Pemporte». Nesta linha de pensamento, a Unifio Europeia alargada a nivel
de um continente aparece, entdo, como o produto de intensificacio das
interdependéncias entre as populacdes e os Estados do continente, que se
traduz pela passagem a um nivel de integracdo superior 2 dos Estados e se
acompanha, como na maior parte desses processos, de um traco caracte-
ristico — «d’un déplacement de pouvoir d’'un niveau a l'autre», segundo as
palavras do proprio Norbert Elias. Assim sendo, a Unido alargar-se-d pelas
mesmas razoes que se estabelecem e evoluem os outros sistemas politicos
e sociais: para satisfazer necessidades politicas, econdmicas e sociais que
se impoem.

De facto, compreende-se melhor as razdes pelas quais o processo de
integra¢do e de alargamento é particularmente vigoroso na Europa se se
tiver em conta esse nivel de interdependéncia existente entre as popu-
lacGes e os Estados do continente e ainda as interdependéncias nas quais a
Europa se encontra em face do resto do mundo. Acresce dizer que a natu-
reza destas cadeias de interdependéncias favorece, sem davida, nio sé o
alargamento, mas também estimula, ou dever estimular, o aprofunda-
mento da Unifo Europeia. De forma sintética afronto alguns aspectos con-
Crctos:

— no plano econOmico — ao alargar o seu mercado a novos paises,
zumentando os fluxos comerciais, na perspectiva de alguns analistas, a
Unido pode reforgar a sua coesio econdémica e preservar a estabilidade de
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um conjunto no qual cada um dos paises membros fez o essencial do seu
comeércio. _ ‘

A outro nivel, e num tempo de globalizacdo que, como bem se sabe,
altera as relagdes e os equilibrios de poder entre os Estados e os merca-
dos, num mundo de mercados abertos, nio serd mais pertinente o alarga-
mento e o aprofundamento da constru¢do europeia? Deste modo, num
mundo de interdependéncia crescente, a Europa alargada constitui um
quadro de governo econémico pertinente e pode ser, de certa forma, um
meio de limitar a influéncia da mundializa¢io ou, pelo menos, de derimir
0s seus efeitos.

— no plano estratégico — as transformac¢des das relagdes de forca a
escala mundial incitam de maneira constante os paises europeus a reunir
as suas for¢as, mesmo que isso implique, como é 6bvio, dificuldades e
resisténcias. Com efeito, para as poténcias europeias secundarizadas pelas
consequéncias da segunda guerra mundial, cujo papel enfraqueceu com a
divisdo da Alemanha, a descolonizacio e o desmantelamento dos grandes
impérios coloniais britdnicos e francés, a construgio europeia é vista como
um meio de reencontrar, ao nivel europeu, uma particular influéncia nas
relagdes mundiais que, cada uma delas, separadamente, perde pouco a
pouco, e pode reganhar em autonomia face 3s grandes poténcias e espe-
cialmente em relacio aos Estados-Unidos.

Na verdade, ap6s a II Guerra Mundial, a construgio europeia respon-
deu inicialmente aos objectivos estratégicos ocidentais para estabelecer
uma paz durdvel entre os beligerantes e cooperar para reconstruir as suas
economias. Depois, com a guerra fria, esta construcio, favorecendo o
desenvolvimento da prosperidade na Europa ocidental, aproxima os pai-
ses e contribui para os estabilizar face ao bloco da Europa central e orien-
tal. Neste sentido, os alargamentos, sobretudo nos paises economicamente
menos desenvolvidos, mas que aceleram a modernizacio e o crescimento,
poderiam limitar os riscos. A precariedade do controlo do seu territdrio
por alguns desses Estados, a sua capacidade limitada para manter a segu-
ranca dos seus equipamentos industriais, os riscos ecologicos, os fluxos
migratorios, as mafias que fazem prosperar os seus traficos, sio fendme-
nos que incitam a Unido a intervir nesses paises no sentido de uma orga-
nizacao regional europeia forte.

— no plano ideoldgico — convém sublinhar que, apesar das maltiplas
dificuldades, a Europa acaba por ter um sens, diga-se, um sentido. A
sucessdo de alargamentos que se realizaram e que se vdo operar no
futuro, apesar dos riscos que muitos apontam e que, por certo, existem,
acaba por fazé-los aparecer como «normais», ou seja, inelutdveis. Em con-
di¢des bem preparadas, nio serdo desejiveis para os Estados candidatos e
para os Estados membros?

Ora, estas representagdes adquirem, sem davida, muito mais fore.
por exemplo, com o principio da livre circulagio e sobretudo para os pai-
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ses que aderiram 4 moeda Unica o euro. Dai que essa adopgio venha a ser
feita também para os novos paises membros.

5. E claro que os actores europeus ndo sentem todos a necessidade
nem os inconvenientes da mesma forma. De uma maneira geral, todo o
alargamento presupde uma modifica¢do dos custos que suportam os acto-
res do sistema e induz as vantagens que dai retiram.

No que diz respeito aos Estados membros, 0s custos e as vantagens
dos alargamentos variam em fungio de diversos parimetros. Do ponto de
vista geopolitico dos Estados da Unido, os de Este sdo, sem davida, mais
interessados que os outros para ver estabilizada a situagdo na Europa cen-
tral e oriental. Pode-se, assim, considerar que a sua proximidade geogri-
fica permitiu tirar o maior partido de admissio desses paises. Ao contrario,
os paises da Europa do sul podem sentir que esses alargamentos os margi-
nalizam, acentuando-se uma concentragiao da Europa sobre o Norte-Este.

Interessa sublinhar, pois, que os interesses econémicos e financeiros
dos Estados membros podem ser vistos diversamente e a diferentes niveis.

Porém, ndo sdo apenas 0s interesses econdmicos os (nicos a intervir.
E preciso acentuar que o obstdculo estrutural mais importante ao alarga-
mento e ao aprofundamento da constru¢do europeia é o forte nivel de
integracdo dos Estados europeus e a adesdo aos seus referentes nacionais.
Com isto quer dizer-se que, como sublinha Norbert Elias, «...le niveau d’in-
tégration de I'Btat revét, plus que tout autre niveau de 'intégration du
nous, la fonction d’'unité de survie, d’unité de protection envers et contra
tout...»,

A longa construgio histérica dos Estados europeus forjou e cristalizou
habitos nacionais particularmente sélidos, muitas vezes ligados ds comuni-
dades linguisticas e a profundos lagos afectivos — diferentes hibitos nacio-
nais e a existéncia de identidades colectivas fortemente investidas favore-
cem a perpetuagdo dos Estados tal como eles sdo. Desta forma, a prépria
ideia de alargamento pode suscitar reticéncias das populagdes que
receiam perder a sua identidade numa Europa informe, em que os seus
interesses ndo lhes parecem ser devidamente preservados. Nesta linha, os
grupos mais vulnerdveis sdo hostis a constru¢io europeia. A deslocacio de
poder ao nivel europeu alimenta um certo sentimento de fragilizacio e de
perda de influéncia que provoca reflexos de defesa.

Por exemplo, os paises que concebem a Europa como uma zona de
livre comércio estdo mais dispostos aos alargamentos. Também os que
prezam na Europa as suas matrizes e valores judaico-cristios sio mais hos-
tis a todo o alargamento a outros paises que nio os detém.

Como se vé, ha interesses dispares, heterogéneos, com custos secto-
riais que podem ser compensados ou reduzidos. E se o processo de alar-
zamento pode ser questionado, e até entravado, € verdade que a marcha
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da construcdo europeia € mais optimista. Isto significa que hd uma ideia
de que os obstidculos ndo sio insuperiveis.

6. Como estratégia para o alargamento hé virios aspectos a considerar.

A primeira condi¢do para poder aderir € de pertencer «pelo menos em
parte» ao campo de alargamento constituido pelo espaco geogrifico do
continente europeu. A esta condicio geogrifica de base, por vezes secun-
darizada, acresce o que se determina na Declara¢io de Copenhaga sobre a
identidade europeia (a Declaracido fala em «<heranca comum- e a de Stutt-
gart, em 1983, evoca a <heranca cultural>» comum como elemento de identi-
dade europeia») — a exigéncia de participar num certo nimero de valores
de ordem politica, social, econdémica e culturais pelas quais a Europa se
define. Isto significa que o Estado candidato deve ser democritico e res-
peitador dos direitos do homem; que ele aceite e possa intervir na politica
externa e de seguranca comum e sobretudo que ele aceite as instituicdes
europeias e seja verdadeiramente capaz de se inserir no sistema. Esta
Gltima exigéncia € assaz rigorosa pois implica muito particularmente que o
Estado tenha «uma economia de mercado eficaz e concorrencial saida de
um quadro administrativo e juridico adequado nos sectores pablico e pri-
vado». Como bem se sabe, os critérios foram definidos pelo Conselho
Europeu de Copenhaga com muita precisdo, dai que a adesio dos PECO,
mas também de Chipre e da Turquia estivessem ainda suspensas da
existéncia de «nstituicdes estaveis garantindo a democracia, o primado do
direito, os direitos do homem, o respeito das minorias e a sua protecg¢io e
a existéncia de uma economia de mercados.

E de acrescentar, porém, que é mais dificil favorecer a conformidade
com os critérios politicos substanciais.

Apesar da longa experiéncia de estratégias de aproximacio as candi-
daturas dos paises da Europa central e oriental levantam novos problemas.

No que concerne aos critérios culturais, que nio puderem ser verda-
deiramente objectivados e se forem necessariamente discriminatérios e,
como tal, contrarios aos valores afixados pela Unido, a situacio & compli-
cada. Veja-se, por exemplo, a admissdo eventual da Turquia, uma das
escolhas mais controversas.

A Agenda 2000 apresentada pela Comissdo propds comegar as nego-
ciagdes com um primeiro grupo de paises que, pertencendo incontestavel-
mente a4 Europa, tém uma economia liberal e instituicdes democraticas.
Também o Conselho Europeu reuniu no Luxemburgo um Dezembro de
1997 e decidiu determinar o processo de alargamento que comporta varias
vagas de adesio dependendo da sua capacidade de subscrever as con-
dicdes propostas. ;

Pode afirmar-se que esta politica teve, no conjunto, resultados assina-
laveis: veja-se, por exemplo, como a Hungria e a Republica Checa atingi-
ram, em pouco tempo, «estruturas socio-econémicas de paises quase
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desenvolvidos». Outros, como a Polénia, com economias mais frageis, mas
sem problemas de maior no que concerne 4 adesio. Pelo contririo, a
Roménia e a Bulgiria tém profundas dificuldades econémicas que sao
estruturalmente impeditivas de uma adesio rapida. H4 notdrias caréncias
nos paises candidatos, pese embora o apoio e a assisténcia europeias a
nivel do sistema administrativo, policial e judicidrio.

Poder-se-4 conceber, como alguns sugerem e pretendem, um sistema
de adesdo a virias velocidades. Pode-se entio imaginar uma «Unido Euro-
peia com geometria varidvel, praticando uma «dntegracio diferenciada» em
que possam existir clivagens, eventualmente permanentes, relativas a cer-
tas politicas comuns e em que as politicas e as da Unido Europeia se pos-
sam aplicar a cada pais, no respeito pelas suas especificidades.

7. Do que foi dito, pode afirmar-se, com toda a certeza, que o pro-
cesso de alargamento impde necessariamente uma reforma das institui¢des.

Ou seja, a Unido Europeia deveri reajustar preventivamente os seus
mecanismos internos de funcionamento e prepard-los para a pratica de
uma disciplina colectiva que a ordem institucional exige. Isto &, adaptacio
dos modelos politicos e administrativos e adopcdo progressiva de referen-
tes europeus de politicas ptblicas através da integracio nas legislacdes
comunitarias. E 6bvio que, alargando os sistema de actores internos, torna-
se necessariamente mais complexa a resolucido das dificuldades a0 mesmo
tempo que se multiplicam os problemas suscitados. Torna-se muito claro
que a Unido Europeia, que finalmente ird comportar vinte e cinco mem-
bros, nio pode funcionar com um modelo inicialmente previsto para seis
Estados. Assim, pode deduzir-se que o Governo da Unido se torna proble-
matico e que a identidade europeia, €la propria, deve ser redefinida.

Sem entrar em explicacdes mais detalhadas, & bom lembrar que toda
a arquitectura institucional actual ndo parece poder responder s exigén-
cias de uma Europa alargada — é todo o edificio que é necessirio recons-
truir de modo a haver instituicdes suficientemente fortes para assumir as
suas fungoes. _

Mais fundamentalmente, o alargamento da Europa apela para novas
competéncias. A perspectiva do alargamento coloca a Unido, como os
Estados membros, numa situacio inédita — a resposta terd de ser sempre
de transformagio e de modifica¢io das suas relagdes. De facto, nio é por
acaso que as reformas das institui¢des se coloca, hi j4 varios anos, na
agenda europeia. E se a Unifio europeia é chamada a desempenhar um
papel cada vez mais importante, e a impor o respeito de uma disciplina
colectiva num quadro alargado, é preciso que ela seja definida de forma
legitima. Isto supde que a Unido se inscreva nos circuitos de legitimidade
que sdo, sem divida, mais dificeis de construir com o processo de alarga-
mento. Além disso, repito, a prépria identidade europeia torna-se ainda
mais fluida.,
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O alargamento, ao fazer aumentar a heterogeneidade politica, econo-
mica e cultural da Unido ndo s6 torna mais dificil «a invenc¢do de insti-
tuicdes democriticas capazes de se sobrepor a uma pluralidade de
nacdes», mas também de fazer funcionar bem, coexistindo, dezenas de
Estados diferentes em linguas diferentes. Ou seja, torna-se necessiria a
constituicio de uma identidade politica colectiva original dos Europeus em
nome dos quais e sobre 0s quais essas instituicdes exercam legitimamente
o seu poder.

Sera tio importante a formacido da identidade europeia, ou serd
mesmo uma necessidade grande quando as identidades nacionais estdo
mais fragilizadas pela intensificacio de integracdo a nivel europeu e
quando o alargamento, 4 escala continental, aumenta sensivelmente as
diferencas entre todos, fazendo da Unido um verdadeiro mosaico de
povos, de linguas, de religides, de culturas, de tradi¢des, de historias?

Mas tal identidade colectiva é dificil de conseguir estruturar-se — €
complicada pela sua variedade, ainda mais acentuada pelos alargamentos,
pelas construgdes nacionais. Ndo € dificil imaginar um esquema institucio-
nal europeu que possa ajustar-se a esta variedade de <habitus» nacionais e
possa assimilar harmoniosamente os elementos identitarios.

Assim sendo, o alargamento pode dificultar e até agravar ainda a inca-
pacidade, muitas vezes sublinhada, de produzir valores comuns ¢ um
modelo universalista, ultrapassando a simples agregacdo das vontades
nacionais. E verdade também que, no tempo presente, a Unifo europeia
desempenha um papel muito importante na realidade, mas ndo suscita
grandes impactos afectivos. A falta de visibilidade da arquitectura institu-
cional europeia e da sua articulagdo com as estruturas estatais nacionais,
como a sua falta de funcionamento democritico ndo favorecem o seu sim-
ples reconhecimento enquanto estrutura de produ¢do de um sentido
comum aos europeus. Neste caso, a adop¢io de um tratado constitucional
europeu e a criagdo de um sistema institucional coerente e verdadeira-
mente democritico poderdo ser provavelmente elementos de cristalizagdo
essenciais de uma identidade europeia, mas na medida em que eles pos-
sam fornecer pontos de referéncia claros e comuns ao conjunto dos Euro-
peus em lugar do sistema confuso criado pelos tratados sucessivos.

E se for possivel religar politicas piblicas aos centros de decisio da
Unido, facilitar-se-ia a identificacdo das populacdes a uma mesma comuni-
dade protectora, criadora de direitos e de deveres.

Ora, hoje, como ontem, longe de oferecer um novo sistema politico e
social, a UE apresenta-se como uma superposi¢do de competéncias mais
ou menos sobrepostas. Mas com as novas adesdes, o risco é grande, a dis-
persdo pode aumentar e, sobretudo, o denominador comum entre todos
torna-se mais débil, Isto significa que o alargamento exige mais do que
nunca a construcio de uma verdadeira solidariedade entre as populagoes
que a compdem.
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E que o alargamento coloca, assim, o desafio permanente do aprofun-
damento.

8. O momento € histéricol Em 1 de Maio de 2004 a nova Unido Euro-
peia alargada compreenderd 25 paises, 450 milhdes de habitantes e 4
milhdes de quilémetros ¢ um produto nacional bruto (PNB) de cerca de
9200 milhares de euros por ano (quase tanto como os Estados Unidos).

O alargamento a Este da Europa confirma, de certa forma, uma saida
da Guerra Fria.

Uma das prioridades do ano 2004, para os novos, como para os anti-
gos membros deveri ser a prossecucdo da via de uma unificacio do conti-
nente europeu. Na emergéncia de clivagens entre um centro prospero e
uma periferia marginalizada, a UE ndo pode senio prosseguir a sua
vocagdo de acolher a diversidade para a transformar em capacidade de
aprofundamento.

O tratado constitucional, que ora se discute, elaborado pela Con-
vengdo sobre o futuro da Europa, presidida por Valéry Giscard d’Estaing,
representa uma tentativa de fazer coincidir aprofundamento e alargamento
numa reforma institucional que assegure a governabilidade da UE. Conse-
guir-se-a este desiderato?

De 1949 a 1989, as fronteiras da geografia, da liberdade e da vontade
foram fracturadas. A Europa das liberdades ficou acantonada 4 Europa oci-
dental e encontrou o seu 6rgio central no Conselho da Europa. Desde
1952, a Europa comunitiria incarnou uma Europa da vontade que se
sobrepds a precedente e aumentou o seu niimero crescente de membros,
A partir de 1989 a reunificacio de diversas fronteiras apareceu, sem
davida, aos historiadores, como o movimento histérico maior do fim do
século XX e dos inicios do século que vivemos.

Ao consolidar o seu enraizamento na Europa das liberdades, a Unido
Europeia ndo serd menos a expressdo de uma vontade de unidade através
da dialéctica de aprofundamento e do alargamento.

O Tratado de Maastricht fixou novas ambicdes: uniio econdémica e
monetéria, politica estrangeira e de segurancga, cooperag¢io nos dominios da
justica e dos negbcios internos e refor¢o da eficicia e da legitimacio das
institui¢des. Por seu lado, as negocia¢des de adesio dos dez novos paises
membros, concluidas em 12 e 13 de Dezembro de 2002 em Cope-nhaga,
constituiram uma outra manifestacdo da «ontade comum» dos povos euro-
peus — a de se unirem numa Unido que, como refere a conclusio do Presi-
dente do Conselho europeu de Copenhaga, se torna motor de paz, de har-
monia, de estabilidade e de prosperidade do nosso continente.

Nio haveri, assim, «um regresso 4 Europa da geografia»?

A adesdo dos PECO, de Malta e de Chipre 4 Unido Europeia anuncia
o regresso 4 Europa da geografia. A articulacio das Europas da liberdade e
da vontade foi reforcada pela expansio ao conjunto do continente. Resta
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definir as Gltimas fronteiras da prépria Unido Europeia. Depois da Rome-
nia, da Bulgdria, da Albénia, da Turquia, a Unido Europeia terd lacos de
vizinhanca com a Federa¢do da Russia, a Ucrdnia, a Bielorussia, a Molda-
via, os partenaires mediterranicos. S6 na periferia oriental a Europa da
geografia conserva uma margem de incerteza.

Afinal, as diferencas de cada membro e de cada futuro membro da UE
podem representar fabulosas capacidades para a Europa de amanha. Serao
estes elementos de uma cultura partilhada, de espagos politicos, sociais €
econbmicos mais vastos e nio negligencidveis, com que se pode tentar
construir um «ivre ensemble» de que possamos, todos nds europeus, usu-
fruir de toda a sua riqueza?

Concluo, com esta convic¢do, que, €spero, ndo seja uma mera utopia:
— o alargamento da Unido Europeia nio terd sentido senfo na partilha dos
valores fundamentais da Europa: Liberdade, Igualdade, Solidariedade,
Democracia e, bem entendido, a Paz.
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