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International and European Security versus the Explosion of Global Media

La Sécurité Internationale et Européenne face a I’explosion des
médias globaux

Maria Manuela TAVARES RIBEIRO*

On a réunit dans ce volume les textes des communications
présentées dans le Collogue, organisé par I'Université d’Oradea,
I’Université de Reims Champagne — Ardenne, International Institute of
Administrative Sciences, Bruxelles, sous le patronage de la Commission
Européenne et du Gouvernement de Roumanie, réalisé du 7 au 12 Octobre
2003.

L’ensemble abondant d'information interdisciplinaire et trés varié
met en relief la complexité et la profondeur du procés historique qui
enveloppe: I’Europe et rapproche les Etats les peuples qui en font partie.
Le choix du théme est trés opportun et est pleinement justifié - hier,
aujourd’hui et dans le futur-"I'importance des médias pour la sécurité
européenne et internationale.

L'intention des organisateurs a été d’assembler des personnalités
de différentes formations académiques, enrichies par une grande variété
d expériences culturelles et professionnelles, beaucoup d’entre elles
accréditées par des missions relevantes en plusieurs pays européens et
extra-européens (des hommes politiques, historiens, journalistes, juristes,
économistes, géographes, spécialistes en sciences politiques, en relations
internationales, en communication sociale) afin de donner Ileur
témoignage & propos de leurs préoccupations, de leurs points de vue, de
leurs perspectives sur une question d une importance incontournable.

Les analyses, les essais de réponse et les questions ont ét€ variés
et sur multiples aspects : d’une Europe de la Culture et de I’Esprit, d'une
Europe du Marché Commun, d* une Europe de la Défense et de la Sécurnté
Commune, d une Europe Démocratique, d une Europe élargie en temps
de globalisation...
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Ce qu’il est ou doit étre 1"Europe, d’aujourd’hui et de demain, est,
a travers les temps, I'objet de réflexions du plus grand intérét politique,
économique, social, religieux, culturel qui assemble de Robert Schuman a
Jean Monnet, de Winston Churchill 2 De Gaulle, aussi bien que d’autres
penseurs, philosophes, écrivains, hommes politiques. Malgré cela, le
théme n’est plus un sujet réservé seulement aux couches dirigeantes
européennes, il intéresse aussi «l’homme commun», 1’électeur,
I’agriculteur, J’ouvrier, I’entrepreneur, I’émigrant... En dessus de cette
généralisation et en lui donnant un sens il y a le fait de ’Europe étre
sentie, ou pressentie, COMITIE UN Processus en COUTs, SOMME un projet non
conclut, comme une tiche inachevée.

Les textes maintenant réunis dans ce volume font témoin de la
mémoire collective, de la diversité et de I"unité, des identités nationales et
locales, de la participation de I'opinion publique dans le processus de
construction européenne, du rdle des médias dans le procés de
démocratisation, de I’élargissement, de la securité, de la défense, de la
conscience européenne.

Les affirmations, les contradictions, les obscurités sont mises en
relief dans les réflexions des auteurs, puisqu'elles conditionnent ce
processus de construction d’unité plurielle européenne. Des valeurs, des
croyances, des idées, des structures culturelles, sociales, poliiques et
économiques sont en continuelle interaction, et de toutes ces différences
1"Europe construit, avec des progrés:et des reculs, son unité plurielle. 11 a
été long — il est long — ce chemin ainsi que le processus de construction
européenne est en train d’étre complexe et sinueux.

Dans cette rencontre d analyses pluridisciplinaires et de plusieurs
perspectives de réflexion, dans un dialogue rationnel et ouvert on gagnera,
certainement, une croissance pour plus fidélement interpréter I’héritage de
I’histoire, I’histoire du présent et du futur de I’Europe.

Le théme incontournable, de ce Colloque et de cet ouvrage, et
d’extréme actualité a stimulé des spécialistes, des jeunes étudiants, des
professionnels des médias, toujours avec un caractéere multidisciplinaire et
transversal. Le caractére international, inter-universitaire et inter-
institutionnel a permis un dialogue encore plus enrichissant, salutaire et
productif.

Cette publication a le grand mérite de contribuer & ranimer ’intérét
du public. C’est aussi, de cette facon, qu’on marche pour la construction
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International and European Security versus the Explosion of Global Media
de I’Europe — par le biais- d’un dialogue entre I’opinion publique et la

construction européenne, dans un dialogue critique entre médias et
construction européenne — ceci est aussi un dialogue inséparable de la
maturité de 1’identité et de la conscience européennke.

J’adresse mes plus vives félicitations 2 Messieurs les Professeurs
Ioan Horga, Renaud de La Brosse, 2 Mesdames Fabienne Maron, Kléra
Czimre et a tout le Sécretariat Général du Colloque, puisque qu’on leur
doit la lecture au public de ces textes du plus haut intérét scientifique.

Cette publication est aussi le fruit de la remarquable contribution
des institutions qui ont contribué pour la divulgation d’une gamme
d’études européennes qui ont analisés les médias de leurs pays, I'idée de
sécurité européenne et internationale de I'UE et d'hors du continent
européen et de cet ouvrage si important et opportun aux yeux des
universitaires, d’experts, et aussi du public, enfin, quiconque qui souhaite
continuer a penser et a interpréter I’Europe.
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Le Portugal au Conseil de Sécurité des Nations-Unies:

1997-1998
Maria Manuela TAVARES RIBEIRO"

En avril 1997, le Portugal assuma la présidence du Conseil de
Sécurité des Nations-Unies. L’un de ses objectifs fut d’emblée,
objectivement et formellement, exprimé: il s’agissait d’analyser, de
discuter et de soumettre au débat public la doctrine de peacekeeping,
doctrine visant & servir d’instrument privilégi€ pour le maintien de la paix
et de la sécurité internationales.

On se souvient qu’en 1992 Boutros Boutros-Ghali, Secrétaire-
Général des Nations-Unies, publia un rapport ol I’on trouvait I’analyse,
parfaitement objective, de la doctrine des Nations-Unies sur les opérations
de paix’.

Comment prévenir et résoudre les conflits? Pour répondre a cette
question, les Nations-Unies, adoptant la politique de son Secrétaire-
Général, présentérent en 1992, un “Agenda pour la Paix” ou étaient
consignés les concepts et les principes de la dite doctrine de peacekeeping,
laquelle prendrait effet en 1995°. Ce document développe I'idée de
“diplomatie préventive”, autrement dit toute une politique d’information
tendant a éviter ou, tout au moins, & diminuer les tensions conduisant aux
conflits.

" Professeur de I’Université de Coimbra et Vice-Coordinatrice du Centre d’Etudes
Interdisciplinaires du XX" siécle, Ceis20 — Portugal.

** Je remercie 4 Monsieur I’Embassadeur Anténio Monteiro par toutes les
informations et pour la documentation qu’ils nous a données, gentilement, pour
élaborer cet article et un travail un peu plus développé qui est en train d’étre fait.

' Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy.
Peacemaking and Peacekeeping. United Nations. 1992.

2 Un “position paper” est publié lors du 50e anniversaire des Nations-Unies. Voir
Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace 1995, 2e édition, United Nations,
1895.
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Je reléve cette phrase du texte: “Cette activité se concentre sur des

mesures destinées a favoriser ou a rétablir la confiance dans des situations
de ce type™. Quels en sont les acteurs? Les FEtats-membres, les
organisations internationales et régionales. Dans cette perspective,
peuvent étre entreprises des opérations de paix a titre de prévention.
Songeons, par exemple, a ce qui se passa dans I’ex-Yougoslavie lors de
1’opération UNPREDEP dont le mandat se termina le 28 février 1999.

Or T'un des moyens d’action susceptibles d’éviter les conflits
consiste & parvenir a un accord entres les parties par des voies pacifiques
et dans le cadre tracé par le chapitre VI de la Charte des Nations-Unies.
En fait, c’est dans ce cas précis que le Conseil de Sécurité des Nations-
Unies peut jouer un rdle décisif — mettant en oeuvre des méthodes et des
procédés qui permettent de résoudre les conflits par la voie pacifique. Le
recours a [’arbitrage est également un moyen capital, tout comme
’assistance internationale et 1I'imposition des sanctions. L’usage de la
force peut cependant étre autorisée afin d’assurer la paix et la sécurité
internationales®.

‘Toutefois, le rapport du Secrétaire-Général des Nations-Unies,
datant de 1995, souligne I'importance de la doctrine peacekeeping, avec
ses trois principes de base: consentement des parties impliquées,
impartialité et non-usage de la force’.

Comment consolider la paix apres le conflit? En quoi consiste le
“post-conflict peace-building™?

Cette procédure vise naturellement & empécher le ressurgissement
de conflits armés & travers I’appui 2 la construction des composantes
politiques, économiques et sociales, nécessaires a la stabilisation des
conditions de vie dans les sociétés frappées par la guerre.

On s’efforce ainsi de réduire les causes d’origine socio-
économique, d’inspirer un climat de confiance de maniére 4 neutraliser ou
tout au moins a atténuer les dispositions belliqueuses. Ainsi, le posi-
conflict peace-building vise trés particuliérement:

* Antonio Monteiro et Fernando Andresen Guimardes, “Portugal no Conselho de
Seguranca 1997-1998: As Nacgbes Unidas e a Consolidagdo dos Processos de
Paz”, Naczo e Defesa, n°91, 2a série. Outono 1999, p. 33.
* Voir I’ Article 42 de la Charte des Nations-Unies.
* Voir Boutros Boutros-Ghali, op. cit.

1.1



" » Oradea, 6-11 October 2003
- A la démobilisation et au désarmement des parties en conflit;

- Au contrdle des armes légéres par leur confiscation et/ou par
leur destruction;

- Au programme de déminage;

- A laréintégration sociale des ex-combattants;

- A la tansformation des mouvements armés en partis
politiques;

- A la restructuration et i ’unification des forces armées et de
la police;

- Alaréforme du systéme juridique;

- A la réforme des institutions politiques;

- promotion du respect des Droits de. I’Homme;

- A laréforme électorale et 2 la réalisation d’élections;

- Au rapatriement des réfugiés®.

Il va de soi que les problémes économiques doivent Etre
nécessairement pris en considération si ’on veut éviter, grice au
développement, que ne se rallument les conflits. En d’autres termes, la
paix et le développement sont intrinséquement liés:: lorsque I’on- signe un
accord de paix, il est tout 2 fait indispensable de veiller 4 sa-consolidation.
Et celle-ci se fonde sur la planification et la réalisation de programimes de
développement.

C’est exactement dans ce sens que le Portugal prit une initiative
notable lorsqu’il devint membre provisoire du Conseil de.Sécurité des
Nations-Unies en 1997 et 1998.

Le Portugal au Conseil de Sécurité

Quelles furent les raisons de la seconde candidature du Portugal
en 1997-1998? Selon les mots du Président du Conseil de Sécurité,
Anténio Monteiro, cette candidature ne fut pas “le simple produit d’un
laboratoire diplomatique mais... un impératif national”. Or, cet impératif
national reléve de la pressante nécessité d’afficher la nouvelle image du
Portugal comme pays-acteur international.

® Voir An Inventory of Post-Conflict Peace-Building Activities, United Nations,
1996.
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C’est cette volonté qui détermina les forces politiques qui

approuverent de vive voix, au Parlement, la présence du Portugal au
Conseil de Sécurité en 1997-1998. Le Portugal se porta candidat comme
membre non-permanent du Conseil de Sécurité et fut élu.

1l importe de souligner que la candidature portugaise s’inscrivait
dans une conjoncture oll I’on misait, chez nous, sur I’élargissement du
r0le du Portugal dans le Monde.

Rappelons, entre autres exemples: la réalisation, en 1996, du
Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement de 1’Organisation pour la
Sécurité et la Coopération en Europe; la création d’une Communauté de
Pays de Langue Portugaise (CPLP); I’élection d’un Président portugais
(Freitas do Amaral) pour la cinquantidme’ Assemblée Générale des
Nations-Unies et de 1’Ambassadeur José Cutileiro comme Secrétaire-
Général de I’Union de I’Europe Occidentale; enfin, la réalisation de
I’Exposition Universelle en 1998.

En somme, il s’agissait la d’un ensemble d’actions politiques et
diplomatiques visant a donner de la visibilité€ a un petit pays, qui osait se
libérer, depuis quelques années déja, d’une image héritée d’un régime qui
I’avait enfermé dans un coin périphérique de I’Europe.

De fait, le Portugal avait déja été présent au Conseil de Sécurité
dans les années 1979-1980, mettant a profit la consolidation du processus
démocratique et son ouverture a I’Europe Communautaire. 1.’élection du
Portugal au Conseil de Sécurité des Nations-Unies fut nettement plus
facile en 1979-1980, €époque ou il avait Malte pour concurrent. En
revanche, avoir & vaincre deux pays politiques dotés d’un pouvoir
manifestement supérieur, comme 1’Australie et la Suéde, rendit plus
complexe I’élection en 1996.

Comment explique-t-on I’élection du Portugal? Elle se justifiait,
d’un cOté, par la politique et par la diplomatie portugaises qui se
signalaient par diverses initiatives —~ en Afrique, en Amérique Latine, en
Méditerranée. Elle s’expliquait également par P'effort déployé par le
Portugal dans le cadre du Programme des Nations-Unies pour le
Développement (PNUD). Le pays a voulu s’ouvrir a 1’Europe et au
Monde.

7 Anténio Monteiro, “A presenga portuguesa no Conselho de Seguranca em 1997-
1998”, Politica Internacional, n°19, 1999, p. 163.
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11 est bon de rappeler que le Conseil de Sécurit€é des Nations-

Unies de 1979-1980 avait peu de chose en commun avec le Conseil de
Sécurité de 1997-1998.

Cette différence s’éclaire a la lumiére des changements survenus,
entre-temps, sur la scéne internationale. Jusqu’a I'implosion de 1"Union
Soviétique, Je Conseil de Sécurité était un reflet du mo_nde bipolaire: peu
actif et manipulé. En 1997, cet organe, d’ores et déja rénové, cherche a
définir ses principaux vecteurs et objectifs, affirmant sa volonté
d’intervention dans la vie politique internationale. Moment propice
permettant au Portugal de participer et de collaborer & la configuration du
profil du Conseil de Sécurité®. |

La délégation portugaise et la “peace building”

Au moment o le Portugal reprend son activité au sein de cet
organe des Nations-Unions, on assiste & une recrudescence des tensions en
Afrique.

On constate alors ce que Robert Kaplan a appel€ “The Ends of the
World”. De fait, les événements sur le continent africain — Angola,
Congo-Brazaville, Libéria, Sierra-Leone, Soudan, République Centre-
Afrique, Ruanda, Burundi, Ethiopie, Erythrée, Lybie, Sahara Occidental,
etc., furent I’objet de I’attention du Conseil de Sécurité et des réunions des
Ministres des Affaires Etrangéres (septembre 1997 et 1998)°. Quelles
furent les questions débattues? L’établissement de régles de sécurité dans
les camps de réfugiés et la consolidation de la paix en situation de post-
conflit.

La présidence portugaise assura la gestion des crises mais il est clair
que le cas de la Guinée-Bissau et de I’Angola fut celui qui préoccupa le
plus nos responsables. Nulle surprise. 11 s’agissait de deux “objectifs
prioritaires” de la politique extérieure du Portugal. Ce fut 1a une
opportunité dont on tira le meilleur parti. Il suffira de dire que le Portugal
obtint I’insertion juridico-politique de la Guinée dans le cadre du Conseil

® Anténio Monteiro, “Portugal no Conselho de Seguranga: o ano de 19977,
Politica Internacional, n°17, 2, 1998, pp. 73-91.

® Le 30 juin 1998, lors de la derniére session de la présidence portugaise du
Conseil de Sécurité, Jaime Gaima présida & une séance formelle sur 1’ Angola.
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de Sécunt€ en 1997. On constitua également un “groupe d’amis de la

Guinée-Bissau”.

C’est aussi durant la Présidence du Conseil de Sécurité, en juin
1998, que la CPLP (Commission des Pays de Langue Portugaise) se
prononga, pour la premiere fois, dans une déclaration a la presse, sur la
guestion de la Guinée-Bissau.

En ce qui concerne 1’ Angola, et parce que le Portugal appartenait -
en vertu de I’Accord de Bicesse et du Protocole de Lusaca - a la “troika”
des Observateurs du Processus de Paix, le Conseil de Sécurité fit en sorte
que la paix soit maintenue et, pour ce faire, réussit 8 maintenir la Mission
d’Observation des Nations-Unies en Angola (MONUA) qui,
curieusement, se retira peu apres que le Portugal eut quitté le Conseil de
Sécurité'’.

Outre celle de I’ Afrique, la question de I’Irak occupa le centre des
attentions de la Présidence Portugaise. Examinons les principes et les
idées qui gouvernérent son action?

1 - Le principe de la 1égalité. 2 — Le souci de ne pas porter atteinte
aux populations civiles. 3 — La réévaluation globale des sanctions
imposées a I'Irak. 4 — Le souci d’éviter que les acquisitions de biens faites
par I'Irak soient instrumentalisées par des considérations de nature
politique. 5 — La volonté, sans pour autant encourager ’usage de la force
contre I’Irak, d’en reconnaitre la nécessité dés lors qu’il y aurait violation
par I’Irak des délibérations du Conseil de Sécurité."!

De la méme facon, I’ex-Yougoslavie a été I’objet d’attentives
délibérations de la part du Conseil de Sécurité. La question de la crise du
Kosovo apparaissait d’une particuliére importance au Portugal, membre
de ’OTAN. On sait du reste que le dialogue OTAN-Conseil de Sécurité
n’a pas toujours été facile.

La crise nucléaire entre I’Inde et le Pakistan suscita une prise de
position: se virent condamnés tous les essais nucléaires: fait sans
précédent puisque jamais auparavant le Conseil de Sécurité ne s’était
prononcé sur des questions de ce type.

1% Anténio Monteiro, “A presenga portuguesa no Conselho de Seguranca em
1997” - 1998, cit., pp. 167-168.
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Si dans 1’agenda du Conseil de Sécurité, Timor-oriental ne fut

jamais un théme d’analyse, c’est précisément parce qu’il €tait entendu
qu’on ne devait pas intervenir sur le processus de négociations entre le
Portugal et I’Indonésie. Le Conseil jugea cependant qu’il lui fallait agir
pour accélérer la marche vers 1’autodétermination.

D’aprés ce qui précéde, on peut conclure que le Conseil de
Sécurité des Nations-Unies sous la présidence portugaise, en 1997-1998,
chercha a rendre son action plus efficace. Cet organe n’en fut pas moins,
et de fagon croissante, marginalisé, comme 1’affirme Judith Miller dans

The New-York Times". N’assistait-on pas alors, selon la formule du
président portugais, Anténio Monteiro, a une “certaine crise d’identité”? Il
fallait, &2 son avis, I'imputer a une nette inadéquation du mécanisme du
Conseil de Sécurité a la société internationale issue de 1’aprés-guerre
froide.

Il devenait nécessaire, en effet, que le Conseil, sans renoncer a ses
compétences, les adapte a la réalité. Mais ne devait-il pas aussi faire
preuve de plus de transparence dans son action? Ce qui, indubitablement,
lui assurerait une efficacité et une productivité plus grandes.

La presse et le Conseil de Sécurité

A. M. Rosenthal, chroniqueur du Financial Times, affirmait que
durant les premieres décennies des Nations-Unies les réunions du Conseil
étaient ouvertes, le public pouvant voir et entendre tout ce qui s’y passait.
Cette ouverture perturbant les diplomates, les réunions eurent désormais
lieu & huis clos et la presse n’eut droit qu’aux “briefing bones™"”.

Or, renversant cette attitude et montrant qu’une plus grande
transparence entrainerait plus d’efficacité, la présidence portugaise — en
1997 et 1998 — chercha a lever tous les obstacles au caractere public de
ses travaux. Aussi le Conseil fut-il ouvert aux organisations non-

gouvernementales.

12 Judith Miller, dans The New-York Times. Voir Anténio Monteiro, art. cit.,
p-171. On lira aussi Richard N. Haass, “A Question of Force”, Financial Times,
11 janvier 1999.

3 A. M. Rosenthal, “The U. N. Suicide Road”, New-York Times, 15 janvier
1999.
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Rappelons que la responsabilité revint au Portugal d’amener le
mouvement d’Amnistie Internationale & rencontrer les membres du
Conseil de Sécurité.

Une politique de transparence et d’ouverture se fit également sentir
dans les relations du Conseil avec la presse. Cependant, s’il est vrai que
certains périodiques étrangers — le Financial Times, le New-York Times,
entre autres — signal€rent certaines activités menées sous la présidence
portugaise du Conseil de Sécurité, le fait est qu’au Portugal les échos en
restérent trés assourdis.

Si Pon parcourt les journaux de grande diffusion nationale, le
Jornal de Noticias, le Piblico, le Didrio de Noticias, I’Expresso, on
constate la rareté, voire I’inexistence de nouvelles relatives & 1’action du
Portugal au sein du Conseil de Sécurité des Nations-Unies.

On ne trouve aucune prise de position critique, aucune information
journalistique susceptibles d’éclairer le public portugais sur 1’importance
de la représentation nationale au sein d’un organe supérieur des Nations-
Unies".

En dépit de la durée limitée du mandat — 1993, 1998 - 1la
discussion y porta sur des thémes de particuliére importance, et parmi eux:
les questions humanitaires, les droits de I’homme, les mesures de
consolidation de la paix, la méthodologie et le concept de sanction, la
protection des enfants dans les conflits armés, I’appui aux réfugiés.

Responsabilité, transparence, complémentarité ~ trois vecteurs,
trois objectifs visés sous cette présidence, avec pour fin derniére le
rapprochement du Conseil de Sécurité de la totalité des membres des
Nations-Unies.

Dans quel but? Afin de renforcer la légalité internationale, de
consolider la paix, et pour faire en sorte que la paix ne soit pas une pure

utopie®.

" Voir, cependant, I'article d’Adriano Moreira, “As directivas da defesa
nacional”, Didrio de Noticias, 18 avril 1997, p. 16. L’auteur souligne
I’importance de la présence du Portugal au centre de décision des organisations
de sécurité.

' Lire Ant6nio Monteiro, art. cit., pp. 173-174, Anténic Monteiro, “Portugal no
Conselho de Seguranga: o ano de 19977, Politica Internacional, vol. 2, n°l17,
Primavera-Verdo 1998, pp. 72-91.
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Oradea, 6-11 October 2003
Le Portugal a-t-il fait avancer les choses dans ce sens? A-t-il

réussi, investi de la présidence d’un organisme de sécurité internationale,
en 1997-1998, -a contribuer & I’établissement d’un ordre international
favorisant la paix entre les peuples?

Question que nous ne faisons que soulever dans I’attente d’une
analyse critique que I’historien, en son temps, proposera au public.

Pour élaborer cet article j’ai consulté et j’ai analysé les Actes des Réunions
ouvertes du Conseil de Sécurité pendant la Présidence du Portugal en avril/97 et
en avril/98. - United Nations Security Council. Fifty-second Year — 3773rd
Meeting, April, 1997, New York ; Security Council Provisional Schedule for
April 1997; Security Council Provisional Schedule for June 1998; . - United
Nations Security Council. Fifty-third Year — 3900th Meeting, June, 1998, New
York. J'ai lu plusieurs conférences et textes non-publiés de I’Embassadeur
Anténio Monteiro & propos de ’expérience portugaise dans la Présidence du
Conseil de Sécurité des Nations Unies.
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