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Resumen

En este trabajo se describe la evolucion de laperativas de crédito en Argentina desde finales de
1880 hasta la actualidad. El andlisis presta paatiatencion a la influencia de factores politieos
institucionales. En términos mas especificos, maeasimo reiterados cambios en el marco legal y
regulatorio, inducidos por la profunda inestabiliddel contexto politico argentino, han afectado
sustancialmente la dimensién y la estructura détisia de cooperativas de crédito.
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1. Introduccion

La actitud del estado hacia las cooperativas pwadi@ar considerablemente entre los distintos
paises, periodos histéricos o sectores de la edan@n este sentido resulta posible identificar una
amplia gama de situaciones, que oscilan entre l@a@on del cooperativismo como importante

instrumento de promocion del desarrollo econdmiamgial, hasta su desprecio como “fendbmeno
de desviacion” de la preeminencia capitalista esxctmomia de mercado (Lacroix, 1978).

Curiosamente, la posicion del estado argentino cés@@ cooperativismo de crédito ha fluctuado
entre ambos extremos. Desde fines del siglo XI>astd mediados de la década de 1960, el estado
generalmente exhibié una actitud favorable hacigeetor. A partir de 1966, sin embargo, la
marcada inestabilidad de las instituciones pokt@ayentinas se tradujo en una posicion cambiante
y erratica, que por lo general derivo en la adapde disposiciones hostiles y represivas.

La estructura y la importancia econdmica del caapgsmo de crédito mutaron en consonancia
con los cambios introducidos en el cuadro normatias cooperativas crecieron y se expandieron
al amparo de gobiernos que intentaron promociandesarrollo, aunque a menudo la existencia de
deficiencias técnicas en la elaboracion e impleawdn de la legislacion termind conspirando
contra la buena voluntad de las autoridades. |avegate, las restricciones impuestas durante las
décadas de 1960 y 1970 favorecieron un procesoodeepntracion y contraccion que redujo
significativamente el rol de las cooperativas efinanciacion del aparato productivo nacional.

El presente articulo recorre en orden cronolégasodiferentes etapas de esa historia turbulenta,
poniendo especial énfasis en el impacto que lassswas modificaciones del marco legislativo y
regulatorio han tenido sobre la estructura de laperacion de crédito. Para cumplir con este
propdsito, el texto ha sido organizado cinco pattasprimera concentra su atencion en el periodo
1887-1926, una etapa caracterizada por una leislamprecisa, que favorecio el desarrollo de
experiencias heterogéneas y no siempre cefiidas prilecipios del genuino cooperativismo. La
segunda parte describe la evolucién del coopesativide crédito entre 1926 y 1950; durante esta
etapa el estado mantuvo una actitud generalmevieatale y receptiva a las necesidades del sector,
lo cual se tradujo en la introduccién de normatiyasgulaciones tendientes a ordenar y promover
la expansion de sus operaciones. El analisis derdara parte se focaliza entre 1950 y 1966, un
periodo en el que el rapido crecimiento de la &ldiy de las cooperativas torn6 obsoletas algunas
de las disposiciones del marco legal vigente yigupeesiones encontradas para la implementacion
de correcciones. La cuarta parte aborda una etap#i@stamente adversa (1966-2003), marcada
por la imposicion de medidas restrictivas impulsagar gobiernos dictatoriales contrarios a la
actividad de las cooperativas, y por la actitudiyaasle gobiernos democraticos impotentes o
indiferentes a las demandas del movimiento. En Umtg parte se discuten las principales
novedades normativas y regulatorias introducidaarde la ultima década. El texto concluye con
una breve sintesis de los temas tratados.



2. Cooperativas heterogéneas en un contexto legal ingmiso, 1887-1926
2.1Primeras manifestaciones del cooperativismo deitréd

Los primeros antecedentes de la cooperacion déacardentina se remontan a finales de la década
de 1880. En un contexto econdmico expansivo, aaiaatio por una masiva llegada de
inmigrantes europeos y una fuerte generacion derahadnternos, entre 1887 y 1889 se
establecieron en la ciudad de Buenos Aires tresdsapopulares. Un cuarto fue fundado en la
ciudad bonaerense de Tandil, aunque por problemgiaativos no llegé a funcionar y debid
restituir el capital que habia sido aportado psrasociados (Quesada, 1894)

Si bien estas entidades se inspiraban parcialneentd modelo de los bancos populares europeos
(Schulze-Delitzsch y Luzzatti), en rigor seria ag0 caracterizarlas como auténticas cooperativas
de crédito. Por entonces aun no existian dispegsigue regulasen la actividad de las cooperativas
y ello facilito la adopcion de formas estatutatitridas, que combinaban algunos elementos de las
sociedades solidarias con otros tipicos de las esaprlucrativas. El capital de estos bancos, por
ejemplo, estaba constituido por un nimero grandecdenes de valor nominal relativamente bajo,
las cuales conferian a cada asociado el derechotmioo voto independientemente del niUmero
poseido. Los fundadores, sin embargo, eran emprssaotivados por la generaciéon de dividendos
y gozaban del derecho perpetuo a percibir un ptajefijo de las utilidades anuales (Agote, 1887;
vol. 4; Banco Popular Argentino, 1887; Republicaexrina, 1888-1938).

La introduccion de la primera legislacion en mateooperativa a través de la reforma del Codigo
de Comercio — sancionada en 1889 y puesta en vigarago de 1890 — hizo poco para resolver
estas ambigledades. Aduciendo que el cooperativesiamoun fendmeno nuevo en el contexto
econdémico nacional, el codificador consider6 qua teglamentacion excesivamente minuciosa
podia obstaculizar su desarrollo y opt6 por linsiaa delinear algunos pocos principios generales
(Escalante et al., 1889). En particular, el CédigdCdmercio de 1889 otorgo a las cooperativas la
posibilidad de adoptar cualquier figura societaganque con la obligacion de acompafiar su
denominacion con las palabras “cooperativa limitgdalimitada, segun el tipo de responsabilidad
asumida por los socios). También establecié qaetel constitutivo debia expresar las condiciones
de admisién y cese o exclusion de los socios, @tondel capital social minimo, y la manera en
gue dicho capital seria constituido. Por ultimatedmind que las acciones emitidas debian tener
caracter nominal y otorgar derecho a un solo vatogsociado, independientemente del niumero
poseido individualmente (Republica Argentina, 1889)

Como esperaba el codificador, las amplias libertagiatutarias concedidas a las cooperativas
facilitaron el desarrollo de experiencias heteregén organizadas a partir de criterios distintos e
inspiradas por los intereses mas variados. Ensrenks interesantes cabe mencionar el caso de la
cooperativa El Hogar Obrero, fundada por dirigerdesialistas con el objetivo de extender el
crédito hipotecario a la clase trabajadora radieadéa ciudad de Buenos AifeCon el tiempo la
entidad fue ampliando el rango de sus finalidadédagias, incorporando una seccion de consumo
que la convirtié en una de las principales coopexratdel pais.

1 se trata de las entidades: Banco Popular Argertti887), Banco Popular de Buenos Aires (1887), Banc
Popular de Tandil (1887) y Banco de Roma y Rioa®lhta (1889). En 1889 se constituyd también (ajd"
Cooperativa de Créditos y Ahorros”, pero su funairento no respetaba ninguno de los principios césles del
cooperativismo. Sus estatutos pueden consultarBegiiblica Argentina (1888-1938, vol. 1889: 382)394

2 véanse los articulos 392, 393 y 394, incorporadoao Capitulo VI (De las sociedades cooperativars)el
Libro Il, Titulo Il (De las compaiiias o sociedagetel Codigo de Comercio sancionado en 1889.

3 Acerca de la cooperativa El Hogar Obrero, véageRe (1944).



Otras iniciativas importantes surgieron en tres itoebdiferentes de la sociedad argentina:
trabajadores (i) asalariados de cuello blancoagiivistas del catolicismo social, e (iii) inmigtas
judios. Las sociedades de asalariados (0 coopasatijvemiales) se organizaron alrededor de
categorias profesionales con ingresos relativamadtis, en casi todos los casos dependientes del
estado nacional (ej. policias, maestros, profesobascarios, funcionarios de reparticiones
ministeriales). Su actividad combinaba algunas apenes caracteristicas de la intermediacion
bancaria, tales como la recepcidon de depositos ummta corriente y caja de ahorro y el
otorgamiento de créditos para el consumo y la eifon, con otras tipicas del mutualismo. En
algunos casos, mediante el pago de una cuota melsiasociados podian contratar seguros
contra enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Témlorganizaban actividades de formacion
técnica y eventos sociales orientados a “fomeatanién y el compafierismo entre los empleados”
(Canova, 1920: 12).

Activistas catélicos agrupados en una organizacidenominada Liga Social Argentina
promovieron, en cambio, la formacion de cajas esrale tipo Raiffeisen. Cimentadas en los
principios morales del cristianismo, estas entiddalgscaban aprovechar las sinergias del modelo
societario de la responsabilidad ilimitada paratreorestar la explotacibn econdmica que los
colonos rurales del interior sufrian por parterderimediarios usureros y subarrendadores. En lugar
de integrar acciones, los colonos suscribian unki@eion de los bienes poseidos individualmente
y la cooperativa gestionaba los créditos y arremglaios utilizando el capital del conjunto de los
asociados como garantia (Serralunga Langhi, 1920).

Los inmigrantes judios, por su parte, establecieamperativas y asociaciones de crédito mutual
destinadas a financiar los emprendimientos prodostiy comerciales desarrollados por la
colectividad, tanto en ambito rural como urba®asi sin excepcion, las entidades estaban
exclusivamente compuestas por judios y manteniarfluidla relacién con la comunidad en la que
estaban radicadas, contribuyendo activamente andadiacion de sus instituciones religiosas,
culturales y sociales (Mirelman, 1988, 1990; Zad?®05).

2.2 Hacia la sancién de una ley organica para el caagigismo

La laxitud del cuadro normativo delineado por el i§édle Comercio de 1889 tuvo, sin embargo,
Su contracara negativa. Al guardar silencio aceeda posibilidad de que las operaciones del
cooperativismo estuviesen orientadas hacia la geider de lucros, la legislacién permitié que la
confusion entre aspectos solidarios y lucrativosaw®irtiera en un rasgo recurrente en numerosas
entidade$8. Muchos empresarios acaudalados, hombres ligadaesedite politica e intelectual,
especuladores y oportunistas establecieron pseamuerativas orientadas a la generacion de
beneficios econdmicos individuales.

Las actividades especulativas se vieron particidatenexacerbadas por el rapido crecimiento del
mercado inmobiliario. Durante los primeros afnos siglo XX, el valor de las propiedades
iInmuebles aumentaba a un ritmo superior al codtdidero y creaba oportunidades para la captura
de suculentas rentas (Adelman, 1990). En ese dontearias pseudo-cooperativas de crédito se
especializaron en la captacion de ahorros paraddmisicion de tierras y la construccién de

4 Cabe destacar gue la reforma de 1889 tampocondlimai posibilidad de conceder privilegios espesiadelos

iniciadores de la cooperativa. El art. 321 (Libtp Titulo Ill, Seccién Il, De la constitucion desléSociedades
Anénimas) limito los privilegios del iniciador aD% de participacion en las utilidades, por un mirimaximo de 10
afios. La disposicion suscité controversias acezcgsudaplicabilidad a las sociedades que habiarcsitktituidas antes
de 1889; en una causa llevada adelante por los@@sedel iniciador del Banco Popular Argentinguek J. Britos

determind que el art. 321 no tenia efectos retivoec{Zavala Rodriguez, 1971).



habitaciones, llegando incluso a negociar sus mesiocen los mercados bursatiles europeos
(Zeballos, 1909).

Por otra parte, las imprecisiones normativas ykeacia de medidas de fomento estatal atentaron
contra la consolidacién de las experiencias de @@@pn genuina. Solo las entidades de origen
judio evidenciaron una cierta prosperidad. Consfitsi inicialmente como organizaciones
informales, hacia principios de la década de 19@ve sociedades israelitas formalizaron su
inscripcion en los registros oficiales como coopesaa de crédito (Spognardi, 2016). Por el
contrario, las seis cooperativas gremiales comséituentre 1904 y 1924 operaron en forma aislada
y gradualmente desvirtuaron sus finalidades muiaalioriginales (Spognardi, 2016). Algo similar
ocurrié con las 33 cooperativas fundadas por la I9gcial Argentina durante la década de 1910:
afectadas por la falta de apoyo oficial, la indifesia del clero y la hostilidad de los intereses
econOmicos perjudicados por su funcionamiento, dag@s rurales catdlicas languidecieron
lentamente hasta su total desaparicion (Auza, 19&fson, 1920).

Afortunadamente, los problemas asociados a la fd#auna legislacion organica para el
cooperativismo no escaparon a la atencion de samlslegisladores. El primer estudio sisteméatico
acerca la situacion del sector cooperativo argentblicado en el Tercer Censo Nacional de
1914, alert6 sobre la existencia de “especuladdeda cooperacion”, que iniciaban “cooperativas
artificiales” que no respondian a las “necesidattel® comunidad” (Borea, 1917: 108-102r su
parte, en un discurso pronunciado en el Parlamemngientino, en 1915, el diputado socialista Juan
B. Justo se refirié al caso especifico de una pragpeeudo-cooperativa de crédito y edificacion, a
la que calific6 como institucion “netamente cajstal dedicada a la especulacion” (Congreso
Nacional, 1916: 306). Poco después el mismo latpslpresenté el primer proyecto para la sancion
de una ley integral de cooperativas, en el quesaopia orientar el desarrollo del sector a pdsir
un modelo inspirado en los principios de los pratioseros de Rochddle

La iniciativa presentada por Juan B. Justo en 1@lprasperd, pero marcé el inicio de un largo

debate acerca de la necesidad de modificar el cuetmativo del sector cooperativo. A principios

de la década de 1920, la cuestion comenz6 a oaupaspacio creciente en las discusiones
parlamentarias. En 1920, el diputado Francisco Résgmté una propuesta para fomentar el
desarrollo de las cooperativas, que ademas amgbabgegulaciones estipuladas en el codigo de
comercio. En 1921, el diputado Juan B. Justo présemd version refinada de su proyecto anterior,
sucesivamente reproducida en 1923. Estas iniceafivaron seguidas por otras similares de los
diputados Herminio Quirds (1921) y José Heriberartihez (1924).

En 1925, la Comisién de Codigos del Senado de ladNa@cogio los proyectos anteriores y

encarg6 a uno de sus miembros — el socialista Manawo — la elaboracion de una propuesta de
sintesis. Al afio siguiente, el senador Bravo songel& consideracion del Parlamento dos textos
legislativos: el primero proponia una regulaciotegmal del cooperativismo, en tanto que el

segundo delineaba algunas medidas especificasopaeatar su desarrollo en el corto plazo.

SEl proyecto de Juan B. Justo (1915), fue precegmiootros que apuntaban a regular el funcionamieet
crédito cooperativo en ambito rural. Se trata depl@puestas presentadas por el senador FrancigmardJ(1905), y
por los ministros de agricultura Eleodoro Lobosl{®y Adolfo Mujica (1912). Con posterioridad a B9Xueron
presentadas otras iniciativas para reglamentanafgsectores especificos del cooperativismo, tale® el consumo,
el crédito y la produccion agricola. Para una dgsién acerca de los alcances de esos proyectassedravo (1927)
y Repetto (1932).



3. Desarrollo gradual de la cooperacion genuina en ucontexto legal favorable, 1926-
1958

3.1La primera ley de cooperativas

Casi sin modificaciones, entre octubre y diciembeel@26 los textos elaborados por el senador
Bravo fueron aprobados por el Parlamento argerflapuna desprolijidad administrativa, la norma
sancionada en primer término fue aquella que dabpuas medidas de fomento (Ley n. 11.380).
Entre otras disposiciones, esta ley eximio a lagedades cooperativas de una serie de impuestos
nacionales (art. 5) y cre6 una linea de créditpsaales instrumentados a través del banco estatal
(art. 1).

Por su parte, la norma principal (Ley n. 11.38&oitiujo una serie de disposiciones que redujeron
considerablemente la discrecionalidad estatutayi@on ella, la posibilidad de utilizar a las
cooperativas como instrumento para enmascararior&x de produccion capitalista€ntre las
medidas mas importantes, fueron suprimidos loslegios concedidos a fundadores y dirigentes
(art. 2, inc. 9); también fue establecido un topa @muneracion de las acciones (art. 2, inc.y16)
se limito el derecho de los socios salientes arvaminal de las acciones integradas (art. 2,4nc.
y 8). En el caso especifico de las cooperativasrédito, la ley prohibié el cobro de primas y
establecid un limite maximo a la tasa de interé&svpgara evitar la usura (art. 2, inc. 15) y d&pu
gue la distribucién de excedentes debia efectuams@roporcion al capital aportado por cada
asociado (art. 2, inc. 17-b).

El Ministerio de Agricultura fue investido con lesponsabilidad de revisar y certificar los balances
de las cooperativas, como asi también de mantenegistro de las entidades constituidas en todo
el territorio del pais (art. 10), lo que en la pic significo el inicio de la recopilacién de
informaciones estadisticas oficiales sobre el m@rito cooperativo en ArgentifiaAdemas, en
linea con la tendencia dominante de la legislaaiernacional, la ley consagré el principio de
neutralidad politica y religiosa de las cooperativ@rt. 2 inc. 11) y establecio que la
responsabilidad econdmica de los asociados saltimial monto de las acciones integradas (art. 2,
inc. 1). Desde la perspectiva del legislador, latradidad apuntaba a evitar la “disgregacion vy el
faccionalismo” que evidenciaban algunos movimierdogperativos extranjeros, en tanto que la
obligatoriedad de la figura de responsabilidadthi procuraba reforzar la solvencia del modelo
societario e incrementar los incentivos para lalisn productiva (Bravo, 1927: 238).

En el corto plazo, el nuevo marco regulatorio tinas efectos evidentes sobre la fisonomia del
cooperativismo de crédito. En primer lugar, la ca@azacion minuciosa de la figura cooperativa
favorecié la depuracion de las experiencias hibridgue respetaban solo parcialmente los
principios de la cooperacion genuina. Alrededotadmitad de las cerca de treinta cooperativas de
crédito que se encontraban operativas en dicierdbrd 926, se transformaron en sociedades
anonimas lucrativas antes del final de la décade®@6 (Spognardi, 2016).

En segundo lugar, las disposiciones del articulte2a Ley n. 11.388 tornaron definitivamente
inviable el modelo de caja rural que habia sidarqanado por la Liga Social Argentina. Mas alla de
los argumentos esgrimidos en la justificacion dendama, es posible que la adopcién de los
principios de neutralidad religiosa y responsaadidimitada haya sido en parte determinada por el

6 Ley n. 11.380 del 5/10/1926, publicada en el Bol€ficial del 20/10/1926.
7 Ley n. 11.388 del 20/12/1926, publicada en el Bol®ficial del 27/12/1926.

8 Al respecto, véase también el decreto reglamentdel 10/02/1927, publicado en el Boletin Oficial d
05/04/1927.



deseo de las corrientes politicas reformistas tigpediberal y socialista — con fuerte influeneia
el Parlamento argentino durante la década de 190 peoner limites infranqueables al desarrollo
de la cooperacion catolica.

Por ultimo, las medidas de fomento delineadas gdely n. 11.380 le dieron un fuerte impulso al
desarrollo de las experiencias de cooperacion .jl@is ventajas fiscales otorgadas por esta norma
complementaria generaron incentivos para que lasafivas de crédito mutual que venian
funcionando informalmente en el seno de la coleE se constituyeran formalmente como
sociedades cooperativas. Entre 1927 y 1935, al snen@ntidades judias obtuvieron su personeria
juridica; si a ellas se les suman las sociedadablesidas antes de la sancion de la Ley n. 119388,
resulta que mas de la mitad de las cooperativasatiito existentes hacia 1935 estaban ligadas a la
comunidad hebraié&.

3.2 Laregulacion del sector financiero

Hasta mediados de la década de 1930, el coopsrativile crédito se desarrollé en el contexto de
un sistema financiero desarticulado. Durante vaté&sadas la banca estatal (Banco Nacién) habia
ejercido de facto algunas atribuciones propiasadmitoridad monetaria; sin embargo no existia un
ente formalmente establecido, con la responsadilitadisefiar y ejecutar la politica monetaria y
crediticia. En 1935, el gobierno argentino sancidaé normas que pusieron fin a esta situdéion
La Ley n. 12.156, conocida como “primera ley dedoaf, establecié las pautas de operacion,
regulacion y supervision del sistema bancario,agotque la Ley n. 12.155 instituyé una Banca
Central y la dot6 de las atribuciones necesariaa pdministrar y vigilar el funcionamiento de
dicho sistema.

Aunque las cooperativas no eran mencionadas esptiente, los requerimientos del nuevo marco
normativo sembraron dudas acerca del caractercgriinuidad de sus operaciones. En particular,
la Ley n. 12.156 establecio que las entidades geptasen depdsitos a la vista 0 a plazos deberian
someterse a las prescripciones del nuevo régimeyyerir la autorizaciéon del Poder Ejecutivo
para poder funcionar (art. 1).

En este nuevo contexto normativo, resultaba necesdeterminar si las sumas de dinero
consignadas por los asociados de una cooperativstittdan o no un “depdsito bancario”. En
octubre de 1938, un decreto del Poder Ejecutivaddat dispuso que no serian considerados como
tales los fondos que las cooperativas recibiesesudeasociados, “salvo que por la indole e
importancia de dichos fondos en relacién con eltalde la entidad, o por la composicién del
activo y pasivo social, la entidad [revistiese]dasacteristicas propias de un banco” (af2.1)

Mas alla de la formulacion ambigua del decret@aico Central quedo facultado para realizar las
inspecciones y pedidos de informes necesarioglattaminacion de la situacion particular de cada
entidad. En términos concretos, las inspeccioneBaleco Central determinaron la division de las

9 Siete de las nueve cooperativas judias formalmeaoisstituidas antes de la sancién de la Ley n.8BL.3
continuaron operando bajo esa forma, aunque deb&mminar de su denominacion la palabra “israefsar imperio
de las disposiciones que establecian la neutratelagiosa del cooperativismo.

10 De acuerdo a datos reportados por Cavallonebix€b947), hacia mediados de la década de 1930 axi45
cooperativas de crédito inscriptas en el registtdvinisterio de Agricultura.

11 Leyes n. 12.155 y n. 12.156 del 28/03/1935, pabks en el Boletin Oficial del 05/04/1935.

12 pecreto P.E.N n. 15.130 del 21/10/1938 (no fuelipatho en el Boletin Oficial). El texto integral gae ser
consultado en Véliz (1959: 66-68).



cooperativas de crédito en dos categorias. La nage de las entidades de reducida dimension
fue excluida del régimen establecido por la leydecos. Dado que el decreto de 1938 vedo el uso
de la palabra “banco” o sus derivadas para lasdades que no estaban sometidas a las
disposiciones de la Ley n. 12.156, varias de estaperativas debieron alterar su denominacion

social3,

Por su parte, un reducido grupo de cooperativasnagor dimension fue integrado al sistema
financiero y comenzoé a realizar operaciones baasatipervisadas por el Banco Central. Luego de
un proceso de transicion que se extendié duragignas afos, hacia mediados de la década de
1940 quedaron formalmente constituidos seis baogoperativos (Grafico 1): Caja Rural de Villa
Clara Sociedad Cooperativa de Crédito Limitada; Bancop@ativo de La Plata Limitado (ex
Sociedad Cooperativa Limitada Caja de Créditos Iseaeke La Plata); Banco Mutual del Sud
Sociedad Cooperativa de Crédito Limitada (ex Sociddeaklita de Crédito Mutuo Limitada de
Bahia Blanca); Banco Cooperativo Limitado de Paranac@&wooperativo de Caseros Limitado; y
Banco Cooperativo Limitado de Rosario (Banco Centrallad&epublica Argentina [BCRA],

19484,

Grafico 1. Evolucién del cooperativismo de créditentre las décadas de 1920 y 1940 (afios
seleccionados)
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FuentesElaboracion propia en base a datos de Cavallonei@&®7) y Banco Central de la Republica Argentina
(1948)

13 Entre las entidades judias que debieron cambiaazin social pueden mencionarse los siguientespéjs:
Primera Caja Mercantil (ex Primer Banco Mutual),jesCRopular de Belgrano (ex Banco Popular de Betgran
Cooperativa de Caballito (ex Banco de Caballita}opperativa de Villa Crespo (ex Banco de Villasp@).

14 | os tres primeros bancos habian sido fundados amoperativas de crédito de la colectividad judites de
la sancién de la Ley n. 11.388 de 1926. El Bancop@mtivo de Parana surgié de la transformaciétadeaja de
Crédito Mutuo Cooperativa Limitada, que habia didwlada en 1927. Por su parte, los bancos coopesate Caseros
y Rosario fueron establecidos durante la primetadrde la década de 1930.



3.3 La distribucion de credito estatal a traves de Gdpegionales Cooperativas de
Préstamos y Ahorros

La crisis econdmica internacional, a comienzosad#ecada de 1930, genero una fuerte caida de los
precios de los principales productos de exportaar@entinos. La contraccion de los valores y de
los flujos del comercio exterior afectd particulamte al sector primario de la economia, suscitando
una activa intervencion del estado tendiente diveaio.

Siguiendo la orientacion de algunos de los proyedtgislativos que habian sido presentados
durante la primera década del sitffg las autoridades nacionales decidieron utilizatas
cooperativas agricolas como instrumentos de distidim del financiamiento publico. En 1933, el
gobierno nacional cred una seccion de crédito mgeem el Banco Nacion y facultdé a dicha
institucion a conceder préstamos en condicionesrédles para productores y cooperativas del
sector agropecuat6. Para facilitar la penetracion de aquellos crédiatre los agricultores y
productores ganaderos residentes en las zonadaeje los principales centros urbanos, en 1940
el directorio del banco propuso complementar elg@mma mediante la creacion de “cajas
cooperativas”, que operarian en forma anexa adapetativas agrarias en las localidades que no
contaban con establecimientos financieros.

A partir de los lineamientos de aquella propuestal 941 un decreto del Poder Ejecutivo Nacional
autorizd la constitucion de Cajas Regionales Coopesatde Préstamos y Ahorfds En la
practica, se trataba pseudo-cooperativas, halztadra recibir depésitos y acudir a redescuentos
del Banco Nacion para otorgar préstamos a sus aesgigpero carentes de autonomia y
discrecionalidad para administrar sus operaciobas.sumas recibidas de los depositantes eran
inmediatamente trasladadas a la institucion bamagficial, que las individualizaba en cuentas
especiales a nombre de cada ahorrista y contrslatedectiva devolucion en tiempo y forma. Los
préstamos eran concedidos mediante el descuenfiagkrés, prendas agrarias o adelantos en
cuentas corrientes (siempre con la caucion de @sogmentos), por un monto, interés y plazo
limitados, que eran establecidos por las autorisldéeBanco Nacidh®.

En un comienzo, los resultados del programa pamcti@romisorios. En el primer afio de
implementacion se constituyeron 18 cajas, distidsii entre cinco provincias y territorios
nacionale&d. Durante los afios sucesivos surgieron algunasasugwtras desaparecieron. Aunque
el nimero total se mantuvo relativamente establenportancia como instrumento de canalizaciéon

15¢f. nota 5.

16 Ley n. 11.684 del 12/05/1933, publicada en el Bol®ficial del 02/06/1933, y sucesivamente modifie y
ampliada por la Ley n. 12.389 del 31/08/1938, malnla en el Boletin Oficial del 26/09/1938. El pega era
financiado con la totalidad de los depésitos judés recibidos por el Banco Nacién, mas un porgedel capital de la
institucién, un porcentaje de su fondo de reseyvua porcentaje de los fondos recibidos en demgitazo fijo y en
caja de ahorro.

17 Decreto P.E.N. n. 82.251 del 14/01/1941, publicade! Boletin Oficial del 03/02/1941.

18 La norma fijaba un monto limite de m$n 3.000 (po@ts de 700 dolares estadounidenses), a un tipedés
que no podia superar en un punto porcentual afifgmo por el Banco Nacién para el redescuentsudeoperaciones,
y por un plazo maximo de 365 dias.

19 Nueve se establecieron en la provincia de Buenes Acinco en el territorio nacional del Chacel yesto se
distribuyeron entre la provincia de Entre Rios g/ tlerritorios de La Pampa y Misiones (Banco dedaibh Argentina,
1943-1956).
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del crédito publico hacia el sector agropecuara menguando y la discontinuacién del programa
hacia mediados de la década de 1950 determindisitida desaparicio?O.

3.4 La Federacion Argentina de Cooperativas de CréditaGC)

Durante las décadas de 1930 y 1940, las coopesajiva quedaron fuera de la érbita del sistema
financiero continuaron expandiendo gradualmente opesaciones al amparo de la Ley 11.388.
Hacia mediados de la década de 1930, el Regist@odeerativas de la Direccidon de Economia
Rural y Estadistica del Ministerio de Agriculturantabilizaba la existencia de 45 cooperativas de
crédito, con alrededor de 19.000 socios; para 1@80entidades eran 101 y los asociados mas de
86.000 (Congreso de la Nacion, 1952: 2063).

Ademas del crecimiento cuantitativo, durante agselafios se produjo un cambio en la
composicién de la base social de las cooperativasubadas a la comunidad hebraica. Con el
transcurso del tiempo, los antiguos vendedores kamtas, obreros y artesanos, que constituian el
nucleo de la colectividad de inmigrantes judioscaevirtieron en comerciantes, profesionales y
pequefios industriales (Shatzky, 1952). Este asaamém escala socioecondmica no sélo imprimié
un mayor dinamismo al volumen de las operaciondasleooperativas, sino que ademas se tradujo
en una demanda de servicios financieros mas safilkis. En ese contexto, algunas entidades
comenzaron a emitir un instrumento financiero infar denominado “orden de pago”, con
caracteristicas similares al cheque y vinculadzsalepadsitos a la vista.

La creciente complejidad de la actividad de laspeoativas cre6 a su vez incentivos para la
formacion de la primera entidad de grado supefiam el objetivo de reducir los costos de la
consultoria legal y financiera y de explotar siisgen la representacion politica de los intereses
del sector, en 1950 catorce cooperativas de lztbabad judia — casi todas radicadas en la ciudad
de Buenos Aires — se integraron verticalmente pamastituir la Federacion Argentina de
Cooperativas de Crédito (FACC). La organizacién obfamsoneria juridica en 1951 y para 1958
agrupaba a 74 cooperativas de primer grado (Brag@er,: 597).

4. Expansion acelerada, vacio legal y presiones paranaodificacion del cuadro legal y
regulatorio, 1958-1966

4.1 El Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos A®I)

Durante la presidencia de Juan Perdn (1946-1958phkéerno argentino habia implementado una

politica estatista y nacionalista, que privilegiabalesarrollo autosuficiente y la proteccion de la

industria liviana. En el sector financiero habigide un régimen de depdésitos nacionalizados. Los
bancos comerciales estaban autorizados a reait@ralde sus clientes, pero las decisiones relativas
a su distribucion en forma de crédito eran exchusivmpetencia de la autoridad mone#dria

20 En 1945, las cajas vehicularon el 34% del crémital dirigido a las cooperativas agricolas y ganast dos
aflos mas tarde la proporcidn habia disminuido &b,31 para 1950 apenas alcanzaba un 15% (Banco Nadi&n
Argentina, 1943-1956).

21E régimen de depdsitos nacionalizados fue intcattupor el Decreto ley n. 11.554 del 24/04/1946lgado
en el Boletin Oficial del 11/5/1946; posteriormefite ratificado por la Ley n. 12.962 del 26/03/19giblicada en el
Boletin Oficial del 27/06/1947.
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Con el golpe militar de 1955, la orientacion de M@itga econdmica cambio radicalmente.
Convencidas de que el crecimiento economico requrigesarrollo de la industria pesada, las
autoridades de facto promovieron el ingreso det&lagi extranjeros e implementaron una reforma
estructural del sistema financiéfoEntre las medidas mas importantes, la reformayacel fin a

la nacionalizacion de los depdsi#éy la modificacion de la ley de bancos de 1935l#stiendo
entre otras cosas la obligatoriedad de la formsodeedad andnima para la constitucion de nuevas
entidades bancari® Si bien esta Gltima disposicion fue sucesivameetsadad, el marcado
sesgo anti-nacionalista del nuevo régimen legainitey favoreciendo la concentracion y
extranjerizacion de la actividad bancaria (Alcid&864; Gorini, 1968).

Considerando que las nuevas condiciones del conpaiitico y econémico podian comprometer
severamente el acceso de las pequefas y mediampaesam al crédito bancario, un sector del
empresariado nacional propuso extender la activigalds cooperativas para desarrollar un circuito
financiero alternativo. Los promotores de la ideanecomerciantes y pequefios industriales de
origen judio, radicados principalmente en la prowrde Santa Fe; tenian una larga trayectoria en
el cooperativismo de crédito y muchos mantenian flinda relaciéon con el Partido Comunista

Argentinc?S.

El eje central del proyecto consistia en la foriiaade una entidad de segundo grado, denominada
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFG)ie promoveria la creacién de cooperativas
en distintos puntos del pais y difundiria el uso la€'orden de pago” entre sus asociados.
Alcanzadas estas metas, el IMFC tomaria a su cargdrhinistraciéon del sistema, compensando
las ordenes de pago y ejerciendo el rol de prestandgie Ultima instancia mediante el uso de
redescuentos.

Teniendo en cuenta la magnitud econOmica del segutionario argentino, inicialmente los
promotores del IMFC buscaron integrar a las prinegpa&ooperativas y federaciones agrarias del
pais. La idea sin embargo no prosper6é y en noviendier 1958 el IMFC quedd6 formalmente

22para una descripcion general de las reformas euoas y financieras implementadas durante esteqmri
véase Cortés Conde (2009: 194-225).

23 La desnacionalizacién de los depdsitos fue dispuastravés del Decreto ley n. 13.125 del 22/107/195
publicado en Boletin Oficial del 29/10/1957.

24 Decreto ley n. 13.127 del 22/10/1957, publicadeleéBoletin Oficial del 29/10/1957.

25 La Ley n. 14.505 del 28/09/1958, publicada emefw Oficial del 10/10/1958, modificé parcialmergé
Decreto ley n. 13.127 para incluir la posibilidadabnstituir nuevos bancos bajo la figura coopeaati

26 A principios de la década de 1920 el Partido CastanArgentino (PCA) habia instituido una seccion
idiomatica en idish, y ello le habia permitido laguna fuerte penetracion en el seno de esta cdadidie inmigrantes
(Kersffeld, 2013). Sucesivamente, en un contextiipm marcado por la influencia de la guerra ftéarelacién de una
parte del judaismo con el PCA fue utilizada pouatgs sectores econd6micos como excusa para ataaetivalad del
cooperativismo. En reiteradas oportunidades, derkast décadas de 1960 y 1970, las cooperativaséddocfueron
acusadas de constituir el brazo financiero del eosmo argentino. En un libro publicado a mediadesaddécada de
1990, Isidoro Gilbert — ex jefe de la Agencia ddé@eafos de la Union Soviética (TASS) en Buenosgir ha
clarificado algunos aspectos de esa relacion: ‘INgdn las cajas [cooperativas] fuentes de reciypacs el PCA, al
menos en forma directa. Podian, y daban de hedBdjtas a personas de izquierda y a veces cadaciper
determinaba ‘un aporte’ al PCA. Por ‘izquierdaard. [...]. Es posible que comisiones especialedPd@# realizaran
algunos negocios colaterales que todo banco tieeerealizar. Por ejemplo, la adquisicion de su leafze Pero
suponer que los fondos cooperativos pueden serjaamsea discrecion por el PCA es un disparate’b@i] 1994,
seccion 20).
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constituido por apenas veinticinco cooperativagpdguefia y mediana dimension, en su mayor
parte pertenecientes al rubro crediticio (Plotinggo7¥".

Este inicio poco auspicioso contrastdé de manerabtmtcon el extraordinario desarrollo de la
institucion durante los afios sucesivos. La cammigromocion del cooperativismo tuvo una
inmediata y excelente acogida en la comunidad § ebcierre de su segundo ejercicio, a principios
de 1961, el IMFC contaba ya con 141 entidades @fitigPlotinsky, 2007: 572).

La multiplicacion en el nUmero de cooperativas fae la aceptacion de la “orden de pago” entre
los comerciantes y pequefios y medianos industrip@sendo en marcha una suerte de circulo
virtuoso que realimenté y aceler6 el desarrollosiema8. Con toda probabilidad, los resultados
superaron las expectativas mas optimistas. Exctioyen la ciudad de Buenos Aires, donde la
incidencia del IMFC era menor, para mediados deétzada de 1960 las cooperativas se habian
consolidado como la principal fuente de financiartoede las pequefias y medianas empresas de
capitales nacionales, y habian conquistado unaaail®tmercado equivalente a un tercio de los
depositos y préstamos del sistema financiero (VictB69: 47; O’Donnell, 1988). Como se
observa en el Gréfico 2, el nUmero de cooperatieasrédito se quintuplic6 durante los primeros
ocho afos de existencia del IMFC, pasando de 19B®81a 974 en 1966 (Schujman, 1979: 7).

Grafico 2. Evolucién del cooperativismo de créditentre las décadas de 1950-60 (afios seleccionados)

1050 974 Cooperativas de crédito
sujetas a la Ley 11.388 de

875 1926 (a)
& I Bancos cooperativos
= Jad c33 regulados por la Ley
% 12.156 de 1935
2 525
o 440
o
o
£ 350
e |
= 197

175

5 6 6 7
O R L R —
1958 1963 1564 1966

Fuentes:Elaboracion propia en base a Plotinsky (2015) ycBaPentral de la Republica Argentina (BCRA, 1959, 1964,
1965, 1967a).

Nota: (a) Los datos correspondientes a las cooperativeesgen de las memorias del Instituto Movilizaderr@ndos
Cooperativos (IMFC), citadas por Plotinsky (2015: )17Bstas cifras resultan superiores a las repstada las
estadisticas oficiales de la Direccion NacionalGimperativas (DNC, 1960-1969), ya que también irerlug las
entidades que comenzaron a funcionar antes de bbatsido la autorizacion del ente estatal competen

27 Representantes de esas organizaciones pauitighe algunas reuniones preparatorias, pero fimdéme
decidieron no tomar parte de la iniciativa. Engule 1958 constituyeron Banco Cooperativo Agrarigrgentino due

funciond jinjo de 1965 y octubre de 1979 (Olivera, 1970: BCRIS0a: 120).

28| os efectos positivos de la expansion se derramswobre las cooperativas que funcionaban fuera debita
del IMFC. Entre 1958 y 1966 el numero de afiliadas FACC paso6 de 74 a 316, lo que motivéd que darfcion
estableciera su propia camara compensadora dee§rdenpago. En conjunto con el IMFC, se constiaggmas una
camara de compensacion comun que vinculé ambastosqBrauner, 2007).
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4.2 Presiones para la modificacion del marco legaégulatorio

El avance del cooperativismo de crédito en lasipoias desatd la preocupacion del sector de la
banca privada nacional que operaba en ese nichoedeado. A través de un memorandum, en
1960 la Asociacion de Bancos del Interior de la Répa Argentina (ABIRA) exhortdé a las
autoridades monetarias a tomar cartas en el asdmbtgue ABIRA buscaba simplemente proteger
los intereses comerciales de sus represer@dasevidente que la queja se fundaba en una verdad
incontrovertible: la emisién de “6rdenes de pagoitta “cuentas a la vista” constituia creacion
secundaria de dinero y, por lo tanto, demandabadasenciéon del estado.

Por otra parte, la rapida expansion del coopesativihabia creado una suerte de vacio legal, que
conspiraba incluso contra los intereses de lasigsopooperativas. Por ejemplo, al no existir
normas juridicas que puniesen el libramiento delé¢des de pago” sobre cuentas sin fondos, las
cooperativas de crédito resultaban un campo fgatid la perpetracién de estafas. Para complicar
aun mas las cosas, la “orden de pago” no era legadnreconocida como “titulo ejecutivo”, lo cual
dificultaba el proceso de probanza judicial y tenaliminar la confianza en el sistema cooperativo
(Mizrahi, 1976).

Hacia fines de 1960 un grupo de delegados del B@erotral inspecciond y evalué las operaciones
realizadas por algunas cooperativas de créditcadds en la zona de Rosario y Cérdoba (BCRA,
1961). Algunos meses mas tarde, por indicaciénadautoridad monetaria, el Poder Ejecutivo
Nacional emané un decreto que regulaba la activighdectotO. En particular, la norma obligé a
las cooperativas a inscribirse en un “Registro dédates financieras no bancarias” (art. 2);
también establecio la fiscalizacion y regulacioh BERA sobre sus actividades (arts. 4 y 5) y
prohibid la operacion con cuentas a la vista yedade pago endosables (art. 7).

Como se menciond mas arriba, razones de interéscpuiphponian la reglamentacion de la
actividad de las cooperativas de crédito. Sin egtyael camino escogido por el gobierno — en
particular la decision de suprimir las cuentas aista y las 6rdenes de pago — minaba el pilar
fundamental del sistema y comprometia seriamensgeigervivencia. Las motivaciones del decreto
aludian a un supuesto efecto perturbador del orédibperativo sobre el mercado financiero. Desde
la perspectiva del gobierno, las cooperativas dbswi los ahorros del publico hacia la financiacion
del consumo, perjudicando la actividad bancaridirgda a financiar la produccion y acentuando
las presiones inflacionarias sobre la economia.

Teniendo en cuenta que las cooperativas constitaiprincipal fuente de crédito de la pequefa y
mediana empresa argentina, la justificacion oficgdultaba poco plausible. Como denunciaban
muchos dirigentes y activistas del sector, lagicestnes impuestas reflejaban — por lo menos en
parte — la presion de los intereses de la bangadaisobre la autoridad monetaria (Laks, 1966). En
este sentido, el decreto de 1961 marcaria el ideiauna agitada disputa entre un sector de la
burguesia nacional y una porcion mayoritaria dedpesativismo de crédito, alineada bajo el
paraguas protector del IMFC. La banca comerciabhsentir su influencia sobre el directorio del
Banco Central, en tanto que las cooperativas detonédiistirian con una estrategia particular, que
combinaria la desobediencia de las normas corglacrecion politica para su modificacion.

29 La intencion de ABIRA qgueda reflejada en el torel documento presentado al Banco Central, el cual
ignoraba por completo la naturaleza solidaria dedaoperativas y argumentaba que tales entidadsisndéser
sometidas integramente al régimen legal bancaea caso contrario, [...] liquidadas” (Grela, 196621

30 pecreto P.E.N. n. 6.671 del 03/08/1961, publicai@oletin Oficial del 24/08/1961.
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4.3 La inestabilidad del marco legal y regulatorio

El contexto de profunda inestabilidad politica stitncional que caracterizé a esta etapa de la
historia argentina permitié que las cooperativastinoaran con sus operaciones, muchas veces
actuando en una zona gris entre la formalidadiyftamalidad (Plotinsky, 2008). ElI IMFC se vali6é
ademas de sus vinculaciones con las altas esferas gbolitica nacional para combatir las
disposiciones restrictivas y convocar a un didltegaliente a la elaboracion conjunta de un marco
regulatorio mas justo y equilibra#fo De esta manera, entre 1961 y 1966, la dindmida dacion

de fuerzas entre los intereses en pugna deriv@ gmomulgacion de una serie de disposiciones
contradictorias.

En enero de 1962 una resolucion del Banco Centraplemnento las disposiciones restrictivas del
decreto de 196%. Seis meses mas tarde, sin embargo, aquellas sidu@@n dejadas sin efecto
por el Decreto presidencial n. 5.683

En julio de 1964, una nueva resolucion del diréatdel Banco Central (“régimen aplicable para
las entidades financieras no bancarias”) coloc@ &tz a las cooperativas de crédito bajo el control
de la autoridad monetaria y volvié a prohibir syseraciones con cuentas a la vista y con
instrumentos financieros asimilables al chéquéa norma fue reglamentada por las circulares
BCRA EF3 del 17/09/1964 y EF10 del 26/02/1965, pergresion politica ejercida por el
movimiento cooperativo consiguio su suspensionipooia.

Algunas de las demandas del cooperativismo fuermessvamente recogidas por un decreto
presidencial emanado en agosto de $86alli se se reconocid la importancia de las coatpesis
para la economia nacional y se hizo hincapié eneeesidad de actualizar la legislacion y
reglamentaciones que regulaban su funcionamiergjpoiendo para tal efecto la formacion de una
comision especial integrada por representantegatéérno y del movimiento cooperativo.

Antes de que la comision llegase a constituirsen@nembre de 1965 el Banco Central dio a
conocer un nuevo “régimen aplicable a los interaméol no bancarios del crédi#’ Con estas
disposiciones, las cooperativas que operaban camtasia la vista quedaron una vez mas sometidas
al control del Banco Central e imposibilitadas degferir y compensar sus 6rdenes de pago.

El cooperativismo volvié a presionar al Poder Efetuy, por expreso pedido de las autoridades
del Ministerio de Economia, en enero de 1966 spesuBd parcial y transitoriamente la aplicaciéon

de la resolucion de noviembre. Hasta tanto fuesatizados los estudios encargados a la comision
instituida por el decreto de agosto de 1965, laraldd monetaria prorrogé los plazos para la

31 Ademas de los mencionados lazos con la cUpuigedite del Partido Comunista, el IMFC mantenia elsa®
relaciones con la influyente Confederacion GenB@nomica (CGE), una entidad representativa dani@seses
organizados del pequefio y mediano empresariadatargeAcerca de la influencia politica de la CGEase Acufa
(1998).

32 Resolucién BCRA s/n del 12/01/1962, publicada etein Oficial del 20/01/1962.
33 Decreto P.E.N n. 5.093, del 05/06/1962, publica®@oletin Oficial del 19/06/1962.
34 Resolucion BCRA s/n del 30/07/1964, publicada elefin Oficial del 06/08/1964.
35 pecreto P.E.N. n 6.231 del 06/08/1965, publicauBeletin Oficial del 13/08/1965.
36 Resolucion BCRA s/n del 04/11/1965, publicada etefin Oficial del 12/11/1965.
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inscripcion de las cooperativas en el registro mtedades financieras no bancarias y, con algunas
restricciones, autorizo la continuidad de las ogierees de compensacion de las érdenes de3pago

Dos meses mas tarde, a mediados de abril de 1®66nlision que debia estudiar las reformas de
la legislacion y regulaciones del cooperativismaeio por primera vez (Santillan, 1968). La
participacion de las cooperativas en estos delbd#espresagiar un futuro mas promisorio para el
movimiento; sin embargo, las expectativas favosabke frustraron poco después, cuando un golpe
militar derrocé al gobierno constitucional que lagmiomovido el dialogo.

5. Contraccidon y concentracion en un contexto adversd966-2003
5.1 Golpe militar y primeras restricciones

El 28 de junio de 1966, un golpe de estado destitulas autoridades democréticas y suspendio la
vigencia de la constitucion. A partir de entoncesirsstauré en el pais un régimen politico
encabezado por las fuerzas armadas, asistido puidetas y apoyado por clupulas empresariales
ligadas a la gran burguesia (O’Donnell, 1988: 31-Fstrechamente vinculada a actores
econOmicos internacionales, esta singular coalipdlitica buscaba desactivar la participacion de
los sectores populares, con el objetivo de impléanegeformas econdmicas tendientes a consolidar
un sistema de acumulacion capitalista, sesgadaven fle intereses oligopadlicos y estatales. Para el
cooperativismo de crédito, este programa de gabisignificaba el inicio de una etapa dificil,
caracterizada por la persecucion politica y porinigosicion de severas restricciones a su
operatoria.

Las acciones de hostigamiento fueron inmediatass @ifas después del golpe, algunos dirigentes
del movimiento fueron arrestados bajo falsas adoises de estafa y evasién (Maidenberg,
19668, A la semana siguiente, el Decreto n. 16.898 kstiibque la ley de bancos de 1957 (cf.
nota 24) y la resolucion del Banco Central del 4 deiembre de 1965 (cf. nota 36) resultarian
aplicables a las cooperativas de créfitha norma también faculté a la autoridad monetpaia
disponer la inmediata clausura de las entidadesfuusonasen al margen de las disposiciones
vigentes, pudiendo a tal proposito “solicitar exiia de la fuerza publica” (art. 4). Tres dias mas
tarde, la resolucién n. 286 del Banco Central intarlds cooperativas a inscribirse en el registro de
entidades financieras no bancarias en un plazofeei@ de cuatro dias; ademas prohibié el endoso
de las érdenes de pago (que se transformariareas’lde cambio no a la orden”) y determiné el
cese inmediato de las operaciones de las camarasosadoras cooperati¢és

5.2 La ley de entidades financieras de 1969

Desde finales de 1966, una comision de banquersigrgmla por el Banco Central comenzo6 a
trabajar en la elaboracion de un “anteproyectoegede instituciones de crédito”. La propuesta,
presentada al directorio de la autoridad monetariaoviembre de 1967, prohibia expresamente las

37 Resolucién BCRA s/n del 31/01/1966, publicada eketn Oficial del 07/02/1966.

38 Los cooperativistas fueron liberados pocos dias r@dide y las imputaciones fueron sucesivamente
desestimadas por los 6rganos judiciales competehitesspecto, véase también Plotinsky (2008).

39 pecreto P.E.N n. 16.898 del 08/07/1966, publicad®oletin Oficial del 11/07/1966.
40 Resolucion BCRA n. 286 del 11/7/1966, publicad®etetin Oficial del 12/07/1966.

16



operaciones con cuentas a la vista en las coopasafMizrahi, 1976: 66). Para entonces, sin
embargo, resultaba evidente que la banca comereaahcapaz de atender el segmento de mercado
ocupado por el cooperativismo. Los altos costogiados a las operaciones de crédito de bajo
monto ejercian un efecto disuasivo sobre las etggldancarias (“Nuevos créditos...”, 1967), al
tiempo que ponian en evidencia las ventajas cordparde un modelo solidario e imbricado en la
comunidad local.

La necesidad de satisfacer la demanda de crédimsddéiferentes sectores de la economia llevo a
las autoridades de facto a asumir una actitud wiésahte hacia el cooperativismo. El proyecto
definitivo para la regulacion del sistema finangjesancionado en enero de 1969, reconocid
explicitamente el importante rol que desempefialscdoperativdd y autorizé la continuidad de
sus operaciones con cuentas a la 44sta

En rigor, la continuidad de las operaciones comtagea la vista exigia la transformacion de las
cooperativas en un nuevo modelo de instituciomfiftera denominado “caja de crédito” (art. 22).
Las cajas de crédito, constituidas alternativaméaje la forma de cooperativa 0 de asociacion
civil, debian someterse a las regulaciones y sdalfzacion de la autoridad monetaria (art. 14, in

c) y podian ofrecer una gama limitada de servififencieros, orientados a satisfacer la demanda
de pequefos empresarios y productores, profesgratesanos, empleados, obreros, particulares e
instituciones de bien publico (art. 22). Por otaat@, las cuentas a la vista quedaron regidasapor |
resolucion que el Banco Central habia dictado aipioede julio de 1966 (cf. nota 40), lo que en
la practica determiné la imposibilidad de emiticdmentos con caracteristicas similares al cheque
bancario.

Con la promulgacién de esta ley de entidades fieaagj a partir de 1969 el cooperativismo de
crédito argentino pasé a estar integrado por fifEss tde entidades diferentes: (i) los bancos
cooperativos; (ii) las cajas de crédito cooperatiya(iii) las cooperativas de crédito, a las qoe p
razones de claridad denominaremos “cooperativaseguoladas*3. Los bancos y las cajas de
crédito, contemplados en la Ley n. 18.061, quedaomnetidos a la reglamentacion y control de la
autoridad monetaria y fueron facultados para captasrros del publico. Por su parte, las
“cooperativas no reguladas” permanecieron comoaat@goria residual. Marginadas del sistema
financiero, sus operaciones siguieron siendo regtamaas por la Ley n. 11.388 de 1926 y por las
disposiciones dictadas por el érgano estatal caanpeen materia de cooperativismo.

Las limitaciones y modificaciones normativas imgasgor el gobierno militar entre 1966 y 1969
tuvieron un impacto dramético sobre la configuradgi@l sector. En julio de 1966, cuando fueron
aplicadas las primeras restricciones, en el paiidnaban siete bancos cooperativos y cerca de mil
cooperativas de crédito (Alcibar, 1964; Schujmafiy9). Durante los meses sucesivos, 973
cooperativas solicitaron su inscripcion al registte entidades financieras no bancarias y
continuaron operando con una autorizacion prowas(ICRA, 1967b: 90). Algunas, en cambio,
optaron por transformar su figura y dieron origdrea nuevos bancos cooperativos (BCRA, 1967b:
85).

41En la exposicion de los motivos que daban fundamaria ley, el ministro de Economia reconocié tpse
cooperativas cubrian una “parte del campo de lzidatl financiera que, sin su presencia, no quadaebidamente
satisfecha” (Krieger Vasena, 1969: 4).

42 pecreto ley n. 18.061, del 15/01/1969, publicad®eletin Oficial del 22/01/1969.

43 E| término “cooperativas no reguladas” enfatizahetho de que sus operaciones no estan sometildas a
regulacion y control del Banco Central.
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Entre 1967 y 1972 el Banco Central desestim0 mas Ofe sblicitudes; también autorizo la
fundacion de un nuevo banco cooperativo y la transdicion de otro en sociedad andnima (BCRA,
1969, 1970, 1973a). A principios de 1970, la ademimonetaria suspendio la admision de nuevas
solicitudes para la apertura de cajas de crédito pentinud con la evaluacion de aquellas que
habian sido presentadas hasta ese momento (BCRA, 88)Para fines de 1972, 432 cajas de
crédito cooperativas ya habian recibido su autoiémaformal para funcionar, en tanto que otras 30
continuaban operando de manera provisoria (BCRA 1978a: Si estos datos se confrontan con
las cifras publicadas por la Direccién NacionalOd®mperativas (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos [INDEC], 1981: 189), emerge también la existede 219 cooperativas de crédito no
regulada$?. Con las salvedades que supone la combinaciontadisicas provenientes de fuentes
diversas, el Grafico 3 representa mutacion sufrmtda estructura del sector de crédito cooperativo
entre finales de la década de 1960 y comienzoa dédada de 1970.

Grafico 3. Transformacion de la estructura del cooprativismo de crédito entre 1966 y 1972

974 Cooperativas de crédito
no reguladas (a)

B Bancos cooperativos
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de autorizacién

330 +——

Mimera de entidades
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FuentesElaboracion propia en base a datos BCRA (1967a, 19873a, 1973b) e INDEC (1981).

Nota: (a) El dato correspondiente al afio 1972 surgeubistsaer al nUmero de cooperativas de créditoiptasren la
Direccion Nacional de Cooperativas (697), el nanezoentidades cooperativas registradas en el BancwaC€&rD
bancos, 432 cajas autorizadas y 30 cajas contadlipendiente de autorizacion). La cifra es aprativa y debe ser
leida con cautela, ya que durante el periodo estidmelas estadisticas de la Direccion NacionalCdeperativas
parecen subestimar el numero total de entidadet\efmente existentes (cf. INDEC, 1981: 189 y BCRA,719®0).

5.3 Esbhozo de recuperacion durante el breve paréntesisocratico, 1973-1976

El creciente malestar social ligado a la inestdhdi de la economia y a la falta de canales de
participacion politica, sumado a la existencia @pwtas internas en la coalicion de gobierno,
derivé a comienzos de la década de 1970 en un@&memion de la politica econdomféa Mas
comprometidas con la tutela del capital nacionahds permeables a las demandas del pequefio y
mediano empresariado nacional, las autoridades ficendin considerablemente su actitud en
relacion al cooperativismo de crédito e impulsalgunas reformas importantes en el cuadro legal.

44 | a cuestion de las cooperativas no reguladasaten@iada con detalle en la Ultima parte de este.tex
45 Sobre la cuestion, véase el capitulo 7 de O’Dar(he88).
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Hacia fines de 1972, el gobierno extendio la géaamstatal de los depdsitos a las cajas y bancos
cooperativo$ y restituyo a las cajas de crédito la posibilidacemitir letras de cambio endosables
y transferible4’. A comienzos de mayo del afio siguiente fue saadi@nuna nueva ley de
cooperativas, que amplié y modernizé régimen estadd en 19263, Con relacion especifica al
subsector de crédito, esta nueva ley ratifico fareinciacion entre cooperativas no reguladas, por
un lado, y bancos y cajas de crédito, por el aird (15 y 116%. Las cooperativas no reguladas
continuaron excluidas del sistema financiero y mmgeton las condiciones operativas generales
que habian sido estipuladas por la ley de 3@26

El advenimiento de la democracia, el 25 de mayd3¥8, acentud la tendencia favorable. En julio
de 1973 comenzaron a operar nuevamente las caroanmgensadoras de “letras de cambio”
emitidas por las cajas cooperativas (Gleizer, 198h)mes mas tarde el gobierno implement6 un
régimen de depdsitos nacionalizados similar al lnplgia regido entre 1946 y 1937Si bien la
medida restaba autonomia a las entidades finasgciatamismo tiempo contribuia a restituir la
confianza en las cooperativas, la cual habia ®tderamente afectada por el hostigamiento politico
sufrido durante la dictadura.

En un contexto politico favorable para las operaesodel sector, los ocho bancos cooperativos
existentes en 1973 constituyeron una entidad densleggrado denominada Federacion de Bancos
Cooperativos de la Republica Argentina (FEBANCOOP) l§dfeoop...”, 1978). Hacia fines de
1975, el Banco Central comenzé a admitir nuevameotieitades de autorizacién para el
establecimiento de cajas de crédito cooperativasn yoco mas de un afio recibié 65 pedidos
(BCRA, 1976a; 1977: 83). Todo hacia presagiar elanitd una nueva etapa floreciente para el
cooperativismo, pero desafortunadamente la indistathi de las instituciones politicas frustraria
nuevamente las expectativas de recuperacion.

5.4 El golpe y la ley de entidades financieras de 1977

El 24 de marzo de 1976, el estallido de un nueVpegmilitar derivé en una drastica revision de la
politica econémica y financiera del gobierno. Rom@acon una tradicion que habia dominado la
politica econémica argentina durante varias décaldas autoridades de facto comenzaron a
cuestionar la centralidad de la industrializaciéned proceso de desarrollo (Schvarzer, 1987)

46 | ey n. 20.040 del 27/12/1972, publicada en Bol€ticial del 29/12/1972.
47| ey n. 20.041 del 27/12/1972, publicada en Bol6fficial del 29/12/1972.
48 | ey n. 20.337 del 02/05/1973, publicada en Bol6fficial del 15/05/1973.

49 | a diferencia entre los tres tipos de instituc®mke crédito cooperativo (i.e. bancos, cajas dditorgy
cooperativas de crédito) fue ulteriormente claaifia en 1981, a través de la resoluciéon n. 740ndétdto Nacional de
Accién Cooperativa (INAC) del 15/07/1981.

S0 p igual que su antecesora, la Ley n. 20.337 d&8lestablecié limites a la tasa de interés paswalyibio el
cobro de primas que redujesen el monto del préstamol115). En relacion a la distribucién de logseaslentes, la
norma introdujo en cambio una pequefia innovaciéandio librada a la discrecionalidad de los esiatlat posibilidad
de asignarlos en proporcién al capital aportaddos gervicios utilizados por cada asociado (&tidc. d).

51 ey n. 20.520 del 01/08/1973, publicada en BolEtfigial del 22/08/1973.

52 pcerca de las razones gue motivaron este girdesxdiferentes opiniones. Para algunos autoresefasmas
implementadas a partir de 1976 formaban parte deestrategia politica orientada a desarticulant®econdmica que
daba sustento a los gobiernos populistas. En apuhédotros observadores, tales reformas fueronlesmgnte el fruto
de decisiones coyunturales oportunistas, despojelam objetivo estratégico claramente definiddor&da cuestion,
véase Miiller (2002).
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Desde la perspectiva de los dictadores, la aped®ria economia a la competencia internacional
permitiria aprovechar las ventajas comparativagpdi en la produccion de alimentos y energia y
promoveria una mayor eficiencia en el sector intlsSi bien el proceso produciria cierres en la
industria vinculada al mercado interno, su efeaoesivo seria compensado por el mayor
dinamismo del sector primario (Schvarzer, 1987).

El papel secundario que el modelo econémico as@raas pequefias y medianas empresas
nacionales, menoscabd la importancia estratégitaamerativismo de crédito. En octubre de
1976, las autoridades dieron a conocer un proyper@a la reforma de la ley de entidades
financieras, que excluia virtualmente a las codpas del sistema financiero argentino.
Especificamente, la propuesta vedaba a las cajaedito la posibilidad de captar los ahorros del
publico mediante cuentas a la vista y prohibisolastitucion de nuevas entidades financieras bajo
la forma juridica cooperativa (Garcia Vazquez, }976

Los dirigentes del sector, apoyados por las asocies representativas del pequefio y mediano
empresariado y por las principales federacionesnd@imiento cooperativo, iniciaron entonces una
campafa para impedir la materializacién del prayekct estrategia se bas6 esencialmente en la
negociacion directa con autoridades civiles, méisay eclesiasticas, pero incluyé también otras
acciones tendientes a sensibilizar a la opiniorigail§Gleizer, 1981). Numerosas personalidades
de la ciencia, el arte, la educacion, la cultuaageligion y el deporte se manifestaron publicament
a favor de las cooperativas; paralelamente, mdldee entidades de la sociedad civil (asociaciones
vecinales, cooperadoras, mutuales, escuelas, yefmequeias y medianas empresas suscribieron
declaraciones en defensa del cooperativismo dét@rédie fueron publicadas como solicitadas en
varios de los principales diarios del pais (InstitMovilizador de Fondos Cooperativos [IMFC],
1988).

En el contexto de represion institucionalizada gaeacterizé al final de los afios setenta en
Argentina, las acciones del cooperativismo tuvieurnresultado parcial. La ley de entidades
financieras, promulgada en febrero de 1977 (Le21n526), admitié la continuidad de la figura
cooperativa en el sistema financiero (art. 9, ing.c), pero prohibié las operaciones con cuentas a
la vista en las cajas de crédito (art.236Al mismo tiempo, la norma incluyé una disposicifue
permitia la transformacion de las cajas de créelitdancos cooperativos (art. 62), un punto que
tendria una influencia decisiva sobre la evoludidgara de la cooperacion de crédito en el pais.

Dado que las cuentas a la vista constituian eflejm actividad financiera del cooperativismo, la

mayor parte de las cajas de crédito opt6 por toamsfrse para poder continuar operando con ellas.
Por otra parte, como los requisitos patrimonialisiéds por el Banco Central para la constitucion

de una entidad bancaria eran mas altos que loblexstios para las cajas de crédito, muchas
transformaciones fueron precedidas de una fusi@e&a manera, la reforma financiera no sélo
indujo una sustitucién de cajas por bancos, simoagiemas determiné una fuerte concentracion del
sector.

Entre junio de 1977 y mayo de 1979 fueron estatidesci/’7 nuevos bancos cooperativos; 41 de
ellos surgieron como resultado de transformacionéividuales, en tanto que los restantes 36 lo
hicieron como producto de la fusion de 241 cajasréeito (BCRA, 1979). Durante los meses

sucesivos las transformaciones continuaron a ménaw y algunas de las nuevas entidades fueron
liquidadas por el Banco Central. Para 1981, cuaaslonlutaciones inducidas por la ley de entidades

53 Ley n. 21.526 del 14/02/1977, publicada en BolEffisial del 21/02/1977.
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financieras habian concluido, el sector habia qiedanstituido por 74 bancos y 92 cajas de
crédito cooperativas (GraficoX)

Grafico 4. Transformacién de la estructura del cooprativismo de crédito entre 1977 y 1985. (a)
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Fuentes:Elaboracion propia en base a datos BCRA (1978a, 19882a, 1982b, 1986)

Nota: (a) El grafico representa Unicamente a las cotipasasometidas a las disposiciones de la ley dieaates
financieras n. 21.526 de 1977. La informacion redad la evolucion de las cooperativas no reguladagporta en el
Graéfico 6.

Desafortunadamente, la concentracion no fue elolefecto negativo que la reforma financiera
tuvo sobre el cooperativismo de crédito. Las medidglementadas por la dictadura a finales de la
década de 1970 aspiraban a garantizar el libreadnamiento del mercado de capitales, eliminando
toda interferencia del estado en la captacion derad y asignacion del crédito. En linea con este
objetivo, las autoridades econdémicas decidieromdduaar el réegimen de nacionalizacion de los
depdsitos que habia sido establecido en 1973 ¢(t& B1) y liberar las tasas de interés y la
circulacién de capitales. También fueron abolides Hestricciones a la entrada en la industria
bancaria y apertura de sucursales, se eliminégined de garantia oficial sobre los depdsitos
bancarios, y se establecié un sistema de efectiioémos que remuneraba los encajes de los
depdsitos a plazo y cobraba un cargo sobre lossdep@ la vista (Nogués, 1986).

En 1975 el indice de precios al consumidor haldpanio un 182,7 por ciento. Inicialmente las
autoridades buscaron combatir la inflacion con polética monetaria restrictiva, pero los magros
resultados motivaron un cambio de diagnostico. &léines de 1978, el gobierno implement6 un
programa de estabilizacion dirigido a moderar dgeeetativas inflacionarias, que preveia una serie
de devaluaciones y aumentos pautados de las taldaks servicios publicos y del crédito

internd®>.

Combinadas, la reforma financiera y las medidasstigb@izacion tuvieron efectos devastadores
sobre la economia y el cooperativisithid_a incertidumbre y los altos costos de la intetimeion

54| a Ley n. 21.526 también autorizé la constitucitincajas de crédito bajo la figura juridica dedaiedad
anénima (art. 9, inc. c). En diciembre de 1979c¢inmaban tres entidades de este tipo (BCRA, 198DI53).

S5 para un andlisis detallado de los fundamentogtede este plan, véase Rodriguez (1979).

56 para un andlisis de los objetivos y resultadotadepoliticas implementadas en este periodo, vEasitrot
(1981).

21



financiera dispararon las tasas activas y pasivas mercado interno y arrastraron a las pequefas y
medianas empresas a una crisis economica sin rgesd Las numerosas quiebras en el sector
productivo dafiaron la base econdémica de las cajasédito y acentuaron los problemas generados
por las restricciones impuestas en 1977.

A su vez, el progresivo retraso cambiario derivddolas devaluaciones pautadas, sumado a las
altas tasas internas y la libre movilidad de cégstafavorecio la llegada de fondos externos de
corto plazo e incentivd el endeudamiento de lasdgs empresas y del estado nacional en el
exterior. En un primer momento, el aumento transitde la liquidez y la reduccion de encajes
dispuesta por la reforma financiera favorecieromidtiplicacion del nimero de entidades y la
expansion de las operaciones especulativas. H&&8@, kin embargo, la reversion de los flujos
externos se tradujo en una profunda crisis deérs@tfinanciero, que complico ulteriormente el
panorama del cooperativismo. Luego de varias fesion liquidaciones inducidas por la crisis,
hacia mediados de la década de 1980 el numero afeei@ivas del sistema financiero se habia
reducido a 63 bancos y 34 cajas de crédito (Gréfico

5.5 El retorno de una democracia impotente e indifezenlas necesidades del
cooperativismo

El retorno de la democracia renovo las expectatiedsooperativismo de crédito. En el Congreso
Argentino de la Cooperacion, celebrado entre aggstbciembre de 1983, los dirigentes del
movimiento plantearon la necesidad de modificatdy n. 21.526 y delinearon los principios
fundamentales que debian orientar la reforma. Diesgerspectiva del cooperativismo, la actividad
financiera debia ser concebida como servicio derést publico, administrado por el estado en
funcién de las prioridades fijadas por los planesréactivaciéon y desarrollo de la economia
(Consejo Intercooperativo Argentino [CIA], 1983). Emea con este pensamiento, los diferentes
actores del sistema financiero debian especiatizansun segmento particular del mercado y ser
sometidos a regulaciones diferenciales, que tuviekdbida cuenta de las especificidades de su
operatoria. De ese modo, la banca extranjera ssentnaria en actividades de inversion y fomento
del comercio exterior, mientras que las entidadesperativas complementarian la accién del
estado en el fomento de actividades productivgeaisimente en el ambito de la economia social
(CIA, 1983).

En su discurso inaugural, pronunciado el 10 desdibre de 1983 ante la Asamblea Legislativa, el
presidente Alfonsin (1983-1989) destaco la impaitardel cooperativismo para el proceso de
reconstruccion social e institucional del paisz® lpresagiar el inicio de una etapa de recuperacion

Frente a la emergencia nacional, creemos profuramen la utilidad del movimiento
cooperativo en relacion con los tres criteriosaesd fijados en la plataforma electoral para
la accién de gobierno — Resolver la emergencia. ens@lidar el poder democrético. —
Crear las bases para un periodo de estabilidaitigug desarrollo. [...] La vasta extension
y el desarrollo cualitativo del movimiento cooperat brindan estructuras con una
importante experiencia participativa que, aunquéepeionables, han demostrado su
eficacia, incluso en momentos en que el movimidat hostilizado por los gobiernos
militares y los sectores del privilegio (Alfonsik883: 54).

La pesada herencia econémica de la dictaduranddargo, conspird contra las buenas intenciones
del gobierno. La necesidad de regular la ofertaet@ia para contener la inflacion determiné la
imposicion de restricciones a la capacidad prestale las instituciones financieras y afecto
severamente la viabilidad econdmica de las entglades débiles (Gorini, 1986). Al mismo tiempo,
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el desmesurado endeudamiento externo obligd aitas@ades democraticas a recurrir al apoyo de
los organismos financieros internacionales, lo m#&d sensiblemente la discrecionalidad en el
manejo de la politica econdmica. En un memorandoomd@mico elaborado en 1985, el Banco
Mundial recomendo elevar los requisitos minimoscdpitalizacion para favorecer las fusiones,
adquisiciones y el cierre de los intermediariogafiicieros no viables (World Bank, 1985: xc). Los
dirigentes del cooperativismo insistieron con stlammo de tratamiento diferencial pero no lograron
persuadir a la autoridad monetaria (Gorini, 1986)La ley de entidades financieras de 1977
continud vigente y, en un contexto regulatorio fieidinte a sus necesidades especificas, el sector
prolong6 su tendencia contractiva. Cuando en juéiol€89 el presidente Alfonsin transfirio el
baston de mando al peronista Carlos Menem (1989)1@9 niamero de bancos cooperativos se
habia reducido a 45 y el de cajas de crédito 8ZRA, 1990b, 1998; INDEC, 1996).

Las reformas econdmicas de corte neoliberal imphéagas a partir de 1990 afectaron la solidez
econdmica de la base social del cooperativismotengificaron la competencia en el sector
financiero, acelerando considerablemente el procksa@ontraccion del cooperativismo. Como
habia sucedido a fines de la década de 1970, ltuepele la economia expuso a las pequefias y
medianas empresas a la competencia de productostadps y generd6 numerosas quiebras en un
sector clave para el funcionamiento de los banamperativos.Paralelamente, en el terreno
financiero, las autoridades adoptaron una serienddidas que favorecieron la concentracion y
extranjerizacion de la banca. Con el objetivo deresir la solidez del sistema financiero y
estimular el funcionamiento del libre mercado, @bigrno establecié requisitos de capitalizacion
bancaria en linea con las disposiciones de B&Siletimitd considerablemente el rol del Banco
Central como prestamista de Ultima instancia; tamieiémind las garantias estatales sobre los
depositos y levantd las restricciones a la entdeldancos extranjeros y a la apertura de nuevas
sucursale?,

El plan diseflado para combatir la inflacion (en9@8 indice de precios al consumidor habia
registrado un aumento cercano al cinco mil portojerstablecid la convertibilidad del peso al
délar estadouniden&® Con la oferta monetaria vinculada al nivel derlzservas de divisas, las
medidas que desregulaban el funcionamiento debrsbancario intensificaron la competencia por
la captacién de fondos escasos. En ese contexternsas bancos capitalistas comenzaron a abrir
sucursales en pequeiias localidades del interi@diando un nicho de mercado que hasta entonces
habia sido ocupado mayoritariamente por el coopesiaio (Garcia, 1996).

Hacia fines de 1994, las repercusiones domeéstieda drisis financiera mexicana (popularmente

conocida como ‘“efecto tequila”) acentuaron los fEoias para el crédito cooperativo. Entre

diciembre de 1994 y marzo de 1995 las reservaBdeto Central y los depdsitos del sistema

financiero cayeron un 29 por ciento y un 14 pontaerespectivamente (World Bank, 1995: 9). En

ausencia de un régimen de garantia estatal, madfwsistas buscaron refugio en los bancos de
mayor dimension. Esas transferencias generaromammajé adicional de recursos y en apenas cinco
meses la banca cooperativa perdié mas de un tg@as depdsitos (World Bank, 1995: 10).

57 probablemente, la influencia del cooperativismaréelito en el proceso politico se vio afectadal@arisis de
la pequefia y mediana empresa argentina y porre¢ dezado de la CGE durante los afios de la dictadicerca del
rol de la CGE en la politica argentina, véase Aq1B&8).

58 Comunicacién BCRA A 1858, del 18/07/1991.

59 véase Ley n. 24.144 del 23/9/1992, publicada efetBo Oficial del 22/10/1992; y decreto n. 146 del
31/01/1994, publicado en Boletin Oficial del 21234.

60 | ey n. 23.928 del 27/03/1991, publicada en Bol6ficial del 28/03/1991.
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Como estrategia de supervivencia, varios bancosecatipos optaron por aumentar su escala
mediante la absorcion o fusién con entidades daisma naturaleza. Entre diciembre de 1994 y
diciembre de 1999, seis se bancos se fusionar@n quanstituir una nueva entidad, en tanto que
otros once fueron absorbidos por siete instituciatemayor dimension (BCRA, 1995-1980)

Al mismo tiempo, el gobierno cred condiciones eemivos para transformacion de las
cooperativas en empresas capitalistas. En abtio88, la Ley n. 24.485 reformd parcialmente la
ley de entidades financieras de 1977, permitieng® lgs cooperativas reguladas por el Banco
Central pudiesen transferir su fondo de comercima sociedad anénima (art.62) Mediante la
misma norma, las autoridades ampliaron el rol dstpmista de Ultima instancia del Banco Central,
pero condicionaron la asistencia financiera a l@stitucion de garantias que incluyesen el “capital
social de control” de las entidades solicitantes 8. Por su caracter democratico, las coopexstiv
no podian ofrecer las garantias exigidas y, pai@ognte, quedaron excluidas del nuevo sistema
de redescuentos.

El caracter discriminatorio de esta ultima medidac&6 la reaccién de los representantes del
cooperativismo. En 1997, el diputado Floreal Gonimiculado al IMFC, presentd un proyecto de
ley que contemplaba la posibilidad de sustituirpteanda del capital social de control por la
conformidad asamblearia irrevocable para la intezidn de la entidad por parte del Banco Central.
La propuesta fue aprobada a principios de 280%ero la exagerada duracién del proceso
legislativo le impidié cumplir el objetivo para ebal habia sido concebida. Como muestra el
Grafico 5, entre 1990 y 2005 desaparecieron 13 ahgacrédito y 43 bancos cooperativos, la mayor
parte de estos ultimos producto de su transforma@idividual, por fusion, o por absorcion) en
sociedad anénima comercial (BCRA, 1995-1999)Luego de cuatro décadas de persecucion
politica y restricciones normativas, en los albateissiglo XXI la participacién del cooperativismo
en el sector financiero argentino habia quedadacidd a un banco y dos cajas de cré§ito

6114 mayor concentracion se produjo entre diciender&994 y diciembre de 1995, cuando el nimero dedsa
cooperativos se redujo de 39 a 11.

62 | ey n. 24.485 del 05/04/1995, publicada en Bol6ffigial del 18/04/1995.
63 Ley n. 25.562 del 23/01/2002, publicada en BolEffigial del 08/02/2002.

64 Tres bancos cooperativos fueron liquidados enatonde denuncias por corrupcion e irregularidafeta
administracion. Se trata de las entidades Banagiatio Departamental Cooperativo Limitado (BID)n&a Mayo
Cooperativo Limitado, y Banco Almafuerte Cooperativmitado. Sobre la cuestion, véase Quintela (2005

65 purante los Cltimos afios el sector se ha conadmtuiteriormente. En 2013 una de las cajas de toréale
absorbida por la cooperativa bancaria subsistdrae. Unicas cooperativas que integran actualmentsiseééma
financiero son el Banco Credicoop Cooperativo Liglta Caja de Crédito Cooperativa Cuenca Ltda.riBhgro, que
nacio en 1979 de la fusion de 44 cajas de crédivperativo asociadas al IMFC, ha expandido susacfmres a lo
largo del tiempo y ha conseguido posicionarse conmde los principales bancos argentinos. Al mesegdembre de
2015, Credicoop era la séptima entidad financieraéeminos de activos y contaba con una carterdegésitos y
préstamos equivalente al 4,2% y 3,0% de los daysdgipréstamos totales del sistema financiero (BCRADS). Por su
parte, la Caja Cuenca es una entidad pequefia,cgpa ana posicion marginal en el mercado; en septiee de 2015,
su cartera de depdsitos y préstamos representedyzgctivamente, apenas un 0,003% y 0,02% de lo&sitep y
préstamos totales del sistema financiero (BCRA5201
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Grafico 5. Transformacion de la estructura del cooprativismo de crédito entre 1990 y 2005 (a)

B Cajas de crédito
cooperativas

I Bancos cooperativos

Mimero deentidades

1950 1995 2C00 2005

FuentesElaboracion propia en base a datos BCRA (2000, 20G8DEC (1996).

Nota: (a) El grafico representa Unicamente a las cotipasasometidas a las disposiciones de la ley tdagtes
financieras n. 21.526 de 1977. La informacion ieda& la evolucién de las cooperativas no reguladagporta en el
Gréfico 6.

6. Tendencias y novedades durante la ultima década, 22016
6.1 Expansion y control de las cooperativas no regasad

Como se discutio en el apartado 5.2, la ley de &adisl financieras de 1969 determind la existencia
de una categoria residual de cooperativas no masil@gue continué operando con fondos propios
fuera la drbita de control de la autoridad monatatin andlisis conjunto de las estadisticas
publicadas por el Banco Central y la Secretaria dedBsde Accién Cooperativa (SEAC) sugiere
gue hacia mediados de la década de 1970 funcionatzn250 cooperativas de este tipo. Como se
observa en el Gréfico 6, su numero decliné gradealen hasta 1990. A partir de entonces se
produjo una inversion de tendencia, con un increm@articularmente significativo durante el
ualtimo lustro del siglo pasado.

En buena medida, la reciente expansion de las caty@s no reguladas ha sido motivada por una
ampliacion de sus facultades operativas. Atendiemdopedido formulado por la Federacion
Argentina de Cooperativas de Crédito (FACC), a pa@i@tlestas entidades han sido autorizadas a
realizar transacciones con terceros no asoc®ddbs disposicion, dictada por el 6rgano estatal
competente en materia cooperativa, exige una r@séolasamblearia adoptada por mayoria de dos
tercios de los socios presentes e indica que ¢@lesaciones no deben exceder el 25 por ciento del
volumen de los servicios prestados a los asociadomsjue contempla la posibilidad de excepciones
para la admisién de un porcentaje superior.

Por otra parte, el impulso expansivo asociado pokabilidad de captar fondos del publico se ha
visto exacerbado por el aumento de la dimensiésuenercado de referencia (i.e. mercado de
crédito no regulado o informal, en el que tambiéeran asociaciones mutuales, entidades
gremiales y sociedades andnimas). Durante losradienta, el deterioro general de las condiciones
socioeconOmicas y las transformaciones estructiraleurridas en el sistema financiero

66 Resolucion Instituto Nacional de Accion CoopematiwMutual (INACyM) n. 1477 del 01/11/1996, publica
en Boletin Oficial del 07/11/1996. Su vigencia fiagificada por la Resolucion INAES n. 1810 del B42DO7,
publicada en Boletin Oficial del 17/08/2007.

25



(concentracion, extranjerizacion, endurecimiento la& medidas prudenciales dictadas por la
autoridad monetaria), elevaron las barreras deswgal crédito bancario. Excluida de la posibilidad
de acceder a los préstamos del sistema financieeoporcion importante de la demanda de crédito
se trasladé al mercado informal y estimulé el dedlarde las cooperativas no reguladas (Sarghini,
2001).

Gréfico 6. Evolucion de las cooperativas de créditono reguladas entre 1975 y 2015. (a) (b)

siiE . i
Cooperativas de crédito

305 314 no reguladas
300
4 242

335 214

Mimero deenticades
=
e |
L]
o
]
=

195 I8 8 A9 I A st I e

Fuentes:Elaboracion propia en base a BCRA (1976a, 1981, 1I988)a, 1994, 2000, 2005, 2015); Camara de
Diputados de la Nacion (1995); INAES (2016); INDEK®96); Levin y Verbeke (1997); Secretaria de Estal
Accidén Cooperativa (1987).

Notas:(a) Las cifras son aproximadas, ya que surgeniirser a las entidades registradas en la audocmiapetente
en materia de cooperativismo, el nimero de bancegag de crédito cooperativas supervisadas fereto Central.
(b) Los datos relativos a 1995, 2000 y 2010 coomdpn, respectivamente, a 1994, 2002 y 2011.

A partir de 2003, la creciente intervencion debdsten la economia se tradujo en una reduccion
del empleo asalariado no registrado; también sépticéron los programas de asistencia a sectores
sociales vulnerables y se produjo un desmesuradenrento en el nimero de personas empleadas
en el sector publico (Organizacion Internaciondl Tabajo [OIT], 2011; World Bank, 2014).
Estos cambios favorecieron la incorporacion al mdwocde crédito informal de un estrato de la
poblacion que hasta entonces habia sido excluidacdeso a cualquier fuente de financiami@hto
Aunque no existen cifras precisas, algunas estonasisugieren que para fines de 2006 el mercado
informal otorgaba préstamos por un monto equivaleht42 por ciento del total de los créditos
otorgados en el pais (Bazzan, 2006). De acuerdtoa dal Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES), por entonces funcionabas ohe 300 cooperativas no reguladas, cifra
gue resulta mas de dos veces y media superioregistrada a comienzos de la década de 1990
(Gréfico 6).

67La incorporacion de estos sectores sociales sademas facilitada por una medida implementadd afe
2000 (parcialmente modificada en 2012) denominaégirhen de deduccién de haberes”. Las entidadeséddo que
adhieren a esta iniciativa pueden otorgar préstaahgsersonal dependiente del estado y percibiremmbolso
directamente de la cuenta bancaria en la que asteecibe su salario. Al respecto, véanse loxr&es del P.E.N. n.
691 del 11/08/2000, publicado en Boletin Oficial t#&/08/2000, y n. 14 del 05/01/2012, publicaddBetetin Oficial
del 09/01/2012.
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Parado¢jicamente, esta extraordinaria expansionueale ser interpretada como un dato positivo
para el cooperativismo. Aprovechando las severdigig®cias en los mecanismos de control
estatal, muchos inescrupulosos y oportunistas bastituido cooperativas espurias, orientadas a la
realizacion de beneficios econémicos a través @eagpnes que a menudo exceden los limites de
la legalidad. Varias cooperativas no reguladasdidm denunciadas e investigadas por delitos que
incluyen el lavado de dinero, la evasion fiscahycbmercializacion de divisas en el mercado de
cambios paralelo (Cufré, 2008; “Cerco a las cueva2015; Feldman, 2013).

Una préctica habitual de las cooperativas no reigsl&s la de intervenir como intermediarios entre
la oferta del mercado financiero y la demanda d&icado informal. Inspiradas por la obtencion de
lucros, muchas entidades toman créditos de la bzoroarcial y transfieren el dinero a los sectores
de bajos recursos que operan en el mercado nadegudi bien el articulo 115 de la Ley n. 20.337
de 1973 establece limites precisos a los costoka dmanciacion concedida por este tipo de
entidades, la falta de fiscalizacién estatal hang&to la difusién de practicas usurarias (Campora,
2013).

En los Ultimos afios, la critica situacion del segimena llevado a las autoridades nacionales a
tomar cartas en el asunto. Con el objetivo de camlaatsura, hacia fines de 2011 un decreto
presidencial establecié limites maximos para eltocate algunos créditos otorgados por las
cooperativas no regulad®s Pocos dias mas tarde, una resolucion de la Urddabhformacion
Financiera (UIF) — un organismo dependiente delidtenio de Justicia y Derechos Humanos que
se ocupa de la prevencion del lavado de activosag @peraciones ligadas a la financiacion del
terrorismo — elevo las exigencias de informacidmaypsparencia a las que estan sometidas estas
entidade$9. Al mes de diciembre de 2015, 42 cooperativas @guladas se encontraban
suspendidas por haber incumplido con tales reqsiS8it

La autoridad competente en materia cooperativa @Sy el Banco Central (BCRA) también han
reforzado sensiblemente sus actividades de confietalizacion sobre el segmento. En septiembre
de 2015, una resolucion del INAES determind quésesuspendidas en forma automética todas
aquellas cooperativas no reguladas que no presents tiempo y forma su documentacion
contable anudl. La autoridad monetaria, por su parte, ha estalnigrarametros para la fijacién de
la tasa de interés y los costos de otros servitm@scieros, colocando a las cooperativas no
reguladas dentro de una categoria especial dendanipaoveedores no financieros de crédito”
Las cooperativas no reguladas que emiten tarjetasr@tito y/o compra o que cuentan con una
cartera de préstamos superior a un valor de refierdifado por el Banco Central han quedado

68 En particular, el decreto en cuestion fijé topesasto financiero de los préstamos otorgados \#@sralel
denominado “régimen de deduccion de haberes” ¢¢th 67). Al respecto véase el Decreto de Necesidagencia n.
246 del 21/12/2011, publicado en Boletin Oficial 22/12/2011 y ratificado por la Camara de Diputade la Nacion
el a través de una resolucion s/n del 21/03/2012.

69 Resolucion UIF n. 11 del 19/01/2012, publicad@®eletin Oficial del 20/01/2012. Al respecto, véatembién
las Resoluciones INAES n. 5586 y n. 5588 del 0@@B2, publicadas en Boletin Oficial del 13/09/2012

70| listado completo de las entidades suspendidasigpconsultarse en el sitio web del Instituto dizali de
Asociativismo y Economia Social (INAES): http://wwmaes.gob.ar/

71 Resolucion INAES n. 2574 del 25/09/2015, publicad@oletin Oficial del 28/09/2015.

72 respecto, véanse: Comunicacién BCRA A5593 @408/2014, publicada en Boletin Oficial del 18/@a/2;
Comunicacion BCRA A5603 del 02/07/2014, publicadea Boletin Oficial del 06/08/2014; Comunicacion BCRA
A5688 del 08/01/2015, publicada en Boletin Ofiaildl 12/02/2015; Comunicacion BCRA 5743 del 17/04R0
publicada en Boletin Oficial del 13/05/2015.
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ademas obligadas a inscribirse en registros matldenpor la Superintendencia de Entidades
Financieras y Cambiariés

6.2 Intento de revitalizacién de las cajas de crédito

Ante la desarticulacion de la banca cooperativa prbliferacion de entidades de crédito en el
mercado no regulado, desde finales de la décadd986 algunos legisladores progresistas
comenzaron a trabajar en pos de la revitalizacéinststema de cajas de crédito. En 1998, el
diputado nacional Emilio Martinez Garbino presemt@ propuesta para la creacion de una red de
“cajas locales cooperativas” orientadas a satisféa® necesidades financieras de los sectores
econdmicos excluidos del circuito del crédito baincaDos afios mas tarde, el diputado nacional
Héctor Polino presentd otro proyecto que propoesituir a las cajas de crédito cooperativas la
facultad de operar con cuentas a la vista y leteagsambio (Gleizer, 2006). Las iniciativas, sin
embargo, colisionaban con la concepcién concentaagi@xtranjerizante que orientaba la politica
financiera argentina y ni siquiera llegaron a redifatamiento parlamentario (Gleizer, 2006).

Luego del colapso de la economia argentina, oaueiddiciembre de 2001, una mutacién radical
en la composicion politica e ideoldgica del gobdenacional derivé en el abandono de las reformas
de cufio neoliberal y abri6 nuevas oportunidadea phcooperativismo. A principios de 2002, el
diputado Polino sometié nuevamente su propuestanaideracién del Parlamento. El proyecto
recibié un tratamiento favorable en la Camara Bajespués de algunas modificaciones menores
fue convertido en ley por el Senado en octubraielsiguienté.

La Ley n. 25.782 de 2003 (conocida como “ley Pdhimestituyo las facultades operativas que las
cajas de crédito habian perdido luego de la refémmaaciera de 1977. Después de mas de 25 afos,
estas entidades fueron nuevamente autorizadasibar l@epositos a la vista, a debitar letras de
cambio giradas contra esos depdsitos, y a captadsdes a plazos hasta un tope maximo
determinado por el Banco Central (art. 2). Para aae@u caracter solidario y local, la norma
dispuso que las cajas debian operar en casa Ueicdoyma exclusiva con asociados radicados en
el territorio (art. 2); también establecié obligaddad de la forma cooperativa y la imposibilidad d
transformacion de dicha figura juridica (art. 3).

Aunque desde un punto de vista simbdlico la leynBaharc6 un quiebre fundamental en la actitud
del estado hacia el cooperativismo de crédito, elesdpunto de vista practico no consiguio los
objetivos que se habia trazado. Las primeras disposs reglamentarias, emanadas en agosto de
2004 a través de la comunicacién A4183 del Banco r@éft limitaron excesivamente la
capacidad operativa de las cajas y comprometiesrposibilidades de revitalizacién del sector.
Luego de algunas reuniones con el IMFC y otras adéid representativas del movimiento, en
septiembre de 2005 la autoridad monetaria introdujaificaciones en la regulacién mediante la
comunicacion A4427%.

73 3e trata de los registros de “empresas no fineaxiemisoras de tarjetas de crédito y/o compradeydtros
proveedores no financieros de crédito”. Facultatieate, en el segundo registro también pueden isei las
cooperativas no reguladas que soliciten créditosnstituciones del sistema financiero. Ambos regsstpueden
consultarse en el sitio web de la autoridad moizethttp://www.bcra.gov.ar/

74| ey n. 25.782 de 01/10/2003, publicada en Bolefinial del 31/10/2003.
75 Comunicacién BCRA A4183, del 06/08/2004, publicadaBoletin Oficial del 15/10/2004.
76 Comunicacion BCRA A4421, del 23/09/2005, publean Boletin Oficial del 11/10/2005. Para una digou
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En la opinion de los representantes del coopesatwj las disposiciones de 2005 resolvian una
parte de los problemas planteados, pero no ofregiarentorno regulatorio propicio para la

fundacidn de nuevas cajas cooperativas (Gleizeéd6)20A esa altura de las negociaciones, los
técnicos del Banco Central advirtieron que la Viddd econdmica del modelo de la caja de crédito
cooperativa exigia la modificacion de algunos prexe contenidos en la ley de 2003. Con
participaciéon del 6rgano competente en materia e@pa, la autoridad monetaria elaboré una
nueva propuesta legislativa, que fue sometida sideracion del Parlamento y convertida en ley en

noviembre de 2008.

Entre sus disposiciones mas importantes, esta dagey de cajas de crédito elimind los topes
cuantitativos para los depdsitos a plazo, introdajposibilidad de habilitar hasta un méximo de
cinco filiales ubicadas en zonas vecinas a la casfal, y autorizo la realizacion de una parte de
las operaciones con terceros no asociados y persadigadas fuera del territorio de referencia (art
1y 2). Con el objetivo de promover la reactivactinun circuito financiero con caracteristicas
parecidas al que habia operado durante las déamlakO60 y 1970, la norma admitié la
participacion de las letras de cambio cooperatvelas camaras electronicas de compensacion (art.
1); también dispuso que las cajas de crédito dmi@sociarse, en un plazo maximo de cinco afos,
en una cooperativa de grado superior, la cual t@ra@rsu cargo la tarea de proveer servicios
financieros, asistencia técnica y representaciée @iganismos reguladores y de control (art. 2).

En 2007, el Banco Central reglamentd el funcionarielg la ley a través de la comunicacion
A471278 y el 6rgano competente en materia cooperativabdprumn estatuto modelo para la
constitucién de las cajas de crédflo Desde entonces, en diferentes puntos del paisase
presentado proyectos para la fundacion de nuevatades, algunas de las cuales se han agrupado
en “juntas promotoras de cajas de crédito coopagiti FACE, 2012). Las iniciativas han contado
con el respaldo del crédito cooperativo italiange @n el marco del proyecto Centro Internacional
de Asistencia al Crédito Cooperativo (CIACC) ha promo\adciones de apoyo técnico, promocion

y capacitacion (BCC Credito Cooperativo, 2015).

Por el momento estos esfuerzos han sido en vangue/ainguno de los proyectos ha recibido la
aprobacion del Banco Central. La autoridad monekarimtroducido numerosas modificaciones en
la comunicacion A47182, pero los cambios regulatorios no han conseguidtrabar la situacion y
han prolongado la incertidumbre acerca de las petisjas para la reconstruccion del sector.

acerca de los cambios introducidos por esta disigosivéase Gleizer (2006).
77 Ley n. 26.173 del 22/11/2006, publicada en BolEffigial del 12/12/2006.
78 Comunicacién BCRA A4712 del 24/09/2007, publicadaBoletin Oficial del 18/10/2007.
79 Resolucion INAES n. 3.050 del 06/12/2007, publi&cad Boletin Oficial del 13/12/2007.

80 E| texto de la regulacion, ordenado al 07/10/2QiEde consultarse en el sitio web del Banco Cetérda
Republica Argentina:_http://www.bcra.gov.ar/Pdfs(@ed/t-cajasc.pdf
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7. Observaciones conclusivas

Como emerge de la discusion desarrollada a lo ldegeste articulo, la estructura y la importancia
econdmica del crédito cooperativo ha fluctuadooahgas de las modificaciones introducidas en las
normas y regulaciones que rigen su funcionamietsu vez, la naturaleza de esas normas y
regulaciones se ha visto fuertemente condicionaddgs vaivenes de la agitada vida politica e
institucional del pais.

Las primeras cooperativas de crédito surgieron enrgexto de un cuadro legal laxo y permisivo,
alineado en el paradigma liberal que inspir6 eteso de formacién del estado argentino durante la
segunda mitad del siglo XIX. A mediados de la décdd 1920, la influencia de legisladores
progresistas en el Parlamento determiné la intr@dacde una ley organica y bien articulada, que
durante décadas favorecio la consolidacion y ehrdeo gradual de numerosas experiencias de
crédito solidario.

Hacia fines de la década de 1950, la politica emicay financiera extranjerizante del gobierno de
turno comprometio las posibilidades de acceso @llitr para la pequefia y mediana empresa
nacional, y proporcioné el estimulo necesario paerapida y vasta expansion del cooperativismo
de crédito. Por su importancia econémica, las aj@nas de las cooperativas comenzaron a afectar
los intereses de la banca privada y a crear teesisobre el ordenamiento legal vigente. Se inici6 a
partir de entonces una disputa politica en torteoradefinicion del marco normativo y regulatorio,
que con el estallido del golpe militar de 1966 esolvié a favor de las pretensiones de la banca
comercial.

Entre 1966 y 2002, la sucesion de dictaduras besyilde gobiernos democraticos impotentes o
indiferentes ante las demandas del cooperativistetgrminaron la consolidacion de un entorno
legal, regulatorio y econdmico adverso a las ndedsis del movimiento. Hostigado o
desamparado, el cooperativismo de crédito argeimini una espiral contractiva de proporciones
notables. Un sector que a mediados de la décad86fk:contaba con siete bancos y cerca de mil
cooperativas integradas en dos circuitos paraletmnectados (IMFC y FACC), para inicios de los
afos 2000 habia quedado reducido a un punado idads¥ financieras aisladas y a una miriada de
cooperativas no reguladas, inspiradas por motivosiempre alineados con los principios de la
solidaridad y de la ayuda reciproca.

Durante los ultimos afios se han introducido impes novedades normativas, tendientes tanto a
favorecer la revitalizacién del sistema de cajasmglito, como a establecer mayores controles
sobre la operacion de las cooperativas no regul&tiesta el momento, los resultados de primeras
medidas han sido decepcionantes. Tal vez producia éxistencia de deficiencias técnicas en el
nuevo marco juridico y regulatorio, o quizas cornasecuencia de los profundos cambios que ha
sufrido la estructura econdmica y social argentin largo de las Ultimas cinco décadas, los
cambios legislativos no han conseguido promovercri@acion de nuevas cajas de crédito
cooperativas. Por su parte, las disposiciones tadas a regular la actividad de las cooperativas
que operan en el mercado informal han venido aorely a una necesidad largamente postergada,;
se trata sin dudas de una iniciativa elogiablegaartodavia resulta demasiado pronto para hacer
una evaluacion de su impacto efectivo.
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Apéndice

Sintesis de las principales disposiciones en matide crédito cooperativo, 1889-2015

Afio | Norma Principales disposiciones Principales ettos

1889 | Cdadigo de Otorga amplias libertades estatutaria®®romueve desarrollo de multiples y
Comercio (a). para la constitucion de cooperativas| heterogéneas iniciativas de
art. 392. 393. 394 | Establece la regla de un voto por | cooperativismo genuino, pero tambien

’ ’ asociado, pero guarda silencio acercdacilita el uso instrumental (para fines
de la posibilidad de que las no solidarios) de la cooperativa.
cooperativas realicen operaciones
lucrativas.

1926 | Leyn. 11.388 del | Consagra los principios del Contribuye a la depuracion del sector,
20/12/1926 (B.O. | cooperativismo genuino en el favoreciendo la administracion del
27/12/1926) ordenamiento juridico argentino. Crearédito con criterios solidarios y

un registro de entidades y establece alentando la transformacion de las
una autoridad de aplicacion de la ley.cooperativas espurias en sociedades
En relacion a las cooperativas de | @ndnimas lucrativas.

crédito, fija limites precisos a los

costos de la financiacién otorgada y

establece que los excedentes deben ser

distribuidos en proporcién al capital

aportado.

1926 | Leyn. 11.380 del | Delinea medidas de fomento para e| Favorece el establecimiento como
5/10/1926 (B.O. | sector cooperativo. cooperativas de varias entidades de
20/10/26) crédito solidario que operaban

informalmente o bajo otras figuras
societarias, especialmente en el
ambito de la colectividad judia.

1935 | Leyes n. 12.155, y Determinan la creacion del BCRA y |éSe genera incertidumbre acerca de |a
n. 12.156 del regulacion del sistema financiero. La naturaleza juridica de las operaciongs
28/3/1935 (B.O. | segunda norma (Ley n. 12.156) no | realizadas por las cooperativas de
5/4/1935) menciona explicitamente a las crédito. En particular, no resulta claro

cooperativas, pero establece que todaslas sumas entregadas por los

las entidades que realicen actividadessociados de la cooperativa
bancarias quedan sometidas al confralonstituyen o no un depdésito bancatio.
de la autoridad monetaria.

1938 | Decreto P.E.N n. | Establece que no seran considerado<El cooperativismo de crédito se divide

15.130 del
21/10/1938 (no fug
publicado en B.O.)

como depésitos bancarios los fondo
gue las cooperativas reciban de sus
asociados, “salvo que por la indole ¢
importancia de dichos fondos en
relacion con el capital de la entidad,
por la composicion del activo y pasi
social, la entidad revista las
caracteristicas propias de un banco’
Faculta al BCRA para realizar
inspecciones individuales tendientes
determinar la naturaleza (bancaria
no) de cada cooperativa de crédito.

sen dos tipos de entidades: (i)
cooperativas no bancarias, sujetas @
> régimen de la Ley 11.388 y demas
disposiciones de la autoridad
aompetente en materia cooperativa;
dii) bancos cooperativos, sujetos
también a las normas dictadas por €
.BCRA.

a

A
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1941 | Decreto P.E.N. n.| Promueve la creacion de “Cajas Se crean apenas un par de decenag de
82.251 del Regionales Cooperativas de Préstaioajas regionales, que actllan como
14/1/1941, (B.O. |y Ahorros” como entidades anexas a meros agentes de la banca estatal. El
3/2/1941) las cooperativas agricolas existentes.programa pierde gradualmente

Su objetivo es extender el crédito | importancia y hacia mediados de la
agrario concedido por el Banco de la década de 1950 es discontinuado.
Nacién Argentina hacia localidades

alejadas que no cuentan con

instituciones financieras.

1957 | Decreto ley n. Reemplaza a la Ley n. 12.156 de La disposicion del art. 2 suscita los
13.127 del 1935. En su articulo 2 establece la | reclamos del cooperativismo y es
22/10/1957, (B.O. | obligatoriedad de la figura “sociedaq anulada al afio siguiente a través de la
29/10/1957) anénima” para la constitucion de Ley n. 14.505 del 28/09/1958, (B.O.

nuevas entidades bancarias. 10/10/1958).

1966 | Decreto P.E.N n. | Establecen la jurisdiccion del BCRA| La imposibilidad de endosar y
16.898 del sobre las cooperativas de crédito; | compensar las érdenes de pago afecta
8/7/1966, (B.O. prohibe el endoso de las 6rdenes de la operacion de las cooperativas cor
11/7/1966) pago; determina el cese de las cuentas a la vista, erosionando el pilar
y Resolucion operaciones de las camaras que habia sostenido la expansion del
BCRA n. 286 del | compensadoras cooperativas; obliga sector entre 1958 y 1966. Cerca de mil
11/7/1966, (B.O | las cooperativas a inscribirse en un | cooperativas se inscriben en el regisgtro
12/7/1966) “registro de entidades financieras ng creado por el BCRA.

bancarias”.

1969 | Decreto ley n. Reemplaza a la Ley n. 13.127 de El cooperativismo de crédito se divide
18.061, del 1957. Crea un tipo especial de en tres tipos de entidades: (i) bancags
15/1/1969, (B.O. | institucion financiera denominada | cooperativos, (ii) cajas de crédito
22/1/1969). “caja de crédito”. Tales entidades | cooperativas, (iii) cooperativas de

pueden constituirse bajo la forma | crédito (o cooperativas no reguladas).

cooperativa y operar con cuentas a |aEstas Ultimas operan exclusivamente

vista, pero quedan imposibilitadas decon asociados, otorgan préstamos gon

emitir instrumentos financieros fondos propios y no estan sujetas al

asimilables al cheque. control de la autoridad monetaria.
Para 1972, algo menos de la mitad de
las cooperativas que en 1966 se
habian inscripto al registro del BCRA
son habilitadas para funcionar comg
“cajas de crédito”. El resto desaparece
0 continlla sus operaciones como
“cooperativas no reguladas”. Un
pufiado de cooperativas se transforma
en bancos cooperativos.

1972 | Leyn. 20.041 del | Restituye a las cajas de crédito la | Se abren expectativas para la
27/12/1972, (B.O. | posibilidad de emitir documentos conrevitalizacion del circuito financiero
29/12/1972). caracteristicas asimilables al cheque cooperativo que habia operado con

(letras de cambio endosables y éxito hasta mediados de 1966.
transferibles).

1973 | Leyn. 20.337 del | Reemplaza ala Ley 11.388 de 1926.

2/5/1973, (B.O.
15/5/1973).

Ratifica la distincion entre (i) bancos
(i) cajas de crédito, v (iii)
cooperativas de crédito (cooperativa
no reguladas). Las cooperativas del
tipo (i) y (ii) quedan sometidas a las

disposiciones de la ley de entidades
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financieras n. 18.061 de 1969y a la
regulaciones dictadas por el BCRA.

En relacién a las “cooperativas no
reguladas”, la norma mantiene las
disposiciones de la legislacion
anterior, aunque introduce la
posibilidad de distribuir excedentes
proporcion a los servicios utilizados.
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1977 | Ley 21.526 del Reemplaza a la Ley n. 18.051 de Para continuar sus operaciones en
14/2/1977, (B.O. | 1969. Prohibe las operaciones con | cuentas a la vista, la mayor parte de
21/2/1977). cuentas a la vista en las cajas de las cajas opta por transformarse en

crédito y permite la transformacién debanco cooperativo. Algunas lo hace

las cajas en bancos, manteniendo la en forma individual y otras mediante

forma juridica cooperativa. fusidn con entidades similares. En
total, desaparecen alrededor de 300
cajas y surgen cerca de 80 bancos.

1995 | Ley n. 24.485 del | Permite que las cooperativas Dado que las cooperativas no posee
5/4/1995, (B.O. reguladas por el BCRA transfieran suun “capital social de control”, las
18/4/1995). fondo de comercio a una sociedad | disposiciones de los articulos 2y 3

anénima (art. 2). También amplia el crean incentivos para la

rol de prestamista de Ultima instanciptransformacion de varios bancos
del BCRA, condicionando la cooperativos en sociedades an6nim
asistencia financiera a la constitucioplucrativas.

de garantias que incluyan el “capital

social de control” de las entidades

solicitantes (art. 3).

1996 | Resolucion Bajo una serie de condiciones, Fomenta la expansion del
INACyM n. 1477 | autoriza a las “cooperativas no cooperativismo en el mercado de
del 1/11/1996, reguladas” a realizar operaciones cqgrcrédito informal (i.e. no sometido a |
(B.O. 7/11/1996). | terceros no asociados. Ley n. 21.526 y demas disposicione

de la autoridad monetaria). La
expansion de este segmento es
acompafada por un creciente uso
instrumental de la figura cooperativa.

2003 | Leyn. 25.782 del | Establece la obligatoriedad de la Las reglamentaciones emitidas por ¢
1/10/2003, (B.O. | figura cooperativa para la constituciprBCRA suscitan quejas en el
31/10/2003). de cajas de crédito. Restituye, bajo | movimiento cooperativo y promueve

una serie de condiciones mas o menda modificacion de la normativa.
restrictivas, la posibilidad de operar
con cuentas a la vista.

2006 | Leyn. 26.173 del | Sustituye a la Ley n. 25.782, Surgen varios proyectos para la
22/11/2006, (B.O. | ampliando las facultades operativas|dastalacién de cajas cooperativas,
12/12/2006). las cajas de crédito cooperativas. | aunque ninguno consigue ser

materializado.

2011-| D.N.U. n. 246 del | Aumentan los controles sobre las Mas de 40 cooperativas no regulads

2015 | 21/12/2011, (B.O. | operaciones de las entidades de son suspendidas por incumplimientd

22/12/2011), y
resoluciones varias
del BCRA, INAES
y UIF (cf. notas

crédito que operan en el mercado
5 informal, incluyendo a las
cooperativas no reguladas.

68, 69, 71y 72)

de las obligaciones informativas
establecidas en 2012 por la Unidad
Informacion Financiera (UIF).
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