~ CEnNTRO D1 RICERCA SULL INTEGRAZIONE EUROPEA
- UNIVERSITA DEGII STUDI DI SIENA

'Ww‘y o e BreaEn s g

e B
ol s

e

s

=i

-
%ﬁ}ﬁw&? S
=

s

i
s

e - i e
- S f?gmgv’.@%&wiw» o

o =

-

Mv».w“m
o s - -
- \%«Wx&é%&“‘“% .

,@&mm:gg@ et e

= b e ?Wﬁggw&%ﬁ
s ggma«:k rer

o e :
N o -
ey - B
b -

e
s

e 2 e
z
e

B
B =
et
03 e S s
e e
e 5 Lo e
s i b s e e
. e
e
e -
e o

<
S

. .
e
e
i

=

=
- - e ea
,, o
e S
i
S 1

e -
8 B m vy o
z e
iy =

S
=
e =
Sk
e
i oo
e : Toen
-

- i
e

Lo
s
e
et e e S
= i{*}« MW%A* Wu’m

: e -
pme et - -~
- = = =
> =

el e
el rindes , N
i@cwgw%imxg»y
B e A S e e
Wﬁ‘%igwmg.ﬁwmg@r

-

- : e e
e 3%% el .

G %?"”‘"wﬂ«’ o
"“"gﬂ?ﬁ =

L e
=

- )
- &a‘a‘fé‘aw"‘}i@';m%ﬁ?wm
SEmed s o
- - - . «»AWM e
= = iévaém”éi;i«w «»g
o e
=

mw%w = <

5
e e =

o

e

B
it e Pand
o s e e
e e e T e
e
e km‘:?bwﬁj"‘*‘“«,w% raie
e
e
e
e e e
e e
PR e it
e e
sl e e

e
o e
R e s
o




impaginazione e stampa: Grafiche AL.SA.BA Siena

realizzazione: Protagon Editori Toscani

Questa pubblicazione & stata realizzata nel quadro e con I'aiuto del Progetto
Erasmus/Socrates della Commissione europea e con i fondi di ricerca del
Ministero dell’'Universita e della ricerca scientifica e tecnologica, gestiti dal
Dipartimento di Scienze storiche, giuridiche, politiche e sociali dell"Universita di
Siena.

La traduzione dei saggi di Robert Bideleux e Leszek Porebski ¢ stata curata dalla dr.ssa
Susanna Chiellini.

© Copyright PROTAGON EDITORI TOSCANI, Siena



CENTRO DI RICERCA SULL’INTEGRAZIONE EUROPEA
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SIENA

PROTAGON EDITORI TOSCANI



INDICE DEL VOLUME

INTRODUZIONE
di Ariane Landuyt

DOPO 1A DEMOCRAZIA: L'UNIONE EUROPEA COME ORDINE
GIURIDICO LIBERALE SOVRANAZIONALE
di Robert Bideleirx

L'UNIONE EUROPEA: VERSO UNA DIMENSIONE POLITICA?
di Roberto Barzanti

LE COSTITUZIONI EUROPEE E IA SFIDA DELL INTEGRAZIONE
ISTITUZIONALE
di Annita Garibaldi-Jallet

LA POLITICA SOCIALE EUROPEA DOPO AMSTERDAM
di Arnaldo Mellone

L'ITALIA E 1’ ALLARGAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA
di Ariane Landuyt

IL. PROCESSO DI UNIFICAZIONE MONETARIA EUROPEA: DALLA LIRA
ALL'EURO DALLA BANCA D’ITALIA ALIA BANCA CENTRALE EUROPEA

di Renzo A. Castelnuovo

p.9

p. 15

p. 51

p. 63

p. 71

p. 83

p. 97



11 PROBLEMA DELL IMMIGRAZIONE NELL'UNIONE EUROPEA

di Juan C. Gay Armenteros

[ "BUROPA CENTRALE VERSO L'UNIONE EUROPEA. PARTITL, SISTEMI
SARTITICI ED OPINIONE PUBBLICA NEL PRIMO DECENNIO
POST-COMUNISTA

di Leszek Porebski

1.4 NUOVA ARCHITETTURA DELLA SICUREZZA EUROPEA.
1A PROSPETTIVA CENTRO-EUROPEA

i Leszek Porebski

LA SPAGNA E L'INTEGRAZIONE EUROPEA

i Mercedes Samaniego Boneu

1. PORTOGAILO NELLO SPAZIO COMUNITARIO. (GLOBALIZZAZIONE
E COESIONE NAZIONALE

7i Maria Manuela Tavares Ribeiro

F2ANCOIS MITTERRAND E IL PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA

di Mauro Fervi

[\DICE DEI NOMI

p. 121

p. 133

5153

p. 177

p. 193

p. 203

p. 219



1. PORTOGALLO NELLO SPAZIO COMUNITARIO.
GLOBALIZZAZIONE E COESIONE NAZIONALE

Maria Manuela Tavares Ribeiro

1. Premessa

L'Europa presenta molteplici contrasti nelle aree linguistica, religiosa € politica,
different livelli di sviluppo € di gradi di urbanizzazione. Fsiste un’Europa cattolica,
un'altra protestante, un'altra ortodossa, un'altra ancord mussulmana; una latina, una
germanica, una slava, una mediterranea € unaltra atlantica; una sviluppata €
demopluralista, un'altra pils sottosviluppata.

Malgrado il suo carattere mutante, la storia europea i caratterizza per certi
parametri € per alcuni elementi costanti. B una «comunita di destino» nell’espressione
di Edgar Morin.

[’Europa costituisce una domanda di equilibio € sintesi attraverso diverse
influenze, tappe € poli.

Ma I'Europa, pit che un dato naturale, & un progetto politico. I'identita europea
¢, dunque, forgiata nella diversita: come diceva Jacques Maritain ¢ U«unita nella
diversitar.

Con la caduta del muro di Berlino, nel novembre 1989, la geografia politica
delBuropa centrale ed orientale si alterd vertiginosamente, in virtu dell’azione
congiunta, per esempio, di Giovanni Paolo II (il «Papa che & venuto dall’est»), di Lech
Walesa nella Polonia e delia «perestroika» di Gorbachev nella ex-URSS. La rottura del
1989 cred, tuttavia, una nuova situazione nel sistema di relazioni internazionali, una
nuova inquadratura, nUOVi problemi che sichiedevano nuove tisposte. In questo Senso
il Trattato dell’ Unione Europea (Maastricht) costituisce un punto di partenza € non di
arrivo. B un tempo di profonda accelerazione della Storia quello che segna la fine del
X secolo e lingresso nel secolo X0 B il tempo dellimplosione dei regimi comunisti
dellBuropa (all'est tutto ficomincia di nuovo), dellunificazione tedesca, della
disgregazione dell Tmpero Sovietico (adesso Comunita degli Stati Indipendent — CA)).
$i & creato un NUOVO quadro europeo € Pordine mondiale bipolare, caratteristico della
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guerra fredda, ha dato luogo a un nuovo ordine mondiale multipolare.

Emerge un nuovo ordine economico internazionale, la nascita del Mercato
Interno Europeo nel ‘92 viene presa come punto di riferimento nella pianificazione
strategica delle grandi imprese europee, si consolidano i tre grandi blocchi economici
—gli Stati Uniti d’America, ['Unione Europea e il Giappone. L'Organizzazione Mondiale
del Commercio si afferma nell'economia mondiale, cosi come ['associazione delle
nazioni del Sud-est Asiatico.

Siamo, dunque, in un’Europa in transizione, in un mondo in profonda
evoluzione.

La Comunita Europea ha accolto le giovani democrazie portoghese e spagnola nel
1985. Quaranta anni dopo la creazione della CECA 12 Stati membri hanno firmato, a
Maastricht, alla meta del febbraio 1992, il Trattato dell' Unione Europea. E il 1 gennaio
1995, tre nuovi Stati hanno aderito alla costruzione comunitaria — I’Austria, la Svezia,
[a Finlandia'- e molti altri desiderano questa integrazione,

Per quanto riguarda il Portogallo I'integrazione nello spazio comunitario ha
richiesto apertura, adattamento e globalizzazione.

2. Apertura all'Europa e rafforzamento della politica atlantica. Europeizzazione
della politica estera e atlantismo

Nel 1991, durante la Conferenza intergovernativa, nel memorandum della
Delegazione del Portogallo si affermava esplicitamente: e relazioni esterne della
Comunita dovranno sottomettersi all'obiettivo principale di un’Europa aperta al mondo».,
I Portogallo da sempre ¢ stato interessato allo sviluppo di una politica estera comune. In
altre parole, si desiderava il consolidamento dell'idea di un’Europa aperta. Per ragioni
storiche, culturali e geografiche, il Portogallo € un paese radicato in Europa ma con forti
legami con altre parti del mondo, in particolare con i paesi di lingua portoghese —
Angola, Mozambico, Guinea-Bissau, S. Tomé e Principe, Brasile, e, ad Oriente, Macao e
Timor Est.

Cost, I'Unione Europea non deve né puo limitarsi ad essere uno spazio di
commercio chiuso, cioe, un semplice mercato. Secondo le parole di un ex primo ministro
portoghese, Cavaco e Silva, «una Europa con voce pii forte sulla scena internazionale
favorisce 'affermazione del Portogallo nel mondo e, in particolare, le nostre tradizionali
relazioni esterne con ['Africa e 'America Latina. . »". In questo orizzonte, diventa evidente
la chiara tendenza della politica estera del Portogallo, dopo la caduta del muro di Berlino,
a cercare di inserire I'equilibrio Est-Sud fra le priorita dell'Unione Europea’
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3. L’atlantismo del Portogallo

$i deve sottolineare che Popzione fra I'Europa € P Adlantico al tempo del regime
politico di Oliveira Salazar deve €SS€re necessariamente messa in rapporto con
Pimportanza assegnata alla politica afticana € e relazioni del Portogallo con il Brasile.
In altre parole, Iadesione alla Comunitd Europea €rd Jllora impraticabile dato il
carattere antidemocratico del regime salazarista. L'Europa significava democrazia €
decolonizzazione’. 1a scelta atlantista porto il Portogallo a prolungare la guerra
coloniale fino al 1974-1975'. 1a partecipazione del Portogallo alla NATO, di cui € stato
un membro fondatore, € Paccordo di difesa stipulato nel 1951, attraverso il quale si
concedeva agli USA Taccesso alla base aerea delle Lajes, nelle Azzotre, erano gli
obiettivi essenziali della sua politica attantica che si incentrava pure, Con molta forza,
nella difesa dei territor ultramarini, nonostante Postilita a livello internazionale.

Dopo linstaurazione della democrazia in portogallo con 1 rivoluzione del 25
aprile 1974 € fino alla sua integrazione nella Comunita Europea il 1 gennaio 1936,
Popzione per [ Alantico ha condotto a un rapporto pit stretto Con gfi Stati Uniti € ad
una partecipazione piul attiva nella NATO', Laccordo con oli Stati Uniti ¢ stato
prolungato nel 1983 per sette anni €, nel 1990, si € costituita una troika fra Lisbona,
Washington € 12 Federazione Russa et sypervisionare ofi avvenimenti nello Stato
africano dell’Angola.

Durante i primi anni del regime democratico, i restanti paesi dell’Africa Jusofona
e il Brasile non $0N0 stafi la preoccupazione principale. Cid nonostante, negli anni
Ottanta, le relazioni con gli altri paest africani di espressione portoghese hanno
guadagnato una importanza considerevole’. Con | Brasile si mantencva allora un
interscambio essenzialmente di caratiere culturale.

Infatti, dopo 1a transizione del Portogallo alla democrazia, l'adesione alla
Comunita Buroped diventd prioritaria Per la politica estera portoghese. Pero, il
dibattito sull’adesione avevd da un lato riacceso & preoccupaziom di una destra € di
un4 sinistra timorose che lintegrazione del Portogallo in Europa D€ prOvVOCasse
Pallontanamento dal mondo lusofono; dall'altro aveva anche dato spazio all opinione
di quanti collegavano e postzioni atlantista ed europea. Cosi ribadiva il primo ministro
Mario Soares, quando affermava che «diventare membro della Comunita era un
progetto nazionale che avrebbe lanciato il Portogallo sulla via di nuovi destin. Oto
anni pit tardi, coME presidente della Repubblica, Mario Soares rafforzava questa Stessa
idea quando concludeva che J'integrazione nella Comunita ha rappresentato un
contributo insostituibile per il miglioramento della capacitd di Jffermazione del
portogallo nel Mondo..»"-
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Era, questa, I'espressione di quella corrente di opinione che conciliava
I'integrazione del Portogallo in Europa con la sua ancestrale «vocazione atlanticay.

4. Una politica euro-atlantica

In questo contesto, si puo affermare che il Portogallo come membro della
Comunita ha contribuito al legame con il mondo lusofono. Cosi, attraverso negoziati
diplomatici si ¢ ottenuto che la Comunitd Europea concepisse come una entita
regionale con affinita culturali ma senza legami geografici i cinque paesi lusofoni
(Angola, Mozambico, Capo Verde, Guinea-Bissau e Sdo Tomé e Principe) che avevano
aderito alla Convenzione di Lomé. Durante i processi di transizione, tutti questi paes,
dopo il 1989, hanno contato sull'azione politica e diplomatica del Portogallo e sugli
appoggi economici e finanziari europei. Si ricordino, per esempio, gli accordi di
Bicesse, firmati nel maggio del 1991. Nel 1992, i dodici paesi - membri della Comunita
Europea - hanno sostenuto lo svolgimento delle elezioni in Angola. Per quanto
riguarda la Guinea-Bissau, nel 1993, il Portogallo ha intavolato negoziati con la
presidenza belga dell'UE perche in quel territorio fossero osservati i diritti umani e i
valori democratici.

L'obiettivo della politica estera portoghese era I'Africa di espressione portoghese,
senza dimenticare il mondo lusofono dell’America del Sud, e piu specificamente il
Brasile.

In verita, la dimensione europea del Portogallo ¢ stata valorizzata dai paesi
dell'America Latina come mezzo per promuovere reazioni piu strette con 'Unione
Europea. Non fa meraviglia, dunque, che il sociologo brasiliano Hélio Jaguaribe abbia
definito tale atteggiamento con queste significative parole: «... Il Portogallo, per la sua
condizione di membro della CE.E. e lasua contemporanea partecipazione all'universo
culturale luso-brasiliano, aprira al Brasile e per estensione agli associati latino-americani
del Brasile, un importante spazio nell'ambito della Comunita’, Si deve sottolineare che
il Portogallo ha consolidato le relazioni con il Brasile sul piano politico (per esempio,
attraverso le conferenze luso-brasiliane) e sul piano economico (con gli investimenti
e 'impiego dei brasiliani nel Portogallo).

La presidenza portoghese nella Comunita Europea, nel 1992, ha rafforzato queste
relazioni luso-brasiliane, ma ha privilegiato pure la cooperazione con I’America Latina,
con particolare attenzione ai paesi del Mercosul (Argentina, Uruguay, Paraguay e
Brasile).

Si deve ancora mettere in luce che la Comunita dei paesi di lingua portoghese
rafforza importanti vincoli culturali e testimonia della vocazione sudatlantica del



Portogallo e tutto cid consolida i legami di altri paesi dell’America latina con le
istituzioni europee.

Dopo la firma dell'accordo interistituzionale del 29 maggio 1992, fra la
Commissione europea ed il Consiglio Mercosul, il Portogallo la Spagna hanno
intensificato queste relazioni, per evitare lindesiderabile prospettiva dell'isolamento
di una parte del mondo che mantiene profondi legami storici, culturali e linguistici con
I'Europa”.

Si pone adesso un problema: come conciliare questa politica atlantica con
Pallargamento all'Europa dell’ Est?

5. L’equilibrio Est-Sud

14 caduta del muro di Berlino, Punificazione della Germania e le situazioni
verificatesi nell Europa Centrale dopo 1989, hanno provocato, in un primo momento,
una visibile apprensione in Portogallo. Si € temuta la marginalizzazione del Sud. In
questo contesto, Mdrio Soares ha mostrato una chiara preoccupazione quando ha
dichiarato che «noi saremo colpiti da questo evento, benché meno dell’America Latina
o dell’Africa. Sono ben cosciente che le risorse della Comunita Europea sono limitate,
e che al giorno d’oggi i paesi dell’Buropa dell’Est hanno la precedenza, ma penalizzare
i latino-americani o gli africani sarebbe un atto di assoluta pazzia»". Comunque il
Portogallo aveva interesse ad un corretto equilibrio fra Est e Sud.

Nel documento finale sulla Politica europea di Sicurezza Comune (PESC),
approvato dal Consiglio europeo di Lisbona il 26/27 giugno 1992, non ¢ stato dato
particolare spazio alle prioritd portoghesi in Africa e in America Latina. Al contrario, il
Portogallo ha condiviso I'importanza concessa nel documento al problema della
stahilit dell’Europa centrale e dell’ Est e delle sue conseguenze per lo sviluppo
dell'Unione Europea. In altre parole, si sentiva la necessita imperiosa di appoggiare le
giovani democrazie, sforzandosi, per esempio, di risolvere i conflitti della ex-
Jugoslavia. A partire dal 1991 questa posizione €ra gia diventata molto chiara e le
reticenze iniziali si erano attutite. E sintomatica la risposta data dal Ministro degli Affari
Esteri portoghese di allora, Durdo Barroso, alla domanda se gli interessi del Portogallo
si concentrassero piti chiaramente nell’Aftica o nella Bosnia. «Senza ombra di dubbio,
— rispose — gli interessi prioritari del Portogallo risiedono nell’Europa e nella Unione
Europea»™. Cid significa, dunque, che il Portogallo era coinvolto sempre piu nella
questione dell’Europa centro-orientale.

Nel periodo postbellico e della guerra fredda, nonostante la consapevolezza
dell'importanza della dimensione politica dell'integrazione europea, il Portogallo non
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si sottrasse alla tendenza generale di un ritorno alla “nazionalizzazione” della politica
di difesa. In quel periodo si confrontano di nuovo opzioni antagonistiche: da un lato
gli atlantisti, scettici nei confronti dell'unificazione europea, riaffermano che la
posizione periferica del Portogallo in Europa protegge il paese dal coinvolgimento nei
conflitti regionali del continente e, proprio per questo, sostengono che ¢ in Africa che
si devono proiettare le azioni bilaterali; dall’altro lato gli euro-atlantisti condividono
I'importanza delle relazioni con I'Africa, ma considerano decisiva la partecipazione alla
Comunita Europea. Il Portogallo ha valorizzato e valorizza, tuttavia, la capacita di
stabilire strette relazioni con differenti aree del globo, sedimentando vincoli culturali
e storici che uniscono i suoi membri, consolidando, cosi, la forza dell’Europa,
un’Europa in equilibrio fra I'Est, il Centro, il Sud, ma con relazioni importanti nel
mondoextra-europeo”.

6. Il Portogallo nel nuovo contesto strategico

11 Portogallo, paese piccolo, incorporato in una Comunita in costruzione non si
puo estraniare da questa evoluzione. La reciproca apertura tra la Comunita Europea e
I'Europa dell’Est, ¢ stata accettata dal Portogallo, cosciente, pero, dei rischi che
comportava. Infatti, in una prospettiva immediata, il Portogallo potrebbe soffrirebbe
una concorrenza dai contorni potenzialmente negativi a causa dei nuovi paesi e regioni
che si divideranno le risorse comunitarie; i prodotti, soprattutto alimentari, tessili e
metalmeccanici, segnatamente della Germania dell'Est o della Polonia, potrebbero
essere seri concorrenti, e gli investimenti, in particolare tedeschi, potenzialmente
canalizzati verso il Portogallo, potrebbero indirizzarsi invece nei paesi dell'Est, pit
vicini in termini geografici e con piu affinita culturali; la manodopera piu a buon
mercato puo rappresentare un ulteriore vantaggio. Davanti a questo scenario
l'allargamento ad Est suscitava la consapevolezza della necessita della cooperazione
che si traduceva in un appoggio non privo di riserve dovuto ai timori e alle difficolta.
E owvio che ne il governo portoghese, né i portoghesi alimentavano un sentimento
avverso all’allargamento. La verita, pero, ¢ che il Portogallo € stato attento ai nuovi
problemi che I'ampliamento ad Est ha causato all'interno della Comunita, e in
particolare quello dell’alternativa fra approfondimento delle relazioni fra i dodici Stati
membri/allargamento ai nuovi paesi. In altre parole, potrebbe essere messa in
discussione la coesione economica e sociale della Unione Europea. Importa
sottolineare, tuttavia, che il Portogallo, nel dibattito sull'allargamento, benché abbia
espresso il suo favore soprattutto all'approfondimento dell’'Unione, non ha tuttavia
escluso il suo contributo al processo di ampliamento ad Est. Per questo, a livello



governativo e nel settore privato, ha studiato € r€so concreti forme di dialogo €
scambio di esperienze con I'Europa dell’Est, a livello commerciale, industriale, nei
programmi di formazione € riqualificazione del personale, cosi come di creazione di
nuove tecnologie”’. In questo quadro, Papertura ad Est € stata vista come una sfida che
potrebbe stimolare il cambiamento delle strutture economiche e il potenziamento
delle relazioni del Portogallo con i nuovi «compagni di viaggio», in primis con 1 tre
paesi dellEuropa Centrale (Repubblica Ceca, Ungheria e Polonia).

Man mano che le tendenze allapprofondimento della Unione cedevano il passo
alle esigenze dellallargamento, il Portogallo ha aumentato il proprio livello di
Jitenzione. Cid non invalida I'affermazione secondo cui il governo di Lisbona, lungi dal
proporre un rallentamento della costruzione comunitaria, si sia invece impegnato per
la irriversibilita di tale processo. L prospetiva che la nuova configurazione europea
possa condurre 2 un diverso quadro strategico ha suscitato in Portogallo ipotesi di
quove relazioni bilaterali; nel contempo non & mai stato in discussione I'abbandono
delle ipotesi di sviluppo delle relazioni con i paesi africani di espressione portoghese
_{ PALOP —, con I' America Latina, attraverso il Brasile, con I'Oriente, attraverso Macao,
senza dimenticare la possibilita di associare agenti economici dei paesi dell’Est nel
piano di sviluppo di queste regioni”.

E opportuno sottolineare come il mare — 'Atlantico —, il ritorno all'Africa ed al
Brasile, le relazioni con PAmerica Latina abbiano ripreso in Portogallo un posto
preminente. Ma si deve ribadire che I"Europa rappresenta, futtavia, una opzione
indiscutibile. Nella prospettiva di molti portoghesi, quanto pit il Portogallo si trova
coinvolto nellBuropa, tanta piu influenza ha in Africa e nel resto del mondo. E quanto
pit si sviluppano € approfondiscono e relazioni culturali, politiche ed economiche
con il resto del mondo, tanto pit forte e influente sard il Portogallo in Furopa”.

«Questa Comunitd — secondo I'ex Presidente della Repubblica portoghese Mirio
Soares — dovra cost diventare una comunita aperta al mondo... ed il Portogallo sara
sicuramente uno dei paesi comunitari piti impegnati... essendo uno dei paesi
comunitari storicamente piu legato ai popoli delle due rive dellAtlantico»”. Ci0
significa che il Portogallo, per la sua vocazione universalista ed atlantica, € stato € potra
continuare ad essere un araldo di questa apertura € di questo tipo di intervento
dell’Buropa nel mondo.

7. Quale Europa in futuro?

Durante gli ultimi anni, I'Europa ha coinciso con i confini della Comunita
Furopea che si € allargata progressivamente. Costituita inizialmente dai set paesi
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fondatori, si & allargata progressivamente e continuera ad espandersi nel corso del
terzo millennio. E ovvio che i prossimi allargamenti verso Est e verso Sud esigono una
riforma profonda delle politiche comuni. Né si puo risolvere la questione soltanto in
base ai costi finanziari o secondo criteri di vicinanza geografica, culturale o di livelli di
sviluppo economico e sociale, a parte naturalmente il requisito delle istituzioni
democratiche. Con I'allargamento, il gioco cambierd, le regole dovranno diventare
altre — soprattutto chiare, efficienti, democratiche.

Nel dibattito organizzato a Lisbona dal Centro d'informazione Jacques Delors, nel
settembre 1997, e che ha avuto come tema centrale I'allargamento, il conferenziere
José Amaral, deputato del Partito Comunista, affermo a chiare lettere: «L'Europa del
Trattato di Roma e finita... la costruzione inizia adesso un nuovo ciclo che ¢ ancora
aperto», L'allargamento sara, sicuramente, il «catalizzatore» di questo nuovo ciclo € —
forse — ridefinird la natura dell'integrazione europea?”,

L'allargamento della Comunita deve essere visto come un elemento positivo, cioe
necessario al rafforzamento dell'Unione Europea. Si aggiunga ancora che esso ¢
indispensabile e perfino inevitabile. Pero esso presuppone I'approfondimento, cioe la
coesione, che a sua volta esige il consolidamento degli organi e delle istituzioni
comunitarie: intensificazione dell’attivita economica, cooperazione tecnica,
commerciale e finanziaria, avvicinamento politico, affermazione della solidarieta in
modo da debellare le disuguaglianze, evitare la marginalizzazione delle periferie,
garantire I'equilibrio tra potere e responsabilita”,

Piti che perseverare nella contrapposizione tra approfondimento e allargamento,
la discussione centrale intorno alladesione dei nuovi stati deve condurre
all'approfondimento per I'allargamento. Cio significa che I'Unione Europea non dovra
rimanere una struttura chiusa, ma non dovra nemmeno diluirsi in un’organizzazione
troppo vasta, inglobando tutti i paesi europei senza tuttavia la capacita di assumere le
proprie responsabilitd nella nuova carta politico-strategica dell’Europa e del mondo™.

Attualmente si registra una disfunzione fra i livelli di internazionalizzazione delle
attivita economiche e la mondializzazione dei sistemi informativi da un lato, € le
organizzazioni amministrative, politiche e socioculturali dall’altro. In questa
prospettiva, I'idea della compatibilita tra la strutturazione del potere e I'identificazione
socioculturale apre un’altra questione di grande impatto nel contesto europeo €
nazionale — la questione delle regioni”, Nel quadro europeo esse si configurano come
un contrappeso all'unificazione europea. Il moderno regionalismo appare anche
nell'opinione di molti cittadini come la necessita di un radicamento culturale e come
una nuova forma di partecipazione e perfino di legittimazione politica, permettendo
I'awvicinamento dell'amministrazione regionale alla vita quotidiana dei cittadini. Cos,



concludero con queste due questioni che suscitano, sicuramente, la nostra riflessione:
la regionalizzazione significhera un rafforzamento dell'integrazione europea? Ed essa
portera anche a un rafforzamento della coesione nazionale?
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