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Procede-se também a periodizagdo e a
avaliagdo da evolugdo do sistema de
emprego desde 1974 assim como & analise
do dilema: qualidade versus quantidade do
emprego. O modelo é ainda utilizado para
a explicagdo de fendmenos mais precisos
como as principais alteragdes das formas
institucionais, a irrupgado do desemprego,
as inflexdes da estrutura sectorial do
emprego, a extensdo do assalariamento e
do trabalho clandestino.

Face a seriedade deste trabalho, as insu-
ficiéncias que se |lhe possa apontar pa-
recem secundarias. No entanto, pode-se
referir o problema da articulagao entre os
quatro niveis de analise: paradigmatico,
tedrico, metodologico e técnico; e ainda a
densidade do texto que representa em
si —e quaisquer que sejam o0s possiveis
contra-argumentos —, um potencial obs-
taculo a sua divulgagdo e compreensao
mais alargada.

O economista «formalista» enunciara cer-
tamente uma critica de outra ordem, refe-
rindo a insuficiente modelizagdo ou for-
malizagdo matematica do sistema de
emprego; resulta evidente que este ponto
representa o maior obstaculo a projecgao
internacional que a criagao teorica subja-
cente a este trabalho merece.

Quanto a fertilidade do modelo de sistema
de emprego desejada pela autora, ela
revela-se a todos os niveis. Ao nivel tedrico-
-conceptual, a diversidade dos instrumen-
tos utilizados e a sua relacionagao abrem
varios caminhos a conceptualizagdes pos-
teriores. Ao nivel analitico-metodoldgico,
o modelo apresenta qualidades de siste-
matizagdo e de sintese raramente encon-
tradas noutras obras de economia do tra-
balho, e nédo so.

O modelo pode pertinentemente ser utili-
zado como guia heuristico para a obser-
vagdo e interpretacdo de varios outros
objectos da ciéncia econdmica: entre
outros, economia e politica industrial,
explicitagbes de realidades economico-
-sociais regionais e nacionais, analise do
impacto do Mercado Interno sobre os
tecidos produtivos e 0 emprego europeus,
e identificagdo de modos diferenciados de
desenvolvimento.

Outro factor de fecundidade reside no
facto de o sistema de emprego poder ser
dinamizado. Ele permite incorporar muta-
gOes estruturais, ao nivel de qualquer das
suas componentes ou do modo de rela-
cionagao entre elas, e permite, portanto,

interpretar essas mutagdes, assim como
preve-las.

Alguns elementos ou relagées do modelo
podem ser identificados como pontos
nevralgicos, variaveis sobre as quais se
pode agir para provocar alteragdes estru-
turais. Neste sentido, o conhecimento do
sistema de emprego fornece o0s meios
para um aumento da eficacia da acgao
estratégica dos agentes decisores a nivel
economico e social.

Este novo paradigma de representagao
teorica — o sistema de emprego —, pode
assim constituir uma promissora base de
trabalho para uma modelizagéo, alterna-
tiva as existentes, do sistema econdmico
no seu conjunto. Poder-se-ia imaginar
alguma conclusédo mais entusiasmante? ®

Helena Lopes

Mutualismo agricola: uma refle-
X80 comparativa a propésito do
livro de Philippe Chalmin, Les
Assurances Mutuelles Agricoles,
Paris, Ed. Economica, 1987.

Tendo como objectivo analisar as origens
dos seguros mutuos e da mutualidade
agricola em Franga, Philippe Chalmin
mostra, neste trabalho, como a génese da
Mutualidade Agricola da Franga actual
esta muito intimamente ligada aos pro-
cessos informais de mutualismo baseados
na solidariedade rural.

Através duma analise historica rica em
testemunhos documentais, o autor recons-
titui o percurso do fenémeno dos seguros
mutuos, remontando as cotises e consor-
ces landaises, (1) que constituem as refe-

(1) «Cotises» ou «Consorces» — associagdes
informais de seguro de gado, que radicam nas
primeiras formas de mutualismo agricola do
Antigo Regime. Sdo acordos de indemnizagéo
mutua, =au marc le franc», a semelhanga do gue
acontece com as mutuas ou acordos no nosso
pais. Remontam ao séc. XVI|. Saoc de pequena
dimensdo («quartier»). Funcionam «no seio de
um grupo de sociabilidade ja existente-. Repre-
sentam «um fendmeno de massa Unico=. A grande
maioria ndo possui qualguer formalizagao nem
possui estatutos escritos.

Originariamente, circunscreviam-se a regifo
do Sudoeste de Franga, «regiio que esteve na
origem das solidariedades camponesas, incluindo
a protecgao do gado». E, portanto, um fenémeno
regional que teve um grande desenvolvimento
no séc. XIX.



réncias mais antigas do seguro pecuario,
tal como as mutuas de gado ou acordos,
entre noés.

Apesar de ndo ser sua preocupagao anali-
sar sociologicamente o fenémeno do
seguro pecuario e nao adiantar, por isso,
novas pistas de analise que nos sirvam
para desenvolver o conhecimento que ja
temos do caso portugués, realga este tipo
de seguro e a sua importancia para a
compreensao do fendmeno em analise.

E, apenas, sobre este tipo de seguro que
vou centrar a minha atengao.

Se, por um lado, podemos passar por
cima das analogias quanto as origens e ao
modo de funcionamento interno destas
formas de seguro pecudrio («cotises») e
das mutuas de seguro de gado («acor-
dos»), ja as semelhangas quanto as formas
de evolugdo e as razdes do seu declinio e
desaparecimento nos leva a uma reflexao
mais cuidada. Também ao nivel da relagao
com o Estado e nas tentativas de organi-
zagao e institucionalizagao se verifica um
paralelismo bastante interessante e signi-
ficativo.

Com efeito, o seguro mutuo na agricultura
tem referéncias bastante antigas e, em
Franga como entre nos, esta intimamente
associado a imprevisibilidade dos riscos
«da natureza e dos homens», nomeada-
mente aos riscos que punham em causa a
propria sobrevivéncia dos pequenos pro-
dutores (Cf. Maria Adosinda Henriques,
«Formas Tradicionais de Cooperagdo — as
mutuas de seguro de gado=», Revista Cri-
tica de Ciéncias Sociais, 21, pp. 101-119).
Dai a correlagdo que se tem verificado
entre o fendmeno do seguro pecuario e a
pequena exploragao, contrariamente ao
que acontece com outros tipos de seguro
como, por exempio, 0 seguro de incéndio
que andou associado a grande explora-
¢do. A produgdo pecuaria, para além de
representar uma das actividades agricolas
mais expostas ao risco, constituia a base
da sobrevivéncia das familias, quer pela
importancia do gado como instrumento de
trabalho, quer por se tratar de uma fonte
importante de receita do agregado fami-
liar.

Ndo admira, portanto que, tambem em
Franga, o mutualismo de gado (cotises ou
consorces) tenha sido a primeira forma de
seguro mutuo e solidariedade rural. As
grandes mutuas francesas estdo, sobre-
tudo, ligadas aos riscos urbanos e, no
caso da agricultura, ao risco de incéndio
e granizo. Sao, alias, estas formas de
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mutualismo que estdo na base das estru-
turas actuais da Mutualidade Agricola em
Franga. E por esta razdo que o desenvolvi-
mento do seguro rural e agricola no séc. XIX
em Franca se faz em dois movimentos
distintos — o que assenta em formas sim-
ples e informais de seguro pecudrio, do
qual nao ficaram praticamente vestigios
escritos, e a criagdo do seguro de incén-
dio e granizo, que resultou do empenho
de notaveis e grandes proprietarios rurais.
Alias, estes tipos de seguro ja estavam em
grande parte cobertos pelas grandes
mutuas e companhias.

Tambem a mutualidade de gado foi, a
partir de finais do sec. XIX dinamizada por
«professores de agricultura», «notaveiss»,
ou dirigentes de sindicatos e organizagdes
agricolas. Estas campanhas visavam a
organizagdo e estruturagao deste tipo de
seguro e, ainda, a institucionalizagdao do
resseguro. Verifica-se, deste modo, que o
seguro mutuo de gado se desenvolveu
(antes de 1914), fundamentalmente, de
duas maneiras: de forma espontanea,
assente nas concises au marc le franc,
«movimento de massa baseado nas tradi-
¢Oes camponesas», e de forma mais insti-
tucionalizada, assente na influéncia de
notaveis rurais e dependentes de subven-
¢do e de consagragao administrativas.

As «caixas» que se constituiram na
sequéncia destas campanhas, «eleitoralis-
tas e artificiais», ndo sobreviveram e
desapareceram (as primeiras logo nos
anos 20) gquando se acabaram os apoios
estatais. O golpe fatal, segundo o autor,
surge com a obrigagdo (prevista na lei
1900) do resseguro e a imposigdo do
modelo de «mutualidade a trés escaldes»
(p. 147).

E interessante notar que foi precisamente
nas regides de maior tradigdo, onde a
mutualidade estava «fortemente implan-
tada», que se fez sentir uma menor
influéncia destas campanhas de organiza-
Gdo e de resseguro. Em 1914 «o edificio da
mutualidade de gado aparece brilhante
mas fragil» (p. 100).

O mesmo néo se passou com o seguro de
incéndio, dai resultando que, no pés-
-guerra, se tenha assistido a dois movi-
mentos diferentes na evolugao da mutua-
lidade agricola: «a mutualidade de gado
dispersa a procura de estruturas» e a de
incéndio «centralizada a procura de ade-
rentes». Enquanto a mutualidade de gado
se comega a desmembrar, a de incéndio,
com estruturas mais seguras, fortalece-se
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«tirando partido dos novos desenvolvi-
mentos do seguro de acidentes».

Sendo o seguro pecuario a referéncia
mais antiga do seguro mutuo e tendo a
mutualidade agricola, em Franga, sofrido
um enorme impulso nos finais do século
passado e principios deste século, como &
que se deve compreender que seja justa-
mente neste Ultimo periodo que as mutuas
de seguro de gado sofram a sua maior
recessdo? Porque é que a maior parte das
mutuas decorrentes deste «incremento
mutualista» tiveram uma acgdo efémera,
ficando muitas apenas «no papel», enquanto
no Sudoeste se mantiveram até cerca de
1950, sobrevivendo a transformagdo da
propria produgdo pecuaria?

Como se compreende que estas campa-
nhas que pretendiam reforgar o movi-
mento para o resseguro e a constituigao
de caixas departamentais e regionais no
sentido de reforgar as pequenas socieda-
des locais, ndao tenham tido qualquer
éxito?

O autor ndo adianta hipoteses de resposta
a estas questdes, até porque, como se
disse ndo € essa a preocupagéo central do
trabalho. Refere, no entanto, alguns facto-
res que tiveram influéncia no seu declinio.
E interessante destaca-los, na medida em
que confirmam algumas hipéteses ja
levantadas que ajudam a compreensao
deste fenémeno. Do conjunto desses fac-
tores — mecanizagdo do trabalho agricola,
diminuigdo da populagao activa agricola,
para ja nao falar nas consequéncias da
guerra — sdo as causas relacionadas com
as tentativas de organizagao e institucio-
nalizagdo das mutuas de gado que exigem
uma analise mais «fina», dada a complexi-
dade das questdes que envolvem.

Ph. Chalmin apresenta, assim, os anos de
1870/1880 como charneira. Até ai, a
mutualidade era o reflexo duma solidarie-
dade vivida por uma comunidade. A partir
desta época, «as caixas —que continuam
apesar de tudo como reflexos destas soli-
dariedades — tém na sua origem notaveis,
politicos, intelectuais, conselheiros gerais,
sociedades de agricultura, professores de
agricultura...» (p. 27). Estava-se agora
mais proximo das «grandes mutuas» do
que das cotises landaises. Estas caixas
locais funcionavam com base em estatu-
tos-tipo, feitos pelos seus dinamizadores.
Passava-se, assim, da diversidade que
caracterizava o século anterior para uma
certa uniformidade de funcionamento,
imposta «de fora». «Dificilmente organiza-

vel, a mutualidade de gado tornou-se
periclitante devido a falta de imaginagéao
dos responsaveis administrativos e mutua-
listas que se entusiasmaram a construir
uma estrutura idéntica a do incéndio ou
dos acidentes de trabalho. Esta estrutura
sO sobreviveu a custa de subvengdes que
Ihe estavam reservadas» (p. 148). Estima-
-se que cerca de um tergo destas mutuas
tenham «existido apenas no papel-».

Apesar da dificuldade em reconstituir a
importancia numeérica do fenomeno, pelo
facto da maior parte destas associagdes
mutuas nao possuirem qualquer registo
escrito, foram recenseadas oficialmente
em 1887 cerca de 1500, metade das quais
eram cotises landaises. Quase toda a
regido das Landes e dos Baixos Pirinéus
estava, no final do séc. XIX «tocada» pelo
fenomeno. Foram as mutuas mais antigas
que, nas zonas de maior tradigdo mutua-
lista, sobreviveram autonomamente.

Assim e partindo do conhecimento do
fenémeno de seguro mutuo em Portugal e
da semelhanga que se verifica com a his-
toria do percurso das mutuas de gado em
Franga, aqui analisada pelo autor, parece
que se podem identificar algumas das
causas do declinio e, eventualmente,
desaparecimento deste fendmeno que,
entre nos, tem séculos de tradigao.

Entre as causas principais estao, por
certo, o facto de a maior parte das medi-
das de apoio ndo se adequarem a especi-
ficidade do seguro pecuarioc e nao se
integraram nos «grupos de sociabilidade ja
existentes», ou seja, nao terem em conta
uma das bases fundamentais deste tipo de
organizagéo informal, o interconhecimento
e o modo de funcionamento interno das
formas associativas em que assenta. ]

Maria Adosinda Henrigues

Nicole Arnaud-Duc, Droit, Menta-
lités et Changement Social en
Provence Occidentale, Une étude
sur les stratégies et la pratique
notariale en matiére matrimonial.
Paris, Saint-Etienne: Edisud, 1985,
352 pp.

O estudo de Nicole Arnaud-Duc esta, sob
o ponto de vista tedrico, na encruzilhada



