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Resumen

Para comprender mejor la construccién de la economia solidaria en Brasil
se debe considerar el contexto de desigualdades sociais, econdmicas y politicas
que es el escenario de la incidencia de las nuevas practicas econdmicas. Mas que
describir este contexto, es necesario entender la economia solidaria considerando
todo el proceso histérico en el cual opera y asi delinear la I6gica que lo estructura
y produce pobreza.

De la literatura el texto analiza el contexto social y politico desde la cate-
goria cuestion social, su evolucidn expresa los profundos cambios en el mundo
del trabajo y cdmo éstos se reflejan en la pobreza que prevalece en la sociedad.
Después de un examen documental de los datos de la Cartografia Nacional de
Economia Solidaria se hace una lectura de la economia solidaria como la revita-
lizacién de la pobreza en Brasil.

Palabras clave: cuestion social, pobreza, economia solidaria, revitalizacion de
la pobreza.

Social issue, unemployment, precarisation and the production of poverty: on
the production of solidarity economy in Brazil

Abstract

To better understand the construction of solidarity economy in Brazil one
must consider the context of the social, economic and political inequalities that
serve as the backdrop for the incidence of new economic practices. More than
describing the context at stake, it is necessary to understand solidarity economy
in the light of the overall historical process in which it operates and thus outlin-
ing logic that underlies it and that produces poverty.
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From bibliographic research the article discusses the social and political
context while focusing on the category of social issue, with ramifications per-
ceived in the profound transformations of the labour world and in the manner
that these are reflected in the poverty of the prevailing society. As a result, a
documental analysis grounded on data from the Solidarity Economy National
Mapping leads us to an understanding of solidarity economy as a revitalization
of poverty in Brazil. social issue, poverty, solidarity economy, revitalization of

poverty.

Keywords: social issue, poverty, solidarity economy, revitalization of poverty.

1. As diferentes formulacoes da questao social

A questdo social é uma categoria aspirada na perspectiva de aglutinar os
problemas sociais que atingem a humanidade num contexto de totalidade do pro-
cesso histdrico. Tais situagdes eram e sao decorrentes de uma contradicio que se
consolida com o desenvolver da sociedade capitalista: trabalho versus capital.
Portanto, a questdo social expressa a principal contradicio da sociedade vigente,
que reflete a desigualdade social configurada a partir da exploragdo de trabalho
e, assim, desdobra-se em problemas sociais' e produz pobreza. Por outro lado, a
questdo social expressa o processo de resisténcia ao status quo, a antitese dialé-
tica capaz de potencializar mudancgas e transformacao na realidade histdrica.

A questdo social é considerada como categoria de andlise da sociedade,
porém, ndo ha consenso entre as reflexdes que a fundamentam. Sao muitas as for-
mulagdes sobre questdo social. H4 pelo menos trés configura¢des que precisam
de atencdo: a primeira diz respeito aos tedricos que defendem a existéncia de uma
“nova questao social”, em detrimento a dindmica diferenciada que a sociedade
contemporinea apresenta; a segunda refere-se aos que continuam afirmando um
contraponto entre capital e trabalho; por fim, a terceira alude ao discurso politico
conservador visando a manuten¢ao do status quo.

1.1. A nova questao social

E vigente, e de comum acordo, que os dltimos anos, mais especificamente
as trés ultimas décadas, servem de cendrio para inimeras mudancas de ordem
politica, econdmicas e sociais. Mudancas essas que ocorrem numa velocidade
vertiginosa impactando a sociedade contemporanea.

' Desemprego, precarizagio do trabalho, analfabetismo, violéncia, favelizacdo, fome, analfabe-
tismo politico, a falta de leitos em hospitais, a violéncia, etc.
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A luz deste contexto, que alguns teéricos argumentam uma nova questio
social, pois uma nova cena implica novos atores, novos problemas e, portan-
to, uma nova questao social. Neste sentido, a dicotomia entre capital e trabalho,
estruturada a partir do modelo industrial, ndo serve mais de parametro para a
sociedade vigente pautada pela revolucdo tecnolégica.

Dos autores envolvidos com essa tese, dd-se especial destaque ao fran-
c€s Robert Castel. Ele entende que as transformagdes afetam principalmente o
universo em torno do “trabalho”, aumentando os indices de desemprego e a pre-
carizagdo das relagdes de trabalho, afetando os direitos sociais e esgotando o
modelo de protecdo social. Deste modo, os trabalhadores a margem do mercado
de trabalho formal ndo poderiam mais ser explicados segundo a categoria “explo-
racdo”, via pela qual era explicada a questdo social. Para Robert Castel (1999:20),
a questao social é caracterizada:

“Como uma aporia fundamental, na qual uma sociedade experimenta o
enigma da sua coesdo e trata de conjurar o risco de sua fratura. E um desafio que
interroga, poe de novo em questdo a capacidade de uma sociedade (o que em ter-
mos politicos se denomina uma nagdo) para existir como um conjunto vinculado
por relagdes de interdependencia” .

A partir desta andlise, percebe-se que Castel compreende que questdo
social, propriamente dita, no inicio do século XIX, dizia respeito ao pauperis-
mo da classe trabalhadora. O trabalho assalariado visto como algo ameacador a
ordem estabelecida, fazendo jus as andlises demonstradas por Marx.

Apesar desta elaboracdo, Castel afirma que a questdo social foi se meta-
morfoseando com o decorrer da histdria, mas a necessidade de compreendé-la a
partir de outro paradigma estd no formato da sociedade salarial. Por sociedade
salarial entende-se:

“Ndo somente uma sociedade na qual a maioria da populagdo é assalaria-
da, aindaque seja verdade. [ ...] uma sociedade salarial é, sobretudo uma socie-
dade na qual a maioria dos sujeitos sociais tem sua inser¢do social relacionada
ao lugar que ocupam no salariado, ou seja, ndo somente sua renda, mas, tam-
bém, seu status, sua protecdo, sua identidade. Poder-se-ia dizer que a sociedade
salarial inventou um novo tipo de seguridade ligada ao trabalho, e ndo somente
a propriedade, ao patrimoénio. Porque, antes do estabelecimento dessa sociedade
salarial ser protegido era ter bens, [...] O salariado se consolidou e se dignifi-
cou, se ouso dizer, e passou mesmo a ter um papel de atracdo, em torno do qual o
conjunto da sociedade moderna se organizou. Alids, é o que se vé, por exemplo,
na posicdo de trabalhadores independentes que durante muito tempo despreza-
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ram o salariado, e acabaram invejando-o, imitando-o, querendo beneficiar-se
das mesmas vantagens sociais”. (Castel, 1997:170-171)

E nessa sociedade salarial que sdo identificados os principais processos
transformadores, como: internacionaliza¢do do mercado, mundializagdo, compe-
titividade, minimizagao do preco da forga de trabalho, maximizacdo da eficacia
produtiva e flexibilizagdo. Nessa perspectiva, segundo Castel (1997), a sociedade
salarial passou a manter a vida do trabalhador que apropriou privilégios de um
sistema de protecdo, de garantias e de direitos. Mas esse processo ndo foi sufi-
ciente para eliminar a desigualdade social, pelo contrario, estimulou o individua-
lismo em decorréncia da institucionalizacdo tecnocratica do social.

No contexto atual, contudo, Castel diz que o trabalho perde espago no
tocante a essa dimensdo de centralidade. Todos os beneficios vinculados ao tra-
balho perdem sua legitimidade: a desmontagem do sistema de protecdo, deses-
tabilizacdo na ordem do trabalho, enfim, situacdes que repercutem diretamente
na vida social, para além do mundo do trabalho. Segundo Castel, essa situagcdo
€ desencadeada por um processo de flexibilizacdo, que decorre das exigé€ncias
da concorréncia e da competitividade em um sistema mundializado, no qual o
trabalho passa a ser o alvo principal da redug@o de custos, assim minimiza-se o
preco da forca de trabalho e maximiza-se a eficdcia produtiva. Esses processos
sinalizam para o desaparecimento do emprego, isto é, do trabalho com protegado e
estabilidade. Castel conclui: “a nova questao social hoje parece ser o questiona-
mento desta fungdo integradora do trabalho na sociedade”.

O quadro situado por Castel (1997) produz inseguranga para os trabalha-
dores. Assim, aponta as consequéncias: a “desestabiliza¢do dos estdveis” implica
naqueles trabalhadores que possuiam uma posic¢ao na divisdo do trabalho classico
e que se encontram enjeitados dos circulos produtivos; a “instalagdo da precarie-
dade” engloba os jovens com alternincias de periodos de atividades, de desem-
prego, de trabalho temporario e que consistem no que se “poderia chamar de
cultura do aleatdrio, as pessoas vivem o dia-a-dia” de forma instavel; por fim, a
existéncia dos “sobrantes” que por sua vez, correspondem aquelas pessoas que
estdo a margem (ndo integrados) da sociedade. Estar integrado, afirma Castel
(1997:180), “¢ estar inserido em relac¢des de utilidade social, relagdes de interde-
pendéncia”. Nessa perspectiva, os “sobrantes’” nao sao sequer explorados.

Dessa forma, o mundo do trabalho transformou-se e, segundo Castel, a
questdo social também, ndo podendo mais ser explicada pelos mesmos paradig-
mas classicos. Em sua andlise da nova questdo social, Castel desresponsabiliza a
sociedade capitalista do processo, pois parte do principio de que a questdo social
se reformula através de crises, sem apontar o capitalismo como a referéncia nor-
teadora desse processo, alegando, assim, que os problemas sociais sdo um conti-
nuo que sempre existiram independentes da sociedade capitalista.
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1.2. Questao social e a reflexao brasileira

Embora as reflexdes de Castel sejam importantes referéncias para os estu-
dos dos tedricos brasileiros, notam-se diferentes leituras a partir de outro posicio-
namento diferente do de Castel. Um posicionamento que insiste em preservar a
questdo social como resultado da contradi¢do estabelecida na relagdo entre capi-
tal e trabalho. O Servico Social brasileiro € porta-voz desta reflexdo, uma vez que
possui a questdo social como objeto de sua praxis profissional®. O debate publi-
cado na revista Tempordlis n. 3, organizada pela Associacdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), nos proporciona um panorama desta
discussdo, na qual lamamoto, Yazbeck, Netto e Pereira fazem suas consideracoes
a respeito da questdo social.

lamamoto parte da premissa de que a “anélise da questdo social € indis-
socidvel das formas assumidas pelo trabalho e encontra-se necessariamente em
uma arena de disputas entre projetos societdrios”, ou seja, na contradicio entre
capital e trabalho, contrapondo assim o discurso da “nova questdo social” (Iamo-
to, 2001:10).

ITamamoto compde sua argumentacdo a partir das pontuagdes analiticas de
Marx sobre o processo de acumulagao capitalista e das consequéncias da mesma
sobre a classe trabalhadora, embora a nomenclatura “questao social” ndo se faca
presente na obra de Marx.

Na andlise critica de Marx, a sociedade capitalista se traduz tanto por um
processo de producdo das condi¢des materiais da vida humana, quanto por um
processo de reproducio das relacdes sociais. A questdo social € interpretada pela
relacdo de poder estabelecida na luta de classes, na qual a classe operaria ame-
aca a ordem dada. Segundo Iamamoto, compreender as relacdes sociais que se
expressam nos componentes materiais da riqueza, ou seja, a exist€ncia material
das condigdes de trabalho e a forma social pela qual se realiza é de suma impor-
tancia para a discussdo sobre trabalho e questao social nos dias atuais (Ilamamoto,
2001:12), supondo que privilegiar a historia e a andlise de Marx € necessario para
compreender a questdo social.

Dentre as caracteristicas da sociedade capitalista, destaca-se: a configura-
¢do de dois agentes principais - o capitalista e o trabalhador assalariado; a reifi-
cacdo das relagdes sociais em relag@o entre coisas; e a mais-valia e a exploragao
das relagdes de trabalho. O processo capitalista exige um aumento da produgéo

2 Depois da reconceitualiza¢do da profissdo, a questdo social surge para cobrir uma lacuna ainda

latente no Servico Social que, a priori, argumentava sua razao de existir atendendo, pontualmente,
as necessidades do homem pobre, “excluido” da sociedade. Posteriormente, o servico social ultra-
passa a ideia do homem como objeto profissional. Passa-se a compreensdo de que a situagdo deste
¢é oriunda de uma conjuntura que vai além do problema fragmentado.
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que, consequentemente, implica numa superpopulacdo relativa, que lamamoto
denomina “supérfluos para o capital”. A autora assim caracteriza tal segmento:

“Dentre essa superpopulagdo relativa —que a época da revolugcdo indus-
trial inglesa era qualifica de “exército industrial de reserva”— encontram-se os
segmentos intermitentes, sujeitos as oscilagdes ciclicas e eventuais de absorgdo e
repulsa do trabalho nos centros industriais; a superpopulagdo latente na agricul-
tura, fruto da reducdo da demanda de forca de trabalho decorrente do seu pro-
cesso de industrializacdo, ndo acompanhada de igual capacidade de absorcdo
dos trabalhadores nos polos urbano-industriais. Inclui-se também aquela parce-
la estagnada de trabalhadores ativos com ocupagdes irregulares e eventuais: os
precarizados, tempordrios, com “mdximo de tempo de servico e minimo de sald-
rio”, sobrevivendo abaixo do nivel médio da classe trabalhadora. Esse quadro
é complementado com o crescimento do pauperismo, segmentos formados por
contingentes populacionais, miserdveis aptos ao trabalho, mas desempregados,
criangas e adolescente e segmentos indigentes incapacitados para o trabalho
(idosos, vitimas de acidentes, doentes, etc.) cuja sobrevivéncia depende da renda
de todas as classes, e, em maior medida, do conjunto dos trabalhadores” (Iama-
moto, 2001:15)

Diante dessa dinimica, a autora afirma a geracdo de uma acumulagio de
miséria em detrimento da acumulagao do capital, identificando nessa contradi¢@o
a producdo/ reprodugdo da questdo social. E conclui:

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigual-
dades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensdveis sem a
intermediac@o do Estado. Tem sua génese no caréter coletivo da produgédo con-
traposto a apropriacdo privada da prépria atividade humana — o trabalho — das
condicdes necessdrias a sua realizacio, assim como de seus frutos. [...] A questao
social expressa, portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais das clas-
ses sociais, mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formagdes regionais, colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da
sociedade civil e o poder estatal. (lamamoto, 2001:16-17)

Trata-se assim, de uma renovacio da “velha” questdo social, onde novas
condi¢des socio-histdricas aprofundam as contradicdes entre capital e trabalho.
No contexto atual, percebe-se uma alteracdo das relacdes entre Estado e socieda-
de, influenciada por um novo estdgio da acumulacio capitalista — financeirizag@o
da economia.

Frente a isso, a questdo social é produzida por quatro aspectos centrais:
(1) a logica de acumulagdo capitalista exige financiamento externo que provo-
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ca o aumento da divida interna e externa, implicando, consequentemente, no
agravamento da questdo social; (2) a reestruturacdo produtiva oriunda do padrio
fordista-taylorista produz um processo flexivel que afeta os processos de traba-
lho, a gestdo, o consumo, os direitos sociais trabalhistas, as organizagdes sin-
dicais, conduzindo a um quadro de recessdo e desemprego; (3) o “consenso de
Washington” e a adesdo de teorias neoliberais provocam mudancas significativas
na relacdo Estado/sociedade civil, nessa perspectiva reduz-se “a acdo do Estado
ante a questdo social mediante a restricdo de gastos sociais”’; (4) modificam-se as
formas de sociabilidade, entra em cena a sociedade do mercado que implica em
produtivismo, competitividade, eficicia, consumo reforcando um individualismo
exacerbado. Com essas reflexdes argumentativas, lamamoto nega a desqualifica-
¢do da andlise marxista.

Na leitura de Yazbeck, a questdo social também se apresenta no processo
de divisdao da sociedade de classes, em que a apropriagdo da riqueza produzida
socialmente € diferenciada. Como Iamamoto, Yazbeck mantém a questdo social
como produto da antiga dicotomia entre capital e trabalho, argumentando tratar-se
de uma questdo estrutural que, embora passe por reformulacdes e redefinicdes em
decorréncia do atual momento histérico, substancialmente, permanece a mesma.

“Questdo que, na contraditoria conjuntura atual, com seus impactos
devastadores sobre o trabalho, assume novas configuragcoes e expressées den-
tre as quais destacamos: 1 — as transformagcdes das relacoes de trabalho; 2 —
a perda dos padrées de protecdo social dos trabalhadores e dos setores mais
vulnerabilizados da sociedade que véem seus apoios, suas conquistas e direitos
ameacados.” (Yazbek, 2001 :33-34)

E nesta perspectiva que a autora discute pobreza, exclusio e subalternidade
como elementos significativos no processo de reprodugdo da questdo social, que
implica, necessariamente, na reproducgdo das contradi¢des sociais e que, portanto,
nao hé rupturas no cotidiano sem resisténcia.

José Paulo Netto também entende a questdo social no marco da tradi¢io
tedrico-politica marxista. Para melhor argumentar sua apropriagao do tema, dis-
cute questdo social a partir de cinco notas:

Primeiramente, destaca que a expressdo questdo social tem emprego
recente (apropriada praticamente no mesmo periodo em que emergiu a pala-
vra socialismo) e surge para explicar o pauperismo — fendmeno consequente da
primeira onda industrializante do século XVIII. Assim sendo, tal fendmeno foi
caracterizado como processo decorrente do capitalismo em seu estdgio industrial-
concorrencial.

Neste contexto, a questdo social surge como expressdo das contradi¢des
sécio-politicas da época, onde os pauperizados protestavam suas condigdes (das
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mais diversas formas, dentre elas “trade unions”) ameacando as institui¢cdes
sociais e a ordem estabelecida.

A segunda reflexdo de Netto a respeito da quest@o social implica na inser-
¢ao do pensamento conservador, que passa a considerar a questio social como
objeto de uma ac¢do moralizadora que preserva a propriedade privada dos meios
de produgdo. Até que, em 1848, o movimento dos trabalhadores desmistifi-
cou essa perspectiva, percebendo que a questdo social sé seria superada com a
supressao da sociedade burguesa. Nessa perspectiva, o “pensamento revolucio-
ndrio passou a identificar, na prépria expressao questdo social, uma tergiversa-
¢ado conservadora, e a s6 emprega-la indicando este traco mistificador” (Netto,
2001:45).

A terceira nota destaca a compreensdo tedrico metodoldgica da génese da
questdo social explicada por Marx, em O Capital. Segundo Netto, a dindmica da
questdo social s6 foi explicada com precis@o a partir da explicacdo do “rigoroso
processo de producgao do capital”.

Dessa forma, o autor afirma (diferentemente dos defensores da “nova”
questdo social) que a questao social € determinada pela exploracgdo: trago peculiar
da relagdo capital/trabalho. Assim, a questio inicial se mantém, mas admite exis-
tir uma metamorfose, pois diferentes estidgios capitalistas produzem diferentes
manifestacdes da questdo social.

O capitalismo “globalizado”, transnacional e pés-fordista, explicita pro-
blemas de desigualdades sociais que promovem a discussdo em torno da “nova”
questdo social, em que os autores (Rosavallon e Castel) entendem como proble-
maticas as possibilidades de reforma do regime do capital, retrocedendo a refle-
x40 ao nivel das utopias conservadoras e inibindo a critica da economia politica
marxiana. Por fim, Netto afirma que ndo hd uma nova questio social e, portanto,
nio hd como superar tal questdo sem a supressdo da ordem do capital. A cada
novo estdgio do desenvolvimento capitalista, percebem-se expressdes mais com-
plexas correspondentes a intensificacdo da exploracdo. “O problema tedrico con-
siste em determinar concretamente a relaciio entre as expressdes emergentes e as
modalidades imperantes de exploracdo” (Netto, 2001:48).

Para concluir, o autor aponta que a superacdo da questao social, com a pos-
sivel derrocada do capitalismo, ndo implica na inexisténcia de mais problemas
que provoquem indagacdes em homens e mulheres.

Nesse debate qualificado, Pereira € quem faz a argumentacido mais dife-
renciada. Ela compactua com os colegas questionando a existéncia de uma nova
questdo social, porém, questiona, além do adjetivo “novo”, a incidéncia ou nao
da “questdo” (substantivo) na expressao questdo social.

Pereira parte do principio de que, na contradi¢do explicita da questdo
social (estrutura X acdo), sujeitos assumiram papéis transformando necessida-
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des sociais em questdes, mas tais necessidades nao podem ser transformadas em
questdo sem antes serem problematizadas, e pergunta:

“Serd que ndo estariamos diante de uma questdo latente que, apesar de
inscrita na contradicdo fundamental do sistema capitalista —a contradicdo entre
capital e trabalho—, ainda ndo foi explicitada, dada a posicdo profundamente
desigual dos setores progressistas na atual correlacdo de forcas?” (Pereira,
2001:51).

Segundo Pereira, existe uma “precariedade” nas forgas sociais de resistén-
cia ao status quo e, diante disso, ndo se tem uma questdo social explicita, e sim
uma questdo social latente. Nessa perspectiva, problemas sociais maximizados
pela economia global e pela hegemonia do liberalismo mercantil, oriundos da
questdo social, ndo estdo causando grandes comogdes sociais capazes de resistir
ao processo dado, ndo sendo ainda transformados em questdes explicitas. Dentre
os problemas, destaca o desemprego estrutural, globalizacdo da pobreza, racis-
mo, desmonte dos direitos sociais, etc.

Assim, a autora ndo caracteriza a questdo social atual na mesma elaboracio
tedrica que compreende a questdo social como “embate politico”, apropriada no
marco da revolucdo industrial. Conclui:

“Considero, sim, que os problemas atuais — tal como aconteceu com a
alienacdo do trabalho e a pauperizacdo do proletariado que, no século XIX,
esteve na base da questdo social - sdo produtos da mesma contradicdo que gerou
essa questdo, mas que, contemporaneamente, ainda ndo foram suficientemente
politizados. Donde se conclui que a questdo social ndo é sinénimo da contra-
dicdo entre capital e trabalho e entre forcas produtivas e relacoes de producdo
— que geram desigualdades, pobreza, desemprego e necessidades sociais — mas,
de embate politico, determinado por essas contradicoes” . (Pereira, 2001: 54)

Por fim, destaca-se a interpretagdo de Otdvio lanni, importante nome da
sociologia brasileira, que, ao compreender a contradi¢do da sociedade de classes,
da relacdo entre capital e trabalho, percebe uma contradi¢@o ainda mais latente e
visivel na contemporaneidade: a contradi¢@o entre o social e o econdmico, pois
ha uma enorme discrepancia entre os indicadores destes dois campos em que 0
econdmico se sobrepde ao social. Argumenta:

“A um lado “encontra-se uma moderna sociedade industrial, que jd é a
8¢ economia do mundo ocidental e acusa um extraordindrio dinamismo”. No
outro “encontra-se uma sociedade primitiva, vivendo em nivel de subsisténcia,
no mundo rural, ou em condi¢cées de miserdvel marginalidade urbana, ostentan-
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do padrées de pobreza e ignordncia compardveis aos das mais atrasadas socie-
dades afro-asidticas.” E curioso observar que essas andlises ndo estabelecem
uma relacdo evidente, mas incomoda: que a prosperidade do capital e a forca
do Estado estdo enraizadas na exploracdo dos trabalhadores do campo e cidade.
Precisamente as vitimas das dificuldades agudas da fome, desnutrigdo, falta de
habitacdo condigna e de minimas condi¢ées de saiide” . (Ianni, 1991:4)

Diante dessa realidade, onde a sociedade em movimento apresenta-se por
desigualdade e antagonismos que constituem a questdo social, lanni diz que, no
curso da histéria, formam-se sujeitos coletivos (grupos, classes, sindicatos, movi-
mentos sociais) que procuram resistir a ordem vigente.

1.3. A leitura do pensamento conservador

A terceira discussdo sobre a categoria “questdo social” que é proposta aqui
diz respeito a leitura oportunista do pensamento conservador.

Em poder da ideologia dominante, expressdes como questdo social e
exclusdo social sdo usadas para explicar dolorosas feridas da sociedade contem-
poranea, a partir de um discurso instrumental e alienado. Propagam a discussao
de tal forma, que logo tais categorias tornam-se rétulos equivocados na voz do
“senso comum”, que reproduz o discurso sem se preocupar em explica-lo.

Dessa forma, percebe-se uma banalizacdo dos conceitos que, no caso da
questdo social, Ianni (1991) chama de “criminalizacio da questdo social”, e refe-
rindo-se a exclusdo social, José de Souza Martins (2004) chama de “neologismo
enganador”.

Trata-se de uma artimanha ideolégica que impede de resgatar a origem da
questdo social procedente da organizacgdo capitalista, [amamoto sinaliza que, a
partir de tal artimanha, “elimina-se, no nivel da andlise, a dimensao coletiva da
questao social, tipica da dtica liberal, resulta na autonomizagao de suas multiplas
expressdes — as varias questdes sociais” (2001).

Quando se fala de um oportunismo da classe dominante, diz-se que hd uma
inten¢@o em comover a populagdo e convencé-la de que a sociedade de classes é
uma argumentagdo ultrapassada®. Percebendo a ameaca que a resisténcia no pro-
cesso contraditdrio da questdo social provoca para a manutengdo do status quo,
algumas reflexdes, sob orientacdo conservadora, procuram inibir a dindmica dia-
Iética. Netto diz que, ndo por acaso, as aspiragdes sobre a “nova questio social”
— que implicam em ignorar os conflitos de classe — foram também divulgadas no

3 Embora o conceito de “classes sociais” ndo detenha a for¢a explicativa que Marx supunha, pois

h4 outras formas de exclusdo nfo necessariamente determinadas pelo mercado, como os de género
ou de fundo cultural e simbdlico guardam validade no sentido de apontar para a distancia entre os
que possuem os meios de producio e os que dele sdo destituidos (Demo, 1997)
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Brasil pelo Partido da Social Democracia Brasileira — considerado um partido
centro/direita. Nesse sentido, as premissas da vertente conservadora ignoram as
contradi¢cdes da sociedade e apenas lamentam os problemas sociais oriundos de
tal contradi¢do. Buscando saidas imediatas para amenizar tais problemas, mas
sem comprometer a ideologia dominante.

Pastorine destaca a elaboracdo de Cerqueira Filho, que a esse processo
chama de “ilusdo ideoldgica™:

“[...] um discurso que combina integracdo social e paternalismo. [...] O
discurso burgués liberal tipico tem sempre uma margem possivel real e concreta
de ilusdo ideologica quando, absorvendo e lidando com o conflito social, afirma
a sua inexisténcia. [ ...] Nos paises de industrializacdo recente, como é o caso do
Brasil [...], o discurso politico conservador, elitista e autoritdrio, impregnado
ainda da pratica politica das oligarquias agrdrias ndo admite o conflito. Assim
ndo é capaz da ilusdo ideoldgica. O que fazer? Ocultar o conflito. [ ...] Articular
uma visdo de mundo, fundada na integracdo social por oposicdo ao conflito, o
favor e o autoritarismo” . (Cerqueira Filho apud Pastorine, 2004:87).

Ianni, ao discutir a criminaliza¢do da quest@o social, diz que ainda existe
no pensamento social brasileiro uma aspiragcdo de que a “vitima” € a culpada. Ou
seja, o “excluido” (pobre, analfabeto, ignorante, desempregado...) € responsavel
por sua desprezivel condicdo na sociedade. A reflexdo em torno da producio e
reproducdo das desigualdades sociais € abafada. Eis a naturalizacdo da questao

social:

“Diante de uma realidade social muito problemdtica, incomoda, as vezes
explosiva, uma parte do pensamento social prefere “naturalizd-la”, considerd-la
como “fatalidade” ou apenas heranca arcaica pretérita. Dentre as explicacdes
que “naturalizam” a questdo social, vale a pena destacar duas. Ndo esgotam
o assunto, mas ddo uma idéia das metamorfoses que transfiguram as desigual-
dades sociais. Uma tende a transformar as manifestacdes da questdo social em
problemas de assisténcia social. O “sistema nacional de previdéncia e o servigo
nacional de assisténcia social o sdo as expressoes mais evidentes dessa forma
de” explicar” e “resolver” a questdo social. Outra explicacdo tende a transfor-
mar as manifestacdes da questdo social em problemas de violéncia, caos. Datl
a resposta obvia: seguranga repressdo. Toda manifestacdo de setores sociais
subalternos, na cidade e no campo, pode trazer o “gérmen” da subversdo da
ordem social vigente. A ideologia das forcas policiais e militares, bem como de
setores dominantes e de tecnocratas do poder piiblico, estd impregnada dessa
“explicacdo” . (lanni, 1991: 6 -7)

Praxis Socioldgica n® 20 - 2016 - www.praxissociologica.es 39
e-ISSN: 2174-4734 X - ISSN: 1575-08-17



Questdo social, desemprego, precarizacdo e produgcdo da pobreza:
os reflexos para a produgdo da economia soliddria no brasil ALINE MENDOCA Dos SanTos

Esta naturalizagdo implica em compreender a questdo social de forma
supérflua, desvinculada da histéria, da economia e da politica. Nesta perspectiva
o atendimento a questio social forma-se por relacdes que circundam os limites
da luta de classes, sendo as manifestacdes da questio social caracterizadas como
problemas sociais pontuais, fragmentados, inibindo o reconhecimento das dife-
rengas e propagando um individualismo exacerbado. Esse ultimo, denunciado
por Netto, como uma impoténcia dos sujeitos e protagonistas sociais em face dos
rumos do desenvolvimento da sociedade.

Pastorine contribui para o debate dizendo:

“Neutralizando e cristalizando o tempo, ndo se faz outra coisa que conge-
lar, na interpretagdo, o movimento da propria realidade, imobilizando a totalida-
de social e vendo passar a historia de forma linear (positivisada), através de uma
sucessdo de fatos. A idéia positivista de historia ndo dd lugar a contradigdes,
jd que se fundamenta numa nogdo de progressdo temporal com uma meta final
previamente definida.” (Pastorine, 2004:100)

Frente a concepgdo conservadora, depara-se com dualismos como “inclu-
sdo e exclusido” sendo utilizados para substituir a categoria “ultrapassada” classe
social. Como solugdes para as expressoes da questio social fragmentadas sdo uti-
lizadas politicas de integracao e inclusdo social. Trata-se de uma solucdo comoda
que procura inserir os sujeitos num sistema que, por sua natureza, continuard
excluindo e produzindo desigualdades sociais. “Matar a fome nio acaba com a
pobreza e nem elimina suas causas estruturais” (Martins, 2004: 4), dessa forma,
as politicas de inclusao social ndo mudam nada, e sim reproduzem e conservam
estruturas sociais causadoras de injusticas. “Imaginar que incluir € dar meio prato
de comida a populacdes excluidas, colocadas a margem do processo de desen-
volvimento constitui um insulto e agrega a pobreza a humilhag@o e o deboche”.
(Martins, 2004: 4)

Essas politicas mediocres sdo denominadas por Demo (1998) como “exclu-
sdo elegante”, ja Martins (2004) chama de “inclusdao perversa”. A propagacio
dessas politicas conduz a um processo que ndo compreende a totalidade e as con-
tradi¢des sociais, ndo sendo suficientes para superar a exclusao social. Assim, os
autores destacam a necessidade de se pensar em politicas sociais fora das teorias
de integracdo social, s6 assim as prestagdes de bens e servigos do Estado ser@o
desmistificadas como concessdo do capital para serem apropriadas como garan-
tias de direitos.

Nesse contexto, a “exclusdo” aparece como questdo social por exceléncia
dos novos tempos. A nocao de “exclusdo”, como se viu, tem sido objeto de con-
trovérsias e criticas. Para alguns autores, ela recompde uma interpretacio dualista
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da sociedade, alegando que essa no¢ao admite contornos a partir da andlise eco-
ndmica, uma vez que a contradi¢do excluidos/incluidos seria produzida pelo mes-
mo processo econdmico. Oliveira (1997: 60) denomina tal perspectiva, moralista
e impropria: “sob a pena de cairmos no dualismo ingénuo e insuportdvel, tipico
da literatura moralista do século XIX, mais ainda existente ao nivel de senso
comum — de achar que os miserdveis sao responsaveis pela prépria miséria”.

Por fim, esse processo implica na constituicdo de politicas sociais de repa-
racdo da exclusdo se tratando de uma interven¢do mediocre que ndo aborda a raiz
dos problemas e ignora a contradi¢cdo que produz a questao social.

Tendo presente as diferentes formulacdes da questdo social, considera-
se a questdo social a partir da leitura de totalidade dos processos, remetendo
as relacdes contraditdrias estabelecidas entre capital e trabalho no decorrer da
histéria. Assegurando, assim, a maioria das elaboragdes dos tedricos brasileiros.
Contrariando Castel, ndo se trata de uma “nova questdo social”, pois as origens
da quest@o social ainda s@o vigentes na sociedade contemporinea, na qual as
pessoas produzem e reproduzem relagdes sociais num contexto determinado. Os
problemas sociais — expressoes da questdo social — s@o resultados da exploragdo
do trabalho e da reproducdo capitalista. A manuten¢do dos mesmos tragos para
decifrar a questdo social ndao implica em compreendé-la da mesma forma em
todos os momentos histéricos da sociedade capitalista. Pelo contrério: diferentes
formagdes sociais manifestam diferentes problemas sociais.

2. Precarizaciao e desemprego: expressoes evidentes da questao social

Independente das diferentes leituras sobre a questio social percebe-se que
os autores estabelecem uma estreita relacio entre questdo social e trabalho. Os
primeiros movimentos da industrializag¢do, urbanizacio e reestruturagdo provo-
caram mudangas constantes nas relacdes de trabalho que se agravam no decorrer
da histéria. Esse processo configura o motivo mais visivel da contradi¢do posta
na questdo social, onde categorias diferentes defendem os respectivos interesses:
por um lado os trabalhadores resistem a ideologia dominante, manifestando seus
descontentamentos com a légica estabelecida que os fragilizam; por outro, a clas-
se dominante promove a concentracdo de renda inibindo a organizacdo da classe
trabalhadora.

Nessa disputa, a questio passou a ser compreendida em torno do direito ao
trabalho e, por consequéncia, a propriedade, uma vez que, “por trds do trabalho
estd o poder sobre o capital e por trds do poder sobre o capital a apropriagdo dos
meios de producdo” (Pastorine, 2004: 106). Com o desenvolvimento do capital,
o trabalho foi organizado pelo assalariamento, que também garante, através do
Estado, direito a assisténcia pelo trabalho. Eis af a institui¢do do trabalho formal:
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o emprego — forma encontrada pelo capital para amenizar as resisténcias dos
trabalhadores garantindo a coesdo social e a legitimidade da ordem. Do ponto de
vista histdrico, € necessdrio compreender a questdo social sem estreita relagao
com a exploracdo do trabalho. Desta forma, a questdo social (de base marxis-
ta) fornece base metodoldgica de forte poder analitico para pensar a questdo do
trabalho — ndo s6 pela contradi¢do presente, mas também pela capacidade de
questionamento e resisténcia da parte menos privilegiada a parte hegemonica.
No entanto, ndo parece ser suficiente para explicar as atuais mudangas no mundo
do trabalho, sendo também indispensdvel conhecer os mecanismos propulsores
do capitalismo financeiro mundializado, ndo perdendo de vista que sé € possivel
compreender as transformag¢des no mundo do trabalho se for considerado que
estas se originam no espago mais amplo do processo de acumulagdo capitalista.

Nas tltimas décadas, € possivel ver que o mundo capitalista passa por pro-
fundas transformagdes. Toda vez que o capital depara-se com uma crise, encontra
maneira de supera-la nos apresentando novidades. As teorias neoliberais e rees-
truturacdo produtiva sdo resultados de uma dessas crises. Segundo Alves (1999)
o ponto de partida para as tais transformagdes — compreendidas a partir da mun-
dializacdo do capital — ocorreu na virada da década de 1970 para 1980, quando
da ofensiva do capital na producio (a reestruturagdo produtiva) e da ofensiva do
capital na politica (o neoliberalismo).

Em decorréncia desses processos, o capital assume novos padrdes de pro-
ducdo, de acumulacio e concorréncia, que afetam diretamente a classe trabalha-
dora. O processo produtivo da sociedade capitalista neoliberal exige mais efica-
cia, promovendo um salto no desenvolvimento tecnolégico, na informatizagao,
que, consequentemente, atingem os processos e relacdes de trabalho. Percebe-se
entdo que as mudangas no mundo do trabalho procedem de alguns vetores prin-
cipais, mutuamente implicados: de um lado, a reestruturacio produtiva (centrada
na introducdo da informadtica e da automagao no processo produtivo, ela conduz a
mudancas na organizacgdo do trabalho — producdo flexivel e trabalho polivalente),
que substitui 0 modelo fordista anterior; de outro lado a descentralizacdo produ-
tiva terceirizagao.

Associada a esse processo, observa-se uma tendéncia a desregulamentacio
dos mercados nacionais. E nesse contexto que o desemprego assume hoje um
sentido estrutural, do mesmo modo que as formas precarizadas de trabalho — o
subemprego. No caso das “economias de desenvolvimento”, como a brasileira,
a reducdo da capacidade reguladora do Estado assume repercussdes ainda mais
sérias sobre o mercado de trabalho, visto que a insuficiente cobertura social no
Pais nunca chegou a se constituir em um estado de bem-estar social.

Dai o mercado de trabalho e a estrutura ocupacional no Brasil assumi-
rem uma forma muito particular a partir, especialmente, dos anos 1990 (Matoso,
1999; Antunes,1995). Com a retragdo dos postos de trabalho formais, ou seja,
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com direitos e garantias sociais, cresceram as ocupagdes informais. O chama-
do setor informal, embora seja alvo de diferentes definicdes, tende a abarcar os
diferentes regimes de trabalho caracterizados pelos assalariados sem carteira e
trabalhadores por conta prépria, que trabalham de forma individual, familiar ou
associativa. Embora a questdo da legalidade ndo seja o critério para definir o
informal, as atividades nele implicadas estdo, de um modo ou de outro, em um
ambiente de auséncia de direitos publicamente assegurados.

Deve-se assinalar que a informalidade nao significa estar descolado da eco-
nomia formal, desenvolvendo-se & margem do sistema. A desregulamentacdo do
mercado nao € apenas produto, mas também condicdo do modelo de acumulagao
capitalista, como elemento redutor dos custos de produ¢@o. Como exemplo disso,
as relagdes interindustriais, ou as cadeias produtivas, combinariam ndo apenas
organizacdes produtivas de diferentes tipos, como também diferentes formas de
gestdo da mao de obra. Ou seja, transferem-se as tarefas gerais e desqualificadas
para pequenas empresas, sob um regime informal de trabalho (terceiriza¢do do
trabalho), ficando as grandes com o trabalho especializado e qualificado, em um
regime formal (Leite; Silva, 1996).

E nesse ambiente que se sinaliza para precarizacio e desemprego como
expressdes evidentes da questdo social na contemporaneidade, ndo se trata de
um problema individual. E um problema social, que atinge amplas camadas da
populacdo, independente de sua condi¢do, que, ao contrario, querem trabalhar,
mas nao conseguem espago. Segundo Mészaros (2006: 27) “atualmente nenhum
setor do trabalho estd imune a miséria desumana do desemprego e do ‘traba-
lho tempordrio’ - precariza¢do”, mesmo o trabalho mais estdvel é pressionado a
intensificar a jornada e submeter-se a toda e qualquer condicdo de trabalho a fim
de continuar formalizado.

No Brasil, Pochmann (2006: 60-61) aponta trés componentes que funda-
mentam a crise do emprego: 1) desemprego em massa‘; 2) novidade do desassa-
lariamento®; 3) ocupagdes precdrias. Mesmo utilizando as estatisticas mais con-
servadoras projetadas pelo IBGE — Instituto Brasileiros de Geografia e Estatistica,
estas revelam aumentos significativos dos nimeros que mensuram desemprego e
precarizacdo, mas estas estatisticas sdo insuficientes para revelar os dados reais, ou
seja, o problema € ainda maior. Segundo Pochmann (2003: 2-3), os critérios meto-
dolégicos do IBGE mascaram o verdadeiro problema social, tendo em vista que
considera desempregada a pessoa que: a) estiver procurando emprego na semana da

4 “Apartir de 1990, a quantidade de pessoas sem empregos e procurando por um posto de traba-
Iho ganhou forte relevancia, sem paralelo com qualquer periodo de tempo anterior.” (Pochmann,
2006, p. 61)

> “Durante as décadas de 1940 e 1970 a cada dez postos de trabalho gerados, oito eram emprega-
dos assalariados, sendo sete com carteira assinada. Entretanto, nos anos 1990, a cada dez empregos
criados, somente quatro foram assalariados.” (Pochmann, 2006, p. 61)
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pesquisa; b) estiver disponivel para ir trabalhar imediatamente; e ¢) ndo conseguiu
trabalhar (em qualquer atividade) nem uma hora na dltima semana.

Visualiza-se assim uma conjuntura social dramética que produz um desem-
prego exacerbado e aumenta a incidéncia de novas formas precarizadas de traba-
lho: trabalho parcial, temporario, terceirizado, subcontratado. O trabalho formal
assegurado pelo Estado cede espago para o trabalho informal. O trabalhador se
sujeita a uma flexibilizacdo das formas de contratagdo que nio o assegura dos
direitos sociais. Os movimentos sociais retrocedem. Estes movimentos, se fos-
sem considerados, abririam novas perspectivas, ampliando a reflexao sobre os
valores estabelecidos. Percebe-se, entdo, a desintegragdo do movimento da classe
trabalhadora, situacdo em que se presencia uma fragilizacdo da classe trabalhado-
ra, pois esta se tornou mais complexa e fragmentada afastando-se da luta sindical.
(Antunes, 1995, 2000; Alves, 2000; Mattoso, 1998; Oliveira, 1998).

Segundo dados do IBGE, em 2005, apenas 18,4% dos trabalhadores ocu-
pados no Brasil eram sindicalizados. A probabilidade de estes terem uma partici-
pacdo ativa no movimento diminui muito quando o direito a reivindicar direitos
passou a comprometer os postos de trabalho. A fila de desempregados e precari-
zados — “exército de reserva” — € o trunfo do capital para inibir a mobilizacdo do
trabalho. A capacidade de resisténcia da forca social concentrada, principalmente
nos sindicatos, é ameacada condicionando a vulnerabilidade dos produtores dire-
tos (Cattani, 2005).

Com a complexidade das relacdes de trabalho, a questdo social também
se apresenta de forma mais complexa, uma vez que o nimero de trabalhadores
afetados pela l6gica excludente do sistema vigente produz consequéncias desas-
trosas para parte significativa da humanidade — manifestadas nas mais diferentes
expressdes da questdo social. Mesmo que a constatacio de que a légica dominan-
te fragiliza as relacdes de trabalho e produz pobreza, seja clara e manifesta, ha
quem faca um movimento para “camuflagem” deste processo, configurando uma
banalizacio da questio do desemprego e da precarizagdo, bem como discutido no
item anterior sobre os conceitos de “questdo social” e “exclusdo social”.

A leitura elaborada a favor da flexibilizag@o do trabalho procura influenciar
0 senso comum para que o mesmo adquira familiaridade com a precarizagdo do
trabalho, conformando uma aceitacdo ticita desta. Da mesma forma, teses sobre
o desemprego sdo pregadas falsamente pelos interesses dos capitalistas e influen-
ciam o imagindrio social: o desemprego € um problema individual, trata-se na
maioria dos casos de pessoas mal qualificadas, que ndo tiveram oportunidade de
estudar, portanto, o Estado, e os gastos publicos ndo t€m nada a fazer - seria uma
questdo de sorte, de contingéncia do mercado; no Brasil existem muitos impostos
que aumentam o custo médio de producdo das mercadorias, acima dos outros pai-
ses, e esse custo/Brasil, impede as empresas de contratarem mais gente, portanto,
um dos caminhos seria reduzir direitos sociais e reduzir impostos; a causa princi-
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pal do desemprego € que as pessoas vieram para as grandes cidades, se tivessem
ficado em seus municipios de origem, teriam trabalho (Pochmann, 2001).

Além da naturalizacio do desemprego e precarizagdo, ha ainda a falaciosa
tese do fim do trabalho, que trata, de forma reducionista e a-histdrica, o trabalho
especificamente como o emprego. Entretanto, o ponderavel € a crise do emprego
e ndo o fim do trabalho, pois a diminui¢cdo do emprego e o aumento da precariza-
¢do nio significam reduzir a andlise da crise a extingdo do trabalho.

Sendo assim, o discurso politico conservador apresenta falsos argumen-
tos para justificar uma naturalidade do desemprego, alegando “que ndo hé o que
fazer”. O desemprego e a precarizagdo, como expressdes da questdo social no
Brasil, apontam para uma grave crise social da histéria do Pais. Crise esta que
se desdobra em outras expressdes da questdo social (acesso precdrio a educacio,
a sadde, lazer, informagado, aumento da violéncia, consumo de drogas, desagre-
gacdo familiar, envolvimento com crime, etc.) e que levam a populacdo a taxas
dramadticas de pobreza.

A realidade registrada por dados oficiais permite verificar que tal naturali-
zacdo também € construida por situacdo de esquecimento e pouco estranhamento.
O “Anudrio dos trabalhadores”, publicado em 2007 pelo SEADE (Sitema Esta-
dual de Anélise de Dados) e DIESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio Econdmicos), apresenta dados que caracterizam o desemprego e o
trabalho precario no Brasil, de 2003 a 2006, nas regides metropolitanas e Distrito
Federal. Os indices de desemprego e precarizacdo vao se naturalizando com o
tempo, uma vez que o impacto “mididtico” ocorrido na década de 1990 foi muito
superior ao vivenciado nos anos 2000. No entanto, o impacto social sé se agrava
passando de forma ofuscada pelas andlises realizadas pelo sistema hegemonico e,
consequentemente, pelo senso comum.

Com o baixo nivel de atividades econdmicas e auséncia de politicas redis-
tributivas®, poucas sdo as condi¢des para o crescimento do rendimento ou da ocu-
pacdo. Sem alteracdes nos indices, parcela significativa da sociedade vive fora
do mercado de trabalho com poucas ou sem condi¢des de subsisténcia. Por um
lado, o desemprego e precarizagdo apresentam-se como produtores de um dado
nimero de consequéncias latentes negativas, sendo associados com as formas
e situacdes de pobreza, por outro, tal situacio € invisibilizada. Boaventura de
Sousa Santos, discute tal invisibilizagdo alegando uma linha abissal na qual as
contradigdes constituem-se em sistemas de distingdes visiveis e invisiveis.

Apresentando-nos concepgdes abissais de epistemologia e legalidade, San-
tos (2008) diz que nao ha contraponto direto entre a regulacdo e a emancipagao
que se localizam do lado visivel da linha e apropriagdo e violéncia aplicada do lado
invisivel da linha. Dessa forma, hd uma negacéo radical que produz uma auséncia

¢ Politica redistributiva, no sentido de viabilizar, nos desiguais, a capacidade histérica de con-

quistar participa¢do na renda usurpada pela elite econdmica e politica.
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radical, uma auséncia de humanidade: a subumanidade moderna. Assim, a “exclu-
sdo torna-se simultaneamente radical e inexistente, uma vez que seres subumanos
ndo sdo considerados sequer candidatos a inclusdo social” (Santos, 2008: 9).

E necessério que a analise empirica do desemprego e da precarizagio ultra-
passe a légica puramente econdmica e verifique as consequéncias reais para a
sociedade, que padece de graves “custos” (Kliksberg, 2003), assim — olhando
para o que os dados mensurados representam, de fato, no cotidiano das pessoas
que tém sofrido mais intensamente as contradi¢des nas relacdes entre o capi-
tal e o trabalho — talvez seja possivel desnaturalizar a questdo do desemprego
e precarizagdo, provocando visibilizacdo da questdo e resisténcia da parte dos
trabalhadores desempregados e precarizados (0s mesmos que estdo em situagdo
de pobreza), fortalecendo o lado fragil da questdo social.

3. Producao da pobreza: por um paradigma mais humano

A producdo de pobreza na sociedade contemporinea esté atrelada as desi-
gualdades expressas na questdo social que geram, reproduzem e ampliam tal
fendmeno social’. No entanto, como ji elaborado na primeira secdo, a questao
social se renova, tendo em vista os diferentes momentos historicos da sociedade
capitalista. Lembrando: “diferentes formacdes sociais manifestam diferentes pro-
blemas sociais”.

Considerando esta leitura, parte-se da desigualdade — consequentemente, a
pobreza - como fendmeno historico estrutural presente como componente intrin-
seco e contraditério de todo espaco e tempo, como aponta a dialética: “como estru-
tura volta sempre, como histdria pode sempre ser superada” (DEMO, 1997: 48).
Apesar do peso da estrutura (poder, mercado, cultura, etc.), toda formacao histo-
rica pode ser modificada. Neste sentido, a pobreza pode ser mudada — mesmo no
capitalismo, no qual tal categoria é elemento fundamental para a manutenc¢ao do
status quo. Demo contribui:

“[...] a pobreza € inerente ao capitalismo no plano estrutural, porque ndo
poderia colocar-se fora da estrutura da desigualdade, e no plano histérico por-
que o mercado a reproduz como dindmica prdépria. Significa também dizer que
ndo é vidvel acabar com a pobreza no capitalismo — jd que dela em grande parte
vive — bem como ¢ possivel confrontar-se com ela, pois ¢ fendmeno também his-
torico, e nisso “mexivel”. (1997: 49)

7 Cattani (2005, p. 60) afirma que quanto mais se ampliam as desigualdades, mais sdo favoreci-
das as relagdes acomodadas, sem contestac@o (por receio, por aliena¢io) das pessoas que almejam
permanecer ou se inserir no mercado de trabalho. A essas relagdes, o autor chama de “submissdo
voluntdria”.
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Desta forma, a reflex@o sobre a pobreza implica em um alto grau de subje-
tividade, ndo podendo ser considerada apenas no 4mbito da economia, uma vez
que configura também varidveis de cunho cultural, social, politico, etc., refletindo
a situacg@o histdrica estrutural do fendmeno.

Ao longo do tempo, a pobreza vem sendo definida por conceitos que a tra-
tam como fendmeno unidimensional, ou seja, conceitos que consideram a renda
como base da mensurag@o da pobreza (Crespo & Gurovitz, 2002). Tais elabora-
¢coes geralmente mensuram a pobreza segundo o coeficiente de Gini, que mede
o grau de desigualdade existente na distribui¢do de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. No entanto, pobreza nio possui apenas carater material —
estrutural — e precisa ser considerada tendo em vista outro paradigma.

A partir dos trabalhos de Amartya Sen (p. ex. SEN, 2000), o tema da pobre-
za passou a ser visto como fendmeno multidimensional e, assim, definido como
“privacdo de capacidades”, que faz com que o potencial do individuo em auferir
renda seja diminuido. Segundo Sen, a pobreza € relacionada a multiplos fatores
em que existe a caréncia de bens e de servigos essenciais — minimos sociais — e
também uma caréncia social, que condiz na incapacidade de participar na socie-
dade — a falta de voz, de poder e independéncia —, que sujeita as pessoas a explo-
racdo, e que as tornam mais vulneraveis e expostas ao risco. Entretanto, o autor
ndo nega a baixa renda como um indicador importante, pelo contrério, entende
que a falta da renda pode representar uma razao bésica da privacio de capacida-
des das pessoas.

Mensurar a pobreza partindo da andlise da “privacdo de capacidades” sig-
nifica desviar a atenc¢do principal dos meios (renda) para os fins, ou seja, para
a capacidade® dos pobres alcangarem os fins. Desta forma, a nocdo de pobreza
como auséncia de capacidade e a no¢do de pobreza como baixo nivel de renda,
estdo relacionadas. A renda € elemento importante para obten¢do de capacidades
— 0 que ndo significa dizer que renda mais elevada produz capacidades maiores.
O aumento das capacidades implica na expansio das produtividades e do poder
de obter renda, contribuindo para diminuir as privagdes humanas e diminuir a
pobreza (SEN, 2000). Neste sentido, a proposta de Sen tem forte relacdo com a
dindmica da questdo social, uma vez que busca potencializar capacidades para
que a parte menos favorecida — trabalhadores pobres — questione o contexto em
que estdo inseridos e, assim, mudem suas condi¢des de pobreza numa perspectiva
histdrica.

Tratar as desigualdades sendo apenas material implica na formulacédo de pro-
gramas assistencialistas de distribuicdo da renda que, via de regra, permite aumen-
tar a renda familiar dos mais pobres, contribuindo para que, pelo menos do ponto
de vista das estatisticas oficiais, fique acima da linha da pobreza. Mas ndo basta

8 Sen entende “capacidade” como um tipo de “liberdade substantiva de realizar combinacdes

alternativas de funcionamentos ou a liberdade para ter estilos de vida diversos” (SEN, 2000).
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assisténcia economica por parte do Estado, deve-se promover o desenvolvimento
de capacidades que permitam as pessoas se aperceberem da sua condi¢ao desigual
histdrica, gerar renda e buscar uma superacio da sua situagdo de pobreza.

Tendo em vista esta leitura, o desemprego e precarizacdo nao podem ser
abordados como categorias econdmicas costumeiras que caracterizam a sim-
ples reducdo ou perda de renda. Os danos que devem ser considerados sdo mais
amplos, produzem pobreza e vao muito além das visdes puramente economicis-
tas. A contraditéria conjuntura social forma impactos devastadores sobre o mun-
do do trabalho que precisam ser visibilizados e confrontados. A dificuldade de
gerar renda repercute diretamente em uma privacio de capacidade das pessoas
em situacdo de pobreza. Além das defici€ncias econdmicas, a pobreza envolve
também a violacdo dos direitos humanos em grande escala, e esta violagdo, por
sua vez, atenta a dignidade humana (Kliksberg, 2003). Baseado em dados da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), Kliksberg (2003) afirma que, na Amé-
rica Latina, quase metade da populacdo € pobre e que a pobreza manifesta-se
no plano mais bésico da vida cotidiana. No Brasil, segundo dados do IBGE de
2003, 32,6% dos municipios brasileiros tinham mais da metade de sua populacio
vivendo na pobreza absoluta.

Kliksberg (2003) diz que a pobreza em massa constitui um escandalo num
mundo que ja conta com descobertas e avangos rapidos em termos de producio e
bens de servico, uma vez que tais avangos nio refletem no cotidiano dos pobres.
Segundo o autor, em média, metade da renda nacional de cada pais na América
Latina é direcionada para apenas 15% da populagdo. No Brasil, por exemplo,
“10% da populacdo mais rica se apropria de 46% da renda nacional, enquan-
to metade da populagdo possui apenas 15% desta renda” (Kliksberg, 2003: 21).
Desta forma, as altas taxas de precarizacdo e desemprego refletem um significa-
tivo aumento da pobreza e compdem um indice de desigualdade caracterizado
como um dos maiores do planeta. Outro componente que contribui para que o
Brasil adquira tal rétulo € a forma desigual de como sdo arrecadados os impostos
no Pafs, tendo em vista que se trata de uma estrutura regressiva oriunda do feno-
meno da financeirizagéo, que faz com que os pobres paguem mais®.

Frente a isso, no Brasil, hd um grande desequilibrio das politicas sociais
em detrimento das politicas econdmicas'®, o que repercute nas contradigdes entre

®  “De acordo com a Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF) do IBGE, o trabalhador que recebe
mensalmente até dois saldrios minimos tem uma carga tributdria de até 48% de seu rendimento. Por
forca dos impostos indiretos (que se encontram incluidos nos precos de bens e servicos bésicos),
quem recebe dois saldrios minimos mensais deixa quase um saldrio minimo com a Receita Federal.
J4 o trabalhador com remunerag@o superior a 30 saldrios minimos mensais deixa para os impostos
somente 26% de sua renda.

10" Pochmann (2004) fala em secundarizag@o das politicas publicas da drea social, uma vez que hd
uma subordinag@o aos principios econdmicos expressa desde o regime militar e que néo foi alterado

48 www.praxissociologica.es - Praxis Sociolégica n® 20 - 2016
e-ISSN: 2174-4734 X - ISSN: 1575-08-17



Questdo social, desemprego, precarizacdo e produgcdo da pobreza:
ALINE MENDOCA Dos SanTos os reflexos para a produgdo da economia soliddria no brasil

o crescimento e a desigualdade social. Crescimento econdmico ndo € sinénimo
de desenvolvimento social. Mesmo que as estatisticas apontem uma evolugdo
econdmica do Brasil, a ponto de ndo ser mais considerado um pafs pobre, este
convive com altos indices de pobreza, mesmo que estes indices ndo tenham avan-
cado nos dltimos anos!!, e, ainda assim, sendo considerado como um dos paises
de maior desigualdade do mundo. Conforme reflete Gaiger:

“Uma populagcdo majoritdria persistentemente de pobres, num pais de
recursos abundantes, tem permanecido quase imune a evolucdo econémica, na
falta de programas estruturais continuos, alicercados em decisées politicas de
ampla envergadura. A pobreza extrema, em particular, mantém-se presa aos pro-
cessos de reiteracdo das desigualdades, de modo que, ao cabo de sucessivas
fases de estagnacdo e de crescimento, o Brasil deixou de ser um pais pobre e
dependente, para converter-se numa das principais economias mundiais, sem
deixar de conviver com um dos mais baixos indices de desenvolvimento huma-
no.” (Gaiger, 2008: 02)

Desta forma, a opgdo pela primazia da economia causa um grande mal
estar social reproduzindo limites (desigualdades sociais, sustentabilidade ambien-
tal, etc.) gerados por decisdes fundadas exclusivamente no progresso material.
Baseado neste argumento, Pochmann (2009) aponta para a necessidade de outro
padrio civilizatério, no qual a organizacio da economia deve ser o meio necessa-
rio para o atendimento do desenvolvimento social. Caso contrério, “prevalecerdo
as duas categorias basicas de homens a se manterem no pordo do navio: os pobres
excluidos da dignidade humana e os ricos condenados a soliddo e a logica da
rivalidade” (Pochmann, 2009).

Tendo presente que o crescimento ndo € capaz de produzir mudancas pro-
fundas na pobreza, que o manejo de distribui¢do de renda nio da conta de supe-
rar o problema e que potencializar as capacidades dos pobres para iniciativas
de confronto — por uma possivel superacdo histérica — é de suma importincia,
compreende-se duas importantes premissas para o combate a pobreza:

pelos governos democrdticos. Historicamente, percebe-se um recorrente predominio dos ministé-
rios da drea econdmica: Planejamento, Fazenda e, mais recentemente, o Banco Central.

" “Nio obstante a piora no interior do mercado de trabalho, constata-se que a pobreza nas seis
regides metropolitana ndo vem aumentando, apresentando, inclusive, queda até o més de margo de
2009. Em grande medida, o comportamento inédito da pobreza desde a crise da divida externa no
Brasil (1981 -83) encontra-se relacionado a elevagdo do valor real do saldrio minimo e a existéncia
de uma rede de garantia de renda aos pobres. A crise afeta decisivamente o conjunto dos trabalhado-
res em maior medida que outros setores dasociedade. Mesmo assim, a base da piramide social ndo
registra ainda os mesmos sinais de regressdo. Em sintese, quem ganha mais paga menos impostos.
Ao contrdrio de quem recebe menos, cuja carga tributdria é quase o dobro da que incide sobre os
salarios maiores” (Pochmann, 2009).
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a) geracdo de trabalho e renda: sem o trabalho — gerador de renda — ndo ha
possibilidade de autossustentacdo e subsisténcia humana. Ter trabalho remune-
rado € condi¢do indispensdvel para o desenvolvimento, tendo em vista o acesso
estruturante da renda e as condi¢gdes materiais da vida;

b) cidadania e desenvolvimento de capacidades: criar capacidade para que
o pobre faca jus de sua cidadania e combata a pobreza como sujeito capaz de
mudar seu préprio contexto histérico.

Dentre as possibilidades de politicas que comportam estas duas premis-
sas, destaca-se a ativacdo econémica dos setores sociais empobrecidos. Gaiger
(2008) apresenta tal possibilidade como potencializadora de melhorias que pro-
vocam efeitos benéficos sobre a equidade e o desenvolvimento social e econo-
mico. Segundo o autor, que orienta sua elaboracdo a partir da reflexdo de Sen,

“o principio da ativacdo consiste em converter os beneficidrios dos pro-
gramas de apoio em protagonistas. Essa abordagem transfere o centro das aten-
coes, dos mecanismos de geracdo e distribuicdo de renda, para os fatores e situ-
acoes que provocam, perpetuam ou modificam diferencas nas capacidades de
funcionamento das pessoas e das suas familias.” (Gaiger, 2008: 5)

A perspectiva da ativagdo econdmica € fortalecer os mecanismos capa-
zes de transformar capacidades em renda para, posteriormente, potencializar o
desenvolvimento de funcionamentos de novas capacidades. E preciso superar a
privacdo de capacidades para que as pessoas se apercebam das suas condi¢des
de ser e reajam de forma adequada para que garantam melhorias nas suas vidas.
Caso contrério, reproduz uma légica perversa, naturalizando e invisibilizando o
processo excludente, no qual os pobres “sdo vitimas e ndo protagonistas: pesso-
as sistematicamente expostas a caréncia, ao desemprego e a vulnerabilidade sdo
minadas em sua auto-estima e se auto-excluem da condicao de agentes” (Gaiger,
2008: 06). No entanto, a reagdo esperada dos pobres nao advém apenas de recu-
peracdo da renda, mas de uma condi¢do de sujeitos de suas préprias historias,
motivada por experiéncias positivas de participagdo e reconhecimento.

Investir e motivar unidades produtivas dos pobres pode significar aumento
dos postos de trabalho constituidos diante da necessidade economica (alimen-
tando o nicho de trabalhadores fora do mercado de trabalho formal), mas que
propdem, através de outros principios e valores, a possibilidade de uma nova
cultura do trabalho (Tiriba, 2001) e, consequentemente, trazem para o ambito da
sociedade a introdug@o de novas préticas e valores — inversos ao da l6gica domi-
nante — retomando a disputa no ambito da questdo social.

Desta forma, medidas efetivas para romper a dindmica das desigualdades
compreendem motivar a ativagdo econdomica dos pobres, reconhecer e promover
o protagonismo dos mesmos (Asseburg; Gaiger, 2007). As politicas em favor dos
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pobres ndo podem ter cardter apenas distributivo, compensatorio, assistencialista
e de curto prazo — de governo — e sim politicas de longo prazo — de Estado —
capazes de potencializar a geracdo de trabalho e renda somada as capacidades de
cidadania. A ativacdo econdmica deve garantir que os rendimentos produzidos
pelos pobres sejam integralizados por eles e revertidos em capacidades materiais,
politicas, intelectuais, etc., para que, assim, sejam visibilizados.

As experiéncias que caracterizam a “ativacdo econdmica” ndo acabam
com o problema da pobreza, mas avangam numa perspectiva real de confronto
capaz de intervir nas estruturas historicas, potencializando as diferentes capaci-
dades rumo a um desenvolvimento social equitativo.

As iniciativas de economia soliddria refletem estas experi€ncias, que pre-
cisam ser reconhecidas e visibilizadas. Buscando alternativas de subsisténcia,
trabalhadores, inserem-se em um movimento de organizacdo do trabalho e da
producido de forma coletiva, resultando na expansdo de uma “economia margina-
lizada”, que se localiza a margem do mercado de trabalho formal. Segundo Raze-
to (apud Cruz, 2006), a “exclusdo social” especifica do tipo de evolugdo recente
do sistema capitalista produziu uma “economia popular” que passou a dar lugar a
uma “economia da solidariedade”.

Frente a esta “economia marginalizada”, percebe-se um impulso destes
trabalhadores que elaboram alternativas para superarem as mazelas da pobreza
cotidiana. Muito discretamente, ha um exercicio de disputa destas pessoas que
almejam a humanidade, a subsisténcia e inclusdo — mesmo que seja a inclusio
perversa sustentada pelo sistema capitalista. Nao se trata de uma disputa ideold-
gica que questiona diretamente as contradi¢cdes entre capital e trabalho, mas de
um questionamento indireto desta contradi¢cio, em que as pessoas, em um primei-
ro momento, se esforcam para fazer parte da realidade e, depois de fortalecidas,
buscam desconstruir o processo desigual em detrimento de conquistar espago
social, econdmico, politico e cultural. O momento de crise pode ser superado por
forca das circunstancias, mas o momento conquistado € alimentado pela neces-
sidade de transformacao histérica. Embora sejam, ainda, experi€ncias pequenas,
localizadas e com pouca expressiao econdmica, as iniciativas de economia solida-
ria caracterizam um potencial significativo de formagao de “capacidades” e ndo
podem ser superestimadas.

4. Pobreza e economia solidaria: os empreendimentos econémicos
solidarios (ees) entre a fragilidade economica e a forca politica

Como vimos, a populagdo brasileira tem sofrido fortemente as contradicdes
nas relagGes entre o capital e o trabalho. As iniciativas de “ativacdo econdmica” —
como a economia soliddria - expressam diferentes formas de organizagdo coletiva e
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autogestiondria de trabalhadores que estdo fora do mercado de trabalho formal. Se
por um lado estas iniciativas representam uma alternativa de geragcdo de trabalho
e renda como estratégia de sobrevivéncia frente a precarizagio e ao desemprego e
somam-se as demais atividades informais funcionais ao capital, por outro, os EES
ressurgem partindo de outra concepgdo de gestdo e producdo do trabalho, alicercga-
das em principios de solidariedade, participagdo e igualdade e capazes de potencia-
lizar outras capacidades que ndo s6 a geracdo de bens e servigos.

A economia soliddria ganha visibilidade social e politica na década de
1990 — por consequéncia dos impactos no mundo do trabalho. Antes disso, as
iniciativas tinham pouca notoriedade, ndo apresentando um cariter de geragcao
de trabalho e renda, mas apenas de subsisténcia. Porém, elas ja vinham se des-
tacando nas relacdes de producdo de pequeno porte organizadas por nicleos
familiares e por comunidades. Hoje estas experiéncias sdo reconhecidas como
unidades produtivas que transcendem o patamar da subsisténcia, atingindo niveis
de acumulagdo e crescimento (Gaiger, 1999). Mas, ainda assim, em sua maioria,
sdo consideradas experiéncias frageis, com pouco capital (inicial e de giro), e
que, embora adquiram outros valores de produgéo e gestdo, precisam subsistir no
mercado capitalista.

Na economia solidaria, os trabalhadores associam-se em iniciativas cole-
tivas e autogestiondria e t€m como horizonte a reproducdo ampliada da vida
(diferentemente da reprodug¢do ampliada do capital). Sem romper com o mer-
cado capitalista, pelo contrdrio, sendo funcionais ao mesmo, os EES, a priori,
estdo estreitamente relacionados as questdes de sobrevivéncia. A maioria das ini-
ciativas de economia soliddria no Brasil é organizada em resposta ao processo
excludente e por forcas das circunstancias. Segundo os dados do SIES - Sistema
Nacional de Informag¢des em Economia Soliddria, a adesdo das pessoas ocorre,
por ordem de prioridade, como alternativa ao desemprego (30,9%), para obter
maiores ganhos em um empreendimento associativo (15,5%) e como fonte com-
plementar de renda (14%) . A remuneragdo dos trabalhadores associados ainda é
muito precdria: até meio saldrio minimo (25,4%), de meio salario minimo a um
salario minimo (16,1%) e de um saldrio minimo a dois salarios minimos (7,5%).

Desta forma, mesmo em condic¢des de visibilizacdo, os empreendimentos
econdmicos solidarios ainda se encontram em um patamar marginalizado, uma
vez que os recursos gerados pelos empreendimentos ndo ddo condigdes dos tra-
balhadores atingirem todos os minimos sociais. A pobreza é a auséncia de um
padrao de vida minimo, o que significa dizer que ter o bdsico nio supera a condi-
¢do de ser pobre. “O padrio de vida ndo decorre sé da renda, pois inclui a capa-
cidade de custear a atencdo as necessidades e/ou a possibilidade de acessar a sua
cobertura” (Sposati, 1997: 22).

Se por um lado a economia solidéria ainda ndo supera totalmente a carén-
cia de bens e de servicos essenciais, por outro avanca na capacidade de partici-
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par na sociedade, adquirindo voz e vez e legitimando certo protagonismo popu-
lar. O fato condiz com estudos qualitativos anteriores (Santos, 2004; IBASE,
2001), segundo os quais as fragilidades técnicas e financeiras ndo obscurecem
o elemento politico e solidario dos EES. O elemento politico e a constituicdo
de um ambiente participativo e democratico (motivado pela dindmica autoges-
tiondria da economia solidaria) sdo fatores decisivos para o trabalhador viver
outra relac@o de trabalho e, consequentemente, apropriar novas representacdes
sociais. Com a participagdo, os trabalhadores interagem com a diferenga e com
o erro, expdem preferéncias, percepgdes e revelam diferengas e contradicoes.
Essa interacdo € o que possibilita uma revisao, por parte dos trabalhadores, de
suas posi¢des e interesses nao s6 no que diz respeito ao EES, mas também ao
ambiente externo: a comunidade e a sociedade. Os novos valores e represen-
tagdes motivam os trabalhadores a uma organizacao politica entre os EES que
resultaram em espacos de articulagdes locais, regionais, estaduais e nacional.
Desde o ano de 2003 tem-se presenciado um avango dessas iniciativas em prol
de um movimento organizado e articulado em nivel nacional, que busca conso-
lidar espacos para as mais diferentes expressdes da economia solidaria: Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Apesar da fragilidade econémica dos
EES e de seus trabalhadores, hd um fortalecimento dos mesmos, que passam a
questionar o processo histérico em que estdo inseridos e a disputar espacos para
a promocao de outra economia e, consequentemente, outra sociedade. Segundo
os dados do SIES, 13,7% dos EES do Brasil participam de Férum ou Rede de
economia soliddria, 8% participam de movimento social ou sindical e 7,1%
participam de Redes de producdo e comercializagdo e a maior parte (57,7%)
dos EES possui alguma relag@o ou participa de movimentos sociais e popula-
res, sendo que 27,8% do movimento comunitdrio, 26% do movimento sindical
(rural ou urbano), 21,3% participam do movimento de luta pela terra ou agricul-
tura familiar, 12,9% do movimento ambientalista, 7,6 pela luta pela moradia,
6,2 participam de movimento religioso ou pastorais, 4,6 lutam pela igualdade
racial, 4,4% do movimento de mulheres ou de género e 1,9 do movimento de
ameacados ou atingidos por barragens'2. Isso significa que ha um representativo
envolvimento dos sujeitos da economia soliddria em espagos coletivos de luta e
questionamentos da dindmica hegemonica.

Essa dindmica que potencializa a formacao de sujeitos criticos a partir do
envolvimento com a nova praxis, com as novas relacdes sociais de trabalho'® e
com o sujeito politico coletivo, compreende a argumentacio que nega a economia
soliddria como simples paliativo ao desemprego e a precarizagdo de trabalho,
sendo considerada como resposta as demandas sociais urgentes e, assim, sendo

12 Ainda 4,4% do total participam de outros movimentos ndo citados.

13 Sobre as mudangas nas relagdes sociais de trabalho nos EES ver Santos, 2007.
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base para a reconstrucdo da classe popular (Gaiger, 1998). De certa forma, os EES
fortalecem as capacidades de acdo dos empobrecidos. Embora a fragilidade dos
EES, estes encontram uma via de compensagdo em fatores cujo efeito positivo.
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