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RESUMO

Ha muitos séculos vem se tentando compreender a soberania, dado que durante a
historia varios teodricos se voltaram para estudar tal tema e obtiveram diferentes
compreensdes. Entdo, surgiu o Estado Moderno dotado de soberania, porém, mais
tarde tal Estado veio a entrar em crise devido a intervencfes comunitarias,
globalizagéo, etc, passando a soberania a ser mitigada. Levando essa relativizagéo
da soberania para o contexto de Unido Europeia, temos que esta fora criada por
uma juncéo de Estados, que concordaram em institui-la para evitar novos conflitos e
buscar o pleno desenvolvimento econémico e o0 aumento de qualidade de vida para
seus integrantes. Com o progressivo aprofundamento da integracao, foi-se cada vez
mais transferindo dominios dos Estados para a Unido, como a politica monetaria,
quando da instalacdo da Unido Econbmica e Monetaria (UEM), a qual veio
acompanhada de medidas restritivas, como o Pacto de Estabilidade. Todavia, alguns
dos aderentes da UEM possuiam economias débeis e, com a chegada de uma crise
internacional, a situacao piorou. Ficou, entdo, questionamento se a relativizacdo da
soberania traz beneficios ou ndo para os Estados-membros e, se essa é a solucdo
da crise.

Palavras-chave: Relativizacdo. Soberania. Unido Europeia. Crise econdmica.

SUMMARY

We have been trying for centuries to understand what sovereignty means, since
during history plenty of theorists turned themselves to study that subject and
managed to obtain different kinds of comprehension. So, the Modern Sovereign
State appeared, but, later, that kind of State stepped into crisis due to humanitarian
interventions, globalization, then occurred a mitigation of sovereignty. Bringing
sovereignty’s mitigation to the grounds of European Union, which was created from
an union of States, so these States have agreed to create it to avoid new conflicts, to
seek full economic development and to improve components quality’s life. With the
deepening evolution of integration, it became more visible that the fields of
sovereignty’s States were being transferred to the grounds of the Union, such as
monetary policy, when there was the creation of European Monetary Union (EMU).
The EMU was accompanied by restrictive measures, such as the Stability Pact.
However, some of the EMU components had fragile economies and with the arrival
of international crisis, the situation worsened. So, there is one questioning if the
sovereignty’s mitigation brings benefits or not to the members, and if this is the
solution to the crisis.

Keywords: Mitigation. Sovereignty. European Union. Economic crisis.
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INTRODUGCAO

Desde a Antiguidade Classica, ainda que a época tivesse um sentido
diverso, tem se discutido sobre o que verdadeiramente significa a soberania. Varias
teorias trataram este tema ao longo da histéria, com pontos de vista e
entendimentos diferentes, consoante 0 momento historico, no qual o tedrico vivia e
o0s interesses de seu Estado.

A Paz de Westfalia foi um simbolo de transformacé&o, de surgimento do
Estado moderno, soberano, onde se passava a vigorar uma igualdade entre os
Estados. Surgindo, dessa maneira, um novo arcabouco do direito internacional.

E importante, entdo, com a formacdo do Estado Moderno soberano,
caracterizar a soberania, fazendo-se necessario mencionar que esta sempre esteve
conectada a aptiddo em transmudar o poder de coer¢cao em poder de direito. Ainda é
possivel encontrar na soberania, uma caracteristica que permaneceu ao longo da
histéria, mesmo diante das mudancas de compreensdes acerca dela, qual seja, a de
sempre encontrar nela uma autoridade méaxima, ainda que expressas de formas
diversas. Posteriormente, tivemos a definicdo de soberania em texto constitucional,
com a Constituicdo Francesa, de 1791, classificando-a em una, indivisivel e
imprescritivel. Ela também pode ser analisada sob o seu ambito interno e externo.

O que se mostra relevante € que este Estado, o moderno, esta em crise
devido a variados fatores como as ingeréncias humanitarias nos Estados, a
formacdo de blocos regionais etc, ndo mais demonstrando capacidade para lidar
com a realidade atual.

E, perante essas intervencdes no Estado de outras entidades que nao
ele, seu poder soberano passa a ser relativizado, sendo transferido o dominio de
certas areas do Estado a outras instituicdes.

Na verdade, a relativizagdo da soberania é o nosso tema, s6 que tratado
na realidade da Unido Europeia, onde se é perceptivel uma cessao, cada vez maior,
de poderes dos Estados-membros as instituicdes europeias.

A Unido Europeia (UE) trouxe uma conjuntura totalmente nova aos
Estados europeus, logo apds o fim da 22 Guerra Mundial, para unir 0s paises e evitar

novas guerras, foi criada a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago



(CECA)(atualmente a Unido Europeia), com intencdes iniciais de seus organizadores
de formar, com a unido dos paises, no futuro, um Estado Federal.

Com isso, seu processo de integracdo se deu no sentido de ter, cada vez
mais, e, aos poucos, os poderes dos Estados para determinados campos de
atuacao, para que, assim agisse em prol de sua unificacdo e seu crescimento.

Vérios Estados europeus aderiram a Unido Europeia, mesmo tendo
consciéncia da perda da soberania que sofreria, todavia preferiram integra-la
visando aos beneficios, que seriam muitos, de tal feito.

A UE, entéo, conseguiu se desenvolver, demonstrando estabilidade e um
grande mercado consumidor e, como queria uma unificacdo de suas politicas
monetarias e econdmicas, assim o fez e, criou a Unido Econbmica Europeia,
estabelecendo, em seu processo final de instauracdo uma moeda Unica, o euro.
Todavia, nem todos os paises estavam aptos a entrarem na zona do euro, alguns
que ja sofriam com crises econ6micas internas, mesmo assim, conseguiram ter
acesso a essa zona.

O fato é que, mais tarde veio a crise econbmica internacional de
2007/2008 e alguns Estados ndo se sustentaram, devido justamente a soma de
crises, e, diante da interligacdo da economia, acabou por contagiar 0S outros.

Varias medidas foram tomadas na tentativa de reestabelecer a Uniéo,
impondo aos paises “propagadores” da crise a tomarem atitudes restritivas em suas
economias, bem como impondo a eles pesadas sancdes.

O presente trabalho tem o objetivo de clarificar a questao da relativizagao
da soberania de Estados europeus em uma realidade de Unido Europeia, se essa
mitigacdo traz beneficios ou ndo para esses paises, ainda mais, em um contexto de

crise econdbmica. E, se essa é a solucdo da crise.



CAPITULO |

1. EVOLUCAO HISTORICA E ACEPCOES TEORICO-CLASSICAS DA SOBERANIA

E bem verdade que o homem, desde o tempo das cavernas, vivendo
ainda de uma forma primitiva, sem a existéncia de uma organizag&o social complexa
como temos hoje, necessitou, ainda que inconscientemente, agrupar-se para
sobreviver, formando, assim, familias, grupos humanos, comunidades, clas, tribos,
até chegarmos ao modo de associacdo heterogénea que temos atualmente, qual
seja, o Estado Moderno, tanto tratado como Estado individual, quanto em
agrupamento de Estados, na formacéo de blocos regionais.

Nos primordios, os grupos humanos eram desarticulados, ndo havendo
um corpo social organizado, e, com o0 tempo, esses grupos foram evoluindo e
tornando-se mais complexos, consequentemente houve um aumento no choque dos
objetivos de cada individuo e das sociedades, necessitando de um poder superior,
gue fizesse o balanceamento dos interesses de todos, com a finalidade de atingir o
bem comum.

Essas sociedades com fins gerais sdao normalmente chamadas de
sociedades politicas, justamente porque se encontram desvinculadas de um objetivo
determinado, ndo estando adstritas a determinados setores da atividade humana e,
sim, integrando todas as atividades sociais ocorridas no seu ambito?.

Dentre as sociedades politicas, a que alcan¢ca um circuito mais restrito de
pessoas € a familia, havendo, além dela sociedades politicas que existem ou
existiram, como os clas e as tribos. Todavia, a considerada mais importante, ndo s6
por sua capacidade de influir e condicionar, como também pela sua amplitude, é o
Estado?.

Cabe, entretanto, mencionarmos, que o tema central desse trabalho néo é
o Estado Moderno e, sim uma de suas caracteristicas, qual seja, a soberania, e,
mais especificamente, a sua relativizacdo, sendo um assunto deveras polémico,
desde o seu surgimento, com diversas teorias acerca do assunto, como também

mudancas conceituais trazidas pelos acontecimentos historicos.

1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 30® ed. Sdo Paulo:Saraiva,
2011, p.57.
2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op.Cit., p.57-58.



Primeiras compreensdes acerca da soberania: Antiguidade Classica

E recorrente remeter o nascimento do conceito de soberania a Jean
Bodin, com sua obra Les Six Livres de La Republique, de 1576. Contudo, desde a
Antiguidade Classica ja surgia a questdo da soberania, ainda que fosse tratada de
forma pontual e restrita, ndo possuindo a significacdo moderna.

Na Grécia Antiga havia as famosas cidades-estado ou as polis, as quais
eram Estados soberanos, mantendo constante relagcdo umas com as outras, como a
de guerra e paz, interagindo por meio de tratados, da diplomacia, como modo de
ajuste entre as contendas internacionais.

Contudo, no que diz respeito a soberania, pouco era encontrado nha
Grécia Antiga. Isso realmente traz surpresa, jA que 0s gregos davam grande
importancia a nocdo de Estado®. Existindo apenas o pensamento de quem teria a
posicdo de autoridade suprema.

A maior aproximacao que se teve em relacao a tal expresséao foi o termo
“autarquia” trazido por Aristoteles, em seu livro “A Politica”, com a ideia de
superioridade da Cidade-Estado, o que n&o indicava a supremacia do poder,
referindo-se apenas a questdo da autossuficiéncia®. Tratava-se somente da
autossustentabilidade da Cidade, dela se autoprover, nada relacionado ao poder do
Estado.

No que concerne a Roma Antiga também ndo temos uma expressao
aproximada a soberania e, apesar de haver termos relativos a poder, nenhum deles
indica o poder supremo do Estado, reportando-se somente ao poder civil ou militar.

Além do mais, ao passo que Roma expandia seu dominio sobre outros
povos, escasseavam o0s Estados livres e soberanos, por conseguinte pouca
importancia teria a discusséo sobre a soberania nesse contexto.

Todavia, ndo podemos nos esquecer da importancia que Roma tem na
histéria mundial, bem ainda na influéncia para o progresso da ideia de soberania. E

Van Kleffens vem reafirmar esse valor do direito romano, referindo-se ao Digesto, de

8 KRABBE, 1926, apud KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional.
Coimbra: Coimbra Editora:1956, pag.12.
4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 30® ed. Sao Paulo:Saraiva,
2011, p.82.
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Proculo, jurista do século |, o qual foi inserido na obra de Justiniano (Corpus luris
Civilis), contendo a mais antiga definicdo de Estado soberano®. Préculo definiria o
liber populus externus (uma poténcia estrangeira) como is nullius alterius populi
potestati est subiectus ( aquele que nédo esta sujeito ao poder de nenhum outro)®.

De fato, 0 Mundo Antigo n&o chegou a ter conhecimento da conceituacao
de soberania, dado que ndo havia oposi¢cao do poder do Estado e outros poderes, ja
gue ele possuia uma natureza unitaria, ou seja, centralizadora do poder. De fato, 0
Estado regulava areas bem especificas, como a relativa a seguranca, nao
incorrendo na necessidade e, muito menos na possibilidade, de intervir nos poderes
privados, ndo possuindo as inUmeras atribuicdes que esse ente tem atualmente. O
gue interessava verdadeiramente era a conquista e expansdo de territorios, a
exemplo do Império Romano, aumentando ndo s6 seu poderio, como ainda a
arrecadacéo de tributos.

N&o podemos nos olvidar da religiosidade existente no Estado Antigo, um
fator extremamente importante para sua caracterizacao, tendo-se “a autoridade dos
governantes e as normas de comportamento individual e coletivo como expressdes
da vontade de um poder divino™’.

A ideia de crenca tracada pelos povos antigos passou pela religidao
doméstica, com o culto aos antepassados, mas também tiveram seus deuses de
natureza fisica como Zeus, Atena, Juno.

Nesse meio tempo surge o cristianismo, uma religido que “deixou de ser
exterior; residiu sobretudo no pensamento do homem. A religido deixou de ser
matéria; tornou-se espirito”. Deixa-se, entdo, os deuses para trds e passa-se a ter

um s6 Deus. O cristianismo sai vitorioso colocando fim a sociedade antiga®.

O Sacro Império Romano-Germanico e a soberania na Idade Média

5 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora:1956, p.15.
6§ KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Op. Cit., p.28.
7" DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 30% ed. Sdo Paulo:Saraiva,
2011, p.70.
8 COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga: estudos sobre o culto, o direito e as instituicbes de
Grécia e Roma. 112 ed. Lisboa:Classica Editora, 1988, p.472.
9 COULANGES, Fustel de. Op.Cit., p.470.
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Muitos relatam o medievo como uma época de trevas, escuriddo na
histéria da Humanidade, da fragmentacéo, do isolamento, de instabilidade. E, apesar
disso, havia uma forte propenséo para a unidade, ideia trazida pelo cristianismo e
pelo Império Romano e que permaneceu ha era medieval. Como bem relata Van

Kleffens:

Que o sentido de unidade fosse tdo forte através de toda a ldade-Média,
devia-se, sem dlvida, em parte, a tenaz e persistente tradicdo romana de
um so imperador e um sO império, e em parte, a consciéncia de uma so fé,

de uma s6 Igreja e de uma s6 cabeca dessa Igrejal®.

Tinhamos, entdo, um polo de poder unificado: o antigo Império Romano e
a Igreja, trazendo, por meio do cristianismo, o pensamento do universalismo, de uma
fé comum, com a existéncia de um sé Deus, que agregava todas as coisas e 0S
homens. Formava-se, dessa forma, o Sacro Império Romano-Germanico, tendo o
Papa e o Imperador no comando. Havia, ainda, os grandes senhores, e, apesar de
autoridades em seu feudo e gozavam de certa independéncia, mas eram
considerados possuidores de um poder menor, ao passo que governavam pequenos
territérios, que mais se pareciam com ilhas, permanecendo o lugar em isolamento,
nao deixando de mencionar que eles encontravam-se submissos aquelas duas
figuras.

Dessa unido entre a Igreja e o Império formou-se a Respublica Christiana,
a qual era estruturada pela autoridade religiosa (Sacerdotium), chefiada pelo Papa e
pela autoridade politica (Regnum), encabecada pelo governante secular designado
como imperador!l. Ela era, entdo, uma universitas, uma associacdo humana, a qual
era governada por uma autoridade dominante e um propdésito primordial, e toda
conduta praticada de forma oposta a esse padrédo seria julgada'?. E qguem fosse néo-
cristdo ou pagdo estaria excluido da universitas medieval. Essa conjuntura, mais
tarde, geraria conflitos entre catolicos e protestantes.

Havia, assim, uma comunidade politico-religiosa, a qual era comandada

por Deus e pela fé, seguidos do Papa e do Imperador, com uma doutrina que uniu a

10 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.18.
11 JACKSON, Robert. Sovereignty in World Politics: a Glance at the Conceptual and Historical
Landscape. In: JACKSON, Robert (ed.). Sovereignty at the Millenium. Oxford: Blackwell Publishers,
1999, p.14.
12 JACKSON, Robert. Op.Cit., p.14.

12



Europa. Desse modo, afirmou-se, entdo, a unidade da Igreja em uma ocasido na
qual faltava unidade politica'?, trazendo consigo esse forte desejo ao universalismo
no medievo, e, fazendo contraponto em relacédo ao fracionamento de territorios e a
uma particdo de comandos, a propria se tornou o grande centro de poder, de forma
a integrar todos os cristaos.

Contudo, cabe mencionarmos que a unidade trazida pela Igreja fora
perturbada pela diversidade de ndcleos de poder, com a presenca dos reinos,
senhorios, comunas, organizacfes religiosas, corporacdes de oficio, todos
conscientes de sua autoridade e independéncia, nunca se submetendo
verdadeiramente a autoridade do Imperador, e além do mais, o préprio Imperador se
negava a aceitar a autoridade da Igreja, havendo ainda interferéncias de
imperadores em temas eclesiasticos, bem como de papas em assuntos temporais'4.

Um exemplo desse conflito Imperador-Papa foi o ocorrido entre Carlos
Magno e o Papa Ledo lll, que o coroou. Aquele n&o aceitava de maneira alguma que
a sua propria autoridade sofresse com uma limitagcdo por uma soberania superior da
Igreja, legislando em assuntos religiosos, instruindo bispos e sacerdotes, bem como
averiguando todas as nomeacées para 0s cargos eclesiasticos?®.

Além dessas questbes envolvendo o Sacro Império Romano, fazia
também parte, desse contexto, o feudalismo. Nessa época, o Estado encontrava-se
em extrema descentralizacdo, ndo possuindo o sentido atual que damos a ele. A
organizacdo feudal era baseada em vinculos de natureza pessoal. No apice da
piramide havia o rei, mas o poder politico era partilhado e, assim, cada um dos
suseranos era detentor de uma parte, sendo, eles, ao mesmo tempo, juiz, chefe de
policia, comandante militar do seu territério, do seu feudo'®. Os suseranos e o rei
trocavam favores entre si em prol da sustentacdo dessa realidade, enquanto isso, 0s
camponeses eram 0s que suportavam todo o sistema feudal, trabalhando em troca
da protecéo de seu senhor.

Em meio a essa conjuntura, as cidades comecaram a surgir, a economia

a desenvolver-se, a producdao de manufaturados a aumentar, influenciando no

13 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 302 ed. S&o Paulo:Saraiva,
1240%)&&-';;1-', Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 302 ed. Sdo Paulo:Saraiva,
1250ét'RpN7S4,.Edward McNall. Historia da Civilizagao Ocidental. Lisboa: Circulo de Leitores, 1980, v.1,
5)6.:§I'2I-%|.EIMER, Walther. Historia das Ideias Politicas. Lisboa: Circulo de Leitores, 1977, p.41.
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surgimento da burguesia, somando-se a isso, tivemos o0 aparecimento de
pensamentos humanistas, contradizendo a doutrina da Respublica Christiana.
Tivemos, além do mais, as invasdes barbaras, as quais ocorreram entre
os séculos Ill e VI, no territério do Sacro Império Romano, trazendo grandes
transformacdes na ordem estabelecida, de forma a estimular as areas invadidas a se
tornarem unidades politicas independentes, resultando no surgimento de diversos
Estados, apesar da tentativa da Igreja de reuni-los em um grandioso Império!’.
Formado estava o panorama medieval: um campo no qual predominava o
belicismo, havendo inconstancia no poder da prépria Respublica Christiana, bem
ainda choques entre os senhores feudais, reis, fazendo-se presente uma realidade
de isolamento, de pulverizacdo de poderes menores. E, ndo obstante, toda a
variedade, agitacdo e escassez de contato na ldade Média, havia uma forte
indicacdo de unidade®®, trazida justamente pela Igreja. Porém, foi nesse ambiente
adverso, ao contrario do que muitos afirmam, que surgiram os Estados soberanos.

E, Van Kleffens vem justamente ratificar o aparecimento deles:

(...) contra a persistente ideia de que o Estado soberano, desconhecido na
Idade-Média, € um produto da Renascenca e da Reforma, houve na ldade-
Média muitos Estados soberanos, alguns pequenos, mas outros muito

vastos, e todos muitos importantes a luz da histéria 19

E, ainda, o supracitado autor menciona o sentido medieval de soberania:

A soberania tem duas faces. Uma olha para fora, para o mundo exterior e
diz respeito as relacbes externas, aos negdécios estrangeiros: era esta face
gue o Digesto se referia, quando como vimos, definia uma nacéo livre como
<< néo estando sujeita ao poder de outra nagdo>>. Mas em complemento
deste lado negativo, ha outro, uma face positiva, uma face que olha para
dentro, e se refere ao poder de uma nagdo para regular 0s seus proprios
negécios; chamai-lhe autonomia, se quiserdes. Estes aspectos sdo aquilo a
gue correntemente se chama <<soberania externa>> e <<soberania
interna>>, sendo o estudo de uma objeto do direito internacional e, o da

outra matéria do direito constitucional e administrativo 2°.

Outro tedrico que vem corroborar esse pensamento € Roberto de Mattei,

guem pondera que a justificativa de que a soberania e o Estado, bem ainda a patria

17 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 302 ed. Sdo Paulo:Saraiva,
2011, p.75-76.

18 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.17.

19 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Op.Cit., p.27.

20 |dem, Ibidem, p.30-31.
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e a nacdo, estariam remetidas ao século XVI, ja que as palavras e as respectivas
conceituacbes foram utilizadas apenas na época moderna, ndo possui
fundamento?!. E, para confirmar o que mencionara, ele cita o historiador holandés
Johann Huizinga: “Ela deriva da antiquissima inclinagdo do homem em acreditar na
existéncia de uma coisa somente quando esta tem um nome ..."%2,

Consequentemente, diante dessas argumentacdes, € impossivel
concebermos a ideia de que o Estado soberano surgiu apenas na Era Moderna.

E possivel mencionar, ainda, pelo menos dois ensaios para formulacéo
doutrindria acerca da soberania, na época medieval: seriam Marino de Caramanico
e Sdo Tomas de Aquino?.

O primeiro, jurista italiano do século Xlll, argumenta que um rei livre é
analogo ao imperador e, assim € chamado soberano, da mesma forma que o € 0
imperador. Podendo, esse rei livre fazer leis, como o imperador e, no que diz
respeito aos assuntos temporais, tanto o rei, quanto o imperador tém o direito de dar
ordens, sendo obrigatoriamente cumpridas. Além do mais, tudo em um reino
pertence ao rei, inclusive produtos de saque, algo que acontece igualmente no
império. Tendo-se que o0s imperadores e 0S reis possuem a prerrogativa de exigir
justica, ndo deixando de apontar que ambos gozam de semelhantes atributos e
posicGes perante a Igreja®*. A soberania fora tratada por Caramanico como sendo
propriedade do direito civil romano?®.

O segundo trouxe um pensamento diverso do da maioria do seu tempo:

Este autor, que bem pode ser considerado um Humanista avant la lettre,
retomou a filosofia aristotélica, e colocou o0 Homem no centro do seu
sistema filoséfico. (...) Libertando o Homem da tutela omnipresente das
duas autoridades maximas na Respublica Christiana — o Papa e o
Imperador -, S&o Tomas abriu caminho a uma concepc¢ao individualista que
se traduziu, ao nivel dos principados, na afirmacdo da sua independéncia
perante aquelas entidades26.

21 MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civilizagéo Editora, 2002, p.12.

22 HUIZINGA, 1946, apud MATTEI, Roberto de. Op. Cit., p.12.

23 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956,p.34-35.

24 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Op. Cit.,p.35.

25 |dem, Ibidem, p.36.

26 GOMES, Carla Amado. A Evolucao do Conceito de Soberania: tendéncias recentes. Scientia
Ivridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileira, Braga, Tomo 47, n® 274/276, p.185-
212, Jul./Dez., 1998.
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Destarte, temos que Sdo Tomas de Aquino foi buscar inspiracdo em
Aristoteles, deixando em segundo plano o direito romano, que era metodologia
comum no medievo. Para ele, o homem estava no centro das ideias e, ndo a
Respublica Christiana, mesmo sendo ele um padre dominicano, pois nao
compactuava com as autoridades supremas do Papa e do Imperador.

Sdo Tomas salientou ainda que o governo deve seguir o principio
aristotélico de observar a lei, aqui relacionada com o direito natural, para que fosse
legitimo?’.

A palavra “soberania” nunca fora usada por S&do Tomas e, sim o termo
“principatus” e, consoante seus ensinamentos, os Estados fariam parte de uma
grande comunidade universal de humanidade, com uma lei divina e uma lei comum
natural, devendo o direito de Estado estar em conformidade com ambas. E o Estado
(civitas) teria sua autoridade entregue por Deus, sendo uma comunidade perfeita,
com a incumbéncia de atingir o bem comum e, consequentemente esse seu
objetivo ndo poderia se submeter a interpretacdes arbitrarias ou egoistas. Ele,
igualmente, delineou, no ambito interno, as caracteristicas principais de um Estado
soberano, quais sejam: o poder de legislar, levantar taxas para realizacdo do bem
comum, bem como declarar guerra. Ja, no externo, o Estado seria igual a todos os
outros, sendo, em principio, independente??.

Sao Tomas abriu, de fato, caminhos para novas ideias, pondo em xeque a
supremacia do Papa e do Imperador, ao colocar o homem como ponto inicial de sua
teoria.

Acrescentamos a isso, diversos acontecimentos que vieram a fragilizar a
antiga ordem: o Cisma do Ocidente?®(1378-1429), o Renascimento e a Reforma
Protestante.

2T THEIMER, Walther. Histéria das Ideias Politicas. Lisboa: Circulo de Leitores, 1977, p.47.

28 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.39.

29 Tivemos o deslocamento do Papado de Roma para Avignon, Franca, no século XVI, em razédo da
prisdo do Papa Bonifacio VIII, por Felipe, o Belo, rei francés, permanecendo no chamado Cativeiro
Babilbnico por sessenta e oito anos. Em 1377, ocorreu o retorno do Papado a Roma, com Gregoério
Xl, o que nao trouxe de volta o prestigio da Santa Sé, devido ao Grande Cisma, havendo a existéncia
simultdnea de dois Papas, um em Roma e outro em Avignon. MALUF, Sahid. Teoria Geral do
Estado. 242 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 1998, p.115.
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Com o Renascimento, houve o fortalecimento do individuo, algo que
robusteceu a independéncia das cidades-estados italianas, com a prevaléncia da
forca e vontade individuais dos governantes italianos, separando-se a politica da
moral, de forma a n&o reconhecer nenhuma autoridade superior, a ndo ser Deus.

A Reforma trouxe a luta pela liberdade religiosa, por parte dos
protestantes, contra, ndo s6 a ortodoxia religiosa dos catdlicos, como também o
embate a autoridade secular, para que esta ndo mais tratasse de assuntos
religiosos, 0 que significaria livrar-se de interferéncia externa. A sancao religiosa da
Respublica Christiana fora desvencilhada da ideia de autoridade estatal, solucéo
operada pelo teélogo politico Martinho Lutero.

Logo, o Renascimento e a Reforma mostravam propensao em reafirmar o
individuo e o Estado livres, de maneira a prejudicar o que ainda restava das
pretensdes de supremacia universal do Papa e do Imperador3.

Gerou-se, assim, uma lacuna politica no medievo.

A soberania no Estado Moderno

E durante a Idade Moderna que os termos “soberano” e “soberania”
passam a ser firmadas na linguagem do direito e da politica, de modo que ocorre,
definitivamente, o estabelecimento do Estado soberano, como expressao do direito
internacional. Ao passo que, o Estado soberano era totalmente equivalente aos
demais Estados, fossem grandes ou pequenos, importando o seu poder e cerimonial
e, ndo o0 seu estatuto juridico. Tomando-se este, como conceito da soberania a
época?.

E verdade que, com o declinio do Sacro Império Romano, abriu-se a porta
para o surgimento de um novo detentor do poder supremo e, aliado a
acontecimentos como o Renascimento e a Reforma, trazendo a tona os Estados

soberanos absolutistas.

30 BURCKHARDT, 1958, apud, JACKSON, Robert. Sovereignty in World Politics: a Glance at the
Conceptual and Historical Landscape. In: JACKSON, Robert (ed.). Sovereignty at the Millenium.
Oxford: Blackwell Publishers, 1999, p.16.

31 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.42.

82 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Op. Cit., p.45.
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A vista disso, passamos a ter uma centralizagdo do poder estatal das
monarquias absolutistas, com a presenca do rei absoluto, devendo obediéncia
apenas a Deus.

Dessa tendéncia a centralizagdo monarquica de poder, o qual se
expandiu por todos os Estados europeus, a comecar de meados do século XV,
nasce o Estado absoluto®3,

Ainda mais, a ideia prevalente era a de que a Unica maneira de se ter
uma unidade territorial, seria com a fortificacdo do poder central. Caso contrario, 0
absolutismo monarquico ndo poderia desenvolver-se sem o Estado nacional.

Diante disso, ocorreu o surgimento de Estados nacionais poderosos,
como a Inglaterra, Franca e Espanha, os quais agiam mediante o fundamento de
possuir um poderio absoluto e ilimitado.

Adicionamos a esse contexto as descobertas de terras além-mar, tais
como a Africa, as Américas, a India, algo que aumentava a sede desses Estados,
interessados em ampliar suas riquezas e seus territorios.

Em vista dessa nova realidade que a Europa passou a vivenciar,
despertou-se tedricos na busca da justificativa tanto do Estado forte e soberano,
quanto da expansdo territorial. Dentre eles, um de grande importancia foi o tedlogo
espanhol Francisco de Vitéria, considerado um dos fundadores do direito
internacional, consoante diversos historiadores34.

Vitéria foi o primeiro a teorizar acerca da soberania externa3®, ao mesmo
tempo em que tentou justificar a legitimidade da colonizacdo da América por parte
do poderio espanhol.

Além do mais, € em sua obra Relecciones que ele reelabora antigas
doutrinas e lanca as bases do direito internacional moderno e, concomitantemente,
da definicdo de Estado moderno como sujeito soberano. Subdividem-se em trés, as
ideias dessa teoria: a primeira traz a formatagéo da ordem mundial, como sociedade
natural dos Estados soberanos, chamada de communitas orbis, demonstrado-se que
esses Estados estdo submetidos apenas ao direito das gentes; a segunda apresenta

a questdo da soberania externa do Estado, relacionada com um conjunto de direitos

33 MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civilizag&o Editora, 2002, p.43.
34 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.06.
35 FERRAJOLI, Luigi. Op. Cit., p.05.
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naturais dos povos, o qual possibilitaria ndo sO ofertar uma nova ratificacdo a
conquista, como também alicercar, ideologicamente, o carater eurocéntrico do direito
internacional, além de seus valores colonialistas, suas vocacdes belicistas e o direito
de evangelizar os indigenas; por ultimo, temos a redefinicho de guerra justa,
transportada da doutrina cristd, como uma sanc¢éo as ofensas sofridas®®.

Apds Vitoria, que tratou da soberania externa, vem o francés Jean Bodin
abordar a soberania interna, no intuito de reforcar o poder soberano dos monarcas
absolutistas, todavia ndo deixa de tratar da soberania em um contexto de direito
internacional.

Bodin encontrava-se numa atmosfera de inseguranca politica e, no seu
caso, advinha de uma crise de poder real em uma Franca que estava divida pelas
disputas religiosas®’, bem como por guerras civis. Por conseguinte, ele queria
encontrar uma saida para essa conjuntura e, por isso, justificou a soberania
representada na figura do rei da Franca. Bodin traz em sua obra Les six livres de La
République, de 1576, justamente uma resposta a esse momento de crise e, também,
como forma de fortalecer o poder soberano da monarquia.

Logo, nas primeiras linhas, Bodin define o que seria Republica®: “ ... es
un recto gobierno de varias familias, y de lo que es comun, con poder soberano...”.
Dessa forma, podemos perceber que ele entende a Republica como sendo uma
coisa publica, uma comunidade politica em geral e, ndo uma forma de governo que
se opbe a Monarguia ou ao Império. Além do que, esse governo se encontra nao no
plano dos fatos e, sim, no da legitimidade: sendo a comunidade politica um governo
reto. Tendo-se, enfim, que o poder soberano é considerado inerente a propria nogcao
de comunidade politica®®. E, a partir dai, ele desenvolvera suas ideias.

Para esse autor, a soberania € um poder perpétuo*® e absoluto*! da

Republica*?. Assim sendo, ela é ilimitada, ndo havendo nenhum poder superior, ela

36 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002, p.06 e ss.

87 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Historia da Filosofia do Direito e do Estado. Lisboa : Instituto de
Novas Profissfes, 1990, v.2, p.134-135.

38 Bodin, Jean. Los Seis Libros de la Republica. Madrid: Aguilar, 1973, p.11.

89 CHEVALLIER, Jean-Jacques. Les Grandes Oeuvres Politiques: de Machiavel a nos jours. Paris:
Armand Colin, 1976, p.37.

40 “Perpétuelle, (...) les princes souverains I'exercent a vie, se succédent sans interruption sur le trébne
(...)". Op. Cit., p.38.

41 %(...) la souveraineté est aussi absolue. << Il faut que ceux-la qui sont souverains ne soient
aucunement sujets au commandement d’autrui et qu’ils puissent donner lois aux sujets et casser ou
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€ “o poder mais alto sobre os cidadaos e subditos, e ndo esta sujeito as leis™*,
suprema, indivisivel, perpétuo, imprescritivel, além de originario, por ndo depender
de outros.

Para que a soberania exista, ela deve ser fundada no poder perpétuo,
basear-se numa diferenciagéo clara entre Estado e governo, na indivisibilidade de
republica, bem como numa transcendéncia afirmada“®*.

Contudo, ha uma ressalva a ser feita em relacdo ao paragrafo anterior:
“...ndo significam de modo algum que um soberano esteja acima de toda a lei"®.

Pelo contrério:

Bodin faz uma distingédo entre lei e leis, e enquanto que o0 soberano esta,
segundo Bodin, acima das leis particulares do pais que ele governa,

contudo, como membro da comunidade geral da raca humana, esta sujeito

a lei divina e natural e & lei das nacdes?.

Com efeito, ndo devemos concluir, entdo, que esse poder do soberano
seja irrestrito, arbitrario, havendo, sim, limitacdo pela lei divina, natural e a comum a
todas as nacoes ( jus gentium).

Outro ponto a ser mencionado acerca deste jurista é que, similarmente a
Proculo, Caramanico e Sdo Tomas, Bodin utilizou o método de considerar soberano
aguele que nao tem superior acima de si. Bem como sua conceituacdo de
soberania, como autoridade suprema dentro do Estado, ndo era novidade, e, sim,
um pensamento apresentado no medievo. A inovacédo trazida por Bodin, no campo
do direito internacional, situa-se na associagéo feita deste conceito com a ideia da
comunidade mundial, governada pelo direito natural®’.

Um fator importante sobre Bodin, trazida por ele de forma inédita e,
referida por Roberto de Mattei, diz respeito ao lugar onde se situa o nucleo do poder
soberano, qual seja, no poder legislativo, bem como em demonstrar o quéo

essencial é a soberania legislativa:

anéantir les lois inutiles pour en faire d’autres... C’est pourquoi la loi dit: que le prince est absous
(absoluts) de la puissance des lois.>> (...)". ldem, Ibidem, p.38.

42 Bodin, Jean. Los Seis Libros de la Republica. Madrid: Aguilar, 1973, p.46.

48 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.61.

44 BADIE, Bertrand. Um Mundo Sem Soberania: Os Estados entre o Artificio e a Responsabilidade.
Lisboa: Instituto Piaget, 1999, p.24.

45 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.62.

46 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Op. Cit, p.62.

47 |dem, Ibidem, p.63.
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A principal inovagdo de Bodin consiste em situar no poder legislativo o
nucleo substancial do poder soberano, e em demonstrar que a soberania
legislativa absoluta indivisa é essencial para a fungéo limitada do soberano,
a quem incumbe o bem publico. Uma soberania perfeita, afirma, implica
guatro caracteres distintos: 1) ndo deve ser dividida, nem partilhada; 2) ndo
deve existir outro superior ou igual dentro do Estado; 3) o soberano nunca
pode ser constrangido a respeitar qualquer norma juridica instituida; 4)

qualquer direito de resisténcia dos subditos deve ser proscrito48.

Diante disso, podemos depreender que “o soberano tem o monopdlio do
direito mediante o poder legislativo™®, apesar de que esse tedrico veio a contradizer-
se, ao apresentar a lei divina e natural como fatores limitadores do poder soberano.

Com a progresséo da centralizacdo de poder real nas cortes europeias,
houve a potencializagdo do conceito de soberania, de forma que os monarcas
receberam bem as motivacdes tedricas para o desenvolvimento de suas propensdes
hegemonicas®°.

A partir de entdo, com secularizagdo dos Estados nacionais, vemos uma
soberania estatal que desconhece limites, como na teoria contratualista comandada
por Thomas Hobbes, inédita a época, como fundamento da teoria juridica e politica
moderna®.

O argumento da nova tese de Hobbes € o pensamento de que a base da
sociedade e do Estado deve ser procurada, ndo numa demanda natural dos
homens, porém numa condicdo convencional, ou seja, em um acordo (explicito ou
tacito) da vontade dos individuos, demonstrado sob a forma de “contrato social”>2.

Esse contrato social®® ocorreria da seguinte maneira: haveria um pacto

realizado entre todos os homens, s6 entre eles e, ndo, entre cada individuo e o

48 MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civilizac&o Editora, 2002, p.48-49.

49 MATTEUCCI, Nicola. Soberania. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Org.). Dicionario de Politica. 52 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, v.2,
p.1180.

50 GOMES, Carla Amado. A Evolucao do Conceito de Soberania: tendéncias recentes. Scientia
Ivridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileira, Braga, Tomo 47, n® 274/276, p.185-
212, Jul./Dez., 1998.

51 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002, p.18.

52 MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civilizagéo Editora, 2002, p.74.

53 “ (...)Isto é mais do que consentimento, ou concoérdia, € uma verdadeira unidade de todos eles,
numa s6 e mesma pessoa, realizada por um pacto de cada homem com todos os homens, de um
modo que é que como se cada homem dissesse a cada homem:Cedo e transfiro o meu direito de me
governar a mim mesmo a este homem, ou a esta assembleia de homens, com a condicdo de
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soberano, de forma que, eles cederiam sua liberdade e transfeririam seus direitos ao
soberano absoluto, fosse ele um monarca, ou uma assembleia de homens, com o
intuito de buscar a paz e a seguranca, por meio do Leviatad (Estado-pessoa),o qual
deteria o poder e forca para conformar a vontade de todos os individuos.

Esse contrato social se da em razdo de que, os homens em seu “estado
de natureza”, de homo homini lupus®*, estd em “uma condicdo de guerra de todos
contra todos, sendo neste caso cada um governado pela sua prépria razdo™®° e, por
isso, eles transmitem seus direitos ao Estado, para a protecéo de todos.

O Estado-Leviata seria um Estado dotado de personalidade, um homem

artificial, com a seguinte definigéao:

(...) uma pessoa de cujos actos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de

modo a ela poder usar a forga e os recursos de todos, da maneira que

considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum®®.

Percebemos, entdo, que o homem para viver em sociedade, necessita
desse Estado-Leviatd, forte, absoluto, que, a partir da cessdo das prerrogativas dos
homens, priorizarA o bem comum, e sem o qual, 0 homem nédo abandonaria o
estado de natureza.

Além do que, ao entender, Hobbes, que o homem tinha uma natureza ma,
ele pressentiu que, a favor de um poder absoluto, haveria uma alienagao total dos
direitos naturais do homem>”.

Consequentemente, “é desta instituicdo do Estado que derivam todos os
direitos e faculdades daquele ou daqueles a quem o poder soberano é conferido,

mediante o consentimento do povo reunido™®.

transferires para ele o teu direito, autorizando de uma maneira semelhante todas as suas acc¢oes.
Feito isto, & multiddo assim unida numa s6 pessoa chama-se Estado, em latim civitas. E esta a
geracdo daquele grande Leviatd, ou antes (para falar em termos mais reverentes), daquele Deus
Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal, a nossa paz e defesa (...)”. HOBBES, Thomas.
Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. 22 ed. Lisboa: Imprensa
Nacional-Casa da Moeda, 2003, p.146.
54 MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civilizagéo Editora, 2002, p.74.
% HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. 22
ed. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2003, p.115.
5% HOBBES, Thomas. Op. Cit., p.146.
57 MATTEI, Roberto de. Op. Cit., p.75.
58 HOBBES, Thomas. Op. Cit., p.149.
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“Para Hobbes toda soberania reside no poder executivo do rei"*%e, apesar
de entender que o0 povo seja 0 soberano originario, o poder € cedido ao principe,
representando, esta figura, a vontade geral de todos.

N&o podemos deixar de mencionar que no Estado-pessoa, de Hobbes,

prevalece o:

(...)principio quod principi placuit legis habet vigorem (o que agrada ao
principe tem eficacia de lei), qualquer que seja o conteddo do ato normativo;
do monopdlio estatal da producédo juridica, da conseqiiente unidade do
ordenamento e da sua independéncia de fontes juridicas extra ou supra-

estatais(...)%°.

Isto posto, ndo importa qual seja a lei, a verdade que ela traz, o que
prevalece € a vontade do principe, sua autoridade.
N&o menos consideravel é o papel essencial que a soberania externa do

Estado exerce, em Hobbes:

(...) a sua soberania externa, juntando-se, & soberania paritaria dos outros
Estados, equivale a uma liberdade selvagem que reproduz, na comunidade
internacional, o estado natural de desregramento, que internamente a sua
propria instituicio havia negado e superado. E assim que a criacdo de um
Estado soberano como fator de paz interna e superag¢édo do bellum omnium
(guerra de todos) entre as pessoas de carne e 0sso equivale a fundagao
simultdnea de uma comunidade de Estados que, justamente por serem
soberanos, transformam-se em fatores de guerra externa na sociedade

artificial de Leviatds com eles gerada®®.

Assim, os Estados encontram-se em um estado de natureza, de guerra
constante, justamente em razdo da soberania de cada um.

Mais tarde, em fins do século XVII, na época da publicacdo de Dois
Tratados do Governo Civil, de John Locke, vivia-se uma conjuntura pos-
revoluciondria, dado que ocorrera a Revolucéo Gloriosa, em 1688, na Inglaterra, um
acontecimento que marcara a derrocada do absolutismo monarquico, bem como o

[1

inicio da monarquia parlamentarista e, com isso, “...os dois tratados(...) vieram a

59 MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civilizagéo Editora, 2002, p.77.

60 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002, p.20.

61 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002, p.20-21.
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converter-se em justificagcdo da revolugdo que acabava de se dar, e fizeram de
Locke o tedrico da monarquia liberal...”®2,

Locke traz a tona o pensamento do individualismo liberal, ideal da
burguesia, em um momento de declinio do absolutismo.

Ao contréario de Hobbes, Locke parte do principio de que o estado de
natureza é um estado pacifico, pelo menos relativamente®3, ndo sendo um estado de
luta, e sim, de cooperagéo sob o indicativo da raz&o®*.

Nesse estado de natureza os homens possuem direitos, como o direito a
vida, a liberdade, a propriedade, além da faculdade de castigar qualquer ofensa, e, a
garantia desses direitos s6 ocorre com a sociedade civil, de modo que, mediante o
“contrato originario” os individuos cedem parte de seus direitos naturais®®.

Portanto, por meio de um contrato social o povo, que € o soberano,
transfere os seus direitos ao governo e, caso nao haja respeito por parte deste em
relacdo a essas prerrogativas, pode ser oferecida resisténcia por falta de

cumprimento do acordo, mas com intuito, apenas, de “...restauracdo da ordem
estabelecida...”®.

Locke, diversamente de Hobbes, entende ainda que a propriedade
privada existe no estado de natureza, que ela € anterior a sociedade civil e, para
garantir a propriedade € que os homens abandonam esse estado para constituir a
sociedade civil, cujo fim principal é a conservacgéo da propriedade®’.

Consoante este teorico, no Estado, ha o poder legislativo, executivo e
federativo e, “...considera que devem estar separados e, vé na sua limitacdo mutua
a garantia da liberdade...”®8. O poder supremo seria daquele que pode fazer leis,
qual seja, o legislativo, ja o executivo “...assume para si a execugao das lei internas

da sociedade sobre todas as suas partes...”®® e o federativo “...se encarrega da

seguranca e do interesse publico no exterior...”’°.

62 TRUYOL Y SERRA, Anténio. Histéria da Filosofia do Direito e do Estado. Lisboa: Instituto de
Novas Profissdes, 1990, v.2, p.232.
63 TOUCHARD, Jean. Histoire des Idées Politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1959,
v.1, p.374.
64 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Histéria da Filosofia do Direito e do Estado. Lisboa: Instituto de
Novas Profissfes, 1990, v.2, p.232.
85 TRUYOL Y SERRA, Anténio. Op. Cit., p.232.
66 TOUCHARD, Jean. Op. Cit., p.376.
67 TOUCHARD, Jean. Op. Cit., p.374-375.
68 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Op. Cit., p.233.
69 LOCKE, John. Dois Tratados do Governo Civil. Lisboa: Edig6es 70, 2006, p.330-331.
70 LOCKE, John. Op. Cit., p.331.
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Os poderes legislativo e executivo ndo devem se encontrar nas mesmas
maos, ja que o poder legislativo é superior ao executivo, além do mais, aquele néo é
indefinido, pois esta limitado pelos direitos naturais’?.

Locke correspondeu aos ideais do seu tempo, algo que ajudou no
destaque de sua teoria, bem como influenciou a Declaracéo da Independéncia dos
Estados Unidos da América, bem como a Revolugcdo Francesa, sO que nesses
lugares, suas ideias de liberdade adquiriram um formato mais radical.

O contratualismo teve continuidade em Jean-Jacques Rousseau, porém
ele demonstra um novo modelo de soberania, qual seja, o da soberania popular.
Mais tarde, suas ideias iriam influenciar a Revolug&o Francesa.

O contrato social surge para:

Encontrar uma forma de associagéo que defenda e proteja com toda a forga
comum a pessoa e 0s bens de cada associado e pela qual cada um,
unindo-se a todos, ndo obedeca, contudo, sendo a si mesmo e permaneca

tao livre quanto antes’2.

Esse pacto vem como medida de protecdo a liberdade dos individuos,
bem ainda dos seus bens.

Rousseau recusa a ideia de que a forca seja a fonte legitimadora do
poder, afirmando que o Unico fundamento legitimo do poder se encontra na
convencao feita entre todos os membros do corpo, onde reside o consentimento dos
governados, de forma a haver necessidade de esse consentimento ser livre para
que o pacto seja genuino’3.

A comunidade é conferido, pelo contrato social, um poder absoluto sobre
os individuos, estabelecido pela vontade geral’* e, semelhante ao que naturalmente

"L TOUCHARD, Jean. Histoire des Idées Politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1959,
v.1, p.376.
2 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. 5% ed. Mem Martins: Publicacdes Europa-
Ameérica, 2003, p.23.
73 CHEVALLIER, Jean-Jacques. Les Grandes Oeuvres Politiques: de Machiavel a nos jours. Paris:
Armand Colin, 1976, p.111.
74 “Volonté générale n’est aucunement addition pure et simple de volontés particulieres. Volonté
générale n’est pas tout uniment volonté des tous ou du plus grand nombre (...) la volonté générale
(celle qui veut I'intérét general, non [I'intérét particulier), des actes généraux (les lois)...".
CHEVALLIER, Jean-Jacques. Op. Cit., p.112.
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o homem tem sobre seus membros. Rousseau denomina tal poder absoluto de
soberania, tendo por contetido préprio a legislagdo’®.

A soberania, entédo, baseia-se no povo, representando a vontade geral na
busca do bem comum.

Para Rousseau, a soberania emite uma racionalidade substancial, ou
mais ainda, a moralidade, que se encontra em oposi¢do a vontade particular, pois
pertence a vontade geral, por expressar diretamente a vontade dos cidadéos,
guando estes vdo em busca do interesse geral e ndo do particular, ou seja, quando
agem moralmente e ndo de modo utilitarista’®.

Sendo, consequentemente, a soberania o exercicio da vontade geral
(esta é intransmissivel), ndo pode ela ser alienada. A soberania também é
indivisivel, dado que ou a vontade é geral ou ndo o é, ou pertence a todo povo ou
somente a uma parte dele.”” Por isso, a vontade geral é insusceptivel de
representacdo e, apenas é legitimo o exercicio direto da funcéo legislativa’®.

No contratualismo rousseauniano ha a rendncia a qualquer poder, a
qualquer vontade, a qualquer juizo particular, em prol da comunidade’. E é através
da alienacdo dessas prerrogativas, que serdo salvaguardadas a liberdade e a
igualdade.

Um pouco antes do fim do século XVIII, o Estado soberano poderia ser
chamado de Estado territorial, pois era um Estado sobre o qual se exercia a
autoridade suprema em um determinado territorio, pertencendo este, especialmente
no Continente europeu, ao poder do: rei, imperador ou czar®0.

Essa realidade modificou-se demasiadamente, quando do acontecimento

de movimentos revolucionarios da burguesia, como a Revolucdo Americana, em

> TRUYOL Y SERRA, Anténio. Histéria da Filosofia do Direito e do Estado. Lisboa: Instituto de
Novas Profissfes, 1990, v.2, p.326.
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Gianfranco (Org.). Dicionario de Politica. 5% ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, v.2,
p.1183.

7 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. 5% ed. Mem Martins: Publicacdes Europa-
Ameérica, 2003, p.32-33.
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Livraria Civilizag&o Editora, 2002, p.77.
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1776, e, a Revolugdo Francesa, em 1789, um momento de crise para o Antigo
Regime.

Nos primérdios século XVIII, a Gra-Bretanha mostrava-se a grande
poténcia mundial, controlando grandes parcelas de terras no novo Mundo,
controlando o comércio maritimo, encontrava-se em pleno desenvolvimento
econdmico. Ao mesmo tempo, as colonias norte-americanas fortaleciam-se, a
populacao crescia e, com isso, a economia se expandia, algo que, a principio, era
interessante para o Império Britanico, pois gerava uma relacdo comercial lucrativa
para este. E, desse modo, ndo entendiam ser necessario impor a autoridade real
nas colonias.

Enquanto isso, com um império desinteressado, as coldnias evoluiam
desordenadamente, todavia, era conjuntura modificou-se quando essas terras de
além-mar passaram a apresentar um crescimento econdmico exponencial.
Consequentemente, a Coroa passou a intervir diretamente na América, aprovando, o
Parlamento britanico, a Lei do Ac¢lcar e a Lei da Moeda, em 1764 e, a Lei do Selo
(Stamp Act), em 1765.

Os colonos americanos ndo estavam felizes com essa interferéncia e,
revoltaram-se, ndo reconheciam a supremacia do Parlamento, ao contrario, o
Governo Britanico insistia na soberania parlamentar, tendo “...a convic¢cdo de que
em cada Estado sO poderia haver uma autoridade suprema final, indivisivel,
incontestavel...”8!,

Os americanos resistiram e declararam-se independentes em 4 de julho
de 1776, nao, claro, sem intensa luta. Apos varios anos de discussdo, chega-se a
um consenso e, em 1787 € aprovada a Constituicdo americana.

Por sua vez, os franceses do final do século XVIII ndo suportavam mais o
governo da monarquia absolutista, a qual proporcionava a nobreza e ao alto clero
toda sorte de privilégios, enquanto 0 povo se encontrava na miséria.

Naquela época, a divisdo social se dava em trés classes: nobreza, clero e
povo, ou Trés Estados, cada um com suas leis, a sua justica e seu sistema
tributario®?, de modo a haver a prevaléncia das duas primeiras classes, em

detrimento da terceira.

81 WOOD, Gordon S. A Revolugcdo Americana: Breve Histéria, Grandes Temas. Lisboa: Circulo de
Leitores, 2004, p.43.
82 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 242 ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1998, p. 125.
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Os gastos para a manutengéo da nobreza aumentava cada vez mais, iSSO
passou a incomodar a burguesia, bem como os camponeses, além do mais, ambos
formavam a maior parte da populacdo francesa, bem como eram donos de uma
maior parcela de terras, cuja producao estava prejudicada devido ao aumento das
taxas e da inflagdo. Adicionou-se a isso, uma estrutura administrativa e fiscal que se
encontrava em franco declinio, sem condi¢des de suportar o Estado. Como se nao
fosse suficiente, a Franca se envolveu na guerra da Independéncia dos Estados
Unidos, algo que acabou por quebrar definitivamente a monarquia®:.

A Revolucdo Francesa, entdo, explodiu e, diante de um grupo social
coerente, qual seja, a burguesia, o0 movimento tomou forma e, com os ideais do
liberalismo classico, foi dado fim ao Antigo Regime®. Assumindo a Assembleia
Nacional, o poder constituinte.

Com a revolugao, houve o nivelamento dos Trés Estados e retirado todos
os privilégios, com a aclamacado do principio da soberania nacional. Constituindo-se,
a partir dai, uma nacdo soberana. Era instituido um Estado liberal, baseado no
pensamento individualista, com a prevaléncia da supremacia da lei, bem como a
garantia de igualdade perante ela e, ainda o respeito a liberdade do homem, com um
governo representante da vontade da maioria®, houve, assim, uma mudanca
completa da ordem politica e social. A seguir, em 1789, no mesmo ano da
revolucdo, a Assembleia Nacional promulga a Declaragdo®® de Direitos do Homem e
do Cidadéo.

Apesar de a Declaracdo expressar muitas das exigéncias burguesas, ela
se mostrava, de maneira geral, como vontade do povo francés, da nacdo. Tal
documento expressava que a fonte de toda a soberania residia essencialmente na

nacgao?’.

8 HOBSBAWM, E. J. The Age of Revolution: Europe 1789-1848. London: Abacus, 1977, p. 73 e ss.
8 HOBSBAWM, E. J. Op. Cit., p. 79.
85 MALUF, Sahid. Teoria Geral do Estado. 242 ed. S&do Paulo: Editora Saraiva, 1998, p.126.
86 “ .This document is a manifesto against the hierarchical society of noble privilege, but not one in
favor of democratic or egalitarian society. ‘Men are born and live free and equal under laws’, said its
first article; but it also provides for the existence of social distinctions, if ‘only on grounds of commom
utility’. Private property was a natural right, sacred, inalienable and inviolable(...) And the
representative assembly which it envisaged as the fundamental organ of government was not
necessarily a democratically elected one(...) A constitutional monarchy based on a propertied
oligarchy expressing itself through a representative assembly was more congenial to most bourgeois
liberals than the democratic republic which might have seemed more logical expression of their
theoretical aspirations(...)".HOBSBAWM, E. J. Op. Cit., p.79-80.
87 |dem, Ibidem, p.80.
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Nesse contexto da Revolugdo Francesa, achava-se o padre Emmanuel
Joseph Sieyes, quem entendia que a soberania residia na nacdo. Para ele a nacdo
constituiria um corpo de associados que vivem sob uma lei comum e que séo
representados pela mesma legislatura®, entendida como sendo o terceiro estado.
Para tal tedrico “...La nation existe avant tout, elle est I'origine de tout. Sa volonté est
toujours légale, elle est la loi elle-méme..."89,

A nacdo nao se apresenta submissa a qualquer lei, quando soberana. Ao
mesmo tempo, que é origem de toda e qualquer legalidade, a vontade do povo-
nacdo é absoluta e indefectivel®.

Admite, ainda, a delegacdo, mesmo que parcialmente, da soberania aos
representantes®, a quem é confiado o poder legislativo ou o exercicio da vontade
comum, que existe somente pela maneira de ser que a nacéo lhe quis dar®.

Em Sieyes, a soberania se confunde com o poder constituinte originario,

de modo a termos: “...um poder constituinte da nacdo entendido como poder
originério e soberano; (...) plena liberdade da nacéo para criar uma constituicdo, pois
a nacado ao “ fazer uma obra constituinte”, ndo esta sujeita a formas, limites ou
condigbes preexistentes...”®3. Sob esse prisma, o poder constituinte originario é tido
como ilimitado e incondicional, dado que este forma a base de um novo
ordenamento juridico, ndo se submetendo aquele a nova ordem juridica.
Percebemos que, ap0s esses movimentos revolucionarios, ocorre uma
mudanca do Estado territorial para o Estado-nacéo, incentivada pelo liberalismo,
pela preponderéancia do individualismo, pela ideia de que a soberania consiste na

nacao.

A soberania estatal no Estado aleméo

Vimos que com o fim da monarquia absolutista veio a tona o Estado

nacional, havendo um reforgo da individualidade e autonomia desse Estado.

8 SIEYES, Emmanuel Joseph. Qu’est-ce que le Tiers Etat? Paris: Editions du Boucher, 2002, p.05.
89 SIEYES, Emmanuel Joseph. Qu’est-ce que le Tiers Etat? Paris: Editions du Boucher, 2002,p.53.
% MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
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Na Alemanha, foi tomado um percurso diferente, ela encontrava-se
dividida em varios estados independentes, 0s quais queriam continuar da mesma
forma, além do mais, na maior parte deles, o povo estava acostumado a ser
governado por um unico soberano. La ndo ocorrera o fim do antigo regime, como na
Franca, onde a nacgdo incorporou a soberania em si, ao contrario da Alemanha
baseada na soberania estatal. E, dado que a autoridade estadual se constituira pela
forca ou coacao, a definicdo de Estado soberano na Alemanha nado tardou para os
excessos de poder que se juntou a uma depreciacdo do povo, algo que custou
demasiadamente ndo apenas a propria, bem ainda ao mundo®-.

Diante dessa realidade, Hegel decidiu analisar o Estado alemé&o, trazendo
um “Estado ético”, de forma a “enaltecer o Estado como personificagdo da razdo”®®,
um Estado que tem a vontade substancial no seu agir, é racional em si mesmo,
tendo um fim préprio, absoluto, que possui direito soberano diante dos individuos,os
quais detém o mais alto dever por serem membros do Estado®.

Hegel alega que a “razao do Estado” ndo tem culpa de sua imoralidade e,
vai mais além, ao afirmar que ha autonomia da politica em relacdo a moral, levando
o Estado a se tornar “imoral”. O “Estado ético” ndo possui obrigagcbes morais, pois
estas incidem apenas na vontade particular®’.

Para tal filésofo, a titularidade da soberania estd situada no Estado,
personificada na figura do monarca®, aduzindo ainda que a monarquia
constitucional traduz-se no aperfeicoamento do Estado, de forma que esse sistema
monarquico vem a se consubstanciar numa obra do mundo moderno®°.

O Estado, em Hegel, seria a representagao de Deus no mundo. “O Estado
€ a realidade em acto da ldeia Moral objectiva, o espirito como vontade substancial
revelada, clara para si mesma, que se conhece e se pensa, e realiza o que sabe e

porque sabe™%0,

94 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora, 1956, p.69.
9 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Op. Cit., p.73.
9% HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da Filosofia do Direito. Lisboa: Guimardes Editores,
1990, p.225.
97 MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civilizac&o Editora, 2002, p.99-100.
%8 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Op.Cit., p.261-262.
9 |dem, Ibidem, p.254.
100 |dem, lbidem, p.224.
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Dessa maneira, em paises como a Alemanha e Itdlia, onde a cultura
juridica é forte, de tradi¢cOes liberais débeis, além de uma unificacdo nacional
ocorrida ha pouco tempo, a figura do Estado-pessoa hobbesiano (Leviatd),
configurada na soberania estatal abandona a ficcdo e é posta em pratica, deixando
uma abertura para uma teorizacdo de ideias de cunho idealista e autoritario, sendo o

Estado a Unica fonte de direito2,

A autolimitacdo da soberania estatal

Diante de uma soberania ilimitada do Estado alem&o, desenvolveu-se
uma doutrina no intuito de combater os efeitos nefastos de tal teoria. Assim surgiu a
doutrina da autolimitacdo do Estado.

O lider, nesta tentativa de limitacdo da soberania, foi Jellinek, quem
preconizou que o0s Estados, para o bem comum deveriam reconhecer
voluntariamente uma limitacdo da soberania, aceitando o direito internacional como
norma de condutal®?,

Todavia, esse pensamento se mostra fragil, dado que a voluntariedade
significa apenas uma escolha do Estado, pois ele ndo € obrigado a se submeter ao
direito internacional.

Internamente, Jellinek demonstra que a soberania capacita o poder do
Estado para que este possa se autolimitar juridicamente. Sendo assim, é o Estado
que cria o direito que o limita, ndo encontrando nenhuma restricdo por poderes
estranhos a elel®,

Afirma, ainda, que o poder uno do Estado € um dos seus sustentaculos e,
consequentemente, ndo seria possivel a divisdo do mesmo. Igualmente, a soberania
ndo poderia sofrer aumento ou diminui¢cdo, ja que ela ndo seria passivel de diviséo.
Assim, mostra-se dissonante das teorias de divisdo de poderes que explicam o

Estado Constitucional e o Estado Federado©4.

101 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional.
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Os caminhos da soberania na era pos-revolucionaria

Com a Revolucdo Francesa, apés a superacdo do absolutismo
monarquico, a soberania toma duas dire¢cdes opostas: a soberania interna passa a
sofrer limitagdes, enquanto que a externa torna-se absoluta.

Assim, com a formacdo dos estados democréticos e constitucionais, ha
uma progressiva deterioracdo da soberania interna, ao mesmo tempo em que a
externa demonstra sua ascendente concentracdo, processo, 0 qual alcanca seu
apice na primeira metade do século XX com as duas guerras mundiais'°®.

Com relacdo a primeira, percebemos seu esvaziamento em razdo da
mudanca da natureza do Estado, com o fim do absolutismo régio, ndo mais
demonstrando um poder soberano ndo observador da lei, devendo-se respeito ao
principio da legalidade e aos direitos fundamentais, além da divisdo de poderes,
fatores que limitaram a soberanial®®.

Consequentemente, diante da formacdo do Estado Liberal, da ascensao
do constitucionalismo, chegando-se ao Estado Constitucional Moderno, a soberania
interna percorre um caminho em direcdo a sua dissolucéo, sua negacao.

Como o constitucionalismo traz limitagcbes ao poder soberano, eles se
tornam expressbes que geram contrariedade, divergéncia, ja que a soberania do
Estado Moderno, em sua esséncia, ndo pode sofrer restricbes e, ainda, “...As
diferentes técnicas do constitucionalismo estdo, de fato, inteiramente orientadas a
combater, com o Estado misto e a separacdo dos poderes, toda a concentracao e
unificacdo do poder, e a dividi-lo equilibradamente entre os érgdos..."07.

Além do mais, como no Estado Constitucional Moderno a legitimacgéo de
seu poder soberano se encontra na sociedade, uma organizacao pluralista e
altamente complexa, a ideia de soberania vai de encontro a essa pluralidade.
Matteucci bem explicita esse choque:

(...) o verdadeiro adversario da Soberania é a teoria pluralista, exatamente
porque a Soberania ressalta ao maximo o principio da unidade e do

105 FERRAJOLI, Luigi. Mas Alla de La Soberania Y Ciudadania. Isonomia: Revista de Teoria y
Filosofia Del Derecho. México, n°9, p.173-183, Octubre,1998.

106 FERRAJOLI, Luigi. Op. Cit., p.173-183.

107 MATTEUCCI, Nicola. Soberania. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Org.). Dicionario de Politica. 5% ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, v.2,
p.1185.
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monismo, enquanto as concepg¢fes pluralistas —quer as descritivas que
objetivam a percepcéo do processo real de formacdo da vontade politica,
qguer as prescritivas que objetivam maximizar a liberdade numa sociedade
democratica por meio de uma poliarquia — demonstram a ndo existéncia de
uma unidade do Estado, que possua o0 monopdélio de decisdes autbnomas,
uma vez que, na pratica, o individuo vive em associacdes e grupos
diferentes,capazes de impor suas préprias op¢cdes. Na realidade, o contexto
social apresenta uma notavel pluralidade de grupos em competicdo ou em
conflito para condicionar o poder politico; € justamente esta pluralidade que
impede a existéncia de uma Unica autoridade, onicompetente e
onicompreensiva: o processo de decisdo politica é o resultado de uma longa
e vasta série de mediacOes. Nesta divisdo do poder, nesta poliarquia, ndo

existe um verdadeiro soberano (...)18.

Temos, entdo, um modelo de Estado, onde ha a subordinacdo do
parlamento as leis constitucionais, e o respeito aos diretos fundamentais nela
firmados'®.

No que diz respeito a soberania externa, € tomada uma rota inversa,
tornando-se cada vez mais ilimitada, auxiliada justamente pela forte presenca do
nacionalismo, ficando evidente, nessa seara, a conservagao do estado de natureza,
sem limitagéo alguma.

Ao mesmo tempo em que temos, entre o século XIX e primeira metade do
século XX, um Estado nacional pautado pela liberal-democracia, baseado no
principio da restricAo dos poderes do soberano, bem como no respeito as leis
(segundo o Estado liberal) e, logo a seguir, na representacao e participagao popular
(consoante a democracia representativa), esse mesmo Estado liberta-se de todas as
amarras juridicas nas relacdes externas. Sao acontecimentos concomitantes que,
apesar de adversos, demonstram-se conexos10.

E formado o Estado que tem principios opostos: a negacdo de seu estado
natural e sua afirmacao. Portanto, internamente, o nega ao colocar que o estado civil
do homem é oposto ao do homem selvagem, assim também o é a civilizacdo em
relacdo a barbarie como fonte de legitimacdo de novos modelos de desigualdade e
dominacéo. Externamente, esse estado natural € afirmado, dado que existe uma

sociedade selvagem entre os Estados soberanos, ainda que artificial e, estéo

108 MATTEUCCI, Nicola. Soberania. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Org.). Dicionario de Politica. 5% ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, v.2,
p.1186.
109 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.33.
110 FERRAJOLLI, Luigi. Op. Cit., p.34.
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simultaneamente em situac&do de guerra virtual e unidos, como ‘mundo civilizado’, o
qual possui o direito-dever de civilizar os incivis do resto do mundo?!**,

Destarte, o Estado se pbe como autossuficiente, e, jA que o proprio se
basta, nega qualquer forma de poder supraestatal, colocando-se em um ambiente
onde vigora o estado de natureza, a lei do mais forte. Certamente, a existéncia de
um poder tao ilimitado foi um dos fatores preponderantes para as duas guerras
mundiais.

Diante dessa conjuntura, surge uma seérie de teorizacbes acerca da
superioridade ou n&o do direito internacional.

Surge, entéo, a corrente dualista ou pluralista e a monista, as quais tratam
da supremacia do direito interno ou do internacional. A primeira traz como
fundadores Heinrich Triepel e Dionisio Anzilotti, os quais afirmam que o direito
nacional e o internacional pertencem a ordens juridicas diferentes, possuindo
sujeitos e fundamentos de validez diversos, pois as relacbes produzidas entre 0s
Estados, no direito internacional, vinculam apenas 0s sujeitos soberanos e, 0
nacional, tem suporte na constituicdo estatal, de onde vém os direitos e as
obrigacdes dos individuos'!?.

A teoria monista se subdivide em duas, na primeira ha a prevaléncia do
direito nacional, de forma que o direito internacional esta submetido aquela e, na
segunda ha o primado do direito internacional, o qual é subdividido em monismo
internacional radical e monismo internacional moderado!*3. Aquele ndo aceita que o
direito interno contrarie o internacional e, este entende que uma norma nacional que
se oponha ao internacional ndo ocorre o rompimento com a unidade do sistema,
sempre que puder ser contestado pela atuagdo do direito internacional*!4.

Um dos adeptos do monismo internacional moderado de grande destaque
de tal doutrina é Hans Kelsen.

Em sua obra, Teoria Pura do Direito, afirma que uma norma € superior

guando ela funda a validade de outra norma, sendo assim, essa norma mais elevada

111 FERRAJOLI, Luigi. Mas Alla de La Soberania Y Ciudadania. Isonomia: Revista de Teoria y
Filosofia Del Derecho. México, n°9, p.173-183, Octubre,1998.

112 VERDROSS, Alfred,1964 apud CUEVA, Mario de la. Estudio Preliminar. In: La Soberania:
Contribucion a la teoria Del derecho estatal y del derecho internacional. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1995, p.62.

113 CUEVA, Mério de la. Estudio Preliminar. In: La Soberania: Contribucién a la teoria Del derecho
estatal y del derecho internacional. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1995, p.62.

114 VERDROSS, Alfred,1950 apud CUEVA, Mério de la. Op Cit., p.62-63.
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é considerada a norma fundamental (Grundnorm), a qual € a origem comum de
validade de todas as normas que pertencem a um mesmo sistema normativo!®,
Além do mais, ao compreender essa norma superior como soberana, ocorre o
seguinte: “A titularidade da soberania é transferida para o ordenamento juridico em
si, @ norma fundamental (Grundnorm)...”*8, a soberania é, assim, entendida “...como
expressao da unidade de uma ordem...”*’,

Desse modo, apoia a teoria monista, pois deve sempre haver uma norma
superior (fundamental) que baseie, justifique, conceda validade a inferior, formando
um sistema uno e, repudia a dualista, ndo havendo possibilidade de existéncia de
sistemas apartados, com fontes e fundamentos de validade diferentes.

Aponta a primazia do direito internacional:

(...) o Estado aparece como determinado pelo Direito internacional na sua
existéncia juridica em todas as direc¢bes, quer dizer, como uma ordem
juridica delegada pelo Direito internacional, tanto na sua validade como na
sua esfera de validade. Somente a ordem juridica internacional, e nao
qgualquer ordem juridica estadual, é soberana. Se as ordens juridicas
estaduais ou as comunidades juridicas por elas constituidas, os Estados,
sdo designadas como “soberanas”, isso significa simplesmente que elas
apenas se encontram subordinadas a ordem juridica internacional, que elas

s&o juridico-internacionalmente imediatas!8.

7

Logo, apenas o ordenamento juridico internacional é soberano, a
soberania dos Estados aqui relacionada significa somente que ela se sujeita ao
Direito internacional.

Com um Estado que privilegia o direito positivo como norma, onde “...A
validade do ordenamento baseia-se (...) na pura “eficacia” juridica da norma, isto &,
sobre o seu poder concreto...”*'°, retirando de cena a ética e a moral, acabou,
Kelsen, por abrir as portas ao totalitarismo.

Hermann Heller aborda a ideia de soberania como qualidade que uma
unidade de vontade, independente e absoluta, detém em relacdo a qualquer outra

vontade universal efetiva, possuindo, a soberania, dentro de seu ambito de poder a

115 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979, p.269.
116 MATTEI, Roberto de. A soberania necesséria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civilizac&o Editora, 2002, p.119.
117 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 302 ed. Sdo Paulo:Saraiva,
2011, p.85.
118 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979, p.450-451.
119 MATTEI, Roberto de. A soberania necessaria: reflexdes sobre a crise do Estado moderno. Porto:
Livraria Civiliza¢édo Editora, 2002, p.119.
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unidade de vontade universal suprema'?®, ou seja, dentro de seu territério o Estado
possui a vontade Ultima, € ele que determina o que é de sua competéncia ou nao.

Além do mais, Heller entende que a soberania que figura como qualidade
essencial do Estado é absoluta, algo que ndo contradiz a subsisténcia do direito
internacional, nem a relacao de interdependéncia dos Estados soberanos. Sustenta,
ainda, que o direito internacional deve tomar como ponto de partida a existéncia de
Estados soberanos, pois o proprio ndo subsistiria sem a presenca de, pelo menos,
duas unidades territoriais decisérias universais'?L.

Percebemos que, diante tantas teorizagbes, a ideia de poder supremo

11}

sempre se fez presente. Ademais, a “...identificagdo juspositivista entre direito e
Estado,(...), externamente torna inconcebivel o direito internacional como direito
supra-estatal. Consequentemente, o Estado configura-se como um sistema juridico
fechado e auto-suficiente...”'??. Assim, a soberania ilimitada cada vez mais se

expande, subjulgando diversos povos e gerando guerras.

1.1. Tratados de Paz de Westfalia. A soberania do Estado Moderno.

A Paz de Westfalia (1648) que encerrou a Guerra de Trinta anos (1618-
1648) foi o ponto de referéncia fundamental na mudanca da vida politica europeia®?3,
simbolizando o fim do dominio do Sacro Império Romano, embora alguns resquicios
dele ainda tenham permanecido durante um tempo. Instituindo, assim, os Estados
soberanos como base de uma nova era do mundo politico.

Os Tratados ndo incluiam a soberania como ponto de alteragéo crucial,
dado que tal palavra sequer fora mencionada. Westfalia foi um acontecimento de
grande importancia apos um longo caminho percorrido, o qual mostrou, pouco a

pouco, a rendicdo da Respublica Christiana a autoridade dos Estados emergentes

20HELLER, Hermann. La Soberania: Contribucion a la teoria Del derecho estatal y del derecho
internacional. México: Fondo de Cultura Econémica, 1995, p.197.

121 HELLER, Hermann. La Soberania: Contribucién a la teoria del derecho estatal y del derecho
internacional. México: Fondo de Cultura Econémica, 1995, p.225 e ss.
122 FERRAJOLLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.36.
123 JACKSON, Robert. Sovereignty in World Politics: a Glance at the Conceptual and Historical
Landscape. In: JACKSON, Robert (ed.). Sovereignty at the Millenium. Oxford: Blackwell Publishers,
1999, p.16-17.
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europeus. A Paz foi mais um simbolo de mudanca e, ndo, um momento literal de
transformacgéo®?“.

A Europa, entdo, passou a ser formada por uma pluralidade de Estados,
cada um com seu territorio, sistema politico, sua independéncia e autoridade
suprema'®®, Surgia o Estado moderno, dirigido pelos principios da soberania,
igualdade entre os Estados e liberdade religiosa. Formando, assim, a nova estrutura
do direito internacional.

O continente europeu encontrava-se, no medievo, em um estado
belicoso, onde havia disputa por poder e territorio. Nesse cenério, tivemos a Guerra
dos Trinta anos, de forma a participar dela a Franca, Espanha, Suécia, Alemanha,
entre outros.

A guerra iniciou com a Defenestracdo de Praga?®, algo que gerou revolta
no Imperador e na dominacao catdlica. A priori, as batalhas alicercavam-se em um
profundo antagonismo religioso, todavia permaneceu dessa forma apenas durante a
primeira década da guerra, posteriormente, as razdes que se mostraram fortes foram
as ligadas ao poder politico. As lutas ocorriam, geralmente, em territdrio alemao,
com a Franca e Suécia de um lado e os Habsburgos e seus aliados de outro!?’.
Encerrou-se com a Paz de Westfélia, subdivida em dois tratados: Tratado de
Munster, envolvendo catélicos e, o de Osnabrlick, protestantes.

1.2. Caracteristicas principais da soberania. Conceito classico de soberania.
O significado de soberania esteve sempre ligado a racionalizacao juridica

do Poder, de modo a transformar a capacidade de coercdo, isso quer dizer,

converter o poder de fato no de direito!?8,

124 JACKSON, Robert. Op. Cit. p.17.
125 JACKSON, Robert. Sovereignty in World Politics: a Glance at the Conceptual and Historical
Landscape. In: JACKSON, Robert (ed.). Sovereignty at the Millenium. Oxford: Blackwell Publishers,
1999, p.17.
126 Houve uma invasdo do Palacio Imperial, em Praga, por um grupo de protestantes e jogou pela
janela dois membros catdlicos do Conselho Boémio, os quais quase nada sofreram. BEAULAC,
Stéphane. The Power of Language in the Making of International Law: The Word Sovereignty in
Bodin and the myth of Westphalia. Leiden/Boston: Matinus Nijhoof Publishers, 2004, p.81
127 BEAULAC , Stéphane. Op. Cit., p.81.
128 CRUZ, Paulo Marcio; MELO, Oswaldo Ferreira de. Soberania e Superacdo do Estado
Constitucional Moderno. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos:Divisdo Juridica. Bauru,
v.41, n°47, p.73-98, jan./jun.2007.
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A caracterizagdo da soberania se da de modos diversos, consoante 0s
variados modelos de organizacdo de poder sucedidas ao longo da histéria humana
e, a todo tempo, é possivel localizar nelas uma autoridade suprema, ainda que, na
realidade, esta autoridade seja demonstrada ou exercida de maneiras bem
diferentes'?°,

Podemos conceituar a soberania de forma lato sensu ou stricto sensu. Na
primeira, ha o poder de mando de ultima instancia, numa sociedade politica e, a
diferenciacdo desta para as demais organiza¢cées humanas, nas quais ndo subsiste
esse poder supremo. Com relagdo ao sentido estrito, a soberania surge, no fim do
século XVI, com sua conceituacdo moderna, adjunto ao de Estado, apontando, em
sua inteireza, o poder estatal, sujeito Unico e exclusivo da politica®3°.

Ja, a Constituicdo Francesa, de 1791, elaborada ap6s a revolucéo, traz
em seu Titulo I, Art 1°, a definicdo de soberania'®!, de forma a ser una, indivisivel,
inalienavel e imprescritivel, além de pertencente a Nacao, de forma que a nenhuma
parte do povo ou individuo pode ser atribuido seu exercicio®®?.

No que diz respeito a caracteristica de unidade da soberania, temos o
seguinte:

(...) Ela é una porque ndo se admite num mesmo Estado a convivéncia de
duas soberanias. Seja ela poder incontrastavel, ou poder de decisdo em

Ultima instancia, sobre a atributividade das normas é sempre poder superior
0 concebivel a existéncia de mais de um poder superior no mesmo

ambito(...) 132,

Diante disso, ndo pode haver mais de uma soberania presente em um

determinado territério, assim sendo, ela se mostra exclusiva.

129 MATTEUCCI, Nicola. Soberania. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Org.). Dicionéario de Politica. 52 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, v.2,
p.1179.

130 MATTEUCCI, Nicola. Soberania. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco (Org.). Dicionario de Politica. 5% ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, v.2,
p.1179.

131 “Article 1. - La Souveraineté est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible. Elle appartient a la
Nation ; aucune section du peuple, ni aucun individu, ne peut s'en attribuer l'exercice.” CONSEIL
CONSTITUTIONNEL. Constitution Francaise de 1791. Disponivel em: <http://www.conseil-
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A soberania, é, ainda, indivisivel, dado que ela estd voltada “(...) a
universalidade dos fatos ocorridos no Estado, sendo inadmissivel, por isso mesmo, a
existéncia de varias partes separadas da mesma soberania.(...)"34.

Ela também é inalienavel, “(...) ndo no sentido de ndo poder ser cedida
(...), mas no sentido de um poder soberano que se priva da sua soberania ipso facto
deixar de ser soberano”%,

Outra caracteristica é sua imprescritibilidade, pois caso houvesse um
tempo de duracdo, nunca seria realmente superior, ja que todo poder soberano tem
a necessidade de uma permanéncia duradoura, deixando apenas de existir quando
for obrigado por uma vontade superiort®,

Acrescentamos as anteriores, a caracteristica de ser, o poder soberano,
originario, em razdo de que a soberania ndo se submete a outros poderes, e seu
surgimento € concomitante ao do Estado.

A soberania, de um modo geral e em sua significagdo moderna, reflete,
no ambito interno, um poder supremo e na seara internacional, um poder
independente. E, unindo esses dois planos do Estado, é possivel delimitar os
elementos constitutivos do proprio: poder politico de comando, o qual possui 0s
cidaddos nacionais, agrupados em um territrio especifico®’.

A soberania interna se refere a ultima instancia do poder, € quem detém o
poder coercitivo sobre os individuos, de forma a coagi-los a cumprir o ordenamento
juridico, jA que o Estado é que possui a exclusividade de producdo do direito
positivo.

Na dimenséo internacional, figuram Estados independentes entre si e, ao
mesmo tempo, soberanos, bem ainda, iguais, sem subordinacdo a qualquer poder
superior.

Esse tipo de Estado que foi descrito, qual seja, 0 moderno, baseado na
unidade, encontra-se, todavia, em crise, devido a diversos fatores, como:
intervencdes humanitarias nos Estados, globalizagéo, formacéo de blocos regionais,

nao respondendo mais a realidade dos tempos hodiernos.

134 DALLARI, Dalmo de Abreu. Op. Cit., p.87.

135 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.101.

136 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 302 ed. Sdo Paulo:Saraiva,
2011, p.87.

137 DOEHRING, Karl, 1991, apud, CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 72 ed. 102 reimp. Coimbra: Almedina, 2003, p.90.
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1.3. Soberania em tempos de crise.

Vimos que, a partir da Revolucdo Francesa, houve um processo de
limitacdo da soberania interna, levando o poder soberano a se submeter a lei,
limitando-o, enquanto que a soberania externa sofreu uma progressiva
absolutizacdo, no campo do direito internacional, com a propagacao de um poder
ilimitado, desenvolvendo-se um estado de natureza na seara externa, atingindo seu
apice nas duas guerras mundias, acontecimentos concomitantes ocorridos entre
meados do século XIX e XX.

Porém, com o fim da Segunda Guerra Mundial, a conjuntura de
absolutizacdo da soberania externa mudou totalmente, devido a fatores politicos, de

ingeréncia humanitéria, globalizacéo, integracdo econémica, dentre outros.

1.3.1. A 12 crise de soberania: direitos humanos.

No pés-guerra, tinhamos uma Europa destruida, devastada econdmica e
estruturalmente, e diante dos horrores da guerra levados a cabo pelo nazismo e
fascismo, decidiu-se estruturar organizacdes internacionais em prol da defesa dos
homens e de sua dignidade.

Um dos fatores que causou mudanca na significacdo da soberania
externa foi a publicacdo de textos juridicos de extrema importancia, quais sejam, a
Carta das Nacdes Unidas, de 1945, e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948.

Tais documentos modificam, pelo menos no plano normativo, a ordem
juridica mundial, transformando o estado de natureza em civil, abandonando-se
aquela liberdade selvagem, submetendo-se, juridicamente, a soberania do Estado,
ao imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos. Com a sancdo da Carta da
ONU, h& o surgimento de um novo direito internacional e o fim do modelo
vestfaliano. E convertido, entdo, do sistema de pactos bilaterais inter partes em uma

ordem juridica supraestatalsé.

138 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e crise do Estado nacional.
Séo Paulo: Martins Fontes, 2002, p.39-40.
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Outro fator ocorrido apos a Segunda Guerra Mundial, que influenciou na
mudanca da ideia de soberania, foi a questdo da descolonizacao de diversos paises,
antes dominados pelas poténcias europeias.

Esses paises ndo formavam Estados-nacao, de forma que suas fronteiras
eram aquelas determinadas pelos antigos colonizadores, até a posse de territorio,
povo, governo era mais formal do que real, além do mais, tal governo baseava-se
em instituicbes fracas e subdesenvolvidas®®, bem como dependiam
economicamente das antigas colbnias, ndo tendo condicdes de exercer a soberania
em sua plenitude.

O desnivelamento econdmico apresentado mostra-se totalmente adverso
ao principio da igualdade juridica, tendo-se seu sentido meramente formal
acentuado pelos Estados economicamente mais frageis, 0os quais, posteriormente,
rogaram pela sua correcéo por meio do principio da solidariedade4°,

Esse principio estabelecido na Carta das Nac¢des Unidas, em seu art.1°,
n°214l na pratica, ainda se mostra um aspecto de desigualdade, prevalecendo o
poder do Estado economicamente mais forte.

Essa ideia de igual soberania dos Estados € refutada pela real
desigualdade entre eles, consequéncia da preponderancia da lei do mais forte e,
assim sendo, pela presenca de soberanias restringidas, repartidas, dependentes,
com dividas, diferenciadas. O que de fato ocorre € que o Estado soberano, aquele
com a ideia de unidade e independéncia se encontram em crise, necessitando,
destarte, de uma reflexdo acerca de suas atribuicdes, seu posicionamento'#?, diante

de um novo cenario mundial.

139 SORENSEN, Georg. Sovereignty: Change and Continuity in a Fundamental Institution. In:
JACKSON, Robert (ed.). Sovereignty at the Millenium. Oxford: Blackwell Publishers, 1999, p.178-
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212, Jul./Dez., 1998.
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N&o podemos olvidar de um principio caro ao Estado soberano, qual seja,
o da nado intervencdo, que esta servindo para remodelar a problemética da
soberania, devido, justamente, ao direito de ingeréncia humanitaria. Isso ocorre em
face dos ataques do préprio Estado aos individuos, o que tem gerado uma
preocupagdo com a protecdo dos direitos fundamentais destes43,uma apreenséo
demonstrada pela comunidade internacional.

Encontramos esse principio na Carta das Na¢des Unidas, em seu art.2°,
n° 7144 isso em acéo relativa a ameacas a paz, ruptura da paz e atos de agresséo.

Consequentemente, ndo ha como néo se afirmar uma flexibilizag&o da soberania.

1.3.2. A 22 crise de soberania: globalizacao.

Outro evento responséavel por abalar o conceito de soberania seria a
globalizacéo, que:

(...) consiste em desenvolvimento de redes de produgdo internacionais,

dispersdo de unidades produtivas em diferentes paises, fragmentagéo e

flexibilidade do processo de producgdo, interpenetragcdo de mercados,

instataneidade dos fluxos financeiros e informativos, modificacdo dos tipos
de riqgueza e trabalho e padronizacdo universal dos meios de

negociagao(...)*4°.

Diante desse fendmeno, surgem novos atores, como as empresas
multinacionais, que passam a ter um poder determinante na sociedade, a qual ja ndo
€ mais local e, sim, global.

O que ocorre, de fato, € uma desterritorializacdo das operacdes

econbmicas geradas pela globalizacéo e inter-relacdes internacionais. Com Estados

143 GOMES, Carla Amado. A Evolugdo do Conceito de Soberania: tendéncias recentes. Scientia
Ivridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileira, Braga, Tomo 47, n°® 274/276, p.185-
212, Jul./Dez., 1998.

144 Art. 2°- A Organizacdo e seus Membros, para a realizacdo dos propoésitos mencionados no Artigo
1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

(-..)

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagfes Unidas a intervirem em assuntos que
dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem
tais assuntos a uma solucao, nos termos da presente Carta; este principio, porém, nao prejudicara a
aplicagdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VIl. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Carta das Nacbes Unidas. Disponivel em: <
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145 CASSESE, Sabino. A Crise do Estado. Campinas: Saberes Editora, 2010, p.25.
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que possuem uma area de atuacao em territério limitado, terminam ficando perdidos.
Temos, entédo, uma despropor¢do entre Estado e economial4®,

Em oposicdo a forma territorial do Estado-nacdo, a globalizacdo cria
imagens de inundacdo causada por rios, levando embora todas as barreiras
alfandegarias e controles de fronteira e, finalmente, o bastido da nag&o®*’.
Significando isso o transbordamento das fronteiras estatais, a limitacdo da
soberania, a transformacdo da economia em um sistema reticular, ndo mais
cerceadas aos Estados.

Percebemos, desse modo que, “...Antes o Estado era soberano no que se
referia a economia, agora perdeu essa posicao justamente a favor da economia; (...)
e 0 governo da economia que antes era unitario, passou a ser fragmentado (...)"'48,

Foram criadas relacdes de interdependéncia devido a planetarizacdo da
economia, dado que os Estados tém sido, a0 menos, obrigados a se agruparem,
com 0 consequente desaparecimento de fronteiras comerciais, bem como a
substituicdo da moeda nacional, de forma gradual, por outro meio comum de troca e
de compra e vendal“®.

Em face dessa nova conjuntura, fez-se necessaria uma nova postura dos
Estados, em razdo de uma economia cada vez mais global. E, como bem pde Van

Kleffens sobre a necessidade de cooperacgéo entre os Estados:

(...)Novas necessidades e novas realidades, requerem novas férmulas e
instituicdes. O rapido desenvolvimento da interdependéncia p6s os Estados
perante problemas que eles, ou ndo podiam resolver sozinhos, ou

resolveriam melhor pela cooperacao(...)*>°.

Houve, assim, uma expansao das praticas de cooperacdo internacional,
gue ocorreu, a priori, por motivos de manutencdo da paz e, posteriormente, fora

ampliado para o dominio econdémico, ja que a questao de pacificacdo dos vinculos

146 CASSESE, Sabino. Op. Cit., p.41.
147 HABERMAS, Jirgen. The Postnational Constellation: political essays. Cambridge: Polity, 2001,
p. 67.
148 CASSESE, Sabino. A Crise do Estado. Campinas: Saberes Editora, 2010, p. 45.
149 CRUZ, Paulo Marcio; MELO, Oswaldo Ferreira de. Soberania e Superagdo do Estado
Constitucional Moderno. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos:Divisdo Juridica. Bauru,
v.41, n°47, p.73-98, jan./jun.2007.
150 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.124-125.
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nos ambitos internacional, regional e mundial, depende, principalmente, da melhoria
das condicGes de vida'®?.

Fora percebida, portanto, uma marcha da globalizacdo econbémica, a qual
determinava a formacdo de blocos regionais, voltando seu direcionamento a
extincdo de barreiras alfandegarias e ao favorecimento do comércio internacional.
Dessa maneira, ocorreu uma sobreposicdo da independéncia juridica em relacdo a
fatica, que juntamente com as acfes de integracdo econdémica converteram em
interdependéncia’®?.

Deu-se, por conseguinte, o surgimento de diversos tipos de integracao
regional, em prol do desenvolvimento econdémico, como o Grupo Andino (Equador,
Bolivia, Colémbia, Venezuela e Peru); NAFTA (North Atlantic Free Trade
Agreement), incluindo os Estados Unidos, México e Canada; MERCOSUL (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai), Bolivia e Chile como associados; Unido Europeia
formada por vinte e sete Estados, entre outros. Sendo esta Ultima possuidora da
forma de cooperacédo e organiza¢cdo mais complexa e avancada atualmente.

A Unido Europeia, fruto desta integracéo regional, gera a comunitarizacao
das tarefas dos Estados causando a perda da autonomia decisoéria, tanto no ambito
interno, quanto externo. Os Estados devem, necessariamente, submeter-se aos
compromissos internacionais, pois devem atuar no sentido de n&o impossibilitar os
fins da organizacdo a qual se vinculou, bem ainda, atuar de modo positivo para que
tais politicas possuam uma efetivacdo global no espaco comunitério, ja que € assim

que a solidariedade determinals3,

151 GOMES, Carla Amado. A Evolucdo do Conceito de Soberania: tendéncias recentes. Scientia
Ivridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileira, Braga, Tomo 47, n® 274/276, p.185-
212, Jul./Dez., 1998.

152 GOMES, Carla Amado. Op. Cit.,p.192.

153 GOMES, Carla Amado. A Evolugdo do Conceito de Soberania: tendéncias recentes. Scientia
Ivridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileira, Braga, Tomo 47, n® 274/276, p.185-
212, Jul./Dez., 1998.
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CAPITULO Il

2. SOBERANIA E CONSOLIDACAO DO DIREITO COMUNITARIO NO ESPACO
EUROPEU.

2.1. Soberania e integracao regional.

Mostra-se esclarecedor o crescimento de Tratados realizados todos os
anos, a partir, de 1870, especialmente depois da Primeira Guerra Mundial, algo que
reflete a crescente solidariedade dos Estados atualmente>4,

Uma organizacdo de grande importancia, criada apds a Primeira Guerra
Mundial, foi a Sociedade das Nacdes, com o intuito de garantir a paz, evitando a
propagacgéo de outra guerra. Todavia, nao foi bem sucedida, pois n&o fora utilizada
como instrumento de paz e, sim, de agressdo, com a consequéncia de uma
Segunda Guerra. Agora, de fato, a Sociedade “...foi o primeiro passo efectivo para a
organizacdo duma ordem mundial politica e social...”*5,

Posteriormente, surgiu a Organizagdo das Nacbes Unidas, sucedendo

aquela, com “...todo um conjunto de sub-objetivos que contribuem para sua
manutencdo: o0 desenvolvimento econémico, coopera¢do internacional, o
desarmamento, o respeito pelos direitos humanos”*°°,

A patrtir, de entdo, fora incrementada essa relacao de cooperacédo entre 0s
diversos Estados e organismos internacionais, com o fito de integrar-se para
obtengc&o de um maior crescimento econdmico, além da manutencgéo da paz.

Diante de uma realidade globalizante, a qual nos traz uma revolucao
tecnolégica, onde fronteiras sdo quebradas, a economia se ramifica, ndo se
restringindo a apenas um Estado, a uma unidade territorial, mas expandindo-se a
inmeros, faz-se mister a presenca de integracdo forte e coesa entre eles para que

possam sobressair diante dessa Nova Ordem Econd6mica Mundial, algo que exige

154 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora,1956, p.124-125.

155 KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Op. Cit., p.129.

156 GOMES, Carla Amado. A Evolucdo do Conceito de Soberania: tendéncias recentes. Scientia
Ivridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileira, Braga, Tomo 47, n® 274/276, p.185-
212, Jul./Dez., 1998.
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dos mesmos posturas mais flexiveis no que diz respeito a gestdo de suas
economias, relativizando, assim, sua soberania.

Consequentemente, com uma maior dependéncia mutua entre os Estados
e com o fenbmeno da globalizacdo da economia, os Estados, especialmente o0s
europeus, foram levados a “...abdicar gradualmente dos instrumentos de politicas
protecionistas (tais como barreiras alfandegarias e restricdes de efeito equivalente)
para iniciarem experiéncias de integracdo econdmica...”'>’, e, posteriormente,
abracarem uma integracdo politica, utilizando-se, para tanto, das comunidades
supranacionais.

Para que o objetivo da integracdo seja alcancado com sucesso, € preciso
gue, acima tudo, a conceituacdo de soberania formulada para os Estados, enquanto
unidades territoriais individuais, seja ultrapassada, dado que o fator integrativo,
demonstrado por uma maior interdependéncia entre os préprios (Estados), causa,
inevitavelmente, uma mitigacédo da nogéo de soberania.

O evoluir das organizacbes comunitarias induziu muitos Estados a
renunciarem, de modo implicito ou explicito, a sua independéncia de agir, em muitos
dos seus campos de competéncia, em beneficios de organizacdes supraestatais,
como a Unido Europeia®®®,

As restricdes a classica independéncia do Estado destroem o tradicional
conceito de soberania, de forma que, sua analise como uma juncao de poderes, ao
todo una, inalienavel, indivisivel, desaba e, no lugar, surgem experiéncias de
integracéo econdmical®®.

Van Kleffens, ainda na década de 1950, mencionando Van Hecke, ja
explicitava que a medida da soberania cedida € que iria determinar o grau de
integracdo atingido!®®. Ou seja, para se ter um nivel alto de integracdo, faz-se

necessaria uma maior transferéncia de poderes para as organizacbes

157 GOMES, Carla Amado. A Evolugdo do Conceito de Soberania: tendéncias recentes. Scientia
Ivridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileira, Braga, Tomo 47, n® 274/276, p.185-
212, Jul./Dez., 1998.

158 CcRUz, Paulo Marcio; MELO, Oswaldo Ferreira de. Soberania e Superacdo do Estado
Constitucional Moderno. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos:Divisdo Juridica. Bauru,
v.41, n°47, p.73-98, jan./jun.,2007.

159 GOMES, Carla Amado. A Evolucéo do Conceito de Soberania: tendéncias recentes. Scientia
Ivridica — Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileira, Braga, Tomo 47, n® 274/276, p.185-
212, Jul./Dez., 1998.

160 HECKE, 1952, apud, KLEFFENS, Eelco Nicolas Van. Soberania em Direito Internacional.
Coimbra: Coimbra Editora,1956, p.137.
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supranacionais, havendo, verdadeiramente, uma atribuicdo de competéncias, antes
dos Estados, a essas comunidades supraestatais. Por conseguinte, a soberania sera
diminuida.

Além do mais, pela preméncia de compor uma rede cada vez mais
diversificada, no que diz respeito as relacdes juridicas entre os Estados, acaba,
dessa forma, por ocorrer uma grande reducdo da soberania'6?.

E importante frisar que todo esse movimento de integracéo,
especialmente no caso da Unido Europeia, demonstrou ter um papel extremamente
significativo no desenvolvimento do sistema de governacdo multinivel, o qual supera
0 esquema de governo, que dominava o ambito estatal, pondo-se, entdo, em
evidéncia, aquele modelo.

Tal expressdo veio a tona justamente para explicitar o fenbmeno da
integragao regional europeia, diante da crescente partilha de autoridade dos Estados
Nacionais, de forma a aumentar a importancia do papel dos poderes locais e
regionais, nas suas tomadas de decisdo, bem como na ampliacdo e diversificacado
de conexdes destes com o Estado e as instituicbes supranacionais. Havendo, assim,
um deslocamento do poder de decisdo do Estado, com 0 seu consequente
direcionamento aos campos regionais/locais e supranacionais.

Hodiernamente, é comum referir-se mais a governacdo que governo,
possuindo aquela uma significacdo mais ampla que esta, encontrando-se, em

evidéncia, a governacdo em multiplos niveis, a “multilevel governance”®?, onde se

161 GOMES, Carla Amado. A Natureza Constitucional do Tratado da Unido Europeia. Lisboa:
Lex,1997, p.49.

162 A ideia da governacdo multinivel ndo descarta o aspecto de que governos e arenas nacionais
detém sua importancia. Entretanto, quando o Estado ndo possui mais o monopdlio da elaboracdo da
politica a nivel europeu ou o conjunto dos interesses domeésticos, uma politica diferente emerge.
Consoante tal modelo, as competéncias do processo decisério sdo divididas por atores, 0s quais
estdo em diferentes niveis. De forma que, as instituicbes supranacionais tém um papel independente
na tomada de decisbes, a nivel europeu, em relacdo aos Estados. Ademais, o processo decisério
coletivo entre os Estados gera uma grande perda de controle para 0sS governos nacionais.
Acrescenta-se, ainda, o fato de que as arenas politicas estdo conectas em rede. Diante disso, temos
atores subnacionais atuando a nivel nacional e supranacional, sem a interferéncia do governo
nacional, desenvolvendo conexdes transnacionais durante tal processo. E verdade que os Estados
formam uma parte poderosa da Unido Europeia, porém ndo detém a ligacdo entre 0os campos
subnacionais e transnacionais, além do que, partilham o controle sobre as diversas atividades que
ocorrem em seus respectivos territérios. Enfim, na “multi-level governance” ocorre a partilha da
autoridade em niveis territoriais diferentes. (HOOGHE, Liesbet; MARKS, Gary. Multi-level
governance and European Integration. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers, 2001, p.3-4;70).
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situa ndo s6 uma variada gama de atores, como também 0s governos nacionais, que
passam a ser apenas uma das figuras na complexa sociedade atual'3.

No ambito da multilevel governance, temos uma rede ampla de ligagdes,
gue assumem formas nao hierarquicas, ocorrendo uma mudanca no monopolio da
autoridade, antes do Estado, a qual passa a se estabelecer tanto na dimensé&o
vertical, espraiando-se para 0s niveis supranacional e regional/local, quanto na
dimensao horizontal, onde ndo ha somente a presenca dos governos nas variadas
camadas territoriais influenciando o processo decisério da Unido Europeia, como
também existe a participacdo de atores ndo governamentais exercendo esse papel,
ocorrendo, desse modo, uma dependéncia reciproca dos atores publicos e privados.

Diante desse contexto da governance, torna-se consequéncia natural o
fato de que a producéo juridica no campo europeu abandone o monismo estatal
para abracar o modelo multinivel.

O Estado n&o esta mais no centro, e, sim, a Unido, a qual age por meio
da indirect rule, onde o “governo” utiliza-se de outros “governos”, concedendo aos
Estados a funcéo de dispor sobre os fatos em concreto'®,

O processo que se d4, nas palavras de Cassese, € 0 seguinte:

Entre os diversos niveis se estabelece tripla circulagdo — de cima para
baixo, por meio do instrumento bem conhecido, o da harmonizacdo
comunitaria dos direitos nacionais; de baixo para cima, gragas a integracéo
das tradigbes juridicas e constitucionais no direito comunitario e
horizontalmente, por meio das escolhas entre os diversos ordenamentos

permitidas pelo matuo conhecimentol6.

Dessa maneira, diante de uma sistematica reticular, o poder se difunde,
os Estados perdem o protagonismo, para dar vazao as politicas de integracdo e
cooperacdo, que foram pensadas para atuar em prol do desenvolvimento
econdmico, politico, social, além da busca da paz na Unido Europeia.

Um exemplo de politica que prima pelo crescimento europeu € a politica
europeia de coesao, estabelecida pelo art. 174° do Tratado sobre Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que trata da coesdo econdmica, social e territorial, tendo a

163 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Integragdo Europeia no Mundo Globalizado. Revista da Ordem dos
Advogados, Vol l, Ano 67, Jan.,2007. Disponivel em:
<http://www.0a.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?idc=30777&idsc=59032&ida=59065>.
Acesso em: 27 jun.2013.

164 CASSESE, Sabino. A Crise do Estado. Campinas: Saberes Editora, 2010, p.139.

165 CASSESE, Sabino. Op. Cit., p.140.
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finalidade de “...reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides e das ilhas menos favorecidas, incluindo zonas rurais...”6,

Essa politica pertence ao direito multinivel, algo que se depreende do art.
159° do Tratado da Comunidade Europeia (TCE) (atual art.175° do TFUE). Tal artigo
estipula que os Estados-membros tomaréo a frente das suas politicas econdémicas,
visando a alcancar as metas estabelecidas pelo art.158° (atual art.174° do TFUE), ja
a elaboracéo e efetivacdo das politicas e a¢Oes ficaria por conta da Comunidade
(hoje Unido), assim como a promocédo do mercado interno, levardo em consideracao
as intencdes declaradas naquele artigo e ajudardao na sua consumacéao. Algo que de
fato atesta a natureza multinivel na qual se encontra aquela politica, ao mesmo
tempo em que demonstra a caracterizagcao do direito europeu como um comando
juridico aberto, com efetivacdo advinda das finalidades atingidas por meio da

cooperacao entre os Estados-membros?®’.

2.1.1. A Uniado Europeia.

Apds os desastres da Segunda Guerra Mundial, os governos do Oeste
Europeu procuraram atingir um equilibrio entre a soberania reconquistada e a
prosperidade e seguranca partilhada. J& que a apreensédo entre o Estado-nacao e a
integracdo internacional mostrou-se um tema central, quando do desenvolvimento
do sistema politico europeu desde a Segunda Guerral®®.

Esses Estados reconstruiram tanto a sua legitimidade nacional, quanto a
sua identidade por meio do aprovisionamento de um governo estavel, do bem-estar
e prosperidade aos seus cidaddos!®® para que fosse possivel uma posterior
integracdo entre eles.

A Alemanha n&o poderia ser olvidada do contexto de uma reconstrugéo
da soberania, diante de seu historico de conflitos com os paises da Europa

Ocidental, algo que, necessariamente, deveria ser evitado.

166 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; SILVA, Suzana Tavares da. Metédica Multinivel: “Spill-over
effects” e interpretagdo conforme o Direito da Unido Europeia. Revista de Legislacdo e de
Jurisprudéncia. Ano 138°, n° 3955, p.182-199, Marco/ Abril., 2009.

167 KIRCHHOF, Paul, 2007, apud CANOTILHO, José Joaquim Gomes; SILVA, Suzana Tavares da.
Metddica Multinivel: “Spill-over effects” e interpretagdo conforme o Direito da Unido Europeia. Revista
de Legislacao e de Jurisprudéncia. Ano 138°, n° 3955, p.182-199, Marco/ Abril., 2009.

168 WALLACE, William. The Sharing of Sovereignty: the European Paradox. In: JACKSON, Robert
(ed.). Sovereignty at the Millenium. Oxford: Blackwell Publishers, 1999, p.84.

169 WALLACE, William. Op. Cit., p.85.
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A conjuntura vivida no pos-guerra foi de uma Alemanha Ocidental que se
recuperava a passos largos, bem como da existéncia de uma Guerra Fria liderada
pelos Estados Unidos, de um lado, protegendo o capitalismo e a Unido Soviética, do
outro, defendendo o socialismo.

Os Estados Unidos tiveram um papel importantissimo na reedificacdo da
Europa, atuando por meio do Plano Marshall na reconstrugcdo material, bem como
na reorganizagdo e recuperacdo da economia europeia, em troca 0S governos
europeus deveriam criar uma estrutura que possibilitasse a colaboracdo, a
solidariedade entre os paises europeus.

O fato € que, depois de alguns anos do fim da Segunda Guerra, 0s paises
europeus ainda mantinham certa rivalidade, entdo, com a intencdo de impedir novos
embates, 0s governos europeus decidiram aproximar nacdes inimigas, quais sejam,
a Franca e Alemanha, por meio de uma geracéo conjunta de carvao e aco, o qual
fora realizado através da Declaragdo Schuman, que explicitava sua intencao: “ A
Europa(...) far-se-4 por meio de realizacbes concretas que criem em primeiro lugar
uma solidariedade de facto. A unido das nacdes europeias exige que seja eliminada
a secular oposicdo entre a Franca e a Alemanha”’. Tal documento foi uma
proposta do Ministro francés dos Negdcios Estrangeiros, Robert Schuman, em 1950,
com a consequente criacdo da Comunidade Europeia do Carvéao e do Aco (CECA),

de modo a termos “... a fusdo de interesses indispensavel a criacdo de uma
comunidade econdmica e introduzira o fermento de uma comunidade mais vasta e
mais profunda entre paises durante muito tempo opostos por divisbes
sangrentas™’!.

Essa integracdo europeia mostrou-se a solucdo encontrada para o fragil
equilibrio de poderes que persistiu durante séculos neste continente, o qual resultou
em varios conflitos relacionados com a hegemonia, incluso as duas Guerras

Mundiais1’2.

170 UNIAO EUROPEIA. A Declaragdo Schuman. Disponivel em:< http:/europa.eu/about-eu/basic-

information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index pt.htm>. Acesso em: 5 jul. 2013.

171 UNIAO EUROPEIA. A Declaragdo Schuman. Disponivel em:< http:/europa.eu/about-eu/basic-

information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index pt.htm>. Acesso em: 5 jul. 2013.
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Integration. In: JOERGES, Christian; MENY, Yves; WEILER, J.H.H.(ed). What kind of Constitution
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Advanced Studies at the European University Institute; Cambridge: Harvard Law School, 2000,p.19.
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Diante dessa vontade de mudanca, o Tratado da CECA foi assinado em
Paris, em 18 de abril de 1951, pelos seus membros fundadores, Fran¢a, Republica
Federal da Alemanha, Bélgica, Italia, Paises Baixos e Luxemburgo e, mais tarde,
fora aberta a adesdo de outros paises. Houve a criacdo, portanto, de uma
organizagdo europeia supranacional, tendo vigorado até 2002, uma duracao
estabelecida pelo Tratado.

A CECA néo atingiu os efeitos de integracao esperados, porém a vontade
de intensifica-los ndo fora eliminada.

Em 1955 foram iniciadas as negociagcdes com o fito de formar um
mercado comum, com a consequente assinatura em 25 de margo de 1957, em
Roma, dos tratados que instituiram as duas Comunidades Europeias que restavam:
a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia
Atdmica (CEEA)!”® ou EURATOM. Concomitantemente, houve a assinatura da
Convencgédo relacionada com certas instituicbes comuns as trés Comunidades
Europeias, a Assembleia e Tribunal de Justica®’4.

O Tratado CEE possuia como primeiro objetivo a efetivacdo da unido
aduaneira, com a retirada dos direitos aduaneiros no trato entre os seis paises-
membros, bem como da implementagéo de uma pauta aduaneira comum para com
Estados terceiros, essa politica seria aplicada em um periodo de transi¢cdo de doze
anos, mas que terminou por ser antecipada, em virtude do grande progresso
desfrutado pelas economias dos Estados-membros'’. Tendo, ainda, em seu art. 2°
(verséo original)'’é, a pretenséo de criagdo de um mercado comum, com vistas ao
desenvolvimento da economia, melhorando a qualidade de vida, bem como
aproximando as relacdes entre os Estados integrantes da Comunidade.

Esse mercado comum teria por base as quatro liberdades de circulacao

de pessoas, mercadorias, servicos e capitais. Além disso, 0 mercado comum

173 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito Comunitario. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2008, p.42.
174 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra:Almedina, 2011, p.46, v.1.
175 DUARTE, Maria Luisa. Op. Cit., p.49.
176 BIBLIOTECA INFOEUROPA. Tratado que institui a Comunidade Econémica Europeia.
Disponivel em:
<infoeuropa.eurocid.pt/opac/?func=service&doc_library=CIE01&doc_number=000037605&line_numb
er=0001&func_code=WEB-FULL&service_type=MEDIA>. Acesso em: 7 jul. 2013.
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necessitava para seu funcionamento certo nimero de politicas comuns, como as de
concorréncia, comercial e agricolal’’.

Mais tarde, em 1972, ocorre 0 primeiro alargamento com a entrada do
Reino Unido, Dinamarca e Republica da Irlanda. Juntando-se, a eles, posteriormente
a Grécia(1981), Portugal e Espanha(1986), havendo, dessa maneira, uma maior
integragao econdmica entre os membros.

Quanto a evolucéo do aspecto institucional, temos, além da instalacéo de
um esquema de cooperacdo politica, a instituicdo de um plano de financiamento
baseado em recursos proprios, o estabelecimento de um Tribunal de Contas, bem
ainda a sancéo, para o Parlamento Europeu, do sufragio universal direto'’8,

Um aperfeicoamento da integracdo europeia veio com o Ato Unico
Europeu (AUE), em fevereiro de 1986, passando a vigorar em 1987, trazendo
consigo a primeira reforma dos Tratados.

A nivel institucional, o AUE ratificou na redacdo dos mesmos a
subsisténcia do Conselho Europeu, havendo ainda a expansdo dos poderes do
Parlamento Europeu, mesmo que nao tenha atingindo o que se esperava de tal
acontecimento, tornou clara a funcéo executiva da Comissao, anteviu a formacéo do
Tribunal de Primeira Instancia (TPI), relacionado com o Tribunal de Justical’®.

Tinhamos também no preambulo do AUE*®, a expressdo da vontade dos
paises-membros em colocar em pratica a Unido Europeia®®?.

E importante ndo esquecer que no final da década de 1980, houve
diversos acontecimentos que geraram grandes transformacdes ndo apenas no
ambito europeu, como também a nivel mundial, quais sejam, a queda do muro de
Berlim, com o consequente colapso do bloco soviético, a unificacdo da Alemanha, a
afirmacdo dos Estados Unidos como grande poténcia, as relacdes comerciais sao
liberalizadas a nivel global; mudancas que tanto na seara politica quanto na
econOmica se associaram no intuito de retirar relutancias colocadas por alguns

Estados-membros e de apressar o transcurso a proxima fase, a da Unido Europeia,

177 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito Comunitario. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2008, p.43.

178 MACHADO, Jénatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.16.

179 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, p.56, v.1.

180 FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Acto Unico Europeu. Disponivel
em:< http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/AUE/AUE-f.htm>. Acesso em: 10 jul. 2013.

181 DUARTE, Maria Luisa. Op. Cit., p.57.
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a qual, em termos simbdlicos, corresponde com a entrada em vigor do Tratado de
Maastricht (1 de novembro de 1993)'82,

A reforma seguinte dos tratados se deu por meio do Tratado de
Maastricht, em fevereiro de 1992, passando a vigorar em novembro de 1993.

Uma grande inovacéo trazida por tal tratado foi a constituicdo da Uniéao
Europeia (UE)!#, além do mais, a CEE passou a ser chamada de Comunidade
Europeia (CE), retirando o fator econémico de sua denominacéo.

Em busca de dar o passo seguinte no desenvolvimento da unido politica,
principalmente no que diz respeito aos campos de cooperacdo em matéria de
politica e de defesa (2° pilar) e da justica e da administracao interna (3° pilar).
Desejando construir a Unido Europeia baseada em trés pilares. Esses dois pilares
somar-se-iam a Comunidade Europeia®*.

As Comunidades europeias demonstram préaticas consoante o método de
integracdo, ao mesmo tempo em que 0s ambitos particulares imputados a Unido, a
politica externa e de seguranca comum (PESC) e a cooperacdo nos campos da
justica e dos assuntos internos (JAl), estdo de acordo com o sistema da
intergovernamentalidade, pois as decisbes serdo dos Estados-membros ou, no
méaximo, cabera ao Conselho, ndo seguindo, ainda, as regras e principios do Direito
Comunitarioes,

O Tratado de Maastricht, igualmente, fez menc¢éo a intencdo de proteger
os Direitos Fundamentais, bem como assentiu um estatuto de cidadanial®®.
Acrescenta-se, também, a “afirmacéo dos principios fundamentais de delimitacao de
competéncias entre as Comunidades Europeias e o0s Estados-membros
(competéncia de atribuicdo; subsidiariedade e proporcionalidade.)’*®’. Havia,
inclusive, o projeto de concrecdo de uma Unido Econbmica e Monetéaria e de uma
moeda Unica, a qual passaria por trés fases, tendo a Ultima, a partir de 1999, a

producdo de uma moeda Unica, utilizando-se de um modelo de gestdo centralizada,

182 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, p.57, v.1.

183 Art.1°,81 UE ( antigo art. A): “Pelo presente Tratado, as ALTAS PARTES CONTRATANTES
instituem entre si uma UNIAO EUROPEIA, adiante designada por «Unifo», & qual os Estados-
Membros atribuem competéncias para atingirem os seus objetivos comuns.” UNIAO EUROPEIA.
Tratado da Unido Europeia. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 12 jul 2013.
184 MACHADO, Jénatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.20.
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envolvendo a formacdo do Sistema Europeu de Bancos Centrais(SEBC),que seria a
unido do Banco Central Europeu com os Bancos Centrais Nacionais®®.

Com o Tratado da Unido Europeia (TUE), tivemos, da mesma forma, o
assentamento do acervo comunitario adquirido®®, por meio da expansdo das
competéncias da Unido Europeia, como no ambito da saude publica, educacéo,
politica industrial, entre outros®°,

N&o podemos deixar de mencionar a adesdo de mais paises as
Comunidades Europeias, em 1995, quais sejam, a Austria, Suécia e Finlandia.

No que diz respeito ao Tratado de Amsterda, este gerou “‘um espacgo de
liberdade, seguranga e justica”, por meio de um maior suporte dado ao pilar
comunitario, em prejuizo do terceiro pilar. Ademais, ele trouxe progressos para o
poder de decisdo na Unido, em termos de simplificacdo, melhoramento e eficécia,
como também levou os cidad&os para perto da Unido, reforcou, do mesmo modo, o
principio democratico, além de aperfeicoar sua capacidade de intervencdo nas
relacoes externas!®l,

Neste ambito do espaco europeu de liberdade, seguranca e justica (ELSJ)
foram instituidos dispositivos de decisdo comunitaria nos assuntos que antes eram
de cooperagéao intergovernamental, ou seja, em temas de vistos, asilos, imigracéo e
ligadas a livre circulacdo de pessoas, obtendo este Ultimo um progresso, em razao
da anexacdo ao Tratado do adquirido de Schengen (1985). Houve, entdo, a
expansdo do campo de limitacdo da soberania dos Estados em relacdo a tais
matérias!®?.

Foi implantado, do mesmo modo, um procedimento de protecdo politica

dos principios de liberdade, da democracia e dos direitos fundamentais, na

188 MACHADO, Jénatas E. M. Direito da Uni&o Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.17-18.
189 “ o adquirido comunitario resulta da sedimentacdo do conjunto de regras e principios constantes
dos tratados, do Direito derivado, dos acordos internacionais concluido pelas Comunidades, ou
criados pela jurisprudéncia do Tribunal, mas onde os tratados continuam a ser ndo apenas a base e o
fundamento, ou seja, a primeira fonte, como também a moldura legal para além do qual o adquirido
comunitério ndo pode extravasar.”(grifo nosso) (QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades
Europeias e Direito Internacional Publico: Contributo para o estudo da Natureza Juridica do Direito
Comunitério Europeu. Lisboa: Almedina, 1991, p.237.) Comunidades encontra-se grifado para
explicitar que as Comunidades foram extintas, dado que o Tratado que instituiu a CECA caducou, em
2002 e o Tratado de Lisboa suprimiu os trés pilares da EU, incluso neles, a Comunidade Europeia.
1% MACHADO, Joénatas E. M. Op. Cit., p.20.
191 QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da
Unido Europeia. 42 reimp. Coimbra:Almedina, 2012, p.47.
192 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, p.62-63, v.1.
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possibilidade da ocorréncia de transgresséo grave e continua dos mesmos, de modo
a punir o Estado-membro infrator, até, a suspensdo do direito de voto no
Conselho!®3.

No que tange a questdo dos direitos fundamentais, fora preparada a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, porém alguns Estados-membros néo
concordaram com a mesma e, tendo sido “...adotada sob a forma de um acordo
interinstitucional, a Carta nasceu sob a incerteza do seu valor juridico e da sua
relacdo com os Tratados institutivos”194,

Acompanhando as altera¢cdes ocorridas na Unidao Europeia, veio uma de
grande importancia, a instalacdo do Euro, moeda Unica, em janeiro de 1999.

O fato é que muitos ndo ficaram satisfeitos com os resultados do Tratado
de Amsterda e, logo, apressaram 0s preparativos para outra revisao.

Diante de uma Unido Europeia que se transformava a cada dia, com uma
crescente integragdo econdmica e politica, foi inevitavel o interesse de adesédo de
paises da Europa central e oriental, com isso, a Unido tinha o intuito de preparar tal
alargamento, ndo se olvidando, claro, das mudancas estruturais que suportasse
essa expansao.

Em seguida, foi assinado o Tratado de Nice, em fevereiro de 2001,
passando a vigorar, em fevereiro de 2003.

Em maio de 2004, aderiram a Unido Europeia a Republica Tcheca,
Eslovaquia, Estonia, Lituania, Letbnia, Hungria, Pol6nia, Eslovénia, Chipre e Malta,
e, apos, em 2007, a Bulgaria e Roménia.

Nesse interim, o Tratado da CECA caduca (2002) e é decidida a
transmissdo de seus fundos para a Comunidade europeial®.

Em meio a todo esse processo, ocorre a Convencdo sobre o Futuro da
Europa (Convencéo Europeia), com a participacdo de representantes dos Estados,
dos parlamentos nacionais, da Comissao e de membros do Parlamento Europeu. A

Convencao exp6s, em junho de 2003, o seu Projeto de Tratado que estabelece uma

193 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, p.62, v.1.
194 DUARTE, Maria Luisa.Op. Cit., p.65.
195 |dem, Ibidem, p.67.
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Constituicdo para a Europa’®. Tendo, o Projeto de Tratado Constitucional Europeu,
sido assinado, em outubro de 2004, em Roma'?’.

No entanto, Franga e Holanda disseram “ndo” a Constituicdo Europeial®®,
em referendos e outros Estados-membros, a exemplo da Portugal, Dinamarca,
Suécia, entre outros, suspenderam ou estenderam o processo de ratificacdo, o que
gerou a impossibilidade da feitura da Constituicdo Europeia, que acabou por nao ser
realizada'®®. Este fato ocorrido na histéria da integracéo europeia demonstra o quéo
arriscado é basear o projeto europeu com resolucdes sustentadas pelo simples
alvedrio politico, sem cunho democratico, restringidas ao nome em si, a pura
abstracdo?°°,

Seguiu-se a esse acontecimento, a decisdo de afastar a formulacdo de
um Tratado Constitucional, o qual “...iria substituir todos os Tratados europeus
existentes...”?1, partindo-se para a elaboracdo do Tratado de Lisboa, “...“Tratado
Reformador” destinado a alterar os Tratados em vigor...”%?, tendo sido assinado, em
outubro de 2007, passando a vigorar, em dezembro de 20009.

O Tratado de Lisboa retira os trajes constitucionais, suprimindo os termos
e simbolos indicativos de um “super-Estado europeu”, passando a Carta dos Direitos
Fundamentais a ter forca juridicamente vinculativa, de modo a haver a primazia da
protecdo dos direitos fundamentais pela Unido Europeia sobre os direitos nacionais,
aplicando o nivel de protecdo mais elevado?®,

Ha, além disso, a reunido da Unido Europeia com a Comunidade
Europeia, sendo que o Tratado da Comunidade Europeia passa a ser chamado de
Tratado sobre o Funcionamento de Unido Europeia (TFUE)2%4ocorrendo a

19 QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da
Unido Europeia. 42 reimp. Coimbra:Almedina, 2012, p.49.

197 MACHADO, Jénatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.28.

198 Faz-se importante mencionar a realizacdo do Coloquio sobre a Constituicdo Europeia, na
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, nos dias 17 e 18 de mar¢co de 2005, com a
posterior publicacdo das discussfes na obra Coloquio Ibérico: Constituicdo Europeia — Homenagem
ao Doutor Francisco Lucas Pires, Coimbra: Coimbra Editora, organizada por José de Faria Costa.
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substituicdo da Comunidade pela Unido Europeia (art.1°,TUE), tendo-se, entdo, dois
Tratados fundando a Unido, o TFUE e o TUE.

Ademais, a estrutura dos trés pilares é afastada, antes baseada na
dualidade metodoldgica, de forma a termos tanto uma integracdo de soberanias,
guanto cooperagao de soberanias, afetando diretamente o ambito das decisbes e 0s
poderes de acdo da Unido Europeia, sumindo as Comunidades, consolidando-se o
método comunitario?®.

Temos, entdo, uma Unido Europeia, a qual € formada por uma juncao de
Estados soberanos que, por meio de pactos e com alicerces nas respectivas
Constituicdes, resolveram exercer conjuntamente os referentes poderes de

soberania?°6,

2.2. O Federalismo.

2.2.1. Origens do Federalismo.

As origens do Federalismo datam de um tempo muito antigo, quando
havia sistemas politicos que ja partilhavam itens do principio federal, sendo possivel
reparar, ainda no século Xlll a.C., experiéncias de organizacao federal, tendo como
exemplo as Doze Tribos de lIsrael, que na intencdo de preservar sua unidade
nacional, realizou entre elas um pacto federal e, dado que esse acontecimento fora
relatado na Biblia, e eventualmente por causa disso, tal fato va influir no pensamento
e na atividade politica ocidental. Podemos, ainda, mencionar a titulo exemplificacéo,
a formacdo de um sistema protofederal como as aliancas ou ligas federais
realizadas entre as diferentes cidades-estados gregas (Liga do Peloponeso, Liga do
Corinto etc) com o intuito de estabelecer harmonia e cooperagdo em questbes
preponderantemente defensivas 2°7.

Ja, a primeira teorizacdo a respeito do federalismo ocorrera no século

XVIl, com Johannes Althusius, o pioneiro do pensamento moderno federalista (e da

205 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dindmica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, p.84-85, v.1.

206 DUARTE, Maria Luisa. A Teoria dos Poderes Implicitos e a Delimitacdo de Competéncias
entre a Unido Europeia e os Estados-membros. Lisboa: Lex,1997, p.568.

207 SALGADO, Argimiro Rojo. Globalizacion, Integracion Mundial y Federalismo. Revista de Estudios
Politicos. Madrid, n° 109, p.29-72, Julio/Septiembre, 2000.

57



subsidiariedade). Com a obra Politica (1603), temos uma comunidade politica
composta por uma agregacao consecutiva de diversos estratos que resulta em uma
definicdo global de unido federal. O sistema politico seria, entdo, formado de forma
escalonada e estratificada, estruturada de baixo para cima, de modo que a formacao
de cada segmento se daria por meio de pactos?®e,

Apés Althusius, veio, no século XVIII, Montesquieu, que afirma, em sua
obra O Espirito das Leis, que a melhor forma de garantir as liberdades individuais
seria por meio de um governo republicano, sustentado pela vontade dos eleitores.
Ainda faz a distingdo entre governos republicanos democraticos (onde o povo €
detentor do poder soberano) e governos republicanos aristocraticos (€ a classe
nobre que detém o poder aristocratico), valendo salientar que o sucesso do governo
republicano estava sujeito ao tamanho do territorio onde ele atuava, qual seja um de
pequena extensao?®,

Além do mais, ele fala de um governo “...que possui todas as vantagens
interiores do Governo Republicano e a forca exterior da Monarquia.”?9, qual seja, a

Republica Federativa:

Essa forma de Governo € uma convenc¢do, pela qual diversos corpos
politicos concordam em se tornar cidaddos de um Estado maior, que
querem formar. E uma sociedade de sociedades, as quais constituem uma
nova, que podem aumentar com novos associados, até que o seu poder

baste para a seguran¢a dos que se uniram 21,

As diversas entidades politicas se unem para formar uma maior que seria
a Republica Federativa, a forma de governo necessaria para os grandes territorios.

Tracando, ainda, os ensinamentos de Montesquieu, ele nos remete a
importantes questdes, como a limitagdo tripartite dos poderes, para que nao se
incorra em excessos de poder: “Para que ndao possam abusar do poder, precisa que,

pela disposicdo das coisas, o poder freie o poder.”?'?, e, tais poderes seriam: “...0

208 SILVEIRA, Alessandra. Cooperacdo e Compromisso Constitucional dos Estados Compostos:
Estudo sobre a teoria do federalismo e a organizacao juridica dos sistemas federativos. Almedina:
Coimbra, 2007, p.156-157.

209 SILVEIRA, Alessandra. Cooperagdo e Compromisso Constitucional dos Estados Compostos:
Estudo sobre a teoria do federalismo e a organizacao juridica dos sistemas federativos. Almedina:
Coimbra, 2007, p.159.

210 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis: as formas de governo, a federacao, a divisdo de poderes.
Introducao, traducédo e notas de Pedro Vieira Mota. 82 ed. Editora Saraiva: Sao Paulo, 2004, p.155.

211 MONTESQUIEU. Op. Cit.,p.156.

212 MONTESQUIEU. Op. Cit.,p.167.
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Legislativo; o Executivo das coisas que dependem do Direito das Gentes; e o
Executivo das que dependem do Direito Civil.”?'3, demonstrando, assim, um sistema

onde se faz necessaria a separacao de poderes:

Também nédo havera liberdade se o Poder de Julgar ndo estiver separado
do Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario: pois o Juiz seria o
Legislador. Se estivesse junto com o Executivo, o Juiz poderia ter a forca de
um opressor?4,

Baseados em uma substanciosa influéncia de Montesquieu, 0s norte-
americanos possuiam uma forte crenca no principio de separacdo de poderes,
tomando este como guia para formacao do governo federal. Fora composto, assim,
o sistema de freios e contrapesos, de modo que, os trés poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario atuariam harmoénica e independentemente entre si, nao
sendo tolerado que algum deles se torne mais destacado que os demais?'®,

E, entdo, com a Constituicio dos Estados Unidos de 1787 que ¢é
instituido o primeiro Estado federal moderno, o qual transformou radicalmente a
teoria do federalismo?*®.

De fato, surge do enfrentamento entre a filosofia confederal®!’, a qual se
manifesta nos Articles of Confederation (1777), e, a federal, que esta demonstrada
na Constituicdo dos Estados Unidos (1787), o modelo federal americano?!8.

Antes da Constituicho norte-americana vigorava um sistema de
confederacao, a partir da unido das treze ex-coldnias da coroa inglesa, as quais se
tornaram, cada uma, um novo Estado, porém, tal conjuntura modificou-se com a

Constituicdo, sendo instituida a Federagdo?®°.

213 |dem, Ibidem, p.168-169.

214 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis: as formas de governo, a federacao, a divisdo de poderes.
Introducéo, traducéo e notas de Pedro Vieira Mota. 82 ed. Editora Saraiva: Sdo Paulo, 2004, p.170.
215 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 302 ed. S&o Paulo:Saraiva,
2011, p.254.

216 SILVEIRA, Alessandra. Cooperacdo e Compromisso Constitucional dos Estados Compostos:
Estudo sobre a teoria do federalismo e a organizacdo juridica dos sistemas federativos. Almedina:
Coimbra, 2007, p.168.

217 “El modelo confederal se fundamenta en un tratado, es decir, em um pacto em el cual los sujetos
contratantes son Estados soberanos, em este caso Estados que habian alcanzado su independéncia
frente a la metropoli...”. (SERRA, Francesc de Carreras. La Idea federal em la integracién europea.
Revista Vasca de Administracién Publica. Bilbao, Tomo 2, n°® 53, Enero/Abril, p.29-57,1999.)
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Administracién Pablica. Bilbao, Tomo 2, n® 53, Enero/Abril, p.29-57,1999.

219 “Em casos como o dos Estados Unidos, da Alemanha, da Suica, o Estado federal resultou de uma
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Além do mais, tivemos nos artigos de O Federalista, reputados como a
expressdo classica das bases principiais do federalismo moderno, trazendo nova
forca e perspectiva do federalismo. Os Founding Fathers??° modificaram e puseram
em ordem os principios do federalismo em um modelo pratico de governo,
assinalado tanto pela autonomia, quanto pela relagcéo entre os entes que integram a
Federagcdo e, acima de tudo, capaz de assegurar a unidade em meio
heterogéneo??'.

Os Estados Unidos, apresentaram, a principio, uma ideia de partilha da
soberania entre os Estados-membros e o poder central, ou seja, estamos falando da
“... teoria da dupla soberania, popularizada na Europa por Tocqueville, e que
consistia no reconhecimento do caracter estadual/soberano tanto a Federacéo
qguanto aos Estados federados, nas suas respectivas esferas competenciais...”???,
tendo essa pensamento permanecido em voga, entre 0s norte-americanos, apenas,
por um breve periodo.

Porém, com a transformacdo do federalismo dual (onde ndo ha
intervencdo no campo das decisdes entre os Estados federados e o central) para o
federalismo cooperativo (nele ocorre o compartilhamento das decisdes), a teoria da
duplicidade da soberania, com a faléncia da propria ja determinada desde o final do
século XIX, terminou por ser deixada para tras?23,

O modelo federal estadunidense concebe, como justa fonte de poder,
aguela que é encontrada no pensamento comum dos cidadéos, os quais se tornam
personagens principais da federacdo, gerando, assim, o principio da dupla
legitimidade federal, que vai se sobrepor como um dos diversos fatores
determinantes do federalismo moderno??*. O segundo campo de legitimidade é a da

representacdo popular no Congresso. Por conseguinte, o protagonismo da

superpor-se a tais Estados. Noutros, como no Brasil, 0 Estado Unitario, em obediéncia a imperativos
politicos (salvaguarda das liberdades) e de eficiéncia, descentralizou-se a ponto de gerar Estados
que a ele foram “subpostos” (federalismo por segregac¢éo)’. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Curso de Direito Constitucional. 322 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.54.)
220 Os Founding Fathers sao: Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, escritores dos artigos
de O Federalista.
221 HAMPSHERMONK, 1996, apud, SALGADO, Argimiro Rojo. Globalizacién, Integracion Mundial y
Federalismo. Revista de Estudios Politicos. Madrid, n° 109, p.29-72, Julio/Septiembre, 2000.
222 SILVEIRA, Alessandra. Cooperagdo e Compromisso Constitucional dos Estados Compostos:
Estudo sobre a teoria do federalismo e a organizacgao juridica dos sistemas federativos. Almedina:
Coimbra, 2007, p.180.
223 SILVEIRA, Alessandra.Op. Cit.,p.202-203.
224 |dem, Ibidem, p.170.
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federacdo passa a ser tanto dos Estados-membros, quanto do povo. Ademais,
advém da questdo da dupla legitimidade o fato de que o poder concernente a
Federacdo ja ndo é praticado por meio dos Estados federados ou da essencial
transmissdo normativa: consoante seus proprios preceitos, o0 pacto federal
estabelece um sistema organizacional que opera por vigor da transposicdo da

soberania dos Estados-membros a uma unidade superior??®,

2.2.2. Federalismo e os aspectos do Estado Federal.

Quando falamos de federalismo, devemos ter em mente suas bases
histéricas para entendermos sua aplicabilidade e o que ele representa em termos de
formacdo e estruturacdo do Estado, bem como da disposicdo do poder politico
neste.

Primeiramente, devemos mencionar que o Estado Federal se mostra

como um Estado Composto, neste “... ha uma unido de dois ou mais Estados,
portanto, ha mais de uma manifestacdo do Poder Publico, estando todos eles
submetidos a um regime especial...”??6.Depreendemos disso, que a Federacdo é
uma forma de Estado plural, mas apenas isso ndo vem a estabelecer o que seja o
Estado Federal, tampouco define a ideologia federalista, ou seja, o federalismo.

José Afonso da Silva traz a tona, em relacdo ao federalismo, essa

guestao de juncao, uniao:

(...) Quando se fala em federalismo, em Direito Constitucional, quer-se
referir a uma forma de Estado, denominada federagéo ou Estado federal,
caracterizada pela unido de coletividades publicas dotadas de autonomia
politico-constitucional, autonomia federativa??’.

s

Possivelmente e da mesma forma, o federalismo é, a principio, o
processo que federaliza uma sociedade politica, € o procedimento que se da a uma
determinada quantidade de comunidades politicas, as quais se encontram apartadas

e, por meio de uma logistica se unem no intuito de elaborar respostas, utilizando-se

225 ENTERRIA, 1995, apud, SILVEIRA, Alessandra. Cooperacdo e Compromisso Constitucional
dos Estados Compostos: Estudo sobre a teoria do federalismo e a organizacdo juridica dos
sistemas federativos. Almedina: Coimbra, 2007, p.170-171.

226 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 6ed. Sdo Paulo: Celso
Bastos Editora, 2004, p.224.

227 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p.99.

61



de politicas e medidas resolutérias conjuntas, diante de questes comuns e, ao
revés, €, igualmente o procedimento pelo qual perpassa uma sociedade politica
unitaria que acaba por se destacar em um agrupamento com sistematizacao
federativa. Enfim, o federalismo sO existe onde as sociedades politicas,
encontrando-se de forma agrupada, convivem e inter-relacionam-se como
organizac6es independentes, juntas em um arranjo comum, onde tenham a propria
independéncia??,
Alessandra Silveira, por sua vez, traz a seguinte ideia sobre o
federalismo:
(...) o federalismo ndo significa necessariamente constituir um Estado de
Estados, mas sim regular o processo através do qual duas ordens de
comunidades — central e periférica — possam coexistir harmonicamente e,
inclusive transformar-se, independentemente do fenétipo organizatério
eventualmente escolhido (federal/ regional/ autonémico) (...) Por isso (...)
ndo se confunde (...) federalismo com Estado federal. A teoria do
federalismo agasalha todas as manifestacdes concretas de integragéo entre
comunidades que ndo avangaram para a constituicdo de um Estado federal
(aqui caberiam o Estado regional, o Estado autonémico, a Unido Europeia,
ou qualquer outra modalidade de sistema decisdrio multinivel). Assim o é

desde que Friedrich rompeu com a concepgcdo estadualista de
federalismo??,

Dessa maneira a autora, baseada em Carl Friedrich, demonstra que o
federalismo néo se refere, especificamente, ao Estado federal, como outros autores
o fazem e, sim aborda o federalismo a partir dos fendbmenos ocorridos em um
processo, o qual leva duas comunidades a conviverem em harmonia e, além de
tudo, modificarem-se, ndo importando a opc¢do da forma estatal, seja federal,
regional ou autondémica.

J4, no que diz respeito a etimologia da palavra federacéo, ela advém da
expressdo em latim foedus que significa acordo e, além do mais, foedus é da
mesma forma fides ou confianca. Seria a federagcdo um contrato em relacdo ao
governo, baseado somente na confiangca e, ndo em um sistema coercitivo. Entéo,

essa alianca especial concernente a federagao € algo que traz vantagens para todas

228 FRIEDRICH, Carl J. Trends of federalism in theory and practice. New York: Frederick A.
Praeger Publishers., 1968, p.7-8.

229 SILVEIRA, Alessandra. Cooperacdo e Compromisso Constitucional dos Estados Compostos:
Estudo sobre a teoria do federalismo e a organizacdo juridica dos sistemas federativos. Almedina:
Coimbra, 2007, p.265.
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as partes, levando todos a demonstrarem confiangca entre si, com a consequente
preservacdo do acordo?¥.

Esse pacto tem como conteudo a divisdo de competéncias em varios
niveis, tendo, a federacdo, a incorporacdo desse arranjo organizacional em um
acordo permanente?3.,

O modelo federativo de Estado € um modo de ordenacdo do poder que
possui, pelo menos, duas camadas diversas de governo: o central e regionais
(chamados de Estados, provincias, Cantbes ou Landers), possuindo, cada ente
determinadas competéncias, consoante uma divisdo garantida pela Constituicdo
Federal. Estdo ai colocados os componentes essenciais de toda a Federacdo. A
partiiha das competéncias governamentais, de maneira que seja possivel serem
exercidas de modo independente, por direito préprio?®?. Enfim, temos que “A
reparticdo regional de poderes autdnomos constitui o cerne do conceito de Estado
Federal...”?33. Acrescenta-se, ainda, que “ S6 o Estado federal tem soberania. Os
Estados que ingressaram na federacdo perdem sua soberania no momento mesmo
do ingresso, preservando, contudo, uma autonomia politica limitada...”?34.

Era habito da doutrina determinar o método de diferenciacdo entre o
Estado unitario descentralizado e o Estado federal, justamente por encontrar neste
uma descentralizacdo advinda da Constituicdo. Assim, diante dessa conjuntura ha a
dificuldade em estabelecer um marco divisorio entre a descentralizacdo e o
federalismo, divisdo essa que muitos consideram arbitraria e artificial. Tentando
preservar essa separacao, é importante rememorarmos que a sistematica federativa,
nos Estados Federais, € intocavel. Nele, os Estados-membros participam do Poder
Central através de uma Céamara (0o Senado) que vem a representa-los. Por
conseguinte, os Estados federados tém o reconhecimento de auto-organizacao por
um poder constituinte préprio. Nessas duas Ultimas questdes encontra-se 0 ponto
fulcral da autonomia dos Estados-membros da Federacdo. Todavia, esses critérios

230 RIKER, William H. European Federalism: The Lessons of Past Experience. In: HESSE, Joachim
Jens; WRIGHT, Vincent. (ed.). Federalizing Europe?: The Costs, Benefits and Preconditions of
Federal Political Systems. Oxford: Oxford University Press, 1996, p.10.
231 RIKER, William H. Op. Cit., p.10.
232 BASTOS, Celso Ribeiro. Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 62ed. Séao
Paulo: Celso Bastos Editora, 2004, p.224-225.
233 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p.99.
234 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Direito. 302 ed. Sdo Paulo:Saraiva,
2011, p.255.
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sdo débeis. Especialmente o segundo, pois, atualmente, na maior parte dos Estados
federais, os senadores estdo amarrados a partidos e ndo aos Estados que o0s
elegeram. E, em relacdo ao terceiro, 0 campo dessa auto-organizacdo pode ser
deveras restringido e de diversas maneiras condicionado, de uma maneira a ser
limitado a quase nada?®. Em relagdo a autonomia constitucional dos entes
federados, ha o argumento de que eles ndo demonstram ser um verdadeiro poder
constituinte, pois sado dependentes da Constituicdo federal, advindo de uma
atribuicdo da propria. A Constituicdo do Estado-membro vai ser estabelecida
consoante os parametros autorizados pela Constituicéo federal. Consequentemente,
a autonomia constitucional deve ser vista como garantia constitucional, em relacao
as ilicitas interferéncias do poder central e, ndo como poder constituinte236,

E, justamente para ndo confundirmos o Estado federal e a
descentralizacéo constitucional ocorrida no Estado unitario®®’, faz-se mister explicitar
este ultimo.

Assim, primeiramente, vamos definir o que vem a ser tal forma de Estado:
o “...Estado unitario(...) ndo possui sendo um centro de poder que se estende por
todo territorio e sobre toda a populacdo e controla todas as coletividades regionais e
locais...”?38, temos como exemplo: Portugal, Franca, Paraguai, entre outros.

No Estado unitario  constitucionalmente  descentralizado, a
descentralizacdo politica € estabelecida pela propria Constituicdo. Neste tipo de
Estado, o poder constituido central ndo detém sob sua égide a existéncia e
magnitude da descentralizacdo, ja que ele depende do poder constituinte central,
sendo este o detentor do poder de suprimi-la ou altera-la, a partir do modo pelo qual

285 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.52.

236 SILVEIRA, Alessandra. Cooperacdo e Compromisso Constitucional dos Estados
Compostos: Estudo sobre a teoria do federalismo e a organizacao juridica dos sistemas federativos.
Almedina: Coimbra, 2007, p.242-244.

237 O Estado unitario possui tanto a forma centralizada, quanto descentralizada ou regional. Se é
possivel a descentralizacdo administrativa em todos ou em quase todos os Estados do planeta, seja
na esfera territorial, por meio de municipios ou comunas e perimetros mais vastos, seja em campo
institucional ou funcional, por intermédio de associa¢bes, funda¢des ou outros entes publicos, apenas
uns poucos Estados admitem a descentralizacdo politica. Importando aqui, ndo a descentralizagdo
administrativa e, sim, a politica. Tal descentralizacdo ocorre sempre em campo territorial: aqui
provincias e regides passam a ter autonomia politica pelo fato de seus 6rgaos exercerem fungdes
politicas, atuarem junto aos 6rgaos estaduais, no desempenho de competéncias ou alguns poderes
de natureza legislativa e governativa. Dai temos o Estado regional. (MIRANDA, Jorge. Manual de
Direito Constitucional: Tomo Il — Estrutura Constitucional do Estado. 42 ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1998, p.279-280.)

238 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p.99.
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se modifica a Constituicdo. E, sao eles, os chamados Estados regionais, como
acontece na Espanha e lItalia. Valendo, ainda, salientar que essas regiées nao tém
poder constituinte e podem ser eliminadas por reforma constitucional?®.

Todavia, a doutrina italiana (Paladin, Raffaele Bifulco) apresenta uma
ideia que destoa desse pensamento de separacao Estado unitario/Estado composto,
a teoria de um Estado unitario composto, onde h4 a juncdo de concepcdes
contrarias, o Estado unitario e o composto, tomando como base o entendimento de
gue a soberania é entendida apenas como categoria unitaria, consequentemente,
todo Estado seria unitario. O que diferenciaria seriam 0s percursos decisoérios, por
meio dos quais a soberania se apresenta em um Estado unitério centralizado e em
um Estado unitario composto. Outrossim, esta forma de Estado aproxima as
férmulas federais e regionais, de modo a haver uma propensdo em conformar a
cooperacao das relacbes intergovernamentais naqueles Estados, havendo, por
conseguinte, um pluralismo decisério baseado em um compromisso constitucional
de cooperacéo?*°,

Outro fato que ndo podemos olvidar é a mencédo do federalismo como
ferramenta de realizacdo da democracia estatal e de refreamento do poder por ele
proprio. A proliferacdo de centros decisorios e o fato destes estarem proximos
aqueles a quem se destinam, gera a possibilidade de os administrados fiscalizarem
e participarem do poder?3:,

Por outro prisma, enquanto teoria sobre a construcdo da ordem social e
politica, o federalismo aparece como ferramenta adequada para impedir qualquer
situacdo de tensao ou ruptura do equilibrio entre as forcas centrifugas (separatismo)
e as forcas centripetas (centralismo, integracionismo). O federalismo forma um
contrastado modo de unido de grupos, qualquer que venha a ser sua natureza e

dimenséo, dessa maneira, 0 seu ambito de aplicagdo torna-se quase universal, indo

239 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.51-52.

240 SILVEIRA, Alessandra. Cooperagdo e Compromisso Constitucional dos Estados Compostos:
Estudo sobre a teoria do federalismo e a organizacéo juridica dos sistemas federativos. Almedina:
Coimbra, 2007, p.260.

241 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 6%ed. Sdo Paulo: Celso
Bastos Editora, 2004, p.228.
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além as seara politica, atingindo igualmente a realidade social, econémica e

cultural?42,

2.2.3. O Federalismo cooperativo na Unido Europeia.

Nos séculos XVIII e XIX, o federalismo era idealizado como dualista. Para
tal pensamento, o certo seria manter a divisdo de dois campos estanques, estando a
Unido de um lado e o Estado federado de outro. Dessa forma, teriamos a partilha
horizontal de competéncias, a previsdo de tributos concernentes a cada ente.
Porém, ap6s a Primeira Guerra Mundial, é engendrada a ideia do federalismo
cooperativo, onde ha o gerenciamento das duas esferas, sob a tutela da Federacéo.
Consequentemente, ocorre a partilha vertical, a reparticdo dos tributos, como efeito,
da divisdo vertical de competéncias?*3. Assim, a partir de entdo, passamos a ter uma
propenséo, no sentido de compreender o federalismo no ambito da ocorréncia da
cooperacao.
Igualmente, tal tendéncia cooperativa ocorre na Unido Europeia, dado que
a formacédo desse bloco regional baseou-se na unido de Estados, justamente
assentada na solidariedade destes, em busca do objetivo comum de paz, da
construcdo de uma Europa unida, no intuito de evitar novos conflitos que o
continente ja havia amargado.
E verdade que Robert Schuman apresentou sua perspectiva de
Federacdo Europeia para a manutencéo da paz?**, na Declaracdo Schuman, assim,
temos o federalismo demonstrando sua face ja nas origens da Unido Europeia, ou
seja, o intuito era que no futuro fosse atingido, na Europa, o estagio de Federacéo.
Ademais, desde a instituicdo da CECA até chegarmos ao estabelecimento da Unido
Europeia, elementos federais estiveram presentes na estruturacdo do bloco regional,

0Ss quais contribuiram no processo integrativo europeu.

242 SALGADO, Argimiro Rojo. Globalizacion, Integracion Mundial y Federalismo. Revista de Estudios
Politicos. Madrid, n° 109, p.29-72, Julio/Septiembre, 2000.

243 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 322 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p.54-55.

244 FISCHER, Joschka. From Confederacy to Federation: Thoughts on the Finality on the European
Integration. In: JOERGES, Christian; MENY, Yves; WEILER, J.H.H.(ed). What kind of Constitution
for What Kind of Polity? Responses to Joschka Fischer. Florenga:The Robert Schuman Centre for
Advanced Studies at the European University Institute; Cambridge: Harvard Law School, 2000, p.19.
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A CECA ja demonstrava aspectos de “federacédo de setor”, pois apenas
estavam englobados dois produtos, porém o objetivo era o de que a partir dali se
partiria, com o aumento do campo de integracdo, para a formacdo do Estado
Federal. Nesse sentido, fora promovida a criacdo, no inicio da década de 1950, da
Comunidade Europeia de Defesa, com caracteristicas supranacionais, todavia esta
fora recusada e tal ideal de supranacionalidade afundou. Posteriormente fora
relancada a ideia europeia, com a CEE, onde fora estabelecida uma cessédo de
poderes dos Estados a entidades independentes, ndo explicitando referéncias
federais, havendo, sim, a predominancia de termos intergovernamentais. Todavia,
houve uma evolugcdo no sentido de enfatizar as marcas federais, como quando o
Tribunal de Justica tomou para si a funcéo de definir os principios basicos regentes
da ordem comunitaria, e certificou a supremacia do ordenamento comunitario em
relacdo aos ordenamentos nacionais, ainda que, a nivel politico existisse um
aumento da cooperacao intergovernamental. Mais tarde, novos impulsos federais
vieram a tona, com as mudancas dos Tratados estruturantes, dada a evolucéo
juridica que sofria a CEE. E cada um dos Tratados exibe marcas federais, seja de
modo mais brando, como o Tratado de Amsterdd, com a expansdo do numero de
casos de votagdo por maioria qualificada no Conselho, a ampliagéo do procedimento
de codecisdo a novas conjunturas, aumentando a participacdo do Parlamento
Europeu na producéo legislativa comunitaria, seja de maneira ostensiva, como 0
Tratado de Maastricht, que instituiu a unido monetaria. Com a Unido Europeia,
tivemos a ampliacdo da area de abrangéncia, em relacdo a CEE, passando, a tratar
aquela dos novos pilares de cooperacdo politica (politica externa e seguranca
comum; da justica e assuntos internos), ambos de carater intergovernamental, e do
pilar comunitario, marcadamente federal, apresentando-se, por conseguinte, uma
realidade hibrida?#°.

Apdés esses avancos, houve a elaboracdo do Projeto de Tratado
Constitucional Europeu, todavia a Constituicdo Europeia ndo logrou éxito.

Com o Tratado de Lisboa, foram extintos os pilares com a prevaléncia do

“*

modelo comunitario, todavia a Unido Europeia, em relagdo “...a0 exercicio de

atributos tipicos de estadualidade, como sejam, a politica externa, a politica de

245 CUNHA, Paulo de Pitta e. A via federal. Revista da Faculdade de Direito de Lisboa. Lisboa,
v.XLIll, n°1, p.31-40, 2002.
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defesa, os servicos de policia, preservou, em parte, e por enquanto, a légica
intergovernamental dos pilares”?46,

Vemos, destarte, que as caracteristicas federais acentuaram-se,
consoante a progressao da integracdo europeia, bem como houve um travamento
nessa evolugdo, com a negativa da aprovacao da Constituicdo, havendo, apos, uma
retomada, de forma mais branda, com o Tratado de Lisboa.

Quanto a questao de formacdo de uma Federacao Europeia, ela ndo se
mostra uma realidade palpavel, segundo Paulo de Pitta e Cunha, dado que seria um
fator asfixiante da identidade dos Estados, especialmente dos pequenos, além do
mais um ponto importante € o de ndo existir um povo que se una em torno de
interesses, preconceitos, ideais, sentimentos, que possam diferi-los dos restantes, e
diante da ampliddo crescente da Unido Europeia, a heterogeneidade vem a crescer
e, mais longe se ficard de um povo europeu. Portanto, apresenta-se dificil prosseguir
em direcdo a uma sobreposicdo da lealdade europeia as nacionais?*’.

E, hodiernamente, temos uma tendéncia de entender o federalismo no
seu modo cooperativo, como mencionado no inicio deste topico, e aplicado a
realidade comunitéaria, ele tenta explica-la.

O federalismo atual trata do processo cooperativo entre governos que
colocam em pratica programas de forma conjunta e que fazem uma gestao
compartilhada nos mais variados ambitos242,

Esse tipo de federalismo aporta a ideia de cooperacdo a seara das
administragdes, por meio de um melhor ajuste entre a administragao federal e os
Estados-membros, de modo a ceder fungBes prOprias a Orgdos de outras
administracdes, federais, autondmicas ou locais, tendo-se, assim, o denominado
federalismo de execucdo. De outra forma, esta cooperacdo demanda uma
participacdo mais forte dos Estados-membros nos 6rgdos da Federacdo, para que
seja verdadeiramente funcional. A colaboracédo legislativa dos Estados com a
Federagéo, onde tem a sua mais alta demonstracdo no Bundesrat (Conselho

Federal) aleméo, o qual deixa de ter a funcdo de camara de representacdo dos

246 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, v.1, p.86.

247 CUNHA, Paulo de Pitta e. A via federal. Revista da Faculdade de Direito de Lisboa. Lisboa,
v.XLIlI, n°1, p.31-40, 2002.

248 CROISAT, Maurice. Le fédéralisme dans la construction européenne. Disponivel em:<
http://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/1353/ICPS114.pdf;jsessionid=AA5C8FE9B6B90317B6
E9EOBE124FDF92.recercatl?sequence=1>. Acesso em:10 out. 2013.

68


http://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/1353/ICPS114.pdf;jsessionid=AA5C8FE9B6B90317B6E9E0BE124FDF92.recercat1?sequence=1
http://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/1353/ICPS114.pdf;jsessionid=AA5C8FE9B6B90317B6E9E0BE124FDF92.recercat1?sequence=1

Estados e se torna um verdadeiro conselho de representantes dos governos destes
Estados, os quais entram em acordo com o governo federal, tomando medidas no
campos executivo e legislativo, concernentes as politicas que atingem todos os
Estados federados?#°.

O federalismo cooperativo possui, ainda, por base a associacédo de trés
principios diferentes: autonomia, participacdo e colaboracdo. O primeiro deve ser
entendido como um dever de ser responsavel globalmente pelos problemas de seu
préprio territorio, tanto nas matérias em que € competente, onde desempenhara
suas préprias func¢des, quanto nas que ndo é, de forma que tentara acordar medidas
que se mostrem apropriadas, ja no segundo, temos a participacdo, a qual sera
cooperativa, de maneira que os Estados, e também no sentido inverso, deveréo
atuar corresponsavelmente, em relacéo a especificas acdes executivas e legislativas
de érgaos federais, e o terceiro corresponde ao dever necessario de ajudar no
trabalho real de todo o sistema, de qual é dependente, em grande parte, da
Federacéo. Agora, o federalismo que prevalece € o do inter-relacionamento, onde ha
um modelo de autogoverno compartilhado, bem como a interpenetracédo das esferas
de poder?°,

Destarte, na era do federalismo cooperativo, ha uma gestdo conjunta dos
interesses comuns, respeitando as autonomias e diferencas, sendo, por
conseguinte, uma maneira diversa de garantir a “unidade na diversidade”, por meio
de um dever partilhado nas atividades cotidianas?2.

O processo cooperativo se da tanto por cooperacao horizontal, entre as
comunidades federadas, nos assuntos de sua autonomia, quanto por cooperacao
vertical, entre a Federacdo e o Estado federado. A dinamica do federalismo é mais
uma consequéncia da cooperacdo do que da separacdo e autonomia, e ocorre entre
governos, no intuito de estabelecer ndo apenas os fins comuns, bem como encadear

nas acdes conjuntas, as politicas dos dois niveis de governo?>2.

2499 SERRA, Francesc de Carreras. La Idea federal em la integracion europea. Revista Vasca de
Administracién Pablica. Bilbao, Tomo 2, n® 53, Enero/Abril, p.29-57,1999.

250 SERRA, Francesc de Carreras. La Idea federal em la integracion europea. Revista Vasca de
Administracién Pablica. Bilbao, Tomo 2, n® 53, Enero/Abril, p.29-57,1999.

251 CROISAT, Maurice. Le fédéralisme dans la construction européenne. Disponivel em:<
http://www.recercat.cat/bitstream/handle/2072/1353/ICPS114.pdf;jsessionid=AASC8FE9B6B90317B6
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Essa dindmica cooperativa se mostra plausivel na Unido Europeia. A UE
nao tem um campo autbnomo de competéncias, no sentido de possuir tanto a
responsabilidade executiva, quanto a legislativa, em especificos setores da politica.
E, ainda, nos campos de competéncia exclusiva, a Unido Europeia € vedada de
legislar sem o0 consentimento dos Estados-membros (como representado no
Conselho da UE). Excetuando a politica monetéria, ndo ha campo onde os Estados-
membros transferiram, completamente, a soberania a Unido Europeia, a nivel de

retirar suas participacdes diretas nas tomadas de decisdo?®3.

2.2.4. Principio da cooperacéo leal do diadlogo entre os Estados-Membros e a Unido

Europeia.

Ha a elaboracdo na Ordem Juridica Comunitaria, por meio do Tribunal de
Justica, de alguns principios gerais de Direito que sao denominados de
“estruturantes”, pois transmitem os alicerces juridicos basicos da Ordem Juridica
Comunitéria, tanto na seara politica, quanto econdmica. E um desses principios € o
da lealdade?>* ou cooperacéo leal.

Os atores politicos que tém parte no processo integrativo europeu
estatuem entre eles um compromisso cooperativo, que tem como produto uma
Constituicdo ou os tratados que trabalham como uma Constituicdo Europeia, em
razdo do esforco jurisprudencial do Tribunal de Justica, sempre em busca da
constitucionalizacdo dos tratados, ocorrendo esse comprometimento em prol da
cooperacdo em todo modelo federativo ou de sistematica multinivel. Resultando
desse compromisso de cooperacéo, o principio da lealdade®® ou da cooperacéo
leal. Tal principio encontra-se plasmado no art.4°, n° 3, do Tratado da Unido

Europeia?®.

253 BORZEL, Tanja A. What can Federalism teach us about the European Union?: The German
Experience. Disponivel em:<
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Europe/borzel.pdf>. Acesso em:10
out. 2013.

254 QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da
Unido Europeia. 42 reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p.352.

255 GILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia: Doutrina e Jurisprudéncia.
Lisboa: Quid Juris, 2009, p. 95.

2% Art.4°, n° 3: “Em virtude do principio da cooperacdo leal, a Unido e os Estados-Membros
respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das missfes decorrentes dos Tratados. Os
Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a
execucao das obrigacBes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos actos das instituicbes da
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A interagdo entre o direito da Unido Europeia e o direito dos Estados
nacionais engloba os ambitos em que os dois se complementam mutuamente.
Ademais, a elaboracédo do principio da lealdade fora operada, em razdo da ordem
juridica da Unido Europeia ndo ser capaz, por si propria, de alcancar as metas
estabelecidas com a instituicdo da Unido Europeia. De modo diverso dos
ordenamentos juridicos nacionais, a ordem juridica da UE ndo forma um modelo
autossuficiente, formando aqueles o embasamento para que esta seja empregada.
Além de ter o reconhecimento, por todos os 6rgaos estatais legislativos, executivos e
judiciais, de que nado é um arranjo “estrangeiro”, deve haver também o de que os
Estados-membros e as entidades da UE fazem parte, de forma solidaria, de um todo
indestrutivel que visa a atingir intuitos comuns. Destarte, deve existir ndo apenas
uma consideracdo dos tratados da Unido e das respectivas normas de execucao
advindas das entidades da UE, por parte das autoridades nacionais, mas devem ser
ainda, do mesmo modo, postas em pratica>’.

Esse principio € intrinseco a uma armacao de caracteristica federal,
gerando, por conseguinte, um dever mutuo de respeito, auxilio e cooperacao. Ele é
empregado, ainda, no relacionamento que as entidades europeias estabelecem
entre si, consoante o art.13°, n°2 do TUE. O principio da lealdade tem como
parametros valorativos o principio da boa fé, o qual deve assinalar o relacionamento
dos Estados na seara internacional e o principio da lealdade federal (Bundestreue),
gue deve comandar o relacionamento entre os Estados da federacdo e o Estado
federal. No campo do direito da UE, esse principio representa a incumbéncia da UE
de dar suporte aos Estados na efetivacao das tarefas derivadas dos Tratados, bem
ainda na atribuicdo dos Estados de executar tais tarefas, tomando as providéncias
gerais e especificas corretas. Ele também se mostra importante em assuntos como a

transferéncia de Diretivas?®®, na efetivacdo administrativa do direito comunitario ou

Unido. Os Estados-Membros faciltam a Unido o cumprimento da sua missdo e abstém-se de
qualquer medida susceptivel de pdr em perigo a realizacdo dos objectivos da Uni&o”. UNIAO
EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF>. Acesso em: 10 out.
2013.
257 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC da Unido Europeia. Luxemburgo: Servico das Publicacdes
da Uniéo Europeia, 2011, p.126-127.
258 “ A directiva €, juntamente com o regulamento, o instrumento de ac¢do mais importante da Unido
Europeia. Trata-se de um acto através do qual se procura conciliar a necessaria unidade do direito da
Unido com a manutencdo das diversas peculiaridades nacionais. Assim, o principal objectivo da
directiva ndo é (como no caso do regulamento) a unificacdo do direito, mas antes uma aproximacgéao
das diversas legislagcbes que permita eliminar as contradicbes entre as disposi¢cdes legislativas
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quando é colocado em pratica pelos tribunais nacionais. Os Estados ndo devem
atuar de qualquer forma que possa prejudicar o cumprimento das metas da UE,
propiciando a esta a efetuacdo de suas incumbéncias. Os Estados podem ser,
entdo, responsabilizados pelo ndo cumprimento do direito comunitario, por acao ou
omissdo, com base no dito principio?®.

Sendo a UE, até onde fora possivel averiguar, o Unico modelo federativo,
cuja Constituicdo (em verdade, tratados constitutivos) utiliza, formalmente, esse
principio, nos tempos atuais. Contudo, mesmo que ele ndo esteja expresso nas
Constituicbes de outros sistemas federativos, as justicas constitucionais
depreendem a partir destas, esse principio, denominado como principio da lealdade
federal, na Alemanha, principio da leal colaboracéo, na Italia, principio federativo, no
Brasil, principio da cooperacdo, na Espanha etc?®°. Outrossim, o principio da
lealdade est& conectado ao desempenho estabilizado e eficiente de qualquer tipo de
alicerce com uma descentralizacdo decisoria, dividida por diversas camadas de
decisdo, com especial destaque na questdo de ndo haver uma estruturacdo de
hierarquia entre as variadas camadas decisoOrias, como acontece no vinculo entre a
Unido Europeia e os Estados-membros. Verificando-se, por fim, temos que a agao
das entidades europeias relativamente as competéncias estabelecidas pelos
Tratados € limitada pela incumbéncia da cooperacdo leal, que se situa numa
estrutura prolixa como é a da Unido Europeia®®?.

Apesar de a Unido Europeia corresponder a um novo modo de arranjo do
poder politico, que ultrapassa o Estado soberano, de onde surge seu aspecto
inovador, o fato é que o0 norte que guiou o aparecimento e a evolu¢do da UE é
federativo. A mais clara nota da presenca de um sistema federativo é a
jurisprudéncia principialista[“...assim qualificada porque diz do caso concreto
manejando a aplicagdo de principios...”?%?] do Tribunal de Justica da Unido Europeia

(TJUE), de modo que todos os principios apresentados pelo TJUE, derivados do

e administrativas dos Estados-Membros ou suprimir paulatinamente as diferencas, de modo a
gue sejam criadas nos diversos Estados-Membros condi¢gbes tdo idénticas quanto possivel. Em
consequéncia, a directiva € um dos instrumentos basicos para a consecugdo do mercado interno”.
(BORCHARDT, Klaus-Dieter. Op.Cit. p.95.)
259 MACHADO, Jénatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.94-95.
260 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia: Doutrina e Jurisprudéncia.
Lisboa: Quid Juris, 2009, p.95-96.
261 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, v.1, p.145.
262 SILVEIRA, Alessandra. Op. Cit. p.09.
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principio da lealdade europeia tém origem na tradicdo juridico-politica do
federalismo?®3.

E diante do principio da cooperacédo, o qual se encontra de forma explicita
nos tratados institutivos, o Tribunal de Justica separou uma variedade de principios
que gera uma maior densidade a cooperagcdo e se mostra totalmente necesséria a

conservagdo do sistema federativo europeu?®*:

Tais principios seriam, designadamente, 1) principio do primado do Direito
da Unido Europeia (segundo a jurisprudéncia europeia implica a néo
aplicacdo do direito nacional incompativel com o Direito da Unido, a
supressédo ou reparacdo das consequéncias de um acto nacional contrario
ao Direito da Unido, e a obrigacdo de os Estados-Membros fazerem
respeitar o Direito da Unido; 2)principio do efeito directo das normas
europeias (autoriza os particulares a invocarem as normas europeias que
imponham deveres/ reconhecam direitos de forma suficientemente clara e
incondicionada, inclusivamente contra normas hacionais violadoras do
Direito da Unido); 3)principio da efectividade e da equivaléncia do Direito da
Unido (postulam, respectivamente, que as autoridades nacionais devem
garantir o efeito util das disposi¢cbes europeias e assegurar que as
pretensdes decorrentes do Direito da Unido restam téo protegidas quanto as
pretensdes do direito nacional — o que amplia consideravelmente os
poderes dos juiz, posto que se o direito nacional ndo oferece um recurso
efectivo ao particular, o juiz o deve criar); 4)principio da interpretacdo
conforme (postula que o intérprete e aplicador do direito nacional,
nomeadamente o juiz e a administracdo, devem atribuir as disposictes
nacionais um sentido conforme ou compativel com o direito da Unido);
5)principio da responsabilidade do Estado por violagbes das obrigacdes
europeias (imp6e a indemnizacdo dos particulares afectados e inclui todos
0s seu 0rgdos e instituicdes — seja o legislador, a administragao ou o juiz);
6)principio da tutela jurisdicional efectiva (postula que a efectividade do
Direito da Unido depende da garantia judicial de suas normas; integra o
direito de acesso a justica, o direito a um processo equitativo, o direito a um
recurso efectivo; e implica a aplicacdo de providéncias cautelares pelo juiz
nacional tendentes a evitar danos irreparaveis nos direitos dos particulares
decorrentes do Direito da Unido, mesmo que tais providéncias ndo tenham
previsdo ou estejam proibidas pelo direito nacional)265,

Tais principios irdo influenciar diretamente o modo como sera aplicado o
direito da Unido Europeia, bem como o relacionamento entre o direito desta e dos

Estados-membros.

2.2.5. Cooperacao na esfera jurisdicional e primazia do direito comunitério.

263 SILVEIRA, Alessandra. Autonomia Institucional/Processual dos Estados-Membros e efectividade
do Direito da Unido Europeia na jurisprudéncia do TJUE (Ou do baile de Pierre-Auguste Renoir). In:
SOUSA, Marcelo Rebelo de et al. (Org.) Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda.
V. 5. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p.11-34.

264 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia: Doutrina e Jurisprudéncia.
Lisboa: Quid Juris, 2009, p.96.

265 SILVEIRA, Alessandra. Op. Cit., p.96-97.
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Diante da necessidade da Unido Europeia de realizar as metas dos
Tratados, faz-se mister que estes sejam atentados pelos 6rgédos e organismos da
UE, bem como pelos Estados-membros, consoante uma uniformizacdo da
interpretacéo e aplicacdo daqueles?%®.

Para que tenhamos a uniformidade no emprego e na interpretagdo do
Direito da UE, ha o trabalho intenso do Tribunal de Justica da Unido Europeia, que
“... € um 6rgao constitucional da UE,(....)(art.13°1 TUE) (...) [que] esta sujeito aos
principios da limitacao de atribuicdes e competéncias e da cooperacéao leal (art.13°/2
TUE)...”%%7, vem a atuar no sentido de garantir a prevaléncia do Direito da Unido
Europeia, por meio da influéncia direta do seu labor jurisprudencial na elaboracdo de
principios, como o do primado do Direito da UE, o do efeito direto, da aplicacéo
uniforme, entre outros, que orientardo a relacao entre o direito da Unido Europeia e
o direito dos Estados-membros, os quais deverdo garantir a aplicagdo do primeiro,
em detrimento dos seus préprios, em caso de um conflito entre eles. Ademais, 0
TJUE assegurara, ainda, o respeito do Direito da UE, bem como a responsabilizacéo
dos Estados pelo seu ndo cumprimento. Finalmente, o TJUE dirigird sua atuagao em
prol de uma cooperagdo entre a Unido Europeia e os Estados-membros,
envolvendo, igualmente, os 6rgdos e tribunais?®® (cooperacgdo jurisdicional) de
ambos, para que o direito da UE seja observado, e este bloco regional siga o
caminho de integracdo e desenvolvimento.

O direito da UE e a interpretacéo realizada pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) demonstram-se como elementos preponderantes do
procedimento de integracdo europeia. Por meio de sua funcdo hermenéutica, o
TJUE tomou uma posicédo de condutora do processo de integracao, e, assim, o fez,
por meio de uma metddica interpretativa, a qual ndo se encontra circunscrita a

literalidade dos tratados e das disposicbes que advém deles, mas que vai,

266 MACHADO, Jonatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.479.
267 MACHADO, Jonatas E. M. Op.Cit., p.482-483.
268 * .o Tribunal de Justica da Unido Europeia (...), nos termos do art.19°, n°1, inclui:
- Tribunal de Justica (TJ);
- Tribunal Geral (TG), antes conhecido por Tribunal da Primeira Instancia (TPI);
- tribunais especializados
Com esta formulacéo, esta rigorosamente definida a estrutura judicial especifica da Unido Europeia —
uma Unica instituigao, trés tribunais...”.(grifo da autora) (DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia:
Estética e Dindmica da Ordem Juridica Eurocomunitaria. Coimbra: Almedina, 2011, v.1, p.235.)
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primeiramente, em busca de expor a sua esséncia, utilizando-se da efetividade do
direito da Uni&o?%°.

A ferramenta de maior destaque na concretizacdo e evolucdo do direito
da UE é o poder judicial. Abarcando ndo somente os 6rgdos judiciais da UE, da
mesma maneira, compreende os tribunais dos Estados-membros?’°. De fato, afirma
a doutrina, que h& uma colaboracdo crucial para a evolucdo, fortificacdo e a
legitimacdo do direito comunitario, feita por meio de uma conversa plural entre
instancias jurisdicionais da UE e nacionais, estimulada pelos casos ocorridos em
nivel nacional®’*.

E, mediante essa cooperacao jurisdicional entre os tribunais da UE e os
tribunais nacionais, descortina-se um principio de extrema importancia derivado do
principio da cooperacao leal, que rege todo o sistema europeu, qual seja, o principio
da primazia do direito da Unido Europeia, desenvolvido pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica (TJ).

E essencial, primeiramente, mencionarmos a autonomia do direito da
Unido Europeia, antes de explicitar a questdo do primado do direito comunitario, ja
gue os dois preceitos estao interligados.

A ordem juridica autbnoma fora reconhecida pelo TJ, com o destaque do
caso Van Gend & Loos(1963)?7? e, posteriormente, do caso Costa ENEL(1964)2"3.

269 SILVEIRA, Alessandra. Autonomia Institucional/Processual dos Estados-Membros e efectividade
do direito da Unido Europeia na jurisprudéncia do TJUE (Ou do baile de Pierre-Auguste Renoir). In:
SOUSA, Marcelo Rebelo de et al. (Org.) Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda.
V. 5. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p.11-34.

2710 MACHADO, Jonatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.480.

211 MADURO, Miguel Poiares, 2003, apud, MACHADO, Jonatas E. M. Direito da Unido Europeia.
Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.480.

212 “Daqui deve concluir-se que a Comunidade constitui uma nova ordem juridica de direito
internacional, a favor da qual os Estados limitaram, ainda que em dominios restritos, os seus direitos
soberanos, e cujos sujeitos sdo ndo s6 os Estados-membros, mas também o0s seus nacionais”.
UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Acérddo 05/02/1963, caso Van Gend & Loos, n°26/62,
p.210. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61962CJ0026:PT:PDF>. Acesso em: 20 out.
2013.

2r3 *.. o Tratado CEE institui uma ordem juridica propria que é integrada no sistema juridico dos
Estados-membros a partir da entrada em vigor do Tratado e que se impde aos seus 0Orgdos
jurisdicionais nacionais. Efectivamente, ao instituirem uma Comunidade de duracgéo ilimitada, dotada
de instituicbes préprias, de personalidade, de capacidade juridica, de capacidade de representacao
internacional e, mais especialmente, de poderes reais resultantes de uma limitacdo de competéncias
ou de uma transferéncia de atribuicdes dos Estados para a Comunidade, estes limitaram, ainda que
em dominios restritos, os seus direitos soberanos e criaram, assim, um corpo de normas aplicavel
aos seus nacionais e a si proprios..” UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Acérddo 15/07/1964,
caso Costa ENEL, Processo n°6/64, p.555. Disponivel em: <http://eur-
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Quando os Estados-membros criaram a UE, estabeleceram limites aos seus poderes
legislativos soberanos e, ao mesmo tempo, instituiram e se vincularam (seus
nacionais também) a uma ordem juridica autbnoma e, esta deve ser aplicada pelos
orgaos jurisdicionais. Tal autonomia demonstra ser o Unico modo de assegurar o
direito da Unido Europeia de ndo ser deturpado pelo didlogo pelo direito nacional e,
assim serd empregado uniformemente em todos os Estados-membros. Em razao
dessa independéncia, as conceituacdes juridicas da Unido devem ser interpretadas
sob a égide das demandas do direito e das metas da Unido Europeia®’*.

Nao obstante, o Tribunal de Justica ter anunciado a ordem juridica
comunitaria como autdbnoma, tal ordem juridica, segundo o TJ, ndo fora idealizada
para atuar de forma divorciada dos ordenamentos juridicos nacionais e, sim, para
ambas agirem conjuntamente, de modo a possibilitar a aplicacdo das duas ordens
juridicas. Dessa maneira, uma estrutura especifica de colaboracdo entre a ordem
juridica comunitaria e as nacionais fora engendrada pelo Tribunal de Justica?’®.

No que diz respeito a primazia do Direito da Unido Europeia, ela vem
resolver a problematica da prevaléncia de um ato (ato individual ou norma)
comunitério ou nacional quando da ocorréncia de colisdo entre eles, questdo
carreada pelo relacionamento entre o direito da Unido e dos Estados-membros?7®.

Ademais, quaisquer que sejam as normas comunitarias, estas
preponderam sobre todas do direito interno, inclusive as de carater constitucional.
Isso acontece, pois 0 primado € uma demanda existencial da UE e de seu direito e,
apenas possui sentido e eficacia, caso seja absoluto. E, essa assertiva do primado,
nessa amplitude, sé se torna possivel, em razdo da efetivacdo do direito comunitario
caber aos Estados-membros, de modo a possibilitar as autoridades nacionais
(administrativas e judiciais) e do efeito direto, que € a viabilidade da invocacéo de

normas comunitarias pelos particulares em face das autoridades nacionais, de

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:PT:PDF>. Acesso em: 20 out.
2013.

27 BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC da Unido Europeia. Luxemburgo: Servico das Publicacdes
da Unido Europeia, 2011, p.125.

2715 MARTINS, Ana Maria Guerra. Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia. Coimbra:
Almedina, 2004, p.430.

276 QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da
Unido Europeia. 42 reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p.398.
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maneira a permitir ao TJ a imposicao de certas incumbéncias aos Estados-membros,
no intuito de garantirem o principio do primado?’’.

A partir do caso Costa ENEL, foram desenvolvidas as bases do primado,
importando mencionar que tal principio ndo se encontra em nenhum dos Tratados,

tendo sido mesmo um trabalho jurisprudencial:

A transferéncia efectuada pelos Estados, da sua ordem juridica interna em
beneficio da ordem juridica comunitaria, dos direitos e obrigagGes
correspondentes as disposi¢cdes do Tratado, implica, pois, uma limitagéo
definitiva dos seus direitos soberanos, sobre a qual ndo pode prevalecer um
acto unilateral ulterior incompativel como conceito de Comunidade?78.

O TJ, caso a caso, expandiu suas interpretacbes dos Tratados; e o0s
tribunais nacionais acolheram e efetivaram os julgamentos daquele, ainda que
venha de encontro as administracdes nacionais?’®. Como no caso Simmenthal, de
9/3/1978, o qual traz a questdo do direito comunitério ser empregado, pelo juiz
nacional, e ndo o direito nacional, no caso de conflito com aquele, ainda que este
seja uma norma posterior?®®, Consequentemente, temos que a eficicia interna do
direito comunitario é trabalho do juiz nacional. E tal predominante incumbéncia
conferida as jurisdicbes nacionais gerou grandes mudancas, em relacdo aos
Estados-membros, no que diz respeito ao desempenho da atribuigc&o jurisdicional em
cada um deles, especialmente no que tange ao alcance da jurisprudéncia do TJ, o

qual tem admitido a eficcia interna do direito comunitario?8?,

2.2.5.1. A cooperagdo entre o Tribunal de Justica da Unido Europeia e os Tribunais
Nacionais.

21T MARTINS, Ana Maria Guerra. Op. Cit., p.431.

278 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Acérddo 15/07/1964, caso Costa ENEL, Processo
n°6/64, p.556. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61964CJ0006:PT:PDF>. Acesso em: 20 out.
2013.

219 WALLACE, William. The Sharing of Sovereignty: the European Paradox. In: JACKSON, Robert
(ed.). Sovereignty at the Millenium. Oxford: Blackwell Publishers, 1999, p.88.

280 MACHADO, Jonatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.227.

281 GOMES, José Luis Caramelo. O Juiz Nacional e o Direito Comunitario: O exercicio da
autoridade jurisdicional nacional na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Comunidade Europeia.
Coimbra:Almedina, 2006, p.14.
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O Tribunal de Justica da Unido Europeia age dentro dos limites
demarcados de uma competéncia de atribuicdo (art. 5°, n°1, TUE). Entretanto, o
monopolio da funcao jurisdicional da UE ndo é do TJUE. A estrutura criada pelos
Tratados tem por fundamento um principio de descentralizacdo da funcao
jurisdicional. A instancia comum de efetivacédo do direito da Unido é formada pelos
tribunais nacionais, favorecendo estes de uma competéncia de principio?®. Nesse
entendimento, determina o art. 274° TFUE: “Sem prejuizo da competéncia atribuida
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia pelos Tratados, os litigios em que a Unido
seja parte ndo ficam, por este motivo, subtraidos a competéncia dos Orgados
jurisdicionais nacionais”?,

Os tribunais nacionais agem, assim, como tribunais comunitarios, nas
guestBes que lhes sdo apresentadas e que abarcam o Direito Comunitario. Dessa
maneira, desempenham uma funcdo judicial de Direito Comunitario. Com o juiz
nacional exercendo essa incumbéncia comunitaria, ele garante, internamente, a
completa eficiéncia do Direito Comunitario. Este € empregado pelo juiz nacional,
consoante sua avaliacdo, claro que observando todos o0s aspectos proprios e
particulares do sistema juridico comunitario, a principiar pelo seu primado sobre os
direitos nacionais e pela sua uniforme aplicacdo. Destarte, nos casos regidos pelo
Direito Comunitario, ha a incumbéncia dos tribunais nacionais de proceder no
sentido de levar os poderes publicos e os particulares a observarem o Direito
Comunitéario, ainda que contra o direito nacional®®*.

A sistematica do relacionamento que se firma entre 0 TJ e os tribunais
nacionais fora estruturada de forma diferente das relacdes estabelecidas entre os
tribunais que formam o sistema judiciario de um Estado federal. Todavia, os tratados
optaram pelo principio da cooperacdo ou cooperacdo horizontal, ao invés da
integragao jurisdicional, algo que determinaria a hierarquia vertical entre o TJ e os

tribunais nacionais?2°.

282 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, v.1, p.239.
283 DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia: Estatica e Dinamica da Ordem Juridica Eurocomunitaria.
Coimbra: Almedina, 2011, v.1, p.239.
284 QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da
Unido Europeia. 42 reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p.542.
285 MARTINS, Ana Maria Guerra. Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia. Coimbra:
Almedina, 2004, p.504.
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O relacionamento entre o Tribunal de justica e os tribunais nacionais,
estabelecido pelos Tratados, tem por fundamento o principio da cooperacao, o qual
se encontra no art.267° do TFUE (processo de questdes prejudiciais). Nao existe
uma vinculacéo de hierarquia entre os tribunais nacionais e o Tribunal de Justica. De
fato, ndo ha cabimento de recurso das sentencas prolatadas pelo juiz nacional para
o Tribunal de Justica. No caso de, concretamente, houver um litigio, o qual esteja
sendo analisado por um tribunal nacional, e que seja convocada o emprego de uma
norma comunitaria, o TJ pode ser convidado a se manifestar sobre o caso, porém tal
manifestacdo deve ser feita por meio de questdo prejudicial levantada pelo juiz a
quo?86, Ou seja, 0 juiz nacional atuando como juiz comunitario devera levantar a
questdo prejudicial. E o processo de tais questbes prejudiciais é também
denominado de reenvio prejudicial.

Constitui, o reenvio prejudicial, uma ferramenta de cooperagao entre o
Tribunal de Justica e os tribunais nacionais, reputados como tribunais comuns do
direito comunitario, em virtude de como a ordem juridica comunitaria se caracteriza.
Na realidade, no ambito estadual, por meio dos 6rgdos nacionais, judiciarios ou
administrativos, devera ser empregado o direito comunitario?®’.

Analisando o reenvio prejudicial por um prisma do constitucionalismo da
UE, temos que é assentido por ele um controle concentrado da validade do direito

derivado?®® da UE e, simultaneamente, colabora com a uniformizacdo na

286 DUARTE, Maria Luisa. Op. Cit., p.240.
287 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito Comunitario. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2008, p.389.
288 primeiramente é necessario explicitar o que vem a ser o direito primario ou originario, para
entendermos o secundario ou derivado. “As primeiras fontes de direito primario sdo os tratados
originarios da Unido Europeia, incluindo os respectivos anexos e protocolos, bem como aditamentos
e alteracdes posteriores. Os tratados originarios e 0s respectivos aditamentos e alteragfes, sobretudo
introduzidos pelos tratados de Maastricht, Amesterd@o, Nice e Lisboa, bem como os diferentes
tratados de adesao, contém as normas juridicas fundamentais relativas aos objectivos, a organizacao
e ao modo de funcionamento da Unido Europeia, bem como partes do seu direito econémico. S&o
pois as disposi¢des «constitucionais» de enquadramento da Unido Europeia que proporcionam as
instituicbes da Unido um quadro para o exercicio das suas competéncias legislativas
e administrativas no interesse da Unido Europeia...”. (BORCHARDT, Klaus-Dieter. O ABC da Unido
Europeia. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2011,p.87.) Ja, “O direito
comunitario da UE é constituido pelas normas criadas pelos o6rgdos instituidos pelo direito
comunitario primario, de acordo com os respectivos parametros formais. (...) As principais fontes de
direito secundario da UE encontram-se mencionadas no art.288° TFUE que refere os regulamentos,
as directivas, as decisbes, as recomendacdes e os pareceres. Os primeiros trés tém uma forca
juridica caracteristica, podendo ser actos legislativos ou actos nao legislativos. Ainda encontramos
actos delegados e actos de execucgdo...”. (MACHADO, Jénatas E. M. Direito da Unido Europeia.
Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.187-188.)
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interpretacdo e emprego das referentes normas. O TJUE sustentou-se, em boa
parte, na sistematica do reenvio para desenvolver a doutrina do efeito direto?°.

A meta da criacdo desse instrumento judicial-cooperativo fora o de formar
um sistema de colaboracéo entre o Tribunal de Justica e os tribunais nacionais, para
a completa efetivacdo do principio da boa administracdo da justica. De outra banda,
consoante sua caracterizagdo e sua maneira de instauragédo logo o apresentaram
como ferramenta de destaque na preservacdo da uniformidade no emprego do
direito comunitario?°.

O reenvio prejudicial fortalece a primazia do direito comunitario, de modo
a possibilitar a integracao e a inter-relagéo entre o direito dos Estados-membros e o
da UE, ajuda, ainda, na concrecao de um sistema juridico europeu uno, outra funcéo
dele é que ele possibilita a evolugdo do direito comunitario, realizando uma anélise
casuistica e propiciando o aprofundamento e realizacdo dos valores, principios e
regras de direito da EU, fortalece, da mesma maneira, a autonomia do direito da UE,
guando do enfrentamento deste com os direitos nacionais e possibilita aos
particulares, na casuistica que os envolvem, pleitearem pela observacédo do direito
da UE e pelo respeito do mesmo pelas autoridades da Unido e dos Estados-
membros?9?,

E é por meio da andlise do objeto do reenvio prejudicial que temos a
confirmacédo do engenhoso sistema de cooperacdo estabelecido entre o TJUE e os
tribunais nacionais, que trabalha em busca da unido e do desenvolvimento da Uni&o
Europeia:

Nos termos do artigo 267° TFUE, o TJUE é competente para decidir, a titulo
prejudicial, sobre a interpretacdo dos Tratados e a validade e interpretagcédo
dos actos adoptados pelas instituicées, 6rgdos ou organismos da Unido. O
reenvio prejudicial consiste em o tribunal nacional ou qualquer érgéo arbitral
investido de poderes jurisdicionais pela lei nacional, confrontado com uma

guestao de direito comunitario, suspender a instancia e solicitar ao TJUE
gue se pronuncie sobre qualquer destas questoées (...)2%2.

A Unido Europeia, assim, demonstra que é por meio da cooperacao entre

ela e os Estados-membros, especialmente através da cooperacao jurisdicional, que

289 MACHADO, Jonatas E. M. Direito da Uni&o Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.573.
290 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Op. Cit., p.390.
291 MACHADO, Jénatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.574-
575.
292 MACHADO, Jénatas E. M. Op. Cit., p.575.
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aguela ratifica a forca do bloco regional e a intencdo de todos que a ela estdo

vinculados de perpetuar esse vinculo que atua em prol do bem-estar comum.

2.2.6. Principios de reparticdo de competéncias da Unido Europeia.

E importante mencionarmos principios que orientem a reparticdo de
competéncias, pois diante de uma estrutura de caracteristica supranacional e que
apresenta uma sistematica de governacdo multinivel, como a Unido Europeia, onde
h&4 a cessdo de competéncias dos Estados-membros para a UE, necessitamos
explicitar as delimitacbes das competéncias entre ambos, ja que a UE influenciara
diretamente a rotina dos Estados, bem como dos nacionais destes, seja no campo
econdmico, social, cultural, da saude, entre outros.

Destarte, “A delimitacdo das competéncias da UE esta sujeita ao principio
da atribuicdo. O exercicio das competéncias da UE esta sujeito aos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade (art. 5° TUE)"%%,

De modo diverso dos Estados, os quais detém a competéncia das
competéncias, ou seja, diante das competéncias conferidas pelo povo em seu
territério, eles podem arrogar-se as proprias competéncias, as competéncias da UE
estdo submetidas ao principio da atribuicdo, a qual aponta que apenas as
competéncias resultantes da determinacédo da cessdo de poderes soberanos é que
serdo consideradas da UE (art. 5°, n°1, TUE). Além disto, aquelas competéncias que
ndo se encontrem explicitamente conferidas, pelos Tratados a UE, ficam com os
Estados-membros (arts.4°, n°1 e 5°, n°2 TUE)?*4.

Outro principio € o da subsidiariedade, o qual esta relacionado com o

exercicio das competéncias da UE. Tal principio € o “... que da preferéncia aos
Estados na prossecucao das atribuicdes que os Tratados considerem concorrentes
entre a Comunidade e os Estados-membros...”?®>, o que “...regula o exercicio das
atribuicbes concorrentes da Comunidade...”?%. E concede aos Estados predilecédo

no exercicio destas atribuices??’.

293 MACHADO, Jonatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.88.
294 MACHADO, Jénatas E. M. Op. Cit., p.88.
295 QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da
Unido Europeia. 42 reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p.200.
2% QUADROS, Fausto de. Op. Cit., p.201.
297 |dem, Ibidem, p.89.
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O principio da subsidiariedade fora inserido pelo Tratado de Maastricht,
com um designio descentralizador, no sentido de contrabalancar a expansao das
atribuicdes realizada pelo Tratado da Unido Europeia e o crescimento dos poderes
do Parlamento Europeu?°8,

No que diz respeito ao seu emprego, temos que:

O principio pode aplicar-se sempre que se verifique uma situacdo em que
duas entidades de niveis diferentes sejam potencialmente aptas para

desempenhar uma mesma tarefa, ou seja, o principio pode aplicar-se
sempre que exista uma reparticdo horizontal ou vertical de competéncia

()2,

A esséncia deste principio esta conectado com a manutencdo da
prerrogativas de soberania dos Estados, e a0 mesmo tempo, no embate ao
centralismo e na conservacgédo das identidades locais e regionais3°°.

Ja o principio da proporcionalidade esta estreitamente conectado ao
principio da subsidiariedade, pois é por meio desse liame com aquele que este deve
ser interpretado3°?,

Este principio também esté ligado ao exercicio de competéncias da UE,
como este € disciplinado. E ele baseia-se em uma:

(...)analise da relagdo entre fins e meios, exigindo a legitimidade dos fins e a
adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito dos meios
relativamente aos fins.

No caso em apreco, os fins sdo dados pelo direito europeu originario. Sendo
a transferéncia de poderes para a UE um meio para atingir as finalidades
substantivas dos tratados, o principio da proporcionalidade impde a
limitagdo material e formal das medidas da UE ao estritamente necessério a
prossecucado de objetivos dos tratados (art.5°/4 TUE)(...)%%2,

Desse modo, a proporcionalidade desempenha uma tarefa preponderante
para estabelecer a magnitude factivel da intervencdo comunitaria, colocando-se a
guestdo, de modo especial, no que diz respeito a sua atividade legislativa. Por meio
de tal principio h&a a intencdo de impedir 0 exagero da regulamentacdo comunitaria,

de modo a levar a uma analise de outros mecanismos, como opc¢ao a legislacao

2%8 MARTINS, Ana Maria Guerra. Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia. Coimbra:
Almedina, 2004, p.257.

299 MARTINS, Ana Maria Guerra. Op. Cit., p.257-258.

800 MACHADO, Jonatas E. M. Direito da Unido Europeia. Coimbra: Wolters Kluwer, 2010, p.89.

301 QUADROS, Fausto de. O Principio da Subsidiariedade no Direito Comunitario apés o Tratado
da Uniéo Europeia. Coimbra: Almedina, 1995, p.48.

802 MACHADO, Jénatas E. M. Op. Cit, p.90.
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proposta pela Comissdo, concretamente, para dar continuidade as metas

comunitarias com menos custos aos destinatarios das questdes propostas33.

303 QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia: Direito Constitucional e Administrativo da
Unido Europeia. 42 reimp. Coimbra: Almedina, 2012, p.212.
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CAPITULO IlI

3. RELATIVIZACAO DA SOBERANIA EM UM CONTEXTO DE CRISE ECONOMICA
NA UNIAO EUROPEIA.

Primordialmente, é importante mencionarmos, no que tange a crise
financeira iniciada por volta 2007/2008, nos Estados Unidos, a qual desencadeou
uma crise econdmica e que até hoje tem seus efeitos sentidos em todo o planeta,
atingiu de maneira tragica a Europa, ficando esta no olho do furacédo da crise.

A crise que assola a Unido Europeia, e mais ainda os paises da zona
euro, possui outros fatores que vao além daqueles que derrubaram os mercados
financeiros, como o0 excesso de confianca do mercado de que as depressdes em
grande escala haviam sido ultrapassadas pelo modelo capitalista neoliberal que rege
a economia nos tempos atuais, a supervalorizacdo das agéncias de rating, a
imprevisdo e inércia de certos governos, como o de Portugal, no enfrentamento da
crise, a propria estruturacao da Unido Econdmica e Monetaria e 0 método de acesso
a ela, pelos Estados de economia mais fragil, além da aplicagdo do Pacto de
Estabilidade a estes, a ado¢cdo de uma moeda Unica, 0 euro, por paises que nao
possuiam condicbes econdmicas para fazé-lo simultaneamente a sua instituicdo, a
transferéncia da soberania monetaria a instituicdes supranacionais, sem a
contrapartida de mecanismos por parte da Unido Europeia que compensassem tal
cessao, crises econdmicas nacionais, ja existentes, quando da disseminacdo da
internacional, a falta de solidariedade intraeuropeia, tendo como causa o0 aumento
exacerbado do nacionalismo dos Estados, como na Alemanha, refletindo, isso, nos
excessos das medidas de austeridade aplicada aos paises em recessao, entre

diversos outros elementos.
3.1. Das crises financeiras.
Antes de chegarmos a crise econdémica de 2007/2008, € mister tratarmos

das crises financeiras e sua ocorréncia, para compreendermos aquela, pois antes de

ocorrer a corrente crise econdmica, sucedeu a financeira.
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A crise financeira se d4 quando h& um fato que leva a uma depreciagéo
imprevista de ativos3%* ou de instituicdes, isso pode ocorrer por meio da explosdo de
uma bolha financeira, por uma temporada de recessdo econdémica, por quebras de
instituicdes ou outras conjunturas de desequilibrio monetario3.

Ha diversas teorias que explicam as crises financeiras, 0 modo como elas
se desenvolvem, seus fatos geradores, das quais citarei apenas duas, dado que néo
€ esse o foco do presente trabalho, e que demonstram visfes opostas acerca das
crises financeiras.

A primeira é a teoria do endividamento e da fragilidade financeira. “Esta
concepgao alicerga as crises financeiras no funcionamento dos ciclos econémicos e
sublinha o papel do endividamento na explicagédo da fragilidade do sistema...”3%, E,
Quelhas, citando Minsky, afirma que diante dos movimentos ciclicos inflacionistas e
deflacionistas que afetam as economias capitalistas, destaca que tal dinamica leva
0S agentes econdmicos a reagirem em cadeia, apressando o furor inicial e tornando
vulneravel o sistema. Consequentemente, o arroubo inflacionista amplifica a inflagéo
e a tendéncia deflacionista aumenta a deflacdo. Assim, tais inclinacées prejudicam a
conjuntura econdmica e propagam uma crise. E, acrescenta ainda que as crises
financeiras decorrem da movimentacdo normal de economia e que nao possuem
causas acidentarias, nem sédo consequéncias de erros politicos, explicando, ainda,
que resulta da busca do lucro na economia, a qual usa 0s mercados
descentralizados para producéo e distribuicdo e na negociacao de ativos de capital e
em investimentos financeiros. Além do mais, informa que € uma caracteristica do
arranjo financeiro a sua fragilidade financeira, de maneira que a teoria da
vulnerabilidade do sistema vem tentar mostrar, por todos os modos, a razdo pela
qual a economia, produz, de forma enddgena, alicerces financeiros débeis ou
propensos para a crise3%’.

A segunda € a da visdo monetarista, a qual limita as crises financeiras ao
cenario de panicos bancarios, e estes podem causar constricdo monetéria ou levar a

piora das consequéncias do estreitamento monetario anterior sobre a atividade

304 Tudo o que é tido como patrimdnio: a¢des, dinheiro, fundos de investimentos, carros, iméveis etc.
305 BM&FBOVESPA. Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo. Disponivel em: <
http://www.bmfbovespa.com.br/home.aspx?idioma=pt-br>. Acesso em:15 nov.2013.

306 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Sobre as Crises Financeiras, o Risco Sistémico e
a Incerteza Sistematica. Coimbra: Almedina, 2012, p.17.

807 MINSKY, 1992, 1977, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit.,p.18.
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econdmica. Ademais, segundo este pensamento, as crises financeiras derivam das
acOes erradas das autoridades monetarias e entidades reguladoras, e ndo de
maneira end6gena3®,

O mesmo autor, mencionando Schwartz, assevera que nao € intrinseco
aos servicos financeiros a sua instabilidade, e que os obstaculos e as quebras das
sociedades financeiras, em virtude de ma gestdo ou azar, ndo geram um
amedrontamento para o sistema em geral, e a queda do valor dos titulos, ac6es, do
imobiliario ou das obras de arte denotam a reducdo da riqueza e ndo crises
financeiras, pois a verdadeira crise financeira acontece quando a estrutura de
pagamentos se encontra em situacdo de fraqueza. E, em oposicéo a teoria anterior,
diz que bancos individuais insolventes ndo precisam ter consequéncias contagiosas
em outras instituicbes solventes. Dessa maneira, um prestamista de Ultima
instancia3®® pode impedir os panicos. As autoridades monetarias que garantem o
equilibrio do grau de precos, da mesma forma atingirdo a estabilidade financeira. No
entanto, as Unicas limitacbes que se devem ter, em relacdo as instituicdes
financeiras, necessario como garantia do excesso de risco, sdo 0s requisitos de
capital e o fechamento de empresas antes a valoracdo de sua liquidez se torne
negativa31°,

E, diante desses argumentos, é preciso saber se ha necessidade da
conceituacao do risco sistémico e se as crises sao sistémicas ou nao.

Para os adeptos da tese monetarista, o risco sistémico se mostra como
uma ideia desnecessaria®!l. Segundo Schwartz, tal expressdo é inexata, sem
expressdo e alarmista®!?. Essa seria uma visao restritiva.

Para Bordo, Mizrach e Schwartz o risco sistémico se traduz em qualquer
conjuntura, na qual impactos numa parte da estrutura financeira geram choques em
qualquer outra parte, causando prejuizos frequentes ao equilibrio da economia real,
a ndo ser que haja o equilibrio desta pelas autoridades monetarias, contudo, logo
apos, informam que o risco sistémico possui similitude com as crises financeiras.

Desse modo, a possivel autonomia da definicdo de risco sistémico é limitada pela

308 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Sobre as Crises Financeiras, o Risco Sistémico e
a Incerteza Sistematica. Coimbra: Almedina, 2012, p.28.

309 E a autoridade monetéria (Banco Central) que é o prestamista de Gltima instancia, o qual prové
aos bancos em situacdes de crise.

810 SCHWARTZ, 1998, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos.Op. Cit., p.28.

811 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit., p.355.

812 SCHWARTZ, 1998, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos.Op. Cit., p.355.
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semelhanca entre o risco sistémico e as crises financeiras. Destarte, eles
demonstram que as crises financeiras podem ocorrer em duas situagdes: panico
bancario, quando da corrida dos depositantes aos bancos para retirar dinheiro; na
ocorréncia de um crash no mercado de titulos, por meio da difusdo do medo da néo
obtencéo de financiamento entre os emitentes3!3,

Schwartz noticia, também, duas lendas na analise das crises financeiras,
quais sejam: o facil contagio de crises financeiras entre paises que ndo possuem 0s
mesmos problemas econdmicos reais; a desnecessidade da acolhida de politicas de
politicas de resgate para os paises em situacdes adversas3!4.

E, Schwartz, da mesma forma, atesta que apenas é preciso, para
obtencdo de um sistema financeiro equilibrado, que tenhamos o comando certo da
politica monetaria, a determinacdo de condi¢cdes de capital ajustado e o fechamento
aprazado das empresas insolventes31®,

Ha, igualmente, a visdo que admite a conceituacao do risco sistémico, a
qual é feita de forma abrangente.

O ponto de vista amplo do risco sistémico abarca qualquer fato de carater
probabilistico, particular do ambiente financeiro, que ponha em causa o equilibrio do
sistema, néo obedecendo ao modo como fora iniciado ou difundido e que explique a
ingeréncia dos supervisores e reguladores financeiros316.

Consoante, Bartholomew e Whalen o risco sistémico é a susceptibilidade
do acontecimento de uma crise repentina da confianca, em uma boa parte do arranjo
financeiro ou bancério, com consequéncias econdmicas reais possivelmente
amplass'’.

Ha, inclusive, a visdo intermédia, a qual critica tanto aquela restrita,
guanto a demasiada ampla.

Mishkin define o risco sisttmico como a viabilidade do evento de um
acontecimento inesperado, que, ao mesmo tempo, que desestabiliza as informacdes

nos mercados financeiros, os impossibilita de encaminharem, de forma eficaz, os

313 BORDO; MIZRACH; SCHWARTZ, 1995, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Sobre
as Crises Financeiras, 0 Risco Sistémico e a Incerteza Sistematica. Coimbra: Almedina, 2012,
p-355

314 SCHWARTZ, 1998, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos.Op. Cit., p.357.

315 SCHWARTZ, 1998, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. cit., p. 361.

316 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit., p.362.

317 BARTHOLOMEW; WHALEN, 1995, apud, QUELHAS, José Manuel Goncgalves Santos. Op. cit., p.
363.
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fundos as partes com chances de investimento mais produtivas3!®. Esta
conceituacdo de risco sistémico é coerente com a definicdo de crise financeira
trazida por Mishkin3'°, E, segundo este, uma crise financeira se mostra quando ha a
ruptura dos mercados financeiros, de tal modo que estes ndo conseguem conduzir
ativamente fundos para aqueles que possuem chances de aplicacdo mais proficuas,
ja que as questdes de selecdo adversa (susceptibilidade de os mutuantes
escolherem mutudrios que apresentam maior risco, 0 que gera diminuicdo da
qualidade das carteiras, ou a susceptibilidade de os mutuantes ndo efetivarem as
chances de negocio, algo que contrai a atividade econdmica) e de risco moral
(refere-se a eventualidade de os mutuarios optarem por atividades arriscadas, que
nao permitam a efetivacdo de suas obrigacbes e causem efeitos negativos nos
resultados dos mutuantes) se convertem em problemas mais lesivos32°,

No que tange a ocorréncia de crises financeiras, temos tanto a ideia da
possibilidade de sua antevisdo, quanto o pensamento de sua imprevisibilidade.

Quanto a previsibilidade das crises financeiras, temos que a perquiricao
dos elementos de vulnerabilidade fora tema de diversos trabalhos académicos,
orientados pelas evidéncias de inicio e de difusdo das crises financeiras, pela
manifestacdo aprazada de indicios de alerta direcionados aos supervisores,
operadores e reguladores e pela construcdo de planos corretores de percurso®?!,

Ha alguns trabalhos citados por Quelhas que se posicionam a favor da
previsibilidade das crises financeiras, diante da presenca de certos fatores que vém
a facilitar o acontecimento das mesmas.

Sachs, Tornell e Velasco expdem um sistema econométrico [método de
pesquisa econOmica que se baseia na matematica] no intuito de verificar os
elementos de fragilidade de um pais para o estouro de uma crise financeira e anélise
do correlato nivel de exposi¢do, quais sejam, a sobreapreciacdo da taxa real de
cambio, a explosdo do mercado de crédito e reducdo de reservas, isso testado em

um plano de 20 mercados emergentes®??,

318 MISHKIN, 1995, apud, QUELHAS, José Manuel Goncgalves Santos. Sobre as Crises Financeiras,
0 Risco Sistémico e a Incerteza Sistematica. Coimbra: Almedina, 2012, p.371.

319 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit., p.371.

320 MISHKIN, 1994, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit., p.371.

821 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit., p.495.

822 SACHS; TORNELL; VELASCO, 1996, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos.Op. Cit.,
p.495.

88



Ja, J.A.Frankel e Rose, trazem a lume a possibilidade de os crashes
monetarios serem previstos, por meio da assimilagdo de critérios econémicos
padronizados. Ademais, eles entendem que ha pouca a clareza nas relacbes
causais entre os crashes monetarios e as recessdes econdmicas®?3. Todavia, tal
tese apresenta fragilidades, como a falta de demarcacdo dos niveis definidores de
um crash3?4,

Ha outros autores que Quelhas cita, com suas respectivas teses, que
seguem o caminho da previsibilidade das crises financeiras, contudo, em seguida,
ele demonstra os obstaculos metodolégicos da previsdo das crises, dado que 0s
critérios, as variaveis, os fundamentos utilizados na verificagdo das crises nao
demonstram resultados fidedignos.

Contrariando o pensamento anterior, vem a ideia da imprevisibilidade das
crises financeiras.

Grabel contrapde as hipéteses praticas e tedricas daqueles que advogam
a previsibilidade das crises financeiras, bem ainda, destaca as falhas nos modelos
de predicdo de consecutivas crises®?®, desse modo, um modelo criado para uma
crise, ndo funciona para prever a seguinte e, assim, sucessivamente.

Tal autora rechaca a natureza incomum das crises e defende seu
comportamento ordinario, intrinseco ao desempenho de sistemas financeiros
desregulados®?. E, assim, Grabel, apresenta uma mudanca de foco de investigacéo
da seara do pressagio das crises para o de prevencéo delas®?’.

O fato de a previsibilidade ndo ser inerente as crises, em razao da falta de
certeza sobre o futuro do sistema financeiro, ndo impede o uso de medidas de
precaucéo por parte dos operadores, reguladores e supervisores3?,

Grabel vem em defesa da elaboracdo de medidas de prevencdo que
impossibilitem o estouro de crises ou, que ao menos, diminua a sua poténcia®?.
Outrossim, fundamenta a irrupgao de crises por meio da demonstracéo associada de

diversos riscos, inerentes aos sistemas de liberalizagdo e desregulacdo dos

823 FRANKEL; ROSE, 1996, apud, QUELHAS, José Manuel Goncalves Santos. Sobre as Crises
Financeiras, o Risco Sistémico e a Incerteza Sistematica. Coimbra: Almedina, 2012, p.499;504.
824 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit.,p.504.

325 GRABEL, 2003, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos.Op. Cit.,p.585.

326 GRABEL, 1999, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos.Op.Cit., p.585.

827 GRABEL, 2003, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos.Op. Cit., p.593.

828 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit.,p.593-595.

829 GRABEL, 2003, apud, QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos.Op. Cit., p.599.
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mercados financeiros. Consequentemente, as crises derivam normalmente desses
sistemas, e ndo sdo demonstracdes incomuns de caracteristicas nacionais3°.
Quelhas, entdo, vem a concluir que a transformacdo dos acontecimentos
sociais e econdmicos, bem como a diversidade dos processos, além da diversidade
de fundamentos e modos de difusdo das crises vem a frustrar a elaboracdo de
sistemas de previsdo confidveis. E, entende que a nado previsibilidade das crises
financeiras acaba no entendimento de que a incerteza é um comportamento normal
do sistema. De fato, a incerteza ao risco se mostra irredutivel e, dessa maneira
defende que a crises sé@o ordindrias e intrinsecas ao proprio sistema e confere o seu
surgimento a elementos econdmicos, especialmente a atitudes dos operadores
financeiros®3!. Por conseguinte, as crises séo sistémicas, ou seja, difundem-se por

todo o sistema, e sdo sistematicas, quer dizer, sdo atinentes ao sistema em si%?,

3.2. Breve historico da crise econdmica de 2007/2008.

Por tras dos fatores imediatos da crise da bolha imobiliaria gerada nos
Estados Unidos da América (EUA), os quais serdo demonstrados a seguir, ha uma
questao que deve ser mencionada e que fora subestimada por varios economistas,
qual seja, o pensamento de que ja era desnecessario atuar na precaucdo de
depressdes econbmicas, que o tempo das crises graves ja havia acabado, diante do
fato de que o ciclo econémico ja se encontrava estabilizado, ideia essa manifestada
em meados nos anos 1990 e no inicio deste século, pois ja “...havia quase noventa
anos que o mundo ndo se mostrava tdo favoravel as economias de mercado”333,
quer dizer, desde antes da Grande Depressdo ocorrida na década de 1930,
ocorrendo apenas pequenas recessdes otimismo demonstrado mesmo diante crises
ocorridas na ultima década do século XX, como a asiatica e a mexicana.

Os Estados Unidos muitos anos antes da crise atual ja apresentava uma
politica que permitia uma excessiva liberdade ao mercado financeiro e pouca

regulamentacdo, uma economia que corria livre, sendo tal feito permitido pelo entao

330 GRABEL, 2003, apud, QUELHAS, José Manuel Goncalves Santos. Sobre as Crises Financeiras,
0 Risco Sistémico e a Incerteza Sistematica. Coimbra: Almedina, 2012, p.606.

331 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit., p.667-668.

832 QUELHAS, José Manuel Gongalves Santos. Op. Cit., p.670.

333 KRUGMAN, Paul. O Regresso da Economia da Depressédo e a Crise Actual. 22 ed. Lisboa:
Editorial Presenca, 2009, p.16.
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presidente do Federal Reserve (FED) (1987-2006), o Banco Central americano, Alan
Greenspan.

Destarte, com a crescente prodigalizacdo e desregulamentacdo dos
mercados financeiros, em companhia da livre circulacéo de capitais, deu-se abertura
a uma maior especulagéo, a qual promete derrubar a economia, em ambito mundial,
como é caracteristico deste planeta globalizado3**. Ou seja, um setor sem fronteiras,
impedimentos e regulamentacao, funcionando de acordo com sua propria vontade e
ansia de lucrar.

De fato, Greenspan advertiu sobre a exuberéncia irracional, todavia nada
fizera para mudar tal conjuntura. Tendo o préprio realizado uma fagcanha, qual seja,
presidido duas grandes bolhas de ativos: a do mercado de acbBes [ocorrida na
década de 1990] e a imobiliaria [0 gatilho da corrente crise]33°.

A explicacdo da formacdo da crise imobilidria vem da seguinte forma: a
partir do inicio da primeira década do século XXI as taxas de juros foram reduzidas
para a compra de casas, tornando-se este fato atraente para muitas pessoas e, por
essa razdo, os precos dos imdveis comecaram a ascender. O que ocorreu foi que as
familias, agindo de modo irracional, iniciaram a obtencdo de casas, mesmo diante
do valor dos precos cada vez mais altos, ndo causando a eles qualquer aflicdo em
relacdo ao pagamento das prestagcdes. Ademais, foram disponibilizados aos
compradores empréstimos [ou hipotecas], 0s quais necessitavam de pouco ou
nenhum pagamento inicial e mensalidades muito acima das suas possibilidades
financeiras ou que fossem impossiveis de quitar apés os reajustes da taxa inicial.
Nem todos os empréstimos nessa condicdo eram de categoria subprimes36, porém
foi um acontecimento bem mais vasto que esse. Todos 0s campos da sociedade que
aderiram aos empréstimos, o fizeram de modo superior as suas capacidades.
Outrossim, os emprestadores diminuiram as exigéncias por crerem em uma continua

elevacdo dos precos dos iméveis e ndo se incomodavam com o fato de o devedor

334 NUNES, Antonio José Avelds. Uma Leitura Critica Atual da Crise do Capitalismo. Boletim de
Ciéncias Economicas, Coimbra, v. LIV, p. 1-163, 2011.

335 KRUGMAN, Paul. O Regresso da Economia da Depressdo e a Crise Actual. 22 ed. Lisboa:
Editorial Presenca, 2009, p.145.

336 “ O cliente [familias ou pessoas] “subprime” é um cliente de renda muito baixa, por vezes com
historico de inadimpléncia e com dificuldade de comprovar renda. Esse empréstimo, tem, assim, uma
gualidade mais baixa — ou seja, cujo risco de ndo ser pago € maior, mas oferece uma taxa de retorno
mais alta, a fim de compensar esse risco”. (FOLHA online. Entenda a crise financeira que atinge os
EUA. Folha de S. Paulo. Sdo Paulo, 15 set. 2008. Acesso em: 01 dez.2013. Disponivel em:<
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u445011.shtml>.)
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nao conseguir realizar o pagamento da prestacéo, pois este poderia requerer outro
empréstimo ou, no pior dos casos, vender a casa e pagar a hipoteca. Outro
elemento é que os emprestadores ignoravam a qualidade dos seus empréstimos,
dado que ndo permaneciam com eles, os vendiam aos investidores3?’,

Desse modo, gestores de fundos e bancos, na procura de aumentar seus
rendimentos, adquirem esses titulos subprime dos primeiros emprestadores e, desse
modo, pode ser realizado um novo empréstimo, até antes de o primeiro ser quitado.
Igualmente, um segundo gestor vem a obter tal titulo e faz 0 mesmo e, assim
sucessivamente, iniciando um processo de venda de titulos. Todavia, caso o
tomador nédo efetue o pagamento do devido inicialmente, origina-se uma cadeia de
nao recebimento por parte dos adquirentes dos titulos, causando no mercado um
temor em emprestar e obter os subprime, o que acaba por gerar uma crise de
liguidez (diminuicéo do crédito)338.

A viabilizac&o de titularizacdo de hipotecas de nivel inferior (subprime) foi
possivel através de uma novidade financeira, qual seja, a Obrigacdo de Divida
Garantida (ODG). Esta ofertava cotas no pagamento em um portfélio de hipotecas,
porém nem todas eram semelhantes. Algumas eram seniores, ou seja, possuiam
prioridade em relagdo a ordem de pagamentos dos credores hipotecarios e, somente
apdés serem pagos estes, € que seriam pagas as de cotas menores. Destarte, as
agéncias de notacdo de risco avaliavam as cotas seniores em AAA [de extrema
qualidade], ainda que as demais fossem de qualidade inferior. Alimentando,
consequentemente, o sistema de financiamento de grande proporgéo de empréstimo
subprime, dado que, uma variedade de investidores, como os fundos de pensoes,
comprara apenas titulos AAA3,

Depois dos precos dos imoOveis alcancarem o apice em 2006, eles
iniciaram uma queda, com os juros do FED, o qual vinha crescendo desde 2004,
acabaram por encarecer o crédito e afugentaram os adquirentes, por conseguinte a
demanda torna-se menor do que a oferta e, a partir daquele instante, a queda do

valor dos imdéveis ocorreu em espiral. Também, com a alta dos juros houve o

337 KRUGMAN, Paul. O Regresso da Economia da Depressdo e a Crise Actual. 22 ed. Lisboa:
Editorial Presenca, 2009, p.148-150.

338 FOLHA online. Entenda a crise financeira que atinge os EUA. Folha de S. Paulo. Sao Paulo, 15
set. 2008. Acesso em: 01 dez.2013. Disponivel em:<
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u445011.shtmli>.

339 KRUGMAN, Paul. Op. Cit., 2009, p.150.
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crescimento dos calotes e o0 medo de mais descumprimentos fez gerar uma grande
retracdo de crédito nos EUA, arrefecendo a sua economia e, com uma menor
quantidade de dinheiro disponivel, hA menos compras, lucros e contratacdes34.

Temos, ainda, como contribuinte da crise, o sistema bancario-sombra,
que é formado pelo “... conjunto de instituicdes e convénios que agem como “bancos
que nado sao bancos” [e] é genericamente referido como o “sistema bancario
paralelo”...”**!, Os bancos comuns, onde se recebem depdsitos, funcionam com a
contabilidade aberta e constante fiscalizacéo por parte dos entes regulamentadores,
além de pertencer ao sistema do FED. J&, os bancos de fato, que possuem
operacdes nao depositarias, sao instituicdes mais sombrias. O sistema financeiro
nao bancario ndo constituia um banco segundo a regulamentacdo, porém mesmo
assim exercia atividades bancéarias3*?. Como esse setor ndo era regulamentado
permanecia desprotegido e, assim, ndo poderia receber ajuda financeira do FED.
Dessa maneira, 0 sistema bancéario-sombra entrou em colapso.

Em setembro de 2007, o banco francés BNP Paribas embargou por volta
de 2 bilhdes de euros de seus trés fundos, em virtude do receio sobre o crédito
subprime (setor de mais alto risco) nos EUA. Depois de tal ocorréncia, 0 mercado
imobiliario entrou em desespero e, logo as consequéncias da retracdo atingiram
empresas importantes do setor de financiamento imobiliario, com pedidos de
concordata. Tivemos, além do mais, bancos como o Citigroup, UBS e Bear Sterns
demonstrando suas perdas bilionarias. Ndo menos prejudicadas foram a Fannie Mae
e a Freddie Mac, as duas maiores empresas hipotecarias dos EUA,
[“...emprestadores financiados pelo Estado que foram pioneiros na
titularizagao...”*3]. Todavia, obtiveram ajuda do governo devido a sua importancia no
sistema financeiro do pais®*.

Por variados motivos, a explosdo da bolha do mercado imobiliario se

tornou uma crise financeira internacional. Primeiramente, ocorreu um grande

340 FOLHA online. Entenda a crise financeira que atinge os EUA. Folha de S. Paulo. Séo Paulo, 15
set. 2008. Acesso em: 01 dez.2013. Disponivel em:<
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u445011.shtmli>.

341 KRUGMAN, Paul. O Regresso da Economia da Depressdo e a Crise Actual. 22 ed. Lisboa:
Editorial Presenca, 2009, p.160.

342 KRUGMAN, Paul. Op. Cit., p.160-161.

343 |dem, Ibidem, p.162.

344 FOLHA online. Entenda a crise financeira que atinge os EUA. Folha de S. Paulo. Séo Paulo, 15
set. 2008. Acesso em: 01 dez.2013. Disponivel em:<
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u445011.shtml>.
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investimento no setor imobiliario americano por parte de instituicbes financeiras
estrangeiras e, como essas instituicbes sofreram com as perdas de capital e
diminuicdes na capacidade de emprestar, tais reducfes foram, entdo, repassadas
para as economias nacionais. Em segundo lugar, bancos centrais de diversos outros
paises, como a Espanha e a Irlanda, desenvolveram bolhas do mercado imobiliario
que também estouraram. Por ultimo, e de modo mais significativo, a reserva
monetaria mundial é o dolar americano. Diante disso, se o FED incorrer em erro, a
falha sera difundida para toda a economia do globo. O FED acabou por gerar uma
bolha financeira global, ao aumentar as reservas monetarias mundiais34°.

Além do mais, alguns paises, como a China, sustentaram suas moedas
abaixo do valor real, ampliando suas reservas cambiais que colaboraram com a
invaséo de liquidez nos mercados e a alimentar o crescimento da bolha34°.

Todavia, ultrapassando o reduzido campo econdémico-financeiro, tal crise
nao deve ser desvencilhada de outra crise social mais complexa, a de valores. O
desaparecimento de referéncias religiosas, sem o0 surgimento de sucessores
ajustados para a finalidade, as “ancoras” valorativas que costumeiramente
baseavam a moralidade que o corpo social busca definir para o fortalecido
andamento do seu bem. Portanto, na falta dessas “ancoras”, a moralidade social foi
aos poucos se transformando em um relativismo moral, conectado a
supervalorizacdo do bem material, bem como a ostentacdo da riqueza material. E,
diante dessa exagerada expansdo do consumo, do crédito e do endividamento das
familias, empresas, Estados. Desse modo, foi gerado em varias coletividades um
estilo de vida coletiva baseada em um grau de bem-estar mais alto que o acessivel
e, que durante um tempo fora suportado, através da alavancagem financeira3*’, pela
hipoteca da tranquilidade futura. Todavia, foi justamente o esvaziamento dessa
aptidao de alavancagem, da atualidade no porvir, que se desabou na crise. A crise
€, a0 mesmo tempo, igualmente, uma consequéncia da falta de sustentabilidade, por

intermédio da diminuicdo fixada de saque (ex: do valor dos ativos financeiros),

345 ALLISON, John A. The Financial Crisis and the Free Market Cure. New York: McGraw Hill,
2013, p.77.
346 BENTO, Vitor. Economia, Moral e Politica. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos,
2011, p. 91.
347 “ .a sustentagdo de uma actividade ou de um conjunto de activos com recursos alheios (i.e., com
divida), usando-os como potenciador (i.e., como alavanca) dos insuficientes recursos préprios (i.e.,
capital). Por isso, também se costuma designar por “desalavancagem” o processo de redugédo da
divida (ou seja, de reducgéo da alavancagem”)”. (BENTO, Vitor. Op. Cit., p.97.)
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estabelecidos pelas geragcbes contemporaneas, forcando um rearranjo do contrato
entre geragOes, levando estas a laborar e economizar mais para preservarem a
perspectiva de riqueza futura. De outra parte, a nova moralidade também repercutiu
na ética empresarial, ao se abracar riscos desmesurados, ao afrontar a boa-fé e a
confianca de terceiros, ao esconder a verdade por meio de artifices, ao maquilar as
financas, de modo que tais acdes passaram a ser recorrentes. Por conseguinte,
possivelmente, muitas pessoas passam a crer, de modo erréneo, que a infracdo se
tornou norma e, o que estava determinado como norma passa a ser considerado
retrogrado e termine por interiorizar tal entendimento no direcionamento
comportamental. Outra questédo é a finalidade do capitalismo, qual seja, o aumento
ao maximo dos lucros, o qual apenas é acatavel quando se considera os limites
éticos e legais ao qual se submete uma empresa. E, assim, compreendia Adam
Smith, que a atribuicdo méxima de lucro proprio, era uma meta eticamente aceitavel,
porém ndo deveria ultrapassar a fronteira dos principios éticos fundamentais. De
forma que, o foco do problema retorna a preméncia de uma moralidade social
baseada em “ancoras” que prezam por valores. E, para resolver esta questdo, a
coletividade tera de ultrapassar o obstaculo de entrar em entendimento sobre uma
tabua de valores e de compor 0os meios propulsores e de sanc¢do, precisos a sua
geral aplicacéo®*.

3.3. A chegada da crise a Unido Europeia e o impacto no desenvolvimento

econdmico dos Estados-membros.

Acrescentamos a essa conjuntura de bolha imobiliaria americana, o fato
de que vivemos numa era da informacao, da globalizacdo econdmica, de modo que
0s paises de todo o planeta e suas economias estdo interligadas, ndo sendo
possivel aqueles escaparem da pulverizacdo dos efeitos de uma crise que afete um
determinado Estado, mesmo que os atinja de modo mais fraco, mas, ainda assim,
chega até eles. Dessa maneira, a crise econdmica chega até a Unido Europeia,
fazendo, por conseguinte, mais vitimas.

A corrente crise financeira e econémica principiada no campo imobiliario e

financeiro dos EUA brotou em um cenario de mercados que possuem liberdade,

348 BENTO, Vitor. Economia, Moral e Politica. Lisboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos,
2011, p.95-100.
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competitividade e eficiéncia (na teoria). Consequentemente, a falha foi dos proprios
mercados, [sem se esquecer da parcela de culpa do governo americano, como ja
mencionado]. Entretanto, o seu surgimento se deu assentado em erro dos mercados
e em uma concorréncia destrutiva e antiética no ambito imobiliario e financeiro e,
que foi transmudado, de modo veloz, por toda a Europa, em uma questdo de
exorbitancia do Estado e escassez de competitividade. Ou seja, o surgimento da
crise fora baseado nos exageros do capitalismo, que o transformaram em aético e
destruidor, esta sendo utilizada pelos advogados mais ideolégicos do capitalismo
neoliberal para colocar a questdo da crise a seu favor. E em Portugal, tal visao
demonstra ser bastante compartilhada, com excecdo apenas dos esquerdistas
radicais. Entdo, passa a ser um caminho a ser seguido o de reduzir o peso do
Estado na economia e na sociedade, de forma que diminua prestacdes sociais, a
exemplo da saude, educacgédo, entre outras, transformar um arranjo de empresas
publicas (total ou parcial) em privadas, além de avultar consideravelmente a carga
tributaria, na tentativa de diminuir, de modo enérgico, o déficit orcamental e a divida
publica. Indo, além disso, ocorrera um revigoramento da economia, acentuando o
fator da competitividade e, ao mesmo tempo, concedendo mais importancia a
iniciativa privada, de modo a tornar mais eficaz e/ou efetivar uma retirada dos
servigcos publicos ineficientes34.

Segundo, José Pedro Teixeira Fernandes, no que diz respeito a crise na
Unido Europeia, o ponto fulcral do problema se encontra possivelmente no modelo
integrativo da UE e a forma como fora estabelecida a unificacdo europeia. Por ndo
ter sido possivel estabelecer, no inicio, uma unificacdo politica federal, resolveu-se ir
utilizando a integracdo econdmica como meio para alcancar tal meta: de inicio, a
unido aduaneira (1968), posteriormente, o mercado unico (1993),e, em 2002, o
estabelecimento da unido econdmica e monetéaria, com a entrada fisica do euro. Tal
associacdo teve como alicerce um sistema econdmico neoliberal, manifesto nos
progressos de integracéo, desde a década de 1980, com o mercado Unico e moeda
Gnica. O resultado deste sistema integrativo europeu foi que a Unido Europeia trouxe
os dogmas do neoliberalismo para suas instituicdes e politicas: mercados nacionais
desregulados, privatiza¢des, competitividade, mercado de trabalho menos rigido. Ao

serem enfrentados os dogmas do neoliberalismo, no intuito de junta-lo com outros

349 FERNANDES, José Pedro Teixeira. A Europa em Crise. Vila do Conde: QuidNovi, 2012, p.28-29.
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modelos de atuacdo governativa, a Unido Europeia é posta em causa, fatalmente.
Outro fator € a ligacdo que fora desenvolvida nas ultimas décadas entre “mais
Europa” e “mais capitalismo neoliberal”’, utilizado como massa na edificagao
europeia, levou a UE e os Estados-membros a ficarem presos a este modelo, o qual
demonstra ter esvaziado sua aptiddo em gerar bem-estar3°.

E, consoante, ainda, 0 mesmo autor, ele acrescenta que a crise serviu
como dinamizadora de conjunturas latentes, que ultrapassam a seara econémico-
financeira. De fato, o modelo europeu estabelecido apos a 22 Guerra Mundial se
torna, de um modo ou de outro como geradora da crise. Talvez, embora possa
aparentar exagero, h4 uma aparéncia forte de que o Estado de Bem-estar social,
[estabelecido logo depois daquela guerra], o sistema integrativo da UE e 0 processo
de liberalizacdo dos costumes esvaziaram-se3°L.

Ja, Vitor Bento, entende que o termo “esgotamento de modelo” é
inapropriado e, prefere, de um modo leigo, denomina-lo de “entalan¢o”. A integracao
da Europa levou Portugal ao nivel dos Estados ricos, tornando mais custoso o valor
do trabalho, ndo havendo, em contrapartida, crescimento da produtividade para
explicar e contrabalancar essa maior despesa. Portugal abandonou sua posicao
atrativa de “economia de transigdo”, acessivel e em progressao, sem ter conseguido
tornar-se uma economia atraente no patamar de total desenvolvimento32.

Somado a crise econbmica, temos também a que ocorre a nivel politico-
social. Assim acontece, pois a inaptiddo de enfrentar a crise antecipadamente e de
ter permitido sua piora além do aceitavel, demonstra, da mesma forma, a fraqueza
da atuacdo do arranjo politico e da ordenacdo da sociedade. Os efeitos da crise
atingem igualmente as condi¢des sociais e, por conseguinte, no convivio social. De
modo que, esse fator venha a pressionar o sistema politico3%2.

No que diz respeito a crise portuguesa, ela é um tipo de depressao que
permaneceu, em razdo do arrebatamento consequente do grande crescimento
obtido com a aderéncia ao que atualmente é a Unido Europeia. Com uma crise
nacional que se faz presente praticamente por dez anos e com a chegada de uma

segunda crise, a internacional, houve a acentuacao da anterior e concomitantemente

350 FERNANDES, José Pedro Teixeira. A Europa em Crise. Vila do Conde: QuidNovi, 2012, p.30.
351 FERNANDES, José Pedro Teixeira. Op. Cit., p.10-11.
352 BENTO, Vitor. Perceber a Crise para Encontrar o Caminho. 22 ed. Lisboa: Bnomics, 2011, p.19.
853 BENTO, Vitor. Op. Cit., p.20.
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veio restringir o ja diminuto campo de atuacdo para a resolucdo de grandes
transtornos sociais®>.

Apesar de uma anterior crise interna, Portugal € reflexdo da recessao que
atingiu a UE e, ndo apenas aquele pais, mas também a Grécia, Espanha, Irlanda
etc.

O que temos é que houve uma juncéo da crise fiscal as crises financeiras
e econbmicas nos Estados mais frageis da zona Euro (Grécia, Irlanda, Portugal),
ressaltando uma crise do euro, a qual os lideres europeus optaram por ndo admitir
como questdo comunitaria, escolhendo considerar esses paises como ‘criminosos’
que faziam jus a uma puni¢cdo e impondo aos respectivos povos o pagamento de
uma ‘pena’, sozinhos, qual seja, as despesas da protecdo do euro em face dos
especuladores as expensas do crescimento do desemprego, da diminuicdo dos
salarios reais, da atenuacdo dos direitos sociais, do sufocamento dos sistemas
publicos de seguranca social. A crise tornou-se, entéo, crise do Estado Social, a qual
oferece respostas ao ideal inicial do neoliberalismo, isto €, o de colocar um ponto
final no pacto keynesiano®® baseado no welfare state [Estado de bem-estar
social]*®e,

A realidade é que o neoliberalismo demonstra ser a essencialidade de
arranjo baseado no aproveitamento abusivo do trabalho assalariado, na excessiva
valoracdo do lucro, na piora das desigualdades. Aquele é a manifestacdo da ideia da
superioridade do capital financeiro, em relacdo ao produtivo, supremacia edificada e
estabelecida com suporte na atuagédo do estado capitalista, pois inversamente a um
entendimento existente, o neoliberalismo demanda um potente estado de classe, o
qgual age em prol das metas do campo dominante da classe preponderante, o capital

financeiro. De fato, a contrarrevolugdo monetarista®>’ transportou consigo a

854 |dem,lbidem, p.17.

%5 “ .0 Estado keynesiano é o Estado que governa a economia, ndo se substituindo aos agentes
nas suas decisdes, mas utilizando os instrumentos de que o Estado dispde para influenciar os
comportamentos. Entre esses instrumentos contam-se 0s orcamentais e 0os monetarios. Com a
politica orcamental, o Estado pode condicionar directamente a procura agregada, 0 mesmo
sucedendo indirectamente ( via taxa de juro) com a politica monetaria”.(LOUCA, Francisco; CALDAS,
José Castro. Economia(s). 22 ed. Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 2010, p.156.)

3% NUNES, Antonio José Avelds. Uma Leitura Critica Atual da Crise do Capitalismo. Boletim de
Ciéncias Economicas, Coimbra, v. LIV, p. 1-163, 2011.

357 A “..contra-revolucdo monetarista (...) trouxe consigo o dominio do capital financeiro,
privilegiando,[dessa maneira)], a especulagdo em detrimento do investimento produtivo...”. (NUNES,
Antonio José Avelds. Uma Leitura Critica Atual da Crise do Capitalismo. Boletim de Ciéncias
Economicas, Coimbra, v. LIV, p. 1-163, 2011.

98



completa liberdade de capitais em ambito mundial; a autonomia dos bancos centrais;
a retirada da regulamentagdo do campo financeiro; o livre caminhar na inovacgao
financeira, com a geracdo de produtos derivados, mercados de futuros; a
prevaléncia total concedida a estabilidade dos precos em prejuizo do pleno emprego
e da luta contra o desemprego; o direcionamento das grandes sociedades andnimas
no intuito de privilegiar de distribuicdo de dividendos e prémios vultosos aos
administradores, em detrimento do autofinanciamento da aplicacdo produtiva; o
embate contra os sindicatos, a subida das taxas reais de juros pelos bancos e o
crescimento dos ganhos do setor financeiro; o incremento das dividas das familias,
empresas e dos estados. Esses fatores sdo manifestamente propulsores do
acontecimento de crises ciclicas inerentes ao capitalismo e da progressiva
dificuldade em se livrar delas, por meio da revitalizacdo das taxas de lucros das
empresas nao financeiras, do crescimento da taxa de uso da aptiddo produtiva
estabelecida, do acréscimo da aplicagdo privada em acdes produtivas,
especialmente por meio do incremento produtivo e emprego32,

Diante do exposto, percebemos que por tras dos elementos financeiros e
monetérios das crises (considerados como protagonistas das crises, se bem é
verdade que se mostram como o gatilho das crises), bem como da atual recesséo,
encontram-se os fatores verdadeiros das recorrentes crises que afetam o planeta e,
€ de fato o que podemos vislumbrar das crises ja ocorridas ao redor do mundo. A
Unido Europeia também demonstrou esses itens ao longo de sua construcéo, do
desenvolvimento de sua politica integrativa, privilegiando, da mesma forma os
mercados financeiros, o lucro, em prejuizo do bem-estar do componente humano.

De fato, os europeus colocaram em pratica os dogmas que admitiram em
Maastricht: completa independéncia de circulacdo internacional de capitais; o Pacto
de Estabilidade e Crescimento; a autonomia do Banco Central Europeu; ser
absolutamente impraticavel aos Estados-membros financiarem suas politicas,
utilizando como recurso a emissdo de moeda [uma impossibilidade que afeta em
cheio a soberania dos Estados, retirando-lhes o controle de suas politicas
monetarias]; as empresas nacionais que se encontram em momentos de
adversidade ou com ideias que visam ao crescimento no setor nacional estarem sob

um sistema de (ndo) auxilio por parte dos Estados; politica de concorréncia (ficticia)

3% NUNES, Antonio José Avelds. Uma Leitura Critica Atual da Crise do Capitalismo. Boletim de
Ciéncias Economicas, Coimbra, v. LIV, p. 1-163, 2011.
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que importa ao grande capital; a concesséo de primazia a estabilidade dos precos,
colocando em segundo plano o fomento ao progresso econdmico e ao emprego3%°.

A tendéncia do relativismo, [ja citada anteriormente no texto],também fora
gerada na UE, como meio de estabelecer transigéncia entre as nacdes que a
compdem. Ademais, a propria UE, ao arriscar no aumento de engrenagens da
economia capitalista, por meio da elaboracdo de um mercado Unico e de uma
moeda comum, como meio de atingir a meta de compor politicamente, através do
efeito spillover, em outras palavras, da expansdo para outras areas, terminou por
enfatizar o homos economicus3t® e sua l6gica hedonista-materialista3®?.

Outro pais atingido por todos esses fatores da crise e um dos que mais
sofreu com ela foi a Grécia. A sua crise terd iniciado em outubro de 2009, assim que
a nova administracdo assumiu que o governo anterior tinha realizado adulteracdes
nas contas nacionais. Os numeros demonstravam um déficit de 13,6% e uma divida
publica que superava o PIB (Produto Interno Bruto)362. Assim, com altas dividas,
com a contabilidade manipulada e chegada da crise internacional, a Grécia entrou
em profunda recessao.

A Espanha também vivia uma situacdo de bolha imobiliaria, assim como
os EUA, com o crescimento continuo do preco dos imdéveis. Além do mais, as
empresas, bem como as familias, endividavam-se cada vez mais, com a maior
guantidade de crédito disponivel, obtida pelo sistema financeiro, por meio de apoio
de capital externo. E como o funcionamento da atividade especulativa necessita de
que todo o sistema ande em boas condi¢gbes, caso qualquer um dos elementos
envolvidos néo funcione, ocorre um colapso e, foi o que aconteceu quando a bolha
americana estourou e diversos dos bancos quebraram e, consequentemente, a crise
se difundiu.

Ultrapassando os fatores imediatos da crise internacional, os itens sociais,
axiologicos e politicos, devemos pormenorizar 0s elementos que integram a

construgdo econdmica e monetaria da Unido Europeia, para que possamos

359 NUNES, Antonio José Avelas. Op. Cit., 2011.

360 O homos economicus é aquele que gosta de “...Gozar a vida consumindo fatias crescentes de
bens e servigos, principalmente dos mercados mais elevados, parece ser o sentido ultimo da vida...”
daquele. (FERNANDES, José Pedro Teixeira. A Europa em Crise. Vila do Conde: QuidNovi, 2012,
p.54.)

361 FERNANDES, José Pedro Teixeira. A Europa em Crise. Vila do Conde: QuidNovi, 2012, p.60-61.
362 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Crise do Euro e o Ataque a Divida Soberana. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.273-277.
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compreender mais profundamente a crise econdmica que atinge tal regido e porque

um bloco que se mostrava tao forte economicamente entrou em recessao.

3.4. O Tratado de Maastricht, a Unido Econbmica e Monetaria e a Crise Econdmica

Uma destacada reviséo dos tratados ocorreu com a assinatura do Tratado
de Maastricht sobre a Unido Europeia, em 7 de fevereiro de 1992, como ja
mencionado no 2° capitulo deste trabalho, com intuito de buscar uma integracéo
mais profunda entre os povos da Europa.

Tivemos, entdo, com esse tratado:

(...)a criagdo da unido monetaria, apresentada na modalidade ultima da
moeda Unica e como compromisso irrevogavel com data fixa, e a adopcao
de regras vinculativas em matéria orcamental, tocando de perto as
prerrogativas que se arrogam os parlamentos nacionais.[Tendo, ainda, 0]
alargamento da esfera de accdo da Comunidade Econdmica Europeia,
tornada Comunidade Europeia, ndo s6 nos especificos planos da unido
econdmica, mas alastrando para matérias extra-econémicas®63,

Ponto importante deste tdpico, a instituicdo da unido monetéaria
direcionou, ainda mais, a UE no sentido do federalismo, de forma que cada Estado-
membro participante cedeu sua soberania em um ponto que é de grande relevancia
para todo e qualquer pais, que € o de regular sua moeda, ponto essencial no
controle da economia, ndo mais possuindo, 0s bancos centrais nacionais, essa
funcao, repassando todo esse poder ao Banco Central Europeu (BCE), tendo-se,

entdo a constituicdo da moeda Unica, o euro. De maneira que, a “...emissdo da
moeda e da politica monetéria [fica] em subordinacéo as decis6es do Banco Central
Europeu...”364,

Na ocasido em que os Estados optam por retirar de circulacdo suas

moedas nacionais, conceber uma moeda comunitaria e conceder integralmente o

363 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Monetaria e suas implicagées. In: CUNHA, Paulo de Pitta e.
(Org.) Sombras sobre a Integracao Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.13-27.
364 CUNHA, Paulo de Pitta e. Da Moeda Unica em Diante: As Vises a Longo Prazo da Integragéo. In:
CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracédo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora,
2013, p.113-128.
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seu controle a uma entidade supranacional ou federal, estdio mexendo com a
esséncia da soberania3®.

E, na presenca dessa realidade pds-Maastricht, Paulo de Pitta e Cunha
entende que, mesmo havendo um reforco dos seus atributos federais no campo dos
assuntos econdmicos, com destaque para a transmissdo de poderes na seara
fundamental da moeda, ainda se encontra na algada politica a chegar perto do nivel
confederal. Essa etapa confederal significa que, apesar de os Estados-membros
transmitirem o exercicio das competéncias em areas como a politica externa e
defesa a orgdos comuns, ndo € instituido um Estado novo que se ponha como
superior a eles. Contudo, 0 que estd em questdo quando os Estados se esforcam
em um procedimento evolutivo com aspectos federais é a possibilidade de seu
desvanecimento como “unidades basicas do poder politico”, por elevacédo, ao grau
de federacéo, dos poderes que se conectam a compreensao de soberania, moeda,
orcamento e, mormente, politica externa e defesa. Mesmo que ainda deixe uma
autonomia aos Estados-membros em outras areas para a retificacdo de sua
“‘identidade nacional”’, a exemplo da cultura, ensino, saude e, em alguns campos da
economia, abandonariam irreversivelmente o posto de soberanos366,

Na realidade, com a instituicdo da UEM, o procedimento de integracao
terd alcancado um nivel demasiado adiantado, que a muito custo se idealiza o
progresso para etapas marcadas por uma ainda maior cessdo de poderes
soberanos, sem que seja colocada em questdo a caracteristica de sujeitos de direito
internacional dos Estados-membros. Entretanto, devemos admitir que a
singularidade da edificacdo da Europa tem permanecido na manutencdo da
estabilidade entre os poderes dos Estados-membros e o das armacdes
supranacionais que vém sendo instituidas. Além do mais, este procedimento néo
pode impelir a realidade politica, pois esta mantém sua base na variedade de
interesses dos Estados e na preservacdo de sua aptiddo em dar a ultima palavra

sobre o caminho de suas sociedades3¢’.

365 CUNHA, Paulo de Pitta e. Da Moeda Unica em Diante: As Visdes a Longo Prazo da Integrac&o. In:
CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracédo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora,
2013, p.113-128.
366 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Monetaria e suas implicagées. In: CUNHA, Paulo de Pitta e.
(Org.) Sombras sobre a Integracao Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.13-27.
367 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Econbmica e Monetaria e as Perspectivas da Integracédo
Europeia. In: CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra:
Coimbra Editora, 2013, p.47-59.
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A Unido Econdmica e Monetaria (UEM) compde um quadro de evolucéo
econdmica e estabilidade, que, a partir de 1° de janeiro de 1999 adentrou na sua
terceira fase. A moeda Unica, chamada de euro, no lugar de ECU3%8 (European
Currency Unit). A insercdo da moeda Unica aparece como uma necessidade de
complementacdo a sustentabilidade e aprofundamento do Mercado Unico3%. De
modo que, os Estados-membros atendessem as exigéncias requeridas para
introduzir-se nessa nova fase, teriam, consequentemente, a mesma moeda, o Euro,
deixando de existir as moedas nacionais dos Estados aderentes3°.

E, para os Estados que desejassem aderir a moeda Unica, havia
necessidade de que os mesmos cumprissem critérios de convergéncia. O nivel de
convergéncia era analisado consoante preceitos determinados pelo Tratado de
Maastricht: um alto nivel de equilibrio dos precos; financas publicas consolidadas;
um taxa de cambio estavel; taxas de juros de longo prazo baixas e estaveis®’t. Ou
seja, 0os paises menos desenvolvidos da UE que quisessem fazer parte da UEM
necessitariam de um grande esforco por parte de seus governantes para alcancar a

estabilidade.

368 “O euro é o descendente directo, também na relacdo de um para um, do anterior ecu — unidade de
conta do Sistema Monetario Europeu [SME] — convertido em moeda genuina (“moeda de pleno
direito”), com a nova designagao, a partir do inicio de 1999”. (CUNHA, Paulo de Pitta e. Op. Cit.,
p.113-128.) O SME fora criado pelos, a época, nove Estados-membros da CEE, em 1979, tendo por
mais importante aspecto o Mecanismo de Taxas de Cambio (MTE), o qual apresentou taxas de
cambio fixas, porém flexiveis, entre as moedas desses paises. Tal sistema fora aventado devido ao
momento instavel no qual se encontrava no planeta, como a recesséo internacional causada pela
primeira crise petrolifera. (BANCO CENTRAL EUROPEU. O Banco Central Europeu, o
Eurosistema, 0 Sistema Europeu de Bancos Centrais. Disponivel em:
<http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_pt webpt.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2013.)

369 “A progressdo no sentido da UEM desenrolou-se em trés fases. A primeira fase (1990-1993)
caracterizou-se sobretudo pela constituicdo de um mercado Unico europeu, através de todos o0s
entraves a livre circulacdo de pessoas, mercadorias, capital e servicos na Europa. A segunda fase
teve inicio com a criagdo do Instituto Monetario Europeu e foi dedicada aos preparativos técnicos
para moeda Unica, a prevencdo de défices excessivos e ao reforco da convergéncia das politicas
econOmicas e monetérias dos Estados-membros (com vista a assegurar a estabilidade de precos e
financas publicas sdlidas). A terceira fase teve inicio em 1 de janeiro de 1999 com a fixacdo
irrevogavel das taxas de cambio, a transferéncia da responsabilidade pela politica monetaria para o
BCE e a introducéo do euro como moeda Unica. No dia 1 de janeiro de 2002, as notas e moedas de
euro entraram em circulacdo nos paises que adoptaram a moeda unica...”. (BANCO CENTRAL
EUROPEU. O Banco Central Europeu, o Eurosistema, o Sistema Europeu de Bancos Centrais.
Disponivel em: <http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_pt webpt.pdf>. Acesso em: 20 dez.
2013.)

370 MARQUES, Maria da Conceicdo da Costa; ALMEIDA, José Joaquim Marques de. O Euro: Causas
e Consequéncias da sua Adopcdo em Portugal. Fisco. Ano Xll, n°97/98, p.93-108, Set., 2001.

371 BANCO CENTRAL EUROPEU. O Banco Central Europeu, o Eurosistema, o Sistema Europeu
de Bancos Centrais. Disponivel em: <http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_pt webpt.pdf>.
Acesso em: 20 dez. 2013.
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Um pais que ndo seja integrante da UEM e, que, no entanto, passe a
seguir todos os requisitos da UEM, permanece no direito e na obrigacdo de aderir &
moeda Unica. Somente o Reino Unido e a Dinamarca séo favorecidos pela clausula
opt out372, que os possibilita a escolher em nao aderir a UEM, mesmo que executem
os critérios de convergéncia®’3.

Outrossim, os critérios orcamentais estabelecidos pelo Tratado de
Maastricht demonstraram ser muito rigorosos, colocando como limite para o déficit
orcamental que um Estado pode atingir 3% do seu PIB, sem ultrapassa-lo e, ao
mesmo tempo, determinando o valor maximo da divida publica a 60% e,
especialmente em momentos de recessdo econbmica, pois sdo nessas épocas de
crise que o0s paises precisam realizar mais despesas publicas, nomeadamente para
0 proposito de concessédo de subsidios de desemprego, as receitas encolhem por
via dos impostos e piora-se o déficit. A convergéncia real das economias ndo €
apregoada nos critérios do Tratado de Maastricht, o que de fato é proclamado é uma
convergéncia nominal no que tange ao equilibrio orcamental e monetario®’4. Ante a
presenca de um ponto de vista arquiliberal da politica macroeconémica, onde ocorre
o desdém dos indicadores concernentes ao crescimento real e ao emprego e
somente sdo acolhidos aqueles que revelam o equilibrio monetéario e orcamental®’®.

Dessarte, para um conceito inspirado no keynesianismo, o quadro de
Maastricht demonstra explicitamente um quadro de desarmonia, de modo que as
entidades responsaveis pela politica macroeconémica ndo tomam para si a funcéo
de exercer uma atribuicdo de destaque no progresso econdmico e no enfrentamento
ao desemprego, possuindo prioridade o tratamento da inflacdo e da estabilidade
orcamental. Outrossim, as politicas macroecondmicas demandam um

acompanhamento de uma politica monetaria correta, a qual quer dizer que a politica

872 “ A clausula de opt out foi uma exigéncia do Reino Unido para assinar o Tratado de Maastricht.
Quanto ao caso da Dinamarca, a clausula de opt out foi a solugdo de recurso para ultrapassar o
problema surgido como o0 ndo dos dinamarqueses no referendo ao Tratado. Em referendo posterior,
ja com a clausula de excepcao alargada a Dinamarca, o Tratado acabou por ser ratificado naquele
pais”’. (LOUREIRO, Jodo. Politica Or¢camental na Area do Euro. Porto: Vida Econémica, 2008,
p.64.).
873 LOUREIRO, Jodo. Op.Cit., p.64.
374 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Econdmica e Monetaria e o Objectivo da Moeda Unica. In:
CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracédo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora,
2013, p.75-88.
875 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Econbmica e Monetaria e as Perspectivas da Integracédo
Europeia. In: CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra:
Coimbra Editora, 2013, p.47-59.
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monetaria deve possuir como uma de suas metas ndo somente o enfrentamento da
inflagcdo, como também a evolugéo econémica3’®.

Em face dos requisitos exigidos pela UEM surgem implicacfes para 0s
Estados-membros menos desenvolvidos diante de sua integracdo em uma uniao
econbmica e monetaria, quais sejam, o0s riscos de majoracdo dos desniveis de
progresso defronte o abandono, a que se veem compelidos, de destacados
instrumentos de politica econémica. Além do mais, a eliminacédo de instrumento de
regulacdo cambial demanda um esforco maior para a supressao de disparidades
regionais®’’.

As transferéncias entre regides transformam-se em imprescindiveis, ndo
apenas para garantir, de forma global, a convergéncia real das economias, como
também para contrabalancar o peso de ajuste ligado ao desaparecimento da
ferramenta cambial. Para mais, € marcante que, diante da exigéncia da fixacdo do
sistema de moeda Unica, a existéncia da funcdo redistributiva, com vistas a
erradicacdo das diferencas de desenvolvimento estrutural entre os Estados-
membros faz-se necessaria®’®.

E, mesmo diante de todas as demandas e ajustes que deveriam ser feitos
em cada Estado que desejasse aderir a UEM e, ainda correndo o risco de nao
estarem em condicbes de fazer parte dessa etapa da integracdo econdmica,
diversos paises com o intuito de integrar a UEM, como Portugal e Grécia (aderiu
posteriormente a UEM e ndo quando de sua instalacdo), assim o fizeram, com esses
dois Estados utilizando-se de uma “contabilidade criativa”. Entendendo-se

“contabilidade criativa” da seguinte forma:

O recurso a medidas com efeitos temporarios e a truques contabilisticos
tem sido uma pratica comum a muitos paises, (...) com o objectivo de
cumprirem os critérios exigidos para a entrada na UEM (...) Tais medidas
em nada contribuiram para a melhoria sustentada das contas publicas,
tendo como propdsito Unico tentar obedecer a letra (pouco importando o
espirito) das regras em vigor...379,

876 AMARAL, Jodo Ferreira do. Crise e Instituicdbes Europeias. Revista de Financas Publicas e
Direito Fiscal. Ano 1, n° 4, p.11-18, 2008.

877 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Monetaria e suas implicagbes. In: CUNHA, Paulo de Pitta e.
(Org.) Sombras sobre a Integracao Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.13-27.

378 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Monetaria e suas implicagées. In: CUNHA, Paulo de Pitta e.
(Org.) Sombras sobre a Integragdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.13-27.

379 L OUREIRO, Jo&o. Politica Orgamental na Area do Euro. Porto: Vida Econémica, 2008, p.89.
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O acesso a unido monetéria era entendido ndo apenas como uma
evidéncia de aptiddo de se encontrar a frente de acdes da integracdo europeia (ou
no primeiro escaldo dos paises membros), porém igualmente como uma garantia
contra crises de contas externas. Entretanto, ndo houve o entendimento dos
inconvenientes em deixar de lado a moeda nacional, resumidos numa resolucao
unica para variados paises (“one-size-fits-all’), ndo havendo uma adequacao aos
atributos e especificidades de cada um e, compreender a abdicagcdo do uso das
mais importantes ferramentas nacionais de politica macroeconémica. Menos ainda
existiu uma analise da necessidade de reformas estruturais e de aperfeicoamento da
produtividade e da competitividade, fatores estes que precisam de um maior
realce30,

Decerto que, para alguns paises da UE com economia mais evoluida
seria mais facil enfrentar a elaboracdo de uma unido monetaria. J4, no que diz
respeito aos Estados periféricos, teria sido uma melhor opcdo para os mesmos se
tivessem mantido por mais algum tempo o dominio da politica monetaria e cambial,
pois tais paises possuem menores possibilidades de obterem beneficios diretos da
unido monetéaria do que aqueles do nucleo. Abandonadas as ferramentas nacionais
de controle de cambio e da moeda e, ainda ndo existindo meios compensatérios
advindos de um orcamento central da Unido, o ajuste dos desniveis ocorreria
através do crescimento do desemprego e da diminuicdo do rendimento38t,

Um ponto que também nado deve ser esquecido de ser mencionado, no
que diz respeito a UEM, € o seguinte: o fato de a politica monetéaria ser tratada a
nivel supranacional e a politca monetaria no plano da cooperacédo

intergovernamental.

Ndo tendo a transferéncia para o dominio supranacional de tarefas e
funcBes atinentes a politica monetéria sido complementada por uma
transferéncia paralela em outras areas da politica macro-econémica, gerou-
se uma situacao hibrida, na qual a unido monetaria surge como uma
espécie de embrido de Estado federal, no meio de uma estrutura que
mantém as caracteristicas intergovernamentais originais. Isto pode explicar,
em parte, a persistente fraqueza do euro em relacdo ao délar. A moeda
europeia ndo tem apoio num poder econémico unificado, cuja autoridade se
estenda por todo o territério em que circula — o que nao deixa de suscitar

380 CUNHA, Paulo de Pitta e. Trés anos na Moeda Unica. In: CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.)
Sombras sobre a Integrac&o Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.129-132.

381 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Crise Econdmica Interna e a Crise Internacional. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.235-264.
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davidas nos mercados sobre a consisténcia da politica econémica em que
se enquadras®,

Ha, entdo, uma dicotomia entre a vertente monetaria e a econdmica,
ocorrendo na primeira uma cesséo de soberania para uma autoridade supranacional
totalmente independente e, a segunda apresenta-se baseada em um procedimento
de cooperacéo por meio da conciliagdo das politicas econémicas nacionais3,

O campo econdmico da UEM aparece conectado a atributos de
cooperacao intergovernamental, abarcando politicas que apresentam uma relativa
frouxiddo de politicas econbmicas, sem nele haver um principio que possua um
comando de modo central, ja que os Estados ainda detém a palavra final nesta
seara — estando todas as politicas inclusas com excecdo da monetaria, que se
tornou objeto da centralizacdo determinada pela unido monetaria. E, ainda nesse
setor, que possui basicamente atributos federais, o nivel de unificacdo ndo se
mostra t&o forte como, a priori, poderia aparentar384,

Seria bom que, sob o ponto de vista da eficacia na efetuacédo, a questao
do crescimento e do emprego se tornasse, ainda que parcialmente, subordinado ao
método comunitério. Seria uma maneira de balancear o carater intergovernamental
da vertente econémica com a indole supranacional da vertente monetaria3.

Para complementar as disposic6es concernentes a politica econémica da
UE, h& normas que ndo permitem a chance de obtencéo de resgate de um Estado-
membro que se encontra com problemas financeiros, nomeadamente, através de
concessdo de crédito ou admissao privilegiada a instituicbes financeiras.
Consequentemente, mediante essa medida procura-se evitar que o “risco moral’
direcione o comportamento dos Estados, quer dizer, que eles ndo atuem com
cuidado por saberem que a Unido ou os outros membros assegurariam 0 seu

financiamento. O que ndo quer dizer que um Estado possa ser ajudado

382 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Monetéria e o Federalismo Financeiro. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracao Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.107-112.
383 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Unido Monetéria e o Federalismo Financeiro. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracao Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.107-112.
384 CUNHA, Paulo de Pitta e. Da Moeda Unica em Diante: As Visdes a Longo Prazo da Integrag&o. In:
CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracédo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora,
2013, p.113-128.
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financeiramente por outros Estados-membros ou pela Unido, porém indica que os
encargos cabem a cada um dos Estados-membros386.

N&o obstante ter o Tratado de Maastricht determinado a criacdo do poder
monetario federal sem haver uma contrapartida dos campos politicos restantes,
além de ter privado a entrada na seara do federalismo fiscal e orcamental, ele abriu
as portas para a ocorréncia de possiveis choques entre a estrutura monetaria
supranacional e o0s governos nacionais. Consequentemente, 0os mercados se
mostram atenciosos a possibilidade de ocorréncia dessas contendas, demonstrando
desconfianca para com o euro. Este € o efeito causado pela UEM ao conceder ao
euro a natureza de moeda sem ter um Estado como base3®.

Temos, pela primeira vez na histéria, uma unido monetaria que é
estabelecida sem haver anteriormente a ela uma uniéo politica [0 nivel mais alto de
integracdo que pode ser atingido]. Também n&o houve contestacdo de que esta
unido monetéaria fora criada em um espaco econémico que verdadeiramente ndo
estava nem um pouco proximo de satisfazer as demandas de uma zona monetaria
otima. Da mesma forma, nédo faltou alerta para a existéncia de estruturas produtivas,
com niveis diferenciados de evolucdo econdbmica e social, além da dificil
movimentagdo de mao de obra. E, esclarecendo o fato de que a UE ndo é um
Estado federal, ndo possuindo, consequentemente de um orcamento federal com
uma suficiente aptidéo redistributiva.3

Devemos, também, rememorar que a UE e, ainda os Estados que
integram a unido econdmica e monetéria estdo distantes de ter os atributos daquilo
que é chamado “zona monetaria 6tima”, um campo com requisitos especificos, os
quais tornam despiciendos a ocorréncia de um fendmeno cambial dentro de sua

area. Entre seus elementos estdo: a realidade de uma engrenagem centralizada de

38 FREIRE, Paula Vaz. A Nova Governacdo Econémica da Unido Europeia. In: Sousa, Marcelo
Rebelo et al.(Coord.). Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda. v.5. Coimbra:
Coimbra Editora, 2012, p.433-451.
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de Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.103-
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transmissdes automaticas, ou quase automaticas, entre os Estados que pertencem a
zona3®,

Outro fator de grande importancia para a UEM € o Pacto de Estabilidade
e Crescimento (PEC), o qual fora aprovado algum tempo antes do estabelecimento
da unido monetaria europeia [16 de junho de 1997]. Tal pacto possui o intuito de
garantir a disciplina orgcamental na terceira fase da UEM, tendo no seu alicerce a
ratificacdo de que a estabilidade das financas publicas € requisito essencial para o
progresso sustentavel e ndo inflacionista. O pacto € formado por dois regulamentos
do Conselho, os quais tratam do auxilio da supervisdo e disciplina orcamental
[vertente preventiva] e sobre uma maior clareza e velocidade do processo relativo
aos déficits orcamentais excessivos3® [vertente corretiva] e, por uma resolucéo do
Conselho Europeu destacando o ajuste politico solene no que tange a execucao das
regras determinadas. E, caso os Estados integrantes da zona euro ndo cheguem a
impedir a composicdo de déficits excessivos, estardo sujeitos a sanc¢des; jA 0s
outros Estados-membros da UE possuem somente a obrigacdo de exibir os
programas de convergéncia, ndo sendo imposta a eles a ferramenta sancionatéria
das infracBes a disciplina orcamental. Uma questao da seara “néao juridica” do pacto
gera uma grave restricdo, que é determinada pela resolu¢cdo do Conselho Europeu,
por meio de acordo realizado entre os Estados-membros. Tal limitagdo trata de um
acordo adicional entre os Estados-membros no intuito de ndo evocarem a seu favor
a excepcionalidade de uma reducado anual do PIB inferior a 2%, com excecao de se
encontrarem em estado de crise grave. Com essa delimitacdo extra, ha uma
diminuicdo ainda maior da area de atuacdo dos Estados, no que respeita a questao
de politica orcamental, sendo explicitada que a situacédo de gravidade sera avaliada
consoante uma andlise anual de reducéo do PIB real de, pelo menos, 0,75%3.

O Pacto de Estabilidade transforma-se, entdo, em uma camisa de forga
que passa a delimitar a acdo dos Estados-membros no campo da politica
orcamental. Tal fato se mostra preocupante, dado que o PEC vem a atuar na fase da

UEM em que, ndo ha mais conexdes cambiais e com o euro estabelecido, deixa de

389 CUNHA, Paulo de Pitta e. O Euro e a Crise das Dividas Soberanas. In: CUNHA, Paulo de Pitta e.
(Org.) Sombras sobre a Integragé@o Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 293-307.
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existir a chance de uso da politica cambial e monetéria para enfrentar choques
assimétricos, ou seja, modificacbes por parte da procura e/ou da oferta que
englobem determinado ou determinados paises integrantes da zona euro3°2,

O PEC arruinou sua confiabilidade, mormente, a partir do momento em
que a Alemanha e a Franca, desobrigaram-se do procedimento sancionatério que 0s
abarcava. Como o foco fora direcionado na moeda Unica, quer dizer, na integracéo
monetaria, os Estados se descuidaram da integracdo orcamental e fiscal,
possivelmente pelo envolvimento largo de perdas de soberania, um fato que néo
desejavam que se realizasse. Envolvia, na realidade, a evolugao para caminhos de
federalismo fiscal e financeiro, algo que poderia levar a Europa a um passo da
federacdo politica. Esta dimensado é reprovada pelo Reino Unido e, bem recebida
pela Alemanha (pelo menos até pouco tempo), porém a Franca nao parece
concordar com tal opgao3%2,

Diante das criticas recebidas, percebeu-se que o PEC, na forma em que
se encontrava, nao iria sobreviver por muito tempo. A propria maneira pela qual o
PEC (ndo) fora empregado nos primeiros anos da Unido Monetaria comecou a
levantar varios questionamentos sobre sua credibilidade. Consequentemente, o PEC
fora revisado, em marco de 2005. Decidiu-se, entdo, por permanecer com as
mesmas linhas de orientacdo do Tratado para a politica orcamental, realizando
apenas uma revisao de alguns atributos dos regulamentos integrantes do PEC e
mudancas nas interpretacdes concedidas a alguns textos de destaque3®“.

E, em face do turbilhdo da corrente crise econbmica, a Comisséo
Europeia exibiu um arranjo de proposi¢cdes, as quais pretenderam modificar,
novamente, o Pacto de Estabilidade3°®.

Entdo, a Comissdo Europeia apresentou, em setembro de 2010, as
medidas para as mudancas do PEC: “uma supervisdo mais ampla e melhorada das
politicas orcamentais, mas também das politicas econdmicas e das reformas

estruturais, tendo em conta as deficiéncias da legislagdo em vigor”’. Diante das
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proposicdes expostas, a Comissao Europeia teve a intengéo de tornar a UE e a zona
do euro mais capacitadas e firmes para colocarem em pratica politicas econdmicas
consistentes, dando apoio para uma maior sustentabilidade do desenvolvimento e
emprego3.

O que podemos verificar dessas alteracdes do PEC é que, ao final, ele
nao logrou éxito, ndo conseguiu impedir os déficits e o aumento das dividas publicas
e, muito menos, a crise.

Mas o que realmente se passa, segundo Nuno Cunha Rodrigues, € que o
modelo vigente da UEM encontra-se defasado e baseado na existéncia de uma area
monetéria 6tima e errou profundamente quando percebeu que estava em meio a
crise econdmica, perante os choques assimétricos produzidos e o efeito das
questdes de endividamento de grande parte dos Estados-membros3°”.

E, assim, diante desse cenario de UEM e PEC vigorando na Unido, a
crise econdmica internacional atingindo a UE e, mais em cheio, a zona do euro,
causando uma grave recessao, passou a se encontrar a Unido Europeia.

O guadro da crise veio exibir a falta de sincronizacdo entre as politicas
dos Estados-membros e as ferramentas rapidas de reacdo da Unido Europeia. Em
face da vulnerabilidade dos mercados, deu-se, entdo a chamada “crise da divida
soberana” dos paises da periferia, o0 que demonstrou as fraquezas estruturais das
respectivas economias3®,

Um exemplo disso é Portugal. Infelizmente, o privilégio de estar presente
na “primeira linha” retirou-lhe o entendimento de que era necessario modificar as
atitudes diante da adesdo ao euro. A convergéncia trouxe uma grande diminuicao
para a taxa de juros advinda da taxa reguladora do Banco Central Europeu, bem
menores do que as praticadas no pais e, isso, justificou um maior endividamento dos
agentes econdmicos, elevando, consequentemente, o seu consumo e nivel de vida,
porém tal fato ocorreria de modo insustentavel, como o que se percebeu com o
aumento do déficit externo para o nivel de dois digitos. E devido também considerar
gue Portugal perdeu muito na questao das remessas dos emigrantes radicados com

suas familias no pais de destino ou que retornaram a Portugal, tornada ainda pior a

3% RODRIGUES, Nuno Cunha. Op. Cit., 2011.
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situacdo pelo acontecimento do fenémeno oposta da imigracdo, além da pesada
concorréncia trazida pelas economias dos Estados que aderiram a Unido Europeia
no comeco do século XXI. Entdo, ndo se mostra dificil ligar o fator de uma adesao
precoce a moeda Unica com o desconhecimento das demandas de alteracdo das
condi¢gbes estruturais da economia e da falta de acdo em tempo oportuno das
politicas de contencéo3®°.

Os preparos de Portugal para a Unido Econdmica e Monetaria, para além
dos métodos de definicdo do euro e da resolucédo das questbes da transicdo e do
implemento dos critérios de convergéncia, ndo parece ter havido sequer uma
proposicao de instituicdo de fatores de solidariedade ou individualizagdo em apreco
a conjuntura econdémica de certos paises da UE. E, o Pacto de Estabilidade veio e
piorou a situacdo. Teria sido um meio viavel ofertar aos Estados de economia mais
frageis ou menos robustos, possibilidades de maior flexibilidade quando do
estabelecimento de definicdo do que seria punivel relativamente aos déficits
excessivos, ou na dureza dos critérios estabelecidos, ou especificar o tratamento em
funcéo da conjuntura®,

Perante essa situacdo, era necessario que o pais melhorasse a sua

produtividade:

No mundo actual (...) diluidos os factores de isolamento das economias
nacionais, afirmam-se o0s imperativos de modernizacdo e adaptagéo
estrutural em funcdo das exigéncias de produtividade e de melhoria da
posicdo competitiva®0?.

E, foi justamente o que Portugal ndo fez, ndo investiu na produtividade,
permaneceu apenas no deslumbramento de pertencer a UEM.

O fato € que o equilibrio da zona euro tem vindo a ser extremamente
danificado pelo n&o cumprimento recorrente do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Ademais, as ferramentas coercitivas ndo se mostraram capazes de
convencer muitos Estados-membros a optarem pelas acdes de boa gestédo
financeira e, com elas escolherem realizar alteracdes estruturantes, aptas a

garantirem a sustentabilidade e o estabelecimento das contas publicas. Em face
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Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.235-264..
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dessa realidade a Unido Europeia e seus Estados-membros decidiram instituir uma
nova governagcdo econdmica, por meio da qual se busca dar um maior apoio a
coordenacdo econdmica e orcamental em toda a Unido e, especialmente, para a
zona do euro. Desse modo, foram estabelecidas as metas da governacgao
econOmica: o acerto da instabilidade entre a vertente econOmica e a vertente
monetéria da UEM; a instauracdo de mecanismos de solucao para a crise; o alcance
de condicGes para que se possa crescer e aumentar a empregabilidade®?.

Como ja sabemos, a Unido detém os poderes referentes a politica
monetéria, antes dos Estados, porém no que tange ao campo econémico a cessado
da soberania ndo aconteceu de modo semelhante. O fundamento juridico que
justifica a permanéncia da politica econémica no dominio dos Estados-membros é o
principio da subsidiariedade, pois na presenca de uma diversidade econdémica,
cultural e social, imagina-se que as solucdes trazidas pelos governos nacionais
mostrem uma maior adequacdo e eficacia*®.

Essa diferenciacdo no comando das politicas monetaria e econémica se
mostrou problematica na pratica, jA que ambas ndo andam de maos dadas,
encontrando-se uma em um nivel de governacao diverso da outra, e como as duas
vertentes se complementam, a coordenacéo da economia europeia se torna confusa
e incoerente, prejudicando a sua estabilidade e crescimento.

Os mecanismos da politica monetaria e orcamental ndo se mostraram
aptos para evitar a crise, uma crise que muitos anteviram, devido a falta de harmonia
econdmica entre os Estados que partilham a moeda Unica*®4.

Dessa maneira, as instabilidades macroecondémicas e as discrepancias de
competitividade entre os Estados-membros foram aumentadas, em razdo do alto
nivel de integracdo das economias europeias, causado pelo mercado interno e pelo
crescimento tecnol6gico*®.

J4, quanto a moeda Unica, temos que ela mostrou sua fragilidade em um

quadro de crise e tal questdo se deve ao fato de que a sua instituicdo fora realizada
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sem uma autoridade central capaz de garantir as transferéncias precisas entre as
economias desenvolvidas e as em dificuldades da zona. Tal autoridade se portaria
como um tipo de “governo econémico” da Unido Europeia, dando complemento as
ferramentas ja empregadas que fazem parte da vertente monetaria da zona.
Existiiam, por conseguinte, uma politica coordenada e engrenagens de
solidariedade imprescindivel*°.

As instancias europeias parecem comecar a demonstrar um interesse em
dar um maior apoio a unido econémica. Contudo, o ponto de vista alemdo da
integragao europeia demonstra ter modificado, voltando-se aos interesses nacionais.
Este pais ja ndo esta tdo disposto a integracdo politica, nem a solidariedade para
com os demais membros da UE. E por essa razdo que ele vacila quanto o assunto é
a crise. Ademais, é justamente nessa ocasidao quando a crise helénica atingiu seu
pior momento e 0s obstaculos se mostraram sistémicos, que medidas para a
responsabilizacdo coletiva pelas emissdes foram calculadas, que houve a colocagao
em pratica de normas constitucionais sobre a estabilidade orcamental e a divida
externa, além da presenca de um controle supranacional dos orcamentos nacionais.
E, isso tudo de modo completamente inverso ao quadro corrente de total falta de
interesse, no que diz respeito a escolha pelo caminho da integracdo politica,
possivelmente marcada por uma solucdo federal. O que se questiona € se 0s
Estados-membros terdo de optar entre a fragmentacdo da UE ou um acréscimo néo
desejado de fatores supranacionais#?’. A Unido parece se mostrar confusa com o0s
caminhos a percorrer, ndo apenas para sair da crise, como também para
estabelecer uma Unido Europeia consolidada, com mecanismos eficazes para o seu
pleno desenvolvimento. Com isso, produz-se instabilidade na UE e, especialmente,
na area dos paises do euro, 0os quais demandam ajudas portentosas.

Para ir em auxilio a Grécia, a UE instaurou uma engrenagem especifica
de empréstimos bilaterais, com assente no art. 122° n°2, do TFUE. Ja o socorro
financeiro a Irlanda e Portugal se deu por dois instrumentos temporarios, o
mecanismo europeu de estabilizagao financeira e o fundo europeu de estabilidade

financeira, acrescendo aos dois, 0 apoio do Fundo Monetario Internacional (FMI).

406 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Crise do Euro e o Ataque a Divida Soberana. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.273-277.
407 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Integracéo Europeia e a Crise da Moeda Unica. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.317-327.
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Tais suportes basearam-se no art. 122, n°2, do TFUE e no Regulamento 407/2010.
A UE vai em busca de promover modificagcdes estruturantes que impegcam novas
“situacOes de emergéncia” demonstradas na Grécia, Portugal*®® e na Irlanda. Ha de
se ter em mente, todavia, que a ajuda financeira ocorre a curto prazo e, que se faz
necessario abastecer a Unido Europeia de ferramentas juridico-institucionais
corretas e que ofereca solugées rapidas*°.

A verdade é que varios paises sofreram com a crise, uns mais, outros
menos e, aos primeiros, considerados como “culpados” pela recessao sofreram com
medidas austeras, as quais impuseram diversos fatores onerosos a esses Estados
para que pagassem suas dividas e se recuperassem da crise, é claro que as
populacdes desses Estados se mostraram revoltadas, com destaque para a Grécia,
a gue se encontrou na pior situacdo com a chegada da crise internacional.

E evidente que a austeridade possui uma margem maxima de aceitacéo
politico-social e que produz consequéncias recessivas, as quais tendem a perdurar
no tempo. Em face disso, faz-se mister uma sistematica suplementar que possui 0
intuito de propulsionar o desenvolvimento, minorar a instabilidade da balanca de
pagamentos e diminuir o desemprego, projeto que deveria abarcar ajuda externa,
nao incluindo esta, mecanismos punitivos, caracterizada, de certa maneira, como um
balanceamento da perda da ferramenta cambial, como consequéncia da integracao
na unido monetaria. Sem este esquema suplementar, o Estado que, de maneira nao
sustentavel e precoce, decidiu abracar os beneficios de um modelo social avancado,
corre o risco de ir em direcdo ao subdesenvolvimento e aos baixos niveis de vida*1©.

No que diz respeito a Portugal, a problematica financeira se reflete na
impraticabilidade de entrada aos mercados internacionais. A ajuda externa possui o
intuito do retorno da disciplina financeira e, abarca, de modo complementar
proposi¢cées de mudancas econdmicas, gerando o incentivo do investimento e das
exportacdes. Contudo, o ponto de vista é de puni¢cdo, que se mostra apoiado pelo

Tratado Orgcamental, focado em um violento compromisso de disciplina financeira, e

408 * Os empréstimos concedidos pela Unido Europeia e pelo FMI a Grécia, Irlanda e Portugal foram
acordados com estes Estados-Membros através de um Memorando de Entendimento, sujeito a
avaliacBes trimestrais e condicionados a aprovacao de um Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro.( FREIRE, Paula Vaz. A Nova Governacdo Econdmica da Unido Europeia. In: Sousa,
Marcelo Rebelo et al.(Coord.). Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda. v.5.
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p.433-451).

409 FREIRE, Paula Vaz. Op. Cit., 2012.

410 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Integracdo Europeia e a Crise de Moeda Unica. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.317-327.
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que de modo passivo os Estados signatarios e, em especial, os “paises gastadores”,
tomam para si sem contestacdo. Os Estados que sofrem com a dificil situacdo
econbmica séo, entdo, compelidos a abandonar a autonomia da politica orcamental,
na realidade perdendo, nesta seara, a qualidade de Estados soberanos. Fica por
saber quando e como poderéo trazer de volta para si tal autonomia***.

O que podemos vislumbrar diante de uma Unido Europeia em crise € que,
apesar de a propria ter se cercado de varias medidas de apoio para 0 seu
crescimento, ndo soube analisa-las sob o prisma do espirito europeu e, sim sob o
ponto de vista dos mercados, e, entdo, falhou. A ideia de Europa para o bem de
todos, prevista para a sua consecucao, ainda com o Plano Schuman, foi esquecida
e, passou a ser valorado o mercado financeiro, ndo que este ndo seja importante
para o sucesso de qualquer economia, mas deve ser levada em consideracdo, do
mesmo modo, a solidariedade que se encontra abandonada no meio do caminho da
integracao europeia.

A solidariedade intraeuropeia encontra-se ausente, e isto, fora percebido
com a crise das dividas soberanas. A Europa veio agir contra a crise ja tardiamente
e sem vigor*?, De fato, o que impera na UE dos dias atuais é a falta de
companheirismo para com os Estados em crise, apenas vigora 0 pensamento
centrado no proprio pais, olvidando as bases iniciais da UE que preconizavam a
irmandade para que se tivesse no futuro uma Europa de todos os povos.

Diante dessa realidade, ndo se mostra factivel estabelecer a Europa nos

moldes de um Estado federal e, assim entende Paulo de Pitta e Cunha:

N&o é de agora, mas de sempre, a minha recusa de participar ao lado dos
federalistas e de aderir as suas propostas de avancar para algo semelhante
aos Estados Unidos da Europa — na linha da criagdo de um Superestado,
apto a emular a hiperpoténcia americana. E fagco-o ndo por apelo a qualquer
exaltacdo nacionalista, mas em nome da preservacdo da identidade dos
Estados no contexto do movimento de integragcéo, e também por reconhecer
o artificialismo da construcdo de uma Europa politica que, atentas a
heterogeneidade e a dispersdo de seus componentes, e também o
desequilibrio demogréfico entre os paises, ndo dispde de factores de
coesdo e solidariedade a uma verdadeira estrutura federal*13.

411 CUNHA, Paulo de Pitta e. Portugal e a Perda da Soberania. In: CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.)
Sombras sobre a Integracédo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.329-331.
412 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Fase Actual da Crise do Euro. In: CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.)
Sombras sobre a Integracéo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 309-316.
413 CUNHA, Paulo de Pitta e. A Crise do Espirito Europeu. In: CUNHA, Paulo de Pitta e. (Org.)
Sombras sobre a Integrac&o Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.133-139.
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Ha verdadeiramente um choque entre a ideia federalista e a falta de
solidariedade, pois se a vontade era de formar um grande Estado Europeu,
abandonar completamente a soberania, optando por uma mera autonomia, 0S
paises deveriam estar buscando a unido e ndo se voltando para si mesmos, e, sim,
ajudando o seu vizinho nas questdes da crise. Além do mais, 0s nacionais néo se
sentem como um povo europeu, e, dessa maneira como admitir a formacéo de um
SuperEstado se ndo ha pessoas que se considerem como seu povo.

3.5. Tratado de estabilidade, Coordenacdo e Governagao na Unido Econbmica e

Monetaria.

Em face das falhas do PEC na imposi¢cdo da disciplina orcamental e na
aplicacdo de sancBes para 0s paises que incorressem em déficits excessivos, levou
a sua revisdo em 2005, mesmo, assim, o Pacto ndo conseguiu que seus objetivos
fossem cumpridos.

Com a falta de resultados da PEC resolveu-se, entédo, pela elaboracao de
um Tratado orcamental ou Pacto Orcamental, o qual € denominado de Tratado
sobre a Estabilidade, Coordenacdo e Governacao na Unido Econbmica e Monetaria
(TECG) e, cuja entrada em vigor se deu em 1° de janeiro de 2013.

A assinatura de tal tratado se deu pelos Chefes de Estado e Governo dos
Estados-membros*4 da UE (exceto o Reino Unido e a Republica Tcheca), em 2 de
marco de 2012, com a intencdo de reforcar a disciplina orcamental, por meio da
insercdo de providéncias que assegurem um maior controle e uma solucdo mais
eficiente perante a emergéncia de instabilidades*®. Inclui, ainda, uma série de
ajustes para incentivar a competitividade através do estimulo ao emprego,
efetivando reformas do mercado de trabalho, fortificando a sustentabilidade das
financas publicas e o equilibrio financeiro e uma tonificacdo da supervisdo

financeira®6.

414 Por Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Irlanda, Grécia, Espanha, Franca, Italia,
Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Baixos, Austria, Polénia, Portugal,
Romeénia, Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia e Suécia.
415 EUROCID. Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governag¢do na Unido Econdmica e
Monetaria. Disponivel em: <http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot id=7366>
Acesso em: 28 dez. 2013.
416 GONZALEZ, Francisco Javier Cueva. Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
en las Entidades Locales. 2012. 374 f. Tese (Doutorado em Direito). — Faculdade de Direito de
Burgos, Burgos, 2012.
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Dai, ndo acompanhando a via convencional de reformas dos Tratados,
fora escolhido no lugar realizar um Tratado de Direito Internacional Publico. E a meta
é evidente: reforcar o Pacto de Estabilidade e Crescimento, fomentando a disciplina
orcamentaria e coordenando suas politicas econémicas para, assim, alcancar as
metas de crescimento equilibrado, de emprego, de competitividade e coesao social,
aperfeicoando, desse modo, a governanca econémica*’.

Entende-se, de certa maneira, que o recorrente esforco em valorar um
pacto que demonstra exagerada disciplina, ainda que o texto multilateral mutile dois
paises-membros. Todavia, esta consagracdo possui dois problemas: piora ainda
mais a camisa de for¢a, permanecendo com um sistema comum a todos os paises,
com a mesma questao dos 3%, fortificada, agora, pela meta do déficit estrutural de
0,5% e pelo controle jurisdicional. De outra banda, é consideravel o ponto de vista
estabelecido pelas sanc¢des financeiras, por prestigio da Alemanha, ao invés de ser
posta em pratica a visdo da solidariedade entre os Estados-membros e da recepc¢éo
de formulas de responsabilizacédo coletiva e de suporte ao desenvolvimento*18,

Ha, ademais, a demanda por parte do TECG, que 0s orcamentos
nacionais estejam estaveis, regra que devera ser internalizada no direito nacional
apos o prazo de um ano da entrada em vigor do tratado, através de disposi¢des que
assegurem o seu cumprimento durante os procedimentos orgamentais nacionais**.

O Tratado também menciona a necessidade de garantir tanto que o déficit
orcamental ndo ultrapasse os 3% do PIB, quanto ndo exceda o limita de 60% para a
divida publica. Porém, o mais importante é a regra que aborda a meta de médio
prazo que cada pais deve atingir, no que diz respeito a limitacdo do déficit estrutural
[“...resulta da diferenca entre as receitas e despesas publicas, excluindo os efeitos

temporarios e conjunturais”#?°] a 0,5% do PIB*22,

417 GONZALEZ, Francisco Javier Cueva. Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
en las Entidades Locales. 2012. 374 f. Tese (Doutorado em Direito). — Faculdade de Direito de
Burgos, Burgos, 2012.

418 CUNHA, Paulo de Pitta e. Depois do Tratado sobre a Disciplina Orcamental. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e. (Org.) Sombras sobre a Integracao Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.333-338.
419 EUROCID. Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governag¢do na Unido Econdémica e
Monetaria. Disponivel em: <http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=7366>
Acesso em: 28 dez. 2013.

420 EUROCID. Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governag¢do na Unido Econdmica e
Monetaria. Disponivel em: <http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=7366>
Acesso em: 28 dez. 2013.

421 CUNHA, Paulo de Pitta e. Sobre o Tratado Orcamental Europeu. In: CUNHA, Paulo de Pitta e.
(Org.) Sombras sobre a Integracdo Europeia. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p.339-341.
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Caso haja um distanciamento dessa meta, est4 prevista, de modo
automético, uma ferramenta de corre¢do, que abarcard a obrigacdo de estabelecer
medidas corretas dentro de um certo prazo. Outrossim, a transferéncia de regra da
estabilidade orcamental pode ser analisada pelo Tribunal de Justica da UE, cujos
acordaos vinculardo, com a possibilidade vir também, nos mesmos, sanc¢fes
pecuniarias, caso os Estados-membros ndo as execute. E, ainda, os Estados-
membros obrigam-se, caso sejam integrantes da zona euro, a aplicar as decisdes do
Conselho no quadro de processo concernente ao déficit excessivo, exceto se houver
oposicdo por maioria qualificada®??.

Outro fator é que os paises-membros subscritores deverao comunicar 0s
seus planejamentos de emisséo de divida publica, além de ter a certeza de que as
mudancas de maior destaque em matéria econbmica sejam discutidas, de modo
prévio, e, quando for possivel, que seja alvo de coordenacdo com 0S outros
Estados*?3,

Na realidade, o Tratado orcamental toma a mesma rota de erro do Pacto
de Estabilidade, continua com a mesma disciplina rigorosa voltada para a punicéo e,
ndo para a recuperacdo e crescimento dos Estados, os paises mais periféricos
continuam ndo cumpridores, nem mesmo € acrescentado algum aspecto que
valorize a solidariedade, parece que nao deseja realmente modificar tal conjuntura,
ja que as medidas incorrem sempre em sancionar, em apertar os cintos, mais do que
ja estd. Com isso, percebe-se cada vez mais um nacionalismo latente, que ignora o
caminho proposto, quando da concepcao da UE, que era o de integrar 0S povos.

Acrescenta-se a essa conjuntura, os Estados signatarios que ficam ainda
mais tolhidos de sua soberania, ao ter de reportar a emissdo de suas dividas
publicas. Tal “cesséo” da soberania econémica ocorre ndo por vontade do Estado,
no desejo de ume Europa federalista e, sim, baseada em uma imposi¢cdo de um
Pacto Orcamental que o obriga a tomar medidas que chega até a prejudica-lo.

422 EUROCID. Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governag¢do na Unido Econdémica e
Monetaria. Disponivel em: <http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=7366>
Acesso em: 28 dez. 2013.
423 423 EUROCID. Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo na Unido Econdémica
e Monetaria. Disponivel em: <http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot_id=7366> .
Acesso em: 28 dez. 2013.
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O que parece é que a UE esta dando voltas e ndo esta indo a lugar
algum. Com todos esses instrumentos que, a priori, serviriam para a construcao de
uma Unido Europeia sustentavel, esta fazendo o contrario e prejudicando-a.

A UEM encontra-se na tal dicotomia entre as vertentes monetaria e
econdmica, enquanto uma da um passo a frente e ao outra da para trds. Caso nao
se encontre um ponto de equilibrio, sera dificil de resolver a crise e, mais ainda,
pode prejudica-la ao ponto de fragilizar a sua existéncia.

O que é preciso para modificar essa rota de colisdo é trazer a tona a
solidariedade, o espirito europeu, levar ao interesse de todos os povos da Unido o
significado do demos europeu, para que passem a valorizar suas instituicdes, para
gque possam perceber que € o componente humano que toma as decisfes e
modifica as realidades, € ele quem decide o caminho que a Unido Europeia deve
seguir para voltar a ter seu desenvolvimento, mas dessa vez, valorizando o
emprego, 0 setor produtivo. E esse o caminho para encontrar a solucdes, n&o

apenas para crise, mas também para a subsisténcia da prépria Unido Europeia.
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CONCLUSAO

Diante do que fora analisado nesse texto, chegamos a conclusdo de que
fora importante para os Estados europeus aderirem a Unido Europeia e cederem
sua soberania, com objetivo de atingir um maior desenvolvimento e aumentar o nivel
de qualidade de vida.

Teve-se uma ideia inicial dos colaboradores, da entdo CECA, em formar
um Estado Federal no futuro por meio de um progressivo aprofundamento da
integracdo dos paises-membros e, se pensou que se chegaria a tal feito através da
crescente cessdo de competéncias dos Estados-membros para a Unido. Apesar de
haver os defensores de um Estado Europeu, a maioria dos paises se mostrou
reticente com esse pensamento, dado que alguns poderes inerentes a soberania do
Estado, como a politica econdmica, seriam um preco demasiado alto a pagar, ao se
perder esse dominio para a UE, pois desfiguraria o Estado, que ndo mais teria poder
de regular a propria economia, retirando-lhe um setor que é essencial a sua
sobrevivéncia como tal.

Porém, fora transferida para a UE a politica monetaria (isso na zona do
euro), permanecendo esta a nivel supranacional, passando a se ter uma Unica
politica cambial, uma Unica moeda, ndo podendo mais os Estados desvalorizarem
suas moedas para diminuirem seus déficits, o0 que se mostrou com o tempo um fator
problematico, pois os Estados ndo possuiam mais essas ferramentas para se livrar
de crises. Além do mais, alguns ja lidavam com uma situagéo de crise, porém foram
aceitos mediante o uso da “contabilidade criativa”. Logo, quando da entrada na zona
do euro viveram um periodo de euforia de crescimento, mas logo se mostrou para
alguns, como Portugal, que este ndo era sustentavel. Acrescentou-se a isso, o fato
de que a politica orcamentaria, aplicada pelo Pacto de Estabilidade, era demasiada
restritiva, aplicando-se medidas extremamente penosas aos Estados.

E, justamente com a chegada da crise econdmica tal conjuntura piorou, o
desequilibrio orcamentario e econémico aumentou, cresceu o nivel de desemprego,
as industrias pararam de produzir, a construcéo civil parou, enfim, a crise levou as
economias dos paises periféricos a uma recessao profunda. O que se notou diante

disso, em nivel de zona euro, foi que a moeda Unica nao era tdo equilibrada como se
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pensava (muitos justificavam a falta de estabilidade, em razdo da moeda Unica néo
ser suportada por um Estado proprio, além de existir uma dicotomia entre as
politicas monetaria e econdmica, a primeira se encontrar regulada a nivel
supranacional e, a segunda, por estar em um grau de cooperacao governamental). A
UEM, de fato, acabou por se mostrar fragil.

A metddica do combate a crise foi realizada por meio da aplicacdo de
medidas pesadas aos Estados que difundiram a crise, na justificativa de tentar
elimina-la, porém a politica de austeridade apenas levou esses paises para uma
ainda pior conjuntura.

Outro fator que se somou a esse foi o do retorno ao nacionalismo por
parte de paises, como a Alemanha, com o desenrolar da crise, algo que demonstrou
a crise do espirito europeu, a falta de solidariedade refletida nas medidas impostas
aqueles paises. Exatamente o elemento que fora o motor inicial, ainda na década de
1950, da integracao europeia, a solidariedade, fora posta de lado.

Afinal, a mitigacdo da soberania dos Estados fora necessaria para que se
processasse a integracdo e, ao mesmo tempo, foi legitima a cessdo dessa
soberania, dado que foi por vontade dos Estados que os mesmos aderiram a ela, foi
por escolha de alguns Estados (fundadores) em concebé-la. Entdo, a vontade ultima
ainda permanece com os Estados e, se algum deles desejar sair € livre para fazé-lo,
porém isso ndo se mostra benéfico tanto para quem abandona apenas a zona euro,
guanto para alguém que deixa a Unido, pois os Estados j4 se encontram em um
nivel alto de integracao, além do que, mesmo com a aplicacdo de medidas austeras,
os Estados-membros ainda tém o apoio da Unido para se reerguer, bem como
possui igualmente direito a fundos na questédo da desigualdade econbmica, social e
territorial.

Assim, chegamos a conclusao de que é sim benéfica para os Estados-
membros a relativizagdo da soberania e, manté-la, mesmo numa conjuntura de
crise. O problema mesmo esta na falta de solidariedade entre os Estados-membros,
gue ndo se ajudam, se isolam, utilizam medidas duras no combate a crise e, ainda
em situacdes fora dela. Pois, ainda que se opte por seguir um caminho de um
Estado federal, ha a vontade de cada membro por tras e cada um é livre para
escolher entre ficar e partir. O que tem de se fazer é retornar as origens da Uniéo

Europeia e rever os motivos pelos quais ela fora criada e, assim, compreender que o
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componente humano € o mais importante de todos e € ele que decide o caminho
que deverd ser seguido. Entdo, se houver a solidariedade direcionando a Unido
Europeia € o que a retirard da crise e a colocarad na via de um desenvolvimento

sustentavel.
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