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Introducéo

Esta dissertacdo de mestrado desenvolve-se no campo mais amplo do Direito
Constitucional e tem como objetivo principal discutir a democracia representativa, analisando
a nocgéo de crise pela qual ela supostamente passa nos dias atuais.

Sabemos que, contemporaneamente, a representacdo é constantemente associada a
democracia, ou melhor, a democracia encontra-se supostamente condicionada a
funcionalidade de uma politica representativa. Contudo, observa-se que a representacdo nédo
estd necessariamente ligada a um governo representativo.l Pelo contrario, um rei, por
exemplo, pode representar uma nagdo, assim como um embaixador. Qualquer agente publico
pode, em decorréncia de sua funcéo, representar o Estado. Isso  significa que, embora
representacdo seja elemento intrinseco a nocdo contemporanea de democracia, ndo se pode
sustentar o inverso.

Instituicdes e praticas que encarnam algum tipo de representacdo sdo essenciais em
toda grande sociedade articulada, sem, no entanto, que isso signifique uma necessaria relacédo
entre a representacdo e o axioma democratico do autogoverno. Embora o termo representacao
esteja hoje ligado a democracia, historicamente, tanto o conceito quanto a pratica
representativa pouco tinham a ver com democracia, sendo certo que o termo representacao
ndo possui uma necessaria relacdo com a democracia.

O conceito de representacdo é essencialmente moderno. "Inicialmente, nem o conceito
nem as instituicdes para as quais esse conceito poderia ser aplicado estavam ligados a ideia
de eleicbes ou de democracia; a representacdo ndo era sequer considerada matéria de
direito."? Os antigos gregos ndo possuiam palavra correspondente para representacdo, embora
elegessem alguns oficiais e, algumas vezes, enviassem embaixadores - atividades que,
podemos dizer, envolvem representacdo. Os romanos, por outro lado, possuiam a palavra
"repraesentare”, da qual deriva a palavra representacdo; contudo eles a utilizavam no sentido
literal de trazer a presenca alguma coisa previamente ausente. Eles ndo aplicavam a expressdo

para designar que agisse em nome de outros ou para suas institui¢des politicas. Tal emprego

1 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.2.
2 1bid. p.3.



sO surgiu no latim por volta dos séculos XI1I e XIV, para referir as pessoas que eram enviadas
para participar nos concilios da Igreja Catdlica.®

O termo democracia, por sua vez, é uma juncdo das palavras gregas: demos e kratos.
A expressao demos pode ser traduzida como "povo" (“nrative adult male residents of a polis”)
4, enquanto kratos é traduzida como "poder". Nesses termos, a democracia seria, em esséncia,
0 "poder do povo".®

Um Estado que se autointitula democratico, portanto, justifica-se como tal afirmando
no povo sua legitimidade para governar — um esforco indutivo em que "povo" converte-se em
elemento legitimador do poder do Estado. Bobbio destaca que contemporaneamente, "ndo ha
regime, mesmo 0 mais autocratico, que nao goste de ser chamado de democratico. A julgar
pelo modo através do qual hoje qualquer regime se autodefine, poderiamos dizer que ja ndo
existem no mundo regimes nao-democraticos".®

Contemporaneamente, os Estados procuram concretizar a democracia a partir de uma
estrutura organizacional que se sustenta na soberania popular, na representagdo popular e na
institucionalizacdo do regime democratico. A soberania popular, em certo sentido, é 0 nlcleo
do que chamaremos de estrutura organizacional democratica, isso porque, condensa a abstrata
ideologia do poder democrético, transformando-a em uma fundamentacdo juridico-politica
historico-culturalmente sedimentada, através, por exemplo, da constituicéo.

A referida fundamentacdo possui 0 escopo de legitimar o dominio politico (de homens
sobre homens, o0 que ndo é pressuposto ou aceito sem uma justificacdo quanto a origem do
poder) através do povo e ndo de qualquer outra instancia de justificacdo. O povo &, ele

mesmo, titular da soberania.” Nesse sentido, Canotilho salienta que:

% 1bid. p.3.

4 OBER, Josiah. The Original Meaning of “Democracy”: Capacity to Do Things, not Majority
Rule (PDF). Constellations Volume 15, Number 1, 2008. Stanfordalumni.org. Acesso em: 18 novembro 2012.
p.3.

® Ibid. p.3.

6 "Se as ditaduras existem, existem apenas, como dizem os autocratas, com o objetivo de restaurar o
mais rapido possivel a "verdadeira" democracia, que devera ser, naturalmente, melhor do que a democracia
suprimida pela violéncia" (BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Li¢Ges dos
Classicos. Campus, 2000. p.375).

""A soberania popular - o povo, a vontade do povo e a formacé&o da vontade politica do povo - existe, é
eficaz e vinculativa no ambito de uma ordem constitucional materialmente informada pelos principios da
liberdade politica, da igualdade dos cidadaos, de organizacgéo plural de interesses politicamente relevantes, e
procedimentalmente dotada de instrumentos garantidores da operacionalidade pratica deste principio (cfr.
CRP, art. 2.°¢ 10.9".( CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed, 11
reimp. Coimbra: Almedina, 2012. p.292.).
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"O principio democratico néo elimina a existéncia das estruturas de dominio, mas
implica uma forma de organizacao desses dominios. Dai caracterizar-se o principio
democratico como principio de organizacdo da titularidade e exercicio do poder.
Como ndo existe uma identidade entre governantes e governados e como nao é
possivel legitimar um dominio em simples doutrinas fundamentantes, é o principio
democrético que permite organizar o dominio politico segundo o programa de
autodeterminacdo e autogoverno: o poder politico é constituido, legitimado e
controlado por cidaddos (povo), igualmente legitimados para participarem no
processo de organizagdo da forma de Estado e de governo™é,

Admitindo-se que a estrutura organizacional democratica tenha como ndcleo a
soberania popular, pode-se afirmar que a representacdo popular e a institucionalizacdo do
regime democréatico garantem o exercicio do poder politico; enquanto o primeiro dos aspectos
organizacionais legitima o dominio politico, os outros dois prestam-se a concretiza-lo através
da busca ou reconhecimento do que, por enquanto, chamaremos de vontade geral - que, para
ser alcancada, deve lidar com interesses plurais, divergentes e até mesmo inconciliaveis.

Em termos mais concretos, a representacao popular traduz o anseio de tornar presente
no ambito do dominio politico as aspiragdes do povo, garantido que o poder que emana desse
povo seja exercido em prol dele. Contudo, existem diferentes perspectivas® 1° a respeito de
como e em que sentido isso pode ser realizado.

J& a institucionalizagdo do regime democratico visa a consagracdo de mecanismos
politico-juridicos responsaveis pela concretizacdo e sucessiva manutencao da democracia. Em
termos genéricos, tal institucionalizacéo refere-se a preservacdo de conquistas politico-sociais,
e a possibilidade de reconstrucdo da prépria ordem democréatica em busca da concretizacéo do
exercicio do poder politico pelo povo.

Antes de prosseguir é importante ressaltar que o regime democratico ndo se esgota na

organizacdo das estruturas de dominio. Ou seja, para qualificarmos um regime politico como

8 1hid. p.290.

% "Representacdo significa, como a origem etimoldgica da palavra indica, re-presentation, tornar
novamente presente. [...] Dizer que alguma coisa est4 simultaneamente presente e ausente é um paradoxo,
assim, um dualismo fundamental é construido ao entorno do termo representacéo. [...] Podemos simplesmente
dizer que na representacdo alguma coisa que ndo esta literalmente presente é considerada como se presente
estivesse em termos ndo literais". (PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and
Los Angeles, California: University of California Press, 1967. p.8 e 9).

10 para Hobbes, por exemplo, a representacdo é encarada sob uma perspectiva estritamente formalista;
para ele trata-se de mera autorizacdo, ou seja, delegar a alguém autoridade para agir em seu nome. "Hobbes
afirma que todo governo é representativo, representando o interesse de sujeitos/grupos especificos; e ndo é
dificil encontrar escritores que compartilham de sua visdo". (PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of
Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University of California Press, 1967. p.04 e 11). No
outro extremo, ha quem sustente que os representantes ndo podem ignorar ou ultrapassar a vontade de seu
eleitorado, devendo agir em estrita consonancia com seus representados.
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democréatico, ndo basta falarmos em organizacdo da titularidade e do exercicio do poder.
Dizer que a estrutura organizacional democratica é somente uma das dimensdes da
democracia significa, como é oObvio, que existem outras dimens@es a serem trabalhadas ao
longo deste estudo. Em termos concretos, a realizagdo de uma democracia efetiva possui
multiplos desdobramentos, com relevantes aspectos normativos, organizacionais e de respeito
as garantias fundamentais.

Introdutoriamente, ndo se pode deixar de destacar a importancia da dimensao
organizacional do principio democratico em relacdo ao tema primordialmente abordado neste
estudo - a democracia representativa. Observa-se que todos os apontamentos acima
realizados possuem intrinseca relacdo com a referida dimens&o - o que néo significa que, no
decorrer do trabalho, serdo relegados ao segundo plano os demais desdobramentos -
permitindo-nos formular algumas consideracGes essencial a este estudo.

Parece provavel que os homens que estdo de fato representados sintam-se
representados; mas isso ndo é necessariamente verdade. Por outro lado, alguns podem ter a
ilusdo de estarem representados quando na verdade ndo o estdo.!* Tal constatagdo possui
implicacdes significativas, afinal, este € um indicio perturbador de que, provavelmente, existe
uma crise na representacao popular, que longe de querer parecer um argumento retérico,
possui consequéncias.

Ptikin observa que tornar os representados presentes através de seus representantes é
simplesmente uma formula; realmente relevante € saber como isso pode ser compreendido,
em quais circunstancias é possivel e como ¢é justificado.*® Por mais 6bvio que seja, é valido
dizer: se os representados estdo ausentes, ndo podem eles estar presentes; eles simplesmente
sdo concebidos, imputados a estar presentes através de seus representantes. Tal concepcao
pode ser institucionalizada, estabelecida por uma tradicdo ou por uma conviccdo geral,
contudo, ndo ha nada que impeca que - a partir da dissociacdo entre representantes e
representados - ela seja rejeitada através da sustentacdo da representacdo como uma ilusdo ou
um mito.

Dizer isso permite problematizar duas importantes questdes no que concerne a

representacdo popular: primeiro se a democracia realmente encontra-se associada a uma

11 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.10.

12 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.09.
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funcionalidade material da politica representativa, ou seja, ressalvado o paradoxo, se a
representacdo popular é de fato um elemento intrinseco a democracia representativa. Segundo,
se a constatacdo de uma crise na representacdo popular ndo implicaria na consequente
constatacdo de uma crise do proprio regime democratico.

E diante do contexto geral acima explicitado que se coloca o interesse na analise da
democracia representativa. Cita-se, como referencial tedrico, a democracia, a democracia
representativa, as dimensdes da democracia, a estrutura organizacional do principio
democratico, a soberania popular, a representacdo popular, o povo, a vontade geral e a

cidadania.
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1. A democracia contemporanea.

Na modernidade, a nocdo de democracia esteve com frequéncia associada a ideia de
vontade da maioria, como se esse fosse seu paradigma estruturante. Contudo, a democracia
contemporanea ndo pode ser traduzida como a vontade da maioria. E isso, diferente do que
geralmente se sustenta, ndo porque a vontade da maioria esta hoje associada a representacdo
popular - ndo podendo ser interpretada em termos literais. E simplesmente porque a
democracia ndo é a vontade da maioria.

A identificacdo de democracia com a vontade da maioria foi, segundo Josiah Ober,
influéncia de criticos da democracia'® grega. Em suas palavras: "Majority rule was an
intentionally pejorative diminution, urged by democracy’s Greek critics" **

E verdade que, a principio, um sistema fundado na participacéo direta dos cidad&os
(em que o mecanismo de decisbes sustenta-se na vontade da maioria) pode parecer mais
auténtico e também mais confidvel do que um sistema que envolve representacdo popular.
Todavia, isso ndo é necessariamente verdade. Sartori, por exemplo, sustenta que "a polis™
grega teve uma existéncia efémera e turbulenta”. Observa-se que o mencionado sistema de
participacdo direta implica, primeiro, em saber quem seriam os referidos cidad&dos, o que pode
restringir a um grupo especifico e determinado o poder de decisdo. Depois, atribui o poder de
decisdo a vontade da maioria, suprimindo a "vontade geral"!® e culminando na "ditadura da

maioria" - um necessario despotismo.’

13 Existe uma profunda diferenca entre a democracia tal como entendiam os antigos e a democracia
moderna. Enquanto a primeira é um exercicio propriamente dito, em sentido direto, do poder, a segunda é um
sistema de controle e de limitacdo do poder. A primeira ndo prevé representacdo, ao passo que a segunda baseia-
se na transmissdo do poder através da representacdo popular. (SARTORI, Giovanni. La Democracia en treinta
lecciones. Trad. Lorenza Foschini. Madrid: taurus, 2009. p.57).

14 OBER, Josiah. The Original Meaning of “Democracy”: Capacity to Do Things, not Majority
Rule (PDF). Constellations Volume 15, Number 1, 2008. Stanfordalumni.org. Acesso em: 18 novembro 2012.
p.4.

15 »3e diz polis porque o referente da democracia antiga ndo foi em absoluto uma "cidade-Estado",
como costuma-se dizer erroneamente, mas uma "'cidade-comunidade”, uma cidade sem Estado. [...] Maquiavel é
guem primeiro introduz o uso da palavra Estado em sua acep¢do contemporanea. [...] A palavra Estado torna-
se importante s6 quando comeca a designar a presenga estrutural do poder politico e de um controle efetivo
dessa entidade sob todo o territério submetido a sua jurisdicdo"”. (SARTORI, Giovanni. La Democracia en
treinta lecciones. Trad. Lorenza Foschini. Madrid: taurus, 2009. p.58).

16 A vontade geral traduz o que ha de comum em todas as vontades individuais, ou seja, 0 substrato
coletivo das consciéncias. (ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Trad. Lourdes Santos Machado. Séo
Paulo: Abril Cultural, 1973 (Colegédo “Os pensadores”). p. 44).

17 Nesse sentido escreveu Kant, relacionando a democracia moderna a vontade da maioria: "Unter den
drei Staatsformen ist die der Demokratie, im eigentlichen Versténde des Worts, notwendig ein Despotismus, weil
sie eine exekutive Gewalt griindet, da Alle Uber und allenfalls auch wider Einen, (der also nicht mit einstimmt,)
mithin Alle, die doch nicht Alle sind, beschlieen; welches ein Widerspruch des allgemeinen Willens mit sich
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Desse modo, percebe-se que, embora a democracia contemporanea tenha como um de
seus elementos a representacdo popular, ela j& ndo estd mais associada a vontade da maioria.
A democracia contemporanea possui mdaltiplas dimensdes, através das quais direitos e
garantias historico-culturalmente constituidos e democraticamente institucionalizados servem
de protecdo a individuos e minorias, contra a "vontade da maioria” - eventualmente hostil.
Nesse sentido, Sartori afirma que, enquanto a democracia grega dividia o povo entre
vencedores e vencidos, a democracia contemporanea busca a integragdo, vedando a exclusio*®
- iss0, através de suas multiplas dimensdes e ndo da vontade da maioria.

Registre-se que, entre a democracia grega e o surgimento do Estado Democréatico de
Direito, transcorreram mais de dois mil anos e, durante esse longo intervalo, pouco se falou de
democracia. E interessante perceber que, antes da atual acepcéo de democracia, para designar
0 regime 6timo ou a forma politica ideal, dizia-se res publica - coisa publica, e nédo
democracia.*®

Durante a modernidade, nos diversos debates sobre a melhor forma de governo, a
democracia foi colocada quase sempre em ultimo lugar, exatamente em razdo de sua natureza
de poder dirigido pelo povo ou pela massa, ao qual foram habitualmente atribuidos os piores
vicios da licenciosidade, do desregramento, da ignorancia, da incompeténcia, da insensatez,
da agressividade e da intolerancia.?

Nesse sentido, Bobbio sustenta que, para que fosse possivel emitir um juizo positivo
sobre a democracia, foi necessario livrar o termo de referéncias a um "corpo coletivo"” - que se
presta a ser interpretado em sentido pejorativo quando é compreendido como a "massa”, o

"vulgo", a "plebe" e similares.?!

selbst und mit der Freiheit ist.[A democracia constitui necessariamente um despotismo, porquanto estabelece
um poder executivo contrario a vontade geral. Sendo possivel que todos decidam contra um cuja opinido possa

diferir, a vontade de todos ndo é por tanto a de todos, o qual é contraditorio e oposto a liberdade]". KANT,

Immanuel. Immanuel Kant's Werke, Immanuel Kant, Editora Modes und Baumann, 1838. p.425. Disponivel:
<http://books.google.com.br/books?id=rUIVAAAAY AAJ&pg=PA425#v=0nepage&q&f=false>. Acesso em: 06
jan 2014.

18 1hid. p.61.

19 Em 1795, Immanuel Kant, chegou a criticar aqueles que confundiam a forma republicana de governo
com a democracia; para ele, no que se refere ao exercicio do poder, todos os governos sdo ou republicanos ou
despoticos, sendo a democracia - naquela época traduzida por vontade da maioria - necessariamente um
despotismo. (SARTORI, Giovanni. La Democracia en treinta lecciones. Trad. Lorenza Foschini. Madrid:
taurus, 2009. p.57).

20 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as LicGes dos Classicos.
Campus, 2000. p.375.

2L |bid. p.376.
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A referida compreensdo pejorativa acabou por sucessivamente perder relevancia em
razdo da incorporacéo, pela democracia moderna, da representagcdo popular como um de seus
elementos. Embora referéncias a um "corpo coletivo™ ainda sejam interpretadas em sentido
pejorativo, a dissociacao da titularidade e do exercicio do poder criou a ilusdo de que 0s vicios
atribuidos a "massa" ndo seriam incorporados aos representantes, seja por se tratar de uma
elite politica ou por ter acesso a conhecimentos privilegiadas inacessiveis ao povo, o que em
teoria lhes permite tomar decis@es lGcidas em busca da "vontade geral”.

Observa-se que tanto o enfraquecimento da compreensao pejorativa, quanto a
incorporacdo da representacdo popular & nogdo moderna de democracia s6 foram possiveis
porque a democracia moderna assimilou a ideia grega de isogonia??, fundamentando o ideal
democratico sobre a concep¢do de natureza que fez os homens originariamente iguais e,
portanto, titulares de direitos e garantias histérico-culturalmente constituidos. Essa igualdade,
contudo, esteve estruturada durante toda a modernidade a partir de um aspecto formal,
somente a partir de sua estruturacdo material - tentativa de concretizacdo dos direitos e
garantias histérico-culturalmente constituidos (sob aspecto substancial) - € que se pdde falar
em democracia contemporanea.?

Nesse contexto, a vontade da maioria, incessantemente criticada, foi obrigada a
reconhecer nos fundamentos da democracia contemporénea seu limite. Ou seja, embora néo
tenha sido completamente extirpada do regime democratico, foi adequadamente
contextualizada como simples técnica®* de que se serve a democracia para a tomada de
decisbes, permitindo que, agora, amparada no reconhecimento de direitos e garantias, a

democracia adquirisse conotagao positiva.

22 Para os gregos, a melhor forma de governo seria a igualdade de natureza ou de nascimento, a isogonia
- que faz todos os individuos iguais e igualmente dignos de governar. Essa nocdo é assimilada pela democracia
ateniense, para a qual a ideia de povo é restrita aos considerados efetivamente cidaddos da polis e, portanto,
iguais e igualmente dignos de governar, sendo posteriormente convertida no ideal democratico moderno.

2 0O Estado de Direito, ao longo de sua existéncia, sofreu alteracdes no conceito de igualdade. A
igualdade, compreendida como igualdade inclusiva, passa de uma inclusdo meramente formal, no Estado de
Direito Liberal, a uma inclusdo material, no Estado de Direito Social. (GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade
e Diferenca, Estado Democratico de Direito a partir do pensamento de Habermas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002. p.99).

24 "Maioria ndo € principio. E simples técnica de que serve a democracia para tomar decisdes
governamentais. [...] a democracia representativa se utiliza também da técnica da maioria para a designagéo
dos agentes governamentais”. (AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. Sao
Paulo: Malheiros, 2013. p.132).
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Nesse sentido Bobbio sustenta que a ideia da igualdade de natureza, a isogonia, como
fundamento da democracia moderna é evidente®. Segundo ele o que merece destaque é "o
fato de que o juizo positivo sobre a democracia dos modernos depende essencialmente do
reconhecimento dos direitos do homem"?®.

No mesmo sentido, DelNegri sustenta que, hoje, ser democrata, ndo implica em
acreditar que a maioria esteja sempre certa. Para 0 autor, uma sociedade democratica é aquela
que se permite & liberdade critica e aos argumentos processualizados. E aquela que adota a
isonomia discursiva e que ndo se monompoliza por um Estado que se sobrepde a
constituicdo.?’

No caso da democracia contemporanea, porém - diferente do que acontecia na
democracia grega - como nao existe uma identidade entre governantes e governados, ndo €
possivel falar em autogoverno?® - em termos literais -, 0 que €, na préatica, inexequivel. O que
se pretende de fato (a0 menos teoricamente) é a "autocodificacdo" das prescricdes vigentes
com base na livre competicdo entre opiniGes e interesses, com alternativas manuseaveis e
possibilidades eficazes de sancionamento politico.?® A autocodificaco traduz o anseio de que
as decisbes politicas sejam tomadas pelo povo e para 0 proprio povo - 0 que impde um
axioma aparente® - assegurando que ninguém construira uma norma injusta, ja que a ela deve

submeter-se.

% "Que essa ideia de igualdade de natureza, a isogonia, seja o fundamento da democracia moderna,
que seja o fundamento ideal do governo democréatico, enquanto governo fundado sobre a concepcéo
enraizadissima (ainda que continuamente contestada) de uma natureza que fez os homens originariamente
iguais, dispensa comentarios”. (BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Li¢des
dos Cléassicos. Campus, 2000. p.378).

% |bid. p.378.

27 DEL NEGRI, André. Controle de Constitucionalidade no Processo Legislativo: Teoria da
legitimidade democrética. Belo Horizonte: Férum, 2003. p.45.

%8 Isso ndo significa que a organizagdo do dominio politico na democracia moderna figure como
insubsistente ou indcua. Pelo contrario, na democracia moderna séo justamente programas de autodeterminagéo
e autogoverno que permitem a organizacdo do dominio politico. Contudo, enquanto, na democracia grega, a
expressdo compreendia um aspecto literal, para a democracia moderna, o autogoverno incorpora todos 0s
elementos da estrutura organizacional democrética; o dominio politico estd supostamente legitimado na
soberania popular, o autogoverno é a expressao da "vontade geral” do povo exercida através dos representantes
eleitos, o0 que é institucionalmente garantido por diversos mecanismos em nome do regime democratico.

2 MULLER, Friedrich. Quem € o Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed.

Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.51).

30 Ainda que partamos da premissa de que ninguém terd interesse em criar uma norma injusta (o que
parece racionalmente l6gico), a complexidade dos sistemas sociais e a tensdo permanente entre 0s diversos
interesses envolvidos, evidéncia, sem maiores dificuldades, que o surgimento de eventuais normas injustas sera
mera consequéncia da tensdo dos diversos interesses em constante disputa. Observa-se, ainda, que a carga

axioldgica da expressao justica torna ardua (para ndo dizer insubsistente) a tarefa de determinar quando uma
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O problema é que a "autocodificacdo" € sustentada no pressuposto de que a
determinacdo normativa de convivio de um "povo" pelo supostamente "mesmo povo"3! é
justificavel a partir da questionavel®? premissa de isogonia e, pior, "realizavel” a partir da
objetivacdo da desejavel discursividade processual®® - convertida no critério objetivo: o voto.
Em esséncia, além de a concepcdo contempordnea de democracia partir do questionavel
pressuposto de que os individuos que compdem o povo sdo iguais e igualmente dignos de
governar, ela invoca, para sua realizacdo, um critério objetivo que, para ser efetivo, pressupde
justamente a concretizacdo de uma igualdade material.

A respeito dessa pressuposta igualdade que fundamenta a democracia, Fukuyama
relata existéncia de duas criticas contundentes: (1) a primeira, de cunho socioecondémico,
sustenta que a promessa do reconhecimento universal e reciproco de igualdade é insubsistente
e continuara eternamente por ser cumprida nas sociedades capitalistas, justamente em razao
da desigualdade econémica originada pelo préprio capitalismo; (2) a segunda, de cunho
filosofico afirma ser problematico esse objetivo de igualdade, porque 0s seres humanos
seriam intrinsecamente desiguais — nesse sentido, tratd-los como iguais ndo € afirmar, mas

antes negar sua humanidade.3 Bittar salienta que ndo podemos ser "igualizados” "sob pena

de nos perdermos de nds mesmos, de nossa auto identidade, de nossos sentimentos, vocagoes

norma seria injusta, ja que, do ponto de vista da tensdo dos interesses, a norma acabaria por ser injusta na
perspectiva de alguns. Ademais, se, sob a orientacéo logico-racional, j& se encontra dificuldade em sustentar o
axioma - ninguém terd interesse em criar uma norma injusta - partindo de uma perspectiva perniciosa, 0 que nao
é algo impossivel, a construgdo de normas injustas que visem simplesmente a consagrar "injusticas" € algo ndo
sO possivel mas também provavel.

3L A titulo de esclarecimento observa-se que a expressdo "mesmo povo" refere-se a parcela da populagdo
com poder e influéncia para determinar a seu modo as normas e as estruturas que regem determinada sociedade.
Primordialmente, refere-se aos detentores do poder normativo, o que, em termos secundarios, pode estar direta
ou indiretamente relacionado ao poder politico, econémico, social, de intui¢des, governos, culturas, etc..

32 Questionavel porque, mesmo que possamos admitir, com alguma boa vontade, que a isogonia seja
uma aspiracdo social, o reconhecimento de sua existéncia ndo pode ser constatado na sociedade. Isso significa
que, ainda que possamos reconhecer, em termos formais, a igualdade de natureza entre os homens, a
concretizacdo material dessa pretensdo ainda estd por ser realizada. Uma simples consulta ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) permite verificar que uma percentagem significativa de paises é socialmente
desigual. Ademais, o proprio axioma - individuos iguais e igualmente dignos de governar - é questionavel (até
mesmo nos paises desenvolvidos), levando em conta que muitas pessoas ndo reconhecem em seus semelhantes
um igual.

33 A mencionada discursividade processual refere-se tanto a escolha dos representantes por parte do
povo quanto as discussdes em plenario; em ambos 0s casos, 0 voto € um critério objetivo que viabiliza a tomada
de decisfes sob um contexto politico-social de constantes tensdes. Isso é problematico porque, nos casos de
determinacdo normativa de grupos especificos (sempre "em nome do povo"), a ja suprimida vontade de parcela
da populacdo sequer pode ser cogitada, porquanto a discursividade processual encontra-se restrita a grupos
especificos, cabendo "a massa" simplesmente optar, mas nunca integrar os debates em busca de solucGes.

3% FUKUYAMA, Francis. O fim da histéria e o Gltimo homem. 4. ed. Trad. Maria Goes. Lisboa:
Gradiva, 2011. p. 281.
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e perspectivas absolutamente singulares, aquelas que sdo proprias da condi¢do, existencial e
histdrica, individual humana.®®

E interessante perceber que, apesar de a democracia estar fundamentada na isogonia, a
segunda ndo integra a primeira, mas desponta como uma de suas aspiragdes - atravées da ideia
de emancipacdo®® do povo e da consolidacdo da cidadania. Erroneamente, pode-se pressupor
que a fundamentacdo da democracia contemporanea € sua propria aspiragdo e seu
pressuposto®’ de existéncia, culminando na constatagdo de que o aparente vazio que a
fundamenta ndo passaria de uma ideologia qualquer a ser preenchida por um qualquer
programa politico.

N&o bastasse a aparente incoeréncia tedrica - ja& que fundamento, aspiracdo e
pressuposto de existéncia sdo idénticos a priori - a democracia também enfrenta questfes
complexas no ambito pratico. Da mesma forma que sob a acep¢do contemporanea ndo se pode
tomar a expressao autogoverno em termos literais, o termo "autocodificacdo™ nédo significa
que as decisdes politicas estejam sendo tomadas literalmente pelo povo; em verdade, estdo a
ser tomadas em nome do povo - 0 que, por hora, dizemos sem qualquer juizo depreciativo,
embora se sustentem as responsabilidades oriundas dessa constatacdo (tanto de representantes
quanto de representados).

Ora, constatada a aparente incoeréncia tedrica e a complexidade pratica do regime
democrético, é perfeitamente possivel - ndo parecendo nem de longe arbitrario - questionar se
a democracia realmente ndo figura em um espago oco, que ciclicamente vem a ser
ideologicamente preenchido por programas politico variados.

Contudo, conforme ja mencionado em linhas introdutérias, a realizacdo de uma
democracia efetiva possui multiplos desdobramentos, sendo enfocados neste tépico somente
dois dos elementos da estrutura organizacional do principio democratico - a soberania popular

e a representacdo popular - que, somados ao terceiro elemento organizacional (a

%5 BITTAR, Eduardo C. B.. ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito. 8. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010. p. 675.

% "Na democracia moderna, o soberano ndo é o povo, mas sdo todos os cidaddos. O povo é uma
abstracdo, cdmoda, mas também, como ja dissemos, falaciosa; os individuos, com os seus defeitos e seus
interesses, sao uma realidade". (BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Li¢des
dos Classicos. Campus, 2000. p.380.).

37 Segundo José Afonso da Silva, a democracia ndo necessita de pressupostos especiais, bastando-lhe a
existéncia de uma sociedade. Se, nessa sociedade, o poder emana do povo, logo, ela é democratica. Nesse
sentido, o Unico pressuposto de que necessita a democracia é a soberania popular (em termos substancias). A
isogonia, portanto, ndo pode ser qualificada como pressuposto da democracia; ela, na verdade, fundamenta a
existéncia da democracia a0 mesmo tempo que figura como sua principal aspiracdo. (AFONSO DA SILVA,
José.Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p.130 - 131).

16



institucionalizacdo do regime democrético) e as demais dimensfes da democracia
(normativa®® e de respeito as garantias fundamentais) possuem a finalidade de preencher
aquele mencionado vazio (intrinseco a democracia). Isso implica que a democracia
contemporanea ndo € necessariamente ideoldgica ou redutivel a objetivos politicos
indeterminados. Bobbio, por exemplo, entende que, como nucleo ou limite da democracia,
sempre estard o respeito as garantias fundamentais, razdo pela qual afirma que "néo é por
acaso que como fundamento das democracias modernas estdo as Declaragdes dos Direitos
dos Homens e do Cidadao, desconhecidas da democracia dos antigos".

Nesse mesmo sentido, Canotilho sustenta que os direitos fundamentais:

"[...] criam um espago contra o exercicio de poder antidemocratico, e, como
direitos legitimadores de um dominio democratico, asseguram o exercicio da
democracia mediante a exigéncia de garantias de organizacédo e de processos com
transparéncia democratica (principio majoritario, publicidade critica, direito
eleitoral)".*°

Afonso da Silva, por sua vez, salienta que a democracia € um conceito historico;
nesse sentido a democracia ndo é um valor-fim, mas um meio e um instrumento de realizacéo
de valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos
fundamentais do homem. Em suas palavras: "a democracia nao é um mero conceito politico
abstrato e estatico, mas é um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histdria".

Percebe-se, desses termos, que eventuais criticas a democracia moderna, sejam elas
em favor de um ideal democratico utdépico ou, no extremo oposto, com o intuito de
desconstrucdo da propria democracia (por entender que ela € inacessivel), ignoram as
maultiplas dimensbes que se invocam para a realizacdo da democracia contemporanea,
sustentando somente na dimensdo organizacional a suposta impossibilidade de concretizacdo

do regime democréatico. Significa dizer que criticas a estrutura organizacional democréatica

38 "A Constituicdo, ao consagrar o principio democratico, ndo se "decidiu” por uma teoria em abstrato.
Procurou uma ordenagdo normativa para um pais e para uma realidade histdrica". A democracia, enfocada a
partir de seu desdobramento normativo reconduz, em termos bésicos, & anlise do principio democratico segundo
a medida e a forma que Ihe sdo emprestadas pela Constituicdo de um determinado Estado. (CANOTILHO, J. J.
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed, 11 reimp. Coimbra: Almedina, 2012. p.292.).

3% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as LicGes dos Classicos.
Campus, 2000. p.380.).

40 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed, 11 reimp.
Coimbra: Almedina, 2012. p.292.

41 AFONSO DA SILVA, José.Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p.127 - 128.
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ndo desqualificam a constituicdo historico-cultural normativa da democracia como regime
politico, bem como ndo afetam a continua e permanente necessidade*? de institucionalizacéo
do regime democratico ou a consagracdo das garantias fundamentais como limite normativo-

institucional de um poder politico que, justamente por isso, ndo € ilimitado.

42 No ambito e segundo os preceitos da mencionada histérico-cultural constituicio normativa.
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2. As multiplas dimensfes da democracia contemporanea.

Considerar as multiplas dimensbes da democracia contemporanea ndo é uma tarefa
insubsistente; somente atraves das varias dimensGes do principio democratico é que se
consegue explicar a relevancia dos varios elementos apropriados pelas teorias democraticas,
sendo, assim, possivel dar significado a democracia.

Antes de prosseguirmos, cabe pontuar que os diversos elementos que compbéem a
democracia contemporanea s6 adquirem conteddo a partir de uma perspectiva historico-
culturalmente determinada. Sabe-se que o regime democratico ndo € a Unica solucao possivel
para as questdes da organizacdo, da titularidade e do exercicio do poder - existem diversas
outras solucdes*® - razdo pela qual os elementos que compdem uma democracia devem ser
compreendidos a partir de nosso especifico sentido civilizacional, e esse sentido especifico
esta intrinsecamente relacionado ao Estado Democratico de Direito* - o que implica em
alguns importantes desdobramentos ao longo deste estudo.

Por ora, basta compreender que diversos dos elementos intrinsecamente relacionados a
democracia contemporanea, como a soberania popular, a participacdo popular, o exercicio de
controle, os 6rgdos representativos, as elei¢des periddicas, o pluralismo partidario, dentre
inimeros outros, que compdem as multiplas dimensdes da democracia, s6 adquirem
significado a partir de um sentido civilizacional muito especifico, intrinsecamente relacionado

a uma tipo muito especifico de ordem.

43 E inegavel que a democracia representa apenas um dentre 0s inlmeros regimes e sistemas de
governo. Sendo assim, é compreensivel que figure somente como uma das possiveis formas de atribuicdo de
titularidade, organizacéo e exercicio do poder.

4 O direito representa apenas uma solucéo possivel para um problema necessario. Castanheira Neves
salienta que o problema enfrentado pelo direito é justamente o da constituicdo de uma ordem - problema este
imposto pelas imediatas condi¢fes de nossa coexisténcia no mesmo mundo. Nas palavras de Castanheira Neves
o direito é: "uma criacdo e dimensdo cultural da nossa civilizagcdo ocidental [...], segundo os pressupostos
intencionais e as dimensdes constitutivas da mesma civilizacdo, para [a solugdo do] [...] problema do histérico-
social encontro, se ndo desencontro, humano no nosso espaco de coexisténcia e convivéncia™. Assim, percebe-se
gue o direito, em seu sentido especifico acima descrito, € somente uma solugéo possivel (culturalmente possivel)
para um problema necessario (mundano-social e humanamente necessario). Com o que logo se percebe que as
diferencas culturais pdem em causa a pretensdo ou o pressuposto de universalidade do direito; (NEVES, A.
Castanheira. O Problema da universalidade do direito - ou o direito hoje, na diferenca e no encontro humano-
dialogante das culturas. Digesta, Coimbra, v.3° p.101-128, dez. 2010. p.105). a0 mesmo tempo em que limitam
a compreensdo da democracia moderna a um muito especifico sentido civilizacional.
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2.1 A dimensdo normativa do principio democratico.

Ao consagrar o principio democratico um Estado ndo se decidiu por uma teoria em
abstrato. Na verdade, procurou estabelecer uma ordenacdo normativa para um pais especifico,
com uma realidade historica particular. Exatamente por isso, a democracia possui, dentre suas
dimens@es, um importante aspecto normativo, através do qual determinado Estado delimita o
sentido atribuido a democracia, por exemplo, por meio da Constituicdo ou de outros
mandamentos*® normativos.*

Nesse sentido, o principio democratico € um principio juridico-normativo com
aspectos materiais e aspectos organizativo-procedimentais. O ordenamento juridico de uma
sociedade responde normativamente (em termos matérias e processuais) aos problemas de
legitimidade/legitimacdo de uma determinada ordem, que, em nosso especifico sentido
civilizacional (historico-culturalmente determinado), revela-se como uma ordem juridico-
constitucional - resultante de um Estado Democrético de Direito.

Em termos normativo-materias o ordenamento juridico condiciona a legitimidade do
dominio politico a persecucdo de determinados objetivos normativamente estruturados,
também conhecidos como valores e principios; entre eles (no caso do Estado Democratico de
Direito), estdo a soberania popular, a garantia aos direitos fundamentais, o pluralismo politico
etc. J& em termos normativo-processuais, ele vincula a legitimacdo do poder a observancia de
procedimentos e processos.*’

Nesse sentido, Canotilho sustenta que:

"O principio democrético, constitucionalmente consagrado, é mais do que um
método ou técnica de os governados escolherem os governantes, pois, como
principio normativo, considerado em seus varios aspectos politicos, econdmicos,
sociais e culturais, ele aspira a tornar-se impulso dirigente de um sociedade".*®

Isso significa, primeiro, que a democracia contemporanea guarda uma relacdo muito
fragil com sua origem grega, depois, que ela esta relacionada com nosso especifico sentido

civilizacional e, por dltimo, que, como dimensdo normativa histérico-culturalmente-

45 Sustenta-se que outros mandamentos normativos - que ndo a Constituigdo - ddo sentido a democracia
justamente em razdo das multiplas dimensdes da prépria democracia. Embora aspectos organizacionais de um
Estado geralmente se restrinjam a Constituicdo, isso ndo significa que a democracia esteja restrita a aspectos
organizacionais, motivo pelo qual os mandamentos normativos responsaveis pela institucionalizagao de qualquer
pratica democratica, ou mesmo limitadores do poder-violéncia representado pelo Estado, ainda que ndo sejam
mandamentos constitucionais, delimitam e ddo sentido a uma democracia.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed, 11 reimp.
Coimbra: Almedina, 2012. p.292.

47 |bid. p.288.

“8 |bid. p.288.
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delimitada, implica na existéncia de objetivos a serem democraticamente realizados. Nesse
sentido, a dimensdo normativa do principio democratico é essencial a existéncia da
democracia moderna, por atribuir-lhe sentido, delimita-la e estabelecer parametros para sua

implementacao e realizagéo.

2.2 A dimenséo organizacional do principio democratico.

Delimitada a dimensdo normativa do principio democrético, é necessario frisar que a
simples designacdo normativa de um Estado como democratico ndo faz com que ele seja
democratico. Ora, a democracia ndo se limita a uma questdo de aspiracéo, nao bastando, pois,
sua postulagdo normativa. Ja sabemos que a democracia possui multiplas dimensdes -
portanto, simplesmente postular que algo € ou almeja tornar-se, ndo faz com que algo seja ou
se torne sem que se estruturem meios e mecanismos para que isso aconteca.

Observa-se que a referéncia a estruturacdo dos meios e mecanismos nao pode ser
interpretada sob uma perspectiva exclusivamente normativa, mas também a partir de uma
perspectiva de concretizagdo/implementacdo dos objetivos postulados pela referida dimenséao
normativa, ou seja, da dimensdo organizacional do principio democréatico. Dessa breve
explicacdo, obtém-se uma importante inferéncia: a de que 0s indmeros elementos que
compdem a democracia moderna podem ser analisados sob diferentes perspectivas, a
depender da dimens&o do principio democratico enfocada*®.

A dimensdo organizacional do principio democratico como uma das multiplas
dimensbes da democracia moderna é a responsavel pela concretizacdo/implementacdo da
prépria democracia, a partir da efetivacdo da titularidade democratica e da organizacdao (em

termos materiais) do exercicio do poder. Em outras palavras, embora o poder se assente em

49 Por exemplo, a soberania popular indubitavelmente pode ser analisada com enfoque na dimens&o
normativa do principio democratico por estar normativamente postulada, sendo ao mesmo tempo:
fundamentacdo normativa, aspiracdo social e objetivo da designada ordem de direito democréatico (Estado
Democratico de Direito). Contudo, conforme relatado em t6picos anteriores, justamente por ser fundamentacéo
normativa da referida ordem pressupostamente constituida, também figura como nicleo da dimenséo
organizacional do principio democratico; ao densificar a ideologia democratica - transformando-a em uma
fundamentagdo juridico-politica histdrico-culturalmente sedimentada na dimensdo normativa - a dimensao
organizacional transforma a soberania popular em alicerce, justificacdo e fundamentacéo da ordem constituida, o
que teoricamente possibilita a concretizacdo/implementacdo dos objetivos postulados pela dimensdo normativa.
Enquanto na perspectiva normativa a soberania popular é fundamentagcdo normativa, aspiracao de uma sociedade
e objetivo democratico; na perspectiva organizacional é fundamentacdo da ordem constituida. O que sdo coisas
distintas.
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estruturas de dominio, a dimensdo organizacional implica justamente em formas de
organizacao desses dominios, através da concretizacdo/implementacdo da propria democracia.

Salienta-se que ndo é objetivo deste trabalho discutir se a dimensdo normativa
determina o sentido de democracia ou se o ideal democratico possui elementos intrinsecos que
tém obrigatoriamente de estar presentes para que se qualifique determinada ordem como
democréatica. N&o interessa se a democracia moderna precedeu sua normatizacdo ou se 0S
elementos que a compdem foram normativamente incorporados as ordens vigentes e, como
isso, deram origem ao que esta a ser designado como democracia moderna.

O essencial é questionar se, ao designarmos determinada ordem como democrética,
certos elementos tidos hoje como intrinsecos a democracia moderna ndo deveriam
necessariamente ser levados em consideracdo. E, mais, se a auséncia de qualquer um desses
elementos néo seria suficiente para desqualificar a ordem vigente como tal.

Levando em conta o enfoque do estudo - a democracia representativa -, procurou-se
elencar de forma genérica e mais abrangente possivel quais sdo 0s elementos intrinsecos a
dimensdo organizacional do principio democréatico. O primeiro deles é a soberania popular,
que figura como fundamentacédo de qualquer ordem constituida e designada por democratica.
Contudo, ao falar de fundamentagdo da ordem constituida, o intuito é legitimar o exercicio do
poder, razdo pela qual ndo se poderia deixar de qualificar os elementos garantidores do
exercicio do poder democratico com elementos intrinsecos a dimensdo organizacional do
principio democrético.

A partir disso, sustenta-se, de forma genérica, que a institucionalizacdo do regime
democratico é uma forma de exercicio do poder democratico e, portanto, o segundo elemento
intrinseco & dimensdo organizacional. E, de forma mais especifica, sobretudo em razdo do
tema da dissertacdo, sustenta-se que a representacdo popular - por ser também uma forma de

exercicio do poder democratico - é o terceiro elemento.
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2.2.1 O nucleo da dimenséo organizacional do principio democratico - a Soberania

Popular.

O Estado, além de ser soberano no sentido de comunidade autodeterminada e
autogovernada € soberano ao acolher como titulo de legitimacdo a soberania popular.
Essencialmente, a ideia de soberania popular estd ligada a legitimidade do governo e dos
mandamentos normativos do Estado - que devem ser baseados na vontade dos governados.
Ao assumir a soberania popular como titulo de legitimacéo, o Estado procura excluir qualquer
titulo de legitimagdo metajuridico, o que, conforme salienta Canotilho: "abrange ndo somente
as tradicionais justificacdes de dominio de carater dinastico-hereditario, divino ou divino-
dinastico, mas também as ‘experiéncias’ modernas de ‘condugdo dos povos’ assentes na
‘vontade do chefe’ (Fiihrerprinzip), na ‘vanguarda do partido unico’ (leninismo) ou na
vontade de Deus’ (fundamentalismo)" >

Conforme mencionado na introducdo, o dominio politico ndo é pressuposto ou aceito
sem uma justificacdo quanto a sua origem, ou seja, ele carece de legitimacéo - a priori. Nesse
sentido, a soberania popular revela-se como a forma de legitimagdo do regime democratico, e,
em decorréncia dela, a legitimagcdo do dominio politico sé pode derivar do povo e ndo de
qualquer outra instancia de justificacdo - o povo é, ele proprio, titular da soberania ou do
poder.>1-52

Contudo, em razdo das complexidades sociais, ndo ha como o poder ser exercido
diretamente pelo povo. Miller, ao discorrer sobre o tema, chega a afirmar que a democracia
popular radicalmente plebiscitaria - projeto de Rousseau - é simplesmente impraticavel. Em
suas palavras: “[...] hd razées suficientes de natureza demogrdfica, técnico-organizacional,
de dinamica de grupos [...] em virtude das quais o povo n&o se pode governar a si mesmo".>
Isso, na verdade, equivaleria a uma ideologia e ndo a um discurso sobre a democracia,
democraticamente estruturado.

Dito isso, observa-se que a necessaria dissociacdo da titularidade e do exercicio do

poder abrem a possibilidade de um dominio politico que, embora formalmente fundamentado

%0 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed, 11 reimp.
Coimbra: Almedina, 2012. p.224.

51 |bid. p.292.

52 E justamente neste sentido que designou-se a soberania popular como o nicleo da dimensdo
organizacional do principio democratico.

5 MULLER, Friedrich. Quem €é o Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.87.
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na soberania popular, pode nio ser democraticamente legitimado®. Ou seja, ha uma
permanente necessidade de legitimacdo democrética para o exercicio do poder, ou ele ndo €
democratico.®

No caso de o enunciado legitimador, expresso em normas constitucionais e
infraconstitucionais - designado por soberania popular -, ndo ser concretizado (servindo de
mero pretexto legitimador do poder estatal), a referida e designada soberania popular
figuraria, entdo, simplesmente como mais um dentre os varios titulos de legitimacgédo
metajuridicos.>® Isso porque a soberania popular vislumbrada como mero instrumento de
legitimacdo para o exercicio do poder, ndo difere de outros titulos de legitimacdo
considerados arbitrarios sob a perspectiva do moderno Estado Democrético de Direito.

De todo modo, a soberania popular implica (em teoria) que a vontade do povo seja
eficaz e vinculativa no ambito da ordem constituida, ao mesmo tempo em que determina, a
partir da dimensdo normativa do principio democréatico (legitimada em termos materiais,
formais e procedimentais), 0s pressupostos e os procedimentos segundo os quais as "decisdes"
e as "manifestaces de vontade do povo" serdo juridica e politicamente relevantes.’

Isso significa, primeiro, que a simples fundamentacdo (em termos formais) de uma
ordem na soberania popular ndo implica que ela seja materialmente democratica. H4 uma
intrinseca ligacdo entre a fundamentagdo do regime democratico - a soberania popular - e o
concreto exercicio do poder; caso o poder ndo seja exercido em termos democraticos®®, a
vontade do povo ndo € eficaz e vinculativa no ambito da ordem constituida e, por
consequéncia, constata-se a utilizacdo do povo (como nos regimes que se autointitulam

democréaticos) como mero instrumento de legitimacéo para o exercicio do poder. Ou seja, a

54 Salienta-se que dizer poder legitimado ndo é o mesmo que dizer poder democraticamente legitimado.
Qualquer dominio pode ser legitimado, ainda que através de titulos de legitimacdo metajuridicos; contudo, para
estar democraticamente legitimado, a Unica forma é através do exercicio do poder pelo povo. Basicamente, a
constituicdo historico-cultural de um sistema normativo em nome do povo, embora seja suficiente para que o
poder que emana desse ordenamento seja validamente invocado (haja vista os incontaveis exemplos), ndo é
suficiente para legitima-lo em termos democraticos. Isso, porem, ndo significa que a ndo concretizagdo da
soberania popular possua o condao de deslegitimar o dominio politico que se autodesigna democratico; talvez o
deslegitime em termos democraticos, mas isso ndo afeta a validade, a eficacia ou efetividade da ordem vigente.

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed, 11 reimp.
Coimbra: Almedina, 2012. p.292.

% NOLASCO, Tiago Junqueira. A legitimidade democratica dos textos normativos no Estado
Democratico de Direito: fundamento e finalidade das normas juridicas. In. CASTRO, Dayse Starling Lima.
(Org.). Direito Piblico. Belo Horizonte: Editora PUC Minas, Instituto de Educacéo Continuada, 2012. p.49.

5" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed, 11 reimp.
Coimbra: Almedina, 2012. p.292.

%8 Para todos os efeitos, o exercicio do poder "em termos democréaticos" implica no preenchimento de
todos os requisitos elencados através das complementares dimensdes da democracia moderna. Ou seja, sua
estruturacdo e efetividade normativa, organizacional e de respeito aos direitos e garantias fundamentais.
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andlise de uma ordem pretensamente democratica com enfoque na soberania popular permite,
em teoria®, diferenciar as ordens que simplesmente se autointitulam democraticas (aquelas
que se apropriam da soberania popular sob uma perspectiva estritamente formal), dagquelas
que procuram concretiza-la sob um aspecto substancial de efetivacdo do exercicio do poder
pelo povo.

Depois, embora todo o poder emane do povo, esse ndo € ilimitado: a soberania popular
remete ao especifico sentido historico-culturalmente determinado ao qual a democracia
moderna se refere - o Estado Democréatico de Direito. Por hora, basta compreender que a
soberania popular ndo se exauri na vontade popular, mas vai além dela, jA que estd a ser
considerada: (1) a partir da moderna perspectiva democrética; e (2) porque ndo se constitui
como mera fundamentacdo de uma ordem democratica, mas de um Estado Democratico de
Direito.

E exatamente nesse sentido que a Constituicio da Republica Portuguesa, por exemplo,
dispde, em seu Art.3% que: "a soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce
segundo as formas previstas na Constituicdo™ (grifo nosso). . No mesmo sentido, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispde, no Paragrafo Unico do seu Art.1° que:
"todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo™ (grifo nosso).

De qualquer modo, observa-se que a fundamentacdo do dominio na soberania popular
¢ somente uma opcao® histdrico-culturalmente institucionalizada e normativamente
consagrada; o que significa que, embora seja a Unica fundamentacdo possivel para a
constituida ordem de direito democrética, ndo se trata da Unica fundamentagdo existente.
Nesse sentido, € possivel indagar quais seriam as razdes pelas quais é necessario defender a
democracia e sua respectiva fundamentacdo - a soberania popular. Afinal, ndo haveria

regimes politico melhores do que a democracia?®*

% Fala-se "em teoria" porque a fundamentacdo da democracia na soberania popular é elemento
intrinseco a existéncia da propria democracia, sendo evidente que a designacdo de um regime como democratico
depende essencialmente da concretizagdo do exercicio do poder pelo povo. Isso implica em eleger os meios e
mecanismos adequados para a concretizagdo de uma efetiva democracia, tornando-se problematico saber como
eles serdo estruturados e a partir de que ponto podemos designar uma ordem como democratica.

%0 Nao no sentido de que nos foi literalmente atribuida a responsabilidade de escolher a fundamentagéo
da ordem constituida, mas principalmente porque a ordem constituida decorre de um percurso civilizacional
histérico-culturalmente demarcado.

81 MURCHO, Desidério. Filosofia em Directo. Lishoa, Portugal: Fundacdo Francisco Manuel dos
Santos, 2011. p.12.
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Murcho, por exemplo, salienta ndo parecer fazer sentido que o povo, muitas vezes
ignorante e sem tempo ou conhecimento para tomar boas decisdes, escolha os governantes
com base em campanhas publicitarias. E evidente que a probabilidade de isso permitir a
escolha do governante mais competente é escassa.®?

Observa-se que essa critica € muito mais complexa do que a principio se pode
imaginar - embora, de fato, seja possivel contestar as expressdes "boas decisdes" e
"governante mais competente”, ndo é possivel negar que, a partir do mencionado
questionamento, Murcho ataca a dimensdo organizacional do principio democréatico. O que
estd em causa ndo é a possibilidade de instruir o povo no intuito de que 0s governantes
escolhidos por ele sejam mais competentes; ndo € a definicdo do que seria um governante
competente ou a capacidade do povo de tomar boas decisdes. Na verdade, trata-se de um
desafio a viabilidade da democracia, que, face a outros regimes, enfrenta obstaculos muito
mais complexos (e talvez intransponiveis) para que se possa falar em concreto exercicio do
poder.

Nesse sentido, no que tange, por exemplo, ao concreto exercicio do poder, uma
autocracia enfrenta obstadculos muito menores do que uma democracia, ja que, no caso
especifico da democracia, 0 concreto exercicio do poder refere-se, na verdade, ao concreto
exercicio do poder politico pelo povo. Nota-se que, apesar da eficiéncia da autocracia no que
tange ao concreto exercicio do poder, s6 isso ndo permite concluir que ela seja uma regime
politico melhor do que a democracia (da mesma forma, atente-se, ndo permite concluir o
inverso). Isso significa que a resposta ao questionamento sobre a existéncia de regimes
melhores do que a democracia ndo esté relacionada a uma comparagdo entre os diferentes
regimes, trata-se de questdo muito mais simpldria, a de saber para quem esses regimes seriam

melhores®® e sob quais aspectos.

62 |bid. p.19.

8 Nesse ponto, diante do risco de que os paragrafos anteriores sejam mal interpretados, convém
esclarecer: (1) Dentro do contexto mencionado, saber se um regime é melhor ou pior do que outro é irrelevante;
0 importante é notar que questdes consideradas complexas no ambito de determinado regime sdo facilmente
superadas em outros (em decorréncia das caracteristicas do préprio regime); ao questionar qual seria 0 melhor
regime lidamos com valores historico-culturais, de modo que o sentido atribuido a expressdo "melhor" é relativo
ndo sO ao sujeito, mas ao tempo e ao proprio objeto (ou seja, melhor em relagdo a que aspecto analisado e em
comparacdo a qué?). (2) Nédo existem elementos suficientes para sustentar que a democracia seja 0 melhor
regime; qualquer afirmacdo nesse sentido estd obrigada a utilizar como critério uma andlise estatistica, que
afirma que a democracia € o melhor por conta do nimero de sujeitos que legitimam as decisdes, 0 que,
ironicamente, contradiz os preceitos da prépria democracia, reduzido-a a vontade da maioria. Delimitado nosso
especifico sentido civilizacional, tudo que podemos sustentar é que a democracia é melhor em relacdo a
determinados aspectos de determinados regimes - nunca o melhor regime.
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Em que pese a relatividade no que concerne a qualificacdo dos regimes politicos e a
complexidade do regime democratico, ndo é dificil perceber que o exercicio do poder é
somente um elemento dentro da dimensdo organizacional do principio democréatico - principio
esse que possui multiplas dimensdes. Assim, embora ndo seja possivel afirmar, a partir dos
seus elementos organizacionais, que a democracia é o melhor regime, também néo é possivel
reduzi-la & complexidade que enfrenta no que se refere ao concreto exercicio do poder
politico pelo povo. Nesse sentido, Murcho destaca que a democracia surgiu ndo como um
regime que permite o melhor, mas, antes, como um que evita o pior.®* Para ele, embora a ideia
de ter governantes com alto grau de profissionalismo e competéncia® seja atraente, é
problematico saber como implementar tal medida sem recorrer a meios arbitrarios, que
afrontem as proprias dimensdes que compdem a democracia.

Ainda gque a democracia e sua respectiva fundamentacdo - a soberania popular -
tenham adquirido relevancia, sobretudo a partir da Il Guerra Mundial, tal relevancia ainda
contrasta com o deficit de eficacia no plano de seu funcionamento. Ou seja, embora a
democracia sobressaia-se no que concerne a legitimidade - provavelmente por conta sua
fundamentagao estruturada a partir da ideia grega de isogonia®® - ela falha no que concerne a
sua efetividade (razdo pela qual é dificil sustentar a nocédo de uma democracia plena).

Ribeiro salienta que um dos problemas no que concerne ao dificil funcionamento da
democracia moderna possivelmente reside na maior facilidade de agir quando se separa quem
governa - isto €, executa, legisla ou julga - de quem é governado - isto é, deixa executar,
legislar ou julgar. Tem-se, ai, um recorte consagrado; um regime de submissdo mais do que
desenvolvido - e, contra ele, uma soberania popular relativamente jovem (que almeja o
concreto exercicio do poder politico pelo povo), mas que ndo teve tempo, em duzentos anos
desde que despontou, para capilarizar suas praticas numa escala comparavel a de ordens nédo-

democréticas (essas de eficacia comprovada).®’

& Ibid. p.16.

8 |sso para ndo mencionar a fragilidade da eleicdo ou mesmo imposicdo de critérios que permitam
averiguar guem seriam esses governantes, supostamente dotados de um alto grau de profissionalismo e
competéncia.

8 Assim estruturada pelo simples fato de que cada individuo aspira seu reconhecimento como titular de
direitos e garantias oponiveis a todos, 0 que exige o reconhecimento de todos como titulares de direitos e
garantias e, em esséncia, o reconhecimento a todos da titularidade do poder politico.

5 RIBEIRO, Renato Janine. Democracia versus Republica: A questdo do desejo nas lutas sociais. In:
BIGNOTTO, Newton (Org.). Pensar a republica. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2000. p.20.
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Nesse mesmo sentido, a partir de uma analisa mais restrita (que enfoca a relacéo entre
governantes e governados) Bittar® sustenta que a ligacdo entre representantes e
representados é muito ténue, sendo predominante na histéria a presenca de um discurso
monoldgico, marcado pela proeminéncia do legislador. Segundo BITTAR, "a delegacdo
plena do poder [...] significa o aniquilamento da pessoa, do sujeito, pois sua liberdade sera
decorativa e a igualdade meramente formal"®®. Isso significa que a dificuldade (ou
incapacidade) de a democracia moderna concretizar o exercicio do poder politico pelo povo
pode culminar na supressdo do sentido historico-culturalmente positivado de soberania
popular - circunstancia que corrobora 0 questionamento de Miller’® a respeito da
possibilidade de a soberania popular ser uma mera desculpa legitimadora (um mero titulo de
legitimacdo metajuridico).

Nesse sentido, para falar em soberania popular sob um aspecto substancial, é preciso
compreender quais sdo as medidas necessarias e suficientes para que se possa invocar 0
"povo"™ e fundamentar concretamente na soberania popular o ordenamento de poder-
violéncia (Gewaltordnung)’? representado pelo Estado.” De fato, a0 empregar a expressio
"povo”, o objetivo € evidentemente a legitimacdo do sistema politico constituido. Contudo, é
necessario compreender que, na perspectiva do moderno Estado Democratico de Direito, o
povo é mais do que um elemento de justificacdo da ordem vigente: a concretizacdo do
exercicio do poder politico pelo povo é um processo permanente rumo a implementacdo da

democracia.

8 BITTAR, Eduardo C. B.. SOARES, Fabiana de Menezes. Temas de Filosofia do Direito: velhas
questdes, novos cenarios. Barueri, SP: Manole, 2004. p. 91.

% Ibid. p.91.

o MULLER, Friedrich. Quem é o Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.51.

T Miller salienta que a analise juridica do emprego da expressdo "povo", presente nos textos das
normas constitucionais, merece especial aten¢do, ja que sua utilizacdo pretende justificar o aparelho de Estado e
0 exercicio de sua violéncia (de seu poder enquanto "democratico”). (MULLER, Friedrich. Quem € o
Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
p.52).

20 termo alem&o utilizado pelo autor é Gewalt, que se pode traduzir por violéncia e por poder. A
ambivaléncia do termo alemé&o revela uma ambivaléncia da prdpria realidade, a qual o termo se refere: o termo
alem&o admite, por assim dizer, que o poder tem necessariamente uma conotacdo de violéncia, ainda que a
ideia e praxis do Estado de Direito se empenhem em formalizar, vale dizer, racionalizar e assim tornar
transparente e discutivel essa violéncia constitutiva das relaces sociais". (MULLER, Friedrich. Quem é
0 Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p.51).

3 Ibid. p.51.

28



Aqui, repete-se 0 aparente paradoxo da isogonia explicitado em topicos anteriores.
N&o se esta dizendo que a soberania popular € fundamento, aspiracéo e objetivo de um regime
politico democratico. A dificuldade, talvez, esteja em compreender que a democracia nao é

algo estatico; perceber que ao falar de democracia estamos nos referindo a um processo.

2.2.2 O exercicio do poder através da institucionalizacédo do regime democratico.

J& sabemos que a institucionalizacdo do regime democratico visa a consagracao de
mecanismos juridico-politicos responsaveis pela concretizacdo e sucessiva manutencdo da
democracia moderna. Em termos genéricos, tal institucionalizacdo refere-se a preservacao de
conquistas politico-sociais consagradas através da dimensdo normativa do principio
democrético, e a possibilidade de reconstrucdo sistematica (em termos democraticos) da
prépria ordem democratica - em busca da concretizacdo do exercicio do poder politico pelo
povo. Em suma, a mencionada institucionalizacdo possui intrinseca relacdo com os inUmeros
institutos e institui¢cbes que atuam em prol do Estado Democratico de Direito.

Observa-se que a necessidade de institucionalizacdo do regime democratico visando a
consagracdo do Estado Democratico de Direito e a concretizacdo do exercicio do poder
politico pelo povo € praticamente autoevidente. Contudo, a referida necessidade
(autoevidente) frequentemente contrasta com 0 modo como é conduzida a institucionalizacéo.
Isso porque a expressdo instituicdo ndo pode ser utilizada (no @mbito do Estado Democréatico
de Direito), por exemplo, no sentido de bloco de condutas aleatoriamente construido pelas
supostas leis naturais da sociologia ou da economia.

Leal salienta que para a democracia contemporanea as instituicdes possuem a acepgao
de conjunto de principios e institutos juridicos reunidos pelo texto constitucional:

""cuja caracteristica é assegurar [...] o exercicio dos direitos criados e expressos no
ordenamento constitucional e infraconstitucional por via de procedimentos
estabelecidos em modelos legais (devido processo legal) com instrumentalidade
manejavel pelos juridicamente legitimados".”

" LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 10. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p.71.
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Essencialmente, Leal refere-se a uma acepcdo de instituicio demarcada pelo
movimento constitucionalista moderno™, que é arcabouco de direitos e garantias no Estado
Democrético de Direito. A partir do moderno movimento constitucionalista’® procurou-se
estabelecer institutos e instituicbes juridicas normativamente estruturadas, e ndo mais um
direito que reproduzisse servilmente a realidade socioldgica ou a homologasse. A lei passou a
constituir aspecto essencial a implementacdo das instituicdes, dando-lhes os elementos de sua
conceituacdo legal, e ndo mais homologando realidades histéricas envelhecidas ou
ineficientes, herdadas de estruturas histérico-culturalmente demarcadas.’’

A verdade é que ndo se pode conjecturar uma sociedade juridico-politica democratica
sem a institucionalizacdo juridica - estruturada a partir de uma dimensdo normativa - do
préprio regime democratico. Pensar em uma institucionalizagio ndo-juridica’®, que ndo
identifique nos mandamentos normativos formalmente estabelecidos um impulso dirigente, é
provavelmente um retrocesso historico.”® A questdo é que ndo se pode cogitar a existéncia
(em um Estado Democratico de Direito) de um legislador, juiz ou administrador publico que
seja identificado como um "interprete magnanimo™ ou como um "monopolista hermenéutico”,
capaz de transcender institutos e instituicfes juridicas em nome de aspiracdes (mesmo as

supostamente democraticas), extraidas a partir de um conhecimento subjetivo, dissociado de

S O constitucionalismo moderno esta ligado ao surgimentos das primeiras constituicdes enquanto
instrumentos de limitagdo do poder, e surgiu a partir da reorganizacdo do mundo apo6s as revolugdes liberais, nos
finais do século XVIII. Basicamente, o constitucionalismo "aflorou-se em necessidade de assegurar direitos
fundamentais de liberdade e dignidade dos povos, por sua autodeterminacdo, em estatutos juridico-politicos
basicos (constituicdes) votados e aprovados pelo povo, ou seus representantes diretos, como fonte, nicleo e
paradigma dos ordenamentos nacionais”. (LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros
estudos. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.69).

Segundo Canotilho, "o constitucionalismo moderno legitimou o aparecimento da chamada constituigcdo
moderna”. Em verdade, o constitucionalismo, abrange varios movimentos constitucionalistas nacionais, que
declaram as liberdades e os direitos do povo e fixam limites ao poder politico do Estado. (CANOTILHO, J. J.
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed, 11 reimp. Coimbra: Almedina, 2012. p.52).

6 Em contraposicdo ao constitucionalismo moderno, "[...] designa-se constitucionalismo antigo todo o
esquema de organizacdo politico-juridico que precedeu o constitucionalismo moderno." (Dogliani, Mario.
Introduzione al diritto costituzionale. Bologna: Il Mulino, 1994. p. 152. apud CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. 7. ed, 11 reimp. Coimbra: Almedina, 2012. p.52).

" LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 10. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p.68.

78 Por institucionalizagdo ndo-juridica nos referimos a um direito que reproduz ou homologa realidades
socioldgicas, econémicas, teleoldgicas, morais, ... € até mesmo politicas, em detrimento de um ja estruturado
aspecto juridico, normativamente estabelecido como impulso dirigente de uma sociedade histérico-culturalmente
determinada.

9 Segundo Popper s6 uma "teoria formulada” (formalizada) é objetivamente criticavel (POPPER, Karl.
Conhecimento Objetivo. S&o Paulo: EDUSP, 1975. p. 35 - 40), razdo pela qual a pior Constituicdo formal, ainda
gue meramente programatica (ndo efetivadora) ainda € originariamente enunciativa de uma aspiracdo
democrética. A partir do mandamento normativo pode-se interpretar e concretizar o discurso juridico-politico
democrético, que ndo seria juridico, nem logicamente criticavel caso ndo possuisse um aspecto formal. (LEAL,
Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.68).
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um aspecto formal normativamente estruturado - que serve de impulso dirigente - por uma
sociedade histérico-culturalmente demarcada.®

Nesse sentido, Leal sustenta que a partir do momento histérico em que uma
Constituicao se proclama condutora de uma sociedade juridico-politica, sob denominacéo de
Estado Democrético de Direito, é inarredavel que, pouco importando qual seja a realidade
nacional, a institucionalizacéo do regime democrético esteja contida no texto constitucional e
nos mandamentos normativos e ndo mais nas estruturas morais, éticas e econdmicas do
quotidiano nacional.’!

Observa-se que a institucionalizacdo do regime democratico decorre da necessidade de
concretizacao do exercicio do poder politico pelo povo, a partir de um projeto constitucional
arbitrado pela atividade legiferante e ndo por 6rgdo de representacdo integral de uma povo
ficticiamente considerado (povo iconico).®

Pode-se sustentar que a institucionalizacdo do regime democratico é um referente
juridico-discursivo  de estruturacdo dos procedimentos legiferantes, judiciais e
administrativos, de tal modo que os provimentos (decisGes, leis e sentencas decorrentes),
resultem de um compartilhamento dialdgico-processual na comunidade politico-juridica
constitucionalizada e ndo de estruturas de poder do autoritarismo sistémico dos Orgaos
dirigentes. Nessa conjectura, a garantia de direitos pelas institui¢fes e institutos democraticos
(constitucionalizados) ndo decorrerem da autoridade da funcdo legislativa ou judiciaria
comprometidas com a administracdo publica de uma realidade econémico-social, mas de uma
construcdo politico-juridico-constitucional de uma comunidade politico-juridica que ndo deve
permitir retrocessos em seus fundamentos constitucionais.®

Essencialmente, no que concerne ao Estado Democrético de Direito, pode-se dizer que
0 exercicio do poder através da institucionalizacdo politico-juridico-constitucional do regime
democratico figura como elemento essencial a consecu¢do de uma soberania popular que
extrapola o aspecto meramente formal; a0 mesmo tempo em que serve de Gbice a iniciativas

potencialmente desastrosas, que pretendem "salvar" o Estado e a sociedade pelo lado externo

8 Ibid. p.68.

8 |bid. p.68.

22 MULLER, Friedrich. Quem é o Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.42.

8 Em analogia a proposicdo de Leal sobre a institucionalizacdo do processo. (LEAL, Rosemiro Pereira.
Teoria geral do processo: primeiros estudos. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.72).
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(através de imposices)®*, a pretexto de uma possivel e radical substituicdo de um direito ruim
por uma "politica ideal".

Observa-se que esse tOpico ndo possui a pretensdo de enumerar quais seriam 0S
institutos e instituicdes que pretensamente corroboram para o exercicio do poder pelo povo.
Primeiro, porque isso exigiria um estudo pormenorizado de cada um desses institutos e
instituicdes, o que ndo é o foco dessa dissertagcdo. Depois, porque uma anélise pormenorizada
do exercicio do poder pelo povo (através da institucionalizacdo do regime democratico)
perpassaria ndo s6 pelo exercicio do poder politico, mas também, (no @mbito democratico)
pela construgdo dos provimentos jurisdicionais e das decisbes administrativas. Por fim,
porque a institucionalizagdo do regime democratico ndo ocorre nos mesmos moldes em todas
as sociedades.

Para esse estudo, mais importante do que enumerar institutos e instituices é perceber
que a democracia contemporanea tem na institucionalizacdo do regime democratico um

elemento essencial a concretizagdo do exercicio do poder politico pelo povo.

2.2.3 O exercicio do poder através da representacéo popular.

A representacdo politica € um elemento intrinseco ao sistema politico-institucional
dos paises ocidentais, e sua importancia pode ser averiguada tanto a nivel conceptual quanto
organizacional.®® Da perspectiva conceptual, a ideia de representacdo politica desempenha
um papel estratégico na configuracdo tedrica do Estado moderno, "a tal ponto que outros
principios [basilares do sistema politico moderno] ndo sdo enuncidveis ou ndo tém um
significado especifico fora de seu relacionamento com a ideia de representacdo” (traducéo
livre)"8®. Da perspectiva organizacional, a representacdo revela, talvez, uma importancia ainda
maior, a ponto de alguns autores sustentarem ndo haver sequer Estado sem representacgo®’.

De fato, a representacdo politica ndo é apenas um conceito juridico-filosofico, mas,
acima de tudo, pelo que desempenha, um critério juridico-politico para a organizacdo de uma

unidade politica. Nesse sentido, PAPA sustenta que a representacdo politica possui uma

8 Sejam elas imposicdes politicas, econdmicas, sociais, morais, etc.

8 PAPA, Anna. La Rappresentanza Politica - forme atuali di esercizio del potere. Napoli: Editoriale
Scientifica, 1998. p.01.

8 Ibid. p.02.

87 Segundo SCHMITT, ndo existe Estado sem representacéo, o Estado depende de uma unidade politica
para exercicio do seu poder-violéncia (Gewalt), o que ndo pode ser alcancado sendo atraves da representacao.
(SCHMITT, Dottrina della Constituzione. Milano, 1984. p.271).
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fundamental e dupla atribuico®: em primeiro lugar, sob o aspecto teorico, ela legitima o
exercicio do poder (constituido e predeterminado) por parte de uma elite numericamente
restrita - os representantes®®; e, em segundo lugar, sob o aspecto organizacional, ela permite a
composicdo de uma pretensa unidade na vontade popular, por natureza multifacetada,
tornando, assim, possivel a acdo do Estado que, através de um processo a0 Menos
formalmente democrético de formagdo da vontade geral, faz com que seja viavel a tomada de
decisbes em caréter unitario®.

A representacao popular, por sua vez, é uma espécie de representacéo politica, que se
distingue dela pelo meio especifico de composicdo da representacdo - que, no caso da
representacdo popular, esta intrinsecamente relacionado as eleicdes.

Observa-se que, embora as eleicdes ndo possam ser consideradas condi¢do sine qua
non para a representacdo, nada obsta que, em cada ordem concreta estabeleca-se um nexo
especifico entre eleigBes e representacdo, preconizando o carater eletivo de alguns 6rg&os.%
Nesse sentido, parece-nos adequado designar o referido carater eletivo por representacéo
popular. Obviamente, a atribuicdo de uma base eletiva a um determinado 6rgdo ndo deixa de
ter implicacdes. Conforme salienta URBANO, "ndo se pode deixar de reconhecer a
existéncia de uma ligacdo com relevancia politica entre eleitores e representantes.
Efetivamente, as eleicBes servem de veiculo mediante o qual as ideias, as aspiragdes, e as
orientacfes populares encontrem expressdo em torno do programa dos candidatos ou dos
partidos, [0 que em suma, corrobora a permanente necessidade de concretizacdo da soberania
popular, e resulta na] ideia de que as elei¢des atribuem aos érgdos eletivos uma peculiar

representatividade e uma especial responsabilidade no confronto com os eleitores."%

8 PAPA, Anna. La Rappresentanza Politica - forme atuali di esercizio del potere. Napoli: Editoriale
Scientifica, 1998. p.06.

8 Observa-se que, a partir da mencionada atribuicéo, a representacdo ndo pode ser vinculada a relacGes
interpessoais. Segundo PITKIN, "a representacdo  politica é primeiramente um arranjo publico
institucionalizado envolvendo diversas pessoas e grupos, que opera de formas complexas e em larga escala".
(PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University
of California Press, 1967. p.221).

% PAPA, Anna. La Rappresentanza Politica - forme atuali di esercizio del potere. Napoli: Editoriale
Scientifica, 1998. p.06.

1 URBANO, Maria Benedita. Representagdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de protecgdo do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.42.

%2 |bid. p.42.
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Em suma, a representacdo popular é uma forma de objetivacdo® da democracia
contemporanea através do concreto exercicio do poder politico por uma parcela
numericamente restrita de representantes eleitos, sendo isso compreensivel em razdo das
complexidades sociais que ndo permitem que o poder seja exercido diretamente pelo povo® e
justificavel através da associacdo da representacdo popular a permanente necessidade de
realizacdo da soberania popular nas ordens democraticas. Pontua-se, todavia, que a
representacdo popular é somente um dos elementos responsaveis pela implementacdo da
democracia, ndo figurando sequer como o Unico elemento responsavel pela organizacao (em
termos materiais) do exercicio do poder politico.

Tal constatagdo conduz a uma questéo central neste trabalho, qual seja, a de saber se o
ideal democratico encontra-se associado a uma funcionalidade material da politica
representativa, especificamente, daqueles 6rgdos que preconizam 0 mencionado carater
eletivo.

N&o se pretende discutir o dbvio; de fato, a representacdo politica é elemento
intrinseco a nocdo contemporanea de democracia. Todavia, por ndo ser a democracia uma
ordem estatica e, principalmente por existirem diversos fatores® que corroboram com o
descrédito, desprestigio e até mesmo a decadéncia® da representacio popular, §é
perfeitamente possivel questionar (ressalvado o aparente®” paradoxo) se a representacdo

popular ainda seria um elemento intrinseco a democracia representativa.

% Fala-se em objetivagdo da democracia moderna: primeiro, porque a representacdo popular ndo é o
Unico elemento que compde a democracia moderna e que visa & concretizacdo da soberania popular; e, depois,
porque a representacdo, e mesmo a representacdo popular, nem sempre conduz a concretizagdo da soberania
popular.

% Vide nota 55.

% As sucessivas crises que tém afetado o parlamento, protagonizadas pela instabilidade da instituico,
pela corrupcéo de muitos de seus membros, pelo divorcio com a sociedade civil e, cada vez mais, pela inépcia
em lidar com muitas das questdes levantadas na sociedade contemporanea culminam no descrédito, desprestigio
e, potencialmente, até mesmo no declinio da instituicio parlamentar. (URBANO, Maria Benedita.
Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria politico-constitucional dos principais
mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. p.31.).

% URBANO sustenta ser exagerado se falar em declinio, sobretudo ao considerar o parlamento
enquanto instituicdo politica. Isso porque, "o descontentamento ou desconfianga dos cidad&os relativamente ao
parlamento dirige-se sobretudo aos respectivos membros (havera deste modo sobretudo uma incumbent-based
trust crisis e ndo tanto uma regime-bases trust crisis)". (URBANO, Maria Benedita. Representacao politica e
parlamento. Contributo para uma teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢do do
mandato parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. p.31).

% O paradoxo é aparente porque o termo representacdo, conforme ja mencionado na introdugéo, ndo
possui uma correlagdo direta com o ideal democratico. Desse modo, os termos representacdo popular e
representacdo referem-se a contextos distintos; o que abre a possibilidade de questionarmos, nos topicos
subsequentes, se 0 termo "representativa" presente na expressao “"democracia representativa” obrigatoriamente
refere-se a representacdo popular.
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2.2.3.1 A natureza das questes politicas:
Antes disso, contudo, € necessario assinalar alguns aspectos atinentes a propria

representacdo popular. Para tanto, tornam-se relevantes as diferentes concepgdes existentes
em expressfes como “interesse”, “bem-estar”, “desejo” ou quaisquer outros termos
relacionados a formacdo da vontade. Isso porque, enquanto ha quem enxergue as referidas
expressdes como um objetivo a ser determinado pelos representados, outros acreditam tratar-
se de algo predeterminado, o que culmina na possibilidade de o representante concretizar tais
interesses sem que se tenha de recorrer aos desejos dos representados ou 0s consultar.

Nesse sentido, caso existam interesses "verdadeiros" aos quais o povo, de forma geral,
desconhece, entdo os representantes possuem uma justificativa para busca-los, mesmo contra
os anseios dos cidaddos. Observa-se, contudo, que, ao ir muito a fundo nessa concepgéo,
saimos do dominio da representacdo popular - ela simplesmente torna-se desnecessaria - €
acabamos com especialistas decidindo questfes técnicas e determinando o modo de vida do
cidaddo, considerado ignorante.®®

Cabe mencionar que a construgdo tedrica de Burke® é das mais relevantes e complexa

neste sentido. Para Burke, os representantes ndo possuem a obrigacdo de consultar seus

% PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.209.

% para Burke o representante ndo tem muita coisa a fazer consultando o representado ou realizando a
vontade do representado; isso porque ele esta falando sobre a representacdo de um interesse geral - interesses que
o0s representados ndo podem reivindicar o privilégio de definir. Segundo Burke, em qualquer sociedade bem
estruturada as decisGes sdo tomadas por uma elite genuina, o que ele chama de "aristocracia natural”. Essa elite é
essencialmente parte integrante de qualquer grande corpo de decisdo corretamente constituido, isso porque "o
povo é incapaz de autogovernar-se, incapaz de pensar ou agir sem uma lideranca e uma direcdo". (BURKE,
Edmund. Burke's Politics. Eds. Ross J. S. Hoffman and Paul Levack. New York: Alfred A. Knopf, Inc., 1949.
p.397). Nesse sentido, os representantes devem ser homens superiores, sabios e habilidosos, ndo podendo ser
homens médios ou tipicos, muito menos populares.

Registre-se, contudo, que na visdo de Burke raciocinar ndo é puramente um exercicio intelectual, mas
uma questdo intimamente ligada a moralidade e ao que é certo. A funcdo da razdo politica € descobrir as leis de
deus e da natureza, ndo de forma abstrata, mas através de uma sabedoria préatica. Assim, a superioridade dessa
elite natural e as qualidades desejaveis nos representantes estdo menos ligadas a intelecto ou conhecimento do
que ao discernimento (bom senso), virtude e sabedoria provenientes da experiéncia pratica. (PITKIN, Hanna
Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University of California
Press, 1967. p.169). De qualquer forma, Burke entende que existem respostas moralmente corretas na politica, e
que elas podem ser encontradas através do exercicio da razdo e do discernimento.

Para Burke o processo de debate em uma assembleia representativa é elemento essencial na descoberta
das respostas corretas para as questdes politicas. Consequentemente ndo ha sentido em um representante
consultar seu constituinte sobre o que fazer, tendo em vista estar o primeiro presente durante as deliberagdes.

Ao partirmos da premissa de Burke (de que existem respostar corretas, e de que elas podem ser
encontradas), de fato ndo faz nenhum sentido que homens racionalmente superiores busquem conselho com os
estlpidos e inferiores. Assim como ndo faz sentido que aqueles presentes durante as deliberagdes consultem com
aqueles que ndo se encontravam presentes - 0s representados. E acima de tudo, ndo faz sentido associar a tarefa
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constituintes, exceto em situacdes bastante restritas em que é necessaria uma reflexao apurada
acerca dos sentimentos da populacdo. A posicdo de Burke é tida por outras linhas de
pensamento como antidemocratica e elitista; esta relacionada a concepc¢éo de representacédo de
interesses em contraposicao a representacdo de pessoas, e ainda a concepcao dissociada entre
vontades e interesses. Para ele as decisdes politicas sdo uma questdo de conhecimento e razéo,
ndo de opinido ou desejo - razdo pela qual as questdes politicas possuem respostas corretas,
que podem ser encontradas.

Pitkin, contudo, salienta que, para a maioria dos tedricos pos-Burke, "[...] as questbes
politicas s@o inevitavelmente controversas e sem respostas corretas™. Os "[...] interesses sdo

sempre interesses de alguém, que tem o direito de ajudar na definicdo dos interesses de uma

de governar a um exercicio dos desejos dos representados; ja que para Burke os desejo das pessoas ndo podem
ter um status especial - o representante possui 0 dever de agir livremente como melhor lhe aprouver, devendo
deferéncia apenas a razdo. (CANAVAN, Francis P. The Political Reason of Edmund Burke. Durham, N. C.:
Duke University Press, 1960. p.156).

Burke sustenta ainda que a relacdo de cada representante é com a nacdo e ndo com aqueles que o
elegeram. Em sua visao as elei¢cGes sdo apenas um meio para se encontrar membros capacitados para o exercicio
da representacdo, razdo pela qual, presumivelmente, qualquer outro método de selecdo seria aceitavel se fosse
eficiente para trazer a tona bons representantes. O que realmente importa para Burke é que o verdadeiro interesse
de qualquer grupo (ou mesmo de toda uma nacdo) esta objetivamente relacionado com o que é correto. Para ele,
uma pessoa inteligente, bem informada, racional, que estudou, deliberou e discutiu o assunto é a mais qualificada
para saber o verdadeiro interesse. Ora, se levarmos em conta "que o0 interesse é objetivo e racionalmente
decifravel, e que os desejos das pessoas sdo geralmente baseados em suas opinides, frequentemente
equivocadas, [é 6bvio que] o representante deve buscar o interesse do seu constituinte mesmo contra os desejos
de seu constituinte”. (PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles,
California: University of California Press, 1967. p.171 e 176). Nesse sentido, apesar de sua visdo ser considerada
elitista, Burke rejeita argumentos contrarios as eleicGes. Para ele, através das eleicdes os representantes
submetem sua performance a julgamento de seus constituintes. O que é fundamental se vocé busca os melhores
representantes.

Percebe-se do exposto que para Burke representar a nacdo significa representar o interesse nacional.
Nesse sentido, dizer que determinada pessoa representa determinado constituinte é somente uma maneira formal
de dizer que ele representa o interesse do qual aquele constituinte faz parte. Burke afirma que o Parlamento "néo
é um congresso de embaixadores com interesses diferentes e conflituosos, [...] mas uma assembleia deliberativa
de uma nacdo com um interesse”. (BURKE, Edmund. Burke's Politics. Eds. Ross J. S. Hoffman and Paul
Levack. New York: Alfred A. Knopf, Inc., 1949. p.116). Nesse sentido, o verdadeiro interesse deve
obrigatoriamente ser descoberto através de deliberagdo. Contudo, essa descoberta pressupde a participagdo dos
representantes de todos os interesses - s6 assim todas as considerac¢@es serdo trazidas a luz do debate. Para Burke
isso ndo tem nada a ver com os desejos de grupos em conflito, governar € um questdo de razdo e ndo de anseios.
(PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University
of California Press, 1967. p.185 e 187).

Percebe-se, portanto, que so através da participagdo de pelo menos um representante capaz de cada um
dos inimeros interesse (e por meio de uma deliberagdo racional) é que se torna possivel vislumbrar o interesse
nacional. Para Burke a deliberagdo € o resultado de acordos e consenso, ndo ¢ uma disputa por meio de votacéo,
em que a maioria prevalece. Burke sustenta que o Parlamento deve deliberar antes de encontrar a resposta, e
assume que a referida resposta pode ser encontrada. A votacdo e o nimero de pessoas no parlamente ndo possui
gualquer importancia; o importante é que os fatos e argumentos sejam apurados de forma precisa. (PITKIN,
Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University of
California Press, 1967. p.188).
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sociedade, [..]".1°%° Para a maioria desses tedricos, pessoas e, ndo interesses, estdo
representados na politica.

Em contraste, ao entender interesses, desejos e expressdes afins como definiveis
apenas pelas pessoas que sentem ou possuem tais anseios, hd quem exija que o representante
consulte seus representados e aja em resposta ao que foi respondido por eles. Em um ponto
extremo, o ato substantivo de agir por outro (representar) torna-se novamente insubsistente - e
portanto impossivel - forcando os tedricos a recuar a outra visdo de representacdo ou a
declarar que a representagao popular nio passa de uma ilusdo.%

De fato, um especialista que tenha por atribuicdo tomar decisdes baseadas em suas
competéncias técnico-cientificas ndo esta representando absolutamente ninguém. Da mesma
forma, que um homem que sé consulta e age de acordo com a vontade de seus representados,
ndo esta representando.

Caso os problemas politicos sejam uma questdo de conhecimento ou saber - para as
quais € possivel encontrar respostas objetivas, corretas e validas - somos obrigados a
reconhecer a necessidade de que especialistas substituam o0s representantes, ja que, nesse
contexto, a opinido e os interesses dos constituintes sdo absolutamente irrelevantes. Nesse
sentido Pitkin salienta que: "Se as questdo politicas sdo problemas cientificos ou mesmo
matematicos, entéo seria tolice tentar resolvé-los consultando os constituintes" 102

Por outro lado, caso as questdes politicas sejam problemas a ser resolvidos por
escolhas arbitrarias e irracionais, ndo haveria 0 menor sentido em cogitar a necessidade de
especialistas ou permitir que 0s representantes ajam por conta prépria; nesse sentido, 0s
representantes teriam de ser literais na realizagdo dos anseios daqueles que, supostamente,
estdo representando. Observa-se, contudo, que, caso as escolhas politicas sejam, de fato,
simplesmente arbitrarias, alguém que escolhe em nome de outrem ndo esta agindo em nome
do segundo, mas esta simplesmente substituindo-o. Nesse caso, 0 representante sé poderia
substituir os desejos do constituinte pelos seus proprios ou ter a ilusdo de conseguir consultar
todos os seus constituintes - cada qual com seus desejos e interesses especificos e
potencialmente contraditérios - e agir de acordo com esses multiplos e paradoxais desejos e

interesses.

10 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.189.

101 1bid. p.210.

102 |bid. p.211.
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Do exposto, infere-se que a corriqueira afirmacdo de que a representacdo popular
exprime a exigéncia da integral participacdo de todos e de cada um na vida politica -
garantindo, assim, o concreto exercicio do poder politico pelo povo e, por conseguinte, a
implementacdo de uma ordem democratica - € temeraria. O problema da representacéo
popular ndo consisti meramente!® na impossibilidade de aferir a compatibilidade entre a
vontade popular e a vontade expressa pela maioria parlamentar. O problema vai muito além
dessas eventuais discrepancias; na verdade, refere-se: (1) a natureza das questdes politicas; (2)
ao papel, a funcdo e a atribuicdo da propria representacdo popular - que, intrinsecamente
ligada a figura do parlamento, vem sendo sucessivamente mitigada; e (3) a efetiva
possibilidade de concretizagdo da soberania popular através da representacéo popular.

No que concerne as questbes politicas, Pitkin sustenta que elas ndo podem ser
resolvidas através de imposicOes irracionais e arbitrarias, da mesma forma que ndo podem ser
encaradas como questdes de puro conhecimento - em que um especialista capacitado poderia
responder de forma adequada. Em sua visdo, as questdes politicas encontram-se em uma faixa
intermediaria, na qual a ideia de representar ndo € apenas desejavel, mas necessaria.’%* Essa
construcdo ambigua (sobre a natureza das questdes politicas) forca-nos a compreender um
pouco melhor o que seriam questBes politicas.

Em suma, questdes politicas envolvem providéncias a serem tomadas no ambito
social, ou seja, acOes que devem ser tomadas em prol de determinado fim social. Todavia, isso
ndo € algo tdo simples quanto possa parecer. Primeiro, ndo ha consenso a respeito dos fins a
serem alcancados, ndo havendo porqué supor, por principio, que qualquer uma das inimeras
ideologias existentes, a respeito das incontaveis questdes politicas, seja a verdadeira ou a mais
adequada. Depois (como se a deliberacdo a respeito dos fins ja ndo fosse suficientemente
complexa), as providéncias a serem tomadas ainda envolvem valores e analise de meios. Em
resumo, caracteristicamente, tanto o julgamento dos fatos que levam a tomada de
providéncias em prol de determinado fim social, quanto os valores concomitantemente a eles
atribuidos, bem como os fins propriamente ditos e 0s meios necessarios para atingi-los, todos
estdo intrinsecamente relacionados & vida politica.'® Sendo certo que, em conjunto, esses

elementos compdem a complexidade chamada de questao politica.

103 Mesmo porque, nem a vontade popular nem a vontade expressa pela maioria parlamentar pode
necessariamente ser traduzida em decisdes democraticas.

104 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.212.

105 |bid. p.212.
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Nota-se, entdo, que, embora a racionalidade ndo seja garantia de acordo no ambito
politico, ainda assim a argumentacdo racional ndo deixa de ser relevante. Em esséncia, a vida
politica ndo é feita de escolhas arbitrarias e "néo € meramente o resultado de uma barganha
entre diferentes interesses particulares”.'®® E, na verdade, uma combinacio de barganhas e
compromissos, em que existem indecisdbes quanto aos COmMPromissos e Compromissos
conflitantes, e isso néo significa, de forma alguma, que os argumentos racionais deixem de ser
relevantes.%’

Pitkin defende que € justamente nesse contexto que a representacdo como um ato
substantivo torna-se ndo s6 desejavel, mas necessaria. Sabe-se que a representacdo ndo é
necessaria caso existam respostas corretas, bem como ndo é necessaria caso ndo existam
valores, decisdes ou julgamentos envolvidos. Por outro lado, a representacdo é impossivel%®
caso as escolhas sejam totalmente arbitrarias, e a deliberacdo e racionalidade sejam
irrelevantes.® Pitkin sustenta que precisamos de representantes precisamente onde ndo
estamos satisfeitos em deixar as questdes a cargo dos especialistas; em suas palavras, temos
representacdo substantiva "somente onde existem interesses envolvidos, e ainda assim, as
decisdes ndo possam ser consideradas mera escolha arbitraria". '

De fato, é facil visualizar que ndo ha sentido em que as questfes puramente técnico-
cientificas fiquem a cargo de decisdes politicas.!''! Assim como é compreensivel, e
provavelmente saudavel, que deliberagdes racionais componham parcela das decisdes
politicas. Contudo, sustentar que determinada decisdo politica ndo é arbitraria ja exige um
esforco significativo. O problema é que, em um universo como das questdes politicas - em
que existem mdltiplos, complexos e antagdnicos interesses envolvidos -, nada garante que
determinada decisdo ndo seja, no fim das contas, arbitraria. Em termos gerais, a qualificacdo

de um ato como arbitrario consiste justamente na auséncia de fundamentacao, sendo evidente

106 |bid. p.212.

107 1bid. p.212.

108 Exceto em sua visdo formalista ou simbdlica simplesmente descritiva.

109 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.212.

10 1bid. p.212.

111 Contudo, é importante destacar, desde ja (em confronto com a nogdo de Estado técnico-cientifico),
que eventuais "verdades" técnico-cientificas ndo possuem preponderancia face a decisdes politicas. E
perfeitamente possivel e, sobretudo, aceitavel e justificavel, contanto que motivado, que determinada deciséo
politica, por conta de ponderagdes e valoragdes politicas, contrarie uma "verdade" técnico-cientifica. Em termos
mais concretos, isso significa que conclusdes matematicas e estatisticas ndo sdo aspectos determinantes no
ambito de uma ordem democrética de direito.
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que a mera vontade ndo se constitui como fundamento para implementagdo de quaisquer
decisdes politicas.

Se a representacdo popular, em seu sentido substantivo, exige que as escolhas
politicas ndo sejam arbitrarias, deve-se ter claro o que é uma decisao politica arbitraria e como
evitar tal arbitrariedade; do contréario, a qualificagdo ambigua da natureza das questbes
politicas - que nos permite escapar da dicotomia entre "respostas corretas” e arbitrariedade -
figuraria insubsistente, obrigando-nos a reconhecer a representacdo popular como mera
ilusdo.

Em sentido amplo, no que concerne a arbitrariedade, sabe-se que a distribui¢do das
fungBes primordiais do Estado entre drgdos independentes e harmdénicos corroborou o
controle do poder estatal e exigiu dos governantes a submissdo ao ordenamento juridico,
proporcionando, desse modo, parametros objetivos, aptos a proteger os direitos ja
consagrados. Por sua vez, transcendendo a limitacdo de poder imposta pelo paradigma do
Estado de Direito, Castanheira Neves sustenta que "uma das mais altas e originarias
diferenciacdes culturais de compreensdo da praxis na nossa civilizacdo greco-romana e
crista-européia foi decerto a prioridade do direito sobre a politica".''? Em suma, foi
justamente a tentativa de limitacdo do poder politico pela consagracdo de limitac@es juridicas,
historico-culturalmente constituidas, que permitiu a essa civilizacdo ser designada de
"civilizacéo de direitos".

Em um contexto amplo, portanto, temos a qualificacdo de uma decisdo politica
arbitraria como aquela que afronta as ja consagradas limitacGes juridicas historico-
culturalmente constituidas. Isso, contudo, ndo exclui o adjetivo arbitrario das decisGes
politicas que, embora ndo afrontem o ordenamento juridico, carecem de fundamentagéo.!?
Registre-se que ndo ha qualquer sentido em realizarmos um juizo de valores das possiveis
fundamentacbes; ndo interessa se a decisdo politica tem como fundamento determinados

valores, fatos, meios ou fins - a "qualidade” da fundamentacdo (pressupondo a existéncia de

112 NEVES, A. Castanheira. A reducdo politica do pensamento metodoldgico-juridico. Digesta,
Coimbra, v. 2°, p.379-421, dez. 2010. p.380.

113 No primeiro caso o adjetivo arbitrario designa o ato que afronta a ordem democrética de direito, ou
seja, refere-se a um ato politico que, mesmo fundamentado, desafia as ja consagradas limitacfes juridicas
histérico-culturalmente constituidas. No segundo caso, utiliza-se o adjetivo arbitrario para designar um ato
politico que carece de fundamentacdo, ou seja, um decisdo politica que "ndo possui” ou ndo permite ao eleitor
(constituinte) ter acesso aos fundamentos utilizados para a tomada da deciséo.
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critérios disponiveis para aferi-la) é simplesmente irrelevante.!* E relevante, contudo, que a
deciséo politica esteja fundamentada - caso contrério ndo h4 nada que impeca que a mesma
seja considerada arbitraria -, sendo valido reforcar que a simples vontade, ainda que seja da
maioria parlamentar, ndo € fundamento.

Observa-se que a necessidade de fundamentacdo da decisdo politica estd
institucionalmente atrelada & concretizacdo da prépria soberania popular, visto que a
representacdo popular figuraria como pratica insubsistente caso a natureza das questdes
politicas fosse simplesmente arbitraria. Observa-se, ainda, que a necessidade de
fundamentacéo refere-se especificamente as decisfes (e ndo ao voto do parlamentar), ou seja,
decisfes institucionais derivadas do devido processo legislativo. Isso significa que a
fundamentacdo das decisfes ndo se refere as motivacoes do representante, o que poderia gerar
discussOes a respeito da manutencdo da autonomia e independéncia parlamentar (0 que ndo é
o enfoque deste topico).

A fundamentacdo, além de impedir que o sentido da representacdo popular se
esvaial® - perdendo-se em uma concepgio formalista em que a representagdo substantiva nio
passa de uma ilusdo -, ainda estd relacionada com um elemento fundamental dentro da
democracia - a "visibilidade™ do poder. Segundo Bobbio, "ndo ha nenhuma representacdo que
posse em segredo ou em portas fechadas; representar significa tornar visivel [...]". 11

Bobbio explica que, na passagem da democracia direta para a democracia
representativa, de fato, a assembleia ao ar livre (em que se reinem os cidadaos para ouvir 0s
oradores e entdo expressar suas opinides) desaparece; contudo, a exigéncia de "visibilidade"
do poder, ndo. Essa exigéncia, pretensamente,'!’ passa a ser satisfeita de outras maneiras,
como, por exemplo, através da publicidade das sessdes do parlamento e da formacdo de uma
opinido publica através do exercicio da liberdade de imprensa.t'® Nesse sentido a
fundamentacdo das decisbes politicas, para aléem de tornar vidvel a propria representacéo

popular - escapando das concepcdes de decisdo como imposicao de "verdades" e arbitrios -,

114 Segundo a ldgica democratica o juizo de valores das possiveis fundamentacdes é irrelevante porque
cabe ao eleitor (constituinte) a tarefa de fazé-lo - isso, sem adentrarmos ao mérito da capacidade do eleitor de
qualificar as decisdes politicas, seu fundamentos e por consequéncia a atuacao dos parlamentares.

115 Isso, como ja visto, por conta da concepcdo de que a resolucdo das questdes politicas se baseiam em
escolhas arbitrarias e irracionais, cabendo ao representante, em esséncia, substituir seu constituinte.

116 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Lic8es dos Classicos.
Campus, 2000. p.387.).

117 Pretensamente, porque a satisfacdo da exigéncia de visibilidade do poder na democracia
contemporanea contrasta com o desinteresse e desinformacdo dos cidadaos.

118 |bid. p.386.
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corrobora a "visibilidade" de poder, transportando para a ordem de direito democratica
elemento essencial, sem o qual ndo seria possivel (mesmo a nivel tedrico) cogitar a
possibilidade de uma soberania popular.

A lbgica é relativamente simples: caso as decisdes politicas sejam transparentes,
fundamentadas e publicamente veiculadas, o cidaddo tera capacidade de avalia-las e,
perseguindo seus préprios objetivos e interesses, exercer um juizo de adequagdo quanto aos
representantes eleitos. Em suma, se as decisdes politicas ndo sdo, de fato, compostas somente
por aspectos técnico-cientificos ou por arbitrios, entdo a representacdo popular é coerente, e 0
povo exerce um juizo de "expectativa-adequacdo" que é essencial a concretizacdo da

soberania popular.

2.2.3.2 A representacao popular.

O problema € que a hipotese acima formulada dificilmente resiste a uma analise
critica. Primeiro, nada impede que seu pressuposto necessario - a natureza ambivalente das
questdes politicas - esteja deturpado’®, o que desqualificaria a representagdo popular como
mecanismo de concretizacdo da soberania popular. Ademais, é perfeitamente possivel
questionar o interesse dos cidaddos em politica e a sua capacidade para avaliar decisdes nesse
ambito; se o proprio voto muitas vezes é relegado a segundo plano, que se dira das decisdes
politicas. Ndo bastasse, ainda se pode arguir se 0 povo, ao votar, realmente exerce um juizo de
"expectativa-adequacdo” ou se ele figura como mero elemento legitimador. Por fim, deve-se
ter em mente que a funcdo do parlamentar € muito mais complexa do que se adequar aos

objetivos e interesses dos cidadaos.

a) A complexidade da representacdo popular:

¢ A contraposicao entre os interesses locais e o interesse nacional.

No que toca a essa complexidade, PITKIN explica que o representante &, tipicamente,

"simultaneamente advogado e juiz, um agente de sua comunidade, assim como um

119 Por deturpado entendem-se: decisdes arbitrarias e decisdes puramente técnico-cientificas no ambito
politico.
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representante da nacgdo".'?® Nesse sentido, seu dever é buscar tanto o interesse nacional
quanto os interesses de sua comunidade e de seus eleitores, 0 que pode ser uma tarefa ardua -
ja que a possibilidade de compatibilizacdo entre eles €, no minimo, restrita.

Pitkin descreve que o argumento mais comum na literatura é a postulacdo de uma
harmonia automética entre o interesse nacional e o interesse local - argumento que ela
sustenta ser superficial. Trata-se de um tipo de "mao invisivel"*?! da politica que é pressuposta
para evitar qualquer conflito real. Seguindo essa ldgica, o interesse nacional nada mais seria
do que a soma dos diversos interesses locais e particulares. Isso, obviamente, ¢ falso.'??

Para Pitkin, a dificuldade esta na correta formulagdo verbal de um fato 6bvio. Embora
toda nacdo, em certo sentido, seja a soma de suas partes, ela deve, as vezes, pedir que alguma
de suas partes sacrifique-se em nome do bem-estar geral. "Neste sentido cada distrito é parte
de um todo, e o interesse nacional ndo € um interesse separado, hostil ao interesse distrital.
[...] o interesse nacional ndo pode simplesmente ignorar ou passar por cima do bem-estar de
suas partes, ou de seus individuos".}? Em esséncia, percebe-se que a contraposicio entre 0s
interesses nacional e local é desnecessaria, ja que o parlamentar deve levar em conta toda essa

complexidade em suas decisdes. Isso, contudo, ndo atenua tais complexidades.

Os representantes e a realidade politica.

De qualquer forma, observa-se que a complexidade na representagdo popular ndo esta
restrita a contraposicdo entre o0s interesses locais e o interesse nacional. Questdes
problematicas existem se focarmos nossa analise nos representantes e na realidade politica.
Conforme pontuado em paragrafos anteriores, as decisbes do legislador sdo muito mais
complexas do que o modelo possa sugerir. "A representacdo moderna atua dentro de uma
elaborada rede de pressdes, demandas e obrigacOes; e existem discordancias consideraveis

entre os legisladores sobre os meios apropriados de cumprir seus papeis".?

120 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.218.

121 Termo introduzido por Adam Smith em "A riqueza das nacfes" para designar a autorregulacdo
econdmica na economia de livre mercado.

122 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.217.

123 |bid. p.217.

124 1bid. p.219.
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O representante é escolhido por um grande nimero de pessoas, 0 que torna dificil
(para ndo dizer impossivel) determinar os interesses individuais envolvidos.'?® Embora os
representantes ajam em nome de um grupo de pessoas (todas com mudltiplos interesses), a
maioria delas parece ser incapaz de conceber qualquer desejo explicito em relacdo as questdes
politicas. Por um lado, o eleitorado ndo possui qualquer interesse em muitas questdes, por
outro, ele pode ter severos conflitos de interesse. Ndo bastasse, 0s representantes possuem
ciéncia da ignorancia, da apatia e da irracionalidade de seus eleitores. E tudo isso corrobora
para a formacéo de um cenario bastante instavel.

Para além disso, deve-se ter em mente que "o representante é um profissional politico
no quadro de uma instituicdo politica, um membro de um partido politico que quer ser
reeleito, e um membro do legislativo juntamente com outros representantes".*?® Isso significa
que o representante tem de ser sensivel aos interesses de seu partido'?’ e a varios grupos de
interesses publicos e privados.

Como integrante da instituicdo parlamentar, o representante ocupa uma funcéo politica
que esta atrelada a obrigacOes e expectativas. E, para agir de forma efetiva, ele deve ter em
mente ndo sé as regras formais e informais do corpo legislativo, mas também seu lugar dentro
de toda a estrutura de governo.*?®

N&o bastasse, 0 representante possui ideias e opinides proprias - no minimo sobre
algumas questbes. O que significa que, para ele, algumas ideias podem ser intrinsecamente
doentias, imorais ou indesejaveis. Por outro lado, suas opinides estdo constantemente sendo
influenciadas por agqueles que o rodeiam e por suas fontes de informac&o. Lideres de partido,
colegas parlamentares, amigos, lobistas e até mesmo e-mails sdo influéncias constantes na

vida parlamentar.

125 PITKIN chega a sustentar que "os representantes raramente tem acesso a informacgdes precisas
sobre os pontos de vista e interesses de seu eleitorado”. (PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of
Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University of California Press, 1967. p.219). O que,
embora possa ser verdade, opino talvez figure como fato irrelevante dentro do cenério politico. Isso porque a
necessidade de o representante ter ciéncia dos interesses de seu eleitorado, infelizmente, perpassa muito mais por
uma questdo estratégica na arrecadacdo de votos do que por uma tentativa de concretizagdo dos mdaltiplos e
paradoxais interesses de seu eleitorado. Na verdade, pela légica da representacao popular, caberia ao eleitor o
exercicio do juizo de "expectativa-adequacao” em busca de candidatos que compartilnem de seus interesses.

126 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.220.

127 Tanto interesses locais quanto nacionais.

128 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.220.
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Por fim, é preciso ter em mente que as questdes politicas ndo sdo tratadas como
assuntos isolados; ao contrério, elas estdo relacionadas, e o parlamentar costuma firmar

compromissos em alguns casos visando atingir algum interesse em outros.*?°

A instituicdo parlamentar.

Observa-se ainda que para além das complexidades apresentadas - referentes a
formacéo vontade e a vontade individual do proprio representante -, € necessario considerar a
complexidade atrelada a prépria instituicdo parlamentar, que, no exercicio de suas funcdes
enfrenta situacdes igualmente complexas, algumas das quais problematicas.**® E impossivel,
contudo, pontuar todas as fungdes que um parlamento pode exercer, mesmo porque elas
variam no espaco e no tempo. Nesse sentido, deve-se considerar a complexidade de algumas
funcBes fundamentais que tendem a ser persistentes, dentre as quais destacam-se: a funcdo de

legitimacdo: a funcio de ligacdo/conexdo; a funcio de controle: e a funcdo de decisdo.!®?

No que concerne a funcdo de legitimacdo, Urbano pontua trés aspectos relevantes. O

primeiro deles esta relacionado a resolucdo de conflitos e a busca de consensos na tomada de
decisbes. Segundo a autora, a habitual critica dirigida ao parlamento - a respeito de sua
incapacidade técnica para compreender a complexidade dos assuntos e assim, tomar medidas
adequadas - "esconde e subestima a indispensabilidade de um 6rgdo com capacidade para
definir questbes politicas genéricas e a tomar decisdes aptas a responder a generalidade das

demandas sociais [...]."**? 13 Em suma, a resolucio de conflitos pressupde um trabalho de

129 |bid. p.220.

130 Ha, aqui, uma questdo interessante: no fim das contas, o parlamento esta obrigado a formular, a
partir de vontades individuais (dos parlamentares) que representam vontades difusas (dos representados), uma
vontade geral, do préprio parlamento, que pode nédo coincidir com nenhuma das vontades originais.

131 "Essa sintese das principais funcdes dos parlamentos é [originariamente] apresentada por Gary W.
Copeland e Samuel C. Patterson, "Changing an institutionalized system", in Parliaments in the modern world.
Changing institutions , Ann Arbor, 1997, p.153". URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e
parlamento. Contributo para uma teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de proteccdo do
mandato parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. p.43.

132 |bid. p.43.

133 No mesmo sentido, BOBBIO sustenta que o cientista e o politico possuem tempos, responsabilidades
e fungBes distintas. Enquanto o cientista pode conceder-se longos periodos na busca da melhor resolugdo para
determinadas questdes, o politico deve, quase sempre, decidir em condi¢fes de necessidade e urgéncia. Da
mesma forma, enquanto a responsabilidade de um cientista é esclarecer os termos de um problema, a do politico
é soluciona-lo com uma decisdo, que ndo pode ser adiada indefinidamente, sendo que, em geral, a decisdo de ndo
decidir ndo é uma boa deciséo. Por sua vez, ao cientista é permitido dizer que o problema é, no atual estagio de
nosso conhecimento, insollvel. Ao passo que o politico é obrigado pelas circunstancias a tomar uma decisdo,
qualquer que seja; isso porque, com frequéncia é melhor uma deciséo ruim do que nenhuma decisdo. Sobretudo
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negociacdo em busca de consenso para a tomada de decisdes, algo que, em um paradigma
técnico-cientifico, provavelmente perpassa por um modelo impositivo, sustentado em dados
técnicos, que potencialmente ignoraram relevantes questdes politicas e sociais.

O segundo aspecto estd relacionado ao papel de integracdo exercido pelo
parlamento.'* E através do sistema parlamentar que ocorre a integracdo de todas as forcas
politicas que aceitam os fundamentos do Estado Democrético de Direito. Esse aspecto permite
ao cidadao reconhecer como legitimo o poder parlamentar e, assim, obedecer voluntariamente
as decises politicas - ja que elas derivam de uma instituicdo politica que integra interesses
multiplos e contraditdrios através um exercicio dialégico que visa a formacdo de uma vontade
Unica.

O terceiro aspecto esta relacionado a legitimacdo dos agentes publicos. Ao legitimar
os membros do parlamento estamos, reflexamente, a legitimar uma série de titulares de outros
6rgdos.® Isso porque ¢ a partir do parlamento que outros 6rgdos de consideravel influéncia
politica emergem - como por exemplo, os titulares dos tribunais constitucionais. Mas néo é
s6: a instituicio parlamentar é alicerce de todo um ordenamento juridico*®®, o que significa
que, a partir dela - e por sua conta -, pressupde-se a validade, a eficacia e efetividade de todo
um sistema de Estado, que é considerado legitimo em conformidade com o referido
ordenamento, e que determina (em todos os niveis) as formas de titulacdo em cargos e
funcdes publicas, sejam elas eletivas ou néo.

Ja no que concerne a funcdo de ligacdo/conexdo, Urbano esclarece que os parlamentos

favorecem a ligacdo entre seus membros e os circulos eleitorais, 0 que resulta em uma maior

responsividade dos primeiros em relagdo aos segundos.r*” Em suma, trata-se do ja

sdo distintas as suas fun¢des. Enquanto a "funcao do politico é solucionar conflitos, que, ndo resolvidos, levam
uma sociedade a perdicéo; a do cientista é ndo apenas esclarecer os termos de um problema, mas também
educar diretamente aqueles que se dedicam a esses estudos, e indiretamente o publico em geral, [...]"". BOBBIO,
Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Li¢6es dos Classicos. Campus, 2000. p.397.

134 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢cdo do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.44.

135 |bid. p.44.

136 Observa-se que ndo cabe aqui diferenciar o o legislador constituinte do legislador ordinario. O que
importa é percebermos que, ambos, e no mesmo sentido, legitimam o ordenamento juridico por conta de sua
atuacdo como representantes eleitos, ao mesmo tempo em que corroboram a concretizacdo da soberania popular.
Observa-se que ambos estéo relacionados a instituicdo parlamentar, ndo havendo, nesse contexto, diferenca (ou
razdo para diferencia-los) em termos institucionais.

137 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de proteccdo do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.45.
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mencionado juizo de expectativa-adequacdo exercido pelo eleitorado em prol da
concretizacdo da soberania popular.

No que concerne a funcdo de controle, Urbano pontua dois importantes aspectos, o

primeiro deles relacionado ao controle politico, e 0 segundo, ao controle financeiro!3-13% A
ideia do controle assenta-se na necessidade de que o governo seja responsavel perante o
parlamento; isso, no intuito de evitar agdes arbitrarias por parte do Estado e, em teoria,
garantir que os interesses do Estado ou particulares ndo se sobreponham ao interesse geral.
Segundo Urbano, o controle politico "implica que o governo seja chamado a responder
politicamente perante o parlamento - colocando-se desse modo um problema de
responsabilidade politica e de responsividade daquele em face deste"!4?. Ha de se salientar,
todavia, que a referida funcdo de controle politico é hoje exercida apenas pelos partidos da
oposicdo; o parlamento, entendido como peca fundamental no esquema de separacdo de
poderes, talvez jA ndo seja um corpo tdo autbnomo e independente - caminhando,
possivelmente, para um processo de instrumentalizacdo em que a instituicdo parlamentar,
através de um mero exercicio formal, figura como principal Orgdo responsavel pela
concretizacdo da soberania popular, quando talvez, na verdade, preste-se meramente a
legitimar a ordem constituida.

E fato que o éxito dos governos em obter (através de seus partidos) a maioria absoluta
dos assentos parlamentares implica em uma menor efetividade ou mesmo na completa
inefetividade da funcdo de controle teoricamente exercida pelo parlamento. Urbano destaca
gue € justamente o esvaziamento dessa funcdo de controle que mais tem contribuido para a
designada "crise da instituicdo parlamentar". Todavia, a autora ressalta que nao é o exercicio
da referida funcdo de controle que esta em causa, mas sua efetividade e os resultados praticos

de sua utilizacdo. Para a autora, o0 aspecto positivo é que, através da utilizacao, pela oposicéo,

138 A respeito do controle financeiro vamos nos restringir mera mencdo de seu progressivo
esvaziamento. Cabe mencionar que "esta é a funcdo em que a instituicdo parlamentar viu esvaziar de forma
mais patente os seus poderes efetivos. [...] a margem de manobra do parlamento neste dominio é hoje em dia
bastante escassa (uma percentagem apreciavel do orcamento ja esta comprometida por obrigacdes pré-
existentes), com a consequente desvalorizagéo da relevancia politica da discussdo orgamental. Por outro lado, a
extrema complexidade das questdes financeiras tornou inacessivel a sua compreensdo a generalidade dos
parlamentares, com o que a sua funcdo de controle financeiro vai resultar mais em virtual do que real.
Finalmente, ha que ndo esquecer a "obrigacao” de apoio a proposta orcamental do governo no que [concerne
base aliada] que o sustenta. URBANO, Maria Benedita. Representagdo politica e parlamento. Contributo para
uma teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra:
Almedina, 2009. p.52.

139 |bid. p.50 a 53.

140 |bid. p.51.
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de todo o instrumentarium colocado a disposi¢do do parlamento, a atua¢do governamental (ou
pelo menos seus aspectos mais relevantes) estdo sob o escrutinio dos préprios cidaddos!4:,
que, por consequéncia tém maior consciéncia na realizacdo do juizo de expectativa-
adequacao. O problema é que esse juizo estd apoiado em uma potencial maior consciéncia e
consisténcia da opinido publica em relacdo a atuacdo do governo e de seus representantes e,
tudo isso é simplesmente pressuposto.

Por ultimo, no que concerne a funcdo de decisdo, Urbano assinala outros trés

relevantes aspectos. O primeiro deles esta relacionado a discussdo e ao debate politico, que
assumem caracteristicas emblematicas no cenario contemporaneo. Para a autora "0
parlamento afirmou-se ao longo dos tempos como um local privilegiado de debate politico
nacional - debate prévio & tomada das grandes decisdes"'*?. Todavia, URBANO salienta que
hoje, provavelmente, o parlamento ja ndo figura como principal centro da dinamica politica,
porque outros "locais de socializacdo politica” vém sucessivamente impondo-se ao debate
politico parlamentar. Meios de comunicacdo, principalmente televisivos, vém exercendo
influéncia permanente, até hoje em nivel desconhecido, sobre os principais debates
politicos.*® Por outro lado, mais recentemente, a internet através das redes sociais'** e ndo so,
revelou-se como potencial mecanismo de mobilizacdo politica (em muitos paises ainda de
forma néo tdo abrangente quanto os meios televisivos).

Embora o deslocamento da dindmica politica seja algo emblematico, Urbano sustenta
gue, no que concerne a discussdo e ao debate politico, o problema ndo esta diretamente
relacionado ao referido deslocamento, mas a progressiva substituicdo do debate por um jogo
de negociagdes entre os partidos. Paradoxalmente, "[...] o pluralismo politico [conduziu] a
uma desigualdade, sobretudo técnica e fatica, entre as diversas forcas partidarias
relativamente a transmissdo de sua mensagem politica”. O que tende a ser compensado

através de barganhas entre os partidos no intuito de aprovar seus respectivos interesses.

141 |bid. p.51.

142 |bid. p.45.

143 |bid. p.46.

144 Assim como ocorre com 0s meios de comunicacdo em massa, é necessario ter cautela ao estudarmos
as redes sociais e seu papel como um local de socializagdo politica. Primeiro, porque elas ndo se prestam
precipuamente a esse fim, embora ja se tenha revelado, em mais de uma ocasido, como um mecanismo
determinante em mobilizagdes politicas. Segundo, porque 0 acesso a internet e, por conseguinte, as redes sociais
ainda é restrito em muitos paises (seja por conta de fatores econdmicos ou mesmo por conta de restricGes
politicas). Terceiro, porque as redes sociais, na verdade, ndo séo espagos publicos, e sim empresas privadas, com
convicgoes e valores (mesmo politicos) prdprios. Quarto, porque no ambito das redes sociais, na grande maioria
das vezes, ndo é possivel identificar grupos e suas respectivas motivagdes politicas, escondidas por tras das telas
do computador.
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O segundo aspecto, por sua vez, esta relacionado ao papel de articulador e agregador
de interesses exercido pelo parlamento em prol de uma generalizagcdo dos interesses. "A
progressiva fragmentacdo dos estratos sociais levaram a proliferacdo de demandas politicas
que exigem respostas do aparelho governante, [...]"'**. Segundo Urbano, esse fendmeno
conduz a uma inevitavel sobrecarga de demandas, que culmina em uma perigosa
subvalorizagdo do conceito de interesse geral - ofuscado pelas multiplas e muitas vezes
paradoxais pretensdes dos diversos grupos de interesse. Nesse sentido, o papel da institui¢éo

146 "através da conversdo das

parlamentar como Orgdo que articula e agrega interesses
demandas em escolhas politicas alternativas, de carater mais geral”, é imprescindivel, pois se
presta a contrariar o problematico fendmeno da particularizagio dos interesses!*’.

Contudo, isso pressupde a manutencdo e o aprimoramento da propria instituicao
parlamentar, através da ampliacdo das discussdes e dos debate politicos; a progressiva
substituicdo do carater dialégico da instituicdo parlamentar pelo jogo de barganhas entre
partidos potencialmente deturpa a funcdo do parlamento como articulador e agregador de
interesses - porque, em razdo de eventuais negociacdes partidarias, algumas escolhas
politicas, que poderiam, em outras condicdes, assumir um carater mais geral, podem ver-se
deslocadas para uma problematica particularizacdo da decisdo. Pontua-se, todavia, que a
referida deturpacdo ndo exclui do parlamento quaisquer de suas funcdes; na verdade, trata-se
de um faceta da complexidade da representacéo popular: as barganhas politicas'*® ndo deixam
de ser um mecanismo para a resolucdo de conflitos e a busca de consenso na tomada das
decisbes, 0 que, paradoxalmente, pode conduzir ao probleméatico fenémeno da
particularizacdo dos interesses.

O terceiro aspecto esta diretamente relacionado a funcdo de decisdo da instituicdo

parlamentar e consiste na adocdo das medidas legislativas. URBANO salienta que "a forma

145 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.48.

146 URBANO pontua que embora a funcio de articulagdo e agregacdo de interesses "tenha atualmente
nos partidos politicos e nos grupos de interesse e de pressdo as suas vias de desenvolvimento habituais, [essa
funcdo] ndo é estranha a instituicdo parlamentar”. (URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e
parlamento. Contributo para uma teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢do do
mandato parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. p.47).

147 |bid. p.47 e 48.

148 Na verdade, a pressuposicéo de que os cidaddo exercem um juizo de expectativa-adequacéo, aliada a
urgéncia de muitas decisdes politicas, favorece a utilizacdo de barganhas politicas como mecanismo para a
resolucdo de conflitos, sem torna-las condenaveis, ja que o parlamento assume (em teoria) uma maior
responsividade em face do juizo de adequacdo exercido pelos eleitores.
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mais elevada de producdo normativa continua a ser invariavelmente atribuida aos
parlamentos™. N&o sendo por acaso que as constituicdes atribuem ao legislador-parlamentar
competéncia privativa para legislar sobre certo nimero de matérias consideradas importantes
por determinadas sociedades. Observa-se, contudo, que, contemporaneamente, verifica-se
uma tendéncia por parte dos parlamentos a se auto-limitarem a fixacdo das bases dos regimes
juridicos, deixando a cargo dos governos a tarefa de complementar ou desenvolver, atraves de
atos normativos proprios, os mandamentos parlamentares. Urbano esclarece que essa
tendéncia € compreensivel em razdo da crescente complexidade com a qual os parlamentos e
seus respectivos membros devem lidar.

De fato, em vista disso, € possivel questionar a preponderancia do parlamento com
principal protagonista do poder normativo. URBANO salienta que, ao atentar-se aos aspectos
substanciais'*® de formacdo dos mandamentos normativos, chega-se a conclusio de que n&o
sdo apenas os parlamentares que determinam o conteldo e o modo de implementacdo das
medidas legislativas. Em suas palavras, "o governo com seu poder de iniciativa legislativa
[...] e os grupos de pressdo com [suas atividades persuasorias] sdo apenas alguns exemplos
desse novo fenémeno de transmutacdo legislativa™. H4, inclusive, quem defenda que o poder
normativo parlamentar deixou de ser a expressao da vontade do povo para se tornar um mero
instrumento de governo™® - nesse sentido, o parlamento exerceria hoje (proeminentemente)
um mero controle inter-organico (controlando as iniciativas legislativas do governo).

Obviamente, seria exagero subscrever a mencionada afirmacéo tendo por base apenas
a questdo iniciativa legislatival®l. Contudo, sob uma perspectiva mais genérica (que abranja
todo o contexto acima), em que se vislumbra uma progressiva e sucessiva perda de autonomia
legislativo-parlamentar (potencializada nos diversos problemas da instituicdo parlamentar -

alguns dos quais intrinsecos), a referida afirmacio, além de ser coerente'®?, figura como um

149 A analise dos aspectos substanciais transcende o aspecto meramente formal e se presta a questionar
guem verdadeiramente determina o contetido das leis.

150 MORILLO, Joaquin Garcfa. Mitos y realidades del parlamentarismo. Revista del Centro de Estudios
Constitucionales. n.° 9, Maio-Agosto, 1991. p.129.

151 Segundo Urbano, toda iniciativa legislativa do governo é também uma iniciativa de uma coligacdo
partidaria - um grupo parlamentar. Nesse sentido, teriamos uma iniciativa parlamentar-governamental (ou, mais
provavelmente governamental-parlamentar), ndo havendo contetdo na expressdo iniciativa governamental.
Ademais, "ainda que o governo apresente uma proposta de lei, esta [...] pode sofrer alteracfes e emendas
[decorrentes de sua] passagem [...] pelas comissdes e pelo pleno do parlamento™. (URBANO, Maria Benedita.
Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria politico-constitucional dos principais
mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. p.49.)

182 Ainda que o parlamento ndo exerca uma mero controle inter-organico, a desvalorizagdo de sua
classica fungdo decisdo é evidente e, talvez, esse seja o prelidio para que o poder normativo parlamentar torne-
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mero detalhe no &mbito de uma complexidade crescente. 1sso, contudo, ndo é suficiente para
se falar em "crise da instituicdo parlamentar”, porque, como instituicdo, o parlamento, além de
ndo enfrentar problemas insolUveis, possui, na resposividade perante o povo e no devido
processo legislativo, os mecanismos adequados a resolucdo das questdes que enfrenta. Por
outro lado, o quadro apresentado é suficiente para se cogitar uma crise na representacao
popular , porque, enquanto vislumbrado como um dos elementos responsaveis pela
concretizacdo da soberania popular, ele se deve por em termos efetivos e ndo partir da
pressuposicdo de que o povo exerce indubitavelmente um juizo de adequacdo quanto a

atuacdo de seus representantes eleitos.

b) A capacidade e o interesse politico do cidadao-eleitor:

Como se sabe, os eleitores ndo sdo todos, como é 6bvio, os cidaddos racionais, bem
informados e politicamente ativos que a formula da representacdo popular parece requerer.>3
Na verdade, a maioria das pessoas € apatica em relacdo a politica, e muitas delas ndo veem
sequer sentido em votar. E mesmo aquelas que votam, em sua maioria, fazem-no baseadas em
alguma lealdade partidaria ou, ainda, por conta de caracteristicas pessoais dos candidatos. A
situacdo agrava-se se considerarmos 0s paises que exigem o voto compulsorio, ja que, nesses
casos, fica evidente que uma parcela significativa dos eleitores ndo exerce 0 juizo de
"expectativa-adequacdo” - o que seria essencial ao perfeito funcionamento da ldgica da
representacdo popular.

Em geral, as decisdes dos eleitores parecem ser motivadas pelo contato com grupos
primarios, como familia, amigos e associados. "Isso significa que a decisdo das elei¢des
depende muito mais dos habitos, sentimentos e disposicdo do que de racionalidade ou
consideracdes informadas a respeito dos candidatos ou partidos em questdo".*>*

O que geralmente se constata é que tanto as caracteristicas pessoais dos candidatos
quanto os comprometimentos partidarios prestam-se simplesmente a justificar uma
preferéncia ja formada. Ou seja, raramente servem de base em uma escolha que envolva uma
analise apurada a respeito do histérico de votos do congressista ou de sua concreta

participacao politica. A situacdo é compreensivel; os Gnicos que terdo capacidade para exercer

se, de fato, uma mero instrumento de governo - o que permite-nos sustentar que a referida afirmacdo é no
minimo coerente.

153 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.220. p.219.

154 |bid. p.219.
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um juizo de adequacdo sao aqueles que possuem expectativas com relagdo a algum candidato,
partido ou alianca politica. Se o voto é motivado por afinidade, carisma ou ideologia, 0 juizo
de "expectativa-adequacdo” torna-se impossivel e, paradoxalmente, contrariando o que a
principio pareceria logico, a representacdo popular, nesses moldes, ndo se presta a
concretizacgdo da soberania popular.

Ora, se consideramos que a soberania popular implica que a vontade do povo seja
eficaz e vinculativa no ambito da ordem constituida, caso o voto ndo expresse uma "vontade"
especifica - e, portanto, ndo gere expectativas - a representacdo popular ndo levara a
concretizacdo da soberania popular, mas & mera legitimagdo para o exercicio do poder.'® E
interessante perceber que a associacdo da representacdao popular a concretizacdo da soberania
popular s6 € possivel através da ideia de emancipacdo do povo e de consolidacdo da
cidadania, o que, ironicamente, € 0 oposto da ideia de povo como mero instrumento de
legitimidade.

Nesse contexto - que abrange questdes problematicas e complexas em diversos
ambitos - torna-se tentadora a ideia de abandonar a representacdo popular em prol de uma
qualquer outra representacdo. "Talvez a representacdo popular seja somente um ficcdo, um
mito que faz parte do folclore de nossa sociedade.™®® Contudo, abandonar a representagio
popular é provavelmente s6 uma atitude precipitada e nada sensata. Ja sabemos, por conta das
multiplas dimensdes do principio democratico, que a representacdo popular é apenas um dos
mecanismos que visam a concretizacdo da soberania popular, e isso, por si s, ja é suficiente
para refutarmos a hipotese de abandono. Ademais, a eventual constatacdo de existéncia de
uma crise na representagdo popular (possivelmente intrinseca) ndo culmina em uma crise da
democracia representativa, assim como sua substituicio ndo elimina os problemas

possivelmente intrinsecos a propria representacdo popular, mas culmina na substituicdo desses

155 gsalienta-se que, mesmo em cenario hipotético em que ideia de emancipacdo do povo e de
consolidacdo da cidadania esteja concretamente implementada, isso ainda ndo seria suficiente para dar cabo de
toda a complexidade da representacdo popular. Isso porque a relagdo do congressista com seu eleitor ndo é uma
simples relacdo bilateral, mas uma complicada relacdo que conta com a presenca de muitos intermediarios:
coligagdes partidarias, interesses econdmicos, noticias da midia, organizacfes regionais, organizagdes nacionais,
dentre outros.

PITKIN salienta que frequentemente os representantes procuram seu publico alvo através desses intermedidrios,

razao pela qual as informacdes sobre eles mesmos e seu historico politico podem ser consideradas enviesadas.

Como consequéncia, o publico pode ter acesso somente a aspectos positivos ou negativos do candidato, e, por

conta disso, ndo terd condicBes de reconhecer todos os lados da questdo. (PITKIN, Hanna Fenichel. The

Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University of California Press, 1967. p.223).
156 |bid. p.220.
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problemas por outros - e esses sim, com possibilidade de instituir uma crise na propria ordem
democrética de direito.

Por mais absurdo que possa parecer, a importancia da representacdo popular (para a
ordem democratica de direito) estd pautada em sua potencialidade, ou seja, em sua
possibilidade de efetivamente concretizar a soberania popular (obviamente, essa
potencialidade € considerada a partir de um "cendrio ideal" - o que ndo significa que
eventualmente, desconsiderado o referido "cenario ideal”, a representacdo popular nao
consiga concretizar aspectos da soberania popular).'®’ Significa que, enquanto a representacéo
popular figurar como (principal) potencial mecanismo de concretizacdo da soberania popular,
isso inibe ou dificulta a implementacdo de regimes autoritarios, ao mesmo tempo em que
permite que ordens democraticas possam ser implementadas e regimes democraticos
deturpados possam ser resgatados, sem que seja necessario recorrer as nocivas®>® revolugdes
violentas.

Para além disso, deve-se ter em mente que, em geral, ao abordar o tema da
representacdo popular, a maioria das pessoas ainda adota uma perspectiva interpessoal de
relacdo entre o representante e seu eleitorado. Tal perspectiva, talvez, seja o que de fato esteja
equivocado no ambito desse tipo de representagdo politica. PITKIN sustenta que, ao tratarmos
de governo ou sistema representativo, estamos apenas, de forma genérica, falando a respeito
da forma como séo operados 0s arranjos institucionais. Da mesma maneira, a representacao
popular deve ser vista sob um contexto mais amplo, sob a Otica de todo um sistema
politico.®

Nas palavras de PITKIN a representagdo politica é "[...] um arranjo publico
institucionalizado envolvendo diversas pessoas e grupos, e operando de formas complexas e
em larga escala arranjos sociais". Por sua vez, em perspectiva, pode-se concluir que a
representacdo popular ndo se configura como um ato isolado de um representante ou de

qualquer um dos participantes do processo politico institucional, mas toda a estrutura e funcéao

157 E dbvio que a expressdo "cenario ideal" refere-se ao conjunto de caracteristicas que, presentes,
corroboram para a implementagdo da representacdo popular de forma 6tima, resultando na concretizacdo da
soberania popular. Salienta-se, ainda, que essa potencialidade ndo é uma caracteristica negativa, ja que, através
dela, abre-se espago para um progressivo e sucessivo aprimoramento da representacdo popular e uma sistematica
reconstrucdo da ordem democratica - que, sabe-se, ndo € estatica.

18 O termo nocivo nédo foi empregado por conta das transformagdes que um movimento revolucionario
pode trazer - essas transformacfes podem ser positivas -, mas por conta dos custos e sacrificios que tais
revolugdes envolvem. A democracia tem abertura e potencial para as transformagoes e ndo envolve as drasticas
rupturas apregoadas por movimentos revolucionarios violentos.

159 |bid. p.221.
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do sistema. "Existe representacdo se uma pessoa (ou um eleitorado) esta presente nas acdes
governamentais, ainda que n&o aja por si mesmo".1%

Basicamente, deve-se ter em mente que o legislador ndo age sozinho, mas como
membro de um corpo representativo. Infelizmente, ao se falar de representacdo popular, a
maioria das pessoas ainda se refere a atos individuais que, na verdade, integram um sistema
representativo institucionalizado. Tal visdo individualista é contraria ao pano de fundo do
préprio sistema representativo, ja que, ao concebé-la, prioriza-se a no¢do de que o
representante atua em prol de determinado circulo social - 0 que, por consequéncia, culmina
na nogdo de que a representacdo popular, paradoxalmente, carece de representatividade. A
mencionada consequéncia, todavia, esta parcialmente deturpada. Isso porque o fato de
determinado parlamentar ndo representar determinado individuo néo significa que os valores e
opini@es politicas desse individuo ndo estejam institucionalmente representados.

De qualquer forma, fala-se em deturpacdo parcial porque o mero fato de estar o
representante dentro do sistema representativo também ndo garante que ele esteja realmente
representando. Os representantes politicos sé sdo verdadeiros representantes se e direcionarem
suas acdes para os interesses daqueles que o constituiram. Isso significa que deve haver, por
parte do representante, no minimo, coeréncia entre as suas propostas e planos de governo e
sua concreta atuacao politica. Salienta-se, todavia, que isso ndo significa que o representante
ndo possa ignorar ou mesmo ultrapassar a opinido de seu eleitorado. Pelo contrario, ele o fara
e, para isso, devera oferecer justificativas'®®.

E justamente nesse ambito que a responsabilidade dos representantes é (em teoria)
observada pelos eleitores. Conclui-se, assim, um ciclo em que a expectativa dos eleitores é
confirmada ou refutada pela atuacdo politica dos parlamentares, que se submetem ao juizo de
expectativa-adequacdo dos eleitores, os quais, por sua vez, legitimam a atuacdo politica
parlamentar até o ciclo de legitimacdo subsequente. Disso, observa-se uma particular
relevancia do carater eletivo parlamentar, ja que a elei¢do constitui o tnico momento no qual

a representatividade e a responsabilidade politica do representante (para com o povo) (em

160 1bid. p.221.

161 "Se perguntarmos a um legislador se ele agiria independentemente dos desejos de seu eleitorado, e
porque, € provavel que ele responda em razdo de seu conhecimento e da ignorancia de seu eleitorado, bem
como em nome do verdadeiro interesse”. (PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley
and Los Angeles, California: University of California Press, 1967. p.222).
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teoria) se encontram®2, Obviamente, toda essa légica confere uma particular centralidade
politica ao parlamento, ao passo que confere aos representantes eleitos legitimidade direta
para o exercicio do poder.

O problema é que o juizo de expectativa-adequacdo, pressupde que o eleitor terd
condicGes de avaliar a coeréncia entre as propostas e a atuacao politica de seu candidato; isso,
contudo, implica que o primeiro tenha conhecimento sobre a atuagdo politica do referido
candidato ou, no minimo, interesse em se informar sobre a atuacdo politica de seu e de outros
candidatos. Tal constatacéo, todavia, vai de encontro a realidade politica do eleitor, ja que ele,
como visto, esta longe de ser o cidaddo politicamente ativo idealizado para o perfeito
funcionamento da l6gica da representacdo popular.

Né&o se diz, com isso, que o eleitor careca de capacidade para exercer o referido juizo;
essa hipotese é facilmente refutavel, ja que, ressalvada a incapacidade, qualquer um possui
condicGes de estabelecer quais sdo seus valores, principios e anseios e, por conseguinte, fixar
suas respectivas expectativas.'®® Provavelmente, o eleitor simplesmente careca de interesse
para o0 exercicio do juizo de expectativa-adequacdo ou, em certos casos, somente privilegie a
concretizacdo de interesses imediatos e precarios - 0 que, pontua-se, ndo atesta uma suposta
incapacidade para o exercicio do referido juizo, mas, pelo contrério, demonstra sua
capacidade e coloca em evidéncia qual seu principal anseio.

Nesses termos, percebe-se que a importancia do juizo de expectativa-adequacao
deriva da importancia da prépria representacdo popular e segue a mesma logica pautada na
potencialidade, ou seja, em sua possibilidade de efetivamente concretizar a soberania popular.
Na verdade, ndo é tdo relevante o fato do eleitor estar (ou ndo) exercendo o juizo de
expectativa-adequacéo quanto a possibilidade de, a qualquer tempo, vir a exercé-lo. Em suma,
a possibilidade de exercer do juizo de expectativa-adequacdo € essencial a existéncia da

prépria representacdo popular, ao passo que esse encontro entre a representatividade e a

162 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢cdo do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.42

163 Salienta-se que essa generalizacdo da capacidade dos eleitores ("todos" possuem a capacidade) sé é
possivel tomando por pressuposto a impossibilidade de estabelecer um juizo universal de qualificagdo das
expectativas, ou seja, a impossibilidade de distinguir valores, principios e anseios através de uma escala
universal que, dogmaticamente fixaria quais seriam os melhores ou piores. Por outro lado, a dimensdo normativa
do principio democratico, por exemplo, ndo deixa de ser uma qualificacdo de valores, principios e anseios de
uma ordem que se pretende democratica de direito. Isso significa que uma expectativa individual pode, sim,
receber uma qualificacdo em relacdo a uma escala qualquer, o que culmina na nocéo, provavelmente
equivocada, de que existem expectativas que sé sdo justificAveis com base em uma auséncia de capacidade do
eleitor.
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responsabilidade politica proporciona um momento Unico, no qual a soberania popular pode
transcender seu aspecto meramente formal em prol de sua concretizagdo material.

Assumindo isso, resta identificarmos em que circunstancias podemos falar em um
sistema politico representativo, pressupondo, desde ja, por representativo a possibilidade de

encontro entre a representatividade e a responsabilidade politica.

164

¢) O sistema politico representativo*®* para além de um aspecto formal:

N&o é dificil perceber que a popularidade de um governo n&o é critério adequado para
averiguar se ele faz parte de um modelo democréatico-representativo. Embora popularmente
exista a tendéncia em supor o contrario, o contentamento da populacdo ndo chega nem perto
de ser um critério.

PITKIN sustenta ndo ser possivel definir um Estado democratico-representativo
apenas com base na aquiescéncia da populacdo. Para averiguar se o Estado é democratico-
representativo, deve-se demonstrar que a populacdo tem o controle sobre o que é feito pelo
Estado e ndo que o Estado possui controle sobre a populagdo.i®® Sabe-se que, formalmente
(em uma ordem que se autointitula democrética), toda acdo do Estado é atribuida ao povo.
Contudo, a existéncia de um Estado democratico-representativo pressupde mais do que a
fixacdo da soberania popular em seu aspecto formal. Pressupde, na verdade, a concretizacdo
material da soberania popular, ou seja, a possibilidade concreta de que as pessoas realmente
ajam através de seu governo e das instituicdes que as representam - e ndo figurem meramente
como objeto da acdo estatal.

Em suma, um Estado democratico-representativo ndo € aquele que esta no controle do
povo, assim como ndo é aquele que simplesmente promove o interesse publico; um Estado
democrético-representativo € aquele que, através de mecanismos institucionais (ja
consagrados), procura, dentro dos limites da ordem constituida (no caso, o Estado
Democratico de Direito), garantir que a vontade do povo seja eficaz e vinculativa. Isso

significa que o cidaddo deve possuir a possibilidade de agir e julgar, deve ser capaz de

164 A expressdo "sistema representativo” popularmente remete-nos a uma nogao restrita, que se refere ao
carater eletivo na representacdo politica. Contudo, um sistema representativo abrange mais do que a prdpria
representagdo politica. E possivel cogitar sistemas representativos que ndo tenham seu enfoque no politico, mas
no técnico, no cientifico, no teleoldgico, entre outros.

185 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.231 e 232.
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provocar a atividade estatal, assim como que o Estado deve responder as provocacdes do
cidad&o, seja através de instrumentos juridicos, politicos ou administrativos.

No ambito politico, isso significa que a existéncia de um Estado democratico-
representativo pressupfe justamente a existéncia de mecanismos que possam traduzir os
anseios dos representados, bem como que o0 governo responda a suas demandas - isso é claro,
ressalvada a existéncia de razdes que justifiquem o contrario.'®® PITKIN enfatiza que "n&o é
necessario haver uma constante atividade de resposta por parte do governo, mas uma
permanente possibilidade de resposta, uma prontiddo para responder®’. Em esséncia, o
Estado deve estar sensivel aos anseios da populacdo - 0 que nédo significa que sé possamos
falar em Estado democratico-representativo quando este atua em prol daqueles anseios - e,
para isso, deve buscar, através de arranjos institucionais, concretiza-los. Nesse sentido, é
esperado que um governo que sistematicamente resista aos anseios de uma sociedade ou 0s
frustre, sem prestar aquela sociedade uma justificativa adequada para suas a¢des, ndo consiga
manter-se, ja que, em teoria, ele estara sujeito a avaliagdo political®® do cidadao-eleitor.

E justamente ressaltando esse aspecto politico do modelo democratico-representativo
gue Handcock concebe que os governados agem através de seus governantes, ainda que, a
maior parte do tempo, elas ndo tenham nocédo do que esta sendo realizado; em suma, para ele,
contanto que eles sintam que possam tomar alguma providéncia se assim desejaram, é
possivel constatar a existéncia de um Estado democratico-representativo.t%® Pitkin, no entanto,
faz um adendo a essa constatacdo e frisa a ténue diferenca entre um Estado que lidera sua

populacdo e aquele que a manipula; para a autora, a manipulacdo culmina justamente na

166 pontua-se que, ao transcorrer sobre o assunto, PITKIN qualifica os tipos de justificativa que
permitem que o governo deixe de responder as demandas dos representados. Para ela, sé boas justificativas
abririam uma ressalva a necessidade de realizacdo das demandas. (PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of
Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University of California Press, 1967. p.232). Contudo,
entende-se que existem duas razbes pelas quais a qualificacdo das justificativas como boas € arbitraria. Em
primeiro lugar, a prépria auséncia de critério para qualificar as justificativas, somada a inexisténcia de
instituicBes predefinidas que lidem com a referida qualificacdo, torna insubsistente a adjetivacdo da palavra
"justificativa". Em segundo lugar, cogita-se a possibilidade de o juizo de qualificacdo das justificativas ser um
exercicio privativo do cidaddo-eleitor, o que significa que (ressalvados os casos de afronta ao ordenamento)
somente o cidaddo teria legitimidade para avaliar e qualificar, de acordo com seus critérios pessoais, a atuacdo
governamental. Desses termos, retoma-se a nocao de que, excetuadas as hipoteses de afronta ao ordenamento,
ndo sdo relevantes os fundamentos utilizados em uma decisdo politica, contanto que ela esta esteja devidamente
fundamentada.

167 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.232.

188 Através do encontro entre a representatividade e a responsabilidade politica (proporcionado pelas
elei¢Bes), o cidaddo terd a oportunidade de responder positiva ou negativamente a atuagdo governamental.

169 HANDCOCK, W. D. "What Is represented in Representative Government?" Philosophy, XXII (July,
1947), 99-111. p.107.
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figura do povo como mero objeto da acdo estatal. Isso significa que, através da manipulacéo,
ja ndo é mais possivel atribuir as acOes estatais ao povo (a0 menos ndao em um sentido
substantivo - material), de modo que se torna temerario falar em um modelo politico
democréatico-representativo.*’

De fato, ndo h& davidas de que existe uma diferenca entre a lideranca e a manipulacéo.
Essa diferenca faz da lideranca algo compativel com a representagdo politica, ao passo que a
manipulacdo ndo é. Tal constatacdo, contudo, ndo nos diz muito, de modo que se torna
necessario tecer duas breves ponderacdes: a primeira (6bvia), diz respeito ao responsavel pela
manipulacdo; seria inocéncia pressupor que s6 o0 governo poderia manipular o povo, quando,
na verdade, diversas instituicdes e interesses o fazem. Isso nos permite questionar se é a
vontade individual, coletiva ou da instituicdo que prevalece e que, por conseguinte, integra o
processo decisorio, podendo influenciar na tomada de certas decisfes politicas.

A segunda esté relacionada com a necessaria diferenciacdo das expressdes "influéncia™
e "manipulagdo”. Conforme ja foi dito, a manipulacdo retira do sujeito a capacidade para
tomar decisdes e simplesmente exclui o aspecto material da soberania popular, de forma que o
povo torna-se mero elemento formal de legitimacdo da ordem constituida. No caso da
manipulacdo, o sujeito ndo possui condi¢des de agir conforme sua prépria vontade. Por outro
lado, a influéncia agrega elementos a conviccao pessoal, ou até mesmo a refuta; isso significa
que a influéncia ndo retira do povo sua capacidade; a influéncia sequer concerne a capacidade
do cidadao-eleitor, mas a suas expectativas e prioridades. Significa que, ao ser influenciado, o
sujeito aderiu aquela conviccdo em prol de determinada expectativa ou prioridade. E 6bvio
que, como pressuposto dessa concepcao de influéncia, esta a impossibilidade de estabelecer
uma qualificacdo para a referida influéncia, de modo que, da mesma forma que néo se pode
qualificar o juizo de expectativa-adequacdo (voto) do eleitor como algo certo ou errado, ndo
se pode qualificar as influéncias politicas como positivas ou negativas, sob pena de, em nome
de um projeto totalizante, determinar-se um caminho politico considerado "verdadeiro" - algo
incompativel com a pluralidade democrética.

De qualquer forma, se tais distingfes ja sdo complexas em seu aspecto tedrico, é certo
gue elas se revelam ainda mais problematicas na pratica - que lida com ideologias e
interesses, plurais e divergentes. Nao faltardo afirmacdes no sentido de que determinado

governo manipula a sociedade, assim como ndo faltardo contra-afirmagfes. Tudo isso torna a

170 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California:
University of California Press, 1967. p.233.
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nocdo de representacdo politica muito mais personalista, intuitiva e provisoria do que ela
realmente e.

N&o se considera um Estado democratico-representativo porque ele responde aos
anseios da populacdo; nem ele deixa de ser democratico-representativo porque frustrou esses
anseios. Nao se pode definir um Estado como democratico-representativo por conta de uma
acdo particular de um governo em um momento especifico, mas ao longo do tempo, por conta
das instituicGes que nele atuam e por conta de suas respectivas atuacGes. Um ato especifico
que compadece das demandas de uma sociedade ndo é prova da existéncia de um Estado
democratico-representativol’!, assim como atos que venham a frustrar demandas dessa mesma
sociedade néo atestam a existéncia de um Estado ndo-representativo.

Uma evidéncia de que um Estado € democréatico-representativo estd na
institucionalizacdo de suas decisdes, isso significa que as suas respostas nao sao ocasionais,
mas regulares e sistematicas. Para ser democratico-representativo, o Estado deve dispor de
instituicdes funcionais designadas para cumprir papeis pré-determinados e para assegurar a
capacidade de resposta ao interesse e a opinido publica.t’? - 73 Qutra evidéncia esta na
existéncia de eleicdes livres e periddicas, porque, como visto, elas constituem um momento
fundamental de encontro entre a representatividade e a responsabilidade politica, o que é
necessario para garantir uma permanente possibilidade de resposta por parte do governo, ja
que ele, no caso de uma deturpacao, podera (potencialmente) ser substituido.

E 6bvio que as eleicdes sdo somente um dos mecanismo que visam & concretizaco da
soberania popular, fornecendo um meio operacional que permite uma potencial possibilidade
de concretizacdo, por parte do governo, de uma pretensa vontade geral - que sera eficaz e
vinculativa no ambito da ordem constituida. Ainda assim, entende-se que sO é possivel

reconhecer um Estado por democréatico-representativo diante da presenca desse mecanismo

171 1...] um ditador pode optar por realizar os anseios de sua populacéo, e ainda assim ndo ser um
representante. Somente se ele institucionalizar suas decisGes é que ndo se tratard de mera resposta ocasional -
quando lhe parecer adequado -, mas regular e sistemética, podendo-se falar entdo em representacédo".
(PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University
of California Press, 1967. p.234).

172 1bid. p.234.

173 PITKIN salienta que "tal governo pode ser presidencialista, comandado por um primeiro ministro,
ou por uma assembleia governamental. Pode estar estruturado a partir do modelo de representacéo
proporcional, talvez voto direto, disposi¢do geografica ou qualquer outro sistema de rateio. Pode nao possuir
partidos politicos, partidos fracos, fortes, muitos ou poucos. Todas essas formas podem ser de um governo
representativo; algumas mais bem sucedidas que outras”. (PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of
Representation. Berkeley and Los Angeles, California: University of California Press, 1967. p.234).
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especifico (as eleicdes), dado que, apesar de todos os problemas elencados em relagdo a
representacdo popular, ele ainda é - por conta de seu mecanismo de acesso (0 voto) - um dos
poucos momentos em que se vislumbra um encontro entre a representatividade e a
responsabilidade politica.

Fundamentalmente, existem dois pré-requisitos basicos para que se considere qualquer
sistema politico como democrético-representativo. O primeiro, conforme ja visto, séo eleicbes
regulares, livre e genuinas. O segundo € a presenca de um corpo coletivo representativo com
mais do que capacidade consultiva. Tal pré-requisito ndo esta simplesmente associado a uma
componente historica; na verdade, ndo e possivel vislumbrar a existéncia de um Estado
democratico-representativo atrelado a concentracdo de poder (e consequente determinacao
politica), ainda que essa concentracdo esteja nas maos de institui¢es politicas, funcbes de
Estado, ou de um Unico governante, mesmo que sujeito a reelei¢cbes continuas em intervalos
regulares.

No ambito democratico, a existéncia de um corpo coletivo corrobora com o
permanente e necessario exercicio dialégico entre os diversos anseios; nesse sentido, ao
atribuir a esse corpo coletivo a caracteristica de pré-requisito de um sistema politico
democrético-representativo, esta-se concebendo a existéncia de um mecanismo que permite
que pontos de vista minoritarios ou contrapontos estejam oficialmente ativos e sejam levados
em consideracdo durante as decisdes politicas.

PITKIN salienta que a nocdo de sistema politico democratico-representativo incorpora
tanto aspectos muito gerais e abstratos (como a no¢do praticamente metafdrica de que o povo
esta presente nas acfes de seu governo de formas complexas) quanto aspectos bastante
concretos, como a atuacdo de instituicGes historicamente consagradas, destinadas a garantir o
concreto exercicio do poder politico pelo povo.t’

De tudo isso, se pode concluir - em conformidade com a hip6tese formulada no inicio
do capitulo - que a representacdo politica é elemento intrinseco a democracia representativa,
sendo certo que a representacao popular ndo sé é uma espécie, mas integra a propria nocao de
representacdo politica, ao mesmo tempo em que Ihe d& significado. Em esséncia, significa
que, excluida a representacao popular do seu tipo geral - representacdo politica -, dificilmente
poder-se-a sustentar que o elemento politico mantenha-se no @mbito da representacédo, sendo

provavel sua substituicdo por outros aspectos, sejam, técnicos, cientificos, morais, éticos,

174 |bid. p.235.
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teleoldgicos, econdmicos ou mesmo arbitrarios.}”™ Em termos mais concretos, significa que a
representacdo politica obrigatoriamente possui os dois pré-requisitos citados (eleigcdes
regulares, livre e genuinas, e corpo coletivo representativo com mais do que capacidade
consultiva), razdo pela qual, sendo eles excluidos, ou o sistema deixaria de ser representativo
ou ndo se poderia mais falar em representacdo politica - que eventualmente viria a ser
substituida por outro tipo de representag&o.

Dito isso, percebe-se que a democracia-representativa ultrapassa as nocOes de
representacdo politica e de representacdo popular. Ambas integram-na, mas nao limitam a
expressdo representativa, que, mesmo no ambito democratico, pode referir-se a outros
aspectos. Nesses termos, resta saber se a eventual crise da representacdo popular - e
consequente substituicio ou supressao'’® da representacio politica - ndo desqualifica o termo

"democracia" na democracia-representativa.

2.3 Os direitos e garantias fundamentais como uma das dimensdes do principio

democrético - o limite da democracia contemporanea.

Assim como a simples designacdo normativa de um Estado ndo o qualifica como
democratico, a complexa implementacdo e concretizacdo (ainda que em termos ideias) da
dimensao organizacional do principio democratico também néo o faz.

Os direitos fundamentais sdo um elemento constitutivo bésico do Estado Democratico
de Direito, e como tal sdo fundamentais para realizagdo do proprio principio democratico.t’’
Ja sabemos que a democracia é um conceito histdrico, "nédo sendo por si um valor-fim, mas

meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se

175 No se esta dizendo que, excluida a representacdo popular, as pessoas deixem de possuir ideologias e
interesses politicos - pelo contrario. Esta-se afirmando que, excluida a representacdo popular, tais ideologias e
interesses politicos ndo poderiam ser politicamente implementados. Na verdade, ndo existiria uma representagédo
politica; deveria se falar, no maximo, em uma imposicéo politica.

176 £ 6bvio que a hipotese de supressdo da representacdo politica permite uma conclusdo muito mais
simples e até mesmo intuitiva. Se de fato a supressdo da representacdo politica culminar em uma imposicao
politica, ha poucas duividas de que isso implique ndo sé na desqualificacdo da democracia, mas, também, no
desaparecimento da prépria nogdo de representacdo. De todo sorte, esse € um cenario improvavel, ao menos
tendo por perspectiva um Estado que se qualifica como democratico.

17 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigcdo. 7. ed, 11 reimp.
Coimbra: Almedina, 2012. p.290.
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traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem [...]".1"® Isso significa que a
historicidade da democracia integra a prépria nogdo de democracia, ao passo que, a cada novo
periodo historico enriquece seu conteudo, conservando seu conceito fundamental de que a
democracia € um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo. A partir dessa
concepcdo, conforme mencionado nos tdpicos iniciais, Afonso da Silva sustenta que a
democracia ndo pode ser tratada com um mero conceito politico, abstrato e estatico. A
democracia € na verdade um processo de afirmacdo do povo e de implementacdo dos direitos

fundamentais que esse povo!’® 180

vai conquistando no decorrer da histdria.

Nesse sentido, pode-se dizer que "a democracia é um processo de convivéncia social
em que o poder emana do povo, ha de ser exercido direta ou indiretamente, pelo povo e em
proveito do povo"!8l, Por "convivéncia social" entende-se que: embora a democracia
constitua-se como uma relacdo de poder, essa relacdo ndo esta restrita ao ambito do regime
politico-juridico de nossa muito especifica ordem de direito democratica. Em verdade, a
democracia transcende este aspecto e constitui-se, afinal, como um modo de vida, em que se
busca o consenso na tomada de decisdes através de um exercicio dialdégico - em que se
verifique o respeito e a tolerdncia entre 0s conviventes.

Em suma, a democracia ndo é fundamentalmente (como sugere POPPER) uma
formula ou técnica processual de selecdo e destituicdo pacifica de dirigentes.'®? A justificagio
da democracia nesses termos - em termos procedimentais - coloca em relevo a dimenséo
organizacional do principio democratico, reduzindo a democracia a estruturacdo de

mecanismos de selecdo dos governantes e, concomitantemente a mecanismos de limitacdo

178 AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p.129

179 Afonso da Silva salienta que durante esse processo historico a prdpria nocdo de povo vai se
configurando. Em verdade a concepcdo de povo varia com o tempo, e embora seja evidente que ndo ha
democracia sem governo do povo pelo povo, saber quem é considerado "o povo" e como ele governa j& ndo é
tarefa tdo Obvia. Se para a democracia é sempre 0 povo que governa, pode-se dizer que ndo é sempre 0 mesmo
povo quem governa. Nesse sentido, observa-se que a prépria nogdo de povo é uma construgdo histérica e figura
ela prépria como elemento dindmico historico-culturalmente demarcado a partir de um processo de afirmagéo
progressiva e sucessiva. (AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p.129).

180 |bid. p.130.

181 |bid. p.131.

182 Cf. POPPER, "Popper and Democracy - The Open Society and its Ennemies Revisited" The
Economist, 23/04/1988. p.25 ss. apud CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. 7. ed, 11 reimp. Coimbra: Almedina, 2012. p.290.
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préatica do poder.’® POPPER adere a essa perspectiva por conta de seu pressuposto de que a
soberania popular ndo é fundamento da democracia, assim como, para ele, ndo deve ser. Em
sua concepcao o principio democratico € um principio de controle, em que os procedimentos
constitucionais deslegitimadores (impeachment, recall, responsabilidade politica, destituicéo,
mocdo de censura) sdo tdo ou mais importantes que os procedimentos -eleitorais
legitimadores.’® Sendo Obvio que esses procedimentos ndo estdo necessariamente
relacionados com a soberania popular.

Salienta-se, todavia, que embora a soberania popular, em termos formais, constitua-se
de fato como elemento legitimador de ordens que se autointitulam democraticas, isso nao
significa que a aspiragdo democratica - pautada no concreto exercicio do poder politico pelo
povo - ndo tenha uma aspecto substancial. Em esséncia, ainda que existam indicios de que a
soberania muitas vezes figura somente como uma desculpa legitimadora, esses indicios nao
delimitam o que a democracia - compreendida a partir do Estado Democréatico de Direito -
almeja alcangar. Ou seja, ainda que possamos negar a existéncia do concreto exercicio do
poder politico pelo povo (em varios regimes que se autointitulam democraticos), nao
podemos concluir dai a inexisténcia de uma pretensdo a concretizacdo material da soberania
popular - razdo pela qual esse enfoque procedimental ndo figura como o mais adequado a
compreensdo da democracia em suas multiplas complexidades.8®

Isso significa a democracia ndo se restringe a um aspecto estrutural e ndo pode ser
compreendida apenas com enfoque em sua dimensdo organizacional. Em verdade a
democracia ndo esta restrita a tais elementos organizacionais/estruturais. Como visto nos
capitulos iniciais, a democracia s6 ndo figura em um espaco oco, que ciclicamente vem a ser
ideologicamente preenchido por programas politico variados, por conta de suas multiplas
dimens@es e, principalmente por conta de seu nicleo ou limite institucional pautado nos
direitos fundamentais. - obviamente que esse limite institucional ndo € estatico, todavia,

engana-se quem sustenta ndo ser esse bem delimitado.

183 Nos parece Obvio, todavia, que a estruturacdo de mecanismos de selecdo dos governantes e
destituicdo dos mesmos, bem como a existéncia de mecanismos de limitagdo pratica do poder, simplesmente
ressaltam uma das maltiplas dimensdes da democracia moderna (a dimensé&o organizacional).

184 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed, 11 reimp.
Coimbra: Almedina, 2012. p.290.

185 Da mesma forma, a afirmacéo no sentido de que a soberania popular ndo deveria ser fundamento da
democracia estd pautada em um ambito restrito, que abrange primordialmente a dimensdo organizacional do
principio democratico. S6 ao compreender a democracia a partir desse ambito que a supramencionada afirmagéo
adquire contetido, isso porque, nesse caso, a exclusdo da soberania popular (como fundamento da democracia)
presta a estabelecer limites a prépria democracia, impedindo que a vontade do povo se sobreponha a essa
concepgao procedimental de democracia.
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N&o ha ddvidas que os direitos fundamentais podem ser analisados a partir da
dimensdo normativa, contudo, isso ndo significa que eles se limitem a ela - razéo pela qual
sustentamos ser os direitos e garantias fundamentais uma dimensao especifica do principio
democratico. Afirmar que os direitos fundamentais sdo simplesmente um elemento da
dimensdo normativa implica, primeiro, em acreditar que sua funcdo é meramente
programatica, segundo que a democracia € ideoldgica e redutivel a objetivos politicos
indeterminados.

Em resumo a democracia sé significa a partir de uma perspectiva histérico-
culturalmente determinada. Essa determinacdo, por sua vez, esta intrinsecamente relacionada
ao Estado Democrético de Direito e abrange mais que a dimensdo organizacional ou
normativa do principio democratico - abrange todas as dimensdes do principio democratico e
suas respectivas complexidades - ao mesmo tempo em que estabelece os direitos
fundamentais'®® como limite dessa muito especifica ordem de direito democratica.

Essencialmente, os direitos fundamentais sdo um elemento intrinseco a democracia
contemporanea, razdo pela qual qualquer decisdo que afronte direitos fundamentais - ainda
que esteja respaldada na vontade da maioria'®’ - nio pode ser considerada democratica.'®® Os

direitos fundamentais integram o conceito moderno de democracia, assim como a democracia

186 £ possivel, assim como faz Bobbio, sustentar que o ndcleo e limite de nossa muito especifica ordem
democratica séo os direitos humanos. Contudo, isso envolve um esfor¢o globalizante que além de lidar com as
diferencas entre os diversos regimes que se autointitulam democréticos, deve lidar com as tengdes histérico-
culturais com regimes ndo-democraticos e antidemocraticos. Por essa razdo, entende-se ser mais coerente (e
menos pretensioso) sustentar que os direitos fundamentais (historico-culturalmente institucionalizados e
normativamente estabelecidos a partir de uma ordem democratica soberana) sdo o limite da democracia
moderna. Essa restricdo geografica acaba por afastar a discussdo sobre a pretensdo de uma ordem de direito
democratica universal, contudo, ndo elimina o paradoxal problema democratico no ambito internacional: o
reconhecimento da pluralidade contraposto a necessidade de implementacdo de regimes mais democraticos, para
gue as ordens democraticas possam ser cada vez mais democraticas.

Em relacéo a esse problema da democracia no &mbito internacional Bobbio afirma que "os Estados s6
poderdo se tornar todos democraticos em uma sociedade internacional democratizada. Mas uma sociedade
internacional democratizada pressupde que todos os Estados que a compdem sejam democréticos". (BOBBIO,
Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Li¢des dos Classicos. Campus, 2000. p.386).

187 Conforme ja relatado em tdpicos anteriores, a democracia moderna ndo pode ser reduzida a vontade
da maioria. "Ao defender a democracia hoje estamos levantando a bandeira de uma ordem democrética de
direito. Nesses termos, a democracia vislumbrada como vontade da maioria constitui-se necessariamente como
um despotismo; ja que permitir que a maioria imponha suas vontades sem critérios juridicos, contra seque uma
pessoa, nao pode ser considerado democracia”. (Afonso da Silva, José. Curso de direito constitucional
positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p.130).

18 O cenario é ainda mais grave no caso de decisdes politicas que ndo estdo submetidas a
responsividade - presente na instituicdo parlamentar. Nesses casos, a impossibilidade do cidaddo exercer o juizo
de adequacdo e rechacar a decisdo constitui entrave maior & democracia do que a propria decisdo
antidemocratica.

64



tem potencial (através de suas mudltiplas dimensdes) para (re)construir’®® progressiva e
sistematicamente os prdprios direitos fundamentais.

Nesse sentido, € um equivoco pensar gque possam existir atritos entre decisdes
democraticas (sejam elas politicas, juridicas ou administrativas) e os direitos fundamentais.
Uma decisdo que afronte direitos fundamentais simplesmente ndo é democrética. Para todos
os efeitos, observa-se que falar de tensdes entre direitos fundamentais e a consequente
necessidade de uma decisdo - obviamente democratica - ndo é o mesmo que falar em atrito
entre decisdes e direitos fundamentais. Evidentemente que sdo coisas muito distintas, que
(infelizmente) corriqueiramente sé&o tomadas por sindnimos. Em esséncia, iSso serve para
dizer que ndo existem atritos entre decisdes democraticas e direitos fundamentais, o que
existe € uma permanente tenséo entre direitos - fruto da prépria pluralidade democratica.

Observa-se que existe uma diferenca sutil ao sustentarmos que os direitos
fundamentais sdo um elemento intrinseco a democracia moderna e ndo s6 o nucleo ou limite
institucional do principio democratico. Estamos sustentando que a democracia s6 existe em
um contexto em que os direitos fundamentais sdo respeitados, ndo sendo arbitrario dizer: em
que direitos humanos sejam respeitados; significa que os direitos fundamentais nao sdo sé um
limite institucional, eles sd@o em verdade o elemento que viabiliza a propria existéncia da
democracia moderna, compreendida para além de seu sentido despético de vontade da
maioria.

Nesse contexto, pode-se perceber que embora a democracia moderna dependa de suas
dimensGes normativa e organizacional para se viabilizar, em sua esséncia ela nao esta atrelada
a essas dimensdes. Em suma, as diretrizes normativas que regem um Estado Democrético de
Direito podem ser multiplas e as estruturas organizacionais que viabilizam a concretizacao da
soberania popular podem ser diversas. Contudo, os direitos fundamentais sdo insubstituiveis
como nucleo do principio democratico e de nossa muito especifica ordem democratica de
direito.

Isso significa que a democracia tem muito mais relagdo com valores histérico-
culturalmente demarcados do que com a fixacdo de procedimentos que viabilizem a

concretizacdo de uma pretensa vontade geral. Significa ainda que democracia contemporanea

189 A ideia de construgdo ou reconstrucdo progressiva e sistematica dos direitos fundamentais esta
associada a historicidade da propria democracia; ndo se fala em uma necessidade de constru¢éo ou reconstrucao,
mas na inevitabilidade de que, através das tengdes (naturais) historico-culturais, esse processo seja
desencadeado.
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possui uma intrinseca rela¢cdo com o reconhecimento do outro, com a pratica da tolerancia e
com o respeito a diversidade - valores e aspiragdes constitucionais que possivelmente
demarcariam a virada histdrica da democracia para um modelo democréatico pds-moderno*®.

Registre-se que a supramencionada afirmacao nao significa que a democracia nao vise
a consecucdo de uma vontade geral - pelo contréario. Significa, simplesmente, que essa
pretensa vontade geral ndo podera ser alcangada a ndo ser dentro de um contexto que valorize
0 reconhecimento do outro - razdo pela qual sustentamos ser esse 0 pré-requisito necessario a
concretizacdo da soberania popular e da propria democracia moderna. Nesse sentido,
BITTAR sustenta que onde ndo exista espirito tolerante, compreensdo e didlogo sempre
havera imposicoes, castracdes, limitagGes, restricdes e determinagdes.'® "Os resultados deste
processo somente podem ser o ddio, a competicdo, a rebelido, a eliminacdo, a opresséo e o
totalitarismo".1*2 No mesmo sentido, Bobbio sustenta que "[...] a melhor forma de respeito &
condicdo humana é a garantia do reconhecimento a diferenca e da reserva de lugar para
existéncia, o reconhecimento e a pratica do outro".1%

E 6bvio que tal pré-requisito suscita duvida quanto a possibilidade de sua realizacao.
O reconhecimento do outro € algo muito complexo; ndo faltam exemplos de intolerancia e de
desrespeito a diversidade. Nesse sentido, parece legitimo o questionamento a respeito da
capacidade humana em reconhecer o outro. Contudo, antes que se levantem bandeiras

ideoldgicas, cabe mencionar que ndo estamos dizendo que 0 povo precisa ser preparado para a

190 QO que é chamado de pds-moderno varia bastante segundo o contexto; contudo, em sua forma mais
geral e difusa podemos considerar o espirito p6s-moderno como sendo um conjunto de atitudes abertas e
indeterminadas que foi moldado por uma grande diversidade de correntes intelectuais e culturais: [...]"
(TARANAS, Richard. A epopeia do pensamento ocidental: para compeeender as idéias que moldaram nossa

visdo de mundo. 5.ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p. 422).

Essencialmente, a pos-modernidade é a consciéncia da crise da modernidade. Na
expressdo poés-modernidade esta presente uma historicidade, um fendmeno que compreende
ou supera a modernidade. Nesse sentido, a expressao utilizada refere-se, primeiro, ao fracasso
da democracia contemporanea em assegurar o reconhecimento do outro, a pratica da
tolerancia e o respeito a diversidade - razdo pela qual a realizacdo desses valores e aspiracdes
demarcariam uma virada histérica para uma democracia pds-moderna. Segundo, a
possibilidade de transformacdo da propria democracia contemporanea, que em seu sentido
pos-moderno adquire um significado particular e indeterminado - para todos os efeitos,
salienta-se que a realizacdo dos mencionados valores é s6 um momento possivel (talvez
utopico) que poderia demarcar essa virada historica, ndo estando descartadas outras

possibilidades.
191 BITTAR, Eduardo C. B.. ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito. 8. ed.
S8o Paulo: Atlas, 2010. p. 677.
192 |bid. p.677.
193 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Licdes dos Classicos.
Campus, 2000. p.675.
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democracia; ou de que precisa de certo nivel de cultura no intuito de conseguir vencer seus
preconceitos e "caminhar" rumo do reconhecimento do outro; ndo estamos sustentando que o
povo precise de certo amadurecimento social ou de certo desenvolvimento econémico; enfim,

ndo estamos sugerindo nada relacionado as teorias elitistas'®.

Estamos simplesmente
desconfiando da capacidade humana em exercitar a tolerancia e o respeito a diversidade.

A supramencionada desconfianca, contudo, ndo pode deixar de reconhecer que "a
democracia € um processo; um processo dialético que vai rompendo os contrarios, as
antiteses, para, a cada etapa da evolucdo, incorporar conteudo novo, enriquecido de novos
valores"%® Nesse sentido, é possivel sustentar que a valorizagdo e o reconhecimento do outro
talvez sejam a préxima etapa da democracia. A proxima etapa de uma democracia que surgiu
no reconhecimento da igualdade de natureza humana, e que caminhou lentamente até o
moderno Estado Democréatico de Direito - esse ultimo, o responsavel pelos primeiros passos
rumo a valorizacgdo e ao reconhecimento da diversidade. Em termos préticos, a valorizagéo do
outro e o reconhecimento a diversidade sdo elementos essenciais & consecucdo de uma
democracia (por mais paradoxal que possa parecer) menos impositiva.

A referida imposicdo, por sua vez, necessita de uma interpretacdo abrangente. Nao
estamos simplesmente nos referindo a técnica eletiva e ao despotismo da vontade da maioria.
Essa talvez seja a menor das preocupagdes, ja que por se tratar de mera técnica de que serve a
democracia, pode a todo o tempo vir a ser aprimorada ou mesmo substituida por mecanismos
mais adequados (consequéncia de avangos técnico-cientificos e sociais), que visem a
persecucao de uma vontade geral mais eficaz no ambito da ordem constituida.

Estamos, primeiro, nos referindo a um aspecto social, moral e cultural, que
inevitavelmente impd&e aos individuos padrfes e condutas muitas vezes avessos a diversidade.
Segundo, a um aspecto politico-social, que pode vir a determinar a implementacao de medidas

gue corroboram com esses padrdes e condutas, resultando, em casos extremo, em um contexto

194 Registre-se que o "elitismo democratico” se assenta em sua inerente desconfianca do povo - que
reputa intrinsecamente incompetente. Por isso, sua democracia sempre depende de pressupostos, tais como 0s de
gue o povo precisa ser preparado para a democracia, ou de que a democracia pressupde certo nivel de cultura,
certo amadurecimento social, certo desenvolvimento econdmico. Em suma, o “elitismo democratico" defende
gue o povo seja educado para a democracia, 0 que, no fim das contas, prepara os fundamentos doutrinarios do
voto de qualidade. AFONSO DA SILVA sustenta que o "elitismo democratico” carrega uma contradigao
intrinseca, pois supde-se que 0 povo deve obter os requisitos para o exercicio da democracia dentro de um
regime ndo democratico. "Teremos, enfim a singularidade de aprender a fazer democracia em um laboratdrio
ndo democratico.” (AFONSO DA SILVA, José.Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p.127 - 128).

195 AFONSO DA SILVA, José.Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 128.
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social de ojeriza a pluralidade. Terceiro, e provavelmente o ponto mais importante (por conta

de sua sutileza), a um aspecto juridico.

2.3.1 Os direitos fundamentais e a metodolégica reducdo do pensamento juridico a

politica.

Basicamente, quase que como consequéncia de uma sucessiva desconstrugdo critica,
varias sdo as teorias'® que sustentam a reducdo do pensamento metodoldgico-juridico a
politica, 0 que assume caracteristica problematica em relacéo a legitimidade da jurisdicéo, ja
que tal reducdo politica implica em decisGes determinadas por politicas, ideologias,
concepcOes religiosas, doutrindrias e morais. Ademais, afeta diretamente a atuacdo da
jurisdicdo como limitadora racional do politico, tornando incongruente a perspectiva de
limitacdo de inten¢des politicas por um jurisdicdo também politica.

Tudo isso, suscita duvidas quanto a legitimidade democratica das decisbes atualmente
nominadas juridicas - davidas que decorrem de concep¢des metodoldgicas adotadas pela
jurisdicdo, principalmente concepc¢des que pretendam reduzir o pensamento metodoldgico-
juridico a politica e determinar a atuacdo da jurisdicdo justamente pela auséncia de uma
autonomia juridica - o que implica no questionamento necessario de legitimidade democratica
da jurisdicdo em face das funcgdes politicas de Estado.

Isso significa que a nominada jurisdicdo (metodologicamente reduzida a politica),
busca nos direitos fundamentais o reconhecimento de uma aspiracdo democratica em sua
atuacdo (embora frequentemente deixe de fundamentar suas decisGes nesses direitos
fundamentais - invocando-os, usualmente como o povo é invocado, como simples instancia
global de atribuicdo de legitimidade democratica). Com isso, essa mencionada jurisdicao
acaba por simplesmente impor suas decisdes, gerando em um contrassenso (antidemocratico)
para a democracia moderna.

Afinal, se o pensamento metodoldgico-juridico pode reduzir-se a concretizacdo de
uma proposta politica, ndo faria sentido atribuir a 6rgédo politico as decisdes politicas? Ou,
caso a jurisdicdo de fato possua uma natureza politica, ndo faria sentido implementar

mecanismos que Viabilizem a concretiza¢do da soberania popular nesse &mbito?

1% NEVES, A. Castanheira. A reducdo politica do pensamento metodoldgico-juridico. Digesta,
Coimbra, v. 2°, p.379-421, dez. 2010. p.397 e ss.
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BRONZE entende que a jurisdicdo e, por analogia, a jurisdicdo constitucional,
possuem a "funcdo politica” de ndo assumir uma "natureza politica".!®’ Nesse sentido, se a
jurisdicdo adota como base de sua pratica de decisdo a metodoldgica reducdo do critério
decisivo ao politico, cresce o perigo dos juizos irracionais e das praticas arbitrarias, ja que
assim, os argumentos funcionalistas prevalecem aos normativos.!%

O problema é que em nenhum nivel do processo de decisdo o poder politico pode
simplesmente legitimar-se pelo direito que ele mesmo normatizou. Isso significa que a
decisdo "juridica” que tem como parametro critérios politicos, ndo se legitima simplesmente
por ser uma decisdo. Somente as instancias que aplicam o direito legitimam-se pelo simples
direito, isso porém, impede que elas mesmas o normatizem.’®® No momento em que a
"jurisdicdo" decide com base em uma opcéo politica, ou perseguindo um objetivo politico, ela
sai da esfera da jurisdicdo para a da normatizagdo, o que extrapola a atribuicdo interpretativa,
rompendo com a logica da divisdo dos poderes e colocando em questdo a legitimidade da
decisdo e o proprio principio democratico.

Em esséncia, os argumentos legitimadores (formais) de uma jurisdicdo séo extraidos
de uma constituicdo (norma-politica), sob a perspectiva de atuacdo da jurisdicdo como
concretizadora de direitos. Ocorre que, em razdo de uma metodoldgica reducdo do juridico ao
politico, a jurisdicdo assume a perspectiva de legislador, interpretando e configurando a
decisdo (direito), & medida que persegue suas politicas.?® Tudo isso, vislumbrado sob a
perspectiva democratica, - que fundamenta o poder na soberania popular e exige, portanto, da
decisdo politica sua submissao a soberania popular - corrobora com a afirmacéo de auséncia
de legitimidade (material) nas decisdes juridicas metodologicamente reduzidas a politica.

Em suma, o problema implicito a questdo da legitimidade democratica da jurisdicao é
sabermos se a desconstrucdo do positivismo significa uma necessaria reducdo metodoldgica
do juridico ao politico, o que resulta na auséncia de uma intencionalidade autbnoma da
jurisdicdo constitucional - culminando em um contexto paradoxal em que o ndcleo e limite
institucional democratico (os direitos fundamentais) fundamentam préaticas e decisdes

antidemocraticas.

197 BRONZE, Fernando José. LicGes de Introducdo ao Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
pg.641.

1% HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, volume 1/ Jirgen
Habermas; traducdo: Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p.322.

199 1bid. p.324

200 |bid. p.324

69



De qualquer forma, ndo se pretende trabalhar essa questdo muito mais a fundo nessa
dissertacdo. Tudo o que foi dito neste tdpico serve para dois propdsito. Primeiro, para
defender um ponto recorrente neste estudo: embora os direitos fundamentais sejam essenciais
para a realizacdo do principio democratico, eles constituem apenas uma das multiplas
dimensdes do principio democratico. Segundo, pra se resgatar um ponto preocupante ja
abordado em topicos anteriores: a corelagdo entre a democracia-representativa e o Estado

Democratico de Direito, e a possivel decadéncia do sistema democratico-representativo.
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3. A diluicdo do poder normativo do legislador. O Estado parlamentar legislativo que
perde espaco para o Estado técnico-cientifico e jurisdicional-constitucional.

Em contraposi¢do ao que parecia l6gico, o alargamento do direito de sufrdgio néo
resultou na consolidacdo da representacdo parlamentar. Como visto, embora o parlamento
protagonize um papel fundamental como 6rgédo politico democratico, muitos cidaddos nao se
sentem representados, sendo possivel vislumbrar uma distancia significativa entre

representantes e representados.?%!

Ja sabemos que as sucessivas crises parlamentares - "protagonizadas pela
instabilidade do parlamento, pela corrupcédo de muitos de seus membros, pelo divorcio com a
sociedade civil e, cada vez mais, pela inépcia do legislador em lidar com muitas das questdes
levantadas na sociedade contemporanea™?%? - culminaram no descrédito, no desprestigio e,
potencialmente, até mesmo declinio®®® da instituicdo parlamentar. O mencionado descrédito
ou desprestigio, por sua vez, corroboram com a transferéncia de fungdes do parlamento para o
executivo, o que é fundamentado na complexidade politica, econémica e social dos problemas

que se colocam nas sociedades contemporaneas.?*

Em suma, tais complexidades exigem a ado¢do de medidas réapidas, que favorecem o
protagonismo?® politico do executivo em detrimento do parlamento.?%® Nesses termos,
observa-se que o poder normativo do parlamento se dilui pela atuacdo de agentes politicos

gue passam a ser 0s novos protagonistas de um (ainda) Estado Democrético de Direito. Diz-se

201 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.31.

202 | bid. p.31

203 Maria Benedita Urbano sustenta ser exagerado se falar em declinio, sobretudo ao considerar o
parlamento enquanto instituicdo politica. Isto porque, "o descontentamento ou desconfianca dos cidadaos
relativamente ao parlamento dirige-se sobretudo aos respectivos membros (haverd deste modo sobretudo uma
incumbent-based trust crisis e ndo tanto uma regime-bases trust crisis)". (URBANO, Maria Benedita.
Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria politico-constitucional dos principais
mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. p.31.).

204 |bid. p.31

205 A forte estruturagdo hierarquica do governo favorece seu protagonismo politico ja que facilita a
adocdo e concretizacdo das decisGes. O governo conta com elementos técnicos e humanos adequados para
avaliacdo dos fatores técnicos que concorrem em cada caso, isto, em detrimento do parlamento, ndo
especializado, composto por numerosos membros e de carater deliberativo. (URBANO, Maria Benedita.
Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria politico-constitucional dos principais
mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. p.31.).

206 | bid. p.31.
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"ainda" porque, primeiro, permite-nos questionar a legitimidade democrética existente apos
essa diluicdo; segundo, permite-nos questionar até que ponto existe compatibilidade entre a

207

ordem de finalidade do Estado técnico-cientifico®’ com o Estado Democratico de Direito.

N&o bastasse a toda essa complexidade, constata-se ainda que a denominada estrutura
de legitimagéo (ou ciclo de legitimacd0)?® do sistema democratico, embora ndo tenha sido
interrompida de modo ndo-democratico, ainda assim, foi afetada — para n&o dizer rompida.?®
Isso € evidente, por exemplo, ao observarmos a paulatina imposi¢io®!® de um Estado

jurisdicional-constitucional contraposto ao Estado parlamentar legislativo.

Esse contexto (ja relatado em topicos anteriores) é observavel a partir da decadéncia?'

do positivismo juridico. A imperativa criacdo legislativa do direito, politicamente determinada

27 E inegavel que o direito fornece apenas uma solugdo possivel para um problema necessario.
Castanheira Neves salienta que o problema enfrentado pelo direito é justamente o da constitui¢do de uma ordem
— problema este imposto pelas imediatas condi¢bes de nossa coexisténcia no mesmo mundo. Sendo assim,
conforme jé salientado, o direito oferece tdo somente um solucéo possivel, ndo estando excluidas, em principio,
outras solugfes. (NEVES, A. Castanheira. O direito como alternativa humana - Notas de reflexdo sobre o
problema atual do direito. Digesta, Coimbra, v. 1°, p.287-310, dez. 2010. p.299). Neste sentido, a administracao
publica guiada por controles regulatérios-finalisticos ja ndo seria decorréncia de uma ordem de finalidade de um
Estado técnico-cientifico? J& ndo seria um indicio da implementacdo de uma alternativa ao Estado Democréatico
de Direito?

208 O ciclo de legitimagdo é o mero encadeamento l4gico de estruturas sucessivas que vao por fim
legitimar o ordenamento de poder-violéncia (Gewaltordnung) representado por um Estado. No paradigma
democratico, basicamente, 0 povo elege seus representantes; do trabalho destes resultam os textos das normas;
estas sdo, por sua vez, implementadas nas diferentes funcGes do aparelho do Estado; os destinatarios, 0s
atingidos por tal implementacéo sdo potencialmente todo o povo. Tudo isso forma uma espécie de ciclo de atos
de legitimagdo, que em nenhum lugar pode ser interrompido (de modo ndo democratico). (MULLER,
Friedrich. Quem é o Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed. Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 2010. p.60.).

209 | bid. p.60.

210 Em vista da eficacia juridico-objetiva dos direitos fundamentais - pleiteada pelo paradigma do
Estado social - chega-se a uma aproximacao entre a formagdo parlamentar do direito e a que se d& através dos
tribunais. A primeira é rebaixada, passando do nivel originario da normatizacdo para o da concretizacdo, ao
passo que a Ultima é elevada, passando da aplicagdo interpretativa do direito para a da concretizagdo criadora do
direito. Em suma, a diferenca qualitativa existente entre legislacdo e jurisprudéncia desaparece, ja que ambas
formam direito no modo da concretizagdo e, a0 mesmo tempo, concorrem nisso. (HABERMAS, Jurgen. Direito
e Democracia: entre facticidade e validade, volume 1/ Jiirgen Habermas; traducéo: Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p.309.).

211 O positivismo juridico sustentava que embora a criagio legislativa do direito fosse
politicamente determinada, a concretizagdo do direito seria decorréncia de mera aplicagdo légico-dedutiva
segundo um esquema metodico silogistico-subsuntivo, ou seja, tratar-se-ia de mera aplicacéo por subsuncdo da
lei ao caso concreto - o que se pretendia puramente juridico e apolitico. Ocorre que a teoria metodoldgica
positivista iludia o real problema desse esquema metddico, além de se revelar metodologicamente insustentavel.
lludia o problema porque o que fazia, de fato, era converter um postulado politico num prescrito esquema
metddico; O postulado politico de que s6 a lei pode criar direito e de que a decisdo judicial deve limitar-se a
aplica-la é convertido no esquema metddico 16gico-subsuntivo de simples aplicacdo do direito ao caso concreto,
ocultando assim, nas palavras de Castanheira Neves, "o problema juridico desta concreta aplicacao sob um seu
pretendido (e aproblematico) modelo légico”. E isso era insustentavel, porque essa pressuposta e aproblematica
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— decorrente da ja mencionada "autocodificacdo"”, — deixou de contrapor-se a pretendida
apolitizacdo da concretizagdo do ordenamento juridico. Ou seja, 0 suposto modelo de
aplicacdo tdo somente logico-dedutivo, pds-normativo (po6s fato politico), sustentado pelo

positivismo juridico é superado.?*?

Nesse sentido, a lei — geral e abstrata — que contava com a presumida e agora

decadente?!?

nocdo de racionalidade universal é obrigada a concorrer e reconhecer 0s
momentos normativo-judicativamente constitutivos na deciséria realizacdo concreta do
direito e, deste modo, a funcgdo judicativamente criadora da funcéo judicial”.?** Isso significa
que aquele mencionado protagonismo do executivo em face do parlamento tambeém é
observado em relagdo a jurisdicdo, que, assumindo uma dimens3o politica,?'® vem novamente

diluir o poder normativo do parlamento e, com isso, enfraquecer a representacio popular.?®

Miller sustenta que o ciclo de legitimacdo ndo foi interrompido de forma
antidemocratica; todavia, ele foi interrompido.?*” Observa-se que o parlamento ja ndo possui
exclusividade sobre o poder normativo e, nesse sentido, ndo se pode extrair a partir dele a
legitimidade democrética do ordenamento juridico.Tanto o executivo quanto a jurisdicao
invocam o papel do povo como instancia global da atribuicdo de legitimidade democrética.

Ambos, em confronto direto com o parlamento, avocam para si a competéncia normativa, seja

aplicacdo tdo somente ldgica revelava-se determinada por pondera¢Bes normativas e intencdes praticas, que
visavam justamente superar a distancia normativa entre o abstrato da norma e o caso concreto, sobretudo em
decorréncia do préprio e particular problema juridico do caso decidendo. (NEVES, A. Castanheira. A redugdo
politica do pensamento metodologico-juridico. Digesta, Coimbra, v. 2°, p.379-421, dez. 2010. p.386.).

212 | bid. p.386.

213 Enquanto na perspectiva metodoldgica positivista tem-se a tentativa de remeter a juridicidade a uma
racionalidade teorética, explicativo-analitica, contemporaneamente vé-se a juridicidade a procurar reduzir-se a
uma razdo pratica que se identifica com a razdo politica, em que a racionalidade normativa € j& compromisso
ideoldgico - determinacdo estratégica de uma opcdo finalistica. (NEVES, A. Castanheira. A redugdo politica do
pensamento metodoldgico-juridico. Digesta, Coimbra, v. 2°, p.379-421, dez. 2010. p.382.).

214 | bid. p.405.

215 A critica e a superagdo metodoldgica normativista, através de todos os movimentos metodoldgico-
juridicos de orientagdo prética, reestruturam o pensamento juridico que passa a enxergar o direito comprometido
com valores, fins e interesses. Quase que como consequéncia de uma sucessiva desconstrugdo critica, varias sdo
as teorias que sustentam a reducéo do pensamento metodologico-juridico a politica. (NEVES, A. Castanheira. A
redugdo politica do pensamento metodoldgico-juridico. Digesta, Coimbra, v. 2°, p.379-421, dez. 2010. p.387).

216 N&o falamos de uma jurisdicdo que vem limitar o poder politico através das histérico-culturalmente
constituidas garantias juridicas; ndo falamos aqui da alta funcdo politica — sem intencGes politicas — que é
desempenhada pela jurisdicdo. (BRONZE, Fernando José. Licdes de Introducdo ao Direito. 22 ed. Coimbra:
Wolters Kluwer Portugal, 2010. p.641).

27 MULLER, Friedrich. Quem é o Povo? A questdo fundamental da democracia. 5.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p.60.
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em nome de uma eficiéncia técnico-cientifica ou de uma ideologia politico-social, e é

justamente nesse sentido que sdo proferidas e prolatadas decisfes "em nome do povo".

O grande problema € que esse novo protagonismo normativo ndo corrobora em nada
com a concretizagdo do exercicio do poder politico pelo povo, pelo contrario, em nome dessa
mencionada eficiéncia técnico-cientifica e de ideologias politico-sociais, o Estado acaba
suprimindo a vinculacdo politica presente na vontade popular, tornando todo o processo
parlamentar de constru¢do normativa ineficaz e quase que decorativo, no ambito da ordem

constituida.

Em resumo, o Estado pds-positivista impds a dimensdo organizacional do principio
democratico trés questBes essenciais. A primeira concerne ao parlamento, que tem sua
legitimidade material contestada em face de uma suposta crise na representacdo popular. As
duas seguintes dizem respeito ao protagonismo do executivo e da jurisdicdo que, visando a
concretizacdo de direitos ou a implementacdo de ideologias politico-sociais, tratam o cidadédo
como massa, como conjunto de destinatarios dos objetivos estatais e programas sociais?'® —
ainda que os invocando (indiretamente) como instancia global da atribuicdo de legitimidade

democratica.

Nesse contexto, tanto executivo quanto jurisdicdo assumem a tarefa de criagdo de um
direito ja determinado?® — que, ante o parlamento, carece de legitimidade democratica — o que
pressupde justamente a incapacidade do cidaddo de expressar por sua prépria vontade uma
opcao politica que deveria ficar, segundo a ldogica da divisdo de poderes, reservada ao

legislador democratico.

A verdade é que todo esse contexto esta associado a uma compreensdo paternalista de

Estado??°, que acaba deturpando a nocio de que parcela do poder politico deve ser reservada

218 CARVALHO NETTO, Menelick de. A Contribuicdo do Direito Administrativo enfocado na
otica do administrado para uma reflexao acerca dos fundamentos do controle de constitucionalidade das

leis no Brasil: um pequeno exercicio de Teoria da Constituicdo. Revista Forum Administrativo, 2001, n.
1:11-20. p.17.

219 No caso do executivo trata-se de uma determinagéo técnico-cientifica, ja no caso da jurisdicdo, uma
determinac&o politico-ideoldgico.

220 Resultante da desconfianga amplamente difundida entre juristas e doutrinadores contra a
irracionalidade do legislador (que depende de lutas de poder e de votacBes emocionais da maioria).
HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, volume 1/ Jirgen Habermas;
traducdo: Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p.329
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para ser exercida por agentes publicos ndo recrutados pela via eleitoral (cuja atuagdo é de
natureza predominantemente técnica e "imparcial")??L. A referida deturpagio permite que as
expressdes "predominantemente técnico” e “imparcial " sirvam de pretexto para a atuacédo
normativa de agentes publicos. Atuacdo essa que é justificada justamente em razdo de um
suposto "distanciamento da politica”, bem como, a partir de uma suposta racionalidade
superior dos discursos profissionais.??2

Esse contexto, todavia, € um contrassenso. Ainda que a irracionalidade do legislador
possa ser constatada, isso ndo justifica ou legitima a atuacdo de agentes publicos, seja através
de argumentos técnico-cientifico ou politico-ideoldgico. Isso porque, nada impede a
irracionalidade do proprio agente publico - razdo pela qual se sustenta que a suposta
racionalidade superior dos discursos profissionais é puramente um argumento retorico.

O problema é que uma decisdo (“juridica™, "administrativa” ou "regulamentar")
determinada (seja por critérios técnico-cientificos ou politicos-ideoldgicos) ja ndo guarda
qualquer relacdo com a necessidade estatal de reservar parcela do poder politico para ser
exercida por agentes publicos ndo recrutados pela via eleitoral. Em esséncia, como ja
abordado em topicos anteriores, vislumbra-se um esvaziamento das funcGes da instituicdo

parlamentar, associado de forma equivocada a uma suposta crise na representagdo popular.

3.1 Acrise de identidade - a crise da instituicdo parlamentar.

Como visto no topico anterior, a legitimidade material da instituicdo parlamentar é
contestada em face de uma suposta crise na representacdo popular. Esse tdpico abordara a
mencionada crise, contrapondo a nocdo de crise parlamentar a nogdo de crise na
representacdo popular.

Antes de tudo, € necessario destacar que ndo ha qualquer incoeréncia em se sustentar
que as expressdes - crise parlamentar e crise na representacdo popular - referem-se a
aspectos distintos. Como visto, a representacdo popular é utilizada para designar a espécie de
representacdo politica que preconiza o carter eletivo - ressaltando a peculiar

representatividade e a especial responsabilidade dos 6rgdos dotados dessa caracteristica.

221 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democréatica. Em: <
http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf>. Acesso em: 04 Janeiro
2013.

22 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, volume 1/ Jurgen
Habermas; tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. p.329.
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Embora ndo haja davidas de que a instituicdo parlamentar seja dotada dessa caracteristica,
isso ndo significa que eventual crise parlamentar seja sindbnimo de uma crise na representacéo
popular.

Isso porque, primeiro, sabemos que a crise parlamentar € intrinseca; os grupos de
pressdo??-224 a complexidade crescente da estrutura social’® e a velocidade das mudancas?2®
- decorrentes da propria complexidade da estrutura social - estdo contrapostas a esfera
politica, responsavel pela composicdo de uma pretensa unidade na vontade popular. Em
termos concretos, a crise parlamentar é intrinseca porque, a partir da pretensdo de
"autocodificacdo"”, o parlamento é "chamado a desenvolver a fun¢do de charneira entre a
complexidade crescente da estrutura social e uma esfera politica tendente a contrapor-lhe
uma qualquer forma de unidade".??’

Depois, porque eventual crise na representacdo popular retrata, na verdade, uma crise
do préprio modelo democréatico-representativo (como o conhecemos) - abrindo a
possibilidade da representacdo popular ser substituida por um outro modelo de
representacdo.??® Nesse sentido, enquanto uma crise parlamentar retrata uma crise
institucional e refere-se a questdes e problemas relacionados especificamente com uma

instituicdo, sua complexidade e seu modo especifico de atuacdo, uma crise na representacdo

223 Os grupos de pressdo sdo entidades que procuram fazer com que as decisdes do poder publico sejam
conforme as ideias de uma determinada categoria social — é o exercicio de influéncia sobre o poder politico para
obtencdo de eventual medida que lhes favorega. (BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 122 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006. p.406.).

224 para Bobbio os grupos de pressdo levam a vulnerabilidade do sistema (fragmentacdo do poder que
permite a pequenos grupos organizados desferirem golpes mortais na sociedade, obrigada, para se defender, a
negar a si mesma)". BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Ligdes dos
Classicos. Campus, 2000. p.382.

225 segundo Bobbio, a complexidade politica, econdmica e social culmina no "paradoxo tecnocratico”
(contradicdo entre a crescente exigéncia do controle popular, sob o qual se sustenta o regime democrético, e a
necessidade que toda a sociedade avangada tem de tomar decisfes em matérias que requerem conhecimentos
cada vez mais especializados, inacessiveis as massas)". BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A
Filosofia Politica e as Li¢des dos Classicos. Campus, 2000. p.382.

226 "A contradicdo entre a continua mudanca das regras de comportamento e a necessidade que toda
sociedade tem de manter um nicleo dos principios fixos através dos quais possa advir o ndcleo tanto de
integracdo social sem a qual nenhuma sociedade pode sobreviver'. BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da
Politica: A Filosofia Politica e as Li¢Ges dos Classicos. Campus, 2000. p.382.

227 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de protecgdo do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.34.

228 Como por exempo, modelos de representacdo de preconizam aspectos técnicos, cientificos, morais,
éticos, teleoldgicos, dentre outros.
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popular retrata a crise de um ideal e remete a impossibilidade do funcionamento do préprio
modelo democratico-representativo.??°

Em termos genéricos ha basicamente quatro razdes pelas quais se sustenta a existéncia
de uma crise de identidade (relacionada a instituicdo parlamentar) - e ndo uma crise na
representacdo popular. A primeira razéo diz respeito ao interesse dos cidadéos, que segundo
Urbano, "nas democracias contemporéneas estdo mais informados sobre a politica e, deste
modo, tornam-se mais exigentes em relagdo as instituicdes".*° Quanto a essa maior
exigéncia, optamos por uma postura mais cética e pessimista. Ndo se pode ignorar que a
maior exigéncia em relacdo as instituicbes talvez esteja correlacionada mais com a
pluralidade democratica do que com o interesse dos cidaddos de se manterem politicamente
informados. E preciso lembrar que as democracias pressupdem uma variedade de interesses
em constante e permanente tensao, razdo pela qual faz mais sentido atribuir ao alargamento do
direito de sufragio e, consequentemente, das tensdes democraticas, a maior e muitas vezes

inconciliaveis exigéncias dos cidad&os.

A segunda esté relacionada com a responsabilidade pela resolucdo dos problemas, que,
no Estado de bem-estar, € atribuida as institui¢cbes, motivo pelo qual os cidaddos se sentem
mais insatisfeitos em relagdo a elas.?®! Ja a terceira tem relagdo com o modo como é
compreendido o ato eleitoral. Paradoxalmente, a dependéncia dos partidos politicos em
relacdo ao voto do povo ativo conduziu a formacdo de um povo exigente — acostumado com o

papel de cliente, aquele que sempre tem razd0.2%

Por fim, a quarta razdo, essa extrinseca a instituicdo parlamentar, é fundamentalmente
uma crise de imagem, para a qual tém contribuido fortemente os meios de comunicagio.?®
Para eles, a politica esta associada com interesses particulares ou de grupos, com 0 mau uso
dos recursos publicos e com a ineficiéncia. Contudo, ndo é dificil perceber que a apreciacao

critica da politica e dos politicos que é feita pela midia tem muito a ver com 0s interesses e as

22% Em esséncia, enquanto a crise parlamentar reflete uma crise de identidade entre representantes e
representados, uma crise na representacdo popular retrata a impossibilidade de funcionamento da prépria
democracia como a concebemos.

20 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.37.

231 |bid. p.34.

232 | bid. p.34.

233 | bid. p.34.
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ambicdes (designadamente politicos) da prépria midia, que almeja influenciar a vida politica e

a da comunidade em geral.?3

Observa-se que a associacdo entre a crise de identidade e crise na representacao
popular é superficial. Isso, porque tende a limitar — sem levar em conta outros aspectos — a
(aqui pressuposta) crise na representacdo popular a perda (ou auséncia) de uma identidade
entre 0 "povo" e o parlamento. H& de se salientar que uma crise na representacdo popular é
mais do que uma crise de identidade, podendo de fato abranger uma crise de identidade e estar

associada a uma crise parlamentar, mas nédo limitar-se a isso.

3.2 O esquema democratico-representativo como dimensdo organizacional do
principio democrético. H& indispensabilidade do esquema democratico-representativo?

Embora o conceito de representacdo politica ja esteja consolidado nas democracias
pluralistas contemporaneas, a complexidade presente na propria representacdo popular esta
longe de permitir, em termos ideais, a concretizagdo plena do modelo democratico-
representativo. Conforme vislumbrado nos topicos anteriores, fatores intrinsecos a atuacéao
parlamentar, por exemplo, corroboram um cenario de crise da propria instituicdo parlamentar,

que, equivocadamente, vem sendo associado a uma crise na representagdo popular.

N&o bastasse, existem fatores externos que corroboram um cenario de crise ainda mais
grave; ndo s6 da instituicdo parlamentar ou da representacdo popular, mas da propria
democracia contemporénea. Quanto a isso, Bobbio destaca a ampla e inevitavel

internacionalizacdo da politica externa, que favorece — seguindo a mesma ldgica do

234 Através da midia "os politicos [...] sdo apresentados como seres ambiciosos, dispostos a qualquer
acdo com o objetivo de conservar o poder, centrados em seus proprios interesses e nos dos seus partidos, [...].
Em relacdo a eles préprios, os meios de comunicacao social consideram-se os representantes privilegiados dos
cidaddos, [...]. Em suma, entendem ser representantes objetivos, desinteressados e carregados de verdade e de
razdo, que superam todas as limitagcdes dessa classe politica egoista, ambiciosa e corrupta que ndo ouve as
reivindicacbes dos cidadaos". (URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo
para uma teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de proteccdo do mandato parlamentar.
Coimbra: Almedina, 2009. p.34 - 35).
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protagonismo politico do executivo em detrimento do parlamento — mais as solu¢fes néo-

democréticas do que as solugdes democraticas.?® - 2%

Sabemos que a representagdo politica foi um conceito elaborado pelo
constitucionalismo liberal e "surgiu na histéria como resposta ao problema da passagem dos
concretos interesses particulares ou setoriais ao hipotético interesse geral"?’. Em suma,
contemporaneamente, o parlamento — que desponta e avoca o titulo de sede da democracia

representativa — sustenta, através dos cidadaos, ser ele o titular da soberania popular.

Formalmente, "o parlamento moderno vem proporcionar uma nova forma de
explicacdo sobre a origem do poder que, deixando de parte as explicacfes divinas e outras
equiparadas, se inclina para tese da origem consensual do poder"?%®, Ocorre que, na pratica,
0 povo — invocado (hoje), ndo s6 pelo parlamento, mas por todo o poder normativo — muitas
vezes € utilizado como mero objeto politico, 0 que em nada contrapde as antigas formas de

explicacdo sobe a origem do poder.

Neste sentido, Muller destaca que a expressao povo raramente é utilizada para dizer
guem seria 0 povo; 0 povo é, na verdade, pressuposto para que o poder normativo possa falar
de outra coisa, mais "relevante”: a legitimidade. Com isso, a expressao povo, muitas vezes,
adquire conotacdo meramente objetual. Segundo Muller, os detentores do poder normativo
"apontam para o peito estufado dos herdis que [...] pretendem ser: populus lo volt?®. S&o

vocés que significam isso; e esse é ent&o o significado de povo"24°,

235 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Licdes dos Classicos.
Campus, 2000. p.382.

236 Ppara Bobbio, os Estados sd poderdo tornar-se democraticos em uma sociedade internacional
democratizada. Todavia, uma sociedade internacional democratizada pressupfe que todos os Estados que a
compdem sejam democraticos. Sendo assim, a ameaga externa a este ou aquele Estado atualmente democratico
deriva do fato de que cada um deles faz parte de um universo em seu todo nao-democratico. Neste sentido, o
desafio no final do segundo milénio ndo poderd ser vencido a ndo ser nestas duas direcdes: a ampliagdo das
esferas dos Estados democraticos e a democratizagdo do sistema internacional em seu todo. Dois processos
interdependentes, seja no sentido de que deveriam reforcar-se reciprocamente, seja no sentido de que a
incompletude de um determina a incompletude do outro. (BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A
Filosofia Politica e as Li¢des dos Cléassicos. Campus, 2000. p.386).

%7 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de proteccdo do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.37.

238 |bid. p.37.

239 A expressdo ¢ uma variagdo parodistica da palavra de ordem com a qual os cruzados medievais

iniciavam a sua viagem ao Oriente, & guerra contra os infiéis: Deus lo volt. (MULLER, Friedrich. Quem é
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E dificil negar que o discurso de legitimidade do poder normativo so se inclina para
tese da origem consensual em termos estritamente formais — de autoafirmacdo. Além disso,
contemporaneamente, é visivel que o poder normativo — antes restrito ao parlamento — foi
ampliado, ndo sendo impossivel, inclusive, contestar a existéncia daquilo que aqui
denominamos legitimidade do poder normativo em termos estritamente formais e, defender,
por exemplo, ao revés, a inexisténcia de qualquer legitimidade democrética para o exercicio

do poder normativo no caso do executivo e da jurisdicao.

Somado a isso, observa-se que a nogéo de parlamento como Unica sede da democracia
representativa ja € questionada nas sociedades contemporaneas, embora ainda permaneca
como referéncia. Urbano relata que a importancia dos interesses de grupos, de associagdes e
de categorias perfeitamente delimitadas da vida coletiva poderdo determinar a substituicdo da
representacdo politica democratica por um tipo de representacdo organico-funcional, de
categorias de interesse.?*

De qualquer forma, é verdade que o parlamento e a representacdo politica constituem
categorias perfeitamente inter-relacionadas, sendo que a instituicdo parlamentar ainda é
aquela que mais e melhor tem contribuido para a persisténcia do esquema democréatico-
representativo?*?, sem que, contudo, isso signifique uma necesséaria (conquanto provavel)
contribuicdo para o regime democratico.

Dizer tratar-se de um esquema democratico-representativo so traduz a nocao de uma
das dimensdes do principio democratico, a dimensdo organizacional, que optou,
estruturalmente — por diversas razdes —, pelo sistema representativo. Ndo passa do 6bvio: um
esquema democratico-representativo parlamentar ndo torna democratica toda a atuacéo das
instituicGes de poder do Estado, ndo traz efetividade as garantias fundamentais (ou impede
que sejam atacadas) e, ndo significa o cumprimento da dimensdo normativa do principio
democratico.

Observa-se ainda que, em termos mais amplos, a instituicdo parlamentar ndo é

necessariamente representativa e, ainda que seja, ndo € necessariamente democratica — nao se

0 Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p.36).

240 |bid. p.36.

241 URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria
politico-constitucional dos principais mecanismos de protecgdo do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina,
2009. p.37.

22 1pid. p.38.
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podendo defender a existéncia de um esquema democrético-representativo sempre que a
instituicdo parlamentar esteja presente. Um parlamento meramente representativo nao implica
em que a vontade geral prevaleca sobre a vontade popular, da mesma forma, ndo é
considerado necessariamente democratico, por nao levar em conta as multiplas dimens@es do
principio democratico.

A questdo subjacente a logica de que nem todo esquema representativo € democratico
seria a possibilidade de um esquema "democréatico ndo-representativo™?*® — sem que isso
implique necessariamente em uma democracia direta. E tendem a ser outra coisa 0 Estado
técnico-cientifico e a reducdo metodoldgico-juridica & politica no Estado juridico-
constitucional que ndo a diluicdo da dimensdo organizacional do principio democratico
(esquema democratico-representativo) em um esquema democratico tendencialmente ndo-
representativo? N&o seria esse um esvaziamento®* da instituicio parlamentar sobre o pretexto
de um sistema democratico ndo-representativo paradoxal, sustentado na decadéncia da
instituicdo parlamentar?

Em contraposicdo®® ao descrédito, desprestigio ou decadéncia da instituicdo
parlamentar, a literatura juridico-politica sustenta a indispensabilidade do parlamento na vida
politica democrética afirmando ser sua estrutura colegial em grande escala a responsavel por
assegurar a pluralidade democratica®*® em contraposicio as aspiracdes que se possam invocar
em nome de um projeto "democratico" unitério e totalizante.

Segundo essa nocdo, € através da instituicdo parlamentar que a pluralidade de ideias e
de aspiracdes é incorporada ao Estado. Isso, contudo, ndo significa que caiba ao parlamento

simplesmente consagrar a vontade popular. Tem-se por inegavel que a atuacdo parlamentar,

243 Observa-se que a expressdo esquema democratico ndo-representativo refere-se a supressio da
representacdo popular. A palavra representativo, em sentido estrito, esté relacionada a representacdo popular, ja
em sentido amplo esté relacionada a representacdo politica, que ja sabemos ndo se sustentar sem a presenca da
representacdo popular.

244 Observa-se que"[...]Jquase sempre, sendo sempre, se assiste no ambito dos regimes autocraticos a
um silenciamento do parlamento por via do esvaziamento dos seus poderes proprios”. (URBANO, Maria
Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma teoria politico-constitucional dos
principais mecanismos de protec¢do do mandato parlamentar. Coimbra: Almedina, 2009. p.39).

25 Um segundo ponto em favor do esquema democratico-representativo tem relagdo com o
reconhecimento de que a correlagdo entre representacéo e elei¢do é fundamental, na medida em que o esquema
democratico-representativo deve funcionar simultaneamente como um sistema de poder e como um sistema de
controle de poder. (URBANO, Maria Benedita. Representacdo politica e parlamento. Contributo para uma
teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de proteccdo do mandato parlamentar. Coimbra:
Almedina, 2009. p.37.)

246 | bid. p.38.
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através da sucessiva e permanente discussdo, é o Unico género aceitvel para um povo que,
com interesse plurais e divergentes, tenta governar-se a si proprio®*’.

Isso transpassa mais uma vez a questdo do interesse do cidaddo, interesse esse que é
continuamente contestado e implica em questdo de relevancia fundamental: afinal, a
constatacdo de que o povo ndo possui interesse de autogovernar-se, somada a inferéncia
I6gica dessa constatacdo — a de que o parlamento ndo representa o povo, invocando-o como
simples instancia global de atribuicdo de poder — é justificativa para 0 esvaziamento da
pluralidade democratica (inegavelmente possibilitada pelo parlamento) em favor de uma
aspiracdo "democréatica" politico-ideologicamente determinada, ou de uma determinacdo
técnico-cientifica, que ja ndo possuem na discursividade seu referencial? Entende-se que néo.

Ainda que possamos falar em discursividade fora do ambito plural e divergente do
parlamento, tem-se que admitir que essa estara restrita — para ndo dizer afetada —, posto que
politico-ideologicamente determinada. Isso significa que, se 0 esquema democratico-
representativo (possibilitado pelo parlamento) ja possui obstaculos intransponiveis a
ultrapassar em favor de uma sistematica (re)construcdo da vontade geral, as decisdes
decorrentes da restrita discurssividade fora do ambito parlamentar teriam de ser qualificadas
como mera imposi¢cdo de uma aspiracdo politico-ideoldgica que se diz democratica, ou
técnico-cientifica que se diz verdadeira.

Tudo isso, significa que uma eventual crise - esteja ela associada a intrinseca e natural
crise parlamentar ou mesmo a crise do proprio esquema democratico-representativo - ndo
justifica a implementacdo de um esquema "democratico ndo-representativo"?*®, Em termos
genéricos é possivel vislumbrar (a longo prazo) uma transformagédo ou mesmo substituicdo da
instituicdo parlamentar em prol do aprimoramento do esquema democratico-representativo.

Mas €é praticamente impossivel?*®, sob a perspectiva do moderno Estado Democratico de

247 | bid. p.39.

248 Em esséncia, qualquer esquema “democratico n&o-representativo” serd tendencialmente um
esquema ndo-democratico.

249 Em verdade, essa impossibilidade provavelmente esta associada a propria natureza paradoxal dos
esquemas "democraticos ndo-representativos”. Exemplificativamente, no caso de um Estado meramente
juridico-constitucional, pode-se sustentar que a auséncia da representacdo popular deturpa a nogdo de
representacdo politica, que sob a perspectiva do moderno Estado Democratico de Direito passa a ser
compreendida como mera imposicéo politica - que por sua vez esta contraposta ao ideal democréatico. J& no caso
de um Estado técnico-cientifico, a representagdo popular é substituida por uma representagcdo pretensamente
técnico-cientifica o que culmina no afastamento da vinculagdo da vontade popular na tomada de decisdes -
novamente contrapondo o ideal democratico. Diante desses exemplos é possivel cogitar que, possivelmente,
nenhum esquema "democratico nao-representativo” seja compativel com a democracia, ao menos sob a
perspectiva histérico-cultural do Estado Democratico de Direito.

82



Direito, sustentar a substituicdo do esquema democratico-representativo por um esquema
tendencialmente "democréatico ndo-representativo”, isso porque, tal substituicdo contrariaria

0s préprios pressupostos de existéncia do Estado Democratico de Direito.

3.3 A importancia dos mecanismos de participacdo popular no resgate do Estado
parlamentar legislativo.

Como visto, embora o ordenamento extraia seu fundamento de existéncia da soberania
popular, seja considerado a expressdao da vontade geral de um povo e impliqgue em
legitimacdo do direito — que se revela como criacdo irresistivel posto estar legitimado (ainda
que muitas vezes em termos estritamente formais)?®® pelos seus proprios destinatarios —,
pode-se vislumbrar que, de forma corriqueira, o "império da lei”, muitas vezes, ndo traduz a
vontade geral ou, sequer, a vontade popular.

Esse cenario, em ultima analise, retrata uma crise®!, ou seja, conquanto o
ordenamento juridico retire da soberania popular sua legitimidade, ha um claro problema
relacionado a representacdo — que, corriqueiramente, de forma paradoxal, ndo traduz ou
corresponde a vontade do representado — abalando, dessa forma, a propria nocao de soberania
popular e implicando na relativizacdo do Estado de Direito como democratico.

E 6bvio que ndo estamos sustentando que a existéncia de uma crise de imagem da
instituicdo parlamentar implique necessariamente na relativizacdo da concepc¢do do Estado de
Direito como democratico, mesmo porque, sabemos da complexidade do principio
democrético, que ndo se resume a um aspecto estrutural. Contudo, isso ndo significa que a
permanéncia dessa crise ndo possua consequéncias a medio e longo prazo, consequéncias
essas que podem chegar a deturpar a proprio nocao de Estado Democrético de Direito.

Diante desse contexto & necessario fortalecer a identidade entre representantes e

representados, no intuito de rechacar um cenario progressivo de crise de imagem da

20 Ressalva-se que ndo consideramos que o poder normativo atribuido ao governo (geralmente
fundamentado através da incorporacdo de competéncias técnico-cientificas) ou o momento normativo-
judicativamente constitutivo, politicamente determinado, na decisdria realizacdo concreta do direito estejam,
sequer, legitimados em termos formais — embora geralmente invoquem como forma de autofundamentagdo uma
qualquer aspiragdo democratica, o que ainda assim ndo os legitima.

251 Entende-se que a mencionada crise refere-se a uma crise de identidade entre representantes e
representados, crise essa derivada da propria crise parlamentar. Ha de se salientar, todavia,
que a mencionada crise pode ser interpretada como uma crise mais ampla, que engloba toda
dimensdo organizacional do principio democratico, ou até mesmo, retrata a
decadéncia/superacao do préprio regime democratico.
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instituicdo parlamentar. Essa ideia esta intimamente associada ao resgate do Estado
parlamentar legislativo, através de mecanismos de participagdo popular??, em contraposicao
direta ao avanco das determinacdes técnico-cientificas e juridico-politicas, que tratam o
cidaddo como mero sujeito passivo dos objetivos e programas estatais.

Nesse sentido, Bobbio defende que a democracia do futuro gozard do mesmo juizo de
valor positivo da democracia moderna, embora, provavelmente, deva contar com ampliacéo
dos mecanismos de participacdo popular, o que sO sera possivel por conta da difusdo dos
meios eletronicos.?®® Permanece contudo a questdo: "posto que se torne possivel também nos
grandes estados, gracas ao aperfeicoamento dos meios técnicos de transmissao das opinides,
[a ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular e, eventualmente, a implementacéo de
um modelo de democracia direta sdo desejaveis]"? 2>

Quanto a implementacdo de um modelo de democracia direta Miller chega a afirmar
que a esse é simplesmente impraticavel. Como ja foi visto, "[...] h& razbes suficientes de
natureza demogréfica, técnico-organizacional, de dindmica de grupos, [...], em virtude das
quais o povo ndo se pode governar a si mesmo".? lIsso, na verdade, equivaleria a uma
ideologia e ndo a um discurso sobre a democracia, democraticamente estruturado.

J& no que concerne a ampliacdo dos mecanismos de participagdo popular, a
preocupacdo € a possibilidade de transcender a nocdo de vontade popular em favor de uma
desejavel vontade geral. Ou seja, a preocupa¢do em superar 0 paradigma da maioria em prol
de uma democracia que reconheca e ndo imponha seus interesses as minorias. Em esséncia,
estamos condicionando a efetividade (democratica) da ampliacdo dos mecanismos de
participacdo popular, a um cenério de respeito e tolerancia a diversidade - o que obviamente
ndo exclui ou torna desnecessaria a compreensdo da democracia em suas multiplas dimensoes.

Observa-se que ndo estamos contrapondo a ampliacdo dos mecanismos de participacao
popular a manutencdo do Estado parlamentar legislativo. A ampliacdo desses constitui-se
como elemento de concretizacdo da soberania popular e, de certa forma, figura como meio de

contornar algumas das complexidades do modelo democréatico-representativo, permitindo que

%2 QObserva-se que ndo nos referimos a mecanismos de participacdo direta, mas a ampliagdo da
participagdo social na construgdo do conteido das decisdes.

253 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Licdes dos Classicos.
Campus, 2000. p.382.

254 |bid. p.382.
25 MULLER, Friedrich. Quem é o Povo? A questdo fundamental da democracia. 5. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p.63.
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0 problema de identidade (entre representantes e representados), que lhe é inerente, seja
amenizado.

Registre-se que ndo se trata de uma substituicdo da instituicdo parlamentar por
mecanismos de participacdo popular, mas da utilizacdo desses mecanismo na construcao,
partilhada com o cidad&o, das decisdes politicas parlamentares. Entende-se que, embora ndo
se possa resolver a crise da instituicdo parlamentar, pode-se, com base na ampliacdo dos
mecanismos de participacdo popular, progredir e garantir ao poder normativo maior
legitimidade democrética.

Bittar sustenta que a participacao popular na construcdo das decisdes politicas deve ser
um componente do processo linguistico de formacdo do contetdo normativo, isso porque,
através dessa participacdo, € possivel criar uma ponte entre o repertério juridico (cuja
compreensdo é dificil por parte dos receptores e cujo conhecimento € presumido) e as
representacio sociais, dotadas de necessidades e de aspiragBes pessoais.?*® Em resumo, Bittar
defende que a escolha do contedo normativo deve situar-se para além da formalizacdo do
texto legal, ou seja, para além de uma escolha legislativa predefinida, que é submetida a
apreciacio dos membros do parlamento.?®” Em esséncia, esse contexto refere-se a ampliagdo
dos mecanismos de participagdo popular e a uma construcdo do contetdo normativo
partilhada com a sociedade.

Sabemos que "a escolha do conteldo normativo admite varias respostas, bem como
[que] o legislador (representante) ndo é em termos absolutos o Unico sujeito habilitado a
suscitar e antever as controveérsia,[...], a oferecer critérios de decidibilidade com o fim de
dirimi-las".?® Isso significa que a ampliacdo (material) dos mecanismos de participacéo
popular potencializa uma solucédo partilhada das controvérsia, reduzindo critérios impositivos
gue devem ser rechacados pelo Estado Democratico de Direito, e fortalecendo a identidade
entre representantes e representados.

Em sentido anélogo, pode-se defender a necessidade de ampliagdo dos mecanismos de
participacdo popular mesmo fora do ambito do legislativo. A possibilidade de expanséo do

didlogo com o cidaddo, operada via participacdo popular, apresenta respostas referentes as

26 BITTAR, Eduardo C. B.. SOARES, Fabiana de Menezes. Temas de Filosofia do Direito: velhas
questdes, novos cenarios. Barueri, SP: Manole, 2004. p. 87.

27 1bid. p.86.

258 SOARES, Fabiana de Menezes. Producdo do direito e conhecimento da lei a luz da participagdo
popular e sob o impacto da tecnologia da informagéo. 2002. 342 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2002.
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indagacBes atinentes a informacdo, conhecimento e "compreensibilidade” das decisdes
politicas (como um todo), além de contribuir para a concretizacéo da soberania popular.

Observa-se que néo se fala de soberania popular como fundamento para a justificacdo
de uma vontade popular abstrata e discriciondria, atribuida aos agentes politicos detentores do
poder. Para o Estado Democratico de Direito, ndo basta que o ordenamento ou as decisdes
politicas retirem seu fundamento do "povo"; a democracia exige a emancipacdo dos
individuos, a atuacdo deles como cidaddos, sujeito ativo no processo de construcdo das
decisoes politicas e do contetdo normativo.

Isso significa que ndo falamos da ampliagdo dos mecanismos de participacdo popular
sob um aspecto meramente formal. Falamos da ampliagdo da desejavel discursividade
processual - conteddo material da ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular -,
necessaria a tomada de decisdes em um ambito plural e divergente. Nesse sentido, Bittar
defende que a construcdo (contraposta a imposi¢cdo) do contetdo normativo e das decisGes
politicas, torna-se vital (em busca da concretizagcdo material da soberania popular) e, por isso,
deve ser repensada®® para além da objetivacio (da mencionada discursividade), que é voto.

Nesse mesmo sentido, Del Negri afirma que, s6 com a presenca de procedimentos
democraticos — necessarios a construcdo da vontade e amparados em um amplo e irrestrito
didlogo, no qual todos os participantes tém igual acesso (aspecto material da ampliacdo dos
mecanismos de participacdo popular) — é que se pode vislumbrar uma pretensdo a
concretizagdo da soberania popular.?®

Em sentido correlato, Leal sustenta que sob a perspectiva democratica 0 cometimento
tedrico de um discurso ndao pode se afirmar pela autoridade de seu autor. O agente politico,
em sua individualidade, ndo pode ser considerado um polarizador ideolégico de uma
sociedade plural.?5! Nesse sentido, a ampliacdo (material) dos mecanismos de participacio
popular corrobora com a construcdo consensual do contetdo normativo e das decisdes
politicas (como um todo), conduzindo a uma ampliacdo da legitimidade democrética. Nesses
termos, a construcdo da decisdo politica se faz através da préatica consensual, amparada no

respeito as multiplas dimens@es do principio democrético, e focalizada em uma discursividade

29 |bid. p.87.

20 DEL NEGRI, André. Controle de Constitucionalidade no Processo Legislativo: Teoria da
legitimidade democratica. Belo Horizonte: Férum, 2003. p.45.

%1 |EAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 10. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011. p.74.
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processual - contraposta as condutas isoladas e individuais (que se traduzem como medidas
Impositivas).

E Obvio que ndo estamos sustentando que uma decisdo politica possa ser adiada
indefinidamente em prol de uma construcdo consensual partilhada com o cidadao.
Geralmente, o agente politico é obrigado, pelas circunstancias, a tomar uma decisdo. Bobbio
afirma que, "em geral, a deciséo [politica] de ndo decidir ndo é uma boa decisdo, mesmo que
seja com frequéncia praticada”.?%? Segundo ele, "a funcéo do politico é solucionar conflitos,
que, nédo resolvidos, levam uma sociedade a perdigdo”.?%® Estamos, simplesmente, dizendo
que a efetividade dos mecanismos de participacdo popular conduz a uma ampliagdo da
legitimidade democratica; caso o agente politico seja obrigado, por conta das circunstancias, a
tomar decisbes que ndo atendam as expectativas do seu eleitorado, cabe ao cidadao-eleitor
decidir, através de seu juizo pessoal de expectativa-adequacdo, se a atitude de seu
representante foi justificada.

Em resumo, pode-se sustentar a importancia da ampliagdo dos mecanismos de
participacdo popular, no resgate ao Estado parlamentar legislativo, levando-se em conta: (1)
que a crise da instituicdo parlamentar é provavelmente um problema insoltvel, ao menos no
atual estagio de desenvolvimento da humanidade, razdo pela qual existe uma necessidade
permanente de se estruturarem meios que permitam ndo sO6 ampliar a legitimidade
democréatica das decisGes politicas, mas que possibilitem a concretizacdo material da
soberania popular; (2) que o modelo democratico-representativo, apesar de toda sua
complexidade, ainda é uma opcdo viavel e funcional (sob a perspectiva do Estado
Democratico de Direito) para legitimar o poder-violéncia do Estado e, potencialmente,
concretizar a soberania popular - através de uma construcdo dialégica do contelddo das
decisbes politicas; (3) que a complexidade do modelo democratico-representativo ou mesmo a
sua crise nao justificam a sua substituicdo por modelos que contrariem 0s proprios
pressupostos de existéncia do Estado Democrético de Direito.

Essencialmente, a ideia de resgate ao Estado parlamentar legislativo, através da
ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular, estd intimamente associada & permanente
necessidade de emancipacdo dos individuos como cidaddos - em busca da concretizacdo

material da soberania popular. A verdade é que a democracia efetiva desenvolve-se apenas

262 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Licdes dos Classicos.
Campus, 2000. p.397.
263 |bid. p.397.
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através do didlogo exercido pelos denominados atores sociais, razdo pela qual se associa sua
efetividade a emancipagdo do individuo. A sociedade democrética deve, necessariamente,
levar em conta a diversidade de interesses, os conflitos e as diferencas sociais e, na tentativa
de solucionar essas questdes, defender que as decisfes politicas seja firmadas com base na
construcdo dialogica de seu conteudo e, fundamentalmente, em respeito as multiplas
dimensdes do principio democratico.

Dentro desse contexto, a consolidacdo da cidadania figura como objetivo da
democracia contemporanea e, possivelmente, perpassa pela ampliacdo dos mecanismos de
participacdo popular. Observa-se que, diferente do que se supde, a dificuldade de
emancipacao do individuo ndo esta relacionada com uma suposta incapacidade da populacéo,
mas, no maximo, a um desinteresse em relacdo as questdes politicas. A necessidade de
consolidacdo da cidadania deriva, na verdade, do preceito democratico de que o cidadao
participe ativamente no processo de construgdo do conteido normativo e das decisdes
politicas.

Infelizmente, a emancipacdo do cidaddo ndo € o Gnico nem o mais complexo desafio
rumo a concretizacdo da democracia contemporanea. Como ja foi visto, o reconhecimento do
outro, a préatica da toleréncia e o respeito a diversidade sdo desafios - ndo s a democracia,
mas ao ser humano - rumo a concretizacdo material da soberania popular, a consecugdo da

democracia moderna e a realizacdo do Estado Democratico de Direito.
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Conclusao.

Inicialmente, esse estudo questionou a concepgdo supostamente ideologica da
democracia contemporanea - isso, através da contraposicdo das concep¢des de democracia
grega e contemporanea. Essencialmente, foi indagando se a democracia contemporanea nao
seria uma simples e talvez utopica ideologia, ja que, sua fundamentagdo - na isogonia - ndo
implica que a propria isogonia integre a democracia. Como visto, costuma-se pressupor,
equivocadamente, que a fundamentacdo da democracia moderna € sua propria aspiracdo e seu
pressuposto de existéncia, culminando na falsa constatacdo de que a democracia
contemporanea ndo passa de uma ideologia a ser preenchida por programas politicos variados.

Em contraposicdo a nocdo de uma democracia ideologica, percebeu-se que a
realizacdo de uma democracia efetiva possui multiplos desdobramentos, com relevantes
aspectos: (1) normativos, (2) organizacionais e (3) de respeito as garantias fundamentais, que
juntos, impedem que a democracia seja compreendida como mera ideologia. Sustentou-se que
a democracia contemporanea nao € necessariamente ideolégica ou redutivel a objetivos
politicos indeterminados. Nesse sentido, foram analisados cada um dos trés aspectos
mencionados, no intuito de afastar qualquer concepcao deturpada.

No que concerne ao aspecto normativo, constatou-se que o principio democratico
revela-se como um principio juridico-normativo, através do qual o ordenamento juridico
responde normativamente (em termos matérias e processuais) aos problemas de
legitimidade/legitimacdo da ordem constituida - que em nosso especifico sentido
civilizacional, revela-se como uma ordem juridico-constitucional, resultante de um Estado
Democratico de Direito. J& no que concerne ao aspecto organizacional, constatou-se que esse
é o responsavel pela concretizacdo/implementacdo da propria democracia, a partir da
efetivacdo da titularidade democratica e da organizacao (em termos materiais) do exercicio do
poder. Observou-se, também, que o aspecto organizacional esta relacionado a preservacdo de
conquistas politico-sociais consagradas através do aspecto normativo, e a possibilidade de
reconstrugdo sistematica (em termos democraticos) da prépria ordem democratica - sempre
em busca da concretizacdo do exercicio do poder politico pelo povo. Finalmente, com relacéo
aos direitos fundamentais, constatou-se que eles sdo o elemento constitutivo basico do Estado
Democratico de Direito, e como tal, sdo fundamentais para realizagdo do proprio principio

democrético.
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Sob uma perspectiva mais restrita, o estudo procurou aprofundar-se na estrutura
organizacional do principio democratico. Constatou-se, através da andlise do Estado
Democratico de Direito, que a soberania popular é elemento intrinseco a dimenséo
organizacional do principio democratico, e que figura como fundamentacdo de qualquer
ordem constituida e designada por democrética. Percebeu-se que falar de fundamentacéo da
ordem constituida, todavia, o propdsito é legitimar o exercicio do poder, razdo pela qual ndo
se poderia deixar de qualificar a representacdo popular como aspecto central dessa
dissertacéo.

O estudo explicou que a representacdo popular é espéecie de representagdo politica, e
dela se distingue pelo meio especifico de composicdo da representacdo - intrinsecamente
relacionado as elei¢bes. Constatou-se ainda que a representacdo popular é uma forma de
objetivacdo da democracia contemporanea atraves do concreto exercicio do poder politico por
uma parcela numericamente restrita de representantes eleitos, sendo isso compreensivel em
razdo das complexidades sociais e justificavel através da associacdo da representacao popular
a permanente necessidade de concretizacdo da soberania popular, nas ordens democraticas.
Tal constatacdo conduziu a necessidade de sabermos se o ideal democratico encontra-se
associado a uma funcionalidade material da politica representativa, especificamente, daqueles
6rgdos que preconizam o mencionado carater eletivo.

Em conformidade com a hipétese formulada, conclui-se que a representacao politica é
elemento intrinseco a democracia representativa, sendo certo que a representacao popular ndo
sO é uma espécie, mas integra a propria nocao de representacao politica, ao mesmo tempo em
que lhe da significado. Em termos mais concretos, percebeu-se que a representacdo politica
obrigatoriamente possui dois pré-requisitos - eleicdes regulares, livre e genuinas, e um corpo
coletivo representativo com mais do que capacidade consultiva -, razdo pela qual, sendo
algum deles excluido, ou o sistema deixa de ser representativo ou nao se pode mais falar em
representacdo politica - que eventualmente serd substituida por outro tipo de representacao.
Nesses termos, restava ao estudo analisar se uma eventual crise na representacdo popular - e
consequente substituicdo ou supressdo da representacdo politica - ndo desqualificaria o termo
"democracia"” na democracia-representativa.

O interessante é que a analise de uma eventual crise ndo foi um cenario puramente
hipotético. Como foi visto, o Estado pds-positivista impds a dimensdo organizacional do

principio democratico trés questdes essenciais. A primeira, concerne ao parlamento, que tem
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sua legitimidade material contestada em face de uma crise de imagem - intrinseca - e
erroneamente associada a uma crise na democracia representativa. As duas seguintes,
relacionadas ao protagonismo do governo e da jurisdi¢do, que, visando a concretizacao de
direitos ou a implementacdo de ideologias politico-sociais tratam os cidaddos como massa,
como conjunto de destinatarios dos objetivos estatais e programas sociais — invocando-0s
como instancia global de atribuicdo de legitimidade democrética

De toda forma, contatou-se que uma eventual crise, esteja ela associada a intrinseca e
natural crise parlamentar ou mesmo a crise do proprio esquema democratico-representativo,
ndo justifica a implementacdo de um esquema "democratico ndo-representativo” - registre-se
que a expressdo "democratico ndo-representativo™ refere-se a supressdo da representacao
popular e, portanto, esta relacionada a representacdo em sentido estrito. Percebeu-se, ainda,
ser praticamente impossivel, sob a perspectiva do moderno Estado Democratico de Direito,
sustentar a substituicdo do esquema democratico-representativo por um esquema
tendencialmente "democréatico ndo-representativo”, isso porque, tal substituicdo contrariaria
0s préprios pressupostos de existéncia do Estado Democratico de Direito.

Por fim, esse estudo defendeu a ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular
como forma de resgate ao Estado parlamentar legislativo, que estd contraposto a um cenéario
progressivo de crise de imagem da instituicdo parlamentar (ou mesmo de crise do préprio
modelo democratico representativo). Registre-se que a ampliacdo dos mecanismos de
participacdo popular ndo pode ser associada a uma substituicdo da instituicdo parlamentar;
trata-se, na verdade, da utilizacdo desses mecanismo na construcdo, partilhada com o cidadéo,
das decisdes politicas parlamentares. Essencialmente, como ideia final, o estudo defendeu o
resgate ao Estado parlamentar legislativo - por conta de suas proprias estruturas e
possibilidades -, através da ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular.

Objetivamente, pode-se responder aos questionamentos formulados na introducao
desse estudo nos seguintes termos: (1) ndo ha uma crise na representacdo popular, ela é
aparente e esta equivocadamente associada a intrinseca crise da instituicdo parlamentar. (2)
ainda que fosse constatada a existéncia de uma crise na representacdo popular, essa nédo
implicaria, a priori, na crise da propria democracia contemporanea - a complexidade do
principio democratico impede que a deturpacdo de sua dimensdo organizacional resulte,

imediatamente, em uma crise da prépria democracia. (3) a representacdo popular é um
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elemento intrinseco a democracia representativa e, como tal, é aspecto determinante da

estrutura organizacional democratica.
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