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INTRODUCAO
1. Primeira Abordagem ao Tema em Analise, Contextualizacao e Enunciagdo dos

Objectivos da Tese

Atraveés das sucessivas reformas do direito processual penal, veio a dar-se um cada vez
maior protagonismo a vitima no processo penal. A vitima deixou de ser uma mera figura
do crime, figura essa que ndo podia intervir no processo esperando apenas que 0S Seus
interesses fossem bem defendidos, para passar a ser um sujeito processual com voz activa
no processo, na medida em que a vitima ofendida nos seus interesses passa a poder
constituir-se como assistente e assim intervir no processo de modo a assegurar uma melhor

satisfacdo/reparacdo do seu bem injuriado com a prética do crime.

Na tentativa de melhor assegurar 0s seus interesses o0 assistente (ou seja o ofendido
com a pratica do crime a quem foi dada a possibilidade de se constituir como assistente e
assim intervir no processo de modo a salvaguardar os seus interesses e assegurar uma
melhor reparacdo dos mesmos) vai ter de actuar tanto em colaboracdo com o Ministério
Publico, como por vezes terd este como seu subordinado na medida em que tera de acusar
pelos mesmos factos que os demonstrados pelo assistente, como acontece nos casos de
acusacao particular em que o ofendido apds apresentar a queixa tera de se constituir como
assistente e proceder a acusacao particular que tera de ser acompanhada pelo Ministério

Publico sendo aqui este um colaborador/subordinado do assistente.

Com a elaboracdo desta dissertacdo, pretendeu-se explanar os poderes processuais do
assistente com vista a satisfazer os seus interesses e a encontrar uma reparacdo mais justa
para a violacdo sofrida pelo seu bem juridico com a pratica do crime, bem como
demonstrar de que modo o MP vai actuar no caso especifico dos crimes de acusacdo
particular, em que aqui quem vai acompanhar a acusacao do assistente € o MP estando este
subordinado e dependente da acusacdo apresentada, ficando sem margem para agir nos
casos em que o ofendido decida ndo acusar, pois ndo possui legitimidade para actuar

Nesses casos.

Concluindo, visa-se nesta dissertacdo abordar e explanar o tema dos poderes

processuais do assistente e a sua relagio com o MP nos crimes de acusagao particular em



que se faz depender a apresentagdo em juizo da violacdo de determinado bem juridico a
vontade de um particular e ja ndo de uma entidade publica como acontece nos crimes
publicos. Visa-se ainda abordar o caso especial da Suspenséo Provisoria do Processo em
que o assistente tem de dar a sua concordancia de modo a que este mecanismo de diversao
possa ser aplicado ao arguido, bem como perceber se o assistente podera recorrer da
medida e/ou espécie da pena sem o auxilio do MP.
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CAPITULO | — ASSISTENTE, MINISTERIO PUBLICO E OS CRIMES DE
ACUSACAO PARTICULAR

1. A participagdo da vitima no processo como assistente

1.1 Conceito de assistente (breve referéncia)

O nosso Direito Processual Penal contém em si uma figura, denominada de
assistente, em que se visa que a vitima de um crime possa intervir no processo penal de

modo a encontrar uma melhor satisfacéo pela ofensa por si sofrida.

A figura do assistente ndo se encontra descrita nem definida no ordenamento
juridico mas esta prevista no art.68° e seguintes do CPP. No art.69° do CPP define-se que
“os assistentes tém a posic¢do de colaboradores do MP, a cuja actividade subordinam a sua
intervencdo no processo, salvas as excepgdes da lei.” De acordo com o CPP o assistente
tem como funcgdes colaborar, condicionar ou fiscalizar a actuagdo do MP, de acordo com as
excepcOes dispostas na lei, podendo divergir do MP pois de acordo com a posi¢do de
Figueiredo Dias possui poderes de conformacgdo autdbnoma. Em suma, podemos concluir
que o assistente € um sujeito processual, na medida em que possui poderes/deveres que co-

determinam a decisdo final do processo que venha a ser tomada.

Augusto Silva Dias! diz-nos que “o assistente ¢ uma figura caracteristica do Direito
Processual Penal Portugués, um sujeito processual que ndo tem paralelo nos sistemas
processuais proximos” na medida em que ¢ um “colaborador do Ministério Pblico mas
ndo é um mero auxiliar do Ministério Publico sem pretensdo auténoma, mas tal
entendimento é incompativel com o relevo e os poderes processuais que a lei confere ao
assistente” (art.69° n.1 do CPP).

No entender de José Dami&o da Cunha? o assistente pratica necessariamente actos

processuais pois dispde de poderes que se consubstanciam na pratica de actos estimulantes

L DIAS, Augusto Silva - «A tutela do ofendido e a posicdo do assistente no processo penal portugués», in
Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Almedina Editora, Coimbra 2004, pagina 55

2 CUNHA, José Damido da — “Algumas reflexdes sobre o estatuto do assistente e seu representante no
direito processual portugués” — RPCC; Ano 5, fasciculo 2, Abril-Junho 1995, pagina 157



cujo principal destinatario serdo as autoridades judiciarias em fases anteriores a do
julgamento. Afirma este autor que o “assistente, podendo ter um relevo mais escasSo que
0S outros sujeitos processuais e podendo gozar de uma certa desvalorizacdo processual,
acaba por ser um agente na realizacdo do principio da separacdo de poderes
(nomeadamente, no que diz respeito a articulagdo Ministério Publico/juiz) no processo

penal, pois activa mecanismos de controlo judiciario.”

Para Claudia Santos® “o ofendido, sobretudo quando se constitui assistente,
desempenha o seu papel no fito de obtencdo de uma resposta a questdo criminal”. Ou seja,
a vitima do crime sO podera alcancar a sua pretensdo de condicionar a resposta a questdo
penal ao intervir no processo através da figura do ofendido e apenas quando este se
constitua assistente. Concluindo a autora “em sintese apertada: (I) nem todas as vitimas
podem constituir-se assistentes, na medida em que tal s6 é possivel quando verificados 0s
requisitos da legitimidade material e de legitimidade formal; (11) a vitima, mesmo quando
“cabe” no conceito estrito de ofendido e logrou, para além disso, cumprir os requisitos
formais e constituir-se assistente no processo, tem neste processo uma intervencédo limitada

ao seu papel de colaborador do Ministério Publico.”

Iremos proceder agora a uma breve andlise da figura do assistente
comparativamente a outras figuras, nomeadamente o ofendido, o lesado e o0 queixoso, na
medida em que estas figuras sdo distintas entre si. O ofendido € o titular do interesse que a
lei especialmente quis proteger com a incriminagéo (art.68° n.1 al.a do CPP), distinguindo-
se este do assistente pois € um mero participante processual contrariamente ao assistente
que ja é um sujeito processual podendo por isso intervir no processo, o ofendido s6 deixara
de ser um mero participante no processo quando se constituir como assistente.
Relativamente ao lesado este € 0 sujeito que suportou os danos ocasionados pela
verificacdo do crime, podendo este coincidir ou ndo com o ofendido, quando tal
coincidéncia se verifique o lesado pode constituir-se também como assistente, ndo pela sua
condicdo de lesado mas sim por combinar em si também a figura do ofendido, pois se ndo
se constituir como assistente apenas podera intervir no processo como parte civil.

Finalmente o queixoso é uma figura bastante importante pois o desencadeamento do

3 SANTOS, Claudia Cruz - «A “redescoberta” da vitima e o direito processual penal portugués», Estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo Dias, vol. 111, Coimbra Editora, Coimbra 2010



procedimento criminal necessita da queixa através da qual o MP obtém a noticia do crime
e inicia o processo (art.48° e seguintes e art.262° n.2 do CPP). Concluindo podem
constituir-se como assistente as pessoas de que cuja queixa ou acusacao particular dependa
0 inicio do procedimento e que se encontram descritas nas varias alineas do art.68° n.1 do
CPP.

A constituicdo de assistente é obrigatoria nos crimes particulares (art.50° n.1 do
CPP) tendo de se verificar no prazo de 10 dias ap6s a notificacdo para apresentacdo de
acusagdo particular, tendo sido fixada jurisprudéncia pelo STJ* no sentido de que “Em
procedimento dependente de acusacdo particular, o direito a constituicdo como assistente
fica precludido se ndo for apresentado requerimento para esse efeito, no prazo fixado no

n.2 do artigo 68° do Codigo de Processo Penal.”

Conclui Paula Marques Carvalho® que “os assistentes tém a posicdo de
colaboradores do MP, a cuja actividade subordinam a sua intervengdo no processo, salvas
as excepcgoes na lei (art.69° n.1 do CPP). Ou seja, existem situacdes em que 0 assistente
pode intervir no processo penal com autonomia, porém, sublinhe-se, em caso algum tera os
poderes ou funcBes do MP, nomeadamente os de investigacdo na fase de inquérito para
fundamentar a acusacdo. Com efeito, podemos apontar como excepgdes da lei,
nomeadamente: os crimes particulares, em que a actividade do MP esta condicionada a
apresentacdo de queixa, a constituicdo de assistente e a deducdo de acusacdo particular; os
crimes semi-pablicos, em que a actividade o MP esta dependente da apresentacdo de
queixa pelos titulares d direito respectivo; os crimes publicos e semi-publicos em que o
assistente pode deduzir acusacdo independentemente da do MP (art.69° n.2 al.b 1%parte do
CPP), ou seja, pode acusar por factos diversos, desde que ndo importem alteracdo
substancial dos factos acusados pelo MP (art.284° n.1 do CPP); ainda no &mbito dos crimes
publicos e semi-publicos, o assistente pode requerer a abertura da instrugdo relativamente a
factos pelos quais o MP ndo tiver deduzido acusacdo (art.287° n.1 al.b do CPP); a
legitimidade do assistente para recorrer das decisdes que o afectem, mesmo que o MP néo
0 tenha feito (art.69° n.2 al.c e 401° n.1 al.b do CPP); a possibilidade de o assistente
requerer a intervencdo do tribunal de jari (confrontar o art.13° do CPP); a possibilidade de

4 Acorddo do STJ n.1/2011
> CARVALHO, Paula Marques — Manual Préatico de Processo Penal, 72 edigdo, Almedina Editora, Coimbra
2013, pégina 109 e seguintes
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0 assistente deduzir a incompeténcia do tribunal (confrontar art.32° n.1 do CPP) e requerer
a declaracdo de impedimento de um juiz (art.41° n.2 do CPP); no &mbito do processo
sumario (confrontar art.384° n.1 do CPP), o assistente pode requerer a aplica¢do ao arguido
das medidas previstas nos artigos 280° (Arquivamento em caso de dispensa da pena) e 281°
(Suspensdo Provisoria do Processo) do CPP. (...) Compete em especial aos assistentes,
nomeadamente, intervir no inquérito e na instrucdo, oferecendo provas e requerendo as
diligéncias que se afigurarem necessarias. Como ja se disse, a intervenc¢do do assistente no
processo &, salvas as excepc¢des previstas na lei, subordinada a do MP ou a do juiz de
instrucdo, consoante estejamos na fase do inquérito ou da instrucdo.” No respeitante a
deducdo de acusacdo, principalmente nos crimes particulares, entende a autora que o
“assistente pode deduzir acusagdo independente da apresentada pelo MP e, no caso de
procedimento dependente de acusacdo particular, ainda que aquele a ndo deduza (art.69°
n.2 al.b do CPP).”

Concluindo e aproveitando as palavras de Germano Marques da Silva® define-se o

13

assistente como o “ sujeito processual que intervém no processo como colaborador do
Ministério Pablico na promogdo da aplicacdo da lei ao caso e legitimado em virtude da sua
qualidade de ofendido, de especiais relagdes com o ofendido pelo crime ou pela natureza

do proprio crime (art.68° n.1 do CPP).”

6SILVA, Germano Marques da — Curso de Processo Penal |, 52 edicdo revista e actualizada, Editora Verbo,
Lisboa 2008, pégina 337
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1.2 Regime e poderes processuais do assistente nos varios tipos de crime

1.2.1 Crime: Aproximacao a uma definicdo

De uma forma sucinta e leiga dizemos que um crime € a transgressdao de um

preceito legal, sendo por isso todo o delito previsto e punivel pela lei penal.

O crime é definido no CPP, no seu art.1° al. a, como o “conjunto de pressupostos de

que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou medida de seguranca criminais”.

Juridicamente o crime pode ser definido por um conceito material ou por um conceito

formal.

De acordo com o conceito formal de crime ¢ a “conduta humana que afecta de
modo particularmente grave bens juridicos essenciais a subsisténcia da comunidade”’
estando este regulado no art.18° n.2 da CRP, pois la se define que “a lei s6 pode restringir
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo
as restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos”. Ou seja, temos uma nocdo de crime em funcdo da

proteccao de bens juridicos.

Concluindo e utilizando as palavras de Figueiredo Dias® ... o conceito material de
crime tem de ser completado pela referéncia aos processos sociais de seleccéo,
determinantes em ultimo termo daquilo que é concreta e realmente e também juridicamente

tratado como crime”.

Relativamente ao conceito formal verificamos que quando estamos perante uma

accdo tipica, ilicita, culposa e punivel estamos perante um crime.

De modo a desconstruir a definicdo apresentada chegamos a conclusao que a ac¢éo

tem de ser tipica e ilicita, ou seja, tem de se encontrar tipificada no CP como sendo desde

"PRATA, Ana; VEIGA, Catarina; VIALONGA, José Manuel — Dicionéario Juridico — Direito Penal e Direito
Processual Penal, 2° volume, 22 edigdo, Coimbra, Almedina Editora 2009

8 DIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Penal Portugués — Parte Geral — Questdes Fundamentais, A Doutrina
Geral do Crime, Coimbra Editora 2009
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logo considerada ilicita salvo se se verificar alguma causa de justificagdo para ser
considerada licita. Esta tem ainda de ser culposa, verificando-se a culpabilidade do agente
através da decorréncia do principio da dignidade da pessoa humana em que alguém so
pode ser culpabilizado por um acto e por conseguinte ser-lhe aplicada uma pena se for
passivel que esta seja pessoalmente censurado pelo facto que praticou. Finalmente a accéo
tem de ser punivel tendo de se ter em conta a necessidade, a adequagdo, bem como a
proporcionalidade da punicdo relativamente ao acto praticado, logo temos de ter em conta
a punibilidade em sentido estrito pois este ndo se pode traduzir numa punibilidade superior

ao dano causado pela acgéo.

1.2.2 Tipos de crimes

Do ponto de vista processual os crimes dividem-se em trés categorias, sendo estes
denominados de crimes publicos, semi-publicos e de crimes particulares. De seguida serdo
analisados de forma sucinta e breve de modo a apenas proceder a uma pequena introducao
quanto ao posterior desenvolvimento dos tipos de crimes que possuem um maior interesse
para o desenvolvimento desta tese, como é o caso dos crimes particulares onde se verifica a

actuacdo do assistente, figura central da tese apresentada.

Sucintamente podemos dizer que os crimes publicos sdo aqueles em que o MP
obtém conhecimento da noticia de crime®, por si proprio ou através dos 6rgdos de policia

criminal bem como por dendncia, tendo obrigatoriamente e a titulo oficioso de abrir o

% Nos crimes publicos o processo inicia-se independentemente da vontade da vitima ndo sendo por isso
necessario que se apresente uma queixa para se dar inicio ao processo, sendo apenas necessaria e bastante a
noticia de crime ao MP. De forma sucinta podemos definir a noticia de crime como a informacéo de que um
crime foi praticado sendo esta informacéo fornecida ao MP (art.241°.do CPP), oficiosamente quando ele por
si conheca da prética do acto criminoso, atraves dos 6rgdos de policia criminal que o informa da prética de
um crime ou ainda por denlncia (sendo esta a forma de comunicacdo as autoridades judiciais de que um
crime foi praticado). A noticia de crime apresentada pelas autoridades judiciais verifica-se através de um auto
de noticia onde estas relatam descritivamente a forma e 0s meios pelos quais a ocorréncia do crime chegou ao
seu conhecimento tendo esta de observar as disposicdes do art.243° do CPP. Indica este artigo que o auto de
noticia tem de conter: os factos que constituem o crime; o dia, hora, local e as circunstancias em que o crime
foi cometido; e tudo o que o drgdo da policia criminal que elabora o auto puder averiguar acerca da
identificacdo dos agentes e dos ofendidos, bem como os meios de prova conhecidos, nomeadamente as
testemunhas que puderem depor sobre os factos. Este auto tem de ser assinado pela entidade que o elaborou e
ser remetido para 0 MP (art.248° do CPP), valendo entdo como denuncia.

13



processo e tomar as devidas diligéncias de modo a verificar as vérias fases do processo que
tem de respeitar, nomeadamente a fase do inquérito (art.48° e 262° do CPP) para posterior

avaliacdo se devera levar o caso a julgamento ou ndo.%°

Nos crimes semi-publicos 0 MP sé pode promover a prossecucdo processual apos a
apresentacio de queixa-crime!! pelo ofendido ou por outras pessoas a quem a lei atribua
confira o direito de queixa (art.49° n.1 e 113° do CP). Este tipo de crimes é ja uma restricdo
ao caracter obrigatorio e oficioso da abertura do inquérito que se verifica nos crimes
publicos, verificando-se depois da apresentacdo da queixa-crime as mesmas diligéncias

pelo MP que nos crimes publicos.*?

Finalmente os crimes particulares dependem de acusagéo particular'® e sdo também
uma restricdo a oficialidade e obrigatoriedade de promocdo penal do MP, que se encontra
descrita no art.48° do CPP, sendo o assistente que deve realizar a ac¢ao penal e sustentar a
acusacdo em julgamento. “A exigéncia de queixa e acusagdo nos crimes particulares
justifica-se pela diminuta gravidade da infraccdo e pela especial natureza dos valores em
causa”.}* O procedimento dos crimes particulares exigem a apresentagdo de queixa pelo

ofendido ou por outras pessoas a quem a lei confira esse direito (art.50° n°1 do CPP e

10 Temos como exemplos de crimes publicos descritos no CP o Homicidio (art.113°), Sequestro (art.158°),
Extorséo (art.223°) entre outros.

1 Nos crimes semi-publicos o processo inicia-se com a apresentacdo da queixa aos drgaos de policia criminal
pela pessoa com legitimidade para a exercer, ou seja, pela vitima do crime (vulgo ofendido, que é o titular do
interesse que se visa proteger com a incrimina¢do do comportamento que o afectou), bem como pelo seu
sucessor ou seu representante legal (art.49° do CPP e art.113° do CP), sendo esta uma condig8o essencial para
gue o MP dé inicio ao processo. De forma sucinta podemos definir a queixa como o meio através do qual o
ofendido ou 0 seu representante vai dar o conhecimento do facto ao MP para este promover 0 processo. A
gueixa tem caracter facultativo, renuncidvel sendo por isso passivel de desisténcia, cessando a actuagdo do
MP no processo com a homologacdo da desisténcia da queixa (art.51° do CPP).

2 Como exemplos de crimes semi-pUblicos previstos no CP temos a Ofensa a integridade fisica simples
(art.143°n.), Dano (art.212° n.3), Furto (art.203° n.3) entre outros.

13 Nos crimes particulares o processo vai-se iniciar com a apresentacdo da queixa pela vitima do crime
(ofendido ou o seu representante legal) que tera obrigatoriamente de se constituir assistente de modo a poder
proceder & acusacdo particular. De acordo com o disposto no art.50° do CPP, nos casos em que 0
procedimento criminal depende de acusagdo particular é necessario que o ofendido (ou 0 seu representante
legal) exerca o seu direito de queixa e posteriormente se constitua assistente. Nos crimes dependentes de
acusacdo particular, o assistente vai ser notificado pelo MP (notificacdo essa onde o MP vai indicar que
foram recolhidos indicios suficientes da verificacdo do crime e de quem foram os seus agentes — art.285° do
CPP), para deduzir acusacao particular no prazo de 10 dias, caso pretenda proceder a acusagao. Tal como se
verifica nos crimes semi-publicos, também nos crimes particulares se pode desistir da queixa, cessando a
actuacdo no processo do MP com a homologacéo da desisténcia desta (art.51° do CPP).

14 CARVALHO, Paula Marques — Manual Pratico de Processo Penal, 72 edi¢do, Coimbra, Almedina Editora
2013
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art.113° e 117° do CP), o ofendido tem de manifestar a sua intengdo de se constituir
assistente (art.246° n.4 22 parte do CPP) bem como posterior constituicdo de assistente
(art.50° n.1, 68° n.2 e 246 n.4 do CPP) e deducéo de acusacdo particular (nos termos do
art.50° n.1 e 285° n.1 do CPP). Apb6s o téermino da fase do inquérito iniciada com a
apresentacdo de queixa o MP notifica o assistente para que este deduza acusagao particular,
devendo depois 0 MP apresentar acusagdo que ficara subordinada & acusacdo do assistente

contrariamente ao que se verifica nos restantes tipos de crimes (art.285° do CPP).%°

Concluindo a constituicdo de assistente nos crimes publicos € facultativa e aquando
da sua verificacdo fica o assistente como mero colaborador do MP (art.68° e 69° do CPP),
podendo este também deduzir acusacdo neste tipo de crimes tendo esta de estar sempre
subordinada a acusacdo apresentada pelo MP. Relativamente aos crimes semi-publicos
também aqui a constituicdo de assistente pelo ofendido é facultativa e também tem de estar
subordinada a actuacdo do MP nos termos do art.284° n.1 do CPP. Finalmente nos crimes
particulares, contrariamente ao que se verifica nos restantes tipos de crimes, é a actuacédo

do MP que tem de estar subordinada & acusa¢do do assistente e ja ndo o contrério.

15 Como exemplos de crimes particulares encontramos no CP a Difamag&o (art.180° e 188°), o Dano (art.212°
n.4), a burla (art.217° n.4) entre outros.
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2. Os poderes processuais do assistente nos crimes particulares em sentido estrito

Nos termos do art.69° do CPP o assistente tem a posi¢cdo de colaborador do MP a
cuja actividade subordina a sua intervencdo no processo ressalvando-se as excepgoes
descritas na lei. Entre essas excepcdes encontram-se 0s crimes particulares na medida em
que a actividade do MP vai ficar condicionada pela apresentacdo de queixa pelo ofendido,
pela sua constituicdo como assistente e finalmente pela deducdo da acusacéo particular;
bem como a legitimidade do assistente para recorrer das decisdes que o afectem, mesmo
que o MP ndo o faga (art.69° n.2 al.c e 401° n.1 al.b do CPP).

De acordo com o principio da oficialidade a iniciativa de investigar um crime e
decidir se submete ou ndo esse crime a julgamento cabe a uma entidade publica, estadual e
oficial, nomeadamente ao MP. Logo conclui-se, em regra, que para a generalidade dos
tipos de crimes haverd processo crime ou deducdo de acusacdo pelo MP
independentemente da vontade dos particulares®. Porém isso ndo se verifica nos crimes
particulares ou de acusag&o particular que sdo uma excepgao ao principio da oficialidade!’,
na medida em que é o particular, nomeadamente o ofendido no seu bem juridico com a
pratica do crime, que vai decidir se se procede & abertura do inquérito bem como decide

posteriormente se pretende levar ou ndo o caso a julgamento®®,

Nos crimes de acusacao particular atribui-se um direito de queixa ao titular do bem
ofendido com a pratica do crime de modo a proceder-se a reparacdao do bem lesado dando
assim inicio ao processo. O ofendido pode desistir da queixa caso se arrependa de ter
apresentado a queixa terminando o processo (art.116° do CP) [contrariamente ao que se
verifica nos crimes publicos em que o MP ndo pode desistir] mas tem de se notificar o
arguido de modo a obter a concordancia deste quanto ao término do processo, e caso este

16 Nos termos do disposto no art.219 da CRP bem como no art.48° do CPP, procedendo o MP no processo
nos termos dos artigos 241°, 252° e 276° do CPP.

170s crimes de acusagédo particular sio uma excepcdo ao principio da oficialidade pois é o assistente quem
vai decidir se 0 processo vai ou ndo a julgamento afastando-se assim o principio da oficialidade, pois neste
tipo de crimes ja ndo é o MP quem decide acerca da promogdo processual e nem é o MP quem decide acerca
da submissdo ou ndo da infraccdo a julgamento mas sim o assistente embora 0 processo nunca perca a sua
natureza publica e o MP continue a ter o poder-dever de investigar o facto autonomamente e a acusagao
particular continuar sujeita a controlo em sede de instrucéo.

18 A excepcdo ao principio da oficialidade nos crimes de acusagdo particular encontra-se regulado no art.50°
do CPP, estando os titulares do direito especificados nos artigos 117° e 113° do CP.
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se oponha o processo segue a sua tramitacdo normal (art.57° do CPP e art.116° n.2 do CP).
ApoGs apresentar a queixa (art.50° do CPP), e com a qual apresentou também declaracéo
onde declara que se pretende constituir assistente (art.246° do CPP), o ofendido tem o
prazo de 10 dias para se constituir assistente (art.68° n.2 do CPP) e é ja na qualidade de
assistente que vai decidir se deduz ou ndo acusacgdo (art.290° do CPP) apo6s a notificacdo
pelo MP da observancia de indicios da pratica do crime bem como de quem é o seu agente.
Ao deduzir acusacdo, nos termos do art.50° do CPP, o assistente promove o andamento dos
autos O assistente tem como especial competéncia intervir no inquérito e na instrugédo
oferecendo provas e requerendo as diligéncias que se afigurem necessarias (art.69° do
CPP). Apds o encerramento do inquérito o assistente deve ser notificado pelo MP para
deduzir acusacao particular caso o pretenda, tendo de o fazer no prazo de 10 dias, podendo
posteriormente 0 MP acusar pelos mesmos factos (art.69° n.2 al.b e 285° n.1 e 4 do CPP).
Nestes crimes o assistente possui um direito de acusar e caso ndo faca uso dele o MP
carece de legitimidade para dar prosseguimento ao processo por si s6. Tem o assistente
ainda como especial poder em sede de recurso a possibilidade de interpor recurso das

decisbes que o afectem mesmo que o MP néo tenha recorrido.

Concluindo nos crimes dependentes de acusacdo particular o assistente possui
varios poderes processuais pois nestes casos € 0 MP quem esta subordinado a actuacdo do
assistente, s6 podendo intervir no processo se 0 assistente apresentar acusacdo particular
pois caso este decida ndo deduzir acusacdo o MP perde a legitimidade de actuagdo no
processo, e ja ndo o contrario como se verifica nos restantes tipos de crimes, sendo por essa
razdo que se considera que os crimes de acusacgdo particular séo uma excepg¢do ao principio

da oficialidade na medida em que limitam a actuacdo do MP.

2.1 Tipificacao dos crimes particulares

Em breve andlise podemos definir os crimes particulares como aqueles crimes que
dependem de acusagdo particular estando, contrariamente a regra, a acusacdo do MP
subordinada a acusacdo do assistente. Estes sdo uma restricdo ao principio da

obrigatoriedade e da oficialidade da promocdo e prossecucdo do processo pelo MP, tal
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como se encontra regulado no art.48° do CPP, na medida em que nestes casos € o0 assistente

guem tem de realizar a accéo penal e de sustentar a acusac¢do em julgamento.

2.2 Casos especiais de acusacgao particular

A acusagdo particular consiste na apresentacdo pelo ofendido®® de uma queixa,
tendo este de se constituir depois como assistente de modo a poder deduzir acusagédo
particular procedendo depois o MP a titulo oficioso a quaisquer diligéncias que sejam

necessarias e indispensaveis a descoberta da verdade (art.50° do CPP).

Os crimes particulares podem apresentar-se como sendo uma descriminalizacdo do
processo, na medida em que existem crimes com uma natureza menos grave aos quais se
faz depender o procedimento da iniciativa do particular do bem ofendido e caso este néo
pretenda reagir por entender que ndo ha necessidade de reparacdo do bem, entendendo
entdo a comunidade que esta violacdo ndo devera ser apreciada num processo penal. Casos
hd ainda em que a observancia de um processo penal seria muito mais gravoso e
prejudicial para a vitima do que a inobservancia desse mesmo processo, podendo mesmo
chegar a verificar-se um crime grave na tentativa de reparacdo do primeiro bem ofendido.
Ou seja, nestes casos vai-se pretender proteger a intimidade da vitima dando-lhe assim a
possibilidade de escolha se pretende recorrer ao processo que poderd ser para Si tdo
gravoso como o crime (como acontece por exemplo nos casos de crimes sexuais) ou por se
visar proteger a intimidade das relagfes familiares (como acontece por exemplo no caso de
furto entre parentes). Em suma, através dos crimes de acusacdo particular visa-se ressalvar
0s interesses das vitimas em razdo da proteccdo da sua intimidade, em funcao de especiais
razBes pessoais entre a vitima e o agente e ja ndo os interesses do arguido como acontece

na generalidade dos processos crime.

19 O legislador considera como ofendido os titulares dos interesses que a lei especialmente quis proteger com
a incriminacéo (art.68° n.1 al.a do CPP)
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2.2.1 Na jurisprudéncia?®

Encontram-se na jurisprudéncia varios exemplos de casos especiais de acusagao
particular. Como primeiro exemplo encontramos o Crime de Falsificacdo de Documento,
regulado no art.256° do CP, tendo sido proferido Acordao pelo Tribunal da Relacdo de
Lisboa em 10 de Fevereiro de 2000, onde se decidiu que “(...) quando os interesses
imediatamente protegidos pela incriminacdo sejam, simultaneamente, do Estado e de
Particulares, como acontece com o crime de falsificagcdo de documento, previsto e punido
na alinea a) do artigo 256.° do CP, a pessoa que tenha sofrido danos, em consequéncia da
sua prdtica, tem legitimidade para se constituir assistente (...)”. Sendo tambeém este
assunto tratado no Acérddo do STJ de 29 de Margo de 20002 em que se conclui que “Ndo
esté excluido poder resultar do objecto e natureza da incriminagdo que esta visa proteger
especialmente mais do que um interessado”. Em suma, conclui-se que os interesses dos
particulares também sdo objecto imediato de proteccdo pela norma incriminadora a par dos
interesses publicos, logo ndo se deve negar a legitimidade do particular a quem foi causado
prejuizo pelo crime de falsificagdo de documento de se constituir assistente.

Também no crime de Falsificacdo de Depoimento, crime este previsto no art.359°
do CP, se admite a possibilidade de constituicdo de assistente mesmo se tratando de um
crime em que se pretenda salvaguardar interesses publicos. Este entendimento pode
encontrar-se no acérddo do STJ de 12 de Julho de 2005 onde se pondera que sendo o crime
de falsidade de depoimento um crime contra a realiza¢do da justica, “o prejuizo de terceiro
condiciona a moldura penal abstracta e a possibilidade de dispensa da pena, atraves da
retractagdo”, pelo que, “se num caso concreto, o agente com a falsidade de depoimento
causar prejuizo aos interesses particulares de determinada pessoa, esta podera constituir-
se assistente”, bem como no acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 13 de
Dezembro de 2012 onde se declara que o “crime de falsidade de depoimento ou de
declaracao, previsto no art.359° do Codigo Penal e 97° do Cdédigo do Notariado, tutela um

valor supra individual — a realizacdo da justica — sem, contudo, estar excluido que se

20 Todos os acérdéos foram consultados no site www.dgsi.pt

2L Acérddo do STJ de 29 de Marco de 2000, com o processo n.976/02-5%eccéo, relativo a constituicdo de
assistente no crime de falsificagdo de documento, tendo esta solucdo sido posteriormente sujeita a
uniformizagdo de jurisprudéncia pelo STJ no seu ac6rddo n.1/2003, com o processo n.609/02 de 16 de
Janeiro de 2003
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possa encontrar tutela para interesses ou bens juridicos de cariz individual, como
acontece, se 0 agente com a falsidade de depoimento causar prejuizo aos interesses
particulares de determinada pessoa. No caso concreto da norma do art.97° do Codigo do
Notariado (que constitui um tipo legal autonomo, definindo os elementos constitutivos do
crime de falsas declaragdes, sendo a remissdo, apenas, para as penas aplicaveis ao crime
de falsas declaracdes do art.359° do CP), a par da tutela da credibilidade do documento
no tréafico probatdrio, protegem-se os interesses dos particulares prejudicados com a falsa
declaragdo.” Em suma, conclui-se que também no caso do crime de falsidade de

depoimento pode o particular constituir-se como assistente poi viu o seu interesse lesado.

No crime de Burla, previsto no art.217° do CP, se admite a possibilidade de o
ofendido (no caso em concreto um banco) se constituir como assistente, tendo como apoio
jurisprudencial o acordao do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 27 de Outubro de 2010 ao
estabelecer-se no dito acorddo que “Em causa estd, de acordo com o requerimento de
constituicdio como assistente, a investigacdo de factos susceptiveis de integrar a
pratica de dois crimes de burla agravada que se traduziram no
levantamento de determinadas quantias depositadas em contas bancarias de clientes do
Banco recorrido atraves de dois cheques falsificados. Entende o recorrente que “0 agente
do crime ndo visou com a sua conduta de falsificacdo de cheque lesar directamente o
banco mas sim o titular dos cheques e da conta bancaria afectada e que o objecto
do crime de burla é o patriménio do sujeito lesado e mede-se pelo valor do prejuizo
patrimonial efectivamente causado”. Embora reconhecendo que o Banco recorrido foi
indirectamente lesado porque procedeu ao pagamento aos respectivos clientes das
quantias em causa considera que ainda assim ndo tem legitimidade para se constituir
como assistente «por ndo ser o prejudicado directo e 0 seu prejuizo ndo se encontrar
numa relacdo de causalidade directa e adequada com os crimes praticados». Ora, a
jurisprudéncia é pacifica em considerar que o depdsito bancario ¢ um depdsito irregular
pelo qual se opera a transferéncia da propriedade do dinheiro depositado para o banco
que, todavia, se obriga a reembolsar o depositante da quantia depositada (entre outros os
acordaos supra citados no parecer do Exm.° Procurador Geral Adjunto). Assim, sendo a
burla um crime contra o patrimonio e a falsificagdo um crime contra a fé publica ou
verdade intrinseca dos documentos, a pessoa ofendida com a conduta do agente que o

legislador pretendeu proteger com a incriminacgao é, no sentido mais amplo que vem sendo
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interpretado quer pela doutrina quer pela jurisprudéncia mais recente, o titular dos
interesses patrimoniais violados que foi visado pela conduta do agente e em consequéncia
da mesma sofreu danos. Sendo o banco recorrido o titular do patrimonio lesado pela
actuacdo dos agentes do crime, posto que foi ele quem efectivamente desembolsou as
quantias bancérias em causa, ndo pode deixar de se considerar como tendo ele a

qualidade de ofendido e, como tal, a legitimidade para se constituir como assistente. ”

Também no crime de Insubordinacdo Militar, previsto no art.89° n.1 al.b do Cdédigo
de Justica Militar como sendo um crime contra a autoridade militar, também aqui vai ser
admitida a constituicdo de assistente embora este crime vise proteger um interesse publico.
Pode ler-se no acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 28 de Outubro de 2008 que “a
verdade é que a incriminacdo em apreco reporta-se ao crime de insubordinacdo por
ameagas e outras ofensas. Este crime, de natureza militar, mostra-se consagrado no
art.89° n.1 al.b do Cddigo de Justica Militar, ou seja, sistematicamente descrito como um
crime contra a autoridade, militar obviamente. Nesta medida, a lei em pareco néo tutela
quaisquer interesses pessoais cujo titular seja o requerente, mas sim, e apenas, interesses
supra-individuais, inerentes a instituicdo militar. (...) Por despacho de 6/6/08, o Mm.° Juiz
“a quo” decidiu indeferir o pedido de constituicdo como assistente, por falta de
legitimidade, por ter entendido, que apesar do requerente ser lesado com a conduta
imputada ao arguido, esta incriminacéo reporta-se a um crime de natureza militar, em que
¢é colocada em causa a autoridade militar. (...) No caso dos autos, o requerente sofreu
lesbes em consequéncia da actuacdo do arguido, tendo por isso, interesse em agir para
defender os seus interesses pessoais, nomeadamente o de interpor recurso da decisdo, que
vier a ser proferida, ou até de deduzir “acusac¢do’ pelos factos acusados pelo Ministério
Publico, nos termos do art.284° do CPP, ja que, conforme resulta das suas “motivagcoes”
de recurso, parece, que discorda da qualificacdo efectuada, o que sO poderd ser
apreciada, se na verdade, o mesmo tiver a possibilidade de defender os seus interesses
pessoais nestes autos”. Conclui-se entdo que este se pode constituir como assistente de

modo a assegurar a reparacdo dos seus interesses.

Finalmente podemos chegar a conclusédo que em varios tipos de crimes diferentes
mas onde se poderia pensar que apenas estava salvaguardado um interesse colectivo vem-

se a permitir que particulares se constituam como assistentes de modo a salvaguardar o seu
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proprio interesse que se encontra ressalvado nos tipos de crimes em questdo, como é o caso

dos crimes enunciados anteriormente.

2.2.2. Casos de Uniformizacéo de jurisprudéncia

Finalmente ap6s terem sido enunciados Varios casos de crimes especiais de
acusacao particular, onde além do interesse publico que se retira do enunciado do tipo de
crime em questdo vai-se também retirar a possibilidade da constituicdo como assistente por
parte de um particular que tenha o seu proprio interesse salvaguardado, ainda que
implicitamente, nessa enunciacdo do tipo de crime. Como surgiram varias duvidas ao
longo do tempo foram sendo elaborados pela jurisprudéncia varios acérddos de
uniformizacéo de jurisprudéncia de modo a melhor esclarecer as davidas interpretativas
que foram surgindo ao longo dos tempos. De seguida serdo apresentados a titulo

exemplificativo alguns acordaos uniformizadores de jurisprudéncia.

Relativamente ao crime de Falsificacdo de Documento, que se encontra regulado no
artigo 256° n.1 al.a do CP, foi uniformizada jurisprudéncia no acérddo 1/2003 do STJ (com
0 processo n.609/02) no sentido de que “quando os interessados, imediatamente
protegidos pela incriminacdo, sejam, simultaneamente, do estado e de particulares, como
acontece com o crime de falsificacdo de documento, previsto e punido pela alinea a) do
n.l do artigo 256° do Cddigo Penal vigente, a pessoa que tenha sofrido danos em
consequéncia da sua prdtica tem legitimidade para se constituir assistente.” O tribunal
chegou a esta conclusdo apOs exaustiva andlise do caso apresentado bem como
confrontando o crime de falsificacdo de documentos com o crime de dendncia caluniosa,
entendendo este tribunal que “Recentemente, este Supremo Tribunal de Justica comegou a
inflectir o caminho anteriormente percorrido, que se sintetizou, e decidiu que, “sendo
objecto mediato da tutela juridico-penal sempre de natureza publica (sem o0 que ndo seria
justificada a incriminacdo), o imediato podera também ter essa natureza ou significar,
isolada ou simultaneamente com aquele, o fim de tutela de um interesse ou direito da
titularidade de um particular”. P0sicd0 que vai no sentido que se adiantou, de que

“especial’ ndo significa “exclusivo”, mas sim “particular”, e que um so tipo legal pode
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proteger mais do que um bem juridico, questdo a resolver face, ao mesmo tempo, ao caso
concreto e ao recorte do tipo legal interessado. Dai que tenha entdo este Tribunal julgado:
«e pensamos nao dever entender-se que em relacdo a cada crime s6 possa ter-se por
especialmente prosseguida a proteccdo de um interesse. Nao esté excluido poder resultar
do objectivo e natureza da incriminagédo que esta visa proteger especialmente mais do que
um interesse». Nesse arresto, este Tribunal, a partir da analise da globalidade e da
regulamentacéo especifica do tipo de crime de dendncia caluniosa, admitiu a constituicdo
como assistente do ofendido, por entender que, além do interesse na boa administracéo da
justica como interesse imediato que a lei quer especialmente proteger com a incriminagao,
quando os factos objecto da falsa imputacéo sdo lesivos do bom nome e da honra do
visado, estd também em causa a tutela de direitos fundamentais da pessoa, que nao
deverdo deixar de considerar-se como também queridos especialmente proteger com a
incriminacdo daquele artigo, independentemente da possibilidade ou ndo de diferente
incriminacédo da ofensa do interesse particular, mesmo que porventura numa relacéo de
concurso efectivo e ndo aparente com aquela. Ora, este raciocinio cabe igualmente no
crime de falsificacdo de documento e no caos dos autos. Na realidade, ndo pode concluir-
se pela inadmissibilidade da constituicdo de assistente somente a partir da natureza do
crime, pois que, apesar de se tratar de um crime de perigo, pode também visar a proteccao
de interesses particulares. O crime de falsificacdo de documento é, como se viu, um crime
contra a vida em sociedade, em que o bem juridico seguranca e confianca do trafico
probatério, a verdade intrinseca do documento enquanto tal € prevalente ou
predominantemente protegido. Mas ndo é o Unico bem juridico particularmente protegido
com a correspondente incriminacao, atendendo ao conjunto do tipo. J& se notou que, como
requisito subjectivo, se exige que 0 agente tenha actuado com a intencdo de causar
prejuizo a outra pessoa ou Estado ou alcancar para si ou para terceiro beneficio ilegitimo.
O mesmo é dizer que se ndo estiver presente esse elemento perfecciona o respectivo tipo.
Quando for o caso, verificados os elementos materiais do iter criminis, é essa especial
direccdo de vontade o agente: prejudicar outra pessoa, que dita o completamento do
crime. O que imp06e a conclusédo, face a este elemento subjectivo, de que o tipo em causa
visa proteger aqueles valores, mas (também) em razéo do prejuizo que os atentados contra
eles podem causar a interesses de particulares. Esses interesses particulares, se bem que

ndo exclusivamente, sdo pois protegidos de modo particular pela incriminacao,
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constituindo um dos objectos imediatos da incriminagéo. Assim, se num caso concreto o
agente visou com a falsificacao causar prejuizo aos interesses particulares de determinada
pessoa, esta poderd constituir-se assistente. Na verdade, a analise do tipo legal de
falsificacdo de documento do artigo 256° do Cdédigo Penal permite concluir que a
circunstancia de ser ai protegido um interesse de ordem publica ndo afastou, sem mais, a
possibilidade de, ao mesmo tempo, ser também imediatamente protegido um interesse
susceptivel de ser corporizado num concreto portador, aquele cujo prejuizo o agente
visava, assim se afirmando a legitimidade material do ofendido para se constituir
assistente.” Em suma, o STJ uniformizou jurisprudéncia no sentido de que se pode
constituir como assistente quem tenha sofrido danos com o crime da falsificacdo de
documentos, aplicando-se este também aos casos de dendncia caluniosa bem como aos

crimes de burla.

Também quanto ao crime de denuncia caluniosa se observou a uniformizacdo de
jurisprudéncia pelo STJ no acorddo 8/2006 (processo n.2859/2005) onde se declara que o
caluniado tem legitimidade para se constituir assistente no processo contra o caluniador.
Entende o STJ no acordao enunciado que “Tal tipo de ilicito encontra-se previsto no
artigo 365° do Cadigo Penal. Com referéncia aquele Cédigo, o citado preceito legal esta
inserido no respectivo capitulo III, “Dos crimes contra a realiza¢do da justica”, do titulo
V, “Dos crimes contra o Estado”, do livro I, “Parte especial”’. Aquela insercdo denota
que o bem juridico protegido com a incriminacao da dendncia caluniosa é, desde logo, a
realizacdo da justica. E, substancialmente, assim se deve entender. Naquele quadro
normativo, sendo caluniador e caluniado pessoas diversas, com a apontada incriminagao
pretende-se necessariamente salvaguardar a eficacia da justica e, por isso, a realizacdo
desta. Visa-se que os meios da justica penal sejam justamente direccionados para a
proteccdo de bens juridicos constitucionalmente relevantes e s6 nessa direccéo, o que nao
sucede sempre que a denuncia, participacdo ou suspeita constitui uma caltnia. O direito
de participacéo préprio de um Estado de direito material pressupde, além do mais, uma
cidadania responsavel, o que ndo sucede com o caluniador, que, desde logo, afronta a
realizacao da justica, um dos desideratos daquele Estado e, por isso, bem supra-individual
que importa salvaguardar, constituindo a incriminacao da denuncia caluniosa uma forma
de tutela desse bem. (...) Na realizacdo da justica ndo se esgota, contudo, a esfera de

proteccdo da incriminacdo da dendncia caluniosa. Com ela protege-se igualmente o bom
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nome, a honra e consideracéo do caluniado. Salvaguarda-se, pois, a personalidade moral,
dignificando-se a pessoa, valor essencial, com expressa consagracéo constitucional. Com
efeito, o direito a integridade moral, e em particular ao bom nome e a reputacgéo, encontra
expressao nos artigos 25° e 26° da nossa lei fundamental, o que lhe confere uma dimensao
axiologica. Do ponto de vista da tutela normativa, enquanto tipo de ilicito no nosso
quadro juridico-penal, a dendncia caluniosa assume, pois, uma natureza pluridimensional.
A incriminacdo em presenca protege quer a realizacdo da justica quer o bom nome, a
honra e consideracdo do caluniado. (...) Do exposto, resulta que podem constituir-se
assistentes os que forem titulares do interesse especialmente protegido pela incriminagao.
Decorre, ainda, que o caluniado € titular de um dos interesses que a lei especialmente
protege com o crime de denuncia caluniosa. Em consequéncia, o alegadamente caluniado
pode constituir-se assistente em procedimento criminal relativo ao crime de denuncia
caluniosa instaurado contra o indiciado como seu caluniador. Se este a0 mesmo tempo
que afronta a realizacdo da justica ofende a integridade moral do caluniado, o qual €
pessoa diversa daquele, num Estado de direito material importa que se confira ao
caluniado o direito de intervencdo processual penal na salvaguarda da sua integridade
moral, direito que se ha-de concretizar, desde logo, na possibilidade da sua constituicao
como assistente, termos em que cumpre fixar jurisprudéncia.” Em suma, também no crime
de dendncia caluniosa o STJ uniformizou jurisprudéncia no sentido de se poder constituir
como assistente no processo o caluniado embora neste tipo de crime o principal bem que se

protege seja a realizacdo da justica que é um bem publico.
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3. Ministério Publico

3.1. O papel do Ministério Publico no processo

No art.1° do EMP?? define-se o MP como sendo uma magistratura, embora
independente?® da magistratura judicial, que “representa o Estado, defende os interesses
que a lei determinar, participa na execucao da politica criminal definida pelos érgdos de
soberania, exerce a accdo penal orientada pelo principio da legalidade e defende a
legalidade democratica®*, nos termos da Constituicdo, do presente Estatuto e da lei”. Ou
seja, 0 MP vai ser regulado pela CRP, pelo CPP, pela LOFTJ?, e pelo seu proprio estatuto.
Também Germano Marques Silva®® define o MP como “um 6rgio de administragio da
justica, autonomo, organizado hierarquicamente para representar o Estado, exercer a ac¢do
penal, participar na execucdo da politica criminal, defender a legalidade democratica e os

interesses que a lei determina”.

Como autoridade judiciaria compete-lhe colaborar com o tribunal na descoberta da
verdade e na realizacdo do direito obedecendo a critérios de estrita legalidade e
objectividade (art.1° n.1 al.b do CPP). O MP adquire a noticia de crime?’, investiga e vai
depois deduzir acusacdo quando apds o inquérito se encontrem recolhidos indicios
suficientes de se ter verificado o crime e de quem foi (foram) o(s) seu(s) agente(s), isto no
prazo de 10 dias (art.283° n.1 do CPP).

Relativamente ao processo 0 MP nos termos do art.53° do CPP conjuntamente com
0 art.3° do seu estatuto, o MP tem de colaborar com o tribunal na descoberta da verdade e

na realizacdo do direito, obedecendo em todas as intervencdes processuais a critérios de

22 | ei 47/86 de 15 de Outubro

23 A autonomia do MP caracteriza-se pela sua vinculagdo a critérios de legalidade e de objectividade bem
como pela exclusiva sujeicdo dos magistrados do MP as directivas, ordens e instrucdes previstas na lei
(art.219° n.2 da CRP conjuntamente com o art.2° n.2 do EMP)

24 Ao se afirmar que o MP defende a legalidade democratica o que essencialmente se pretende dizer é que o
MP deve promover 0s procedimentos necessarios para que os tribunais competentes previnam ou reprimam a
violacdo da legalidade nos casos em que esta esteja ameagada ou ja tenha mesmo sido violada.

25 |_ei 3/99 de 13 de Janeiro

2 SILVA, Germano Marques da — Curso de Processo Penal 1, 5% edicéo revista e actualizada, Editora Verbo,
Lisboa 2008, pagina 242

27O MP adquire a noticia de crime por conhecimento préprio, por intermédio dos érgaos de policia criminal
ou mediante dendncia (art.241° do CPP)
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estrita objectividade (art.53° n.1 do CPP). Encontrando-se reguladas no n.2 do mesmo
artigo as competéncias especiais do MP que sdo: receber as denincias, as queixas e as
participacOes e apreciar o seguimento a dar-lhes; dirigir o inquérito; deduzir acusacéo e
sustenta-la efectivamente na instrucdo e no julgamento; interpor recursos, ainda que no
exclusivo interesse da defesa; e promover a execucdo das penas e das medidas de
seguranca.?® Resumidamente podemos dizer que o MP tem legitimidade para promover o
processo sem limitagBes, em regra, nos crimes publicos; j& no respeitante aos crimes
particulares em sentido amplo (que englobam os crimes semi-publicos e 0s crimes
particulares em sentido estrito) o MP tem legitimidade para promover o processo penal
mas com restricGes pois encontra-se condicionado pela queixa ou pela queixa e acusagao
particular, restrices essas que se encontram reguladas nos artigos 49° a 52° do CPP. Além
da legitimidade que o MP tem para promover o processo penal este estd obrigado a
promove-lo sob pena de ilegalidade da sua actuacdo podendo mesmo estar a cometer o
crime de denegacéo de justica regulado no art.369° do CP.

Ao concluir utilizaremos as palavras de Manuel Monteiro Guedes Valente?®
segundo o qual o MP é um 6rgédo do poder judicial integrado nos tribunais, com a missao
de intervir sempre que o estado é convocado a exercer a funcdo de soberania e tutela de
administracdo da justica, detendo entdo o MP o monopdlio da accdo penal e consequente
investigagcdo criminal que deve exercer dentro da independéncia e da autonomia
constitucionalmente atribuida face a outros intervenientes no processo e a outros factores
externos ao processo. Ou seja, 0 MP possui autonomia na medida em que ndo possui um
interesse préprio na condenacdo mas visa sempre a obtencdo de uma decisao justa. Quanto
ao processo e geral o MP ainda tem influéncia, nomeadamente nos crimes publicos, pois o
assistente esta subordinado a sua actuacdo e vai actuar como seu mero colaborador na
investigacdo e prossecucdo do processo cabendo porém a maior fatia ao MP. J& nos
respeitante aos crimes particulares, nomeadamente nos crimes particulares em sentido
estrito ou crimes dependentes de acusagdo particular, aqui a “estrela” do processo € 0
assistente pois se ele ndo deduzir acusagdo 0 processo é arquivado e ndo procede, logo

entende-se que o MP Vvé& o seu dmbito de actuacdo reduzida, actuando ele nestes casos

28 As actuaces do MP poderéo ser fiscalizadas através de controlo judicial ou por intervencéo hierarquica.
2 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes — Do Ministério Publico e da Policia: Prevencdo Criminal e Accdo
Penal como Execucéo de uma Politica do Ser Humano, Universidade Catélica Editora, Lisboa 2013
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como mero subordinado do assistente pois tem de respeitar os factos por ele inseridos na
deducéo de acusagédo, embora possa vir a acusar por factos ndo descritos por este desde que
ndo alterem substancialmente os factos ja alegados pelo assistente. Concluindo o MP tem
sempre influéncia no processo, essa sera sempre maior ou menos consoante o tipo de crime

a que o processo e refere.

3.2. Qual a intervencéo do Ministério Publico no processo de acusacéo particular

A acusacdo particular encontra-se regulada no art.284° do CPP, e contrariamente ao
que se verifica no processo dos restantes tipos de crimes, aqui 0 MP findo o inquérito e
apos verificar se foram recolhidos indicios suficientes de que houve crime e quem foram os
seus agentes, vai notificar o assistente para que este deduza acusacdo e SO apds a
apresentacdo da acusacdo particular é que o MP pode deduzir acusacdo pelos mesmos
factos, por parte deles ou por outros que ndo importem uma alteracdo substancial dos

factos.

No art.50° do CPP faz-se depender de acusacdo particular os crimes particulares,
exigindo-se que o particular apresente uma queixa e posteriormente se constitua como
assistente no processo de modo a poder assegurar 0s seus interesses, para que o MP possa
entdo promover o inquérito e acusar conjuntamente de modo a que o procedimento possa

prosseguir para as fases seguintes.

Ao se estipular no art.48° do CPP que o MP tem legitimidade para promover o
processo penal estd implicita a ideia de que este tem de observar na promocdo e na
prossecucao penal os principios da oficialidade e da obrigatoriedade, na medida em que o
MP pode adquirir a noticia de crime oficialmente, por si proprio ou através de um o6rgéo de
policia criminal, e estd sempre obrigado a pronunciar-se quando lhe seja dada a noticia de
um crime na medida em que tem de investigar se ha indicios suficientes da préatica do
crime e quem sdo 0S Sseus autores e caso isso se verifique € obrigado a deduzir acusacao.
Ou seja, 0 MP acusa e posteriormente o assistente colabora com este no processo ao acusar

conjuntamente e pelos mesmo factos que este. Porém ndo é isto que se verifica no
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respeitante aos crimes de acusacao particular, na medida em que nestes casos ja ndo é o
assistente um mero colaborador do MP, estando sim o MP subordinado a acusacdo do
assistente nos crimes particulares. Nos crimes particulares tem de se verificar um
procedimento obrigatério que consiste: na apresentacdo de queixa pelo ofendido ou por
outras pessoas a quem a lei confira esse direito (art.50° n.1 do CPP conjuntamente com 0s
artigos 113° e 117° do CP); manifestacdo da intencdo de se constituir assistente por parte
de quem apresenta a queixa, sendo neste caso a constituicdo de assistente obrigatoria
porque se trata de um crime dependente de acusacdo particular (art.246° n.4 do CPP);
constituicdo formal de assistente (art.50° n.1, 68° n.2 e 246° n.4 do CPP); e deducédo de
acusacao particular (art.50° n.1 e 285° n.1 do CPP). Apds a apresentacdo da queixa, inicia-
se a fase do inquérito (art.262° e seguintes do CPP) findo o qual o MP notifica o assistente
que ja tem de estar constituido para que este deduza acusacao particular (no documento em
que o MP notifica o assistente para que este deduza a acusacao deve o MP indicar se foram
recolhidos indicios suficientes da préatica do crime e de quem foram 0s seus agentes —
art.285° n.2 do CPP). Posteriormente a deducdo de acusacdo particular pelo assistente
podera o MP acusar pelos mesmos factos, por parte deles ou por outros factos que nédo
importem a alteragéo substancial daqueles (art.285° n.4 do CPP), subordinando assim o MP
a sua acusacdo a do assistente. Caso 0 assistente se abstenha e ndo deduza acusagdo
particular o MP vai arquivar o processo por falta de legitimidade para prosseguir com o
mesmo, pois sdo casos em que € necessaria a actuacdo do particular. Podemos entdo
concluir que relativamente a legitimidade do MP no procedimento dependente de acusa¢do
particular (regulado no art.50° n.2 do CPP) este deve proceder oficiosamente a quaisquer
diligéncias que julgue indispensiveis a descoberta da verdade e que caibam na sua
competéncia; deve participar de todos 0s actos processuais em que intervier a acusacao
particular (art.119° al. b parte final do CPP); deve acusar conjuntamente com o assistente

(art.285° n.4 do CPP); e finalmente pode recorrer autonomamente das decisdes judiciais.

Defende Figueiredo Dias®® que “em matérias de crimes cujo procedimento depende
de acusacéo particular: aqui, se a actuacdo do Ministerio Publico néo é descaracterizada até
ao ponto de aquele perder a sua natureza de 6rgdo de administracdo da justica interessado

na verdade e na realizacdo do direito (art.50° n.2 do CPP), ja s6 pode ela ter lugar dentro

30 DIAS, Jorge de Figueiredo - «Sobre os Sujeitos Processuais no Novo Codigo de Processo Penal», in
Jornadas de Direito Processual Penal (CEJ), Almedina Editora, Coimbra 1989, pagina 26
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dos estritos limites que ao objecto sejam postos pela vontade do assistente (art.285° n.3 do
CPP)”. Conclui-se finalmente que o MP nos casos de crimes particulares dependentes de
acusacdo particular vai ter de acompanhar o assistente na acusacdo e no restante processo,
podendo contudo apenas acusar por alguns dos factos de que o assistente tenha acusado ou
até mesmo acusar por novos factos desde que ndo alterem substancialmente os factos ja
enunciados pelo assistente, na medida em que se o assistente ao ser notificado para tal
decidir nao acusar o MP ¢ “obrigado” a arquivar o processo por falta de legitimidade pra
prosseguir com a ac¢do mesmo que tenha em sua posse indicios suficientes sobre a préatica

do crime e de quem foi/foram os seus agentes.
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4. O principio da legalidade processual

Sumariamente e utilizando as palavras de Figueiredo Dias®® “a consagracio do
principio da legalidade (...) preserva um dos fundamentos essenciais do Estado de Direito
enquanto pde a justica penal a coberto de suspeitas e de tentacbes de parcialidade e
arbitrio”, na medida em que se deve ligar a ideia de igualdade na aplicacdo do direito. Dai
podemos retirar entdo que o principio da legalidade nos surge como a concretizacdo do
principio da igualdade na realizagéo do direito que tém incidéncia juridico-constitucional,
encontrando-se consagrado no art.13° da CRP. O cumprimento deste principio da
igualdade na realizacao do direito encontra-se assegurado pela impossibilidade de rendncia
e de desisténcia da ac¢do publica pelo MP bem como nos casos de denlncia obrigatéria e

facultativa.

O principio da legalidade divide-se em dois momentos: num primeiro momento o
MP esta obrigado a abrir inquérito sempre que adquira a noticia de um crime (art.262° n.2
do CPP); num segundo momento o MP esta obrigado a deduzir acusacao se tiver recolhido

indicios suficientes da préatica do crime e de quem é o seu autor (art.285° n.1 do CPP).

Segundo o entendimento de Germano Marques da Silva “o principio da legalidade
pretendeu afastar a discricionariedade do Ministério Pablico, ndo é de realizacdo
automatica, tanto mais que implica a formulacéo de juizos por parte do Ministério Pablico,
desde logo sobre a prépria qualificacdo da noticia do crime e depois sobre a suficiéncia de
indicios de se ter verificado crime e de quem foi 0 seu agente e sobre outros pressupostos
processuais. Estes juizos sdo, porém, apenas de subsuncdo dos factos a lei; desde que se
verifiquem 0s pressupostos exigidos por lei para que deva promover-se 0 pProcesso, 0O
Ministério Publico ndo pode deixar de o promover sob pena de ilegalidade de actuacdo, de

omissdo de um dever, que pode mesmo constituir crime.”?

SIDIAS, Jorge de Figueiredo — Direito Processual Penal, Coimbra Editora, Coimbra 1974 (reimpressédo em
2004), pagina 95

32SILVA, Germano Marques da — Curso de Processo Penal I, 5% edigdo revista e actualizada, Editora Verbo,
Lisboa 2008, pagina 72
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O principio da oportunidade consiste, de forma resumida, na possibilidade que o
MP tem de poder promover ou ndo o processo em razao do juizo que formula sobre a sua
conveniéncia, contrariamente ao que se verifica no principio da legalidade em que 0 MP ¢
obrigado a promover 0 processo com a noticia de crime e a verificagdo dos indicios de que
houve crime e quem s&o o0s seus agentes. Concluindo no processo penal vale o principio da
legalidade e ndo o principio da oportunidade pois 0 MP estd obrigado a actuar coisa que
ndo se verifica na oportunidade em que este poderia decidir se abriria ou ndo inquérito ou
se acusava ou ndo tendo em conta varios factores externos ao processo, como por exemplo
o factor econdmico, social entre outros. Logo, estamos perante uma oportunidade como
limitacdo ao principio da legalidade, e ndo perante um verdadeiro principio da
oportunidade, pois podem ser aplicados os institutos do arquivamento em caso de dispensa
de pena (art.280° do CPP) bem como a Suspensdo Proviséria do Processo (art.281° do
CPP) que aquando da verificacdo dos seus pressupostos e posterior aplicagcdo poderdo ser
considerados como verdadeiras alternativas ao despacho de acusacdo ao qual o MP esta

obrigado segundo o principio da legalidade aquando do recebimento da noticia de crime.

Podemos entdo concluir, tal como o faz Costa Andrade®® de que se deve partir do
principio da legalidade como ponto de partida mas sempre com abertura para algumas
solucdes de oportunidade que possam vir a permitir uma melhor realizacdo dos fins do
proprio direito penal, pois “a consagracdo do principio da legalidade, na promogdo do
processo penal justifica-se na medida em que constitui uma forma de confianca por parte
da sociedade contra suspeitas de parcialidade”.3* Também José da Costa Pimenta®® afirma
(aproveitando-se também das consideragdes de Figueiredo Dias®®), que “o principio da
legalidade e o principio da oportunidade tém por ambito de incidéncia a funcdo decisoria
de introducgdo ou ndo introducdo do feito em juizo, revelada pelos termos “acusar” e “ndo

acusar”. Introduzir o feito em juizo é, pois, activar e requerer a intervencao dos juizes nos

33 ANDRADE, Manuel da Costa - «Consenso e Oportunidade», in Jornadas de Direito Processual Penal,
(CEJ), Almedina Editora, Coimbra 1989

3 CARVALHO, Paula Marques — Manual Prético de Processo Penal, 72 edicdo, Almedina Editora, Coimbra
2013, pégina 15

35 PIMENTA, José da Costa — Processo Penal: Sistema e Principios — Tomo I, Petrony Editora, Lisboa 2003,
pagina 207

¥DIAS, Jorge de Figueiredo - «Sobre os Sujeitos Processuais no Novo Caédigo de Processo Penal», in
Jornadas de Direito Processual Penal (CEJ), Almedina Editora, Coimbra 1989, p4gina 9
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casos concretos. Assim, o titular desse poder tem de decidir a questdo de ndo propor ou de
“propor ao tribunal a apreciacdo de um tema atinente a realizacdo de uma pretenséo

29 9

punitiva do Estado”.

Finalmente podemos dizer que a actuacdo do MP na prossecucdo e na promogao
processual age de acordo com o principio da legalidade, s6 se admitindo a sua regéncia
pelo principio da oportunidade quando se verifique a possibilidade de aplicacdo de alguma
das excepgdes ao principio da legalidade como é o caso dos crimes de acusacao particular
e 0s mecanismos de diversdo que se traduzem no arquivamento em caso de dispensa de

pena e na Suspensdo Provisoria do Processo.

4.1 Excepcdes ao principio da legalidade processual

O principio da legalidade, embora seja um principio base da promocéao processual

pelo qual o MP se tem de reger, vai acabar por sofrer limitacdes e excepgdes.

O principio da legalidade sofre limitacbes quando o MP embora tenha reunido
indicios da pratica do crime deixa de estar obrigado a submeter o arguido a julgamento
mas continua a deduzir acusagédo, podendo num momento posterior vir a decidir aplicar o
instituto do arquivamento em caso de dispensa de pena (art.28° do CPP) ou a Suspenséo
Provisoria do Processo (art.281° do CPP) em substituicdo do julgamento por se tratar de
casos de pequena ou média criminalidade. Ou seja, temos o principio da oportunidade
como uma excepcdo ao principio da legalidade. Sucintamente podemos referir que a
alternativa entre o principio da legalidade e a sua limitacdo pelo principio da oportunidade
verifica-se se ao ser realizada investigacdo em que foram recolhidos indicios suficientes de
se ter verificado a pratica de um crime e de quem foi o seu autor e estando preenchidas
todas as outras condic@es juridicas para introducdo do feito em juizo, se 0 MP dever acusar
estamos perante o principio da legalidade, se porventura 0 MP apenas poder acusar ja
estamos perante o principio da oportunidade.
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Os crimes particulares sdo excepgdo ao principio da legalidade na medida em que a
simples noticia de um crime ndo procede logo & abertura do inquérito sendo necessaria a

queixa do ofendido do crime em questdo (art.262° n.2 CPP).
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5. A relacdo do assistente com o Ministério Publico

Nos crimes dependentes de acusacdo particular a actuacdo do assistente no processo
é essencialmente uma posicdo de subordinacdo ao MP. Porém a relacdo do assistente com
0 MP podera sofrer divergéncias em casos especiais como é 0 caso da Suspensdo
Provisoria do Processo e 0 Recurso da medida e/ou espécie da medida da pena pelo
assistente sem o auxilio do MP, em que o0 assistente ja ndo serd um mero subordinado do

MP podendo agir por si proprio e como auxiliar do MP.

5.1 Casos especiais:

S&o varios 0s casos passiveis de analisar relativamente a relacdo existente entre o
MP e o assistente. Neste tdpico irdo estudar-se duas figuras onde o assistente ja ndo € um
mero colaborador ou subordinado do MP, sendo estas a Suspensdo Proviséria do Processo

e 0 Recurso da medida e/ou da espécie da pena pelo assistente sem o auxilio do MP.

5.1.1 Suspenséo Provisdria do Processo

A Suspensdo Provisoria do Processo prevista no art.281° do CPP, é um desvio ao
principio da legalidade®’ através da concessdo de actuagdo ao principio da oportunidade,
ndo sendo um puro principio da oportunidade mas sim uma margem de oportunidade

dentro do principio da legalidade, sendo suportada por uma ideia de economia processual.

37 Entende Fernando Torrdo que “significa o principio da legalidade, que a entidade titular da acgdo penal
estd obrigada a promové-la sempre que tiver adquirido a noticia de um crime e a submeté-la a julgamento
desde que se tenha verificado a existéncia de indicios suficientes da préatica do crime e de quem foram os seus
agentes (...). Condiciona-se, assim, a juizos de pura e objectiva legalidade quer a promocdo, quer a
prossecu¢do da ac¢do penal.”, in A relevancia politico-criminal da suspensdo provisoria do processo,
Almedina Editora, Coimbra 2000, pagina 125
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Nas palavras de Rui do Carmo® “a Suspensdo Provisdria do Processo ndo devesse ser
entendida como uma faculdade do Ministério Publico, mas sim como um dever, como uma
“decisdo vinculada”, que se reconduzia a um “principio da legalidade aberta”, estando o
Ministério Publico (e o juiz de instrucdo, na fase de instrucdo) vinculado a sua aplicacéo
verificados 0s pressupostos legalmente definidos”. Esta figura € um mecanismo de
diversdo®, criado especialmente para os casos de pequena e média criminalidade bem
como para 0s crimes puniveis com pena de prisao até 5 anos, atraves do qual se pretende
resolver o conflito penal fora dos meandros do sistema penal de aplicacdo da justica penal
(contrariamente ao que se traduz na regra que é a resolucdo dos conflitos penais no &mbito
do direito penal), sendo por isso aplicada uma forma diferente de resolver o conflito. A
aplicacdo deste mecanismo tera de ser sempre consensual, na medida em que para que se
possa aplicar a Suspensdo Provisoria do Processo todos os sujeitos processuais tém de
concordar com a sua aplicacdo (nomeadamente o MP, o assistente, 0 arguido e o juiz de
instrucdo*®), ndo sendo por isso a aplicacdo deste instituto susceptivel de impugnacéo
(art.280° n.5 do CPP)*! nem de controlo judicial ou intervenc&o hierarquica (art.287° e 278°
do CPP).

38 CARMO, Rui do — “A suspensio provisoria do processo no Cddigo de Processo Penal revisto: alteragdes e
clarificag¢des”, Revista do CEJ, n.° 8, 2008, pagina 324

% Entende Fernando Torrdo que a “admissibilidade da ideia de diversio estd, isso sim, directamente
relacionada com o principio da oportunidade. (...) A oportunidade traduz-se basicamente na possibilidade,
conferida a entidade com legitimidade para promover a accdo penal, de poder ou ndo fazer uso do seu
exercicio, segundo consideragfes de varia ordem, nomeadamente politica, financeira ou até social. A
diversdo, ja o vimos, configurar-se-4 como a tentativa de solucéo do conflito juridico-penal fora do processo
normal de justica penal, devendo operar num momento intraprocessual para que se possa falar em diverséo
em sentido preciso. Assim, esta s6 se torna possivel se o titular da accdo penal estiver legitimado a
desafectar, segundo juizos discricionarios, 0 caso ao seu processamento normal. Deste modo se conjuga
diversdo e oportunidade.”, in A relevancia politico-criminal da suspensdo proviséria do processo, Almedina
Editora, Coimbra 2000, pagina 127

40 Quando o juiz de instrugdo ndo concordar com a aplicacdo da Suspensdo Provisoria do Processo e se
pronunciar por despacho de ndo concordancia ndo se pode recorrer deste (Acérddo do STJ de 16/2009, de 24
de Dezembro [publicado no Diério da Republica n.248, série |, de 24-12-2009] onde se uniformiza a
jurisprudéncia no sentido de que é irrecorrivel o despacho de ndo concordancia do juiz de instru¢do quanto a
aplicacdo da Suspenséo Provisdria do Processo)

41 Caso no processo ndo exista assistente constituido ou quando se esteja perante uma situagdo em que se
prescinda do consentimento deste poderia informar-se o ofendido da intencdo de proceder a aplicagdo da
suspensdo proviséria do processo mas tal ndo é razoavel na medida em que o ofendido € um mero
participante processual tendo de se constituir assistente para poder intervir no processo. Logo, nestes casos
ndo € necessario informar o ofendido pois este ndo podera dar o seu consentimento ou recusa-lo, salvo se
estivermos perante a possibilidade de este se vir ainda a constituir como assistente e ai poder dar o seu
consentimento ao intervir no processo como sujeito processual.
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Quando se encontrem reunidos e verificados os pressupostos do art.281° do CPP o
MP vai determinar a aplicacdo da Suspenséo Provisoria do Processo com um prazo por Si
fixado, que ndo pode em regra exceder os 2 anos (art.282° n.1 do CPP) no qual o arguido
tera de cumprir as injuncdes e regras de conduta que Ihe serdo impostas pelo MP, podendo
este prazo chegar aos 5 anos (art.282° n.5 CPP). Caso o arguido cumpra as injungoes e
regras de condutas impostas o processo é arquivado pelo MP nos termos do art.282° n.3 do
CPP, caso o arguido ndo cumpra as injuncdes e as regras de conduta impostas ou caso
cometa um novo crime de semelhante natureza ao que levou a aplicacdo da Suspensdo
ProvisOria do Processo o processo prossegue com a deducdo de acusacdo pelo MP
seguindo para julgamento (art.282° n.2 do CPP). Porém a Suspensdo Proviséria do
Processo poderd também ser requerida pelo arguido ou pelo assistente ao MP ndo podendo

esta ndo ser determinada quando se encontrem verificados os pressupostos®.

Resumidamente podemos definir a Suspensdo Proviséria do Processo como um
instituto que visa dar especial atencdo aos interesses do arguido, porém existem casos
especiais regulados na lei, nomeadamente no n.7 e 8 do art.282° do CPC, em que se visam
proteger os interesses da vitima/ofendido surgindo como uma valvula de escape do sistema
perante a natureza publica destes crimes*, podendo ser neste caso equiparada como

sucedanea da desisténcia da queixa.

No caso de estarmos perante um crime de acusacgdo particular e o assistente deduza
acusacao pode o MP pedir a aplicacdo da Suspensédo Proviséria do Processo se acompanhar
a acusacdo, sendo exigida a concordancia do assistente. J& quando o assistente ndo deduza
acusacdo particular o processo é arquivado nao sendo possivel por isso aplicar-se a

Suspensao Provisoria do Processo.

Podemos entdo retirar como conclusdo que a Suspensdo Provisoria do Processo é

um caso especial nos crime de acusacao particular, pois enquanto que nos restantes tipos

42 Como defende Rui do Cramo in “Requerimento de abertura de instrucdo visando a suspensio provisoria do
processo. Admissibilidade legal. — Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 12 de Fevereiro de 2008,
Revista do MP, n.114, Abril/Junho 2008 pagina 187, quando diz “Temos, assim e em esquema, que o arguido
e 0 assistente podem pedir hoje ao Ministério Pablico ou ao juiz de instrucdo a suspensdo proviséria do
processo, a qual ndo pode deixar de ser determinada se se verificarem os respectivos pressupostos”.

43 Os casos especiais em que se aplica a Suspensido Provisoria do Processo, ndo em atengdo ao interesse do
arguido mas sim da vitima, sdo 0s processos por crime de violéncia doméstica (art.152° do CP) e os
processos por crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor (art.178° CP)
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de crime quando se verifique os pressupostos para a aplicacdo deste mecanismo se
verificam o MP deve aplica-lo desde que haja concordancia dos restantes sujeitos
processuais intervenientes no processo, nos casos de crimes de acusacdo particular a
aplicacdo ou ndo da Suspensdo Proviséria do Processo estd dependente da actuacdo do
assistente previamente pois 0 MP n&o pode aplica-la se o assistente ndo deduzir acusagéo e
quando este o faca tera de acompanhar a acusacdo deste para posteriormente aplicar este
mecanismo de diversdo. A Suspensdo Provisoria do Processo ndo tem sempre de ser
requerida pelo MP, podendo o assistente ou o arguido proceder ao seu pedido quando se

verifiquem os pressupostos desta ndo podendo neste caso ser recusada a sua aplicacéo.

5.1.2 O recurso do assistente da medida e/ou espécie da pena sem auxilio do

Ministério Publico

Numa breve analise podemos dizer que o recurso (regulado nos artigos 399° e
seguintes do CPP) consiste num pedido de reapreciagdo de uma decisdo judicial
apresentada a um tribunal superior, sendo este direito a recorrer uma garantia
constitucional®. Os recursos dividem-se em dois tipos: nos recursos ordinarios, que sio
meios de impugnacdo da decisdo ainda ndo transitada em julgado, através dos quais se
recorre da decisdo do Tribunal de 1% Instancia para o Tribunal da Relacdo e para o
Supremo Tribunal de Justica; e nos recursos extraordinarios, através dos quais se impugna
uma decisdo ja transitada em julgado, que sdo recursos de fixacdo de jurisprudéncia e

recursos de revisao.

De acordo com o disposto no art.399° do CPP em regra € admissivel o recurso de
qualquer despacho, sentenca ou acorddao salvo as excepgdes previstas na lei,
nomeadamente no art.400° n.1 do CPP. Tem legitimidade para recorrer da sentenca, entre
outros o MP e o assistente quanto a decisdo contra ele proferida, de acordo com o disposto

no art.401° n.1 alineas a e b (respectivamente) do CPP*®, tendo o tribunal de recurso de

4 Art.32° n.1 da CRP em que se autonomiza 0 recurso no contexto das garantias de defesa que o processo
penal visa assegurar.

45 Devendo interpretar-se o art.401° do CPP em consonancia com o estatuto do assistente como defende José
Damido da Cunha “Com efeito, fala-se em decisGes que afectem o assistente ou ainda de decisfes contra ele
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conhecer toda a decisdo devido ao principio geral do conhecimento amplo da deciséo
(art.402° n.1 do CPP).

Quanto & situacdo elencada da possibilidade de recurso do assistente da medida
e/ou espécie da pena estamos perante um recurso ordinario de uma decisao judicial que o
assistente ndo considera como total reparadora do dano por si sofrido com a préatica do
crime. Os assistentes possuem uma posi¢do de colaboradores do MP, tendo por isso de
subordinar a sua intervencdo no processo a essa posicdo, ressalvando-se as excepgoes
descritas na lei, na medida em que podem interpor recurso das decisdes que o afectem

mesmo que o MP o néo tenha feito (art.69° n.1e n.2 al.c do CPP).

Relativamente ao entendimento de que o assistente pode recorrer sem o MP
encontramos na jurisprudéncia e consequentemente na doutrina entendimentos divergentes.
H& quem entenda que tal ndo € possivel, tendo mesmo o STJ proferido o Assento 8/99
(publicado na I? série do Diario da Republica de 10 de Agosto de 1999) que veio fixar
jurisprudéncia no sentido de que “o assistente ndo tem legitimidade para recorrer,
desacompanhado do Ministério Puablico, relativamente a espécie e medida da pena
aplicada, salvo quando demonstrar um concreto e préoprio interesse em agir”. Na medida
em que se considera que “em sede de recursos, e com excep¢do das interpostas pelo
Ministério Publico, a legitimidade pressupde por parte do recorrente um interesse directo
na impugnacao o acto, concebendo-se tal pressuposto processual como uma posicao de um
sujeito processual relativamente a determinada decisdo proferida em processo penal que
justifica que ele possa impugnar tal decisdo através da via recurséria. O interesse em agir

(também conhecido por interesse processual) consiste na necessidade de usar o processo,

proferidas. Tais normativos deverdo ser interpretados devidamente, pois ndo se vé, pelo menos a primeira
vista, como possa uma decisdo judicial (seja de absolvigdo, ou de condenacdo em pena reduzida, p. ex.) ser
considerada desfavoravel ao assistente (...) Ou seja: se se reconhece ao assistente poderes de pratica de actos
processuais, tal significa que a lei processual penal portuguesa admite uma actuagéo constitutiva por parte do
assistente, em ordem a obter uma decisao justa, de acordo com as suas expectativas. Ndo se vé que outro
sentido possa ser dado as regras de recurso. E 6bvio que, em casos excepcionais de exercicio «anémalo» do
direito de recurso, devera intervir o principio corrector do interesse em agir ou da rejeicéo liminar do recurso.
Assim, parece-nos, pela interpretacdo que damos, que 0s poderes de recurso dependem, em larga medida, da
forma como o assistente actuou ao longo do processo — ndo parece ser de aceitar o interesse em agir, caso
durante o processo em primeira instancia o assistente praticamente se tenha abstido de actuar e venha
posteriormente, a fazer uso dos seus poderes de recurso, de forma surpreendente.”, in CUNHA, José Dami&o
da — “Algumas reflexdes sobre o estatuto do assistente e seu representante no direito processual portugués” —
RPCC; Ano 5, fasciculo 2, Abril-Junho 1995
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de instaurar ou fazer prosseguir a ac¢do. O recorrente tem interesse processual quando a
situacdo de caréncia em que se encontra necessita da intervengdo dos meios judiciérios
para assegurar um direito em crise. Ressalvado o caso do Ministério Publico (face o seu
estatuto e extensdo dos seus deveres), 0 interesse em agir do assistente para a interposicao
de recurso tem de ser aferido perante as circunstancias de cada caso. Desde h& muito,
prevalece a concepcdo de que as questdes atinentes & medida da pena fazem parte do
nucleo punitivo do Estado, do jus puniendi, cuja defesa ndo cabe aos particulares, mas sim
ao Ministério Publico.”*®*” No lado contrario considera-se que o assistente tem
legitimidade para recorrer na medida em que o art.69° do CPP ndo contém nenhuma
limitacdo a este poder do assistente, sendo ainda reforgado pela legitimidade em recorrer
que Ihe ¢ atribuida pelo n.2 do art.401° do CPP desde que este possua um interesse em agir,
logo ndo faria qualquer sentido limitar o recurso do assistente quanto a medida e a espécie
da pena s6 porque o MP ndo recorreu. Considera-se entdo que o assistente tem
legitimidade em recorrer da espécie e medida da pena como afirma Claudia Santos*® “Mas,
enguanto assistente, ele tem o poder de procurar conformar a resposta a questdo penal,
que engloba quer a questdo da culpa, quer a questdo da pena. Logo, se através da
operacdo de determinacdo da medida da pena em sentido amplo o Tribunal chegar a uma
decisdo contraria a pretensdo manifestada pelo assistente no processo e que ofenda o seu
concreto interesse na justeza da punicdo, (...), dessa decisdo deverd o assistente ter a
faculdade de recorrer de forma autonoma. O assistente pode, pois, recorrer da espécie e/ou
da medida da pena se a decisdo tiver sido contra ele proferida e se tiver interesse em agir.
O que ocorre quando se da a questdo do quantum ou da espécie da pena uma resposta
contraria as pretensdes fundamentadamente manifestadas pelo assistente durante o
processo e quando essa resposta ofender de forma ndo insignificante o seu interesse na

determinagdo de uma san¢ao para o agente que considere justa.”

Concluindo, do nosso ponto de vista deveria ser aceite 0 recurso por parte do

assistente da medida e/ou da espécie da pena mesmo sem auxilio do MP na medida em que

% SANTOS, Claudia Cruz — “Assistente, recurso e espécie e medida da pena”, RPCC; ano 18, n°1, Jan-
Marco 2008, pag. 142

47 Como por exemplo nos acorddos do STJ de 25-06-2003 com o processo n.3263/01-3° Secgédo; de 16-10-
2002 com o processo n.2536/02-32 Sec¢éo, entre outros.

4 SANTOS, Claudia Cruz — “Assistente, recurso e espécie e medida da pena”, RPCC; ano 18, n°1, Jan-
Marco 2008, pag. 142
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este tem um interesse préprio que pretende ver salvaguardado, bem como pelo facto de a
jurisprudéncia admitir o recurso da questdo da culpa logo também por forca de razdo
deveria ser este recurso permitido a questdo da pena, tanto para a questdo da medida como
da espécie da pena. Tal entendimento é também defendido por Paulo Pinto de
Albuquerque*® que entende que o assistente tem o direito fundamental de interpor
autonomamente recurso da condenagdo em pena cuja espécie ou medida da pena ele
considera insuficientes, sempre que ele (assistente) deduza acusagdo particular,
fundamentado tal entendimento com base no Acérddo 464/2003°° do Tribunal

Constitucional.

4 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de - “Os Principios Estruturantes do Processo Penal Portugués — que
Futuro?”, Simpésio de Homenagem a Jorge de Figueiredo Dias por ocasido dos 20 anos do Codigo de
Processo Penal Portugués, Coimbra Editora, Coimbra 2009, pagina 432 e seguintes

50 Acorddo 464/2003, processo n.619/02
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CAPITULO Il
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CAPITULO Il

1. CONCLUSAO

Com o crescente protagonismo que a vitima foi tendo no processo penal e ao
abandonar-se a ideia de que esta era apenas uma figura do crime, na medida em que
aquando do cometimento do acto criminoso o arguido violava um bem juridico desta que
posteriormente deveria ser reparado com o processo penal. Porém como a vitima por si ndo
podia intervir no processo, na medida em que ndo era um sujeito processual, nem sempre
0s seus direitos eram correctamente salvaguardados, mas isso viria a mudar com as
sucessivas reformas do direito processual penal, na medida em que a vitima, na figura do
ofendido, passou a poder constituir-se como assistente e assim ser um sujeito processual e
possuidor de intervencdo no processo de modo a melhor satisfazer os seus interesses, bem

como a intervir na tentativa de uma reparagdo mais justa do seu bem injuriado.

Ao intervir no processo o ofendido na qualidade de assistente vai ter de conformar a
sua actuacdo com a do MP (6rgdo autbnomo que visa representar o Estado na ac¢do penal,
de modo a defender a legalidade democratica bem como os interesses determinados na lei),
na medida em que por vezes tera de actuar como mero colaborador do MP tendo de
subordinar a sua actuacdo aos actos praticados por este (como acontece nos crimes
publicos), outras vezes, contrariamente, verd o MP a actuar de forma coordenada com a
sua e a subordinar a sua actuacdo aos factos por si apresentados na acusacgéo particular (isto
verifica-se nos crimes dependentes de acusacdo particular, em que o MP apds a
apresentacdo da queixa pelo ofendido e a sua constituicdo como assistente, o vai notificar
para este proceder a acusacao particular sempre que verifique os indicios do crime e quem
€ 0 seu autor, tendo depois de acusar pelos mesmos factos, por alguns dos factos ou ainda
por factos novos desde que estes ndo alterem substancialmente os factos). Pretendeu-se, ao
elaborar a dissertacdo em causa, explanar os poderes processuais do assistente com vista a
satisfacdo dos seus interesses e a tentar ir ao encontro de uma repara¢do mais justa para a
violagdo sofrida pelo seu bem juridico com a préatica do crime, e ainda demonstrar de que
modo o MP vai actuar no caso especifico dos crimes de acusagdo particular, pois aqui
contrariamente & regra existente nos crimes publicos, quem vai acompanhar a acusagdo do

assistente é o MP, ficando este subordinado e dependente da acusagdo apresentada pelo
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assistente na medida em que vai ter de acusar pelos mesmos termos ou por outros desde
que isso ndo implique uma alteracdo substancial dos factos apresentados aquando da
acusacdo particular e através dos quais 0 MP investigou e chegou a conclusédo gque existem
indicios suficientes da pratica do crime bem como de quem foi 0 seu agente. Neste tipo
especifico de crimes, ou seja, nos crimes dependentes de acusacdo particular o MP vai ter
de agir sempre em conformidade com o assistente e de acordo com a vontade deste, pois
caso este apos a notificacdo do MP para tal decida ndo acusar, o0 MP fica sem margem para
levar o processo adiante pois ndo possui legitimidade para actuar nos crimes particulares

sem a deducdo da acusagéo particular pelo ofendido nas vestes de assistente.

Com vista a melhor demonstrar os poderes processuais do assistente e a sua relacéo
com o MP no caso especifico dos crimes dependentes de acusacdo particular, em que se faz
depender a apresentacdo em juizo da violacdo de determinado bem juridico a vontade de
um particular, e ja ndo de uma entidade pablica como acontece nos crimes publicos,
pretendeu-se abordar dois acasos especiais, nomeadamente, a Suspensdo Proviséria do
Processo e 0 Recurso da medida e/ou da espécie da pena por parte do assistente sem o
auxilio do MP.

Relativamente ao instituto da Suspenséo Proviséria do Processo, podemos concluir que
este € um mecanismo de diversdo na medida em que é um desvio ao principio da
legalidade, sendo por isso uma manifestacdo do principio da oportunidade pois visa-se
atender a interesses de economia processual. Resumidamente, podemos dizer que a
Suspensdo Proviséria do Processo é um instituto que visa dar especial atencdo aos
interesses do arguido, deixando para segundo plano os interesses da vitima cujo bem
juridico foi violado com a pratica do crime em causa. Mas esta visdo estd a mudar, na
medida em que no proprio artigo referente ao instituto da Suspensdo Provisoria do
Processo (art.281° do CPC), surge uma valvula de escape do sistema perante a natureza
publica dos crimes aos quais este instituto vai ser aplicado, podendo neste caso vir a ser
equiparada a prépria desisténcia da queixa, passando o n.7 e 8 do respectivo artigo a
assegurar uma protec¢do dos interesses da vitima/ofendido ao poder esta acabar com o
processo, por se achar que com a decorréncia deste o prejuizo para o bem juridico seria
equivalente ou até superiormente mais danosa, do que a reparagdo obtida com o

prosseguimento do processo. Isto verifica-se particularmente nos casos de violéncia
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doméstica (em que se suspende 0 processo através de requerimento livre e esclarecido da
vitima com a concordancia do juiz de instrucdo, desde que estejam observados 0s
requisitos das alineas b e ¢ do n.1 do art.281° do CPP) e no caso de crimes contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual dos menores (em que se suspende 0 processo tendo
em conta o interesse da vitima, com a concordancia do juiz de instrucéo e desde que sejam

observados os requisitos das alineas b e ¢ do n.1 do art.281° do CPP).

Quanto a possibilidade por parte do assistente de recorrer da espécie e/ou da medida
da pena sem o auxilio do MP, este € um caso especial da relacdo assistente/MP, na medida
em que surge uma maior problematizacdo verificando-se divergéncias na doutrina bem
como na jurisprudéncia a respeito deste caso. A nossa lei processual penal dispde no
art.399° do CPP que em regra € admissivel o recurso e qualquer despacho, sentenca ou
acordao ressalvando-se as excepcOes previstas na lei, nomeadamente no art.400° n.1 do
CPP. De acordo com o disposto no art.401° n.1 do CPP (nomeadamente nas suas alineas a
e b), tem legitimidade para recorrer da sentenca, entre outros, 0 MP e 0 assistente quanto a
deciséo judicial contra ele proferida, desde que este a considere como ndo totalmente
reparadora do dano por si sofrido com a prética do crime. Em regra, o assistente possui
uma posicao de colaboracdo com o MP subordinando a sua interven¢éo no processo a essa
colaboracéo, logo poderia ser-se levado a entender que para recorrer da espécie/medida da
pena o assistente necessitaria do acompanhamento do MP. Porém, isto ndo se verifica, na
medida em que se encontram descritas na lei excepc¢des que levam a que o assistente possa
interpor recurso das decisdes que o afectem sem o auxilio do MP (art.69° n.1e n.2 al. ¢ do
CPP). Quanto a possibilidade de o assistente poder recorrer sem o MP, encontramos na
doutrina e consequentemente na jurisprudéncia entendimentos divergentes, tendo sido
fixado pelo assento 8/99 do STJ que “o assistente ndo tem legitimidade para recorrer,
desacompanhado do Ministério Publico, relativamente a espécie e medida da pena
aplicada, salvo quando demonstrar um concreto e proprio interesse em agir”, pois entendia-
se ser necessario um interesse directo na impugnacdo do acto. Contrariamente a esta
posicdo, é defendido que o assistente tem legitimidade para recorrer, na medida em que o
art.69° do CPP ndo contém nenhuma limitacdo a este poder do assistente, sendo ainda
reforcado pela legitimidade em recorrer que lhe é atribuida pelo n.2 do art.401° do CPP,
desde que este possua um interesse em agir, logo ndo faria qualquer sentido limitar o

recurso do assistente quanto a medida e a espécie da pena s6 porque o MP n&o recorreu.
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Chegamos assim a recta final da dissertacdo, em que se procedeu a um trabalho
descritivo dos poderes processuais do assistente, bem como a relacdo existente entre o
assistente e 0 MP no caso especifico dos crimes de acusacao particular. Como observacao
final, pretende-se dar um maior enfase a problematizacdo relativamente a questdo do
recurso por parte do assistente da medida e/ou da espécie da pena sem o auxilio do MP, em
que entendemos que a doutrina e subsequente jurisprudéncia deveriam ser unanimes na
solucdo, pois a nosso ver deveria ser sempre legitimo e aceite 0 recurso por parte do
assistente da medida e/ou da espécie da pena, mesmo sem auxilio do MP, pois este possui
sempre um interesse proprio (a reparacdo do bem juridico que viu afectado com a
realizacdo da pratica do crime em causa) que pretende ver salvaguardado, bem como pelo
facto de ao se admitir na jurisprudéncia o recurso da decisdo judicial por parte do assistente
qguanto a questdo da culpa, logo também por forca de razdo deveria ser este recurso
permitido a questdo da pena, tanto para a questdo da medida como da espécie da pena,
sendo este entendimento defendido no Acorddo 464/2003 do Tribunal Constitucional.
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