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Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

Ninguém pode servir a dois senhores, porque,
ou ha-de odiar um e amar o outro

ou se dedicard a um e desprezara o outro.
N&o podeis servir a Deus e as riquezas.
(Mateus, 6, 24)

A redaccdo do presente trabalho segue o acordo ortogréafico aprovado pelo Decreto n.° 35.228, de 8 de

Dezembro de 1945.
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1. INTRODUCAO

1.1. Comecemos pela lei. Diz esta® que o trabalho a tempo completo ... constitui o regime
regra de trabalho dos trabalhadores integrados nas carreiras gerais, correspondendo-lhe
as remuneracbes base mensais legalmente previstas®. E diz também que o trabalho a
tempo completo corresponde ao periodo normal de trabalho semanal®. E mais diz, ainda,
que o periodo normal de trabalho é de oito horas por dia (excepto no caso de horarios
flexiveis e no caso de regimes especiais de duracéo de trabalho) e de 40 horas por semana
(sem prejuizo da existéncia de regimes de duracdo semanal inferior previstos em diploma
especial e no caso de regimes especiais de duracgdo de trabalho)®. E diz, por fim, que é
garantido ao trabalhador um periodo minimo de descanso de 11 horas seguidas entre dois

periodos diarios de trabalho consecutivos®.

Este é, pois, como regra, o quadro normal implicito ou pressuposto em todo o exercicio de
funcdes publicas mediante vinculo de emprego publico®, o que é por dizer, na respectiva
prestacdo de trabalho: um (Unico) trabalho (cargo ou funcéo), prestado a tempo completo,

! Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho. Doravante,
esta lei serd abreviadamente designada por LTFP.
2 Artigo 105.%, n° 2, da LTFP.
3 Artigo 105.%, n.° 2, da LTFP.
4 Artigo 105.°, n.° 1, als. a) e b), da LTFP.
S Artigo 123.°, n° 1, da LTFP.
® Nos termos do artigo 6.° da LTFP, o trabalho em fungGes publicas pode ser prestado mediante vinculo de
emprego publico ou contrato de prestagdo de servico (n.° 1) sendo que o vinculo de emprego publico é aquele
pelo qual uma pessoa singular presta a sua atividade a um empregador publico, de forma subordinada e
mediante remuneracgdo (n.° 2), numa das seguintes modalidades: contrato de trabalho em fungdes publicas
(que é considerado o regime regra de vinculagdo — artigo 7.° da LTFP), nomeagdo ou comissao de servico (n.°
3).
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ou seja, com uma duracdo diéria de 8 horas (ou de 40 horas por semana, em caso de
horérios flexiveis’), prestado diariamente durante o periodo que esteja fixado para o
funcionamento dos servicos® (ou seja, entre as 8 horas e as 20 horas®), todos os dias Uteis
da semana, sendo que entre dois periodos de trabalho didrio consecutivos deve mediar, no
minimo, um espaco de 11 horas seguidas para descanso do trabalhador. Ou seja, cada
trabalhador em fungdes publicas é, como regra, contratado para realizar (apenas) um unico
trabalho ou, mais precisamente, para ocupar um (Unico) posto de trabalho, caracterizado
em funcdo ... da atribuicdo, competéncia ou actividade que o seu ocupante se destina a
cumprir'® (ou mais simples e sucintamente, é contratado (ou nomeado) para desempenhar

um anico cargo ou funcéo).

Porém, na “vida real”, as noticias podem “‘surpreender-nos”: Inspeccdo detecta 22 médicos
no SNS suspeitos de violarem exclusividade!! ou Professores investigados por acumularem
universidades'? ou Director de servico e médico do Santa Maria apanhados a "trabalhar"
a mesma hora em sitios diferentes!3 ou Sete médicos trabalhavam & mesma hora em varios
hospitais'4 ou Inspecdo acusa mais 14 medicos de fraude nos horarios!> ou ainda GNR

abriu processos a 14 militares por fazerem biscates?é.

Ou seja, ndo € dificil deparamo-nos com as mais variadas situacfes em que um “servidor
publico”, se ainda é admissivel esta expressao, exerce simultaneamente diversos trabalhos

ou desenvolve diversas actividades, sob as mais diversas formas de acumulacéo,

" Artigo 111.°da LTFP

8 Artigo 103.%,n.° 8, da LTFP.

% Artigo 103.%, n.° 2, da LTFP.

10 Artigo 29.°, n.° 2, al. a), da LTFP.

11 Diario de Noticias, 4 de Abril de 2011. Link: http://www.dnoticias.pt/actualidade/pais/258105-inspeccao-
detecta-22-medicos-no-sns-suspeitos-de-violarem-regime-de-trabalho.

12 Diario de Noticias, 13 de Novembro de 2012, link
http://www.dn.pt/especiais/interior.aspx?content_id=2882595&especial=Ensino Superior - Grande
Investiga%E7%E30&seccao=SOCIEDADE

13 Jornal 1, 7 de Margo de 2014. Link: http://www.ionline.pt/artigos/portugal/director-servico-medico-santa-
maria-apanhados-trabalhar-mesma-hora-sitios-0/pag/-1

14 TVI 24, 9 de Marco de 2014. Link: http://www.tvi24.iol.pt/503/sociedade/medicos-hospitais-igas-
inspecao-sns-tvi24/1543229-4071.html

15 Expresso, 15 de Marco de 2014. Link: http://expresso.sapo.pt/inspecao-acusa-mais-14-medicos-de-fraude-
nos-horarios=f860882 - ixzz2w22xRs00

16 Jornal I, 22 de Margo de 2014. Link: http://www.ionline.pt/artigos/portugal/gnr-abriu-processos-14-
militares-fazerem-biscates
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colocando-se, por vezes, em situacdo tal que do ponto de vista da compatibilizagdo com o
interesse publico é legitimo que aos cidaddos (e a administracdo) se coloquem as mais

sérias duvidas e reservas sobre a sua admissibilidade.

Por outro lado, verifica-se também (e veremos mais adiante que ndo é coisa sO de agora)
uma permanente tendéncia para, digamos, uma “inobservancia” (para ndo se usar o termo
“violagdo”) das regras sobre acumulacdo de cargos e fungdes (no sentido da sua
acumulacdo irregular) ao lado de uma contraditoria (mas ndo assim tdo estranha)
“tolerancia” versus “intolerancia social” destas situa¢Oes: faz-se uma critica acerba quanto
a umas (uns) e “fecham-se os olhos” quanto a outras (outros). E, como se tudo isto ndo
fosse ja razdo suficiente para as dificuldades na aplicacdo devida do seu regime legal,
existe ainda, ao lado de um regime (pretensamente) geral de acumulaces e
incompatibilidades, uma miriade de regimes especificos aplicaveis a (apenas) determinadas
categorias ou a certo ou certos servigos e organismos — o0 que transforma a disciplina desta

matéria num verdadeiro dédalo juridico.

No presente trabalho abordar-se-a4 apenas o regime de acumulacdo de fungbes publicas
com outras funcBes publicas e com actividade privada e/ou empresarial e a respectiva
disciplina geral — ndo visando, assim, tratar nem das incompatibilidades de cargos
politicos, nem das tantas disciplinas particulares e especiais de regimes de acumulacgdo e
incompatibilidades ou da acumulagdo da qualidade de reformado ou aposentado com

actividades remuneradas, ainda gque lateralmente delas se possa falar.

1.2. A administracdo publica, na sua quotidiana actividade, encontra-se adstrita a
observagdo e cumprimento de um conjunto de principios!’ — alguns deles com expressa
consagracdo constitucional. O artigo 266.° da Constituicdo consagra varios principios

fundamentais a que subordina a (acgdo da) Administragdo Publica'®. O primeiro de entre

17 Sobre os principios constitucionais que regem a actividade administrativa, vd. DIOGO FREITAS DO
AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol 1l, 2.2 edicdo, 2011, pag 39 e segs. e MARIO ESTEVES DE
OLIVEIRA, Direito Administrativo, vol. I, 1984, pag 287 e segs.

18 S&0 estes os principios da prossecucdo do interesse publico, legalidade, igualdade, proporcionalidade,
justica, imparcialidade e boa-fé.
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eles, e fundante, é o da prossecucdo do interesse publico. Interesse publico entendido
como valor que justifica e d& fundamento a actividade da Administragdo Publica,
corporizando os fins e as tarefas que lhe cabe realizar na divisdo constitucional de
poderes'®, e que aqui, na matéria ora em causa, melhor se compreende se entendido numa

sua outra dimens&o, como padrao e parametro de toda a actividade administrativa®.

Este elenco de principios € mais detalhadamente enunciado no capitulo Il da parte | do
Codigo do Procedimento Administrativo, sob a epigrafe principios gerais da actividade
administrativa, principios esses que o novo Cédigo do Procedimento Administrativo®!

mantém, densificando alguns deles.

E a luz destes principios que deve permanentemente ser aferido o comportamento e
desempenho da administracdo publica, dos seus 6rgéos e trabalhadores, funcionando como
garante do estado de direito e, nessa medida, como limite e meio de proteccdo dos cidadao

e dos seus interesses legalmente protegidos face a (actividade da) Administracao.

Para a matéria de que ora aqui se trata, releva especialmente o principio da imparcialidade,
ja previsto no artigo 6.° do CPA e agora redensificado e refor¢cado no artigo 9.° do novo
Caodigo do Procedimento Administrativo no qual se diz que a Administracdo Publica deve
tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relacédo, designadamente,
considerando com objetividade todos e apenas o0s interesses relevantes no contexto
decisério e adotando as solucbes organizatorias e procedimentais indispensaveis a

preservacao da isencdo administrativa e a confianca nessa isencao.

A luz deste principio, poder-se-& considerar que a actividade administrativa sera imparcial

19 Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Dicionario Juridico da Administracdo Publica, vol. V, 1993, entrada
“Interesse Publico”, pag. 275.

20 Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Dicionario ... € loc. cit., pag. 280.

2L A Lei n.° 42/2014, de 11 de Julho, autorizou o Governo a aprovar o novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, de que ora se aguarda publicacdo. O texto do que vird a ser este novo cddigo e que aqui é
tido em consideracdo é o que acompanhou a proposta de lei n.° 224/XIl, podendo ser consultado em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?B1D=38468
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sempre que as decisbes respectivas sejam determinadas exclusivamente com base em
critério proprios, adequados ao cumprimento das suas fungdes especificas, no quando da
actividade geral do Estado, e na exacta medida em que os critérios ndo sejam substituidos
ou distorcidos por influéncia de interesses alheios a fungdo, sejam estes interesses
pessoais dos funcionario, interesses de individuos, de grupos sociais, de partidos politicos,

ou mesmo interesses politicos concretos do Governo?.

Para FREITAS DO AMARAL?, a imparcialidade traduz, desde logo, a ideia de que os
titulares de 6rgéos e os agentes da administracdo Publica estdo impedidos de intervir em
procedimentos, actos e contratos que digam respeito a questdes do seu interesse pessoal
ou da sua familia, ou de pessoas que tenham relacbes econdmicas de especial
proximidade, a fim de que ndo possa suspeitar-se da isencéo ou rectiddo da sua conduta.

Este dever de ndo intervir em certos assuntos para ndo haver suspeita de parcialidade é
depois aprofundado pela lei ordinaria (cfr. CPA [actual], artigos 44° a 51°), através da

consagracao de um regime de impedimentos e de suspeicdes.

Pode assim dizer-se que, nesta vertente do principio da imparcialidade, ele comporta trés
corolarios?*:
1° O de proibicéao de favoritismos ou perseguicodes;
2° Proibicao de decidir sobre assunto em que se seja interessado directo ou por
representacdo de outrem ou em que estejam envolvidos interesses de conjuges,
parentes e afins;
3° Proibicdo de participar em contratos em que se evolvam interesses seus, de

parentes e afins ou de outras pessoas por si representadas.

Ou seja: com o principio da imparcialidade visa-se salvaguardar a isencdo dos

22 Cfr. Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A imparcialidade da Administracdo como principio
constitucional, separata do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra (XLIX, 1974), 1975, pags. 10 e 11.
23 D10GO FREITAS DO AMARAL, Curso..., pag 140.
24 DI0GO FREITAS DO AMARAL, A Evolucdo do Direito Administrativo, pag 11, apud SANTOS BOTELHO,
PIRES ESTEVES, CANDIDO DE PINHO, Cddigo do Procedimento Administrativo, anotado e comentado, 5°
edicdo, pag 96.
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funcionarios, impondo-se um dever de abstencdo do funciondrio quando tenha um

interesse pessoal na decis&o ou relagdes particulares com algum dos interessados?.

Mas o principio da imparcialidade visa agora mais longe, precisando a forma como se ha-
de materializar, ou seja, como se ha-de aplicar concretamente. Assim, para que haja
imparcialidade na actuacdo administrativa indispensavel se torna que apenas 0s interesses
relevantes no contexto decisorio possam ser tomados em consideracdo e ja ndo outros,
espurios, mas que também podem ser convocados, funcionando, no entanto, como factores

de distorcao de uma actividade administrativa que se pretenda imparcial.

Mas o principio vai mais longe. A imparcialidade n&o se situa agora apenas no ambito de
uma consideracdo objectiva dos interesses legitimos e relevantes no contexto decisorio mas
obriga ainda a administracdo a uma busca ndo s6 de formas de organizacdo como de
procedimentos que se constituam como factores que assegurem essa isencdo e se
apresentem como garantes de confianca que os administrados devem depositar nos seus
servicos e orgaos administrativos. A isen¢do vai para além de uma dimenséao subjectiva, a
do comportamento do trabalhador que prepara e do 6rgdo dirigente que decide, para
assumir uma dimensdo objectiva, veiculada através da obrigacdo que impende sobre a
administracdo de adoptar estruturas (organizacdo) e funcionamento (procedimentos) tais
que eles mesmos se constituam s6 por si como garantes dessa isencdo e da ndo

contaminacgdo da decisdo administrativa por interesses exteriores e ilegitimos.

1.3. Uma nota que ressalta quando se toma em maos a Constituicdo da Republica e nela se
procuram regras sobre (o regime de) acumulacdo de cargos ou funcdes por titulares de
6rgdos de soberania, de outros cargos politicos?® ou dos trabalhadores da Administragdo
Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas?’ é a de que, em regra, a

lei fundamental ndo se manifesta no sentido do exercicio exclusivo de tais cargos ou

25 Cfr. Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, A imparcialidade..., pag. 25.

% Artigo 117.°, n.° 2, CRP.

2 E deste modo que s&o designados no n.° 1 do artigo 269.° da CRP. Ja 0 n.° 1 do artigo 271.° da CRP utiliza
a expressdo “antiga” mas mais facilmente inteligivel de funcionarios e agentes do Estado e das demais
entidades publicas.
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funcgdes; e que quando o faz, (unicamente) no caso dos juizes, logo prevé uma excep¢do a

inacumulabilidade de qualquer outra fung&o publica ou privada com a judicatura?,

Afigura-se, assim, que a Constituicdo evita pronunciar-se sobre se tais cargos ou funcgdes
sdo de exercicio exclusivo — mesmo quando se trata dos mais altos magistrados da Nacao:
Presidente da Republica, parlamentares ou membros do Governo — e que deixa essa
definicdo, ou seja, a existéncia ou ndo de exclusividade nesse exercicio — e, neste caso, a

“calibragem” (como agora soe dizer-se) da sua “intensidade” — & a lei ordinaria®.

No que toca a cargos politicos, a Lei n.° 64/93% visando, decerto, garantir-lhes “o melhor”
exercicio, estabelece, como regra geral, que o desempenho das fungdes de soberania® e o
de certos outros cargos politicos®? é levado a cabo em regime de exclusividade®,
estabelecendo a lei uma expressa incompatibilidade entre o seu exercicio e o de quaisquer
outras funcdes profissionais remuneradas ou ndo, bem como com a integracdo em corpos
sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins lucrativos® (se bem que seja admitida a
cumulacdo de funcbes ou actividades derivadas do cargo e as que sdo exercidas por
ineréncia®) — ainda que simultaneamente se excepcionem deste “drastico” regime 0s

deputados e os autarcas®®. Ora a previsio da exclusividade visava precisamente evitar o

28 E 0 que acontece na parte final do n.° 3 do artigo 216.° da CRP, quando a Constitui¢io admite que os juizes
possam exercer funcdes docentes ou de investigacdo cientifica de natureza juridica, desde que nao
remuneradas.

2 Artigo 117.°, n.° 2, CRP.

30 Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto, com as alteragdes sucessivamente introduzidas pelas Lei n® 28/95, de 18 de
Agosto, Lei n® 12/96, del18 de Abril, Lei n® 42/96, de 31 de Agosto e Lei n° 12/98, de 24 de Fevereiro.
$LArtigo 1.2, n.° 1, da Lei n.° 64/93.

A lei considera aqui apenas os titulares politicos de 6rgdos de soberania ou, mais propriamente, os titulares
de 6rgdos de soberania politicos — Presidente da Republica, Governo (Primeiro Ministro, Vice(s)-Primeiro(s)
Ministro(s), Ministros, Secretéarios e Subsecretarios de Estado) e deputados.

32 Artigo 1.°, n.° 2, da Lei n.° 64/93.

S8o entendidos como tais 0s membros dos Governos Regionais, o provedor de Justica, 0 presidente e 0s
vereadores a tempo inteiro das camaras municipais e Deputados ao Parlamento Europeu.

33 Artigo 4.° da Lei n.° 64/93.

3 Artigo 4°, n.% 1 e 2, da Lei n.° 64/93.

35 Artigo 4°,n.° 3, da Lei n.° 64/93.

% Artigo 4.°, n.° 1, in fine, da Lei n.° 64/93.

Esta permissao estava contida no n° 1 do artigo 6°, norma que, presentemente, deve passar a ser lida a luz do
que ora se dispBe sobre a matéria no Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30 da Junho), ap0s as
alteracGes nele introduzidas pela Lei n° 52-A/2005, de 10 de Outubro e pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
Dezembro). Apos tais alteracBes o n°® 1 do artigo 3° do Estatuto passou a ter a seguinte redac¢do, muito
idéntica & do referido artigo:
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surgimento, durante o exercicio dos cargos de soberania ou politicos, de situacdes de
conflito de interesses®”.

Pode, portanto, concluir-se que de entre os titulares de Orgdos de soberania apenas se
encontram sujeitos a um regime de estrita exclusividade o Presidente da Republica e os

membros do Governo.

Na verdade, a lei permite aos Deputados, como se disse, 0 exercicio de outras actividades
desde que ndo excluidas pelo disposto nos numeros 5 e 6 do artigo 21.° do Estatuto dos
Deputados®, como sejam o exercicio de actividade de comércio ou industria, a advocacia,
perito ou arbitro remunerado ou exercicio gratuito de funcbes docentes no ensino
superior, de actividade de investigagdo e outras de relevante interesse social similares
desde que reconhecidas caso a caso pela Comissdo de Etica, conquanto ndo abrangidas
por alguma das incompatibilidades e impedimentos estabelecidos nos artigos 20.° e 21.° do

mesmo Estatuto.

Por seu lado, os autarcas beneficiam de um regime bastante permissivo no que toca a
acumulabilidade de cargos funcbGes ou actividades com as suas fungbes autdrquicas,

admitindo a lei, de forma bastante lata, que os presidente e vereadores de camaras

Os presidente e vereadores de cdmaras municipais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer out ras
actividades, devendo comunica-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificacdo, ao
Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou
previamente a entrada em fung¢des nas actividades ndo autarquicas.

37 Sobre 0 que seja esse conflito de interesses, diz MARIA BENEDITA URBANO, Representacdo Politica e
Parlamento - Contributo para uma Teoria Politico-Constitucional dos Principais Mecanismos de Proteccéo
do Mandato Parlamentar, ed. policopiada, 2005, pag. 328: O conflito de interesse pode manifestar-se de
varias maneiras. Em termos gerais poder-se-a dizer que as pessoas que exercem funcdes publicas nédo
devem, por motivos éticos e de integridade, ser portadoras de ou estar envolvidas com interesses susceptiveis
de ofuscar a prépria capacidade de exercer de modo imparcial, e no interesse publico, os respectivos
poderes. Elas ndo devem obter beneficios econdmicos pessoais baseados em informacdes recolhidas no
exercicio dessas mesmas funcdes e, muito menos ainda, ndo podem adoptar decisdes que as vao favorecer
pessoalmente ou a pessoas que lhe sdo proximas, em regra, familiares — em detrimento, obviamente, do
interesse publico. Estd aqui em causa, como é bom de ver, o favorecimento de interesses econémicos
privados pessoais.

38 Aprovado pela Lei n° 7/93, de 1 de Marco, posteriormente alterada pela Lei n° 24/95, de 18 de Agosto, Lei
n° 55/98, de 18 de Agosto, Lei n® 8/99, de 10 de Fevereiro, Lei n® 45/99, de 16 de Junho, Lei n® 3/2001, de 23
de Fevereiro (rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 9/2001, de 13 de Marco), Lei n.° 24/2003, de 4
de Julho, Lei n.° 52-A/2005, de 10 de Outubro, Lei n.° 44/2006, de 25 de Agosto, Lei n.° 45/2006, de 25 de
Agosto, Lei n.° 43/2007, de 24 de Agosto e Lei n.° 16/2009, de 1 de Abril.
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municipais, mesmo em regime de permanéncia, possam exercer outras actividades (artigo
3.° do Estatuto dos Eleitos Locais*®) ndo carecendo para o efeito de qualquer autorizacéo, e
apenas devendo comunicar o desenvolvimento dessas actividades, sendo de exercicio
continuado, quanto a sua natureza e identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a respectiva

assembleia municipal, para controlo a posteriori.

Ja quanto aos magistrados judiciais e do ministério publico é estabelecido, pelos
respectivos Estatutos®®, um regime de (quase) exclusividade. Assim, aos juizes e aos
magistrados do Ministério Publico é vedado desempenhar qualquer outra funcdo publica
ou privada de natureza profissional, salvo as funcdes docentes ou de investigagdo cientifica
de natureza juridica, ndo remuneradas, e ainda funcbes directivas nas respectivas

organizacg0es sindicais.

Por fim, e quanto aos trabalhadores da administracdo publica, a Constituicdo também nao
se afasta do mesmo paradigma: ndo admite a acumulacdo de empregos ou cargos publicos
mas remete para a lei ordinaria a possibilidade da previsdo de excepgles a esta regra ao
mesmo tempo que, por outro lado, Ihe comete a tarefa de estabelecer as incompatibilidades
para as acumulacGes de actividades privadas*'. O que significa, em suma, que também as
funcdes publicas na Administracdo ndo sdo exercicio exclusivo — porque é admitida a

possibilidade de acumulages.

39 Aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de Junho, com subsequentes alterag@es, consolidada e republicada pela
Lei n.° 52-A/2005 e posteriormente alterada pela Lei n.° 53-F/2006.

40 Quanto aos juizes rege o Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de Julho,
com posteriores alteracdes.

Os magistrados do Ministério Publico estéo sujeitos a disciplina do Estatuto do Ministério Publico, aprovado
pela Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, com posteriores alteracdes.

41 Artigo 269.°, n% 4 e 5, da CRP.

12



Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

2. EXCLUSIVIDADE — PORQUE?

A justificacdo comum para a existéncia de um regime de exclusividade no exercicio de
funcBes publicas prende-se com o facto de o desempenho de tais fungdes dever ser levado
a cabo com a maior isencao e imparcialidade, visando apenas a prossecucao do interesse

publico.

Trata-se, no dizer de ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO GONCALVES E PACHECO DE AMORIM*?
de garantir a imparcialidade da actuacdo administrativa como valor (puramente)
abstracto: é a propria lei que exclui a possibilidade de acumulacédo — por suspeitar, em
abstracto, dos desvio em favor de outras actividades privadas ou publicas dos fins por
que se deve pautar o exercicio de cartas actividades publicas, independentemente da

pessoa que se trate e do interesse que ela tenha ou deixe de ter em qualquer deciséo.

A dedicacdo exclusiva ao interesse publico procura evitar o risco do funcionario se
colocar numa situacdo de ndo dedicacdo ao servico, ou numa posiCdo que possa
comprometer a sua independéncia, isencdo e produtividade, dela resultado para os
trabalhadores em funcgdes puablicas uma obrigacdo de imparcialidade, um dever de

abstencdo e uma proibicdo genérica de exercicio de qualquer outra actividade

42 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO GONGALVES E JOAO PACHECO DE AMORIM, Cddigo do Procedimento
Administrativo Comentado, 22 edicdo, (72 reimpr. da edi¢do de 1997), pag. 244.

13



Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

profissional®®.

Contudo, apenas com um regime de total e absoluta proibicdo de acumulagdo com as
funcBes publicas de qualquer outra actividade, publica ou privada, profissional ou ndo,
remunerada ou realizada pr6 bono ou beneficente € que se verificaria uma verdadeira

exclusividade — pura e dura, extreme, total.

Porém, porque as coisas ndo se passam assim, como vimos, podem ser, e sdo geralmente,
admitidas situacdes de acumulacdo de actividades, comprimindo, nessa medida, a regra da

exclusividade/inacumulabilidade.

Mas em que circunstancias se pode dar a acumulacdo sem quebra dos principios por via
dos quais é permitida?

Em primeiro lugar, a admissibilidade de situacBes de possivel acumulacdo significa a
necessidade da existéncia (de um regime) de incompatibilidades, ou seja, de regras que
definam, em abstracto, quais 0s casos em que, mau grado a permissdo de acumulacéo, esta
ndo pode ter lugar, porque se estd perante uma ideia de impossibilidade do exercicio
simulténeo de dois cargos ou fungdes. A incompatibilidade traduz a natureza inconciliavel
de acumulacdo, na mesma pessoa, de dois estatutos profissionais ou ligados ao exercicio
de mais do que uma actividade (o que, alias, ndo supde o caracter duradouro de qualquer

uma das actividades incompativeis)*.

Pode-se dizer, grosso modo, que neste caso, quando falamos de incompatibilidades
estamos a referir-nos as assim designadas por MARCELLO CAETANO, incompatibilidades
morais, ou seja, aquelas que resultam da necessidade de impedir que o agente possa ser
suspeito de utilizar a funcdo publica para favorecer interesses privados em cuja
dependéncia se encontrasse em virtude de prestar servi¢cos remunerados a particulares ou

por estar ligado por lacos de parentesco a quem possa influir na marcha dos negdcios

4 PAULO VEIGA E MOURA, A privatizac&o da funcéo publica, 2004, pag. 163.
4 MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA et al., Cédigo ..., pag. 243.

14



Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

publicos para seu proveito pessoal®®. E o que pode suceder no caso de acumulagio de
fungdes ou actividades privadas.

Porém, nem soO de incompatibilidade morais “vive” a acumulacéo.

Na verdade, as mais das vezes, 0 que esta em causa nas situacdes de acumulacdo sdo
aquelas situagdes de incompatibilidade que MARCELLO CAETANO designa como naturais
ou, preferimos nds, por se afigurar designacdo mais expressiva, incompatibilidades fisicas
ou materiais. Nestas — e de novo se recorre a definicdo do insigne Mestre de Lisboa — 0
que estd em causa € ndo ja um conflito de interesses ou de influéncias mas antes uma
impossibilidade material de desempenhar simultaneamente dois cargos ou duas
actividades dentro das mesmas horas de servico, em diferentes localidades ou dentro da

mesma hierarquia“®.

Na verdade, ainda que nenhuma outra incompatibilidade (moral) se verifique na situacdo
(ou mesmo que as actividades em questdo sejam absolutamente compativeis), certo é que
em caso de acumulagdes de cargos ou funcGes cujo respectivo desempenho haja de ter
lugar, por forca das normas gerais (que lhes sejam) aplicaveis, com sobreposicao, ainda
que parcial, de hordrios de trabalho, isso gera uma impossibilidade “fisica”, uma
incompatibilidade material que inviabiliza a acumulagdo. Na verdade ndo é possivel levar

a cabo dois trabalhos ou desempenhar duas funcées distintos de forma simultanea.

O mesmo se diga se as actividades a acumular se localizem em dois diferentes locais,
maxime, em duas localidades geograficamente distantes, em face do que se revele
impossivel, num juizo de experiéncia normal, desenvolver a actividade principal na forma
ou dentro do horario que lhe seja estabelecido e depois deslocar-se a outra localidade para
desenvolver a actividade acumulada. Ou seja, no caso destas acumulacdes, a auséncia do

dom da bilocagéo é razdo para incompatibilidade!

45 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, vol. 11, 92 ed. (reimpr), 1980, pag. 721.
46 MARCELLO CAETANO, Manual...cit, pag. 721.
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Excepcdo a este tipo de incompatibilidades s&o aquelas acumulacgdes determinadas pela
propria lei e onde se verifica ou pode verificar essa sobreposi¢cdo, com o desempenho das
actividade em horarios sobrepostos ou em diferentes locais, como é o caso das ineréncias.
Nestas, ao desempenho da funcéo principal encontra-se associado de modo inseparavel o
desempenho de uma outra fungdo. Aqui, a lei desconsidera e aceita a eventual
sobreposicao de horarios de trabalho, ou seja, o desempenho da funcéo inerente dentro do
horéria da actividade principal. Isso ndo significa, porém, que possa haver uma alteracdo
da “hierarquia” ou precedéncia das actividades: a actividade principal sé-lo-a sempre ainda
que a actividade inerente ou “a acumular” possa implicar um esfor¢o consideravel,

equivalente mesmo ao daquela.
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3. ACUMULAGAO E PLURIEMPREGO

3.1. A acumulacdo de fungdes pressupde, em regra, que a uma actividade principal se
venha juntar o desempenho de uma outra actividade (actividade secundaria ou acessoria)
“a acumular”. Esta situacdo pode dar-se relativamente a duas actividades publicas ou a
uma actividade publica e outra (ou outras) privada (a secundéaria). Ora quer hum caso quer
noutro é o interesse publico que assume sempre posi¢do central e serve de bitola para aferir
da admissibilidade da acumulacdo quer na forma de manifesto interesse publico, no

primeiro, quer de auséncia de prejuizo para o interesse publico, no segundo.

Se na acumulacdo de cargos ou funcBes publicas isso também acontece, ainda que neste
caso situacOes possa haver lugar a alguma matizacdo, na acumulacdo de actividades
pablicas com actividades privadas estabelece-se uma espécie de “hierarquia” entre fungdes
exercidas em acumulacdo: a actividade principal (publica) € (a) que determina o regime
juridico aplicavel a acumulagdo da (com a) actividade privada, sendo por isso indiferente e
irrelevante que o regime desta ndo se oponha ou permita mesmo a acumulacdo se as

normas aplicaveis a actividade principal a proibirem.

Pode-se assim dizer que para o regime juridico da actividade principal (a publica) é
indiferente a existéncia da acumulacgdo. Por isso, ndo se afigura possivel, a menos que a lei
assim expressamente o0 preveja, introduzir alteragbes ao modo de desempenho da
actividade principal por causa de exigéncias ou condicionantes laborais exigidos ou

impostos pela actividade a acumular. Caso tal se verifique, isso apenas significa que existe
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uma incompatibilidade superveniente que determina a impossibilidade de continuacéo da

acumulacdo e obriga ao seu termo.

Ndo é, portanto, admissivel na acumulacdo de funcBGes publicas e privadas uma
compatibilizacdo de regimes de exercicio de fungbes ou da prestacdo laboral de ambas as
actividades ou funcdes, pois que é indiferente do ponto de vista da administracdo quer o
regime laboral préprio da actividade “a acumular” quer a eventual necessidade de

qualquer adaptacdo ou compatibilizacdo com esta actividade.

Na acumulacdo, estd apenas em causa a sua admissibilidade legal e, permitida esta, a ndo
superveniéncia de incompatibilidades. No mais, a actividade principal e o seu regime
juridico-laboral ignora a actividade acumulada, ndo obstante ter autorizado a sua

acumulacao.

3.2. Ainda que na pratica se apresentem como uma realidade semelhante — um trabalhador
com varios empregos ou fungbes — a acumulagdo do exercicio de funcBes publicas com
outros cargos ou funcGes, publicos e/ou privados, diferencia-se do pluriemprego, realidade
que a precariedade laboral, 0 emprego a tempo parcial*’ e baixos niveis salariais torna cada

vez mais corrente.

O pluriemprego é uma situacdo laboral na qual um trabalhador tem dois ou varios
trabalhos, desempenhando dentro de uma dada unidade temporal®® mais que uma

47 Neste sentido, JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, Direito do Trabalho - volume | - Relagdes Individuais de
Trabalho, 2007, pag. 261. Exemplo limite deste “emprego a tempo parcial” sdo 0s designados “minijobs”,
“legére occupation” ou, no pais da sua origem, “geringfiigige Beschdftigung”. Trata-se de relacBes de
trabalho com baixos salérios (a0 menos no pais onde sdo mais correntes, a Alemanha) — salérios inferiores a
450 euros por més por 15 horas de trabalho por semana no maximo — sem seguranga social e aos quais se
aplicam regras especiais em matéria de tributacdo do rendimento.

48 Em regra, no pluriemprego, as prestacdes de trabalho ndo sdo “simultdneas” ou seja, temporalmente
sobrepostas (mesmo que s6 em parte) — o que é de certo modo comum (ainda que na maioria dos casos de
duvidosa legalidade...) no caso de trabalho em fungdes publicas.

Assim o pluriemprego da-se sequencialmente, quando um trabalhador presta o seu trabalho a diferentes
empregadores no mesmo dia ou durante a semana (acumulando um trabalho a tempo integral com outro ou
outros a tempo parcial ou “a hora”, ou entdo acumulando varios trabalhos a tempo parcial ou “a hora™).

18



Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

actividade profissional, em geral a tempo parcial, sem que exista entre eles qualquer
relacdo ou dependéncia. A admissibilidade do pluriemprego é sustentada no principio
constitucional da liberdade de trabalho (artigo 58.°, n.° 1 da Constituicdo) e justificada por
se considerar que a disponibilidade a que um trabalhador se obriga perante o empregador,
com a celebracé@o de um contrato de trabalho, néo é total, por for¢a dos limites funcionais
e temporais da sua subordinacdo juridica®®. Dai que a sua admissibilidade seja
considerada uma regra geral®, ainda que se possam verificar certas restricdes, legais ou

convencionais®?.

A inexisténcia de quaisquer relacdes ou dependéncia(s) entre as (varias) relagdes laborais,
0 que, no limite, conduz também a uma reciproca desconsideracdo dos direitos e regalias
do trabalhador relativas a cada uma delas, ndo se verifica, ou, pelo menos, ndo se verifica

de igual modo ou com igual intensidade, na acumulacao de fungdes.

Na acumulacdo de funcGes se ndo existe uma proeminéncia total de uma funcgdo sobre as
demais — pois que no que toca a proventos a actividade principal pode ser (bem) menos
atractiva (remunerada) do que as actividades acumuladas — existe, a0 menos, uma
proeminéncia juridica de uma actividade, considerada principal, relativamente as fungdes

ou actividades com ela acumuladas.

E essa proeminéncia que faz com que seja em relagio a essa actividade ou fungéo principal
e ao regime (juridico-laboral) que Ihe seja aplicavel que se faz a afericdo da possibilidade
de acumulacdo de outras funcGes ou cargos e, em regra, se fixe o regime de
incompatibilidades. E essa proeminéncia revela-se igualmente pela “indiferenca” da
actividade principal relativamente a eventuais condicionantes que para ela pudessem

resultar da actividade acumulada — o que leva, num caso como esse, a (que) nao (possa) ser

4 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do trabalho — Parte Il — Situac@es laborais Individuais,
2006, pag. 106.

%0 MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do trabalho cit, pag, 106. No mesmo sentido PEDRO
FURTADO MARTINS, O pluriemprego no direito do trabalho, Il Congresso Nacional de Direito do Trabalho -
Memodrias, coordenacéo de Antonio Moreira, 1999, pag. 197.

51 Cfr. PEDRO FURTADO MARTINS, O pluriemprego... Cit, pags. 197 e segs.
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autorizada a acumulacéo.

A necessidade de autorizacdo é outra das diferengas entra a acumulagdo e o pluriemprego.
Neste, a celebracdo de um segundo contrato de trabalho ou a simples prestacédo de trabalho
para diferente empregador ndo carece de qualquer autorizacdo concedida pelo primeiro
empregador, nem destes dois, no caso de uma terceira relagdo laboral. A existéncia de
varias relagbes laborais depende apenas, no limite, da vontade e disponibilidade do
trabalhador, apenas limitada pela sua capacidade de trabalho e/ou por limites legalmente

impostos & prestacdo laboral®?.

Ja na acumulacdo com fungdes publicas é indispensavel a prévia autorizacdo para a
acumulacdo, quer se trate de fungdes publicas quer de actividade privada e ainda que

exercidas de forma ndo remunerada.

Por outro lado, a possibilidade de uma acumulagao “ilimitada” trabalho, que parece existir
no pluriemprego, ndo existe com tal latitude no trabalho em func¢des publicas. Aqui, por
regra, verifica-se a existéncia de uma prestacdo de trabalho em regime de tempo
completo®, com o qual outras actividades ou funcdes publicas (prestadas sempre em

tempo parcial) se podem acumular, fora do horario daquelas ou sobrepondo-se-lhes, total>*

52 Sobre esta questdo, designadamente dos limites temporais diarios a prestacdo de trabalho, vd. PEDRO
FURTADO MARTINS, O pluriemprego... Cit, pag. 198.

53 \vd. o referido em 1.1. supra. Diz o artigo 105.%, n.° 2, da LTFP: O trabalho a tempo completo corresponde
ao periodo normal de trabalho semanal e constitui o regime regra de trabalho dos trabalhadores integrados
nas carreiras gerais, correspondendo-lhe as remunerac@es base mensais legalmente previstas. O periodo
normal de trabalho € o definido no n.° 1 do mesmo artigo: 8 horas por dia (al. a)) e 40 horas por semana (al.
b)). Como se diz em 1.1., o trabalho a temo completo é a forma normal de prestacdo de trabalho em fungdes
publicas, ndo havendo, paralelamente a ele, um outro regime “normal”, ou seja, geral ou comum, de trabalho
a tempo parcial. Na verdade, quando este é admitido, é considerado como um excepgdo ao regime de trabalho
a tempo completo, o que se revela, desde logo, do modo como a LTFP encara o planeamento da actividade
do servico e a gestdo dos recursos humanos, a estrutura dos mapas dos pessoal e 0 recrutamento, a tempo
indeterminado ou a termo, consoante as actividades a que se destinam os trabalhadores a recrutar tenham
caracter permanente ou transitdrio. Cfr. artigos 28.° a 30.° da LTFP.

%4 Esta sobreposicdo horéaria pode dar-se no caso de acumulacdo remunerada de fung@es publicas, como sera
no caso de participacdo em comissdes, grupos de trabalho, conselhos consultivos, comiss@es de fiscalizacdo
ou outros 6rgdos e controle de dinheiros publicos, realizacdo de conferencias, palestras, acgdes de formagédo
de curta duracédo ou actividades de idéntica natureza (artigo 21.°, n.° 2, da LTFP). J& quanto a acumulacao de
fungdes publicas ndo remuneradas parece que ndao haver qualquer restricdo a sua sobreposi¢do horaria
integral.
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ou parcialmente®. Quanto a funcgGes ou actividades privadas legalmente acumuladas, em
caso algum elas se podem sobrepor, em termos horarios, com as fungfes publicas, mesmo

que so6 parcialmente®®.

No entanto e curiosamente, a legislacdo laboral publica antecipou-se ao direito do trabalho,
prevendo para certas casos uma especial disciplina quando se esteja perante situagdes de
acumulacdo de cargos ou fungdes, abandonando aqui a “indiferen¢a” da funcao principal

perante as funcbes acumuladas.

Assim, o Regime juridico dos acidentes em servico e das doencas profissionais na ambito
da Administracdo Publica®, prevé regimes especificos ndo so para a situagdo de um
trabalhador, autorizado nos termos da lei a exercer simultaneamente actividade em mais
de um servico ou organismo da administracdo directa e indirecta do Estado [situacdo de
acumulacdo de fungbes ou cargos publicos], ser vitima de um acidente ao servi¢co de um
deles®®, como também para aquelas outras situacdes de acumulacio de actividade privada,
quando um trabalhador vinculado a Administracdo Publica e autorizado, nos termos da
lei, a exercer simultaneamente outra actividade pela qual ndo se encontre abrangido pelo
regime estabelecido neste diploma for vitima de um acidente ao servico de uma das

entidades empregadoras®. A lei em questdo prevé ainda que nos casos de acumulacio

5 E 0 caso, previsto na al. ¢) do n.° 2 do artigo 105.° da LTFP, de actividades docentes e de investigacio, as
guais ndo se podem sobrepor em mais de um quarto ao hordrio inerente a funcao principal.

56 Cfr. artigo 22.%, n.° 3, al. b), da LTFP.

57 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de Novembro, com posteriores alteragoes.

58 Neste caso, 0 n.° 1 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.® 503/99 mandava observar-se 0 seguinte:

a) A entidade empregadora ao servico da qual ocorreu o acidente é responsavel pela aplicagdo do regime
constante deste diploma;

b) O respectivo servico ou organismo € responsavel pelos encargos emergentes do acidente, com excep¢ao
dos relativos as remunerac@es correspondentes a outra actividade;

¢) A entidade empregadora ao servico da qual ndo ocorreu o acidente deve garantir ao trabalhador, na
parte que lhe diga respeito, os direitos e garantias previstos nos artigos 15.° [direito a remuneracédo e outras
regalias], 19.° [faltas ao servi¢o], 23.° [reintegracdo profissional] e 24.° [recidiva, agravamento e recaida];

d) A entidade ao servico da qual ocorreu o acidente deve comunicar, de imediato, o facto a outra entidade
empregadora interessada, bem como prestar-lhe todas as informacdes relativas a situagdo do sinistrado.

% 0 n.° 1 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 503/99 regula assim esta situagéo:

a) Se o acidente ocorrer no exercicio da actividade sujeita ao regime do presente diploma, a outra entidade
empregadora deve garantir ao sinistrado os direitos estabelecidos no respectivo regime juridico aplicavel,
correspondentes aos previstos na alinea ¢) do nimero anterior;

b) Se o acidente ocorrer no exercicio de actividade a que corresponda regime diferente do presente diploma,
a outra entidade deve observar o disposto na alinea c¢) do ndmero anterior;
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referidos ..., se do acidente ou doenca resultar incapacidade permanente ou morte, a
pensdo ou capital de remicdo, calculados com base na remuneragdo auferida pelo
sinistrado ou doente, sdo fixados tendo em conta a paga pelas diversas entidades
empregadoras, ficando, porém, a Caixa Geral de Aposentacdes com o direito a receber

das restantes entidades responsaveis a respectiva quota-parte®.

Também em diversos e ja revogados estatutos disciplinares®® era prevista, tal como o é
actualmente na Lei Geral do Trabalho em Funcgbes Publicas, a apensacdo de processos
disciplinares quando, antes da decisdo de um procedimento, sejam instaurados novos
procedimentos disciplinares contra o mesmo trabalhador, por infragdo cometida no
desempenho de func¢Bes, em acumulagdo, em outros 6rgaos ou Servigcos caso em que 0S
novos procedimentos sdo apensados ao primeiro, ficando a instrucéo de todos eles a cargo
do instrutor deste®>. Com a mesma logica, em tais situacbes, a instauracdo dos
procedimentos disciplinares é comunicada aos 6rgaos ou servigos em que o trabalhador

desempenha funcdes, de igual modo se procedendo em relacéo a decisdo proferida®.

¢) O disposto na alinea d) do nimero anterior é aplicavel aos casos de acumulacdo de funcbes publicas com
actividade privada.

80 Cfr. n.° 5 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 503/99.

61 Assim, o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 32659, de 9
de Fevereiro de 1943, artigo 32.%; o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo
Central Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191-D/79, de 25 de Junho, artigo 38.°; o Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro, artigo 40.%; o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Funcdes
Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, com posteriores alteracdes, artigo 32.°.

62 Cfr. n.> 3 do art. 199.° da LTFP.

63 Cfr. art.2 199.2, n.94 da LTFP.
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4 — RETROSPECTIVA HISTORICA: AFINAL A TRADICAO SEMPRE FOI O QUE E...

Em boa verdade, ndo se pode dizer que a necessidade de disciplinacdo de situagbes de
acumulacdo de cargos ou funcgdes publicas e destes com actividades privadas e, dai, o
inevitavel estabelecimento de (regimes de) incompatibilidades quanto ao seu exercicio
conjunto, seja uma ‘“necessidade ” mais ou menos recente ou, mesmo, uma realidade dos
“tempos (pbs-)modernos”, especifica e privativa da administragdo publica no actual
“estadio” do Estado (de Direito). Bem pelo contrario. Uma tal preocupacéo do poder — do
poder régio, desde logo — é coisa velha de séculos, quase tdo velha, entre nds, como o

multicentenério Reino de Portugal.

4.1. Inillo tempore

4.1.1. Se fizermos uma breve excursdo, sem preocupacfes de exaustividade, pelo nosso
direito coevo, encontramos, pois, logo desde os primérdios do Reino, variados e
curiosissimos exemplos e manifestacbes de uma tal disciplina régia, constantemente a

atalhar a situacOes de acumulacéo, relatadas como abusivas ou gravosas para 0S povos.

E 6bvio e evidente que em tempos tdo recuados ndo se pode dizer que existisse ja uma
maquina administrativa conformada e estruturada de modo semelhante & administracdo
publica actual. Por isso que ndo se pode dizer que 0S “oficiais publicos” de antanho
fossem propriamente “funciondrios publicos” com 0 sentido e alcance que hoje se atribui a

tal designacdo. Na miriade de cargos e funcbes estamentais, pode dizer-se, ainda que
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impropriamente, que, em geral, os detentores de cargos ou eram “funciondrios régios” ou

I3 . roo. . 2
‘funcionarios concelhios”.

Né&o obstante, era precisamente a perspectiva de que (a designacao para) o exercicio de tais
funces, prerrogativa real, se destinava a “bem servir os povos” — 0u seja, que elas tinham
0 que se pode designar como um caracter de ‘“‘func¢do publica” visando algo que se
aproximaria do que hoje se designa como “prossecucdo do interesse publico” — que levava
as “queixas” dos povos junto do Rei e a intervencdo deste no que toca ao modo do
desempenho de tais cargos e ao estabelecimento de regulacéo régia para o seu desempenho

pelos respectivos titulares.

Assim, desde muito cedo — a bem dizer desde os primordios da nossa independéncia — que
h& noticia escrita de que 0s nosso reis se preocuparam em estabelecer regras sobre o
exercicio, pelos tabelides, do “tabeliado”, disciplina essa, as mais das vezes, resultante de

queixas apresentadas pelos povos sobre o desempenho, por aqueles, de tais funces.

Revela a disciplina estabelecida ao longo dos tempos que ndo s6 era entendido que as
funcBes de tabelido deveriam ser exercidas em exclusividade, ou a0 menos que havia um
vasto leque de incompatibilidades, como também que (todas) as proibi¢6es sucessivamente
estabelecidas eram comum e reiteradamente desrespeitadas, em medida igual & que tais
situacbes eram constantemente objecto de queixa pelos povos e verberadas pelos

sucessivos Monarcas.

Clareava a aurora do século XIV quando entendeu por bem o Rei Lavrador editar dois
regimentos, datados de 12 e 15 de Janeiro de 1305, estabelecendo regras sobre o exercicio
do tabeliado®, dos quais se pode depreender a existéncia de regras anteriores sobre essa

mesma mateéria, a cuja violacdo acorriam agora as novas determinacoes.

64 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Historia da Administragdo Publica em Portugal nos séculos XII a XV,
Tomo 11, 1914, pag. 733.
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Precisamente o regimento de 15 de Janeiro® continha disposices relativas a acumulagoes
e incompatibilidades que EIRey manda que guardem os tabellides todos dos seus Reynos.

Por via dele, passava a ser (expressamente) vedado aos tabelides advogar nos tribunais,
salvo em causa propria ou de seus familiares®® — o que, parece, faziam impunemente,
desrespeitando até a proibicdo dos préprios juizes. Era igualmente determinado que os
tabelides ndo se podiam fazer eleger para o cargo de juiz®’ — facto useiro e vezeiro — como

Ihes era também vedado tomar de renda mordomados outras imposi¢oes fiscais®|°.

Por outro lado, o regimento reafirmava que o acesso ao exercicio do tabeliado era vedado
aos clérigos’ — pois que, pelos vistos, tal proibicdo, ainda que vigente, era comummente

desrespeitada’?.

Concluia o Rei Lavrador estipulando que todos estes artigos e cada huu deles que os
guardem todos os tabellibes dos seus Reynos compridamente assy como em eles he
contheudo, cominando-lhes que sseiam ¢ertos que sse 0s non comprirem e aguardarem
que lhis manda fazer nos corpos come a falssayros que passam mandamento de Senhor?2.
Parece, contudo, pelo que adiante se vera, que nem as proibicdes em si mesmas nem o
deslustre e gravame da sancdo cominada para a sua violacdo, foram capazes de ser

suficientes para demover os tabelides de, placidamente, continuarem a violar as injuncfes

6 Este regimento integra o Livro da Leis e Posturas, Arquivo Nacional da Torre do Tombo, cota “Nucleo
Antigo, n° 1”. Existe edi¢do contemporénea: Livro das Leis e Posturas, prefacio de NUNO ESPINOSA GOMES
DA SILVA, leitura paleografica de MARIA TERESA CAMPOS RODRIGUES, 1971, pags. 63-70, consultavel em
http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verobra.php?id_obra=57.

8 «“Segundo artigoo — Dizem que uogam perdante os Juizes por quem sse pagam e non no leyxam de fazer
por defesa dos Juizes. EIRey Ihis defende que non voguem saluo se lhis alguem fezer mal ou desaguisado ou
a alguuns de ssa casa que comerem sseu pam e uestirem seu pano que os defendam com seu dereyto e non
sseiam porende tehudos aa dicta pena”. Cfr. Livro das Leis e Posturas cit., pag. 63.

67 “Duodecjmo. artigo — E fazem sse eleger por Juizes e son Juizes hum ano e tornam sse ao tabelljonado.
EIRey manda que o non fagam assy sso a dicta pena”. Cfr. Livro das Leis e Posturas cit., pag. 65.

88 “«xiij°.Artjgoo — A Rendam os moordomados e as outras Rendas por sse apoderarem da terra dEIRei a que
tange a ssa Jurisdicom de que el deue a fazer dereyto”. Cfr. Livro das Leis e Posturas cit., pag. 65.

89 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Histdria...Cit., pag. 737 e segs.

70 «xxviij°. artigo. — Manda EIRey e defende que non sseia daque en deante nenhuu clerjgo tebelliom como
que lhis ia ante foy defeso que o non leyxarom porem de seer e que uam contra o seu mandado”. Cfr. Livro
das Leis e Posturas cit., pag. 69 e seg..

1 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Historia...cit., pag. 740.

2 Artigo 29.° do regimento. Cfr. Livro das Leis e Posturas cit., pag. 70.
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do regimento.

4.1.2. Tanto assim foi que, ndo obstante todas aquelas proibicOes e ameagas regimentais, as
queixas dos povos a respeito dos tabelides que o0s serviam continuaram de forma reiterada.
E assim, nos tempos que se seguiram, ndo houve assembleia de Cortes em que 0S povos
ndo representassem perante 0 seu Rei o desagrado face as constantes violagdes, pelos
tabelides, das normas régias sobre a sua conduta e actividade’, designadamente em

matéria de acumulacdes e incompatibilidades.

Assim, pelos meados da segunda metade do século XIV, nas cortes de Lisboa (1371),
reinando D. Fernando, reclamavam os concelhos, entre outras, que fosse proibido aos
tabelides, “com grande castigo”, que “advoguem ou procurem”, salvo quanto as pessoas
que com eles vivam em suas casas’* — ao que o Rei Formoso deu acolhimento,

determinando que aqueles que violassem tal proibico perderiam o tabeliado™.

Mas as coisas ndo se ficaram por aqui. Nas cortes de Santarém de 1468, a vila de Ponte de
Lima requereu ao Rei D. Afonso V, que os tabelides ndo pudessem procurar em nenhuns
feitos perante nenhuns juizes junto dos quais fossem tabelides. Mais, pedia ainda o povo
limiano que a proibicdo se estendesse igualmente aqueles que para isso estivessem
autorizados por cartas ou alvaras do rei, porque, é muito odioso ao povo que algum
tabelido seja procurador’® — prova de que também o proprio Rei violava as regras da
exclusividade ou de incompatibilidades vigentes & época. Nas cortes de Evora de 1481-82,
reinado de D. Jodo Il, a cidade queixava-se de que determinado tabelido, Ruy Botelho, é
tabelido d’ante o juiz ordinario e procurador do nimero desta cidade em um auto, contra

direito e ordenactes pelo que a cidade pede que ele sirva um dos oficios e ndo ambos

3 Mas ndo s6. Os povos também se queixavam de que o proprio Rei, por vezes, também se “esquecia” do
que havia determinado e ele mesmo infringia as regas que havia ditado ou 0s costumes vigentes.

4 Alegava-se entdo, a este propodsito, que havendo nas terras um nimero de tabelides superior ao que era de
costume, por alguns deles terem sido nomeados por favor (“de graga”), o reino era muito prejudicado
porquanto, como eles vém pobres e ndo sdo naturais da terra, nem tém nenhuma coisa de que vivam,
promovem discordias e demandas e o pior é que fazem de advogados em publico ou ocultamente. Cfr.
HENRIQUE DA GAMA BARROS, Historia...Cit., pag. 785.

75 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Historia...Cit., pag. 785.

76 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Histéria...Cit., pags. 785 e seg..
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juntos, nem possa por por si alguma pessoa em cada um deles; somente tenha um de que

use e ndo mais’’.

Coisa diversa era a exposta nas cortes de Lisboa de 1427, de haver muitos escrivaes e
tabelides a quem o rei tinha dado dois, trés e quatro oficios em lugares diversos — a que
responde D. Jodo | que “lugares ha hi que se ndo pode doutra guisa fazer”, assim
legitimando estas acumulagdes, ainda que elas apenas se pudessem dar relativamente a
oficios régios e ja ndo também quanto a oficios dos concelhos’®. Noutro relato de situacdes
de acumulacéo de cargos ou oficios onde se davam cartas de procurador a tabelides, quer
das notas quer judiciais, ocorrido nas cortes de Coimbra-Evora de 1472-73, qualifica-se tal
facto de muito odioso aos oficios e muito mais ao povo. E se, quanto a este, o Rei D.
Afonso V deu pleno provimento ao pedido, certo é que as situacdes de acumulacdo de

empregos com o de tabelido continuou constante’®.

Curioso é o pedido apresentado nas cortes de Evora de 1490. Nele se requer que 0s
tabeliados ou outros cargos do Rei ou dos concelhos se ndo déem a quem exerca oficios
mecanicos “porque causam muita comfucam e pouca homrra e ainda pouco a vosso
servico”. O Principe Perfeito responde, porém, que se os ditos mecanicos forem tabelides
ou tiverem outro dos cargos referidos ndo devem continuar a usar dos seus antigos
mesteres; mas ndo é razoavel que, sendo eles de bom procedimento, e tendo prestado
servigos por que se tornem dignos de recompensa, Ihes seja impedido receber o bem que

por si houverem merecido, e a que outros com o seu exemplo estimardo chegar®.

7 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Historia...cit., pags. 786. Curiosa € a alusdo a acumulacéo de cargos
levada a cabo através do recurso a serventuarios. Disso ja se fazia queixa nas cortes de Montemor-o-Novo de
1477 (reinado de D. Afonso V), mandando o rei cumprir a regra que proibia 0s serventuarios, e nas cortes de
Lisboa de 1478, em que foi determinado que cada tabelido servisse no oficio que o seu provimento
declarava, obrigando ao exercicio pessoal dos cargos. Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Histdria...Cit., pag.
789.

8 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Histdria...Cit., pag. 790 e nota 4 da mesma pagina.

7 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Historia...cCit., pag. 791.

8 Cfr. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Historia...cCit., pag. 794.
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4.1.3. As Ordenacdes Manuelinas®, compilando o direito até entdo vigente no Reino,
recolheram e reordenaram toda essa dispersa normacdo. Assim, estas OrdenacOes
estabeleceram de forma sistematizada, em dois Titulos, o LIX e LX do seu Livro Primeiro,
a disciplina que doravante haveria de regar os oficios de tabelido das notas e de tabelido
judicial, respectivamente. Ai se determinava quanto aos ‘“tabalides das notas” que os
Efcriudes nom feram Juizes em ninhuu tempo que forem Tabalides, nem vogarem, nem
procurarem em Juizo por algua pefjoa; faluo por feus feitos, ou daquelles que viuerem
continuadamente com elles em fuas cafas, fob pena de perderem os Officios®®>. Mais se
dizia: Outro si Mandamos a todos os Tabalides , que feruam feus Officios por fi, e non
ponham em elles outras peffoas que os por elles feruam; e qualquer quem outrem pofer
em feu Officio que ferua por elle, non tendo pera ello Noffa auctoridade efpecial, por effe

mefimo feito perca o dito Officio®,

Quanto aos “tabalides do judicial” as Ordencades estabeleciam nesta matéria uma
disciplina ainda muito mais apertada. Determinava-se, assim, que Item non ferem Juizes
em ninhuu tempo que forem Tabaliaes, nem voguarem, nem procurarem em Juizo por
algua peffoa, nem aceptaram procuragam algua pera por ella fubeftabelecer; faluo por
Jeus feitos, ou daquelles que viuerem continuadamente com elles em fuas cafas; fob pena
de perderem os Officios®®. As Ordenagbes estabeleciam ainda uma curiosa
incompatibilidade quanto ao exercicio do oficio de tabelido por um conjunto alargado de
pessoas ligadas por lagos de parentesco®, ou outra, vedando aos mesmos arrendarem

rendas alguas, fegundo Diremos no Quarto Livro no Titulo Dos Officiaes que non

8  As  Ordenagbes Manuelinas podem ser consultadas, entre outras bases, em
http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas//ordemanu.htm.

8 Ordenagdes Manuelinas, Livro I, Titulo LIX, paragrafo 21.

8 Ordenagdes Manuelinas, Livro I, Titulo LIX, paragrafo 34.

8 OrdenagBes Manuelinas, Livro I, Titulo LX, paragrafo 23.

8 Ordenagdes Manuelinas, Livro I, Titulo LX, paragrafo 24, que reza assim: Outro si porque fe euitem
alguus inconuenientes, que por caufa do parentefco dos Tabaliaes do Judicial fe poderiam [feguir, fe pai, e
filho, ou outros parentes muitos cheguados, e cunhados foffem em huu Lugar Tabaliaes, Mandamos que
daqui em diante em ninhua Cidade, Villa, ou Concelho de Noffos Reynos e Senhorios, nom fejam, nem
poffam seer juntamente em huu tempo, pay e filho, Tabaliaes do Jucidical, enm dous irm&os, nem tio e
Jobrinho filho d’irmaé ou irmad, ou cunhados cafados com duas irmdas, ou huu cafado com a tia do outro,
iramda do pay, ou mai, ou auoo, ou huu com irmda do outro, nem poderd feer huu Tabaliam, e outro
Procurador em aquella Audiéncia....
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podem feer rendeiros8.

Uma outra clara incompatibilidade era estabelecida para o caso de acumulagdo de oficios
em diferentes (“desvairadas”) cidades, vilas ou lugares e concelhos. Em tais situacdes,
dizia o Rei, mandamos que ninhuaa pefjoa pofja feer Tabaliam em defuairadas Cidades,
Villas, ou Lugares, e Concelhos, faluo fe os ditos Concelhos forem tam pequenos e affi
conjunctos, que do Lugar onde os ditos Tabalides morarem, aos Lugares em que fe
fezerem as Audiéncias, non aja mais que duas leguoas: e eftes que em defuairados
Concelhos forem Tabaliaes ou Efcriuaes, ferem obriguados viuer em cada huu dos ditos
Concelhos, e hirem a todas as Audiencias que nos ditos Concelhos de que forem
Tabaliaes se fezerem, affentando com os Juizes os dias e oras, em que fe as ditas
Audiéncias fezerem, em maneira que poffam em todas bem feuir, e que ao tempo que
forem obriguados feruir em hum Concelho nom fejam neceffarios em outro.®” Uma outra
incompatibilidade, vendando a acumulagdo do cargo de tabelido (cargo “publico”,
portanto) e funcles privadas, era contida na proibicdo de ninhua peffoa, que for criado
d’Alcaide Moor d’algua Cidade, Villa, ou Lugar, ou d’alguu Fidalguo, non aja Officio de
Tabaliam do Judicial, nem o ferua por outrem no Lugar onde o dito feu Senhor for

Alcaide Moor, ou o dito Fidalgo viuer...%.

As OrdenacGes Manuelinas determinavam ainda que os tabelides ndo sé feruam feus
officios por fi, e non ponham em elles outras peffoas que os per elles feruam® como
também nunhuu Tabaliam non poderd vender, trefpafjar, nem renunciar o feu Officio em

outra pefjoa, fem nofja efpecial licenca...*°.

Temos portanto que a acumulagdo em regra ndo era admitida. Mas casos havia,

8 QOrdenacgdes Manuelinas, Livro I, Titulo LX, paragrafo 25.

87 Ordenacdes Manuelinas, Livro I, Titulo LX, paragrafo 26.

8 Ordenagdes Manuelinas, Livro I, Titulo LX, paragrafo 35. A infraccdo a esta regra era sancionada, no
mesmo paragrafo, do seguinte modo: e auendo o dito Officio feja priuado delle, pera o Darmos a quem for
Noffa Mercé; e feruindo-0 por outrem, perderd a extimacam do dito Officio, ametade pera quem o acufar, e
a outra pera os catiuos.

8 Ordenagtes Manuelinas, Livro I, Titulo LX, paragrafo 33.

% Ordenagdes Manuelinas, Livro I, Titulo LX, paragrafo 47.
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porém, em que face as concretas circunstancias se reconhecia nao haver outra

solucdo sendo aceitar a acumulagdo. Adiantemo-nos agora no calendario da histdria.

4.1.4. Em 1644, soavam ainda alto os ecos da Restauracdo e ja& 0 magnanimo Rei
Restaurador sentia necessidade, para atalhar a situagfes de acumulagdo, algumas
irregulares, de decretar®® que porque tem mostrado a experiéncia por muitas vezes os
grandes inconvenientes, que se seguem de uma mesma pessoa servir dous Officios, pois é
sem duvida, que raras vezes succede serem tdo compativeis, que se possa acudir a
diferentes occupagfes, como convém a meu servico, e melhor e mais breve aviamento das
partes:

(...)

E tenho intendido, que, por falta de noticia, se consultam e provém pessoas, que tem dous

officios, em grande damno do melhor governo e do bem comum, pela razées referidas.

Como salomonica sancao para atalhar a estas casos de acumulacgdo de oficios, determinava
D. Jodo IV que sucedendo d’aqui por diante fazer mercé de algum officio, de propriedade,
ou serventia, a pessoa, que tiver outro, sem disso se fazer expressa mencéo, farei mercé
dele a quem o denunciar, sendo capaz. Mais de trés séculos apds o regimento de D. Diniz,
e apesar de todas as queixas dos povos e concelhos e determinacdes régias entretanto
tomadas, continuava candente a questdo das acumulagdes “irregulares” de “oficios”, que
persistia para além de, ou ndo obstante, todas as leis e determinacdes régias. Revela-se pois
de remota origem, de persistente existéncia e de dificil erradicacdo, a questdo da
acumulacéo irregular de cargos pulblicos® e, bem assim, das incompatibilidades que por

isso se levantam ou podem levantar e que havera de acautelar.

%1 Alvara régio de 26 de Outubro de 1644, consultavel na base de dados de Legislacdo Régia da Assembleia
da Republica em http://legislacaoregia.parlamento.pt/\//1/7/31/p270.

%2 Uma das razoes pela qual era tdo disseminada a acumulagdo de oficios era a serventia nos cargos, pratica a
que ja Filipe Il tentava atalhar em Alvard de 23 de Novembro de 1612. Nele dizia 0 “pio” monarca
castelhano que vendo eu os grandes damnos , faltas e inconvenientes que ha de andarem ordinariamente de
serventia 0s mais dos officios menores de Justica deste Reino, concedendo-se serventias por leves causas de
commodidades dos proprietarios dellas ... hei por bem e mando, que os proprietarios de todos os officios da
Justica, assim de todos os Juizos e Tribunaes desta Cidade ... sirvam os seus officios por suas proprias
pessoas.... O alvara é consultavel em http://legislacaoregia.parlamento.pt/\/1/1/6/p392.
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4.1.5. Por finais do século XVIII, a acumulacdo de cargos ndo se apresentava, contudo,
como uma situacdo intolerdvel ou intolerada nem, menos ainda, excepcional qualquer que
fossem as funcgdes, inclusive militares. Em 1754, o Rei D. José, tendo resoluto, que as
Tropas se restitudo ao seu competente numero, e que nellas se reduza a Disciplina Militar
a exacta regularidade que he tdo necessaria, e que principalmente depende da continua
assistencia com que os Officiais devem instruir os seus respectivos Corpos sem terem
outras obrigacOes, que os possam distrahir de tdo indispensaveis exercicios: sou servido
excitar a inviolavel observancia de todas as Ordens dos Senhores Reis Meus
Predecessores, que declararam incompativeis 0s Empregos, e Officios Politicos com os
Postos Militares até o de Sargento Mr de Batalha inclusivamente...%. Porém ndo tardou a
que a Rainha D. Maria mandasse esclarecer® que para obviar a algumas duvidas, que
possdo occorrer na observancia do Real Decreto de 12 de Janeiro de 1754, manda Sua
Magestade declarar a Vm.ce. que nelle ndo devem ser comprehendidos os Officiaes
Militares, que possuindo propriedades de Officios Civis, satisfacdo ao cumprimento delles
por meio de Serventuarios, mas sim 0s que pessoalmente servirem os mesmos Officios,
pela manifesta incompatibilidade, que ha de bem exercer as obrigacGes de hum, e de outro
emprego.... O problema que ndo era, pois, a nem a violacdo de proibi¢do da acumulagéo
dos cargos nem o seu exercicio através de serventuarios — antes pelo contrario...! O que
entdo era questionado era que o oficial militar também “proprietario” de cargo civil
(“officio civil”) desempenhasse (acumulasse) simultdnea e pessoalmente ambos os cargos
e ndo recorresse a serventuario para o desempenho do civil, pois que no desempenho
pessoal de ambos os cargos se verificava manifesta incompatibilidade, que ha de bem
exercer as obrigagdes de hum, e de outro emprego.

4.2. No constitucionalismo monarquico

4.2.1. As constituicBes do nosso constitucionalismo monarquico — Constituicdo de 1822,
Carta Constitucional de 1826 (e respectivos Actos Adicionais) e a Constituicdo de 1838 —
se bem que hajam abordado a questdo da inacumulabilidade de cargos politicos e destes

com outras fungbes bem como das circunstincias em que se verificavam

9 Decreto de 12 de Janeiro de 1754, consultavel em
http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=106&id obra=73&pagina=512.
9 Por Aviso de 29 de Janeiro de 1791, consultavel em http://legislacaoregia.parlamento.pt/\//1/2/97/p31.
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incompatibilidades com alguma profusdo®|*®|’, abstiveram-se, contudo, de dispor sobre,

% A Constituicdo de 1822, relativamente a um conjunto de cargos “politicos”, em geral electivos, estabelecia
regras precisas sobre acumulagfes e incompatibilidades. Assim quanto a deputados, determinava que (s6) em
caso de reeleicdo o eleito podia escusar-se (renunciar); mas, nesse caso, ele nao poderd, durante os dois anos
de legislatura de que se escusou, aceitar do Governo emprego algum, salvo se este Ihe competir por
antiguidade ou escala na carreira de sua profissdo (artigo 84.°). Mais dizia que nenhum Deputado ... até ao
fim da legislatura, podera aceitar ou solicitar para si nem para outrem ... empregos providos pelo Rei, salvo
se lhe competirem por antiguidade ou escala na carreira da sua profisséo (artigo 99.°), para além de ficaram
durante o tempo das sessoes das Cortes, ... inibidos do exercicio dos seus empregos eclesidsticos, CiVis, €
militares. No intervalo das sessGes ndo podera [também] o Rei emprega-los fora do reino de Portugal e
Algarve (artigo 100.9). Curiosa era a disposicdo do artigo 134.%: Os Infantes [ou seja, os filho do Rei ou do
Principe Real, estes netos do Rei] nao servirdo nenhum emprego electivo de pablica administracao, excepto
o de Conselheiro de Estado. Quanto aos empregos providos pelo Rei, podem servi-los, salvo os de Secretario
de Estado, Embaixador, e Presidente ou Ministro dos tribunais de justica. J& quanto ao exercicio de dois
cargos camararios electivos — Vereador e Procurador — dizia-se, no artigo 222.°, que somente poderdo ser
escolhidos os cidaddos, que estiverem no exercicio de seus direitos; ... ndo lhes faltando meios de honesta
subsisténcia; e estando desocupados de emprego incompativel com os ditos cargos, ainda que se ndo dissesse
quais eles eram.

% A Carta Constitucional, em matéria de incompatibilidades de cargos “politicos”, comegava por estabelecer
gue o exercicio de qualquer Emprego, a excepcao dos de Conselheiro de Estado, e Ministro de Estado, cessa
interinamente, enquanto durarem as Fungfes de Par ou Deputado (artigo 31.°), estabelecendo uma
incompatibilidade que ditava a suspensdo do exercicio de tal emprego. Porém, os artigos 28.° e 29.°
continham normas curiosas. No primeiro deles dizia-se que os Pares e Deputados poderdo ser nomeados
para o Cargo de Ministro de Estado, ou Conselheiro de Estado, com a diferenca de que os Pares
continuardo a ter assento na Camara, e o Deputado deixa vago o seu lugar, e se procede a nova elei¢do, na
qual pode ser reeleito, e acumular as duas Fun¢des; mas também acumulam as duas Funcdes, se ja exerciam
qualquer dos mencionados Cargos, quando foram eleitos (artigo 29.9).

O Acto Adicional de 5 de Julho de 1852 veio “confirmar e ampliar” o referido artigo 28.°, dispondo do
seguinte modo: O Deputado que, depois da elei¢do, aceitar mercé honorifica, emprego retribuido, ou
Comissdo subsidiada, sendo o despacho dependente da livre escolha do Governo, perde o lugar de
Deputado; e fica, para sua reelei¢cdo, compreendido nas disposi¢fes que devem regular a elegibilidade dos
Empregados Publicos, segundo vai prescrito no artigo nono do presente Acto Adicional. Ao mesmo tempo
“interpretou” do seguinte modo, o artigo 31.° atras referido: em caso de urgente necessidade do servico
publico poderd cada uma das Camaras, a pedido do Governo, permitir aos seus Membros, cujo emprego se
exerce na capital, que acumulem o exercicio dele com o das funcdes legislativas. Ou seja, perante urgente
necessidade do servigo publico, o cargo de deputado era, afinal, acumulavel com emprego exercido na
capital....

Tardaram pouca mais de 30 anos para que o Acto Adicional de 24 de Julho de 1885 viesse, de forma rapida e
simples, por esta questdo “em pratos limpos”: Os pares e deputados poderdo ser nomeados para 0s cargos
de ministro de estado ou de conselheiro de estado, sem que por isso percam os lugares que ocuparem nas
respectivas cAmaras, acumulando as duas funcfes. E, deste modo, se deu nova redaccdo (“substituiu’) 0
artigo 28.° da Carta e se criou (mais) uma acumulacéo.

Por fim, o Decreto Ditatorial de 25 de Setembro de 1895 estabeleceu uma nova incompatibilidade para os
Pares do Reino, determinando que aqueles que actualmente ou de futuro servirem lugares nos conselhos
administrativos, gerentes ou fiscais de empresas ou sociedades, industriais ou mercantis, constituidas por
contrato ou concessdo especial do estado, ou que deste hajam privilégio, subsidio ou garantia de
rendimento, salvo os que por delegacdo do governo representarem nelas os interesses do estado, e 0s pares
do reino que forem concessionarios, arrematantes ou empreiteiros de obras publicas, ficam inibidos do
exercicio do pariato, ndo podendo ser admitidos a tomar parte nas discussdes nem a votar, enquanto ndo
provarem que cessou 0 motivo de qualquer destas incompatibilidades (artigo 3.9).

% A Constituicdo de 1838 retomava algumas normas que ja se encontravam nos anteriores diplomas
constitucionais. Assim estabelecia que nenhum Senador ou Deputado, ..., pode aceitar, ou solicitar para si
ou parente seu, ... emprego provido pelo Governo, salvo se lhe competir por antiguidade ou escala na
carreira da sua profissao (artigo 49.%). Por outro lado, e tal como ja se dispunha na Carta Constitucional, 0s
Senadores e Deputados podem ser nomeados Ministros e Secretarios de Estado, deixando imediatamente
vagos os seus lugares; mas, a final, estabelecia-se a imediatamente a acumulabilidade dos mesmos cargos no
caso de reeleicdo (artigo 50.°). Por fim a Constituicdo estabelecia a inacumulabilidade [“inibi¢do”] dos cargos
de senador e deputado ...durante o tempo das sessées..., cOmM 0 ... exercicio de qualquer emprego, excepto
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ou, sequer, de abordar a matéria da acumulacdo de cargos ou funcgdes publicas (que néo
“politicas”’) ou, mais precisamente, de cargos ou fun¢es na administracdo e destes com

actividades ou funcdes fora desta.

4.2.2. Ao nivel legislativo encontram-se, porém, varios exemplos de previsdo de
incompatibilidades e de situacdes de acumulagdo. Um desses casos é o do Decreto de 26 de
Outubro de 1836, que instituiu um Registo em todos os Julgados, no qual inscrever-se-hao
as EmbarcacOes registadas, ou matriculadas dentro do Julgado, e os predios nelle
situados, a cargo de um Tabellido privativo, seguidamente designado Tabeliido de
Registo®, e passando a ser designado como conservador com a Lei de 1 de Julho de 1863
(lei hypothecaria), que criou o registo de hypothecas, direitos e encargos prediaes. Deste
registo resulta, em 1868, aquilo que se passa a designar como Registo Predial®®. O Decreto
de 17 de Dezembro de 1869, determinava que os conservadores ndo vencem ordenado
pago pelo estado, mas recebem os emolumentos®, podendo accumular o exercicio das
suas funccdes com as de tabelliio de notas!®™, se bem que considere encargo do
conservador os vencimentos dos ajudantes e amanuenses, bem como a compra dos livros e
mais despezas das conservatorias, exceptuando as de casa e mobilial®?, O Decreto de 28
de Abril de 1879, que aprovou novo regulamento do registo predial, manteve a permisséo
de acumulacdo, mas agora em termos diferentes. Dizia o artigo 22.° que os conservadores
accumulardo, querendo, e quando Ih'o permittir o servico do registo, que sera sempre
preferido, as funcgdes de tabellido de notas nas respectivas comarcas; precedendo sempre
auctorisacdo do governo, que lhes sera concedida, havidas as competentes informacdes.
Porém o governo poder[d]ia fazer cessar a faculdade da accumulagdo, ouvindo
previamente o conservador, quando este deixar atrazar o servico do registo, por se

dedicar mais as func¢es de tabellido.

do de Ministro e Secretario de Estado (artigo 51.°). Alias, tal como também ja se dispunha na Carta, aos
senadores e deputados, mesmo no intervalo das sessbes era vedado exercer os seus empregos, ou ... ser
empregados pelo Governo quando isso os impossibilitasse de se reunirem no tempo da convocacdo das
Cortes Gerais (8§ Unico do artigo 51.°).

% Designacdo usada no Decreto de 3 de Janeiro de 1837.

% Decreto de 14 de Maio de 1868 que aprovou o Regulamento do Registo Predial.

100 Artigo 9.°.

101 Artigo 11.°.

102 Artigo 10.°.
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Ao encerrar do século, as func¢Bes notariais passavam a ser consideradas incompativeis
com qualquer outro emprego publico, vedando aos notarios sua acumulacdol®,
incompatibilidade essa que pouco depois foi alargada as profissdes de advogado,
procurador ou comerciante, mas dela se excluindo, contudo as funcbes de professor do
curso do notariado®. Contudo era admitido ao governo, ouvido o conselho superior do
notariado, auctorisar qualquer notério, que satisfaca as condi¢fes exigidas por lei para o
exercicio da advocacia ou procuradoria judicial, a exercer uma d'essas profissdes

conjunctamente ao notariado'®.

4.2.3. Nos finais do século XIX era entendimento aceite que relativamente a acumulacdo
de funcGes era prohibida a d'aquellas em cujo exercicio simultaneo haja
incompatibilidade. Fora d'este caso, e quando as conveniencias publicas o exijam, nada
obsta a que no mesmo individuo se accumulem as func¢bes de mais de um cargo publico,

guardando-se, quanto no vencimento, as regras relativas a acumulagio de vencimentost©,

Entdo, no que toca a acumulacdo de vencimentos, a regra geral n'esta materia esta
formulada no artigo 1.° do decreto de 30 de julho de 1844, confirmado por lei de 29 de
novembro do mesmo anno, e segundo ella, a accumulacdo de dois ou mais vencimentos,
sejam de que natureza forem, quando pagos pelos cofres do estado, é expressamente
prohibida. Nos termos do mesmo diploma, os empregados civis, militares ou
ecclesiasticos, que por bem do servico accumularem dois ou mais empregos, s6 téem

direito aquelle dos respectivos vencimentos por que optarem.

Porém ja a accumulacdo de vencimentos pagos pelo thesouro, com outros pagos pelos

cofres municipaes, ndo ¢é prohibida e pode portanto verificar-se sem offensa da lei.- (P. de

103 Artigo 36.° do Decreto de 223 de Dezembro de 1899.

104 Artigo 4.° e seu 81, do Decreto de 14 de Setembro de 1900.

105 § 2 do artigo 4.° do Decreto de 14 de Setembro de 1900

106 JACINTO ANTONIO PERDIGAO, Apontamentos de direito, legislacéo, jurisprudéncia administrativa e fiscal,
vol. I, 1883, pag. 40, entrada “accumulacdo de func¢oes”.
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19 de Outubro de 1871)%7,

4.3. Na Constitui¢do de 1911

4.3.1. A Constituicdo republicana de 1911 nada previa em matéria de disciplina do
exercicio de funcbes publicas na administracdo. Tal como as suas antecessoras
monérquicas, apenas dispunha sobre impedimentos e inacumulabilidade de cargos politicos
com empregos plblicos®®. Porém determinava ao primeiro Congresso da Republica que
aprovasse uma lei sobra a acumulacdo de empregos publicos, o que decerto queria dizer
que (o problema da) a acumulacdo se apresentava de forma tal modo significativa, que
merecia uma previsdo constitucional no sentido de uma intervencdo do érgdo legislativo

para a sua regulacio por lei especifical®.

4.3.2. Na realidade, se o problema das acumulacdes ja vinha de tras, ele agravou-se com a
mudanca de regime e com as dispensas de funcionarios que se consideravam afectos ao
regime deposto®’?. Certo é que em 1913, um extenso diploma — a Lei de 14 de Junho'!! —
veio dispor sobre a situacdo dos funcionarios civis que ndo estando aposentados se
encontrem fora do exercicio das suas funcBes ainda que continuando a perceber
vencimentos do Estado*!?. E sobre tais situacdes nele se dizia que nenhum funcionario civil
em inactividade, ou com licenca ilimitada dum cargo, podera exercer qualquer outro de

natureza permanente!®3,

A Lei n.° 888, de 18 de Setembro de 1919, veio estabelecer limites monetarios ao que 0s

107 JACINTO ANTONIO PERDIGAOQ, Apontamentos ... Cit, pag. 40, entrada “accumulacdo de vencimentos”.

1%8 Dispunha-se no corpo do artigo 20.° que nenhum membro do Congresso, depois de eleito, podera celebrar
contratos com o Poder Executivo, nem aceitar deste ou de qualquer governo estrangeiro emprego retribuido
ou comissdo subsidiada e no artigo 50.° era aos Ministros vedado acumular o exercicio doutro emprego ou
funcao publica.

109 Artigo 85.°, al. e), da Constituicdo de 1911.

110 Era o corolario do principio de Jodo Chagas de que a repiiblica ... deve ser toda de republicanos, de alto a
baixo, desde o seus ministros até aos seus regedores. Vd. Rul RAMOs (coord), BERNARDO VASCONCELOS E
SousA E NUNO GONGALO MONTEIRO, Historia de Portugal, 12 edi¢do, 2009, pag. 585.

111 pyblicada no Diario do Governo, n° 140, de 18 de Junho de 1913.

112 Artigo 1.0,

113 Artigo 26.°.
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funcionarios publicos podiam perceber em vencimentos pagos pelo Estado!',
designadamente em caso de acumulacdo de cargos publicos, o que revela que a
acumulacdo de cargos publicos € uma questdo que mais do que relevancia ao nivel da
isencao e imparcialidade na prossecucéo do interesse publico a tem, fundamentalmente, em
mateéria de finangas publicas e despesa do Estado. O mesmo diploma limitava igualmente o
montante anual da importancia total dos vencimentos de actividade e inactividade, quando

a acumulacao de uns com outros possa ter lugar nos termos das leis vigentes.

Apods esta lei, e por forca dos circunstancialismos da época do pds-guerra, continuou a ser
editada legislagdo visando por um lado “melhorar” os ordenados dos funcionarios, mas,
por outro, estabelecer limites monetarios as multiplas situacfes de acumulagdo de cargos

publicos que entdo se verificavam.

O Decreto n.° 12.493, de 15 de Outubro de 1926, o Decreto n.° 12.527, de 23 de Outubro
de 1926 e, finalmente o Decreto n.° 15.538, de 1 de Junho de 1928, vieram criar um regime
geral e coerente de incompatibilidades e acumulacdes, estabelecendo, este ultimo, o
principio de que nenhum funciondrio publico podera acumular com o seu préprio cargo
ou lugar mais de outro do Estado, corpo ou corporacdo administrativa, a que compita
qualquer vencimento!®. Por outro lado o mesmo diploma classificava como absolutamente
incompativeis os lugares que tenham de ser desempenhados dentro das horas
regulamentares dos servicos publicos.

4.4. Na Constituicdo de 1933

4.4.1. Na da Constituicio de 19336 era consagrada a regra de exclusividade, proibindo-se

114 Dizia-se no artigo 1.° que nenhum funcionario pode perceber, por ordenados, soldos, gratificacdes,
emolumentos de qualquer ordem, pensbGes ou quaisquer outras remuneragdes, pagas directamente pelo
Tesouro, nem mesmo pelas acumulagdes autorizadas por lei expressa, some excedente a 4.500$00 anuais se
estiver no servico activo, e a 2.500$00 também anuais, se for aposentado, jubilado ou reformado, sendo
ambos estes limites liquidos de todas as imposi¢des legais.

115 Artigo 16.°.

116 Considera-se o texto da Constituicdo de 1933 resultante da (Gltima) revisdo constitucional realizada pela
Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto.
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a acumulacédo de empregos do Estado ou das autarquias locais ou daquele e destas — ainda
que, de imediato, a Constituicdo abrisse a porta a possibilidade de a lei vir a admitir, nas

condicdes nela fixadas, a acumulacéo de empregos publicos*’.

As acumulacdes de empregos publicos com empregos ou actividades privadas ndo eram
constitucionalmente vedadas, mas também ndo eram expressamente referidas no texto

constitucional.

Porém a alusdo a um regime de incompatibilidades de cargos publicos e destes com o
exercicio de outras profissdes, no dizer do texto constitucional, ou seja com funcdes ou
actividades privadas, revelava a admissibilidade constitucional destas acumulagdes, ainda
que ndo de forma livre ou irrestrita, pois que se previa constitucionalmente a existéncia de
condicdes legais para a acumulacdo de funcBes publicas e desse regime de

incompatibilidades, a estabelecer por lei especial®.

Em resumo, a Constituicdo de 1933, ainda que estabelecesse o principio da exclusividade
no exercicio de funcgdes publicas, admitia as acumulagfes de cargos publicos e destes com
“outras profissdes” conquanto isso fosse previsto em lei e que a lei estabelecesse

igualmente as incompatibilidades que se deveriam observar nessas acumulacgdes.

4.4.2. Em 1935, o Decreto n° 26115, de 23 de Novembro de 1935, vem efectuar — como
nele se diz — a reforma dos vencimentos do funcionalismo civil. O que se constata, afinal,
ndo corresponder inteiramente a verdade, pois que nele se disp6s tambeém, e de forma

essencial, sobre outras diversas matérias!®®,

17 Artigo 27.° da CRP 1933: “Ndo é permitido acumular, salvo nas condi¢bes previstas na lei...”, que
correspondia ao artigo 25.° na versdo original da Constituicdo de 1933 (Decreto n.° 22.241).

118 Artigo 27°, § Unico, da CRP 1933.

119 O decreto em questdo dispunha, afinal, sobre a organizagdo dos servicos e pessoal adstrito aos mesmos,
quadros de pessoal, vencimentos e remuneracdes de outra natureza, limite dos vencimentos e outras
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Elencavam-se, entdo, no relatrio que antecedia o texto do decreto, as diversas razoes'?
que sustentavam e justificavam, a época, a mais ou menos ampla admissibilidade de
situacOes de acumulacao de funcdes, que se eram agrupadas em cinco tipos: (1) retribuicéo
dos cargos de tal modo diminuta que ndo permitia aos funcionarios viver com a inerente
dignidade (“viver segundo a sua categoria”); (2) falta de funcionérios adequados para
prover certos lugares; (3) dependéncia de fungdes originando ineréncias remuneradas; (4)
insusceptibilidade de certas funcBes intermitentes ou de fraca intensidade justificarem
remuneracOes elevadas e, por fim, uma prosaica razdo de economia: (5) a remuneracao
paga pelas fungdes que eram acumuladas correspondia a menos de metade do valor da sua

remuneragdo normal*?!. ..

Dizia-se entdo, no relatério do decreto, a justificar a necessidade de a lei continuar a
admitir certos tipos de situacfes de acumulacdo em derrogacdo da regra do exercicio

exclusivo de uma fungéo:

Vé-se pelo enunciado destas causas que nem todas as acumulagdes podem
ou devem desaparecer: 0s lugares inerentes a outros por natureza ou conveniéncia
publica devem ser exercidos por quem desempenha o cargo principal; os cargos
que ndo absorvem inteiramente a capacidade de alguém ndo devem ser
remunerados em harmonia com a categoria dos seus similares, e ndo ha por isso

remédio sendo permitir que sejam exercidos por pessoas providas noutros cargos,

remuneracBes percebidas pelos funcionérios, habilitagdes minimas para ingresso nos quadros e promocao,
acumulacBes e aposentagdo dos funcionarios — o que significa um ambito bem mais vasto do que o da
(simples) reforma dos vencimentos.

120 Diz-se no relatdrio do decreto: Pela lei actualmente em vigor todo o funcionario plblico pode acumular
dois lugares do Estado, corpos e corporacfes administrativas, contanto que 0S mesmos ndo sejam
incompativeis por natureza ou disposicéo expressa. A tolerancia, que a primeira vista contradiz as exigéncia
e a boa ordem dos servigos, vem de longe e era ilimitada, sendo reduzida aos termos acima primeiro pelo
decreto n.? 13:810, de 23 de Junho de 1927, e depois pelo decreto n.° 15.538, de 1 de Junho de 1928.

As razdes da permissao legal, traduzida em uso tam frequente no nosso funcionalismo, séo:

a) A exigua retribuicdo dos cargos, que ndo permitia ao funcionario viver segundo a sua categoria;

b) A impossibilidade de prover convenientemente alguns lugares em pais tam pobre de competéncias como o
Nosso;

c) A estrita dependéncia de algumas funcdes em relacdo a outras das quais as primeiras se poderiam
considerar prolongamento, o que levou em muitos casos a toma-las como simples ineréncias de outras,
embora com remuneracao distinta;

d) N&o se poderem justificar remuneracdes elevadas, e portanto suficientes, em funcbes que por si ndo
exigem assiduidade ou grande dispéndio de tempo ou de esforcos, incapazes por isso de absorver a
capacidade do trabalho de alguém;

e) Por fim, uma razéo de economia, visto as acumulagdes se pagarem com o vencimento de exercicio e um
terco do vencimento de categoria, ou sejam 4/9 do ordenado atribuido ao cargo.

121v/d. a al. e) do referido relatério, transcrita na nota anterior.
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desde que outras razdes se ndo oponham a serem cumulativamente exercidos. Mas
os primeiros devem ser exercidos gratuitamente, considerando-se que na
remuneracdo do cargo principal se atendera ja a essa situacdo; e aos segundos,
para nao se quebrar a harmonia existente entre 0s vencimentos e a categoria dos

diversos cargos, ndo devem ser atribuidos vencimentos mas apenas gratificagoes.

Fora déstes casos, previstos pelo legislador e de certo modo expressamente
impostos ou permitidos, ndo se encontra justificacéo suficiente para se consentir a
acumulacao de cargos, com uma condi¢do — € que o vencimento fixado permita
decentemente viver. Com ordenados suficientes, 0s servicos devem estar
organizados de modo que absorvam completamente a actividade do funcionario:
este pertence ao servico, vive dele, deve viver para ele. Esta regra ndo pode

comportar muitas excepcdes.

Os servigos publicos tém bastas vezes pessoal excessivo e de baixa
produtividade, e serve de desculpa para se manter terem os funcionarios outros
cargos ou atribuicdes por que hao-de repartir o seu tempo e os seus cuidados. Mas
a experiéncia demonstra os maus resultados do sistema com as insuficiéncias, o
atraso dos trabalhos e até a deficiente formacdo dos funcionarios que,
dispersando-se por muita cousa, a maior parte das vezes nao chegam a ser nada

em cousa nenhuma.

Alem déstes aspectos, temos ainda na base do problema das acumulagdes o
aspecto social. A crise, o crescimento da populagdo, 0s entraves opostos a sua
colocacdo no exterior, as dificuldades quasi invenciveis no aproveitamento de
muitos dos valores chegados a vida, as necessidades de renovacdo do pessoal
obrigam, na mesmo ordem de ideias que leva a proibir na industria privada o
prolongamento sistematico das horas de trabalho, a tomar as posicdes
convenientes para a absorpgao de novos elementos, ndo deixando que outros lhes
ocupem todos os lugares. E doloroso que alguns se vejam constrangidos a perder o
supérfluo; mais doloroso é porém que muitos ndo tenham o necessario. Somos uma

comunidade de homens e de interesses: temos todos de viver.

Resta 0 aspecto financeiro. Embora a reforma, como acima foi dito, se
orientasse no sentido de ndo aumentar os encargos do Tesouro, 0S principios

adoptados no respeitante a acumulagdes devem custar bastantes milhares de
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contos. Pode a despesa inscrita no orgamento ndo sofrer qualquer aumento; mas
como as verbas de pessoal ndo eram integralmente despendidas por efeito da
retribuicdo parcial concedida aos lugares acumulados, a despesa efectiva vai ser
agora muito maior , desaparecendo assim uma das fontes dos saldos das contas
pubicas. E de prever que alguns quadros venham a revelar-se excessivos em
virtude desta mesma orientacdo e possam sofrer reducdes; mas ainda que déste
modo se ndo conseguissem economias, a melhoria resultante para os servicos deve

compensar os sacrificios feitos.

Este era, doravante, o quadro e os principios a seguir. E se até entdo, todo o funcionério
publico podia acumular dois lugares do Estado, corpos e corporacfes administrativas,
contanto que os mesmos ndo fossem incompativeis por natureza ou disposi¢ao expressa, a
partir de entdo passou a vigorar a regra de que nenhum funcionario abrangido pelo diploma
legal em causa poderia exercer mais de um lugar remunerado nos quadros permanentes
quer do Estado, quer dos corpos ou corporagfes administrativas, ainda que continuassem

a ser admitidas as ineréncias mas agora sem uma retribuicdo especifica'??.

Exceptuavam-se desta proibicdo os lugares cuja acumulacdo fosse autorizada em
Conselho de Ministros, sob proposta fundamentada do respectivo servi¢o a qual, contudo,
sO podia ser concedida caso se tratasse de acumulacdo de cargo para o qual ndo estivesse
fixada retribuicAo bastante para o seu exercicio independente, em harmonia com o

vencimento que a esse cargo corresponderia no grupo aplicavel...*?,

Em matéria de acumulagdo de funcgdes publicas foi este o regime geral que vigorou até ao
Decreto 110-A/ 81, de 14 de Maio.

122 Dizia-se no §1.° do artigo 24.° deste Decreto que quando o exercicio duma fungdo seja inerente ao dum
cargo, a remuneracdo que aquela pertenceria pela legislacdo vigente considera-se compreendida no
vencimento atribuido por este diploma ao cargo respectivo.

123 Artigo 25.° do Decreto n.° 26115.
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5. TIPIFICACAO DAS ACUMULAGCOES E INCOMPATIBILIDADES

5.1. As situacdes, admitidas na lei, de acumulacdo de cargos ou fungdes publicas com
outras fungdes publicas ou com actividades privadas podem ser tipificadas considerando a
natureza das funcdes acumuladas.
Assim, poder-se-a estabelecer a seguinte classificacao:
— acumulacéo de actividades publicas com mandato politico;
— acumulacéo de actividades publicas:
o com outras actividades publicas
o com actividades privadas:
= em regime de trabalho dependente
= em regime de trabalho independente
= no exercicio de profissao liberal
= como empresario (em nome individual ou sob as diversas formas
societarias admitidas)
o com actividade em organizagdo publica ou privada que o Estado tenha
criado e/ou domine, financeira ou organicamente;
— acumulacdo da situacdo de aposentado ou reformado (ou seja, da pensdo de
aposentacao ou de reforma de fungdes publicas):
o com actividade publica

o com actividade privada.

5.2. Por seu lado, as incompatibilidades sdo igualmente susceptiveis de diversas

arrumagoes classificatorias, consoante o critério utilizado para o efeito.
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Utilizando-se o critério do ambito de funcdes abrangidas e seguindo a licdo de MARCELLO
CAETANO podem dividir-se as incompatibilidades em comuns (ou gerais), se aplicaveis a
todas as funcdes publicas, ou especiais se aplicaveis unicamente a certo cargo ou funcéo.
Por outro lado, o0 mesmo autor classifica as incompatibilidades quanto a sua natureza, em
incompatibilidades naturais e morais. Por fim, quanto a sua imperatividade, divide-as em

incompatibilidades absolutas e relativas!?,

De acordo com esta tipificagho, MARCELLO CAETANO considerava como
incompatibilidades naturais ou, como preferimos, fisicas ou materiais, as que resultam da
impossibilidade material de desempenhar simultaneamente dois cargos ou duas
actividades dentro das mesmas horas de servico, em diferentes localidades ou dentro da
mesma hierarquia; e como incompatibilidades morais as que resultam de necessidade de
impedir que o agente possa ser suspeito de utilizar a funcdo publica para favorecer
interesses privados em cuja dependéncia se encontrasse em virtude de prestar servigos
remunerados a particulares ou por estar ligado por lagos de parentesco a quem possa

influir na marcha dos negécios publicos para seu proveito pessoal.

Por seu lado as incompatibilidades absolutas sdo as que ndo podem ser removidas,
forcando o funcionério a optar por um dos cargos incompativeis e as relativas séo aquelas
que podem ser removidas mediante a obtencdo de autorizacdo, dada pela autoridade
competente, para o exercicio de dois cargos ou de um cargo e de uma actividade privada.
Esta autorizacdo pode ser condicionada, de modo a garantir o desempenho do cargo ou

cargos publicos sem prejuizo para a Administracgao.

Ainda em sede de tipificacdo, pode-se também falar de incompatibilidades de cargos e de
incompatibilidades de exercicio. As primeiras referem-se a impossibilidade de se ser titular
simultaneo de dois cargos incompativeis, havendo assim que, para exercer um, abandonar
(renunciar) definitivamente ao outro. As segundas apenas levam a que quando se passe a

exercer cargo ou funcdo incompativel com o que se vinha exercendo, 0 exercicio deste

124 \/d. MARCELLO CAETANO, Manual... cit, vol. Il, pag. 721.
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fique suspenso enquanto durar aqueloutro?,

125 E o caso da suspenséo da comissao de servico dos titulares dos cargos de direccao superior de 2.° grau e
de direcg¢do intermédia ... quando sejam designados para gabinetes de membros do Governo ou equiparados
ou em regime de substituicdo, previsto no artigo 26.°-A do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei
n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, com posteriores alteracdes.
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6 — O REGIME GERAL DE ACUMULAGCOES E INCOMPATIBILIDADES “EM TRES TEMPOS”: A

LVCR,ASALTERACOESEALTFP

O regime geral que presentemente vigora em matéria de acumulacédo encontra-se contido
em singelos seis artigos — os artigos 19.° a 27.° — da nova Lei Geral do Trabalho em
FuncBes Publicas, sob a epigrafe “garantias de imparcialidade”, regime este que se
apresenta substancialmente idéntico ao que se encontrava vertido na LVCR, também em
seis artigos, os artigos 25.° a 30.°, se bem que agora hajam sido introduzidos alguns acertos

na redaccdo dos preceitos e pequenas alteracdes de contetdo.

6.1. O regime da Lei n°12-A/2008 - LVCR

Na LVCR, Lei n°®12-A/2008, de 27 de Fevereiro, o regime geral de acumulacdo de cargos
ou funcdes e de incompatibilidades aplicavel como regime-regra a todos os trabalhadores
que exercam funcbes publicas, independentemente da sua modalidade de vinculacdo, de
constituicdo da relacdo juridica de emprego publico ou de regime de carreira, era 0 que
constava do Capitulo 1l do Titulo Ill dessa lei, compreendendo igualmente apenas seis

artigos, os artigos 25° a 30°.

O regime da LVCR teve como fonte evidente aquele que ja constava do Decreto-
Lei n®413/93, de 23 de Dezembro, do qual s6 ndo é um decalque quase integral porque

foram introduzidas algumas pequenas alteragdes diferenciadoras.

44



Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

Por seu lado, o Decreto-Lei n® 413/93 também n&o era a primeva intervencéo legislativa na

matéria, pois que ja anteriormente o Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho, e o Decreto-

Lein® 427/89, de 7 de Dezembro, continham normas disciplinadoras da matéria'?®,

126 \/ale a pena recordar a integralidade do texto dessas normas.
Decreto-Lei n° 184/89
Artigo 4.°
Deontologia do servigo publico
No exercicio das suas funcdes, os funcionarios e agentes do Estado estdo exclusivamente ao servico do
interesse publico, subordinados a Constitui¢do e a lei, devendo ter uma conduta responsavel e ética e actuar
com justica, imparcialidade e proporcionalidade, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad&os.
Artigo 12.°
Principio da exclusividade de func@es
1 - O exercicio de fungdes publicas é norteado pelo principio da exclusividade.
2 - Nao é permitida a acumulacdo de cargos ou lugares na Administracdo Publica, salvo, quando
devidamente fundamentada em motivo de interesse publico, nas seguintes situagdes:
a) Ineréncia de funcgdes;
b) Actividades de caracter ocasional que possam ser consideradas como complemento da actividade
principal;
¢) Actividades docentes em estabelecimentos de ensino cujo horario seja compativel com o exercicio dos
cargos.
3 - O exercicio de fun¢des na Administracdo Publica é incompativel com o exercicio de quaisquer outras
actividades que:
a) Sejam consideradas incompativeis por lei;
b) Tenham um horério total ou parcialmente coincidente com o do exercicio da fungéo publica;
c) Sejam susceptiveis de comprometer a imparcialidade exigida pelo interesse publico no exercicio de
funcdes publicas.
4 - A acumulacao de cargos ou lugares na Administracdo Publica bem como o exercicio de outras
actividades pelos funcionérios e agentes do Estado dependem de autorizacao, nos termos da lei.

Decreto-Lei n°427/89
Artigo 31.°
Acumulac¢éo de funcgdes
1 - N&o é permitida a acumulagdo de fungdes ou cargos publicos remunerados, salvo quando devidamente
fundamentada em motivo de interesse publico e no disposto nos nimeros seguintes.
2 - H& lugar & acumulagéo de fungdes ou cargos publicos nos seguintes casos:
a) Ineréncias;
b) Actividades de representacédo de departamentos ministeriais ou de servigos publicos;
c) Actividades de caracter ocasional e temporario que possam ser consideradas complemento do cargo ou
funcéo;
d) Actividades docentes, ndo podendo o respectivo horario ultrapassar o limite a fixar em despacho conjunto
dos Ministros das Financas e da Educacéo.
3 - O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel as remuneragdes provenientes de:
a) Criacdo artistica e literaria, realizacdo de conferéncias, palestras, ac¢Ges de formacdo de curta duracéo
e outras de idéntica natureza;
b) Participacdo em comissGes ou grupos de trabalho, quando criados por resolucdo ou deliberagdo do
Conselho de Ministros;
c¢) Participacdo em conselhos consultivos, comissfes de fiscalizagdo ou outros érgéos colegiais, quando
previstas na lei e no exercicio de fiscalizagéo ou controlo de dinheiros publicos.
4 - A acumulacdo prevista nas alineas b) e c) do n.° 2 é autorizada por despacho do membro do Governo
competente.
5 - No caso previsto na alinea d) do n.° 2, a acumulagéo depende de requerimento do interessado e so pode
ser autorizada se o horario a praticar como docente for compativel com o que competir ao cargo ou fungédo
principal.
6 - E permitida a acumulagio de cargos publicos ndo remunerados quando fundamentada em motivo de
interesse publico.
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sufragando a exclusividade do exercicio de fungBes publicas como regime-regra e a
acumulacdo de func@es, publicas ou privadas, como uma sua clara excepcao, para a qual

seria sempre indispensavel prévia autorizagio®?’.

Anteriormente, o ja referido Decreto-Lei n. 110-A/81, de 14 de Maio havia disposto sobre
a matéria, colocando fim a vigéncia do Decreto n.° 26.115 (de 1935), que continuava
vigente até entdo (ndo tendo caido em desuso ou sido considerado revogado face a “nova
ordem juridica”), pois que ainda em 1979 se verificava uma subdelegacdo de competéncia

ministerial'?® para autorizacdo de acumulacdes de cargos publicos ao abrigo desse diploma.

Contudo e ndo obstante o regime estabelecido nos ante referidos diplomas, a sensagéo,
reconhecida pelo legislador do Decreto-Lei n® 413/93, era a de que as situagOes de
exercicio de funcdes em acumulacdo - e, em especial, a acumulacdo com actividades
privadas — fugiam, repetida e crescentemente, ao enguadramento legal e, portanto, a

qualquer disciplina e controlo®. E o préprio Decreto-Lei n® 413/93 que o confessa no seu

Artigo 32.°

Acumulacéo de fungdes privadas
1 - O exercicio em acumulacdo de actividades privadas carece de autorizagdo prévia do membro do
Governo competente, a qual pode ser delegada no dirigente maximo do servigo.
2 - O disposto no n.° 1 ndo abrange a criacdo artistica e literaria e a realizacdo de conferéncias, palestras,
accdes de formacédo de curta duracdo e outras actividades de idéntica natureza.
3 - A autorizagao referida no n.° 1 s6 pode ser concedida se se verificarem as seguintes condices:
a) Se a actividade a acumular ndo for legalmente considerada incompativel;
b) Se os horarios a praticar ndo forem total ou parcialmente coincidentes;
c) Se nado ficarem comprometidas a isencdo e a imparcialidade do funcionario ou agente no desempenho de
funcdes;
d) Se ndo houver prejuizo para o interesse publico e para os direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidad&os.
4 - A recusa de autorizagdo para o desempenho de fungdes publicas em acumulagdo com actividades
privadas carece de fundamentacao, nos termos gerais.
1270 Decreto-Lei n° 413/93 “resolvia” 0 problema da “compatibilizacdo” da exclusividade (entendida como
proibicdo de acumulacdo de cargos remunerados) com a percepcdo de direitos de autor ou a realizagdo de
conferéncias, palestras e accBes de formagdo — matéria que, tipicamente, constitui actividade privada —
através da sua inclusdo no artigo (o artigo 31°) que tratava da acumulacdo de cargos ou funcdes publicas e
através de uma norma que excluia tais direitos e actividades da sujeicdo a regra da exclusividade ... no
exercicio de fungdes publicas. E assim, como é evidente, delas ndo falava (nem tinha que falar...) quando, no
artigo 32°, tratava da acumulagdo de fungdes publicas com actividade privada.
128 Esta delegacéo consta do Despacho Normativo n.° 99/80, de 14 de Marco.
129 para melhor compreender o que entdo se passava, vale a pena recordar, por exemplo, que esse foi o tempo
(de elaboracéo e de aprovagdo) de milhares de projectos agricolas subsidiados pelo FEOGA, de formagéao
profissional, subsidiados pelo FSE e de obras publicas, financiados pelo FEDER, bem como de um
crescimento da economia, proporcionado pelos auxilios comunitarios, que potenciou a criacdo e oferta de
oportunidades de trabalho na actividade privada a qual ocorreram também os funcionarios publicos, quer
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preambulo:
Todavia, apesar dos dispositivos legais referidos, o quotidiano remete-nos para
uma realidade que aponta areas de actuacdo que constituem malhas néao
claramente suportadas pela legislacdo. Ficam, deste modo, menos transparentes
situagdes em que poderdo ser levantadas questdes referentes ao dever de isencéo e
a existéncia de conflitos de interesses, decorrentes ndo s6 do exercicio de uma
actividade mas também da confluéncia de interesses financeiros e ou patrimoniais,
directos ou indirectos.
N&o pode, de outra parte, esquecer-se a importancia decisiva que assume a
obtencdo de um elevado padrao ético no funcionamento da Administracéo Publica,
enquanto expressao e garantia do empenhamento dos seus agentes na resposta a
uma exigéncia crescente de qualidade do servico por ela prestado aos cidadaos.
Importa, portanto, insistir na clarificacdo de regras e na definicdo mais precisa
das condutas, mediante a adopcéo de solucGes para as lacunas que tém vindo a ser
detectadas na matéria, reforcando os dispositivos e instrumentos existentes. SO
deste modo sera possivel assegurar plenamente a prevencdo e resolucdo dos
conflitos de interesses que podem surgir no exercicio de fungdes publicas.
Pensa-se, pois, que por esta via se conseguird um maior rigor na aplicacdo de
regras de dignidade e transparéncia na actividade de todos 0s que estdo ao servico
da Administracdo Publica, contribuindo-se decisivamente para uma melhor
imagem e qualidade dos servi¢os que a mesma presta a comunidade.
Por fim, entende-se que o presente diploma prevalece sobre toda a legislacdo em
contrario, sem prejuizo do que dispde o Codigo do Procedimento Administrativo
em matéria de garantia de imparcialidade e, bem assim, dos regimes privativos dos

corpos especiais da funcéo publica.

Apesar desta publica proclamacdo de boas intengdes, ndo parece que a situacdo tenha
melhorado sensivelmente. Mantendo-se as dificuldades e escolhos na aplicagdo do regime
ja detectados a quando da aprovacdo do Decreto-Lei n® 413/93, certo é que a LVCR retoma
a sua disciplina, sem grandes alteracdes nem inovacOes aperfeicoadoras. Entretanto, os

regimes “especiais” continuaram a surgir e a fazer o seu “trajecto de vida”, criando as

abandonando a funcdo publica e dedicando-se exclusivamente a actividade privada quer acumulando com
ela.

47



Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

mais diversas situa¢des de acumulacao.

E assim a LVCR, nos seus seis artigos — menos de metade dos que compunham o Decreto
Lei n.° 413/93 — estabeleceu o principio da exclusividade no exercicio de funcGes publicas
(artigo 26.°), prevendo situacdes de acumulacdo de funcGes publicas no artigo 27.°, e de
funcbes ou actividades privadas no artigo 28.°. Para que pudesse haver lugar a qualquer das
apontadas acumulacOes a lei exigia prévia autorizacdo, que disciplinava no artigo 29.°,
estabelecendo no artigo 30.° uma restricdo na acumulacédo de funcbes privadas para além

de um conjunto de impedimentos.

6.2. As alterages & LVCR: Lei n.° 34/2010, de 2 de Setembro, e Lei n.° 66/2012, de 31
de Dezembro

As normas da LVCR dedicadas as garantias de imparcialidade foram objecto de alteragdes
em dois momentos. No primeiro deles a Lei n.° 34/2010, de 2 de Setembro alterou o artigo
28.° invertendo o sentido das suas normas: se a redacgdo original era em sentido
permissivo ou autorizador, dizendo que sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, 0
exercicio de fungdes pode ser acumulado com o de funcBes ou actividades privadas apds
as alteracdes a norma passou a ter uma redaccdo de sentido contrario, proibindo: sem
prejuizo do disposto nos numeros seguintes, o exercicio de funcGes ndo pode ser
acumulado com o de funcBes ou actividades privadas. Para que as restantes normas do
artigo se mantivessem harménicas com o n.° 1, o sentido do respectivo texto foi alterado
em conformidade passando a permitir quando anteriormente proibia. Estas alteracGes, que
tornaram as normas mais claras, ndo significaram, na pratica, qualquer mudanca do sentido

deste regime geral.

A intervencdo da Lei n.° 66/2012, de 31 de Dezembro, incidiu sobre o artigo 27.°, relativo
as acumulac@es de funcbes publicas. E aqui as alteracbes foram mais relevantes. Com estas
alteracdes deixaram de ser consideradas acumulaces remuneradas (ou melhor, deixaram

de constar da norma que as considerava como tal) as ineréncias, as actividades de
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representacdo de 6rgdos ou servicos ou de ministérios e as actividades de caracter
ocasional e temporario que possam ser consideradas complemento da fun¢do, pois que em
boa verdade néo se trataria de verdadeiras situacdes de acumulacdo: na ineréncia, a fungédo
inerente “‘faz parte”, esta incindivelmente associada a actividade principal, pelo que o
desempenho desta implica o exercicio da outra. Nas restantes duas outras situagdes a
revogacdo da sua previsdo normativa ndo significa que elas passem a ser actividade
inacumualaveis mas antes que tais actividades afinal ja hdo-de fazer parte do “conteiido
funcional” de algumas funcdes ou actividades, pelo que serdo desenvolvidas nesse ambito,

sem que para tal haja lugar a qualquer especifica remuneragéo.

6.3. O regime da LTFP, aprovada pela Lei n.° 35/2014

Em 1 de Agosto de 2014 entrou em vigor um novo diploma regulador do regime juridico
do trabalho em funcdes publicas, designado Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas
(LTFP), que aglutinou num s6 diploma a disciplina normativa de diversas matérias que
eram até entdo reguladas de forma dispersa, em diferentes diplomas, agora revogados¥.

Entre esses diplomas agora revogados estad a LVCR.

Como antes se disse, o actual regime geral em matéria de acumulacdo encontra-se
igualmente vertido em singelos seis artigos — os artigos 19.° a 27.° — da nova lei, sob a
epigrafe “garantias de imparcialidade”. Trata-se de um regime substancialmente idéntico
ao da LVCR, se bem que agora tenham sido introduzidos alguns acertos na redac¢do dos

preceitos e pequenas alteracGes de conteudo.

6.3.1. O que foi alterado

Vejamos as diferencas mais relevantes entre os textos da LVCR e da actual LTFP.

130 vd. o artigo 42.° da Lei n.° 35/2014.
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Sendo que o novo artigo 19.° da LTFP corresponde ao artigo 25.° da LVCR, hd uma
inovacdo na sua redacgdo, que se prende com o novo texto do n° 1 do artigo (e, dai, no seu

conte(ido), o qual reproduz agora, aggiornato3!

, 0 n.° 1 do artigo 269.° da Constituicéo,
recentrando no interesse publico a razao de ser e o0 objectivo final do exercicio de funcdes
publicas, razdo pela qual todos os trabalhadores em fungbes publicas estdo ao seu
exclusivo servico. Interesse publico esse que €, agora, 0 (também) definido pelos érgéos
competentes da Administracdo, “nos termos da lei”, nesta reaproximacao do texto legal a
correspondente norma constitucional, cumprindo-se, deste modo, ndo s6 a vinculacéo da
actividade administrativa ao interesse publico pela sua sujei¢cdo as normas emanadas dos
6rgdos com poderes politico-legislativos, ao mesmo tempo que a lei deixa a administracéo
espacos préoprios na prossecucdo do interesse publico, permitindo-lhe desse modo uma
verdadeira interven¢do constitutiva ... mesmo na concretizagdo dos pressupostos que

formam a hipotese legal, isto é que a Administracdo possa vir em certa medida a

codeterminar o proprio interesse publico que lhe cabe realizar!®2,

O texto do artigo 20.° da LTFP ¢, ipsis verbis, o do artigo 26.° da LVCR.

Na sua ordenacgdo, a LTFP apresenta seguidamente os restantes quatro artigos com (em)
que resolve (tal como o ja fazia a LVCR) toda a problematica e disciplina geral do regime
de acumulacdes e incompatibilidades dos trabalhadores em funcdes publicas, arrumada sob
as epigrafes “acumula¢do com outras fun¢des publicas”, “acumula¢do com fungdes ou
actividades privadas”, “autoriza¢do para a acumula¢do de fungoes” e, por fim,

‘“ e~ , ’2)
‘proibicoes especificas”.

Disciplinando a acumulacdo de funcgdes publicas, o artigo 21.° da LTFP corresponde ao
artigo 27.° da LVCR, se bem que com uma redac¢do bem mais apurada. O texto da nova
norma permite precisar as circunstancias e condi¢cdes em que é admissivel a acumulagdo de

fungdes publicas, tratando, no n.° 1, da acumulacdo de fung¢bes publicas ndo remuneradas

181 A actualizacdo prende-se com a utilizacdo, no texto legal, da expressdo trabalhadores em funcdes
publicas em vez de trabalhadores da Administragdo Publica, expressao usada pela Constituicdo. Na lei foi
também abandonada a referéncia constitucional a demais agentes do Estado e outras entidades publicas.

132 Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Diciondrio ... € loc. cit., pag. 280.
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e, no n.° 2, da acumulacdo de fun¢Bes remuneradas, mantendo as hipoteses em que tal
acumulacgdo pode ocorrer, j& previstas na LVCR ap06s as alteragdes nela introduzidas pela
Lei n.°66/2012, de 31 de Dezembro.

A acumulacdo de fungdes publicas com fungbes ou actividades privadas é agora regulada
pelo artigo 22.° da LTFP, correspondente ao artigo 28.° da LVCR. A primeira diferenca
regista-se na sua epigrafe que passa a referir(-se a) funcBes ou actividades privadas,
tornando-se assim consonante com o d&mbito material da norma definido o seu n.° 1. Na
parte dispositiva do texto do novo artigo, ressalta a fusdo em um unico nimero, o n.° 1, dos
n.° 1 e 2 do correspondente artigo (28.°) da LVCR, agora com uma mais precisa e objectiva
redaccdo da previsdo legal, tornando mais claras as situagdes a que se aplica. O n.° 2
corresponde ao n.° 3 do artigo 28.° da LVCR, mantendo as mesmas incompatibilidades
gerais na acumulacdo de actividades privadas. Novos sdo 0s n.% 4 e 5, que analisaremos

mais a frente.

O artigo 29.° da LTFP corresponde, com algumas alteracfes de redacgdo que contudo nao

alteram o seu sentido, ao artigo 29.° da LVCR.

Por fim o artigo 24.° da LTFP corresponde ao artigo 30.° da LVCR. Pequenas alteracdes de

redaccdo agora introduzidas poderdo merecer mais a frente, uma analise mais detalhada.
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7. O REGIME GERAL DE ACUMULAGOES E INCOMPATIBILIDADES NA LTFP

Antes de passarmos a analise do regime legal substantivo das acumulacBes e

incompatibilidades, vejamos, primeiramente, qual o seu ambito de aplicacdo subjectivo.

7.1. Ambito de aplicacéo subjectivo

Na verdade, estando em causa uma lei que se autodenomina de “lei geral do trabalho em
fungdes publicas” estar-se-ia em crer que as suas disposicdes se aplicariam a totalidade dos

trabalhadores em funcgdes publicas.

Ora, porque a LTFP regula o vinculo de trabalho em funcdes pablicas (n° 1 do artigo 1°) e
é aplicavel a administracdo directa e indirecta do Estado e, com as necessarias
adaptagoes, ..., aos servicos da administra¢do regional e da administracao autarquica (n°
2 do artigo 1°), o regime de garantias de imparcialidade nela previsto devera ser aplicavel a
todos quantos detenham um vinculo de trabalho em func@es publicas com qualquer servico

ou organismo que integre um desses sectores da administracao.

Porém, e apesar da LTFP se dizer aplicavel, ainda que com ... adaptacdes ..., aos 6rgaos e
servicos de apoio do Presidente da RepuUblica, dos tribunais e do Ministério Publico e
respectivos 6rgaos de gestdo e outros 6rgaos independentes, e, bem assim, sem prejuizo de

regimes especiais e com as adaptacdes impostas pela observancia das correspondentes
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competéncias, ... aos 0rgdos e servigos de apoio a Assembleia da Republica, de seguida,
exclui expressamente do seu ambito de aplicacdo alguns daqueles servigos e entidades
(art.’ 2.2 no 1) a0 mesmo tempo que sujeita a alguns aspectos do seu regime
trabalhadores em funcBes publicas cujo regime laboral conste de normas especiais em
razdo da especificidade das suas fungdes (art.° 2.%, n.° 2) ou alarga a sua integral aplicacao,
respeitadas certas especificidades de regime, a entidades e servi¢cos que ndo obstante
tratarem-se de organismos que desempenham uma actividade materialmente
administrativa, estariam, ainda assim, fora do seu ambito material de aplicacdo por nédo
integrarem o perimetro das administracGes directa e indirecta do Estado, regional ou
autarquica (art.° 1., n. 3 e 4).

Estdo, assim, fora do ambito de aplicacdo da LTFP os gabinetes de apoio dos membros do
governo e dos titulares dos érgdos referidos nos n° 2 a 4 do artigo 1° (art.° 2.°, n.° 1, al. a)),
pelo que a eles se ndo aplicara também o regime de garantias de imparcialidade nela
previsto — mas antes aquele que, em cada caso, lhes seja especificamente fixado na
legislacdo especial que os preveja. Para se saber quais sejam o0s gabinetes a que a lei
pretende aludir quando fala de gabinetes de apoio dos titulares dos 6rgéos referidos nos
n% 2 a 4 do artigo 1°, tera que ser feito um trabalho de “exegese legislativa” face a um tao
impreciso enunciado normativo, afigurando-se estarem, a0 menos, em causa 0s gabinetes

de apoio dos membros do(s) governo(s) regional(ais)'** e dos 6rgdos das autarquias locais

133 Ainda que os gabinetes de apoio aos membros do governo sejam tradicionalmente excluidos da
administracdo directa do Estado por se tratar de estruturas baseadas na confianca politica, ja as entidades
publicas empresariais sdo tradicionalmente integradas na administracao estadual indirecta. Por seu lado, as
entidades administrativas independentes fardo parte de um (novo) tertium genus, ndo integravel na tradicional
taxonomia da organizacdo administrativa. Cfr. JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Li¢cBes de Direito
Administrativo, 3.2 ed., 2013, pags. 104 e 107 e seg.

134 Nos Acores, os gabinetes de apoio a0 membros do governo regional encontram-se disciplinados pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 18/99/A, de 23 de Novembro (gabinetes do Presidente, Secretérios e
Subsecretérios regionais) e no Decreto Regulamentar Regional n.° 24/2012/A, de 27 de Novembro (gabinete
do Vice-Presidente e do Subsecretdrio Regional da Presidéncia para as RelacBes Externas). Porém, em
nenhum destes dois diplomas é estabelecido ou feita qualquer remissdo para um regime de acumulacdes e
incompatibilidades — designadamente o aplicdvel aos membros dos gabinetes dos membros do governo —
apesar de se dizer no predmbulo o Decreto Regulamentar Regional n.° 18/99/A que a disperséo legislativa
referente a composi¢do, orgdnica e regime dos membros do Governo Regional dos Acores impée, ..., a
necessidade de reunir num Unico diploma as diversas normas reguladoras existentes sobre a matéria, com a
finalidade de se conseguir uma sistematizacdo mais adequada, tendo por base o Decreto-Lei n.° 262/88, de
23 de Julho, que estabeleceu a composi¢do, a orgénica e o regime dos gabinetes dos membros do Governo
da Republica. E se do artigo 7.° que se refere aos deveres dos membros dos gabinetes, (estabelecendo que os
membros dos gabinetes estdo sujeitos aos deveres gerais que impendem sobre os funcionarios e agentes da
Administracdo Publica, nomeadamente aos deveres de diligéncia e sigilo profissional sobre todos os
assuntos que lhes forem confiados ou de que tenham conhecimento por virtude do exercicio das suas
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(gabinetes de apoio a presidéncia e a vereagdo)™*® (n.° 2), os servicos de apoio directo ao
Presidente da Republical®*®, os gabinetes de apoio do Presidente do Tribunal
Constitucional, do Vice-Presidente, dos Juizes e do Ministério Publico do mesmo

Tribunal'®’, os gabinetes de apoio dos Presidentes dos Supremos Tribunais (de Justica®*® e

funcdes) se poderd ja retirar a sua sujeicdo aos deveres de prossecucdo do interesse publico, isencdo e
imparcialidade, fundamento das incompatibilidades e do regime de (ndo) acumulacdes, deve, para além
disso, entender-se que, ndo obstante o siléncio da lei, os membros destes gabinetes “regionais” ndo se
encontram isentos de um qualquer regime disciplinador de acumulacfes e incompatibilidades — sendo-lhes,
por isso, aplicavel o dos membros dos gabinetes ministeriais — actualmente contido no Decreto-Lei
n. 11/2012, de 20 de Janeiro — e que serve confessadamente de base para as normas do regime insular.

Na Madeira ndo existe diploma regional que especificamente discipline os gabinetes de apoio aos membros
do governo regional e estabeleca o estatuto dos seu elementos. Assim tal disciplina encontra-se prevista
dispersamente no Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2011, de 14 de Novembro, que aprova a organizacao
e funcionamento do XI Governo Regional da Madeira, e, bem assim, nos diplomas que estabelecem a
estrutura organica da Presidéncia, Vice-Presidéncia e Secretarias Regionais do governo, bem como nos
diplomas regionais que estabelecem a organica das secretarias regionais: para a Secretaria Regional da
Cultura, Turismo e Transportes, o Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2012/M, de 8 de Margo; para a
Secretaria Regional da Educacéo e Recursos Humanos, o Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2012/M, de
16 de Maio; para a Secretaria Regional do Plano e Finangas, o Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2012/M,
de 9 de Abril; para a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, o Decreto Regulamentar
Regional n.° 2/2012/M, de 13 de Mar¢o, e para a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, 0 Decreto
Regulamentar Regional n.° 7/2012/M, de 1 de Junho. No caso destes gabinetes, deve entender-se que o
regime de acumulacfes e incompatibilidades € o aplicavel aos gabinetes ministeriais, pois que o n.° 3 do
artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2011 afirma que o regime, a composi¢ao e a organica dos
Gabinetes regem-se pela legislacao especifica regional e, subsidiariamente, pela legislacdo nacional.

135 O gabinete de apoio a presidéncia e o gabinete de apoio a vereacdo da cdmara municipal encontram-se
previstos no artigo 42.° da Lei n.° 75/2013, de Setembro. O artigo 43.° desta lei, que estabelece o estatuto dos
membros dos gabinetes de apoio pessoal, dispGe, no n.° 5, que aos membros dos gabinetes de apoio
referidos nos nimeros anteriores [chefe de gabinete, adjuntos e secretarios] é aplicavel, com as devidas
adaptacdes, o disposto no diploma que estabelece o regime juridico a que estdo sujeitos os gabinetes dos
membros do Governo no que respeita a designacdo, fungdes, regime de exclusividade, incompatibilidades,
impedimentos, deveres e garantias.

136 No caso da Presidéncia da Republica, deve entender-se que a exclusdo de aplicacdo da LTFP a que se
refere a al. a) do n.° 1 do seu artigo 2.°, abrange todos os servicos de apoio directo ao Presidente da Republica
elencados na al. a) do artigo 2.° da Lei n.° 7/96, de 29 de Fevereiro — Casa Civil, Casa Militar, Gabinete,
Servigo de seguranca, Centro de Comunicagdes e Servico de Apoio Médico — e ndo apenas 0 gabinete (artigo
8.0 da Lei n.° 7/96) — e cujo pessoal, com excepgao do que pertenca ao servigo de Apoio Médico, desempenha
funcdes em regime de exclusividade, com excepcao do exercicio de actividades docentes em instituicbes de
ensino superior ou de investigacdo cientifica, devidamente autorizadas (n.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 28-A/96, de 4 de Abril) ou o exercicio em instituicGes publicas ou privadas, fun¢des ndo remuneradas de
relevante interesse publico, devidamente autorizadas (n.° 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.? 28-A/96).

187 Os Gabinete do Presidente, do Vice-Presidente, dos Juizes e do Ministério Publico, encontram-se
previstos no artigo 18.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 545/99, de 14 de Dezembro. O n.° 10 do artigo 20.°
deste diploma manda aplicar aos membros dos Gabinetes o regime de garantias e deveres do pessoal dos
gabinetes dos membros do Governo ao mesmo tempo que o n.° 11 estabelece uma incompatibilidade entre o
desempenho de fungdes nos Gabinetes e 0 exercicio da advocacia. Ja 0 n.° 7 abre a porta a que 0s assessores
dos Gabinetes que exercam funcBes docentes ou de investigacdo cientifica no ensino superior [possam]
continuar no exercicio dessas funcdes.

1% Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 188/2000, de 12 de Agosto, com posteriores alteragdes, o
Presidente do Supremo Tribunal de Justica é coadjuvado no exercicio das suas fun¢ées por um Gabinete. ...
constituido pelo chefe do Gabinete, por seis adjuntos e por trés secretarios pessoais, aos quais € aplicavel,
com as devidas adaptacdes, o regime de nomeacao, exoneragdo, garantias, deveres e vencimento aplicavel
aos membros dos gabinetes ministeriais. Por seu lado, o artigo 5.° do mesmo diploma estabelece que o
desempenho de fungBes no Gabinete é incompativel com o exercicio da advocacia (n.° 8); porém, os
assessores do Gabinete que exercam funcdes docentes ou de investigacao cientifica no ensino superior
podem continuar no exercicio dessas funcfes, sem prejuizo de, quando as mesmas forem exercidas em
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Administrativo'®) e do Presidente do Tribunal de Contas®?, o gabinete de apoio do
Procurador Geral da Republica'*!, o gabinete de apoio do Provedor de Justical*? (n.°3) e o

gabinete de apoio do Presidente da Assembleia da Republica*® (n.° 4).

144

A LTFP ndo ¢ igualmente aplicavel as entidades publicas empresariais***, entidades

reguladoras da actividade econdmical*® e ao Banco de Portugal'*®, pelo que também estas

estabelecimento de ensino publico, poderem requerer a suspensdo dos prazos dos respectivos contratos ou
dos prazos para a apresentacdo de relatérios ou prestacdo de provas a que estejam adstritos, salvo quando
optarem, nos termos e com os limites estabelecidos na lei, pela acumulagéo de remuneragdes (n.° 6).

139 O gabinete do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo encontra-se previsto no artigo 22.° do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.° 13/2002 de 19 de Fevereiro, com
posteriores alteracBes, sendo-lhe aplicavel a disciplina prevista no Decreto-Lei n.° 188/2000, de 12 de
Agosto, para o Gabinete do Presidente do Supremo Tribunal de Justigca. Sobre esse regime, vd. nota anterior.
140 O gabinete do Presidente do Tribunal de Contas ¢ previsto no artigo 1.2, n.° 2, al. a) e artigo 3.% n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro, com posteriores alteragdes, sendo aplicavel aos seus membros
com as necessarias adaptac@es, o regime de nomeacgao, exoneracao, garantias e vencimento consagrado na
lei para o pessoal dos gabinetes ministeriais, com ressalva do abono para despesas de representacdo (artigo
3.2, n° 7). Porem em matéria de acumulagdes e incompatibilidades prevé-se, no artigo 28.° do mesmo
diploma, um especifico regime que parte da regra geral da ndo permissdo da acumulacdo de fungbes ou
cargos publicos remunerados (n.° 1), mas admitindo imediatamente “excepg¢des a regra” no n° 2, admitindo,
igualmente, a acumulacdo de funcfes ou actividades privadas, remuneradas ou ndo, desde que autorizadas
pelo Presidente do Tribunal (n.° 5) com as restri¢des previstas na parte final do n.° 5 e no n.° 6 do mesmo
artigo.

141 O gabinete do Procurador Geral da Republica encontra-se previsto no n.° 4 do artigo 12.° do Estatuto do
Ministério Pablico (Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro, com posteriores alteracdes), cabendo ao Decreto-Lei n.°
333/99, de 20 de Agosto (com posteriores alteracBes) regular o gabinete. O n.° 2 do seu artigo 23.° dispdes
gue ao pessoal do Gabinete do Procurador-Geral da Republica é aplicavel, com as devidas adaptacdes, o
regime de nomeacdo, exoneragdo e garantias consagrado no Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho, com
ressalva do abono para despesas de representacao.

142 O gabinete do Provedor de Justica encontra-se previsto no artigo 10.° do Estatuto do Provedor de Justica
(Lei n.° 9/91, de 9 de Abril, com posteriores alteracfes), sendo aplicavel aos seus membros o regime de
provimento e de remuneracdo, bem como as normas relativas a garantias e deveres, dos membros dos
gabinetes ministeriais (n.° 4 do artigo 10.9).

143 O Gabinete do Presidente da Assembleia da Reptblica encontra-se previsto no artigo 8.° da Lei 77/88, de
1 de Julho, Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servi¢os da Assembleia da Republica (LOFAR), com
posteriores alteracBes: O Presidente da Assembleia da Republica dispde de um Gabinete constituido por
pessoal da sua livre escolha e nomeagdo. O n.° 1 do artigo 10.° da LOFAR dispde que aplicam-se aos
membros do Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica as disposi¢des em vigor para o Gabinete
do Primeiro-Ministro, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 37.° e no artigo 38.°, 0 que significa que
Ihes é aplicével o regime de exclusividade previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, ex vi do artigo
8.% do Decreto-Lei n® 12/2012, de 20 de Janeiro, que estabelece como regime subsidiario quanto ao gabinete
de apoio do Primeiro-Ministro em tudo o que ndo estiver especialmente fixado naquele primeiro diploma, o
estatuido neste Gltimo.

144 Artigo 2.°,n.° 1, al. b), daLTFP.

As entidades publicas empresariais (EPE), uma das formas que podem assumir as empresas publicas (n.° 1
do artigo 13.° do decreto-lei infra), sdo pessoas coletivas de direito pdblico, com natureza empresarial,
criadas pelo Estado para prossecucdo dos seus fins (art. 56.° do decreto-lei infra) e encontram-se previstas e
reguladas no Decreto Lei n.° 133/2013, de 3 de Outubro, em especial nos artigos 56.° e segs.. As EPE da area
da salde sdo especialmente reguladas pelo Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro.

145 A Lei-quadro das entidades de administrativas independentes com fungdes de regulacdo da actividade
econdmica dos sectores privados publico e cooperativo, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de Agosto,
estabelece o regime de exclusividade quanto ao exercicio de fungbes dos membros do conselho de
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estdo se encontram fora do ambito de aplicacdo do seu sistema de garantias de

imparcialidade'*’.

Por sua vez, apesar de gozarem de disciplina laboral especifica e, por isso, ndo Ihes ser
aplicavel a LTFP, os militares da Forcas Armadas, da Guarda Nacional Republicana e o
pessoal com funcdes policiais da Policia de Seguranca Publica encontram-se, ainda assim,
sujeitos aos principios aplicaveis ao vinculo de emprego publico no que toca a garantias de

imparcialidade previstas na LTFP8,

Os trabalhadores recrutados para exercer funces nos servigos periféricos do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, conforme previsto no n.° 5 do artigo 1.°, estdo sujeitos ao
regime de garantias de imparcialidade da LTFP conquanto tal ndo seja arredado por
eventual aplicacdo a sua relacdo laboral de normas de direito internacional que disponham

em contrario, de normas imperativas de ordem publica local, e de instrumentos e normas

administracdo da entidade reguladora definindo ainda um apertado conjunto de incompatibilidades na
pendéncia desse exercicio (artigo 19.°, n.° 1) como para ap6s 0 seu termo (artigo 19.°, n.% 2 e 3). Neste
Gltimo caso, a natureza inibitéria laboral das incompatibilidades, restringindo, de forma sensivel, a liberdade
de trabalho e de emprego aos ex-membros dos CA durante um periodo temporal apds o termo dessas
fungdes, leva a necessidade de previsdo de uma compensacao remuneratdria, em determinadas circunstancias
(artigo 19.%, n.% 2 e 5). Por outro lado ainda, os estatutos de cada entidade reguladora podem acrescer, nos
termos da lei e dos atos de direito da Unido Europeia aplicaveis, outras incompatibilidades e outros
impedimentos apliciveis aos membros do conselho de administracao (artigo 19.2, n.° 7) os quais ficam ainda
sujeitos em tudo o que ndo esteja especificamente regulado na ... lei-quadro e nos estatutos da entidade
reguladora, ... ao regime de incompatibilidades e impedimentos estabelecido para os titulares de altos
cargos publicos. A lei-quadro define também um regime de incompatibilidades (artigo 28.°) para os membros
da comissdo de fiscalizagéo e o fiscal Gnico (artigo 27.°).

O facto dos trabalhadores se encontrarem sujeitos ao regime do contrato individual de trabalho (artigo 32.°,
n.° 1) ndo os dispensa [d]os requisitos e [d]as limitacBes decorrentes da prossecucdo do interesse publico,
nomeadamente os respeitantes a acumulacdes e incompatibilidades legalmente estabelecidos para os
trabalhadores em func6es publicas (artigo 32.%, n.° 4), podendo, além destes, 0s estatutos de cada entidade
reguladora ... definir outras incompatibilidades e outros impedimentos aplicaveis aos trabalhadores e
prestadores de servicos e aos titulares de cargos de direcéo ou equiparados (artigo 32.%, n.° 9).

Curiosa e inovadora €, aqui, a previsdo da possibilidade de existéncia de um regime de incompatibilidades e
impedimentos aplicavel ndo s6 a situagdes de trabalho subordinado (trabalhadores e titulares de cargos de
direccdo) como também a situagBes de prestacdo de servigos, tradicionalmente consideradas como trabalho
ndo subordinado e prestadas em regime de actividade liberal, a que, por isso, tal regime nao sera aplicavel.

146 Artigo 2., n.° 1, al. ¢), da LTFP.

147 Ainda que assim possa ser do ponto de vista da aplicabilidade subjectiva da LGTP, certo é, porém, que a
aplicacdo do seu regime de acumulagfes e incompatibilidades pode ser convocado pelos préprios diplomas
gue regulam especificamente essas entidades excluidas, como é o caso do artigo 22.°, n.° 4, da Lei-quadro
das entidades de administrativas independentes.

148 Artigo 2.5, n.° 2, al. b), da LTFP.
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especiais previstos em diploma proprio®#®. Tal significa que ndo obstante as especificidades
de regime, isso ndo conduz a que esses trabalhadores se possam considerar eximidos as

exigéncias de imparcialidade previstas na LTFP.

7.2. As normas-base

A LTFP trés a novidade das normas-base em matéria de relacfes laborais na administracdo

publica.

O que deva ser entendido por normas base e qual a sua finalidade e funcéo ndo o diz a lei,
que ndo contém delas nenhuma definicdo. O artigo 3.° da LTFP, contudo, classifica como
normas base as que ele diz serem as normas definidoras do regime e &mbito do vinculo de
emprego publico. Parece, portanto, que a existéncia de normas base ha-de significar, ao
menos, o estabelecimento de um conjunto de principios basicos, de um quadro juridico,
“minimo”, “fundante” ou “informador” — entendido, na pratica, como ‘“minimo
denominador comum” OU Seja, cOmo a “disciplina minima comum” e, nessa medida,

obrigatoria, para (qualquer disciplina juridica sobre) o vinculo de emprego publico.

De entre essas normas-base definidoras, encontram-se as dos artigos 19.° a 24.° da
LTFP, relativas as “garantias de imparcialidade”. Assim, os principios destas normas-
base devem iluminar (e ser respeitados em) novas intervencGes legislativas na matéria,
mesmo que consagradoras de eventuais especificidades (especialidades) de regime, Mas
devem também ser respeitados por qualquer instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho, que ndo os pode contrariar ou derrogar, para além de que, em todas as actuais
situagcBes em que se esteja perante relagdes de emprego publico, qualquer que seja a sua
disciplina e regime, também devem passar a ser observados (significando, de algum modo,

uma aplicagdo imediata e preferencial).

149 Artigo 1., n.°5, da LTFP.
150 Artigo 3.9, al. ¢), da LTFP.
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Quer isto dizer que nenhum regime actualmente vigente em matéria de acumulagdes e
incompatibilidades no &mbito de vinculos de emprego publico — qualquer que seja o
dominio da administracdo publica, conquanto Ihe seja aplicavel a LTFP, ou quaisquer que
sejam as actividades ou funcbes em causa e a(s) carreira(s) ou categoria(s) que a(s)
desempenhe(m) — se pode eximir a observar e respeitar essa “disciplina minima” ou
“disciplina geral” contida nas normas que a LTFP considera como “base” do regime

(tanto mais quanto essas normas sao directa e imediatamente aplicaveis).

7.3. O regime geral de incompatibilidades e impedimentos em vigor

Também aqui 0 endémico “virus” das constantes intervencdes do legislador uma vez mais
se faz sentir. Assim, espacados por pouco mais de seis anos, surgem trés diplomas
dispondo sobre matéria de acumulacdes e incompatibilidades: a Lei n°12-A/2008, dita Lei
dos Vinculos, Carreiras e Remuneracgdes (LVCR); a Lei n.° 66/2012, de 31 de Dezembro e

a Lei n.° 35/2014 que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP).

Certo é, porém, que na matéria ora em apreco, a LTFP nenhuma inovacdo traz de
substancial, retomando quase integralmente o que a Lei n° 12-A/2008 (LVCR) ja previa
quanto a disciplina do que em ambas se designa por “garantias de imparcialidade”, e
acolhendo, “ipsis verbis”, as alteracdes que, entretanto, a Lei n.° 66/2012 introduziu no
artigo 27.°da LVCR.

No elenco legal dos deveres gerais a que se encontra sujeito o trabalhador em fungdes
publicas®™!, encontra-se logo & cabeca, os deveres de prossecucdo do interesse publico,
isenc¢do e imparcialidade. Por via deles, ao trabalhador em funcdes publicas cabe “defender
0 interesse publico”, ndo retirando vantagens directas ou indirectas, pecuniarias ou outras
para si ou para terceiros, das funcdes que exerce, desempenhando-as com equidistancia
relativamente aos interesse com que seja confrontado, sem discriminagdes positivas ou

negativas, na perspectiva do respeito pela igualdade do cidadao.

151 Artigo 73.°da LTFP.
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Precisamente para garantir que os trabalhadores em fungdes publicas, enquanto no
exercicio das suas funcOes, estejam ao exclusivo servico do interesse publico, a lei
estabelece, por um lado, um principio de exclusividade no exercicio das fungdes e, por
outro, para 0s casos e que admita a acumulacdo com outras fun¢Ges, um conjunto de
incompatibilidades e impedimentos aos quais ficam sujeitos todos aqueles que detenham
um vinculo de emprego publico, sem prejuizo do que disponham outros impedimentos

previstos na Constituicao e noutros diplomas legais.

Duas consequéncias parecem resultar do disposto no n.° 2 do artigo 19.° da LTFP.

A primeira é a de que apenas os trabalhadores em funcdes publicas em qualquer das
modalidades de vinculo de emprego publico (contrato de trabalho em funcGes publicas,
nomeacao ou em comissao de servigo — artigo 6.°, n.° 3, da LTFP) se encontram sujeitos ao
regime de acumulacges, incompatibilidades e impedimentos estabelecido na LTFP, mas ja
ndo os que sejam parte em um contrato de prestacdo de servigos para o exercicio de
funcdes plblicas’®,

A segunda, é a de que o regime da LTFP ndo prejudica a aplicabilidade de outros regimes
de impedimentos, e por isso de acumulacdo, que se encontrem previstos na Constituicdo ou
em outros diplomas legais. Contudo, neste quadro, dever-se-ia considerar que esses outros
regimes legais (ou seja, outras condi¢des de acumulagéo e outros impedimentos fixados em
lei e ndo ja na Constituicdo™?®) seriam outros, para além dos previstos na LTFP, nio
arredando a aplicabilidade destes, como consequéncia destes se constituirem como

normas-base na/da matéria.

Portanto e ndo obstante toda a vontade de aplicagéo generalizada do regime manifestada na
propria LTFP, ela mesma nédo deixa logo de dizer, igualmente, que esse seu regime “geral”
comporta, afinal, tantas excepcOes quantas as que sejam ou venham a ser previstas em leis
especiais. Ou seja, ndo impede nem limita — porque permite irrestritamente — a
generalizagdo de regimes especiais, na medida em que nem sequer elenca ou, a0 menos,

indicia as situagdes em que eles possam ocorrer.

152 Contudo, casos havera em que as incompatibilidades dever-se-iam aplicar igualmente as prestacdes de
servico, designadamente nos casos em que tais contratos escondem verdadeiras prestacdes de trabalho.

153 Neste caso esta-se perante a superioridade da norma constitucional, que ndo pode ser contrariada pela lei
ordindria, sob pena de inconstitucionalidade.
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7.3.1. A regra geral: exclusividade no exercicio de func¢des publicas

Tal como postulado na Constituicdo®™*, o principio geral estabelecido na matéria pela
LTFP, igual ao da LVCR, é o de que as funcbes publicas sdo, em regra, exercidas em

regime de exclusividade®®.

O que poderia afigurar-se ser a definicdo de um regime regra de exclusividade estrita ou
absoluta, revela-se, afinal um regime de exclusividade tendencial ou relativa — ou seja, em
bom rigor, um regime de ndo exclusividade ou de acumulabilidade — o que acaba por
corresponder efectivamente ao constitucionalmente previsto. E que a utilizacdo da
expressao “em regra” ha-de querer significar, muito portuguesmente, que “ndo ha regra
sem excep¢do” € que, portanto, serdo permitidas (algumas ou vérias) excepgdes a regra
sem que isso quebre a regra. Portanto o que a lei prevé é um regime (tendencialmente)
geral de exclusividade no exercicio de funcdes publicas em franco convivio com
(multiplos) regimes de admissibilidade do exercicio de fungdes publicas em cumulagdo
com outras funcdes, publicas e/ou privadas. Pode, no limite, dizer-se 0 mesmo mas de
outro modo: o regime de exclusividade é o aplicAvel quando ndo se encontre previsto

qualquer outro (de acumulacdo, naturalmente).

A epigrafe do artigo 20° da LTFP n&o parece muito congruente com a matéria disciplinada
no artigo. Na verdade, enquanto aquela fala de “incompatibilidade com outras fun¢des” 0
texto da norma fala de “exercicio de fungoes em exclusividade”. Ora uma coisa €
exclusividade outra incompatibilidade, ainda que em determinadas circunstancias se
possam confluir. Mas tratando o artigo em causa de matéria atinente ao exercicio exclusivo
das fungdes publicas, mais consentaneo seria que a sua epigrafe (se) referisse a
“exclusividade no exercicio de fungdes publicas” e ndo a incompatibilidades (que a elas

nem sequer alude).

154 Artigo 269°, n° 4, da CRP. Em boa verdade, a lei limita-se a “cumprir” 0 regime da norma constitucional
gue prevé a proibi¢do da acumulacdo de empregos ou cargos publicos, excepto nos casos expressamente
admitidos por lei o que significa, na pratica, a admissibilidade de tantas “excep¢des” a essa regra quantas as
leis que “expressamente” as prevejam — 0 que, convenhamos, nao se afigura tarefa dificil.

155 Artigo 20° da LTFP.
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Este principio da incompatibilidade com o exercicio de outras funcdes ou de exclusividade
no exercicio de fungbes pubicas vale assim como regime-regra nesta matéria quanto a
todos os trabalhadores em funcdes publicas, qualquer que seja o seu estatuto e forma de
vinculacdo, mas sem prejuizo do seu afastamento sempre que haja lugar a diferente
regulacdo da matéria em normas especiais, aplicaveis apenas a alguns deles (trabalhadores
de certo grupo profissional ou carreira ou de determinado servigo ou organismo) - mas

apenas e tdo so nessa medida.

Salvo a existéncia de norma especial, a lei “igualitariza” para este efeito, ndo so quaisquer
“fungdes publicas” exercidas em servigco ou organismo ao qual se aplique este regime,
como todas as carreiras gerais (bem como as especiais que ndo disponham de regime
especifico), ainda que com diferente grau de complexidade funcional®®®, tratando assim,
para este efeito, de igual forma um assistente operacional (um operario ou um cozinheiro),
um assistente técnico e um técnico superior, como se as respectivas prestacfes laborais
sejam idénticas e a aplicagcdo dos principios ora em causa deva ter, para todos, a mesma

intensidade.

7.3.2. Acumulacéo de funcdes publicas

Como se deixou dito, a lei abre a possibilidade de haver lugar a acumulacdo de funcGes

publicas com outras fungdes publicas™® ou com funcdes privadas®®e.

A lei ndo caracteriza, porém, 0 que entende por “exercicio” de fun¢des publicas. Estd em
causa saber de que (tipo de) “exercicio” se trata e de quais fungdes publicas (todas as

funcgdes publicas ou apenas algumas delas) estdo sujeitas a esta regra.

1% O artigo 86.2, n° 1, da LTFP prevé a existéncia de trés graus de complexidade funcional relacionados com
o nivel habilitacional exigivel para o exercicio de fungdes e determinada carreira.

157 Artigo 21° da LTFP.

158 Artigo 22° da LTFP.
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Mesmo perante essas eventuais duvidas, ponto indiscutivel parece ser o da
incompatibilidade da titularidade (e do correspondente exercicio de fungbes) de um
contrato de trabalho em fungdes publicas (ou nomeacdo ou comissdo de servigo) em
determinado cargo ou lugar de um mapa de pessoal, a tempo completo e com a
remuneracdo que lhe caiba por lei, com o exercicio de outras fun¢des (de igual ou de
diferente contetido funcional) no mesmo regime e ao abrigo de qualquer dessas referidas
vinculagdes (nomeacéo, contrato de trabalho em funcdes pablicas ou comissdo de servigo)
em cargo inserido no mesmo ou em qualquer outro mapa de pessoal, igualmente de forma

remunerada e a tempo completo.

Requisito comum em todos os casos de acumulacdo de funcdes publicas, quer estas sejam
exercidas gratuitamente quer de forma remunerada, € que se deve verificar em todas as
circunstancias um manifesto interesse pablico, avaliado por quem tenham competéncia
para determinar a acumulacédo. O interesse em presenca e que determina a acumulacao tem,
assim, que ser publico e manifesto, ndo se bastando, portanto, com a invocagdo do
interesse do trabalhador em acumular as fun¢bes ou com a relevancia ou conveniéncia da
acumulacao para o préprio nem mesmo com o especifico interesse do servigo, que ndo é

sindnimo de interesse publico.

A admissibilidade legal da acumulagdo de fungdes néo significa que ela esteja autorizada
ope legis, automaticamente, por via da previsao legal que permite a autorizacdo. Ver-se-a
mais adiante que, quer a acumulacdo de funcGes publicas quer a acumulacdo de funcbes
privadas, quando legalmente admitidas, carece sempre de autorizagdo prévia, a conceder
pelo 6rgdo ou entidade competente para o efeito, qualquer que seja a carreira, geral ou

especial, em causa.

7.3.2.1. Acumulacao com outras funcdes publicas exercidas gratuitamente

A lei permite®®, aparentemente sem outras restri¢des, a acumulagio de diferentes fungdes

159 Artigo 21°, n°1 da LTFP.
62



Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

publicas (ou seja, acumulacdo do exercicio de fungdes no “lugar de origem” com o
exercicio de outras fungdes publicas), desde que as fungGes a acumular ndo sejam

remuneradas e haja nessa acumulacdo manifesto interesse publico.

Parece aqui estabelecer-se aqui um principio de livre acumulabilidade, apenas
condicionado pela necessidade de verificagdo cumulativa daquelas duas referidas
condigdes: haver gratuitidade das funcdes a acumular'®® e verificar-se 0 manifesto interesse

publico na acumulacéo.

Verdadeiramente, a condicdo basica e essencial para permissibilidade da acumulacédo € a
existéncia, no caso, de “manifesto interesse publico”. Verificado esse, entéo, se as fungdes

a acumular ndo forem remuneradas®® nada mais obsta(ra) a essa acumulagao.

Este “manifesto interesse publico” deve ser determinado, desde logo, na lei, ou, no siléncio
desta, aferido, reconhecido e declarado pelos “orgdos competentes” — mas ndo parece que

possa ser invocado pelo préprio trabalhador para sustentar o seu pedido.

160 Porém, é de colocar a questdo de saber se outros pagamentos que ndo um vencimento ou retribuicdo
guebram, ou ndo, a regra da gratuitidade. Designadamente se podem ser recebidas senhas de presenca (ou
quaisquer outras formas de compensacdo monetéria ou financeira) ou ajudas de custo e deslocacéo, o que nos
remete, desde logo, para a acumulacdo de fungBes publicas remuneradas, previstas no n° 2 do artigo 27° da
LVCR.

A falta de outro critério, entendendo-se fiscalmente que as senhas de presenca sio consideradas rendimento
do trabalho para efeitos de IRS, deve entender-se que ndo podem ser percepcionadas. Alids, se as fungdes sdo
exercidas com a presenca fisica do trabalhador e se a presenca ¢ “retribuida” com uma “senha” a que
corresponde um determinado valor financeiro, quer isso dizer que é por causa do desempenho das funcGes
que, afinal, é atribuido esse montante. Logo a senha de presenca (ou o seu valor) encontra-se incidivelmente
ligado ao exercicio do cargo acumulado, tornando-o, assim, “ndo gratuito” ou seja, remunerado — fazendo,
deste modo, recair essa situagdo na previsdo do j& citado n° 2 do artigo 27° da LVCR, mesmo que essa
retribuicdo ndo tenha a natureza de vencimento.

Ja a percepc¢do de ajudas de custo ou despesas de transporte, pela prépria natureza destas e pelo fim a que se
destinam, ndo quebram a gratuitidade do exercicio das fun¢des por causa do qual sdo pagas e recebidas.

161 Problema que aqui se coloca é o de saber se as fung@es a acumular tém que ser, por natureza, gratuitas, ou
seja, exercidas sempre pré bono, ou se é possivel ao trabalhador renunciar, de forma expressa e irretratavel, a
sua remuneracdo de modo a poder acumula-las.

Independentemente da discussao sobre se tal renuncia € ou ndo admissivel, afigura-se que uma tal rendncia
ndo alteraria as coisas pois que as funcgGes publicas deve ser, por natureza, ndo remuneradas. Portanto mesmo
em caso de renuncia a remuneracgdo (no caso de isso ser admissivel) as fun¢Bes continuariam a ndo poder ser
acumuladas por ndo serem “nao remuneradas”.
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A lei ndo se refere nem questiona a eventual (ou mais que natural) sobreposicdo de
horarios, parecendo assim que desconsidera esta questdo. No entanto ndo parece que do
facto de a funcdo a acumular ser exercida gratuitamente possa resultar que ela possa ser
exercida continuamente, em horério totalmente coincidente com o da actividade principal —
pois que isso significaria que esta deixaria de ser exercida em beneficio da outra. Parece
portanto ser de exigir uma compatibilizacdo no exercicio da actividade a acumular, a qual
ndo pode ser desempenhada em condi¢fes tais que ponham em causa ou prejudiquem o
exercicio da funcéo ou cargo principal, designadamente em termos de (cumprimento de)
horario — pois que um tal circunstancialismo, a verificar-se, pode significar o
desaparecimento do interesse publico na acumulagdo, determinando, em consequéncia, a

(necessidade da) sua cessacao.

7.3.2.2. Acumulacéo com outras funcdes publicas remuneradas

O principio do exercicio de fungdes publicas em exclusividade sofre também outra
derrogacdo num conjunto de situagdes exaustivamente elencadas na lei em que se admite a

acumulacdo de fungdes — mas, agora, de funcdes remuneradas.

Verificado o “manifesto interesse publico”, sempre condigéo indispensavel, a lei permite a
acumulacdo do desempenho das funcbes (publicas) do cargo de origem com o de outras
quaisquer funcbes publicas remuneradas. Contudo, neste caso a lei indica taxativamente as
seguintes situagdes (ou seja, as funcdes) em que essa acumulacio é admitidal®?;

a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizacdo ou outros 6rgédos
colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

¢) Actividades docentes ou de investigacdo de duragdo nao superior a fixada em despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da Administragdo Publica
e da educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho, ndo se
sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a funcdo principal;

d) Realizacdo de conferéncias, palestras, ac¢des de formacdo de curta duragcdo e outras

162 Artigo 21.,n.° 2, da LTFP.
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actividades de idéntica natureza.

A primeira divida que aqui se coloca é a de saber se, nas situacdes das alineas a) e b)!%® o
“manifesto interesse publico” existe sempre quando se verificam essas situagcdes — porque
elas resultam da (s@o previstas na) lei e ttm como origem um acto de 6rgdo ou entidade
publica no uso dos pertinentes poderes publicos para o efeito — ou se, ainda assim, continua
a ser necessario, caso a caso, 0 reconhecimento e declaracdo do interesse publico
manifesto, pela entidade a quem competiria autorizar a acumulacdo, para que ela possa ter
lugar. Por outro lado, caso se entenda a autorizacdo para acumulacgéo, nos termos do artigo
24.°, como a necessidade da existéncia de um pedido efectuado trabalhador que pretenda
acumular, entdo, nas apontadas situacOes, pode vir a verificar-se um conflito
(potencialmente contrario ao interesse publico) entre a (vontade da) entidade que cria e
determina a composicdo da comissdo, conselho ou grupo de trabalho e o (e a do) superior
hierarquico do trabalhador. Para que tal se ndo verifique, afigura-se como suficiente que o
acto de criagdo desses entes colegiais se considerem suficientes para efeitos do
reconhecimento do interesse publico da participacdo de trabalhadores nessas entidades e
sirvam simultaneamente como autorizacdo (implicita) para a acumulagdo, conquanto o

servigo de origem do trabalhador a tal se ndo venha formalmente a opor.

Para as situacdes previstas nas duas outras alineas, manter-se-4 a exigéncia de pedido
formulado pelo trabalhador; e para que seja autorizada a acumulagdo, torna-se necessario
que, relativamente a cada concreta situacdo, seja confirmada a existéncia de “manifesto

interesse publico” e seja concedida a autorizagao para a acumulagao.

7.3.2.2.1. Vejamos ainda alguns aspectos sobre as situa¢des taxativamente tipificadas na lei

em que pode haver lugar a acumulacgdo de cargos ou fungdes publicas.

a) Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho.

163 Qu seja: (a) participacdo em comissGes ou grupos de trabalho; (b) participagdo em conselhos consultivos e
em comissdes de fiscalizacdo ou outros 6rgédos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos.
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As comissdes e grupos de trabalho ou de missdo sdo uma forma actual de abordar a
investigacdo ou a realizagdo de tarefas complexas na administracdo publica. Diz o artigo

28.°, n.° 8, do Regime da Organizacdo da Administracio Directa do Estado®*

, que a
prossecucdo de missGes temporarias que ndo possam, fundamentadamente, ser
desenvolvidas pelos servigos existentes pode ainda ser cometida a comissdes ou grupos de
trabalho ou de projecto, criados por despacho conjunto do ministro ou ministros

competentes e do Ministro das Financas.

Assim, para a concretizacdo de um objectivo cujo atingimento exorbita a actividade normal
dos servicos ou revele especial complexidade a concitar varios saberes, sdo constituidas
comissOes, grupos de trabalho, estruturas de missdo, equipas de projecto ou equipas

multidisciplinares as quais é cometida a tarefa atingir o objectivo ou chegar ao resultado.

As equipas multidisciplinares, previstas no artigo 22° do ROADE, e que podem ter lugar
quando seja adoptada uma estrutura matricial na organizacdo interna dos servicos
executivos e de controlo e fiscalizagcdo, por se tratar de estruturas com vocacdo de
permanéncia, devem ser constituidas com base na mobilidade funcional, pelo que ndo se

afigura recairem no &mbito desta norma.

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizacao ou outros 6rgéos

colegiais de fiscalizac¢do ou controlo de dinheiros pablicos.

O artigo 7° da Lei n° 4/2004 define érgdos consultivos como aqueles que apoiam a
formulacdo e acompanhamento de politicas publicas da responsabilidade do Governo,
através da cooperacdo entre a Administracdo Publica, individualidades de reconhecido
mérito e representantes dos interesses econdmicos e sociais e estabelece que 0s mesmos
sdo criados por decreto regulamentar que define as regras necessarias ao seu

funcionamento.

164 O Regime da Organizacdo da Administragdo Directa do Estado, foi aprovado pela Lei n.° 4/2004, de 15
de Janeiro, com posteriores alteracdes.
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Os orgéos colegiais de fiscalizagdo e de controlo de dinheiros publicos aqui referidos
podem ser, por exemplo, conselhos fiscais.

c¢) Actividades docentes ou de investigacdo de duracao ndo superior a fixada em despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da Administracao
Plblica e da educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do

trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horério inerente a funcdo principal

E possivel a acumulagdo com funcgbes pubicas da actividade de investigacdo (cientifica) e
de actividades docentes. N&o especifica a lei se as actividades docentes a que se refere sdo
as prestadas no ensino superior ou se também noutros graus de ensino. A lei ndo faz
nenhuma diferenciacdo ou excluséo pelo que se deve entender que as funcdes docentes
exercidas em acumulacdo o podem ser em todos os graus de ensino, desde que a tal se ndo

oponha a legislacao especifica que as discipline.

As funcdes docentes aqui previstas sdo, naturalmente, as exercidas em escolas e
estabelecimentos de ensino superior publicos, pois que a acumulagdo com funcdes
docentes em escolas e universidades privadas recai no ambito da acumulacdo com

actividade privada.

Esta acumulacao esté sujeita porém a um quadro de condicionalismos: a actividade docente
acumulada esta sujeita a um limite maximo de duracédo, o qual é fixado por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas financas, Administracdo Publica e educacdo, ndo
pode comprometer o cumprimento da duragéo semanal do trabalho no lugar de origem e

ndo pode sobrepor-se em mais de um quarto ao horario inerente a funcgao principal.

d) Realizacdo de conferéncias, palestras, ac¢des de formacéo de curta duracédo e outras
actividades de idéntica natureza
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Trata-se da acumulagdo das funcdes publicas com as intervencdes do tipo indicado, mas
remuneradas por entidades publicas como trabalho dependente!®®. Tipicamente estas
actividades tém uma duracéo curta e decorrem num periodo delimitado, podendo decorrer
durante o horéario da funcdo principal. Ndo ha definicdo legal de quais sejam os limites
temporais da “curta duragdo” da ac¢iio de formagdo. Contudo a DGAEP®® considera que

uma acgdo de formagdo de curta duracédo é aquela que tenha uma duracéo até 30 horas.

7.3.3. Acumulacéo de funcdes publicas com fungdes privadas

O regime legal da acumulacéo actividades privadas com o exercicio de funcdes publicas é
agora contido no artigo 22.° de LTFP, o qual decalca em grande parte o texto do artigo 28.°
da revogada LVCR, ainda que dando nova forma a algumas das suas disposi¢Ges, como

acontece com o seu n.° 1 que resulta da aglutinacdo dos n.% 1 e 2 daquele artigo da LVCR.

O n.° 1 do artigo 28.° da LVCR comecava por estabelecer o principio de que o exercicio de
funcBes [publicas] ndo pode ser acumulado com o de fungBes ou actividades privadas®®’.
Contudo, permitia, logo de seguida, no n.° 2, essa mesma acumulacdo, ainda que sé para o
caso das actividades privadas ndo serem concorrentes ou similares com as funcdes
publicas desempenhadas nem com estas serem conflituantes, independentemente de serem

exercidas a titulo remunerado ou ndo ou em regime de trabalho autbnomo ou subordinado.

Presentemente, o n.° 1 do artigo 22.° da LTFP, diz que o exercicio de fun¢des publicas ndo

165 Remuneragdes consideradas como de trabalho dependente, abrangidas pela categoria A do IRS. Caso
sejam tributadas como trabalho independente, estar-se-a entdo perante acumulacdo de actividade privada.

186 Consultadvel em  http://www.dgaep.gov.pt/stap/infoPage.cfm?objid=afb25c9d-ac5a-42a4-8edd-
ae45e2dd0f51&KeepThis=true&TB_iframe=true&height=580&width=520

167 Esta regra foi introduzida com as alteracGes a LVCR efectuadas pela Lei n® 34/2010, de 2 de Setembro.
Até entdo, o texto (original) desta norma dispunha exactamente o contréario, estabelecendo como regime regra
a acumulabilidade de actividade privada com o exercicio de fungGes publicas. Por seu lado, o n.° 2 proibia
essa acumulacdo quando as funcBes ou actividades privadas [fosssem] concorrentes ou similares com as
funcdes publicas desempenhadas e que com estas sejam conflituantes.

Depois, em 2010, a referida Lei n.° 34/2010, alterou o artigo nesta parte, invertendo o sentido das injungdes
legais: 0 n.° 1 passou a proibir, em geral, a acumulagdo de fun¢Ges publicas com o exercicio de fungdes ou
actividades privadas e o n.° 2 passou a permiti-las desde que as mesmas nao sejam concorrentes ou similares
com as fungdes publicas desempenhadas e que com estas sejam conflituantes.

68


http://www.dgaep.gov.pt/stap/infoPage.cfm?objid=afb25c9d-ac5a-42a4-8edd-ae45e2dd0f51&KeepThis=true&TB_iframe=true&height=580&width=520
http://www.dgaep.gov.pt/stap/infoPage.cfm?objid=afb25c9d-ac5a-42a4-8edd-ae45e2dd0f51&KeepThis=true&TB_iframe=true&height=580&width=520

Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime de trabalho
autébnomo ou subordinado, com ou sem remuneracdo, concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas, estabelecendo assim, a contrario, o principio de que
¢ admitida a acumulacdo de fungdes ou actividades privadas, desde que elas ndo sejam
concorrentes, similares ou conflituantes com as fun¢Bes publicas com as quais s&o

acumuladas.

Mas ndo sendo as funcbes ou actividades privadas concorrentes, similares ou conflituantes
com as fun¢des publicas com que acumulam, serd que a autorizacdo para a sua acumulacao
se torna incondicionada?

Afigura-se que ndo. Para 0s casos em que seja admitida a acumulacdo, esta encontra-se
ainda sujeita a verificacdo das quatro condicdes do n.° 3 do mesmo artigo. Veremos mais

adiante quais elas séo.

Para ja ha que dar nota de que € indiferente para a (possibilidade de) acumulacdo o facto
das actividades privadas serem exercidas em regime de trabalho auténomo ou
subordinado, e terem ou ndo remuneracdo. Relevante (e impeditivo) €, somente, o facto
das actividades privadas serem consideradas concorrentes, similares ou conflituantes com

as funcBes publicas exercidas por quem as pretenda acumular.

Contudo a lei, num perspectiva tradicionalista, parece ter em mente e visar apenas
situagcbes de natureza laboral, ou seja de trabalho exercido de forma subordinada e
dependente ou de forma independente (actividade independente ou liberal), mas ja ndo
outras actividades, designadamente a actividade empresarial, em qualquer dos seus
sectores tradicionais — agricola (agro-industrial) , industrial ou servicos, e, menos ainda, no
sector quaternario — para cujo exercicio se encontra (quase totalmente) desprevenida em
materia regulatoria e de autorizagdo bem como quanto a mecanismos de monitorizagéo e

controlo.
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Para a lei, que as define, fungdes ou actividades privadas concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas exercidas sdo aquelas que tendo contetdo idéntico
ao das funcgdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios'®®. Com esta definicio a LTFP da
a entender que considera sinénimas as palavras e, por isso, as actividades concorrentes,
similares ou conflituantes — todas elas representando para a lei uma Unica e a mesma

realidade.

Por outro lado, s6 se verifica a incompatibilidade na acumulagéo caso as trés condigdes
legais se encontrem conjunta e simultaneamente preenchidas: as actividades privadas
tenham conteudo idéntico ao das funcbes publicas desempenhadas; tais actividades sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual; e, por fim, as actividades privadas se
dirijam ao mesmo circulo de destinatarios do das fungdes publicas desempenhadas pelo

interessado?®?.

Como se disse, a LTFP admite portanto a acumulacéo do exercicio das fun¢des publicas
com funcgdes ou actividades privadas, conquanto ela ndo seja, desde logo, impedida pelo
disposto no n.° 1 do artigo 22.° da LTFP, e ainda que fique subordinada a néo verificacao
de qualquer das condicdes referidas no n.° 3 do artigo 22.° da mesma lei. Aparentemente, o
que aqui imediatamente se pressupde é que essas condicdes devem ser avaliadas e
validadas no momento da apresentacdo do pedido. Porém, ainda que assim o deva ser (na
medida do possivel e com as dificuldades de que mais adiante se falard), certo é que elas
devem (também) ser controladas durante todo o periodo em que se dé a acumulagédo, pois
que algumas delas apenas sdo susceptiveis de se revelar no decurso da acumulagdo (por
pressuporem necessariamente uma actividade), podendo mesmo ser indetectaveis no

momento do pedido.

As condigdes legalmente exigidas para a acumulagao s&o as seguintes:

168 Artigo 22.,n.° 2, da LTFP.
169 Uma situacdo que parece cair plenamente no ambito desta proibicdo é a da acumulacdo da actividade
médica hospitalar pablica com actividade privada, em especial quando ambas sdo exercidas no ambito da
mesma especialidade médica.
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a) as funcbes ou actividades privadas ndo podem ser legalmente consideradas

incompativeis com as fung@es publicas

Parecendo clara, o sentido desta norma ndo é, contudo, absolutamente evidente. Na
verdade é, desde logo, 6bvio o sentido de acordo com o qual ndo podem ser acumuladas
actividades privadas que as normas (publicas) aplicaveis em sede de emprego publico

considerem incompativeis com este.

Mas, mais do que isso estar-se-4 aqui perante aquilo que se pode denominar de
“incompatibilidade reversa”. Na verdade, a lei parece querer abranger 0s caso em que a
incompatibilidade na acumulacdo com as func6es publicas ndo resulta (da disciplina legal)
das funcgdes publicas em si mesmas, mas antes da (propria disciplina legal da) actividade a
acumular. E esta que ndo admite a sua cumulagdo com outras actividades, ou pelo menos,
com o exercicio de funcbes publicas. E nesse caso, a lei (que regula as fungdes publicas)
limita-se a receber e aceitar essa incompatibilidade e a declarar “reversamente” que sao
inacumuléaveis com o exercicio de fungdes publicas, actividades que, a luz da sua prépria
disciplina legal ndo admitem essa acumulacdo. Ou seja, a lei considera as
“incompatibilidades” legalmente previstas para certas actividades privadas relativamente
ao exercicio de fungdes publicas, como incompatibilidades “do lado” das proprias fungdes
publicas, ainda que unicamente do ponto de vista destas nada obstasse a acumulacéo.

Um caso tipico de uma incompatibilidade deste género seré a da proibicdo da acumulacao
do exercicio da advocacia com o desempenho de funcbes publicas, prevista no Estatuto da

Ordem dos Advogados'®.

170 Diz o artigo 77.° do Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei n.° 15/2005, de 26 de Janeiro de 2005,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro e pela Lei n.° 12/2010, de 25 de Junho):

1 - Sao, designadamente, incompativeis com o exercicio da advocacia os seguintes cargos, funcdes e
actividades:

j) Funcionario, agente ou contratado de quaisquer servi¢os ou entidades que possuam natureza publica ou
prossigam finalidades de interesse pulblico, de natureza central, regional ou local;
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b) as funcbes ou actividades privadas ndo podem ser desenvolvidas em horario
sobreposto, ainda que parcialmente, ao das funcgdes publicas

Contrariamente ao que ocorre na cumulacdo de funcdes publicas, onde pode haver lugar a
sobreposicdo de horarios ainda que com limitagdes, como no caso de acumulacdo de
fungdes docentes e de investigacdo, na acumulacdo de fungdes publicas com actividades
privadas estas ndo podem ser desenvolvidas em horario sobreposto ao das fungdes

publicas, ainda que s6 parcialmente.

O que seja (ou qual seja) este “hordrio”, a lei ndo diz, o que, obviamente, dificulta(rd) a
aplicacdo da norma. Uma leitura possivel é a de que deve entender-se que a lei, ao aludir a
“hordrio das fungoes publicas”, hd-de querer referir-se ao periodo normal de trabalho
previsto no n.° 1 do artigo 105.° da LTFP, ou, no caso de regimes especiais de duracdo do

trabalho, ao horario concretamente aplicavel.

Se no regime normal de trabalho este deve ser prestado diariamente de acordo com o
horario estabelecido, deve entender-se entdo que € esse 0 horario que deve ser respeitado,

ndo podendo haver lugar ao exercicio de actividade privada durante 0 mesmo.

I) Membro de 6rgdo de administracao, executivo ou director com poderes de representagdo orgéanica das
entidades indicadas na alinea anterior;

2 - As incompatibilidades verificam-se qualquer que seja o titulo, designacdo, natureza e espécie de
provimento ou contratacdo, o modo de remuneracdo e, em termos gerais, qualquer que seja o regime
juridico do respectivo cargo, funcdo ou actividade, com excepcdo das seguintes situacdes:

a) Dos membros da Assembleia da RepuUblica, bem como dos respectivos adjuntos, assessores, secretarios,
funcionarios, agentes ou outros contratados dos respectivos gabinetes ou servigos;

b) Dos que estejam aposentados, reformados, inactivos, com licenca ilimitada ou na reserva;

c¢) Dos docentes;

d) Dos que estejam contratados em regime de prestacdo de servicos.

3 - E permitido o exercicio da advocacia as pessoas indicadas nas alineas j) e 1) do n.° 1, quando esta seja
prestada em regime de subordinacdo e em exclusividade, ao servico de quaisquer das entidades previstas
nas referidas alineas, sem prejuizo do disposto no artigo 81.°.

4 - E ainda permitido o exercicio da advocacia as pessoas indicadas nas alineas j) e I) do n.° 1 quando
providas em cargos de entidades ou estruturas com caracter temporario, sem prejuizo do disposto no
estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional e local do
Estado.
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No caso de horario rigido!™, esta questdo ndo levanta problemas de maior: durante os
periodos diérios de trabalho ndo pode haver lugar ao exercicio de actividades privadas. A
questdo ja ndo é tio simples relativamente ao horario flexivel'’?. O horario flexivel é
aquele que permite ao trabalhador ... gerir 0s seus tempos de trabalho, escolhendo as
horas de entrada e de saida, havendo contudo lugar a previsdo de plataformas fixas da
parte da manha e da parte da tarde, ..., durante as quais o trabalhador deve permanecer no
servico sob pena da auséncia ser considerada falta. Ora, neste quadro, deve entdo entender-
se que a actividade privada ndo pode ser desenvolvida durante os periodos temporais
correspondentes as plataformas fixas nem de molde a impedir que o trabalhador preste,

dentro do periodo de aferi¢éo, o tempo de trabalho que for devido!”.

c) as funcBes ou actividades privadas ndo podem ser susceptiveis de comprometer a

isencdo e a imparcialidade exigidas para o desempenho das funcGes publicas

Para que possa haver acumulacdo, a lei exige ainda que as actividade privadas a acumular
nédo sejam de natureza tal que possam levantar a suspeita sobre, ou pér em causa, a isen¢ao
e a imparcialidade do trabalhador no desempenho das fung¢des publicas. Ou seja, delas ndo
pode resultar qualquer indicio objectivo e logicamente fundado de que o trabalhador possa,
por causa delas, deixar de actuar de forma isenta e imparcial, como lhe é estritamente
exigido no exercicio das suas fun¢des pubicas, ndo considerando com objectividade todos
e apenas os interesses relevantes no contexto decisoriol’ ou ndo cuidando da realizagdo
exclusiva dos interesses publicos, desligada de quaisquer consideracdes estranhas ao bem

publico'™. A verificaco desta exigéncia constitui, contudo, uma questdo delicada.

A isencdo e imparcialidade séo qualidades subjectivas do agente (e, por via dele, do 6rgéo
Ou servico), apenas reveladas através da sua actividade, ou seja, pelas exteriorizagcdes do

seu trabalho administrativo ou pelas suas decisdes. Porém, o que aqui parece estar em

171 Artigo 112.°da LTFP.

172 Artigo 111.°da LTFP.

173 Artigo 11.°, n° 2, al d) da LTFP.

174 Artigo 9.° do novo CPA.

175 José CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Enciclopédia Verbo Luso Brasileira de Cultura, edigdo século XXI,
vol. 15, entrada “imparcialidade”, col. 574.
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causa é um juizo ex ante, efectuado no momento da autorizagdo, sobre a natureza ou mais
precisamente sobre a capacidade das actividade privadas influirem no comportamento do
funcionario ao nivel da sua isencdo e imparcialidade no exercicio das func¢des pablicas — o
que se afigura ser, nesse momento, de dificil (ou impossivel) avaliacdo. N&o parece que
apenas face ao pedido (e ao seu contetdo, conforme o n.° 2 do artigo 23.° da LTFP) se
possa fazer um juizo abalizado mas sempre e apenas subjectivamente fundado (ou seja, no
limite, fundado do ponto de vista da entidade autorizadora) de uma tal natureza das
actividades privadas — a menos que do pedido resulte de forma evidente e objectiva que a
acumulacdo, pela natureza e contetido da actividade em causa, ndo pode deixar de por em
risco a isencao e a imparcialidade exigiveis ao trabalhador enquanto “‘funciondrio piblico”
— situacdo que se afigura irrazoavel e pouco provavel. E isto é tanto mais assim quanto
essas actividades ndo foram consideradas concorrentes, similares ou conflituantes com as
funcBes publicas desempenhadas, pois acaso o fossem a acumulacdo ndo podia, desde

logo, ser autorizada, por absolutamente incompativel.

Esta exigéncia seria bem melhor controlada se existissem, previstos na lei, mecanismos de
monitorizacdo e controlo administrativos que permitissem acompanhar e verificar
concomitantemente, pari passu, o0 exercicio da acumulacdo e, dai, determinar a
necessidade de eventual correc¢do (ou o termo imediato) de situagdes que se apresentem
como “desviantes” das regras, prevendo a lei concretos poderes para as entidades
administrativas competentes procederem a todas as diligéncias necessarias a comprovacao

da rectitude das acumulacdes.

d) as fungdes ou actividades privadas ndo provoquem qualquer prejuizo para o interesse
publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos

Esta-se aqui, novamente, perante uma condi¢do que apenas ocorre e, por isso, se pode
verificar, no decurso da acumulacdo — pois que as actividades privadas s provocam
prejuizo se e quando estiverem a ser exercidas. Novamente aqui se estd no dominio do
controle e monitorizagdo das acumulacdes. O problema que aqui se pode colocar é o de

saber se, para que possa relevar neste ambito, o prejuizo tem que ser judicialmente
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declarado, em resultado de um processo judicial, ou pode ser aferido por uma entidade
administrativa — designadamente os titulares de cargos dirigentes, a quem cabe, nos termos
da lei, autorizar a acumulagdo ¢ fazer a posterior “fiscalizacdo” — independentemente de
(ou ndo obstante) qualquer accdo judicial e apenas para efeitos de fazer cessar a
acumulacdo (impedindo assim que se produzam novos potenciais prejuizos). Afigura-se
que assim tem que ser, tanto mais quanto sé uma intervencdo imediata podera obstar a

continuidade da producédo de mais prejuizos, conhecida que é a “pouca rapidez” da justica.
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8. AUTORIZAGAO - O PEDIDO DE ACUMULAGAO DE FUNGOES

Quer se trate da acumulacao de fungdes publicas, quer da acumulacéo de fungdes publicas
e de funcBes ou actividades privadas, a acumulacdo de funcBes carece sempre de prévia
autorizacdo da entidade que, em cada servigo ou unidade organica, detenha competéncia

para o efeitol®,

Esta exigéncia tem lugar relativamente a todas as situacbes que caiam no ambito de

aplicacdo subjectivo da LTFP — a menos que norma especial estabeleca diferentemente.

Porém, a lei parece ter unicamente em consideracdo as situacdes de acumulacdo que
tenham lugar apds a aquisicdo, pelo trabalhador, de vinculo de emprego publico, ndo tendo
em conta — ou pelo menos ndo o demonstrando de uma forma suficientemente explicita — a
possibilidade de a acumulacdo poder ocorrer logo no (desde o) inicio de funcdes publicas,
em virtude de o trabalhador j& deter entdo um outro vinculo publico ou privado “ndo
exercido a tempo completo”’” e pretender manté-lo na pendéncia do vinculo de emprego

publico. Se dantes a lei dispunha de mecanismos que impediam que a sucessdo de cargos

176 Artigo 23, n° 1, da LTFP.

177 Usa-se esta expressdo ndo para designar o regime de trabalho a tempo parcial mas sim para significar que
ndo esta em causa a acumulacéo de dois postos de trabalho a tempo completo.

Apesar de, presentemente, ndo existir norma expressa que proiba a acumulagdo de dois cargos ou funcdes
(que, em abstracto, devam ser ambos) exercidos a tempo completo, essa impossibilidade (legal) parece
resultar da previsdo do n.° 2 do artigo 21.° da LTFP, pois que todas as situacdes ai previstas, Gnicas passiveis
de acumulacdo, ndo representam “postos de trabalho” a prever em mapa de pessoal e a preencher por
contrato, nomeacdo ou comissdo de servigco, mas um conjunto de “actividades” ou “‘fun¢des” mais ou menos
efémeras, transitorias ou temporarias que nao correspondem tipicamente ao exercicio de fungGes a tempo
completo, (ainda que por vezes possa ocorrer, ou melhor, ocorra frequentemente que em alguns dias o
trabalhador se dedique totalmente ao desempenho da fun¢éo acumulada [acessoria] e ndo & fungéo principal).
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ou fungdes pudesse ser transformada no exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos
publicos, prevendo e impondo o prévio pedido de exoneragdo do cargo anterior ou
considerando essa exoneragio como decorrente (ope legis) de nova possel’®,
presentemente tal ndo acontece!’®. Por outro lado, tendo sido abolida a declaracio (de
inexisténcia) de incompatibilidades, ndo é possivel aos servi¢os da administracdo conhecer
de circunstancias que possam implicar uma situacdo de acumulagdo irregular no inicio do

exercicio de fungdes publicas ou de actividades privadas.

Porque se deve entender que, em quaisquer circunstancias, a autorizacdo de acumulacédo
concedida por um empregador publico cessa (automaticamente) no caso de (e ho momento
da) mudanga de empregador, torna-se necessaria uma nova autorizacdo concedida (prévia
ou concomitantemente com o estabelecimento do novo vinculo) pelo novo empregador
para que se possa manter a situagdo de acumulacdo. Do mesmo modo, sempre que se
pretenda iniciar o exercicio de fungBGes publicas numa situacdo de acumulacdo, sera
necessario solicitar tal autorizacdo ao empregador antes desse inicio, e ela ser autorizada ao
menos concomitantemente com o estabelecimento formal do vinculo de emprego publico.
A ser de outro modo, estar-se-a perante uma situacdo irregular de acumulacdo, por nédo

autorizada.

Como entidade competente para autorizar a acumulacdo deve entender-se o superior
hierarquico, titular de cargo dirigente com competéncia para o efeito. Na administracéo
directa, como regra, cabe aos titulares de cargos de direccdo superior de 1° grau a

competéncia para autorizar a acumulacédo de actividades ou func@es publicas ou privadas, a

178 O artigo 4.° do Decreto 26.341, de 7 de Fevereiro de 1936, na redaccdo que Ihe foi dada pelo Decreto
26.826, de 25 de Julho de 1936, exigia que para efeito de “visto” dos provimentos de cargos ou lugares pelo
Tribunal de Contas, fosse remetida a este uma “declaragdo feita pelo interessado de que ndo exerce
qualquer outro cargo ou funcdo nos servigos do Estado ou dos corpos e corpora¢Ges administrativas nem
fica abrangido por quaisquer disposicfes legais relativas a incompatibilidades, ou declaragéo do cargo ou
fungdo que porventura exer¢a em qualquer das condigdes mencionadas” bem como outra “declaracéo feita
pelo interessado de que pedira a demissdo do cargo ou funcdo que exercia anteriormente, nos caos em que
se dé incompatibilidade ou acumulagdo ndo permitida” sendo que em relacdo a estes ndo poderia ser dada
posse sem que demonstrassem ter apresentado o pedido de demissdo a que a declaragdo dizia respeito,
considerando-se vago o respectivo lugar desde a data da posse do novo cargo.

19O Decreto 26.341, de 7 de Fevereiro de 1936 foi revogado pela Lei de organizacéo e processo do
Tribunal de Contas, Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, a qual ja ndo prevé exigéncias semelhantes a do diploma
revogado.
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qual pode ser delegada em dirigentes de nivel inferior®. Ja nos institutos piblicos deve-se
entender, ndo obstante a inexisténcia de expressa previsdo legal, que tal competéncia

181

autorizatoria cabe, em regra, ao conselho directivo " ou a érgédo especifico, dotado de tal

competéncia, no caso de institutos publicos de regime especial.

O pedido, sob a forma de requerimento, deve conter os elementos e informac6es elencados
no n° 2 do artigo 23° da LTFP — todos eles, se for o caso; mas, no minimo, os referidos nas

alineas a), d) e Q).

Determinante neste caso — deve mesmo considera-se essencial — € a declaracdo de
compromisso de cessacdo imediata da funcdo ou actividade acumulada no caso de
superveniéncia de uma situacdo de conflito — pelo que a sua falta deve determinar a
suspensdo da apreciagdo do pedido até que ela se mostre satisfeita'® ou o indeferimento do

mesmo caso ndo seja satisfeita no prazo que for determinado.

No ambito da autorizacdo, um outra questdo relevante é a de saber se verificada a
inexisténcia de qualquer incompatibilidade legal*®®, a acumulagdo de actividades privadas
tem que ser (sempre) autorizada (ou, no limite, se carecerd mesmo de autorizacdo). A
LTFP resolve esta questdo pois que, em tais casos, a inexisténcia de incompatibilidade ndo
representa uma autorizacao obrigatoria, implicita e automatica, da acumulacdo pois que se

exige ainda para que possa ser concedida que as funcbes ou actividades privadas nao

180 Artigo 7.2, n.° 2, al. d) e artigo 9.°, respectivamente, do Estatuto do Pessoal Dirigente (Lei n.° 2/2004, de
15 de Janeiro, com posteriores alteracées).

181 Artigo 21.%, n° 1, als. f) e g), da Lei Quadro dos Institutos Pablicos (Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, com
posteriores alteracdes).

182 O CPA prevé o deferimento tacito (artigo 108.°, n.° 1) para os pedidos de acumulagéo de funcdes publicas
e privadas (artigo 108.°, n.° 3, al. g)), caso a decisdo ndo seja tomada no prazo de 90 dias a contar da
formulacdo do pedido (artigo 108.%, n.° 2). Deve entender-se, porém, que no caso em que, por insuficiéncia
do pedido relativamente aos elementos do n.° 2 do artigo 23.° da LTFP, seja solicitada a sua indica¢do ou
pedida a sua completude, designadamente quantos aos das alineas a), d) e g) desse nimero (solicitagdo essa
gue, no limite, devera constituir obrigacdo da entidade autorizadora), suspende-se, nos termos do n.° 4 do
artigo 108.° do CPA, o decurso do prazo para formacdo do deferimento técito, desde o momento da
solicitacdo desses elementos e até que ela seja satisfeita.

O novo CPA ja ndo contém uma norma como a do citado n.° 3 do artigo 108.° e s6 prevé a existéncia de actos
tacitos quando a lei ou regulamento o determine (artigo 130.°, n.°1, do novo CPA).

183 v/d. Parecer n.° 100/1987 do Conselho Consultivo da PGR: S6 existe incompatibilidade entre o exercicio
de empregos ou cargos publico e o de actividades privadas quando a lei o determinar.
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comprometam a isencao e imparcialidade exigidas pelo desempenho de fungdes publicas e
ndo provoquem prejuizos para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidados!®. Portanto a ndo existéncia de incompatibilidades é
condicdo necessaria mas ndo suficiente para a autorizacdo da acumulacdo, sendo ainda,
para o efeito, “chamado a colagdo” o interesse publico, em suas diversas dimensdes'®®, o

que pode vir a inviabilizar, em vista das concretas circunstancia, essa acumulagéo.

184 Artigo 22.°,n.° 3, als. ¢) e d) da LTFP.

E aqui que se podem levantar (também) problemas de concorréncia desleal, na medida em que determinadas
actividades e fungdes (cargos) exercidas na administracdo publica “concedem” aos seus titulares uma (ou é-
Ihes correntemente associado) uma espécie de “garantia publica” (de ciéncia, de conhecimento ou de poder)
ou projeccdo social (uma “aura social”) que podem representar ou ser sentidas, em especial se
explicitamente invocadas, como uma forma de concorréncia desleal face aqueles que apenas se dedicam a
actividade privada. Porém a tutela da concorréncia ndo cabe no &mbio da autorizagdo das acumulacdes.

185 Neste sentido o Parecer n.° 251/1978 do Conselho Consultivo da PGR.
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9. UMA INCOMPATIBILIDADE “SUPERVENIENTE”

Autorizada que seja a acumulacdo de actividades privadas, o trabalhador passa a estar
ainda sujeito a uma outra incompatibilidade, prevista no n.° 4 do artigo 22.° da LTFP, por
forca da qual Ihe fica vedado praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servigo
a que pertenca ou com eles conflituantes. Aqui, a préatica de actos deve ser entendida em
sentido amplo, abrangendo todos os praticados durante o (na pendéncia do) exercicio das
funcbes ou actividades privadas autorizadas, que se revelem contrarios aos, ou
conflituantes com, os interesses do servico a que pertenca o trabalhador em acumulacao de
funcbes, ou outros actos conexos com a actividade privada, quaisquer que eles sejam

(incluindo, assim, a adopcao de comportamentos com projeccgdo publica).

Neste ambito, tem que haver lugar a préatica de actos externos no contexto da actividade
privada, ou seja, de actuacdes que se revelem externamente para além da pessoa do seu
autor, e que possam ser entendidos, numa apreciacdo objectiva, como contrarios ao, ou
conflituantes com, o interesse do servi¢o. Mas todos os actos da ou conexionados com a
actividade privada relevam para o efeito. Quem exerce uma actividade privada esta
portanto, sempre e em qualquer circunstancia, quando numa actuagdo no ambito da
actividade privada sujeito a este dever de lealdade e de ndo prejudicar para com 0 Seu

Servico.

A lei entende a violacéo desta proibicdo como de tal forma grave, que comina para ela a
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revogacéo da autorizagdo para acumulagdo de fungdes®®, além de considerar o facto como
infracgdo disciplinar grave, ainda que a ndo tipifiqgue ou a ela se refira nas normas
disciplinares sancionatorias, especialmente no artigo 297.°, ex vi do artigo 187.° da LTFP

nem sequer no artigo 186.° do mesmo diploma, o que a deixa legalmente num limbo.

A revogacdo da autorizacgdo para acumulagdo de fungfes ora em causa ndo constitui pena
acessoria da que resulte do apuramento de responsabilidade disciplinar nem depende desta,
pelo que € independente do procedimento disciplinar e deve ter lugar imediatamente ap6s o
conhecimento (objectivo) dos factos e em face dos mesmos. Por outro lado, a revogacao
abrange, em geral, a (toda e qualquer) autorizagdo para acumulagéo de funcées (privadas),
sejam elas quais forem, e ndo apenas aquela no exercicio da qual foram praticados os actos

contrarios ou conflituantes com o interesse dos servicos.

186 Esta-se aqui perante uma revogacdo de acto constitutivo de direitos fundada em reserva de revogacéo,
conforme passard ser previsto na al. d), do n.° 2, do artigo 167.° do novo Cbdigo do Procedimento
Administrativo.
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10. As “PROIBICOES ESPECIFICAS”

Ainda no ambito do que designa como ‘“‘garantias de imparcialidade” a LTFP, depois de
estabelecer o regime aplicavel & acumulacio de funcdes publica e privadas, cria'®’ duas
“proibicoes especificas”, tendo como destinatarios todos os trabalhadores em funcoes
publicas e que, para maior facilidade, se classificam agora como incompatibilidades de
exercicio!®® ou impedimentos. Trata-se de situacdes em que se verifica ou pode verificar
um “interesse no (num) procedimento” por via da sua apreciacdo ou decisdo por
trabalhador, o que torna passivel de pér em causa ou violar o interesse publico, tutelado
pela imparcialidade e independéncia que, enquanto trabalhador em funcgdes publicas, Ihe

cabe exercitar e assegurar.

Estas novas regras, nio prejudicando a aplicacdo dos impedimentos previstos no CPA®,
visam a tutela de situacfes mais especificas, designadamente aquelas que resultam do facto
do trabalhador desenvolver actividade privada, parecendo ser aqui indiferente para a
estatuicdo da norma que o faca de forma autorizada ou de forma irregular. Enquanto o
artigo 44.° do CPA se dirige aquelas situacdo em que o trabalhador (quer como titular de
orgdo quer como “agente”) se encontra impedido de intervir por ter essa qualidade, em
procedimento, acto ou contrato, o artigo 24.° da LTFP visa as situagdes em que o
trabalhador ao exercer actividade privada, elabora documentos que no procedimento
administrativo a que se destinam, deverdo vir a ser apreciados por si ou por 6rgdos ou

servicos que se encontrem sob a sua directa influéncia, ou aquelas outras em que os

187 Artigo 24.° da LTFP.
188 MARCELLO CAETANO, Manual... Cit, pag, 722.
189 Artigo 44.° do CPA.
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trabalhadores beneficiam, eles proprios, de actos ou contratos em que sdo parte e que

devam ser apreciado por 6rgdo ou servico que se encontre sob sua directa influéncia.

O facto da lei usar a expressdo “directa influéncia” e nao as tradicionais hierarquia,
direccdo, superintendéncia ou tutela, ha-de querer significar que a norma considera ndo
apenas as situacfes em que ocorrem ou se verificam estas dependéncias formais como
ainda todas as outras onde ndo existem estas formas mas apenas se verifica uma situagao
de “coordenagdo” ou “responsabilidade” informais mas que nao deixam de ser, na pratica,
tanto ou mais relevantes para este efeito como as tradicionais formas hierarquicas e de

direcgéo.

Se bem que as normas em causa tenham como destinatarios todos os trabalhadores, a
norma do n.° 1 do artigo 24.° visa especialmente os trabalhadores que acumulem as suas
funcBes com o exercicio de actividade privada, parecendo abranger, como se disse antes,

quer a acumulacéo devidamente autorizada quer a que se desenvolva de forma irregular®.

10.1. Vejamos mais detalhadamente o que dizem essas proibicbes. Comecemos pela
segunda. Determina o n°® 2 do artigo em apreco que os trabalhadores ndo podem
beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos em cujo processo
de formacgdo intervenham érgdos ou unidades organicas colocados sob sua direta

influéncia.

Esta norma pode ser considerada como um “alargamento” da previsdo do artigo 44° do
CPA, pois 0 que nela estd em causa vai para além da sua proibicdo da participacdo ou
intervencgdo pessoal de trabalhador no procedimento que conduza & prolaccao do acto ou a
celebracdo do contrato que o beneficie, e estende-se agora a intervencdo de 6rgdos ou

unidades orgénicas colocados sobra a sua directa influéncia, mesmo que ele ndo tenha,

190 Se esta limitagdo ndo se aplicar a situagGes irregulares de acumulagéo, estar-se-a, permita-se a expressao
futebolistica, a “beneficiar o infractor”: além da acumulagdo ser irregular, essa irregularidade afasta a
aplicacdo de uma proibicao que se aplica a acumulagdo devidamente autorizada.
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nesse procedimento , qualquer interferéncia.

Pode-se dizer (da redacgdo) deste “impedimento” que ele ¢, no minimo, curioso — tanto
quanto o texto da lei permite a leitura de que sera possivel beneficiar “pessoal e
devidamente” de actos ou contratos em cujo processo de formacao tenham tido intervencgéo
0rgdos ou unidades organicas colocados sob a directa influéncia do “funcionario”

beneficiante.

Por outro lado, ndo ¢ claro se os beneficios sao “indevidos” tdo somente por serem
“indevidos™ por si mesmos, se 0 S0 por serem percebidos “pessoalmente”®* ou se 0 sdo
por no processo da formagédo dos actos e contratos “propiciadores” haverem intervindo
6rgdos ou unidades organicas colocados sob ... [a] direta influéncia do trabalhador

beneficiado.

Por outro lado, o conhecer-se da existéncia de um beneficio s6 é possivel depois de
praticado o acto ou celebrado o contrato, e em face dos efeitos dai resultantes. Na verdade,
ndo ha modo de saber (pelo menos, externamente) antes do acto ser praticado ou de existir
0 contrato, se dai resulta um beneficio e se esse beneficio é indevido (e de natureza
pessoal), ou simplesmente, um beneficio “devido”, concretizagdo de um direito ou de uma
legitima expectativa ou, na pior das hipdteses, um “prejuizo” (caso em que seria de

perguntar se esta norma deve, ainda assim, ser aplicada).

Como quer que seja, afigura-se que irregular sera obter “beneficios” de actos e contratos
para cuja formacdo haja havido intervencdo de 6rgdos ou unidades organicas colocados
sobre a directa influéncia do trabalhador que deles vai beneficiar. E que portanto, nesse
caso, o beneficio é indevido desde que usufruido pessoalmente. Mas é de questionar se nos

casos em que o beneficio seja percebido por uma entidade terceira a qual o trabalhador

191 Face a redacgdo da norma fica-se sem se saber se no caso de tais beneficios serem percebidos por uma
terceira “pessoa” (juridica, por exemplo uma sociedade dominada pelo trabalhador) ja passam a ser
admissiveis.
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tenha uma ligagdo — uma sociedade que o trabalhador controle ou dela seja simplesmente
socio ou mesmo mero trabalhador — se Ihe ndo deve ser também aplicada esta disposicéo,

considerando que a redaccdo da norma parece nao abranger tais situacoes.

10.2. O n° 1 do artigo 24° da LTFP estabelece o que, a falta de melhor, se designara por
“incompatibilidade parcial” no ambito da actividade privada exercida pelo trabalhador, ao
proibir que nesse ambito (ou seja, enquanto “trabalhador privado™) ele preste a terceiros
servigcos no ambito do estudo, preparacdo ou financiamento de projectos, candidaturas ou
requerimentos que, depois, devam ser submetidos a sua apreciacdo ou decisdo ou a de

6rgaos ou unidades organicas colocados sob sua directa influéncia.

Para efeito da aplicacdo desta proibicdo, a lei parece desconsiderar se a actividade é
exercida autorizadamente ou ndo. E terd que ser assim, pois se 0 ndo fosse estar-se-ia a
admitir e a permitir que em situacdes de acumulacao irregular do exercicio de actividade

privada essa proibi¢do ndo funcionasse.

Esta “incompatibilidade” verifica-se em diversas situacbes ou enquadramentos
prestacionais. Assim, ela tera lugar ndo s6 nas situacfes em que o trabalhador preste
directa e pessoalmente o servi¢o, em regime de trabalho subordinado (como “empregado”
ou trabalhador dependente) ou em regime de trabalho autbnomo (actividade independente
ou liberal), mas igualmente quando a prestacdo do servico seja efectuada por “interposta
pessoa”.

O que seja isto de prestagdo de servigo “por interposta pessoa” ndo o diz a lei. Mas deve
entender-se por tal as conhecidas (mais as possiveis, as hipotéticas ou as ainda
desconhecidas) situacdes em que alguém através da intermediacdo de outrem, legal ou
irregularmente (ou seja, na primeira situacdo, através de instituto juridico legalmente
previsto ou, na segunda, através, por exemplo, do recurso ao expediente do “favor”), preste

um determinado servico a terceiro, prestacdo essa que lhe seria vedado fazer pessoalmente
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—assim obnubilando (pelo menos, em termos formais) a sua autoria.

Entre maltiplas situagdes possiveis, uma delas, bem acessivel, é a do recurso a sociedade

comercial de que o trabalhador seja s6cio®?

para prestar esse servico, de modo a ocultar
formalmente a sua autoria; outra, a utilizacdo de um “prestador de favor” que assuma,

gratuita ou onerosamente, a autoria do servigos prestado pelo trabalhador impedido.

E evidente que nestas ultimas situacdes levanta-se, desde logo, o problema de (como) saber
se hd ou ndo prestacdo de servico por interposta pessoa, pois que, regra geral, estas
situacbes sdo sigilosas ou ocultas por, as mais das vezes, serem consabidamente

irregulares.

Por outro lado, a questdo da prestacdo de um servico através de uma sociedade, sendo
irrepreensivel em termos formais, levanta ainda o problema de saber qual a relagéo entre o
prestador e a sociedade que faz com que a prestacéo da sociedade se deva considerar como
abrangida (ou ndo) pela incompatibilidade. Tantas que podem ser as hip6teses que essa
analise tem que ser necessariamente casuistica. Indiciariamente pode referir-se como
caindo no ambito da norma o caso da utilizacdo de uma sociedade unipessoal por quotas de
que o prestador “encoberto” €, por natureza, (0) sécio Unico, como também o caso de
sociedade familiar ou de sociedade em que o prestador “encoberto” assuma parte
maioritaria do capital, detenha o controlo societario (directa ou indirectamente) ou tenha
acesso a gestdo da sociedade. Mas mesmo noutros casos em que o prestador “encoberto”
seja sdcio minoritario, quase sem participacao social, pode prefigurar a apontada situacao
de incompatibilidade (como no caso em que, ndo obstante a sua fraca participagéo social,
exerca uma influéncia directa e relevante na sociedade). Ja o caso de o trabalhador néo ser
socio nem ter uma ligacédo estavel a sociedade, mas, por exemplo prestar-lhe um servigo no

ambito de actividade privada, cujo resultado, depois, a sociedade submetera a sua

192 Quer se trate de sociedade unipessoal por quotas de responsabilidade limitada, prevista nos artigos
270.°-A e seguintes do CSC — a mais apelativa, ndo s6 em termos de facilidade e custos de constitui¢do, mas
também porque permite obter facilmente uma denominacéo social (firma) de fantasia que a “impessoaliza” —
ou uma sociedade numa das tradicionais quatro formas societarias, mas especialmente a sociedade por quotas
(artigo 197.° e segs do CSC).
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apreciacao ou decisdo ou a de 6rgdos ou unidades orgéanicas colocados sob sua directa
influéncia, prefigura a mesma situacao de incompatibilidade.

10.3. Quais sejam as situa¢des em que se verifique a “directa influéncia” sobre 6rgdo ou

Servico é o que trata o n° 3 do artigo 24.°.

O elenco legal de tais situacGes é vasto e abrange uma multiplicidade de situacdes. Assim,
consideram-se colocados sob directa influéncia do trabalhador os érgaos ou unidades
organicas que (a) estejam sujeitos ao seu poder de direccdo, superintendéncia ou tutela,
(b) exercam poderes por ele delegados ou subdelegados, (c) tenham sido por ele
instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do
empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa, (d)
sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados, (e) cujo
titular ou trabalhadores neles integrados tenham, h4 menos de um ano, sido beneficiados
por qualquer vantagem remuneratoria, ou obtido mencéo relativa & avaliagdo do seu
desempenho, em cujo procedimento ele tenha tido intervencéo ou, finalmente, (f) com ele

colaborem, em situacéo de paridade hierarquica, no ambito do mesmo érgao ou servico.

Como se vé, a “influéncia directa” ha-de ser entendida, ndo apenas como imediata
dependéncia hierarquica, mas também como qualquer outra forma de dependéncia (ou, do
ponto de vista do trabalhador impedido, de supremacia ou ascendente) em que o poder do
trabalhador (“influente”) possa (efectivamente) “influenciar” ou “determinar” as decisdes a
tomar ou o seu sentido. O que parece evidente, porém, € que a influéncia terd que ser
“directa”, ndo cabendo aqui a situag@o de influéncia indirecta ou mediata (ou seja, exercida

através de terceiros, como a “cunha” ou 0 “pedido”)!%,

193 Contudo, situagdes ha em que ndo se verificando uma situagéo de “directa influéncia” h4, ainda assim,
uma “influéncia determinante” (por razdes diversas, as mais das vezes politicas, de ascendente ou de “rede”)
sobre quem tenha essa directa influéncia, o que, verdadeiramente, a deveria tornar equiparavel aquela — por
conhecidas razdes.
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Existe, desde logo “directa influéncia” quando o trabalhador exerga poderes de direcgéo,
superintendéncia ou tutela sobre 6rgdos ou unidades orgéanicas, bem como quando neles
(entenda-se, nos seus dirigentes) haja delegado ou subdelegado competéncias, quer estas

sejam proprias quer lhe tenham sido delegadas ou subdelegadas.

J4 a situacdo descrita na alinea c) ndo é imediatamente perceptivel. Em primeiro lugar, a
propria redaccdo do texto torna-o obscuro quanto a que tipos de 6érgdos ou unidades
organicas se refere. A melhor leitura da norma — a que Ihe da um sentido logico - parece
ser a seguinte: “0rgdos ou unidades organicas instituidos para o fim especifico de intervir

nos procedimentos em causa’%.

Saber qual o objecto da intervencdo do trabalhador como ‘“‘representante do empregador
publico” relativamente ao titular do 6rgdo ou servico, também ndo é tarefa evidente. Poder-
se-a deduzir que estardo em causa relacdes de emprego publico ou, a0 menos, designacbes
ou indigitacdes, nos termos de disposi¢des especificas e para diversos efeitos, efectuadas
por quem a LTFP considera como “representante do empregador publico”, que é o Estado
(ou outra pessoa colectiva plblica)!®. Ora este “representante do empregador publico”
sera, nos termos do artigo 27.°, n.° 1, da LTFP, na administracdo directa, o dirigente
maximo do servico e na administracdo indirecta, o 6rgdo de direccdo da pessoa colectiva

publica.

Ha ainda “influéncia directa” quando 0s 0rgaos ou servi¢os sejam integrados, no todo ou
em parte, por trabalhadores designados pelo trabalhador impedido — a situacdo prevista na
alinea d). Aqui, a “directa influéncia” resulta do facto da “designagdo” pelo trabalhador
impedido, para o0 6rgdo ou unidade organica que intervenha nos actos em causa, de todos
ou apenas de alguns dos seus trabalhadores. E aqui novamente outra incognita: o que
pretende a lei significar por “designac¢do”? Uma resposta facil e imediata seria a de que se

deve entender como tal a “contratacdo” ou nomeacgdo. Mas ndo parece que seja iSso que a

194 por exemplo, os jdris de procedimentos concursais, no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos.
195 Artigo 25.,n.° 1, da LTFP.
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lei diz. Designacdo é indicac&o, escolha. Portanto, mais do que contratacio ou nomeagao'®
qualquer indicacdo ou escolha de trabalhador para integrar 6rgdo ou unidade organica
parece situar-se no ambito da norma. E evidente que a previsdo legal, na medida em que
considera existir influéncia directa quando apenas parte dos trabalhadores hajam sido
designados pelo trabalhador, pode levantar dificuldades, caso se entenda que tal se verifica
quando apenas um trabalhador foi designado. Mas certo é que a lei ndo fixa outro critério
definidor do que seja a “parte” aqui relevante e portanto ha que considerar que (a
designacdo de) um trabalhador de um servigo representa uma parte dos trabalhadores

(designados) desse servigo.

Havera também “influéncia directa” naquelas outras situacOes, previstas na alinea €), em
que o titular de unidade orgéanica ou os seus trabalhadores tenham, ha menos de um ano
(relativamente ao momento da ocorréncia de qualquer facto ou situacao elencado na n° 2)
sido beneficiado por qualquer vantagem remuneratéria (como sejam prémios de
desempenho®®” ou prémios de gestdo®®) ou obtido mencdo relativa & avaliagdo de
desempenho em cujos procedimentos de atribuicdo ou fixacdo o trabalhador impedido haja

intervindo.

Finalmente, verifica-se também a existéncia de “directa influéncia” nas situagdes de
colaboracdo, no ambito do mesmo érgdo ou servico, numa situacdo de igualdade em

termos de hierarquia®.

1% Quer essa contratacdo seja efectuada em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, ao abrigo do
RCTFP, quer em regime de contrato de trabalho, ao abrigo do Cédigo de Trabalho, nos casos em que tal seja
admitido. A estas situacBes devera ser equiparada a mobilidade (artigo 92.° e segs. da LTFP), nos casos em
que seja efectuada com a aceitacéo do trabalhador.

197 Artigos 166.° a 168.° da LTFP ou, no caso de cargos de direcgdo intermédia, o n° 8 do artigo 31° da Lei
n.° 2/2004.

1% Artigo 31° n° 7, do Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.° 2/2004, com posteriores
alteracoes.

199 Temos assim que a LTFP considera que hd “colocacdo sob directa influéncia” ndo sé nos casos em que
se verifique situacdo de supremacia ou superioridade de um trabalhador sobre os demais, mas também
aquelas em que haja relagdes de colaboragdo em paridade hierarquica. As situacoes de paridade hierarquica,
bem entendido, sdo apenas as que se verifiguem no ambito do mesmo 6rgdo ou servi¢o, mas ja ndo entre
diversos 6rgédos ou servicos, ainda que idénticos ou paralelos.
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10.4. Para efeito da aplicagdo das proibicdes dos n% 1 e 2, a 1ei?® equipara ao trabalhador

um conjunto de outras pessoas, singulares e colectivas.

As especiais ligacOes das pessoas ao trabalhador, por causa das quais a lei as equipara a
este, apresentam diferente natureza: em um caso, apresentam-se de caracter familiar e tém
natureza pessoal, respeitando a relagdes de parentesco ou de unido de facto; em outro caso,
tem caracter societario, e resultam da detencéo, pelo trabalhador, de participa¢des sociais.

Assim, é equiparado ao trabalhador o seu cdnjuge, desde que ndo separado de pessoas e
bens?®!, os seus ascendentes (pais, avos, ...) e descendentes (filhos, netos, bisnetos,...) em
qualquer grau®®?2%, os colaterais?®* até ao segundo grau®® (tios relativamente a sobrinhos

e vice versa®) e pessoa que com ele viva em unido de facto?’.

De questionar sera ainda ndo deverem também ser consideradas abrangidas nesta previsdo
as situagdes de “economia comum”, previstas na Lei n° 6/2001, de 11 de Maio, face a
caracterizacdo que dela faz esta lei — situacdo de pessoas que vivam em comunh&o de mesa
e habitacdo ha mais de dois anos e tenham estabelecido uma vivéncia em comum de
entreajuda ou partilha de recursos — que ndo parece diferencia-la, para os efeitos ora em
causa, da unido de facto. Na verdade, a distin¢do entra as duas situacdes sera feita pela
existéncia, na unido de facto de uma relacdo afectiva, que ndo existird na economia

comum. Porém, ao nivel da entreajuda e partilha de recursos as situacdes sera

200 Artigo 24.°, n.° 4 da LTFP.

201 Artigo 1794.° e segs. do Codigo Civil.

202 Cfr. artigo 1579.° do Cddigo Civil.

208 para efeitos desta norma, devem também ser considerados, quer na linha recta quer na colateral, os
adoptados plenamente (artigo 1986.° do Codigo Civil).

204 Nos termos do artigo 1580.°, n° 1, do Cddigo Civil, a linha de parentesco diz-se colateral quando nenhum
dos parentes descendo do outro, mas ambos procedem de um progenitor comum.

205 De acordo com o definido no Caodigo Civil (artigo 1579.°) o parentesco determina-se pelas geracgdes que
vinculam os parentes um ao outro: cada geragdo forma um grau, e a série dos graus constitui a linha de
parentesco.

O computo dos graus de parentesco é efectuado nos termos do artigo 1581.° do mesmo codigo. No caso da
linha colateral ha tantos graus quantas as pessoas que formam a linha de parentesco, subindo por um dos
ramos e descendo pelo outro, mas sem contar o progenitor comum.

206 Como se referiu em nota anterior, devem aqui também ser considerados os adoptados plenamente.

207 A unido de facto é regulada pela Lei n.° 7/2001, de 11 de Maio, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 23/2010, de 30 de Agosto.
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sensivelmente idénticas, designadamente para efeito do artigo 24.° da LTFP.

A lei equipara também ao interesse do trabalhador o interesse da sociedade em cujo capital
(o trabalhador) detenha, directa ou indirectamente, por si mesmo ou conjuntamente com as
pessoas referidas na alinea a) do n.° 4 do artigo em analise (recorde-se, conjuge nao
separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau, colaterais até ao
segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto), uma participacdo nédo inferior
a 10%.

Esta previsdo carece de uma leitura ponderada pois uma sua aplicacdo literal levaria a
situacBes menos consentaneas. Isto ndo significa, porém, que a sua razdo de ser ndo seja
relevante e actual, designadamente face a utilizacdo féacil e corrente da forma societaria

para “impessoalizar” ou “obnibular” interesses.

Em primeiro lugar, a lei refere-se unicamente a “capital da sociedade” e “participa¢des”

nesse capital.

A ser assim, parece ndo cairem no campo de abrangéncia desta norma os socios de

industria®®®

nas sociedade em nome colectivo e as participacdes de industria nas sociedades
em comandita por ac¢des?®. Sendo verdade que actualmente sdo tipos societarios pouco

utilizados, seréa que, ainda assim, se justifica essa exclusdo?

A participagdo social pode ser indirecta, o que significa que relevam igualmente
participacdo em outras sociedades que, ndo sendo as visadas, sejam, elas mesmas, socias
da sociedade alvo?°. Assim participacdo em mais de 10% do capital numa sociedade que

participe noutra (a sociedade alvo) em mais de 10% é relevante para este efeito; como

208 Artigo 178.° do CSC.
209 Artigo 468.° do CSC.
210 Esta-se aqui perante formas de sociedades coligadas. Cfr. artigo 481.° e segs do CSC.
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também é relevante a participagdo em 5% numa sociedade que conjuntamente com o

mesmo socio detem mais de 10% numa outra sociedade (a sociedade alvo).

E ainda relevante, a luz desta norma, para efeitos de afericio do limite de 10% de
participacbes no capital social, a adicdo a percentagem de participacdo do trabalhador das
percentagens de participacdo na mesma sociedade (ou em sociedades participantes) das
pessoas anteriormente referidas. Ora isto pode conduzir a situagdes absurdas e dificilmente

controlaveis, designadamente pelo proprio trabalhador.

A norma, mais uma vez, ndo é clara sobre quem, nestes casos, se encontra nas situacdes em
que se verifica a proibicdo. A leitura mais imediata (e légica) é a de que os familiares e
sociedades do trabalhador ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, 0s
servigos indicados quando eles devam ser submetidos a apreciacdo ou deciséo de 6rgédos ou
servicos colocados sob directa influéncia desse mesmo trabalhador. Mas porque nao
considerar também o quadro “inverso” igualmente abrangido pela proibi¢ao, ou seja que o
trabalhador ndo pode prestar os servicos a terceiros quando eles devam ser submetidos a
apreciacdo de 6rgdos ou servicos que se encontrem sob directa influéncia dos familiares
indicados (o que, naturalmente, ja ndo se aplica ao caso da sociedade)? E que, em ambos

0S casos, as raz0es para a proibicdo afiguram-se idénticas.

O que antes se disse vale, mutatis mutandis, em relagdo ao que dispde o n.° 2 deste artigo
24.°. SO que neste caso as sociedades ndo sdo naturalmente consideradas.

10.5. O n.° 5 do artigo em apreciacao dispde que a violacédo dos deveres referidos nos n°s 1

e 2 constitui infracgéo disciplinar grave.

Também aqui se esta perante uma norma com uma redaccdo algo estranha pois que 0s n°s

1 e 2 deste artigo ndo prevéem propriamente deveres mas estatuem proibicdes. E verdade
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que a proibicéo gera o dever de abstencdo, mas, no caso de infraccéo a lei, 0 que € violado
é a proibicdo e ndo o dever que dela resulta.

Para a violagao (dos “deveres”) dos n.°s 1 e 2 do artigo 24.° da LTFP — 0 que é considerado
uma infraccdo disciplinar grave — a al. n) do artigo 186.° da mesma lei comina

expressamente a sangéo de suspensdo?!l,

10.6. O n.° 6 do artigo 24.° da LTFP é mais outra norma de dificil interpretacdo pois dela
ndo se alcanca directamente, porque o nao refere nenhures, para quais disposi¢ées do CPA
e quais efeitos nele previstos ela remete. Nao existe, na realidade, nenhuma norma no CPA
que apresente um contetdo idéntico ou paralelo ao do artigo 24° da LTFP. Assim, sO
entendendo-se que nesta norma se estd também perante um (outro) regime de
impedimentos (ou mesmo de suspei¢cbes) € que se podera, entdo, recorrer as normas que
disciplinam tal matéria no CPA?'?, quanto ao que aqui for aplicavel e com as necessarias
adaptacOes, para se dar cumprimento ao disposto neste nimero. Mas ainda que assim seja,
entdo o que fazer nas situagdes da LTFP? Substitui-se quem? Na verdade, mesmo que por
forca das razdes da norma em analise, ndo sdo alteraveis as atribuicdes ou competéncia dos
Orgdo ou servicos de modo a que passem a ser outros que ndo aqueles sujeitos a directa
influéncia do trabalhador a apreciar os documentos por ele elaborados. E substituir o
trabalhador néo faz, aqui, sentido.

N&o se percebe, portanto, qual serd, neste caso, o exacto efeito Util da aplicacdo das normas
do CPA.

Por outro lado, ndo se divisa também claramente sobre quais trabalhadores impende o

211 O artigo 186.° da LTFP, diz que a pena de suspensdo é aplicavel aos trabalhadores que actuem com
grave negligéncia ou com grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres funcionais e aqueles cujos
comportamentos atentem gravemente contra a dignidade e o prestigio da funcao.

A pena de suspensao varia entre 20 e 90 dias por cada infrac¢do, num maximo de 240 dias por ano — n° 4 do
artigo 181.°da LTFP.

212 Artigo 44.° e segs. do CPA. No novo CPA sera o artigo 69.° e segs.
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dever de fazer a comunicacdo, se aos trabalhadores relativamente aos quais se verifica o
grau de parentesco ou relacionamento ou a participagdo social, ou, antes, sobre aqueles que
se encontrem sobre a tal “directa influéncia” dos familiares ou sociedade do trabalhador
impedido, por integrarem 0s 0rgaos ou unidades organicas com intervengdo no processo de
formacdo de acto ou contrato de que o trabalhador impedido poderd vir a beneficiar,

“pessoal e indevidamente”.

Depois, e ndo considerando agora quem tenha que fazer a comunicacdo nem a quem, qual
a consequéncia que se extrai da comunicacdo, sendo certo que 0 que estd em causa é a
“impossibilidade de obtengdo de beneficio, pessoal e indevido™? Como ¢ que se sabe se 0
beneficio € indevido? Em principio sé depois de ser atribuido é que se pode verificar se o
beneficio é indevido. Mas nesta caso a comunicacdo ja ndo ira a tempo de outra medida
gue ndo seja a anulacdo do artigo 51.° do CPA. Se o beneficio ndo chegar a ser atribuido
nunca poderd ser indevido. Ou, em alternativa, dever-se-4 considerar que ele serd sempre
“indevido” nas circunstancias referidas no n° 2 e caracterizadas no n° 3, e que portanto é o

procedimento da sua atribuicdo que o torna indevido, mesmo que ele nunca venha a sé-10?

A obrigacdo de comunicacdo em relacdo a factualidade do n.° 1 é ainda mais estranha, pois
pretende-se que o trabalhador que tenha intengéo de infringir essa norma comunique ao seu

superior que tem intengdes de a infringir ou entdo que ja a infringiu ...

10.7. No n.° 7, mais uma vez, é convocado um artigo do CPA, agora o artigo 51°, para aqui

também ser aplicado. E mais uma vez podem levantar-se dificuldades.

Assim, por via desta norma, 0s actos ou contratos em que hajam intervindo ou deles
beneficiado indevidamente os trabalhadores em fungdes pubicas que se enquadrem em
qualquer das situacGes elencadas nos n°% 1 e 2 (do artigo ora em apreco), com 0
alargamento de ambito, quanto a estas Ultimas, do n° 4 (da mesma norma) — ou seja, 0S

trabalhadores que se encontrem impedidos — sdo anulaveis nos termos gerais.
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Porém, se no caso de n.° 2 do artigo 24.° da LTFP é possivel a aplicacdo do artigo 51.° do
CPA, ja se poderdo levantar dificuldades na sua aplicacdo ao quadro factico do n.° 1 do
mesmo artigo.
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11. MECANISMOS DE CONTROLO E DE MONITORIZAGCAO DA APLICAGAO DA LEI

A LTFP coloca “sobre os ombros” dos titulares de cargos dirigentes®®® a tarefa de verificar
da existéncia de situacGes de acumulacdo de funcdes ndo autorizadas e fiscalizar o
cumprimento das garantias de imparcialidade. Fa-lo deste modo geral e indeterminado,

mas comina grave consequéncia®!* para a inobservancia destes deveres.

Ora a generalidade e indefinicdo da determinacdo e o gravame da sangdo para 0 seu
incumprimento apenas contribui para que a norma acabe por ndo ser aplicada na sua

plenitude, por via de uma tradicional tolerancia face a normas por demais gravosas.

E também essa norma ndo € isenta de dificuldades de aplicacdo. Em primeiro lugar fica-se
sem se saber a quais cargos dirigentes concretamente se refere a lei — se ao dirigente que
teria competéncia para autorizar ou que autorizou a acumulacédo, se ao dirigente imediato
do trabalhador infractor, se a todos os dirigentes da cadeia hierarquica onde se integra o
trabalhador visado, se a todos os dirigentes do servi¢co ou, por absurdo, a todos os
dirigentes da administracdo publica — o que é relevante desde logo para efeitos de cessagédo
da respectiva comisséo de servigo. Por outro lado, e a menos que tais factos cheguem ex
officio ou por informacéo privada ao conhecimento do(s) dirigente(s), estes ndo dispbem
de poderes de investigacdo aptos a sindicar e verificar da existéncia e a fiscalizar o

cumprimento de situacdes que em geral, decorrem fora e para além do ambito do servico. E

213 Artigo 23.,n.° 3, da LTFP.

214 Dispde o artigo 25.°, n.° 1, al. d), do EPD que a comissdo de servico dos titulares de cargos dirigentes
cessa ... nos casos ... do n.° 3 do artigo 29.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, remissao que ora se
deve entender como feita para o n.° 3 do artigo 23.° da LTFP, lugar paralelo daquela norma.
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que se a lei ndo prevé mecanismos que permitam a indagacgéo de situagdes (de acumulacéo)
ndo autorizadas (outro que ndo seja a vulgar denlncia®’®) ou sistemas de controle das
acumulacdo, nem, tdo pouco, estabelece prazo de vigéncia para a autorizacdo ou exige a
sua renovacgdo, a espacos, também ndo concede aos dirigentes nenhum especifico poder
que lhes permita sindicar as situacbes de acumulagdo de quem se encontre na sua
dependéncia e, designadamente junto de outras entidades administrativas, como o fisco,
averiguar da regularidade das situacfes de acumulacao de funcGes a luz da situacéo fiscal

do trabalhador.

Certo é que, ndo obstante tudo isto, a auséncia do cumprimento do dever de detec¢do de
situacBes de acumulacdo de fungdes exercidas sem a necessaria autorizacdo ou a ndo
fiscalizacdo da observancia da garantias de imparcialidade no desempenho de funcdes
publicas ou a tolerancia de situacdes irregulares ou violadoras da lei é sancionada com a
cessacdo da comissdo de servico dos dirigentes sobre os quais recaia 0 dever dessa

fiscalizagdo?'®.

215 Diz ALBERTO PALOMAR OLMEDA, Derecho da la Funcion Publica, Régimen juridico de los funcionarios
publicos, 72 edi¢do, 2003, pag. 662, que ...los mecanismos establecidos para la deteccion resultan ineficaces
y terminan haciendo de la delacion el Unico sistema de conocimiento, cuando como puede imaginarse, es
uno de los peores sistemas para cualquier organizacion.

216 Artigo 188.9, als. a) e c), da LTFP.
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12. O sancionamento disciplinar

Apesar de, as mais das vezes, as situacdes irregulares de acumulagdo serem vistas com
alguma indiferenca, tolerancia ou até mesmo aceitacdo (porque, dir-se-a, reveladoras de
um “‘espirito de iniciativa” ou de uma “legitima” procura de melhores rendimentos), isso
ndo significa que a luz da lei e para a Administracdo tal ndo represente uma violagdo grave
dos deveres que impendem sobre os trabalhadores e uma quebra das suas obrigacOes

laborais.

Por isso, a LTFP na parte relativa a disciplina e sancionamento de infrac¢des laborais,
contem um conjunto de previsdes dirigidas a violacdo do regime de acumulacbes e

incompatibilidades.

Assim, a lei pune?'’ com a pena de suspenséo os trabalhadores que
— exercam funcgdes em acumulacao
o sem autorizacao
o apesar de ndo autorizados
o (quando a autorizagao haja sido concedida com base em informagdes ou
elementos por eles fornecido que se revelem falsos ou incompletos.
—violem os deveres dos n° 1 e 2 do artigo 24.° da LTFP, ou seja
o prestem servicos a terceiros no ambito do estudo preparacdo e

financiamento de projectos, candidaturas e requerimentos, cuja

217 Artigo 186.9, als. ¢) e n), da LTFP:
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apreciacdo ou decisdo caiba a si proprios ou a 6rgaos ou servicos sob a
sua directa influéncia

o beneficiem, pessoal e indevidamente, de actos ou participem em
contratos em cujo processo de formacdo intervenham 6&rgdos ou

unidades organicas sob a sua directa influéncia.

porque, com essa actuagdo revela uma grave negligéncia ou desinteresse pelo
cumprimento dos deveres funcionais ... atentando gravemente contra a dignidade e

prestigio da funcéo.

Porém, omissdo notéria, a LTFP j& ndo contém qualquer tipificacdo ou referéncia
sancionatoria especifica a violagdo, considerada grave pelo n.° 5 do artigo 22.°, do dever de
abstencdo, durante o exercicio de actividade privada autorizada, da pratica de actos
contrarios aos, ou conflituantes com os, interesses do servico a que pertenca o trabalhador
infringente, o que poderd levantar problemas no momento do sancionamento disciplinar

destas situacdes, por auséncia de previsdo legal em sede disciplinar.

A reincidéncia dos trabalhadores na infracgcdo prevista no al. ¢) do artigo 186.° da LTFP,
ou seja, a reincidéncia no exercicio de funcdes em acumulacdo sem autorizacao ou apesar
de ndo autorizados e ainda no caso de a autorizacdo ter sido concedida com base em
informacbes ou elementos, por eles fornecidos, que se conclua serem falsos ou
incompletos, é sancionada com despedimento ou demissdo por motivo disciplinar?®,

determinando o termo do vinculo de emprego publico.

Para os dirigentes que violem os deveres de fiscalizag&o das situagdes de acumulacéo e do
respeito da imparcialidade no exercicio de funcgdes publicas, é prevista, como vimos, a

sancdo de cessacdo da comisséo de servico se outra ndo tiver tambem lugar.

218 Artigo 297.°,n.° 3, al. e), da LTFP.
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13. E l4 fora?

Vejamos agora, antes da concluséo deste trabalho, ainda que em resumida e perfunctéria
descricdo, como sdo disciplinadas estas mesmas situacdes de acumulacdo de actividades

publicas e privadas em dois paises: Franca e Espanha.

13.1. Franga?®

O nimero | do artigo 25%° da Lei n.° 83-634, de 13 de Julho 1983, (correntemente
designada em Franca como “/oi Le Pors”) estabelece a regra de que os funcionarios
(publicos) tém que consagrar toda a sua actividade profissional as tarefas que lhe séo
confiadas, 0 que é por dizer, ttm que se dedicam integralmente as suas func¢des, ndo
podendo, por isso, exercer profissionalmente uma actividade privada lucrativa, qualquer
que ela seja. Este é, pois, o primeiro dos principios que regem as obrigacoes

exclusivamente profissionais dos funcionarios publicos??!,

219 Segue-se de perto, mas ja levando em conta as posteriores alteracdes da legislagdo, a exposicdo de
FABRICE MELLERAY, Droit de la Fonction Publique, 22 edi¢do, 2010, pags. 338 € segs.

220 Com as alterag@es introduzida pela Lei n.° 2009-972, de 3 de Agosto. Diz esse artigo: Les fonctionnaires
et agents non titulaires de droit public consacrent l'intégralité de leur activité professionnelle aux taches qui
leur sont confiées. Ils ne peuvent exercer a titre professionnel une activité privée lucrative de quelque nature
que ce soit.

221 Diz-se na Circular n.° 2157 de 11 de Margo de 2008 do Ministério do orcamento, das contas publicas e da
funcdo publica (DGAFP), pag. 1/27: Ce principe vise d'une part a dissuader les agents de négliger leurs
obligations de service au bénéfice d'une activité étrangére aux missions du service public et, d'autre part, a
éviter que des intéréts extérieurs ne les conduisent & méconnaitre I'intérét général dont ils sont les gardiens.
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Corolério deste principio &, portanto, o da proibigdo da acumulacdo de outras actividades
com as fungdes plblicas???. Assim, o funcionério ndo pode exercer, a titulo profissional,
uma actividade privada lucrativa e acumulacdo com func¢des publicas do mesmo modo que

também ndo podem acumular funcdes publicas.

No entanto, este principio de proibicdo de acumulagdes pode sofrer, contudo, algumas
excepcdes de natureza legal, abrindo-se, desse modo, a porta a possibilidade de

acumulacdo de actividades publicas e privadas bem como de actividades pablicas.

Quanto ao primeiro tipo de acumulagfes ha a distinguir dois grupos: um, onde se enquadra
0 pessoal que ocupa lugar a tempo parcial ou exerce fun¢ées num regime de duracéo de
trabalho que corresponda a menos de 70% da duracdo normal desse trabalho a tempo

completo; outro, onde se insere todo o demais pessoal.

Assim, os primeiros podem (IV do artigo 25 da lei n® 83-634 de 13 de Julho de 1983, e
artigos 15 e 16 de decreto n.° 2007-65822%), combinar esta actividade publica com outra
actividade profissional puablica ou privada. Deste modo, estes trabalhadores tém a
possibilidade de, ap6s comunicacdo escrita dirigida ao seu superior hierarquico, passar a
exercer uma actividade privada remunerada, actividade esta que deve ser exercida em
condicBes compativeis com as suas obrigacOes laborais e ndo afectar o funcionamento
normal, a independéncia ou neutralidade do servico. Para garantir isso, 0 superior

hierarquico pode, a todo o tempo opor-se a que o agente desenvolva uma actividade que

A circular pode ser consultada em http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/05/cir_26274.pdf.

222 para este principio sdo dadas pela doutrina francesa diversas justificacdes fundantes. Pergunta-se, desde
logo, porque razdo concentrar numa sO pessoa (funcionario) beneficios que tém uma natureza tal que
permitem a sua reparticdo por véarios funcionéarios. Por outro lado, a acumulacdo afigura-se poder
comprometer o bom desempenho do servigo (porque o funcionario pode tender a negligenciar sua actividade
publica ou, de qualquer forma ndo podera realizar adequadamente ambas as actividades) e pode revelar-se de
dificil gestdo de um ponto de vista ético (porque pode levar a utilizagdo de recursos puablicos para fins
privados ou gerar conflitos de interesse). E sera que se pode considerar a acumulagdo como socialmente
aceitavel no contexto de desemprego em massa, quando melhor seria compartilhar o trabalho? Por fim, num
momento em que o direito da concorréncia é cada vez mais importante, poder-se-a aceitar facilmente que
alguns funcionarios publicos se encontrem envolvidos no que as vezes é uma forma de concorréncia desleal?
Cfr. Fabrice Melleray, Droit ...cit, pag. 341.

22 O decreto n.° 2007-658 de 2 de Maio de 2007 regula a acumulagdo de actividades dos funcionarios
publicos, agentes ndo titulares direito publico e trabalhadores dos estabelecimentos industriais do Estado.
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viola as obrigacOes atrés referidas. O agente pode ainda, acumular igualmente actividades
publicas, conquanto o tempo total trabalhado ndo exceda a duracdo de um emprego a

tempo completo.

As situacdes de acumulacdo dos demais funcionarios publicos sdo agora (igualmente)
reguladas pelo artigo 25 da lei n® 83-634 de 13 de Julho de 1983, com as alteragdes
introduzidas pela lei n° 2007-148 de 2 de Fevereiro de 2007, e pelo decreto n.° 2007-658
de 2 de Maio de 2007, apo6s terem sido disciplinadas, durante largas décadas, pelo
(controverso) decreto-lei de 29 de Outubro de 1936 sobre acumulacdo de pensdes, salarios

e funcdes?®.

O novo regime — agora mais flexivel tendo em vista a evolucdo econdmica e social,
clarificando o direito aplicavel e promovendo um principio de confianca e de
responsabilizacdo do funcionario e dos gestores da administracdo??® — estabelece quatro

grupos de situacdes:

a) Proibicao de acumulagio de certas actividades?®:
a. participacdo nos orgdos de gestdo ou de direccdo de sociedade e

associagdes (salvo nas de fim ndo lucrativo)?’;

224 Sobre as dificuldades de aplicacdo do decreto de 29 de Outubro de 1936, vd. Conseil d’Etat, Le cumul
d’activités et de rémunérations des agents publiques, La Documentation Francaise, 1999, em especial pags.
15-21.
225 Para mais desenvolvimentos, cfr. Circular n.° 2157 de 11 de Marco de 2008 do Ministério do orcamento,
das contas publicas e da fungdo publica (DGAFP), pag. 2/27.
226 Cfr. | do artigo 25 da lei n.° 83-634.
227 Sobre esta proibicéo, diz-se na referida Circular n.° 2157:
Ainsi interdiction est faite aux agents publics de:
- participer aux organes de direction de sociétés ou d'associations qui ne satisfont pas aux
conditions fixées a l'article 261-7-10-b du code général des imp0ts.

Les conditions, cumulatives, fixées par I'article 261-7-1 0 -b du code général des imp6ts sont les suivantes:

- I'organisme est géré et administré, en principe a titre bénévole, par des personnes n'ayant elles-
mémes, ou par personne interposée, aucun intérét direct ou indirect dans les résultats de I'exploitation;

- I'organisme ne procede a aucune distribution directe ou indirecte de bénéfices, sous quelque forme
que ce soit;

- les membres de I'organisme et leurs ayant-droits ne peuvent pas étre déclarés attributaires d'une
part quelconque de I'actif, sous réserve du droit de reprise des apports.

Serait notamment considéré comme participant a de tels organes de direction un agent public qui soit aurait
la qualité de gérant, méme associé (société de personnes, société anonyme a responsabilité limitée), soit
serait membre d'un organe collégial de direction (de premier degré, comme le conseil d'administration ou le
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b. consultadoria, peritagens e pleito na justica contra a administragéo;

c. ter interesses (directamente ou por interposta pessoa) que possam
comprometer a sua independéncia em empresa com a qual possam ter
relacGes no quadro das suas funcdes.

b) Admissibilidade do exercicio das seguintes actividades, desde que previamente
autorizadas pelo empregador puablico??®:

a. Peritagem e consultadoria;

b. Ensino e formacao;

c. Actividades de caracter desportivo e cultural,

d. Actividade agricola;

e. Actividade de parceiro colaborador (em artesdo, empresa artesanal ou
comercial);

f. Apoio domiciliario a ascendente, descendente, cOnjuge ou pessoa com
quem viva em economia comum;

Trabalho de relevancia reduzida, realizado em casas particulares;
Servico social;

i. Venda de bens fabricados pessoalmente pelo funcionario;

j. Actividades de interesse geral exercidas junto de entidades publica ou
de entidade privada de fim néo lucrativo;

k. MissOes de interesse publico de cooperacdo internacional ou junto de
organismos de interesse geral de natureza internacional ou de estado
estrangeiro, por periodo temporal determinado.

c) Admissibilidade do exercicio da seguintes actividades em face de declaracdo

prévia, submetida a anterior apreciacio por comissio de deontologia®?®:

conseil de surveillance dans une société anonyme, ou de second degré, comme le directoire, désigné par les
membres du conseil d'administration ou du conseil de surveillance).

Dans la mesure ou elle est expressément prévue par un texte, la participation de fonctionnaires es qualités et
sans contrepartie financiére a I'organe de direction d'un organisme a caractére public ou a caractére privé
reconnu d'utilité publique ne constitue pas une activité accessoire. En effet, cette participation est le
prolongement ou I'un des aspects de la mission confiée aux agents intéressés;.

228 Cfr. artigos 2 e 3 do decreto n.° 2007-658.

229 Esta comissdo de deontologia é prevista na lei n° 93-122 de 29 de Janeiro de 1993 relativa a prevencédo da
corrupgdo e a transparéncia da vida econdémica e dos procedimentos publicos. Nos termos do artigo 87-1 da
referida lei, a esta comissdo, que funciona junto do primeiro-ministro, cabe apreciar a compatibilidade de
qualquer actividade lucrativa, assalariada ou ndo, em empresa ou organismo privado ou toda a actividade
liberal, com as fun¢des efectivamente desempenhadas no decurso dos trés anos imediatamente anteriores ao
inicio daquelas por qualquer funcionario que tenha cessado as suas fun¢@es publicas. Sobre a diversidade
quer de situagdes que requerem a intervencdo da comissdo quer dos controlos e seus efeitos, vd. Circular de
31 de Outubro 2007 do Ministério do or¢camento, das contas publicas e da fungdo publica, consultavel em
http://circulaires.legifrance.gouv.fr/pdf/2009/05/cir_26227.pdf.
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a. Criacdo ou aquisicdo de uma empresa (negécio), pelo periodo méaximo
de dois anos a contar do momento da criagdo ou compra, prorrogavel
por até mais um ano, N0 Maximo;

b. Exercicio de funcdes dirigentes em sociedade ou associacdo sem fim
lucrativo, por um periodo maximo de um ano prorrogavel por mais um
Unico ano.

d) Actividades cujo exercicio € possivel sem necessidade de autorizacdo prévia ou
comunicacéo a entidade empregadora publica?®:

a. Detencdo de participagdes sociais e percepcao dos inerentes beneficios;

b. Producdo de obras do espirito (cientificas, artisticas ou literarias);

c. Exercicio de profissdo liberal que decorra da natureza das suas funcdes
(reservado ao pessoal docente, técnico ou cientifico dos
estabelecimentos de ensino e ainda a quem desenvolva uma actividade

de carcter artistico).

Os pedidos (escritos) de autorizacao prévia para o exercicio de actividade acessoria devem
conter um conjunto de indicacdes precisas — identificacdo do empregador ou natureza do
organismo, natureza, duracao, periodicidade e condi¢Bes remuneratorias da actividade — e
ser apreciados e decididos pela administracdo no prazo de um més ap6s a sua recepgao,
podendo esse prazo ser de dois meses se a administracao carecer de mais informacoes. Na
auséncia de decisdo expressa escrita em contrario nos prazos referidos, presume-se
autorizado o exercicio dessa actividade acessoria — a qual ndo pode ser exercida sendo para

além (ou seja, fora) das horas de servico do interessado?,

A intervencdo da comissdo de deontologia visa, neste ambito, o controlo da

compatibilidade dos projectos de criagdo e de aquisicdo de uma empresa bem como de

232

projectos que visem prosseguir uma actividade no seio de empresa~“< ou associagao, tendo

230 Cfr. 111 do artigo 25 da lei n.° 83-634.

281 Cfr. artigo 6 do decreto n.° 2007-658.

232 O abandono da administracdo para integrar uma empresa privada, na busca de um (maior) conforto
material que sector privado proporciona é designado em Franca por pantouflage e constitui um tema sensivel,
visando os funcionario de alto nivel. Vd. FABRICE MELLERAY, Droit... cit, pag. 352. Entre nés, essa situagdo
verifica-se, fundamentalmente, em relacdo a politicos ou ex-titulares de cargos governativos e alguns titulares
de certas carreiras (mais elevadas) na administragéo.
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em vista as disposi¢des do artigo 432-12 do cddigo penal francés?3 bem como verificar se
a acumulacdo de actividades em causa é susceptivel de por em causa a dignidade das
funcBes publicas exercidas pelo funcionario ou se existe o risco de comprometer ou de por
em causa o normal funcionamento, a independéncia ou a neutralidade do servico no qual se

encontra empregado?*,

Esta comisséo de deontologia intervém ainda nos casos, previstos no Code de la recherche,
de participacdo de “pessoal de investigagdo” nas seguintes situacoes:

a) criacdo de empresas?;

b) apoio cientifico a empresa ja constituida®3®;

c) participaco no capital de empresa existente’;

d) participacdo no conselho de administracdo ou conselho de supervisdo de

sociedade andnima2e,

233 Dispde o referido artigo: Le fait, par une personne dépositaire de I'autorité publique ou chargée d'une
mission de service public ou par une personne investie d'un mandat électif public, de prendre, recevoir ou
conserver, directement ou indirectement, un intérét quelconque dans une entreprise ou dans une opération
dont elle a, au moment de I'acte, en tout ou partie, la charge d'assurer la surveillance, I'administration, la
liquidation ou le paiement, est puni de cing ans d'emprisonnement et d'une amende de 500 000 €, dont le
montant peut &tre porté au double du produit tiré de I'infraction.

234 Cfr. artigo 13 do decreto n.° 2007-658.

235 Artigo L531-1 do Code de la recherche: Les fonctionnaires civils des services publics [établissements
publics d'enseignement supérieur, établissements publics de recherche et établissements de santé] et
entreprises publiques ... peuvent étre autorisés a participer a titre personnel, en qualité d'associé ou de
dirigeant, a la création d'une entreprise dont I'objet est d'assurer, en exécution d'un contrat conclu avec une
personne publique ou une entreprise publique, la valorisation des travaux de recherche qu'ils ont réalisés
dans I'exercice de leurs fonctions.

Le contrat mentionné au premier alinéa est conclu dans un délai fixé par décret.

23 Artigo L531-8 do Code de la recherche: Les fonctionnaires mentionnés a I'article L. 531-1 peuvent étre
autorisés, pendant une période de temps limitée fixée par voie réglementaire, a apporter leur concours
scientifique a une entreprise qui assure, en exécution d'un contrat conclu avec une personne publique ou une
entreprise publique, la valorisation des travaux de recherche qu'ils ont réalisés dans I'exercice de leurs
fonctions.

Le contrat mentionné au premier alinéa est conclu dans un délai fixé par décret.

237 Artigo L531-9 do Code de la recherche: Le fonctionnaire peut également étre autorisé a détenir une
participation dans le capital social de I'entreprise, lors de la création de celle-ci ou ultérieurement, dans la
limite de 49 % du capital donnant droit au maximum a 49 % des droits de vote, sous réserve qu'au cours des
cing années précédentes il n'ait pas, en qualité de fonctionnaire ou d'agent public, exercé un contréle sur
cette entreprise ou participé a I'élaboration ou a la passation de contrats et conventions conclus entre
I'entreprise et le service public de la recherche.

2% Artigo L531-12 do Code de la recherche: Les fonctionnaires mentionnés a I'article L. 531-1 peuvent, a
titre personnel, étre autorisés a étre membres du conseil d'administration ou du conseil de surveillance d'une
société anonyme afin de favoriser la diffusion des résultats de la recherche publique. Leur participation dans
le capital social de I'entreprise ne peut excéder 20 % de celui-ci ni donner droit & plus de 20 % des droits de

105



Acumulagdes e incompatibilidades — regime geral

13.2. Espanha

A Constituicdo Espanhola ndo se debruga, estabelecendo principio ou regra, sobre a
acumulacdo de fungbes publicas ou privadas. Afirma apenas que la Administracion
Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho e que la ley regulara el estatuto de los
funcionarios publicos, ..., el sistema de incompatibilidades y las garantias para la

imparcialidad en el ejercicio de sus funciones®®.

E a lei 53/1984 de 26 de Dezembro de incompatibilidades do pessoal ao servico das
administraces publicas que define um regime uniforme de acumulagdes e
incompatibilidades para todo o pessoal das administracbes central, autbnoma e local,
qualquer que seja a natureza juridica da sua relacio de emprego®*. Por seu lado o Real
Decreto 598/85 de 30 de Abril, regulando esta lei, dispde sobre incompatibilidades do
pessoal ao servico da administracdo do estado, da seguranca social, e dos entes

organismos e empresas dependentes?*.

Nos termos da referida lei, a regra geral em matéria de acumulacbes € a da ndo

admissibilidade da acumulacdo de funcGes publicas — ou melhor, de um segundo posto de

vote. IlIs ne peuvent percevoir de I'entreprise d'autre rémunération que celles prévues aux articles L. 225-45
et L. 225-83 du code de commerce, dans la limite d'un plafond fixé par décret.

239 Artigo 103.1 e 103.3 da Constituigdo espanhola.

240 Cfr. artigo 2 da Lei 53/1984. Sobre as incidéncias do ambito de aplicacdo do regime e as suas poucas
excepcoes, vd. ALBERTO PALOMAR OLMEDA, Derecho ...cit, pags. 671 e 672.

241 Diz-se também no prologo da Lei 7/2007, de 12 de Abril, Estatuto Basico del Empleado Publico:

Por primera vez se establece en nuestra legislacion una regulacion general de los deberes basicos de los
empleados publicos, fundada en principios éticos y reglas de comportamiento, que constituye un auténtico
cédigo de conducta. Estas reglas se incluyen en el Estatuto con finalidad pedagdgica y orientadora, pero
también como limite de las actividades licitas, cuya infraccion puede tener consecuencias disciplinarias.
Pues la condicion de empleado publico no s6lo comporta derechos, sino también una especial
responsabilidad y obligaciones especificas para con los ciudadanos, la propia Administracion y las
necesidades del servicio. Este, el servicio publico, se asienta sobre un conjunto de valores propios, sobre
una especifica «cultura» de lo puablico que, lejos de ser incompatible con las demandas de mayor eficiencia y
productividad, es preciso mantener y tutelar, hoy como ayer

Es mas, como la experiencia demuestra y la jurisprudencia de los Tribunales subraya, la relacion laboral de
empleo publico estd sujeta a ciertas especificidades y por eso algunos principios, como los de mérito y
capacidad en el acceso, y ciertas normas de derecho publico, como el régimen de incompatibilidades, vienen
siendo de aplicacion comun al personal estatutario y al laboral.
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trabalho, cargo ou actividade no sector publico — salvo nos casos ai taxativamente
previstos#:
— fungdes docentes e da area da salde;
— cargos electivos e de investigagdo e assessoria cientifica ou técnica em
situacOes concretas;
— por razdes de interesse publico declarado®®, sendo que, neste caso, as fungdes
s0 podem ser desenvolvidas em regime de tempo parcial e com duracdo

determinada, carecendo de prévia e expressa autorizagio?*,

Assim, aos funcionarios a que se aplica a Lei 53/1984 pode ser autorizada a acumulagédo de
um segundo posto de trabalho de natureza docente, como professor universitario associado,
em regime de duracdo do trabalho ndo superior a tempo parcial e com uma duracao

determinada®*®.

Também ao pessoal docente e investigador universitario poderd ser autorizado a
acumulacdo de fungbes (mais precisamente, de um segundo posto de trabalho) no sector
publico da salde, ou exclusivamente como investigador em centros de investigacao
publicos (incluindo o exercicio de funcdes de direc¢édo cientifica em centro ou estrutura de
investigacdo, na area de especialidade do respectivo departamento universitario) quando
ambas as fungdes possam ser legalmente exercidas em regime de tempo parcial — e,
reciprocamente, a quem exerca uma destas funcBes ditas como acumuléaveis, pode ser
autorizado o exercicio, em acumulacio, de funcdes docentes universitarias®*. Idéntico
regime de acumulacdo ao antes referido para os docentes e investigadores sera aplicavel
aos professores titulares das escolas universitarias de enfermagem quanto ao exercicio de
funcBes no sector da salde e aos catedraticos e professores de masica relativamente ao

exercicio de func¢Bes no sector cultural publico.

242 Artigo 1.1 da Lei 53/1984.

243 pelo Conselho de Ministros, por Real Decreto, ou pelo 6rgdo de governo da Comunidade Auténoma.

244 Artigo 3.1 da Lei 53/1984.

245 Artigo 4.1 da Lei 53/1984. Para mais desenvolvimentos ALBERTO PALOMAR OLMEDA, Derecho... Cit,
pags. 673 e 674.

246 Artigo 4.2 da Lei 53/1984.
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Sao igualmente acumulaveis os cargos electivos como membro da Assembleias
Legislativas das Comunidades Auténomas (salvo se forem regularmente retribuidas ou
estabelecerem incompatibilidade) e das autarquias locais (salvo se retribuidos ou exercidos

em regime de dedicagdo exclusiva)®*’.

Especificamente quanto a investigadores, o artigo 6.2 da Lei 53/1984 dispGe ainda que el
personal investigador al servicio de los Organismos Puablicos de Investigacion, de las
Universidades publicas y de otras entidades de investigacion dependientes de las
Administraciones Publicas, podrd ser autorizado a prestar servicios en sociedades
creadas o participadas por los mismos en los términos establecidos en esta ley y en la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, ... .

Para que possa ser concedida a autorizacdo de compatibilidade, permitindo estas
acumulacdes, é necessario ainda que se verifiqguem determinadas condicdes: que o
montante total recebido por ambas as fungbes nédo ultrapasse o montante legalmente
definido como vencimento de Director Geral nem a remuneracdo correspondente a funcao
principal auferida no regime de trabalho a tempo completo (dedicacion ordinaria)
majorada por uma tabela percentual de acordo com o grupo profissional a que pertenca,
que s6 pode ser ultrapassado, em computo anual, se 0 governo decidir expressamente nesse

sentido por razdes de especial interesse para o servigo?#.

A acumulacdo de funcbes publicas com actividades privadas estd sujeita a uma regra
estrita: 0 desempenho de posto de trabalho (publico) pelo pessoal abrangido pela Lei
53/1984 é incompativel com o exercicio de qualquer cargo, profissdo ou actividade,
publico ou privado, que possa impedir ou prejudicar o estrito cumprimento dos seus

deveres ou comprometer a sua imparcialidade e independéncia*°.

247 Artigo 5.1 da Lei 53/1984. Vd. ALBERTO PALOMAR OLMEDA, Derecho... Cit, pag. 676.
248 Artigo 7.1 da Lei 53/1984. Vd. ALBERTO PALOMAR OLMEDA, Derecho... Cit, pag. 677.
249 Artigo 1.3 da Lei 53/1984.
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H&, desde logo, um conjunto de actividades privadas incompativeis: todas aquelas,
incluindo as de caracter profissional, exercidas por si ou por interposta pessoa
(substituicdo), por conta propria ou na dependéncia ou ao servico de entidades (privadas)
ou particulares, que se relacionem directamente com as que sdo exercidas pelo
departamento organismo ou entidade a que pertenca o funcionario®®. Para alem destas, ha

ainda que considerar com insusceptiveis de reconhecimento de compatibilidade®®*:

0 exercicio de actividades privadas, incluindo de caracter profissional, em

assuntos em que esteja a ter intervencdo, haja intervindo nos dois ultimos anos

ou tenha que intervir por causa do posto publico desempenhado, qualquer que
seja 0 seu nivel de responsabilidade.

— aintegracdo de conselhos de administracdo ou 6rgaos de direccdo de empresas
ou entidades privadas sempre que a sua actividade esteja directamente
relacionada com aquelas que o departamento, organismo ou entidade do
interessado tenha intervencéo.

— 0 desempenho pessoal ou por interposta pessoa de cargos de qualquer natureza
em empresa ou sociedade concessiondria, contratadora de empreitadas ou
prestadora de servigos publicos, arrendatarias ou administradoras de
monopolios ou com participacdo ou aval do sector pablico, qualquer que seja a
forma juridica que assumam.

— a participacdo superior a 10% no capital das empresas ou sociedade antes

referidas.

Para que se possa dar a acumulacdo € indispensavel o reconhecimento prévio de
compatibilidade pelo governo, o qual ndo pode alterar a jornada de trabalho e o horario de
trabalho do interessado. Por outro lado, esse reconhecimento fica automaticamente sem

efeito no caso de mudanca de posto de trabalho no sector pablico?2.

N&o podera ser reconhecida compatibilidade para actividades privadas a quem ja tenha

sido autorizado a compatibilidade para um segundo posto ou actividade pablicos, sempre

250 Artigo 11.1 da Lei 53/1984.
251 Artigo 12.1 da Lei 53/1984.
252 Artigo 14 da Lei 53/1984.
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que a soma das jornadas de trabalho de ambos seja igual ou superior & maxima admitida
nas administracdes publicas?®® — pelo que s6 pode ser solicitada compatibilidade para dois
postos publicos ou um destes e um privado?®*,

253 Artigo 13 da Lei 53/1984.
254\/d. ALBERTO PALOMAR OLMEDA, Derecho... Cit, pag. 682.
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14. Considerac0es finais

Aqui chegados, é lugar para breves sumulas conclusivas, condensatorias de quanto se

deixou dito — um punhado de conclusdes simples e provisorias, momentos de passagem no

transito constante para outros quadros de reflexao.

1.1.

1.2.

Por via da constituicdo e da lei, a administracdo publica esta sujeita ao principio da
imparcialidade e da isencdo e o0s seus trabalhadores vinculados ao principio do
exercicio de funcdes com dedicacdo exclusiva ao interesse publico, definido este em
cada caso pelos competentes 6rgdos da administracao.

O que esta em causa é evitar o risco dos trabalhadores ndo se dedicarem devidamente
ao servico publico ou fazerem-no de forma a pér em causa, pela intervencdo de
outros interesses, 0 interesse publico e a imparcialidade com que todos 0s assuntos a

cargo da administracdo devem ser tratados e prosseguidos, a bem desse interesse.

Apesar da Constituicdo e da lei postularem quanto aos trabalhadores em fungdes
publicas a submissdo a um principio de exercicio em exclusividade dessas funcdes,
admitem também a possibilidade de, em certos casos, poder-se haver acumulacéo de
fungdes, desde que tal corresponda ainda ao interesse publico (acumulacdo de
funcBes publicas) ou ndo o ponha em causa (acumulacao de actividade privada).

Assim, e seguindo o que se dispde na Constituicdo, a Lei Geral do Trabalho em
Funcgdes Publicas estabelece o principio da dedicacdo exclusiva dos trabalhadores ao

interesse publico (artigo 19.°, n.° 1) e o do seu exercicio exclusivo dessas func¢Ges
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2.1.

3.1.

(artigo 20.°); porém admite que nos casos e circunstancias que elenca, possa haver
lugar a cumulacdo do exercicio de fungbes publicas, e destas com actividades
privadas.

Face a isso, a lei estabelece concomitantemente um regime de incompatibilidades e
impedimentos, aplicivel a todos os trabalhadores com vinculo de emprego publico,
visando impedir que se verifiquem situacBes em que possa haver prejuizo para o
interesse publico ou desvios na imparcialidade e isencdo que deve sempre ser

observada no tratamento dos assuntos pubicos.

Ainda que se possa dizer que a acumulacdo de funcGes é igualmente uma forma de
pluriemprego, contudo, e apesar das semelhancas, a acumulagdo e o pluriemprego
sdo realidades laborais juridicamente distintas.

Se no pluriemprego estard fundamentalmente presente a vontade e capacidade
laboral do trabalhador, na acumulacdo de cargos ou funcdes intervém de outras
condigdes que fazem com que esta ndo dependa tanto da disponibilidade laboral mas
fundamentalmente do seu enquadramento nas circunstancias definidas na lei, a luz de
um de um interesse publico relevante a face do qual se afere a possibilidade de
acumulagéo.

Por outro lado, a disciplina publica da relagdo laboral de emprego publico disciplina
a acumulacdo de modo indiferente em relacéo as actividades acumuladas, que por tal,
ndo relevam de modo algum no ambito da prestacdo laboral publica, salvo quanto a

verificacdo da sua eventual incompatibilidade.

Pode-se dizer que a existéncia de acumulacdes e a necessidade de as disciplinar,
estabelecendo-lhes incompatibilidades, é questdo tdo antiga quanto o é o reino
portugués.

Desde os primordios da nacdo que os povos se queixaram, reiteradamente, do mau
servir de quem acumulava cargos e o poder politico (enté&o, o poder real) lutou contra
essas situacOes indevidas de acumulacbes que, tanto quanto eram combatidas e
erradicadas, constantemente ressurgiam, indiferentes as sucessivas proibi¢des ou a

novas regras e disciplina, que nem um sancionamento mais ou menos drastico
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3.2.

3.3.

conseguia ser suficientemente dissuasor. Quase pode dizer-se que historicamente a
tendéncia para a acumulagéo indevida de fungdes (ou sera antes uma imensa vontade
individualista de “governar a vida”, indiferente ao respeito pela lei e pelos poderes
instituidos?) e atavica e corre-nos no sangue...

Atendendo a que, por vezes, as acumulacdes de oficios punham em causa o0 bem
estar dos povos e ndo proviam as suas necessidades, o poder procurou estabelecer
regras para acumulacdes e definir situacbes em que elas se ndo podiam verificar,

criando um conjunto de incompatibilidades.

N&o obstante, casos houve em que o poder régio tolerou essa acumulac@es ou teve
necessidade de a elas recorrer, pois s assim seria possivel que em circunstancias que
ndo permitiam a existéncia de um oficial dedicado a um oficio em cada terra, quer
por este ndo ser rentavel quer por ndo haver gente suficiente para as necessidades, ter
alguém de se ocupasse dessas tarefas régias (“ptblicas”).

Ao longo da histéria encontra-se diversas referéncias legislativas a essa disciplina
gue os monarcas iam repetidamente estabelecendo variando em maior ou menor
tolerancia as acumulag6es, mas nunca as abolindo radicalmente.

Em determinados momentos a acumulagdo era mesmo permitida, ainda que
carecendo de autorizacdo, pois que significava a forma de o Estado assegurar uma
sua tarefa ou servico publico sem ter que despender grandes quantias, pois que tais
funcionarios, que suportavam todas a despesas inerentes ao funcionamento dos
servigos, eram ndo s6 pagos por emolumentos, como, sendo estes insuficientes para
uma vida condigna, podiam exercer actividade privada e assim complementar os seus
rendimentos.

Esta pratica ou outras semelhantes, terdo subsistido até ao terceiro quartel do século
XX.

Durante o século XX verificou-se em certa épocas um grande esforco de
disciplinacdo das situacdes de acumulacéo, por entdo se encontrarem vulgarizadas,
sem controlo e com desrespeito pela lei, e por, a0 mesmo tempo, representarem

encargos acrescidos para o erario publico. Nesta matéria, nos meados do século
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4.1.

4.2.

5.1

passado a legislacéo era no sentido do maior controlo e disciplina das situacGes de
acumulacdo e do estabelecimento de regimes de incompatibilidades e impedimentos
claros e precisos.

Nos ultimos quarenta anos foram aprovados varios e sucessivos regimes de
acumulacdo, incompatibilidades e impedimentos de funcionarios publicos, alguns
deles justificando-se por se constatar a ineficiéncia da legislagdo até entdo vigente na

matéria.

A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que aprovou os Regimes de vinculacéo, de
carreira e de remuneracfes, continha um capitulo dedicado as garantias de
imparcialidade, onde em seis artigos estabelecia o regime geral das acumulagdes,
incompatibilidades e impedimentos, aplicavel a generalidade dos trabalhadores em
funcBes publicas. Esta lei foi alterada pela Lei n.° 34/2010, de 2 de Setembro, e pela
Lei n.° 66/2012, de 31 de Dezembro.

A LTFP, revogando a Lei n.° 12-A/2008, retomou numa secc¢ao 0s seis artigos que
nesta UGltima lei haviam disciplinado as acumulacbes e incompatibilidades,
introduzindo-lhes pequenas alteracoes.

Tal como resultava ja da Constituicdo, a LTFP fixa um regime de exclusividade para
0 desempenho de fungdes pulblicas mas prevé nao sO algumas situacdes de
acumulacdo de funcdes publicas como admite a acumulagdo de fungdes publicas com

0 exercicio de actividades privadas.

Em qualquer das situagBes de acumulacdo, o denominador comum é sempre o (a
tutela do) interesse publico, num caso em sentido positivo — a acumulacgéo de funcbes
publicas apenas pode ter lugar desde que haja manifesto interesse publico nessa
acumulagdo — e no outro, em sentido negativo — a acumulacdo de actividades
privadas ndo pode pdr em causa a isencdo e imparcialidade das fungdes publicas
exercidas nem causar prejuizo para o interesse publico.

A acumulacao carece sempre de autorizacdo prévia e € a entidade competente para
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5.2.

5.3.

5.4.

tal que cabe declarar a existéncia de manifesto interesse publico na acumulagdo de
fungdes publicas bem como de verificar da inexisténcia de prejuizo para 0 mesmo

interesse na acumulacdo de actividade privada.

Se a acumulacdo de algumas funcdes publicas (actividades docentes e de
investigacao e a realizacdo de conferéncias, palestras e ac¢des de formagéo), porque,
em regra, dependentes de manifestacdo de vontade do trabalhador no sentido da sua
acumulacao, pressupdem, por isso, requerimento nesse sentido formulado nos termos
do n.° 2 do artigo 23.° bem como a respectiva autorizacdo pela entidade competente,
ja noutras situacBes (participacdo em comissfes, grupos de trabalho, conselhos
consultivos ou comissdes de fiscalizagdo), porque, em regra, resultantes de acto
prévio de orgdo ou entidade administrativa que os institua ou determine a sua
composicdo, e ndo da intencdo do trabalhador, deve ser dispensar o pedido de
autorizacdo de acumulacdo se ela ja resultar implicita de outro acto administrativo de

entidade competente.

As funcBes publicas ndo pode ser cumuladas com o exercicio de actividades privadas
que sejam concorrentes, similares ou conflituantes com aquelas, ou seja, que tenham
contetido idéntico aos das funcBes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de
forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatérios.

Se as actividades privadas ndo forem concorrentes, similares ou conflituantes com as
funcBGes publicas desempenhadas, entdo podem ser acumuladas desde que elas
mesmas nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas,
ndo sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
funcGes publicas, ndo sejam susceptiveis de comprometer a isencdo e a
imparcialidade exigidas para o desempenho das fungdes publicas e ndo provoguem
algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidadaos.

Quer na acumulacdo de funcGes publicas quer na acumulacdo daquelas com
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5.5.

6.1.

7.1.

7.2.

actividade privada, as sobreposicfes horarias devem ser aferidas tendo em conta o
horério diario fixo, se for este o praticado, ou as plataformas fixas, se 0 horério de
trabalho for flexivel mas, neste caso, respeitando-se também o periodo semanal de
trabalho.

Do requerimento de autorizacdo deve constar sempre 0 compromisso de cessacao
imediata da funcdo ou actividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de
conflito, sendo que a sua falta deve determinar a solicitacdo da sua entrega e

suspensdo da apreciacdo do pedido até que aquela seja efectuada.

A lei ndo fixa qualquer duracdo para o pedido de acumulagdo de actividades
privadas, ndo prevé a necessidade da sua renovacdo nem prevé alteracbes de
circunstancias que obriguem a apresentacdo de novo pedido — o que dificulta o
controlo e monitorizacao das situacGes de acumulacéo.

A lei ndo prevé, igualemnte, a caducidade da autorizacdo em caso de alteracdo
(mudanga) de empregador publico, sendo que a autorizagdo de acumulagdo do
empregador so vale engquanto o trabalhador se encontrar ao seu servico — pois que um
diferente empregador (servico ou organismo) pode significar igualmente um

diferente entendimento do interesse publico face a acumulagéo.

Autorizada a acumulacdo de actividade privada, o trabalhador fica impedido de
praticar quaisquer actos contrarios aos, ou conflituantes com, os interesses do servico
a que pertenca, cuja pratica determina a revogacdo da autorizacdo para acumulagéo

de funcdes alem de constituir infrac¢do disciplinar grave.

A lei proibe, de forma expressa, aos trabalhadores a prestacao a terceiros de servigos
no ambito do estudo, preparacdo ou financiamento de projectos, candidaturas ou
requerimentos que depois devam ser submetidos a sua propria apreciagdo ou decisao

ou a de 6rgéos ou servicos colocados sob sua directa influéncia — qualquer que seja a
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8.1.

9.1

10.1.

sua situacdo relativamente a autorizacdo de acumulacao.

E igualmente vedado aos trabalhadores obter beneficio pessoal e indevido, de actos
ou tomar parte em contratos em cujo processo de formacgéo intervenham 6rgéos ou
unidades organicas colocados sob sua directa influéncia.

A lei determina as circunstancias em que se considera que os 6rgdos ou
unidades organicas estdo colocados sob directa influéncia de um trabalhador e
equipara ao trabalhador um conjunto de familiares e sociedades quando o
trabalhador nelas detenha, directa, indirectamente ou em conjunto com esses
familiares, participa¢do nao inferior a 10%.

Impende sobre os trabalhadores (ainda que a lei ndo precise quais) o dever de
comunicar ao superior hierarquico situacdes de equiparacdo ao trabalhador de

familiares e sociedades.

No acumulacdo de actividades privadas, o regime da LTFP n&do cuida alcanga
situacOes de exercicio por trabalhador de actividade como empresario, através de
sociedade por ele detida, afigurando-se que tal situacdo ndo se encontra pressuposta

nessa disciplina legal.

E aos dirigentes que, sob cominagdo da cessacio das suas fungdes, cabe controlar a
existéncia de acumulacdo ndo autorizadas e de violacdo dos deveres de
imparcialidade e isencéo.

Porém a lei ndo institui quaisquer mecanismos de controlo e monitorizacdo da
aplicacdo da lei nem concede poderes ao dirigentes para proceder a diligéncias que

visem esse controlo.

A LTFP considera como infracgdo grave a violacdo das regras da acumulacéo e as
proibicdes especificas, bem como a pratica, no &mbito da actividade privada, de actos
contrarios aos interesses dos servi¢os ou com eles conflituantes.

A reincidéncia no exercicio de fun¢bes em acumulagdo, sem autorizacdo, apesar de

ndo autorizado ou autorizado com base em elementos incorrectos é circunstancia que
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inviabiliza a manutencdo do vinculo de emprego publico, determinando a sua

cessacao por despedimento disciplinar ou demissé&o.
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