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Ao0s meus pais com todo amor e carinho, pois sem eles
nada seria. A oportunidade dada deve ser abragada, e muito
mais: deve ser cultivada. Certa vez, durante as pesquisas e entre
uma leitura e outra, deparei-me com 0s sabios dizeres de Khalil
Gibran!, que dizem: “Vossos filhos ndo sdo vossos filhos. Sdo
os filhos e as filhas da ansia da vida por si mesma. Vém através
de vo0s, mas ndo de vos. E embora vivam convosco, ndo Vvos
pertencem. Podeis outorgar-lhes vosso amor, mas ndo vo0ssos
pensamentos, porque eles tém seus préprios
pensamentos. Podeis abrigar seus corpos, mas ndo suas
almas; pois suas almas moram na mansdo do amanhd, que vos
ndo podeis visitar nem mesmo em sonho. Podeis esforcar-vos
por ser como eles, mas ndo procureis fazé-los como vas, porque
a vida ndo anda para tras e ndo se demora com os dias
passados. V6s sois o0s arcos dos quais vossos filhos sdo
arremessados como flechas vivas. O arqueiro mira o alvo na
senda do infinito e vos estica com toda a sua forca para que suas
flechas se projetem, rapidas e para longe. Que V0SSO
encurvamento na mao do arqueiro seja vossa alegria: Pois assim
como ele ama a flecha que voa, ama também o arco que
permanece estavel.”

Nada mais verdadeiro. Tive a graca e a alegria de ser
filha de quem sou. Portanto, meus queridos e amados pais,

realizo tudo por vocés, tudo por mim.

Jodo Pessoa — PB, Brasil em 07 de janeiro de 2013.

1 Khalil Gibran foi um filésofo, poeta, ensaista e pintor libanés (1883-1931). Disponivel em: <http://www.e-
biografias.net/khalil_gibran/>. Acesso em: 22 nov. 2012.



"Sabeis alguma coisa? Dizei em voz alta o que sabeis. Ignorais
alguma outra coisa? Confessai ingenuamente a vossa
ignorancia. O Homem néo pode saber tudo: mas deve aprender
e conhecer 0 que € seu dever; Nao deve supor que conhece 0
que lhe é desconhecido; Ainda menos deve dar a conhecer aos
outros os seus erros. Impé-los aos outros, € mentir a si mesmo.
Tomai horas, esforgai-vos por considerar maduramente as
coisas; E consultai aqueles que sabem mais do que vos." -
Confucio (c. de 551-479 a.c.)?

2 AMADO, Ruy. A Paixdo da Arte. Edicio do autor. 2007. Disponivel em
http://www.bertrand.pt/ficha/printProduct?id=10917416. Acesso em 14 de agosto de 2013.
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RESUMO

A desjudicializagdo foi implantada no d&mbito do processo de execucdo portugués com a
reforma legislativa de 2003. Introduziu-se esse modelo desjudicializado e também com a
criagdo de uma nova figura juridica, qual seja o agente de execucdo, com embasamento nas
experiéncias de outros paises europeus. Retirou-se do juiz a pratica de atos burocraticos,
durante o desenvolvimento da execucdo civil, que por sua vez foram postos ao agente de
execucdo, 0 que originou uma mudanga substancial. Assim, tomando como referéncia o
sistema desjudicializado da execucdo civil portuguesa, entendemos que tal modelo pode ser
aplicado ao processo de execucdo civil brasileiro, em virtude, especialmente, da crescente
tendéncia da aplicagdo da desjudicializacdo como uma tentativa de tornar verdadeira a

realizacdo pratica da tutela jurisdicional efetiva em tempo minimamente razoavel.

Palavras-chave: Execucdo. Desjudicializagdo. Processo Civil



ABSTRACT

The desjudicialization was implemented within the procedure civil portuguese with the
legislative reform of 2003. This model introduced, desjudicializated, created a new legal
entity, that was the agent of execution, and at it all with basis on the experiences of other
European countries. Was subtracted of the practices of the judge the bureaucratic acts during
the development of civil enforcement, which in turn were put to the execution agent, which
developed a substantial change. Thus, with reference to the system of civil enforcement
desjudicializated in Portugal, we believe that this model can be applied to the Brazilian
proceedings civil enforcement especially, because of the application tendency of
desjudicialization as an attempt to actualize the practical realization of guardianship effective

judicial at a minimally reasonable time.

Key-words: Enforcement. Desjudicialization. Civil Procedure.
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NOTA PREVIA

Durante o desenvolvimento do nosso trabalho, a legislacdo portuguesa, no ambito
do direito processual civil, encontrava-se em uma fase de alteracGes legislativas. Por esse
motivo, este se baseou na exposi¢do de motivos do CPC portugués até a publicacdo da Lei n.°
41/2013, de 26 de junho, que entrara em vigor em 01 de setembro do corrente ano. Por isso,
ativemo-nos as publicacdes existentes e aos materiais aos quais tivemos acesso, visto que ndo
havia bibliografias totalmente definidas e disponiveis especificamente quanto a nova lei que

haveria de ser publicada.

Ressaltamos que este trabalho foi elaborado de acordo com o emprego das regras
ortograficas e gramaticais reconhecidas pela Republica Federativa do Brasil. Entretanto, nas
citacGes feitas oriundas de materiais portugueses, fizemos questdo de manter a grafia original

do texto.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de investigacdo, conduzido sob a orientagdo do Professor
Doutor Jodo Paulo Fernandes Remédio Marques, corresponde a dissertagdo conclusiva do
Curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-Civilisticas, com mencdo em Direito Processual
Civil, frequentado na Faculdade de Direito, da Universidade de Coimbra.

A escolha do tema apresenta alguns desafios. Deu-se em razdo do modelo adotado
no processo de execucdo civil em Portugal. Por isso, apds os estudos e investigacdes
realizados durante a pesquisa, abordamos a aplicacdo da jusdicializacdo ao processo de

execucdo civil portugués, como paradigma para o processo de execucéo civil do Brasil.

O processo civil ndo pode ser conectado a estatica, pelo contrario, encontra-se em
mudanga constante. Ndo se pode pensar em processo como sendo apenas uma situagdo
juridica atual, que se diga condizente com cada época, como para sempre valida e imutavel. O
direito processual vai muito além. E o instrumento para realizagdo e materializacdo do direito.
Os costumes mudam, o processo muda. As necessidades originam as mudancas; e com 0

processo civil, ndo é diferente.

Através da execucdo, procedimento formal, satisfaz-se a efetiva prestacdo do
direito do credor, e ndo mais se discute o dever de prestar. O seu desenvolvimento baseia-se

em um titulo, documento, cuja forca probatoria permite concluir a existéncia deste dever?.

N&o € bastante realizar alteracGes na lei, € necessario modificar também os meios

pelos quais o sistema do judiciario dispde para efetivamente poder funcionar.

Nas ultimas décadas, o0 aumento da litigiosidade elevou sobremaneira o nimero de
causas com resolucdes pendentes no Judiciario, que levou o jurisdicionado a, muitas vezes, ja

ndo esperar efetividade do seu resultado.

Em 2003 Portugal realizou uma ampla e profunda mudanca em seu sistema
executivo, através do Decreto-Lei n.° 38, de 8 de marco. Foi quando se implantou a
desjudicializacdo a execucéo civil, sob um panorama de uma nova relacdo entre 0s meios ndo

judiciais e o sistema judicial para resolucao dos processos e litigios.

3 SILVA, Paula Costa. Processo de Execugdo. Titulos Executivos Europeus. Vol. I. Coimbra: Coimbra Editora,
2006, p. 07.
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Desoneraram-se 0s 0rgédos judiciais e foi feita uma redistribuicdo de competéncias
funcionais, sem quebra da reserva jurisdicional e do controle judicial. Em que pese as grandes
dificuldades praticas que surgiram em face dessa divisdo de competéncias, na acdo executiva

portuguesa, a ideia central remetia ao equilibrio entre os seus agentes.

Em virtude da grande diferenca existente entre a execucdo civil brasileira e a
portuguesa, foi natural que a curiosidade aflorasse, pois a morosidade da execucéo civil no
Brasil e o enfrentamento de todas as suas cansativas etapas, muitas vezes, torna-se sinbnimo
de incapacidade do sistema, para garantir o cumprimento dos direitos previstos na propria

ordem juridica, o que leva ao seu descrédito irreparavel.

Talvez a desjudicializacdo da execucdo civil seja uma das modificacbes mais
inovadoras para ser contemplada por uma reforma da justica civil de qualquer ordenamento

juridico que seja embasado em procedimentos totalmente judicializados.

O estudo do direito comparado nos fez perceber que a desjudicializacdo, aplicada
ao processo de execucdo, é uma tendéncia mundial, e ndo serad diferente com o Brasil, ainda
gue muitos anos se passem até que se aceite a racionalizacdo da intervencdo judicial no

ambito da execucéo civil.

Desse modo, pareceu-nos correto dividir a presente pesquisa cientifica em cinco
capitulos, intitulando-os, respectivamente, “Classificacdo do processo de execucdo brasileiro
e a execucdo para pagamento de quantia certa contra devedor solvente: um breve panorama”,
“Os principios e regras que estruturam o procedimento executivo brasileiro e o procedimento
executivo portugués”, “O modelo de procedimento de execugdo para pagamento de quantia
certa contra devedor solvente no ordenamento brasileiro”, “A desjudicializacdo aplicada ao
processo de execucdo portugués e a total judicializagdo do processo de execugao brasileiro” e
“A desjudicializacdo da execucdo civil portuguesa como um possivel modelo a ser aplicado

a0 processo de execugdo brasileiro”.

Deve-se advertir, desde logo, que o trabalho ndo visa a comparagéo exaustiva dos
dois sistemas juridicos, em virtude da amplitude do tema e da limitagdo espacial posta ao seu

desenvolvimento.

Desse modo, temos, a partida, um tema de vasta complexidade, o que demonstra
que a sua escolha reflete uma seara envolta por grandes questionamentos, detalhes

minuciosos, que por vezes, apontam conceitos capciosos. Todavia, apesar das dificuldades
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postas no desenvolvimento do estudo, o fizemos com grande jubilo em virtude do que se
adquiriu em conhecimento juridico através das fontes de pesquisa académica, realizada na

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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CAPITULO 1: CLASSIFICACAO DO PROCESSO DE EXECUCAO
BRASILEIRO E A EXECUCAO PARA PAGAMENTO DE QUANTIA
CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE: UM BREVE PANORAMA

A execucdo civil brasileira difere em muito do sistema processual portugués. No
Brasil, a execucdo € judicializada, e até o presente momento, ndo permite que atos executivos

sejam desjudicializados, tal como acontece em Portugal.

Como € sabido, a execucdo origina-se através do incumprimento de alguma

prestacdo, que haja sido tomada por alguém, seja de uma conduta ou de dar alguma coisa.

Tratando-se do caso de prestar uma conduta, esta podera ser “um fazer” ou “um
ndo-fazer”. Todavia, caso a prestagdo seja de dar, dividir-se-4 em dar dinheiro ou dar coisa
certa distinta de dinheiro. Portanto, o credor, detentor do direito a prestacdo incumprida,
podera exigir do devedor a efetivacdo da prestacdo devida. E é por meio do processo de

execucdo que o credor aciona o Estado para agir a seu favor, praticando atos executivos®.

Origina-se, desse modo, através de uma situacao de fato que consiste na falta do
cumprimento de uma obrigacdo por parte do obrigado, seja de um fato positivo ou negativo.

Logo, o sentido de obrigagao deve ser contemplado na forma mais ampla® possivel.

Portanto, busca o credor a tutela jurisdicional executiva, quando o devedor ndo
age espontaneamente: buscard o cumprimento da obrigacdo de maneira forgosa, por isso ha a

denominagdo “execucio for¢ada”. Porquanto, executar é satisfazer®.

Diversamente do Brasil, em Portugal, no processo de execugdo, prima-se pela
menor intervencao do juiz nos atos processuais, reduzindo-a ao maximo possivel. Pois, € certo
gue a demanda executiva se origina em face de determinada prestacdo a qual o devedor nédo
cumpriu o que fora estabelecido na decisdo em um processo declarativo (sentenca), ou em
virtude de um titulo executivo extrajudicial. A reducdo da préatica de atos pelo magistrado

judicial confere-lhe uma ligeireza maior’.

4 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito
Processual Civil. Execucéo. 4. ed. VVol. 5. Salvador: Editora Jus Podivm, 2012.

> LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de Execucdo. 4. ed. Com notas de atualizacdo do professor Joaquim
Munhoz de Mello. S&o Paulo: Saraiva, 1980, p. 6-7.

& FUX, Luiz. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 1248.

" THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. Processo de Execucdo e Cumprimento da
Sentenca. Processo Cautelar e Tutela de Urgéncia. 45. ed. Vol. Il. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010, p. 03.
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Pode-se afirmar que no sistema processual brasileiro existe uma dualidade de
formas para que a execucdo se desenvolva. H& o processo autdbnomo de execucéo e a fase de
execucdo de sentenca. Por isso, distingue-se, no que tange ao desenvolvimento de alguns
aspectos aplicados no procedimento praticado no sistema portugués. Quando houver um
processo autbnomo de execucdo, significa que se instaura um processo apenas com esse fim.
Ja a fase de execucdo desenvolve-se dentro de um processo ja existente®, apenas como mais
uma de suas fases®, que se inicia somente apos a sentenca. N&o pode haver execugdo sem

processo, portanto.

Sendo assim, havera execucao sempre que existir a pretensdo de efetivar o que é
disposto em um titulo executivo, que podera abarcar uma prestacdo de fazer, ndo-fazer, dar

dinheiro ou coisa certa distinta de dinheiro.

Com efeito, deve-se ressaltar que, no sistema processual civil brasileiro, quanto a
execucdo civil, ainda existe a execucdo de sentencga, sem ser como uma simples fase de um
procedimento, nos seguintes casos: para executar sentenca penal condenatoria que transitou
em julgado; para executar sentenca arbitral; para executar sentenca estrangeira homologada
pelo STJ; para executar acorddo que julgue procedente acdo de revisdo criminal; e para
executar sentenca proferida contra o Poder Publico.

Passemos, entdo, adiante. A visualizag&o do sistema de execug&o brasileiro, ainda

que “en passant”, mostrara a grande distingdo existente quanto ao portugués.

1.1 Execucdo Comum e Especial

A classificacdo da execucdo civil em comum e especial ocorre em virtude do

procedimento que for adotado.

O procedimento comum é aplicado nos casos em que a execucdo desenvolve-se

baseada em varios tipos de créditos, ou seja, quando ha algum tipo de credito definido, tal

8 DIDIER JR., Fredie. Notas: Sobre a Fase Inicial do Procedimento de Cumprimento de Sentenca (Execuc&o de
Sentenga que Imponha Pagamento de Quantia). p. 143. SANTOS, Ernane Fidélis dos.; WAMBIER, Luiz
Rodrigues; NERI JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (Coord.) Execugdo Civil. Estudos em
Homenagem ao Professor Humberto Theodoro. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.

® A fase de cumprimento de sentenca foi criada pela Lei n.° 11.232/2005, ou em melhor definicdo: fase se
execucao da sentenca. Vide artigos 475-1 a 475-R. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/1ei/I11232.htm>. Acesso em: 06 mar. 2013.
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como acontece na execucdo por quantia certa. Por isso, diz-se que o credor poderd cumular
varias execucdes contra 0 mesmo devedor, porém devera a competéncia do juiz ser a mesma,
e 0 processo possuir a mesma forma, ndo importando o fato de as execucgdes serem

formuladas em face de titulos diferentes?®.

Distinguindo-se das execugdes comuns, as especiais sdo destinadas a alguns tipos
de créditos que sdo classificados como especificos. Citam-se, como exemplos, as execucdes

de alimentos e as execucdes fiscais.

1.2 Execucao por Titulo Judicial e Execucdo por Titulo Extrajudicial

Para que a execucdo desenvolva-se, é necessarial! a existéncia de um titulo ou
documento que possua forca probante de que had uma prestacdo devida por outrem. Esses
titulos podem ser classificados em judiciais ou extrajudiciais, 0 que faz com que possa variar

0 procedimento durante a execucao.

O titulo executivo é o que ira aferir a causa de pedir, o pedido e a legitimidade das
partes, o interesse de agir, bem como a possibilidade juridica do pedido, por isso €
documentacéo essencial & execucdo. E, portanto, requisito da peticdo inicial que caracteriza a
acdo executiva. S&o previstos de forma taxativa'? na legislacdo brasileira e os seus tipos®®

também séo discriminados em lei.

1.2.1 Execucao por titulo judicial

O procedimento executivo que se baseia em um titulo judicial, conforme ja

mencionado alhures, terd seu desenvolvimento realizado através do cumprimento de sentenca.

Y DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 33.

11 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. Tutela Jurisdicional Executiva.
5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.110.

12 530 os titulos considerados expressamente pela legislagéo, o que faz com que ndo haja titulo se a legislagdo
ndo fizer previsao.

13 Os titulos executivos sdo decorrentes de tipos legais que se enquadram em hipéteses da lei, podendo contar
com tipos legais abertos ou fechados, de acordo com o rigor a legislacdo aplicavel a espécie estabeleca. Portanto,
contemplam o principio da tipicidade. DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paulg;
OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 156.
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Sendo assim, o artigo 475- N**, do CPC brasileiro, disciplina o titulo judicial, que
deve ser uma documentacdo de determinado fato ou ato juridico, que refletird na busca da

satisfacdo do direito conferido a alguém e que tem origem jurisdicional.

Compreende-se a decisdo judicial que reconheca a existéncia de um dever de

prestar, seja essa prestagdo um fazer ou ndo fazer ou entregar coisa ou pagar quantia certa.

Desse modo, esses titulos judiciais vislumbram-se também nas decisdes que
reconhecem a existéncia de algum tipo de obrigacdo, assim como a sentenca penal
condenatoria transitada em julgado; a decisdo que homologar autocomposicdo judicial; a
sentenca arbitral; o acordo extrajudicial homologado em vias judiciais; a deciséo em sentenca
estrangeira homologada pelo STJ e o formal de partilha.

Uma execucdo baseada por titulo executivo judicial seguira o disposto nos artigos
475-J a 475-R do CPC brasileiro, que se referem ao cumprimento de sentenca, caracterizando-

a como sendo o desenvolvimento de mais uma fase no processo.

1.2.2 Execucao por titulo extrajudicial

Na legislacéo brasileira, também ha a previsdo de titulos executivos extrajudiciais,
com disposi¢des no artigo 585 do CPC, e em legislacdes extravagantes.

O dispositivo legal do CPC brasileiro acima mencionado dispde que séo titulos
executivos extrajudiciais®®; os titulos de créditos; a escritura plblica ou qualquer documento
publico assinado pelo devedor; o documento particular assinado pelo devedor e por duas
testemunhas; transacGes que sejam referendadas pelo Ministério Pablico, pela Defensoria
Publica ou pelos Advogados dos transatores; contratos garantidos por hipoteca, penhor e
anticrese; contratos garantidos por caucao; contratos de seguro de vida; crédito decorrente de
foro e laudémio; crédito documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imdvel, bem
como de encargos acessorios; o crédito de serventuario da justica, de perito, de intérprete ou

de tradutor; certiddo de divida ativa da Fazenda Publica.

Além desses titulos extrajudicais, ha leis que dispdem acerca de outros, sempre

respeitando o requisito da taxatividade para validade da sua existéncia. Sdo eles: compromisso

14 Art. 475-N. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso em: 19 mar. 2013.
15 Vide Art. 585. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm>. Acesso em: 26 fev.
2013.
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de ajustamento de conduta com o Ministério Publico ou outro ente publico que possua
legitimidade para propor agdo coletiva, previsto no artigo 5° 86° da Lei Federal n.°
7.347/85%; decisdo de Tribunal de Contas imposta a administradores puablicos, de acordo com
o artigo 71'7, § 3° da Constituicdo Federal e o artigo 585, 111 do CPC; certiddo emitida pelo
Conselho da OAB artigo 46, paragrafo Gnico da Lei n.°8.906/948; compromisso de cessacéo
de pratica as referentes infragdes a ordem econdmica, formalizado perante o CADE (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica); contrato escrito que estipular honorarios de advogado,
conforme Lei n.° 8.906/94 em seu artigo 24; crédito de alienacdo fiduciaria em garantia,
conforme o artigo 5° do Decreto-lei n.° 911/1969'°; a cédula rural pignoraticia, a cédula rural
hipotecaria, a cédula rural pignoraticia e hipotecaria, a nota de crédito rural, a nota
compromissoria rural e a duplicata rural, de acordo com o artigo 47 do Decreto-lei n.°
167/67%%; por fim, o previsto no artigo 41 do Decreto-lei n.° 413/69%', que sdo a nota de

crédito industrial, a cédula de crédito rural e a cédula industrial pignoraticia.

1.3 Execucdo Direta e Indireta

A execucdo civil no sistema processual brasileiro pode ainda ser compreendida
em direta ou indireta, a depender da decisdo executiva que for imposta ao devedor.

Diz-se que a execucdo é direta quando uma medida coercitiva é adotada para

substituir o procedimento que o devedor deveria efetuar e ndo o fez voluntariamente. Por isso,

16 Consultar 0 art. 5o da Lei Federal n. 7347/85. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L73470rig.htm>. Acesso em: 26 fev. 2012.
7 Vide art. 71. Da CFRB. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/const/>. Acesso em: 26 fev.
2013.
18 Veja-se 0 art. 46 da Lei n.°8.906/94. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 8906.htm>.
Acesso em: 26 fev. 2013.
19 Art. 5° Se o credor preferir recorrer a agdo executiva ou, se for o caso ao executivo fiscal, serdo penhorados, a
critério do autor da acéo, bens do devedor quantos bastem para assegurar a execucao Pardgrafo Gnico. Néo se
aplica a alienacéo fiduciaria o disposto nos incisos VI e VIII do Art. 649 do Cddigo de Processo Civil. (Redacéo
dada pela Lei n° 6.071, de 1974). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del0911.htm>. Acesso em: 26 fev. 2013.
20 Art. 47. Emitida a duplicata rural pelo vendedor, este ficard obrigado a entrega-la ou a remeté-la ao
comprador, que a devolveré depois de assind-la. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0167.htm>. Acesso em: 26 fev. 2013.
2L Art. 41. Independentemente da inscricdo de que trata o art. 30 deste Decreto-lei, o processo judicial para
cobranga da cédula de crédito industrial seguira o procedimento seguinte:

1°) Despachada a peticdo, serdo os réus, sem que haja preparo ou expedicdo de mandado, citados pela
simples entrega de outra via do requerimento, para, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, pagar a divida;
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0413.htm>. Acesso em: 22 fev.
2013.
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reside na execucdo, por sub-rogagéo, visto que o Estado adota medidas executivas mesmo
contra a vontade do devedor.

No ordenamento processual civil brasileiro diz-se que sdo meios para efetuar a
execucdo direta, o desapossamento, a transformacdo e a expropriacdo. Isto porque o
desapossamento realiza-se através da busca e apreensao para efetivar, por exemplo, execucao
que visa a entrega de coisa certa. J& a transformacdo realiza-se quando se converte uma
obrigacdo, tal como no caso de uma obrigacdo de fazer em uma obrigacao de pagar quantia. E

a expropriacdo é utilizada para converter coisa em dinheiro e até mesmo em usofruto forgoso.

No entanto, a execucéo indireta atua sobre a vontade do devedor, diferente do que
acontece na execucdo direta, pois, nesta, a vontade do devedor ndo € levada em consideracéo.
Portanto, o Estado utiliza-se de meios para forcar o executado a cumprir a sua obrigacéo, logo

ndo se substitui a acdo que deveria ser prestada pelo devedor.

Em virtude de o modo de execucdo indireta ser desenvolvido através da coercdo,
utiliza-se tanto do medo como também do incentivo, atuando aquele nos casos de prisao civil
e multa coercitiva, e o Ultimo através de sancbes premiais. E por isso que podera ser
desenvolvida de forma que atinja a esfera patrimonial do devedor— por exemplo, a multa - ou
de forma que atinja a sua esfera pessoal- nos casos de priséo civil de devedores de alimentos.

Sendo assim, essa técnica de execucio ou desencoraja ou incentiva??,

Note-se que, nesses casos em que o Estado utiliza-se da coercao indireta, visa a
imposicdo do medo, por exemplo, no caso das dividas oriundas de prestacdes alimenticias, e
utiliza-se do desencorajamento quando prevé a possibilidade de aplicacdo de multa, caso o
devedor descumpra o que lhe haja sido imposto. Afinal, podera o devedor ser punido, atuando
o Estado, portanto, de forma coercitiva diante de um possivel descumprimento de

determinada obrigacéo.

Outrossim, no caso de execucdes de obrigacdes de dar coisas distintas de dinheiro,
inicialmente, recorre-se as sub-rogacdes, embora ndo se descarte a possibilidade de utilizar-se
um meio indireto de coercdo, 0 que dependera do caso concreto existente em virtude da

execucio?s,

22 BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungéo. Novos Estudos de Teoria do Direito. Manole, 2007. Reimpressdo
2011, p. 14-17.

2 Vide art. 461-A, § 2° e § 3 do CPC brasileiro. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973_lei_005869_cpc/cpc0458a0466.htm>. Acesso em: 27 mar. 2013.
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1.4 Execucao Definitiva e Provisoria

No processo de execucao, pode-se afirmar que a execucao podera ser definitiva ou
provisoria. A execucdo definitiva sera aquela que se desenvolvera de forma completa até o

final, com satisfacao integral do que fora pedido pelo credor.

No entanto, denomina-se de execuc¢do provisoria a execugdo que exige do credor
algumas providéncias®, mas que também podera ir até o final, embora o titulo executivo seja

de caréater provisorio.

Um titulo executivo judicial poderd fazer parte de uma execucdo definitiva ou
provisoria, isto porque, caso a decisdo proferida ja tenha originado coisa julgada material, sera
uma execucdo definitiva®. Contudo, caso a decisdo judicial seja provisoria, ou seja, que

podera ser alvo de recurso e passivel de modificacdo, a execucdo sera provisoria.

Tratando-se de um titulo executivo extrajudicial, a execucdo serd inicialmente
definitiva. Porém, a depender do tipo de decisdo judicial proveniente de algum incidente
processual, que esteja pendente neste tipo de execucdo, ela podera tornar-se provisoria. E o
gue acontece quando o executado interpde embargos do executado com requerimento de
efeito suspensivo, para opor-se ao desenvolvimento da execucdo e, ao seu recurso, é dado

efeito suspensivo?.

24 Vide artigo 475 - O do CPC brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>.
Acesso em: 27 mar. 2013.

% Veja-se art. 475-1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso em: 27
mar. 2013.

2 \/eja-se art. 587. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso em: 27 mar.
2013.
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CAPITULO 2: OS PRINCIPIOS E REGRAS QUE ESTRUTURAM O
PROCEDIMENTO EXECUTIVO BRASILEIRO E O PROCEDIMENTO
EXECUTIVO PORTUGUES

2.1 Principios Aplicados ao Processo de Execucao

Ao analisar os principios e o seu elo com o sistema processual deve ser feita uma
associacdo com a realidade processual de cada época, a de outrora e a da atualidade, tendo em
vista que o direito é evolutivo e adapta-se as necessidades?’ que surgem com o decurso do
tempo, sendo os principios utilizados, dentre inimeros outros motivos, para alcancar a

efetividade do processo.

E importante salientar que, ao analisar o processo de execugdo, inUmeros
pormenores devem ser obervados. N&o seria diferente no caso do processo de execu¢édo, sendo
ele totalmente judicializado, como € o caso do Brasil; ou tal como acontece em Portugal, em
que se aplica a desjudicializacdo pontualmente. Por isso, 0s principios sempre estardo

presentes no desenvolvimento dos processos, sejam eles desjudicializados ou néo.

Faz-se necessario lembrar que os principios possuem forma juridica, fazendo
parte das fontes do direito. Importancia maior passou a eles ser designada especialmente apos
0 neoconstitucionalismo, o que fortaleceu a forca cogente de sua aplicagcdo na ciéncia do

direito.

Com efeito, os principios possuem funcdo orientadora?®, no sentido de que o
legislador, ao estabelecer o texto normativo, faca-o também, levando em consideracao quais
sdo os valores mais importantes para a sociedade, assim como o julgador também pode
utiliza-los durante a formacdo de seu convencimento em determinadas questdes que podem
refletir na decisdo que sera exarada face aos casos concretos. Refletem, igualmente, na funcédo

interpretativa quando sdo aplicados para dirimir conflitos no ambito de interpretacdo das leis.

21 Nesta linha de raciocinio GERALDES, Anténio Santos Abrantes. Temas da Reforma do Processo Civil. 2. ed.
Vol. I. 1. Principios Fundamentais 2. Fase Inicial do Processo Declarativo. Editora Almedina, 2010, p. 191-193.
28 DUARTE, Bento Herculano; OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de. Principios do Processo Civil. Nogdes
Fundamentais. Com remiss@es ao projeto do novo CPC. De acordo com a jurisprudéncia do STF e do STJ. Séo
Paulo: Editora Método. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2012, p. 15-21.
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Os textos normativos?® devem ser interpretados sistematicamente para que a
aplicacdo da lei seja feita da melhor forma possivel. Sendo assim, as leis, as normas* e os

principios existem para fundamentar as decisdes que o julgador tera de formular.

A Constituicio da Republica Portuguesa® prevé alguns principios gerais do
processo civil. Desse modo, a aplicacdo deles a este “ramo” da ciéncia do direito ndo significa
que se limitem apenas ao texto constitucional, tendo em vista que podem surgir também de

leis ordinarias®?.

Ndo se pode negar que o0s principios assumem valiosa importancia na
hermenéutica®® processual, ja que as normas processuais também devem ser interpretadas de

acordo com a Constituicéo.

E facil perceber que as garantias processuais e procedimentais exigem que haja
um procedimento justo e adequado. Ensina Canotilho®* que a Constituicio apresenta alguns
principios e normas designados por garantias gerais de procedimento e de processo. O que
demonstra a importancia da aplicacao dos principios, quanto ao processo de execucao.

Por meio dos principios, em conjunto com demais mecanismos e técnicas
referentes ao processo e ao procedimento, é possivel alcancar, muitas vezes, o que 0
legislador ndo previu ou ndo formulou apenas pelo ajuste da lei. SAo muitas vezes definidos
nos dispositivos legais®, o que ndo significa que ali sempre estejam postos, pois muitos
principios que influenciam nos efeitos de determinadas decisdes juridicas podem ndo ser

diretamente descritos pelo texto da lei.

Por outro lado, é importante salientar que a execucdo é uma seara envolta por

diversos principios, os quais, por vezes, chocam-se em face da protecdo do executado, a

2 Entende BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. Tutela Jurisdicional
Executiva. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, que: “..no que diz respeito a tutela jurisdicional executiva, ha
principios especificos que devem ser levados em conta sem prejuizo dos principios genéricos de todo o direito
processual civil, sejam os decorrentes do modelo constitucional do processo civil ou do modelo
infraconstitucional”.

3 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da defini¢éo & aplicacéo dos principios juridicos. 4. ed. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2004, p.22.

31 Dentre outros, art. 20 n° 4 e 5; art. 203; 205, n 1; art. 206.

32 Neste sentido, FREITAS, José Lebre de. Introdugdo ao Processo Civil. Conceitos e Principios Gerais. 2. ed.
Coimbra Editora, 2009, p. 81-83. Chama a atencdo para a constitucionalizacdo das garantias processuais que
surgiram apos o ultimo po6s-guerra.

33 MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Direito Processual Constitucional. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2005, p. 29.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Edi¢cdes Almedina, 2003, p. 274.

35 Nomeadamente no Processo Civil Portugués muitos principios podem ser encontrados no Cédigo de Processo
Civil, tais como art.3; art.3-A; art. 264; art.265; art.265-A, art. 266.
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consideracdo da dignidade da pessoa humana e a protecdo do credor, em virtude da busca pela
efetividade da tutela jurisdicional, o que faz com que alguns dos principios aplicados ao

processo civil sejam mitigados durante a execucao.

2.1.1 Principio da efetividade

Efetividade € o0 que se espera obter quando é necessario recorrer ao Judiciario para
resolucdo de determinado problema ou situacdo de conflito. Por meio do principio da
efetividade, busca-se garantir o direito fundamental a tutela executiva, a fim de que existam
meios capazes de proporcionar uma pronta e integral satisfacdo aos direitos que os credores e

demais interessados que dela sejam merecedores.

Por conseguinte, a efetividade do processo é necessariamente compativel com a
criacdo de condicdes reais e vidveis, para que se possa recorrer ao Poder Judiciario com o fito

de que, diante de ameaca ou direito violado, a tutela pleiteada torne-se real e eficaz.

A efetividade, vista sob a 6tica processual, ndo se confunde com celeridade®®, pois
aquela esté relacionada ao resultado do processo. Assim, a efetividade reflete na prevaléncia
dos direitos assegurados aos que sejam compativeis com os valores resguardados na ordem
juridica.

Por fim, relaciona-se a efetividade ao acesso a justica, resultando em satisfacao
pratica, efetiva, que torne fato o que for direito de alguém. Por conseguinte, entendemos,
conforme Chiovenda®, que o processo deve dar quanto for possivel (de acordo com os
padrdes juridicos de cada época) praticamente, e em sua medida exata, 0 que se tenha direito

de conseqguir.

2.1.2 Principio da responsabilidade patrimonial

A responsabilidade patrimonial incide especificamente nos bens do devedor, seja

0S que ja existem ou 0s que poderdo sobrevir. Assim, a partir do momento em que se instaura

% SANTOS, Ernane Fidélis dos; WAMBIER, Luiz Rodrigues; NERI JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. (Coord.) Execucdo Civil. Estudos em Homenagem ao Professor Humberto Theodoro. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 174.

37 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil. Vol. 1. Tradugdo Paolo Capitanio.
Anotagdes: Enrico Tullio Liebman. Campinas: Bookseller, 1998, p. 67.
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um processo de execucao, os bens que ja fazem parte do patriménio do devedor serdo alvos de
indisposicdo através da penhora. Entretanto, os bens futuros, ou que possam integrar o
patrimonio do devedor, depois do desenvolvimento da execugdo, também poderdo se sujeitar

a indisponibilidade patrimonial.

No CPC brasileiro, no artigo 5913, encontra-se a referéncia a responsabilidade
patrimonial. E dispbe-se que a responsabilidade do devedor ndo recai sobre sua pessoa, mas
sim sobre o seu patrimonio ou mesmo sobre o de terceiro responsavel®®. Ainda assim, no
ordenamento juridico brasileiro ha quem considere*® que excecbes a regra podem ser

mencionadas.

Quanto as excecdes*, citam-se, como exemplos, o uso de forga para remogdo do
executado do bem imovel e prisédo civil contra o devedor de alimentos; bem como as regras de
impenhorabilidades*? relacionadas as execucBes, e a responsabilidade patrimonial de

terceiros®,

Outrossim, sob outra vertente, esse principio pode ser flexibilizado em virtude do
direito a uma execucdo especifica, especialmente em obrigacdes de fazer e ndo fazer,
obrigacGes de entrega de coisa, pois prima-se pelo alcance com exatiddo do direito do

credor®,

2.1.3 Principio do contraditério

N&o se pode pensar em processo, sem que se associe a oportunidade daqueles que
compdem a relagéo processual tenham o azo de articular o que lhes favorega, tendo, portanto,
o direito de se manifestar sobre o problema existente, apontando suas observacdes, pois é

desse modo que o julgador tera contato com o os fatos da seara processual. Havera, portanto,

38 Vide artigo 591 do CPC brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm>. Acesso em: 18 mai. 2013.

% DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 51.

4 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso Avancado de Processo Civil. Execucdo. 13. ed.
Vol. 2. Revista e atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 174.

41 Entende como sendo um carater hibrido, que comporta coercdo pessoal e sujei¢do patrimonial. DIDIER JR.,
Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 52.

4 Ainda podem ser tidas como beneficium competentiae, conforme entendimento de DIDIER JR., Fredie;
CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 53.

4 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. op. cit., p. 174.

4 Nesse sentido entende ASSIS, Araken de. Manual da Execucdo. 15. ed. Revista e atualizada. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 228.
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o diélogo entre os componentes do litigio.

Sobre esse principio, muito j& foi discutido. Afinal é, através dele, que se pode
afirmar que é o meio pelo qual as partes podem contrapor-se*® ao litigio em que estejam
envolvidas. Assim, devemos frisar que a constitucionalizagio do direito processual*® é uma
das caracteristicas do direito contemporaneo, uma vez que 0s textos constitucionais e suas
diretrizes foram incorporando normas processuais, apontando, entdo, os direitos fundamentais

processuais.

Pode ser entendido como um dos principios mais importantes existentes para o
processo, 0 que proibe o desenvolvimento de um processo sumario, bem como a transgressdo

do direito a ser ouvido, o que implica em violacdo a um direito fundamental.

Para Jauernig*’ seria um direito “original”, que pode garantir as partes um

processo honesto.

Desta feita, 0 artigo 3° do Cédigo de Processo Civil Portugués*® contempla este
principio de elevada importancia, e que ndo pode ser olvidado durante a execucédo, apesar de
ser visto e exercido por outro angulo, com algumas peculiaridades especificas, mas que, por

isso, ndo deve deixar de ter aplicacdo em qualquer tipo de processo.

Por conseguinte, por meio do devido processo legal é que se concretiza o
contraditorio, e ndo seria diferente quando se forma a execucdo. Nesse tipo de procedimento,
assim como em uma acgéo declarativa, deve-se ter atencédo ao direito de acompanhar os atos de
desenvolvimento do processo, assim como a oportunidade de ser “ouvido”, produzir provas e

manifestar-se sobre elas, inclusive, quanto ao direito a informacédo da motivacdo das decisdes.

4 Quanto ao sentido de contrapor-se, frisamos que ndo significa apenas resistir, objetar... Para Lebre de Freitas,
seria também “uma garantia da participacdo efetiva das partes no desenvolvimento de todo o litigio, mediante a
possibilidade de, em plena igualdade, influirem em todos os elementos (fatos, provas, questdes de direito) que se
encontrem em ligacdo com o objeto da causa [...]. O escopo principal do principio do contraditério deixou assim
de ser defesa, no sentido negativo de oposicdo ou resisténcia a atuacdo alheia, para passar a ser influéncia no
sentido positivo de direito do incidir ativamente no desenvolvimento e no éxito do processo.” FREITAS, José
Lebre de. Introducéo ao Processo Civil Conceitos e Principios Gerais. 2. ed. Coimbra: Coimbra editora, 2009,
p. 109.

% DIDIER JR., Fredie. Fundamentos do Principio da Cooperagdo no Direito Processual Portugués. 1. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.72.

47 JAUVERNIG, Othmar. Direito Processual Civil. 25. ed. Editora Almedina, 2002. Totalmente refundida, da
obra criada por Friedrich Lent. Traduggo de F. Silveira Ramos. 2002, p.167. Neste sentido, afirma que “as partes
ndo tém, realmente, de ser ouvidas. Basta que possam expressar antes da deciséo o relato de fatos relevantes na
sua relagdo de fato e de direito...; a decisdo ndo tem, porém, que aquiescer especificamente a cada alegagdo, mas
as alegacdes de fatos essenciais devem ser elaboradas perceptivelmente”.

4 MESQUITA, Miguel. Codigo de Processo Civil. 10. ed. Editora Almedina, 2011, p. 12.
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Com efeito, esse principio®, quando aplicado a acgdo executiva, tem a sua
amplitude limitada®, pois ja ha um titulo quer seja judicial ou extrajudicial que contém a
obrigacio de uma prestacio, sendo, portanto, um principio aplicado de forma eventual®, mas
ndo com todas as suas potencialidades, uma vez que aquele que é executado é chamado para
cumprir determinada obrigac&o, sendo invertido o 6nus. Afinal, o réu ndo é convidado para
exprimir uma manifestacao referente a pretensdo do autor, mas sim para cumprir a obrigacéao,

e s entdo pode exercer o contraditorio por meio dos incidentes processuais.

Defende-se, ainda, que o contraditério no desenvolvimento do processo de
execucao é parcial, pelo fato de existir uma analise apenas do que for abordado na execucéo.
Limita-se, portanto, ao objeto da execucio®?.

2.1.4 Principio da menor onerosidade da execucao

Apesar da maior prevaléncia dos direitos do exequente ou credor sobre os do
executado ou devedor, é sabido que a execucdo deve ser desenvolvida da forma menos

gravosa.

Para que se satisfaca o direito do exequente, caso 0 executado ndo cumpra
espontaneamente o que é devido, serd necessario socorrer-se a constricao judicial de seu
patriménio, até que se baste o valor da divida. Entretanto, o executado ndo pode ser reduzido
a situacdo de penuria, uma vez que se deve levar em consideracdo a protecao a sua dignidade,
pois, apesar de estar sendo alvo de uma execucéo, busca-se garantir um patriménio minimo®3
necessario ao devedor, com fins de Ihe permitir a sobrevivéncia de forma digna, o que faz

com que a expropriacdo do seu patriménio Ihe importe menor gravidade diante da necessidade

4% Advertem MARINONI Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O Projeto do CPC Criticas e Propostas. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 75. Que, com relacdo ao principio do contraditorio serd também
abordado, em face do Projeto de Lei n® 166 de 2010 que tramita no Senado Federal do Brasil, com a seguinte
vertente: “ ... A novidade estd em que, ao contrario do que sucedia anteriormente, o contraditério atualmente
também tem como destinatario o 6rgdo jurisdicional. O contraditorio ndo é tdo somente entre as partes. E
também entre o juiz e as partes”.

%0 MARQUES, Jodo Paulo Remédio. Curso de Processo Comum a Face do Codigo Revisto. Editora Almedina,
2000, p. 34.

5 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 55. Cita, entdo,
referente ao ordenamento juridico brasileiro “os embargos a execugdo ou impugnagdo. (...) Garante-se 0
contraditorio em todos os incidentes cognitivos que por ventura surjam ao longo do procedimento executivo,
como, por exemplo, a alegagdo de impenhorabilidade de um bem ou a alegacdo de fraude a execugdo.” p. 54.

52 ASSIS, Araken de. op. cit., p. 108.

%3 MONTENEGRO FILHO, Misael. Cédigo de Processo Civil Comentado e Interpretado. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2008, p. 673.
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do exequente, causando-lhe menos prejuizo.

A sua aplicacdo deve ser feita em consonancia com os principios da dignidade da
pessoa humana e proporcionalidade, o que deve ser considerado ndo como protecao excessiva
e insensata ao incumprimento do devedor, mas sim como forma de protegé-lo e também a sua

familia de uma situagdo de precariedade, sem obstar a sua sobrevivéncia.

Em virtude desse principio, as normas juridicas qualificadas oriundas dos
principios  constitucionais, que sdo hierarquicamente superiores a legislacdo
infraconstitucional, devem sopesar os sacrificios processuais que eventualmente podem
acontecer nas execugdes civis, visto que é posto ao credor uma atengdo especial, mas de

forma que ndo implique em sacrificios desmedidos para o devedor.

Possui como escopo evitar o abuso de direito do autor, impedindo que se valha de

excessos, ao executar o devedor, além de primar pela boa fé processual.

Ressalte-se que deve ser valorizada a correta aplicacdo de seu conteldo
dogmaético, ainda que esteja em via contréria ao principio da efetividade, embora ambos

possam ser sopesados e aplicados de maneira justa e equilibrada pela proporcionalidade.

No sistema processual brasileiro, esta previsto de forma explicita, no art. 620, da
legislacdo aplicada a espécie, prevendo que, “quando por varios meios o credor puder
promover a execu¢do, 0 juiz mandard que se faca pelo modo menos gravoso para o
devedor®”. Pode-se afirmar que, na mesma legislagdo, o referido principio também esta
contido nos artigos 594; 648; 649; 668; 692 e 739-A* pois, dessa forma, garante-se a sua

aplicacdo nas execucoes.

2.1.5 Principio da cooperacéo

Na legislacdo processual civil portuguesa, o principio da cooperacdo vem
expressamente disposto nos artigos 7°; 8.°, 417.%; 542.° 765.°°®. Adaptando-0 a ac&o
executiva, subtrai-se do mencionado principio que as partes e 0 juiz, entretanto, ndo apenas

estes, mas sim todos os que, de alguma maneira venham a participar do processo, tém como

54 BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869compilada.htm>. Acesso em: 30 abr. 2013.

% MONTENEGRO FILHO, Misael. op. cit., p. 673.

5% ROCHA, lsabel; BATALHAO, Carlos José. (Coord.). Novo Cédigo de Processo Civil. Colegdo Legislacéo.
Porto Editora, 2013, p. 248.
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dever a cooperacéo entre si, a fim de que se realize a reparacdo material®” do que se busca

através da execugdo, de forma mais rapida possivel.

A cooperacdo € eminentemente processual, pois reflete diretamente no
comportamento das partes, dentro e fora do processo, encontrando também fundamento na

ética que deve ser preservada durante o desenvolvimento dos processos.

Desse modo, reflete no dever de esclarecimento, consulta, prevencdo, auxilio e

boa fé.

No codigo de processo civil brasileiro, faz-se mencdo a este principio em alguns
dispositivos, tais como artigo 600, IV, e ainda 0 601, em que se determina que o executado
tem o dever de indicar seus bens a penhora; artigo 475, § 2°, quanto a exigéncia de que caso 0
executado impugne o valor da execucao apresente de imediato o valor que entende ser devido,
pois ndo o fazendo, seria prescindir da cooperacdo; bem como no artigo 599, Il, em que o juiz

deve advertir ao executado antes de impor-lhe uma punicdo®®.

Em face do dever de cooperar, caso haja violagdo a deveres impostos aos
integrantes da relagdo processual, podera dai resultar sancbes pecunidrias, tais como

obrigacdo de indenizar, condenacdo em multa.

A cooperacgdo também reflete no apelo a duragdo razoavel do processo, para que
ndo se utilizem dilacBes desnecessarias, e nas execucdes, especialmente para gerar brevidade
nas providéncias executivas. No processo civil portugués, de acordo com a Lei n.° 23/2013, o
artigo 765.%; pode ser citado, como exemplo a condicdo da coopera¢do, tais como nos casos
em que 0 exequente ndo indique bens a penhorar e 0 agente de execucdo ndao os encontre.
Entdo, nesta situacdo, o executado é convidado a indicar bens existentes a penhora, sob
sujeicdo a sangdo pecunidria caso ndo os indique ou faca indicacéo falsa®®.

2.1.6 Principio da igualdade

Considerando seu grau de importancia para o processo civil, o principio da

igualdade também deve ser aplicado a execucdo. Todavia, como ja visto outrora, em virtude

5" MARQUES, Jodo Paulo Remédio. op. cit., p. 40. Discorre sobre o principio da cooperagdo mencionando a sua
adaptacéo a acdo executiva.

8 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 59.

% FREITAS, José Lebre de. op. cit., p. 167.
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da execucdo ja& apresentar uma definicdo quanto ao que fora pleiteado por uma das partes,
quer seja por meio de um titulo judicial ou extrajudicial, a sua aplicacdo deve ser mitigada.

A igualdade deve ser aplicada de forma substancial. Deve proporcionar as partes
as mesmas paridades de condicBes para que possam obter o desejado por cada qual. E também
importante para a aplicacdo do principio do contraditorio®, por isso que sua eficacia é maior
na fase inicial do processo, e ndo apds a obtencao do titulo executivo.

Ensina Marques®® para que o alcance dessa igualdade substancial no decorrer do
processo ocorra, deve-se perceber que os deveres, 6nus e prerrogativas atribuidas as partes so
podem ser iguais quando a posicdo de cada qual seja equiparavel, o que faz com que a sua
incidéncia ndo seja tdo forte na acdo executiva, uma vez que 0s meios técnicos que sdo
aplicados para atingir ao objetivo final da execucéo serdo distintos, devendo ser reservado um

minimo essencial ao equilibrio processual.

2.1.7 Principio da proporcionalidade

Ao desenvolver-se a execucdo, € sabido que o Estado, por meio de sua forca
expropriatoria, recorre ao patrimoénio do devedor, a fim de atingir, de forma concreta, o direito

do credor.

Desse modo, o principio da proporcionalidade na execucdo ndo raro colide com
outros principios, tais como efetividade, dignidade da pessoa humana. Logo, pode ser

relativizado, por exemplo, em face da penhora dos bens.

Com efeito, ndo obstante a finalidade da execucdo seja exigir e tutelar os
interesses do exequente, fazendo com que estes prevalecam em detrimento dos do executado,
exige-se uma atencdo redobrada quanto ao fato de ndo exceder o que for necessariamente
indispensavel para que se satisfaca o direito do credor, ndo devendo o devedor ser

desrespeitado quanto aos seus interesses.

A execucao proposta em face do devedor pode atingir a outras pessoas®?, as quais,

80 GERALDES, Anténio Santos Abrantes. op. cit., p. 85.

61 MARQUES, Jodo Paulo Remédio. op. cit., p. 37. Cita, ainda, o AcSTJ, de 20/01/2000, in CJ, AsSTJ, 2000, T.
1, p. 43, onde demonstra-se que o principio da igualdade de armas determina a prestacdo de caucédo por parte do
terceiro embargante, no caso de recebimento de embargos de terceiro com fungéo preventiva.

62 E 0 que se depreende da leitura, por exemplo, do Art. 54° n 4° no novo CPC portugués, conforme Lei n.°
41/2013. ROCHA, Isabel; BATALHAO, Carlos José. (Coord.). op. cit., p. 66.
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embora ndo sejam diretamente devedores, podem ser demandadas, conforme algumas
disposicdes legais. Outrossim, este principio pode ser aplicado para garantir que a penhora

n&o exceda os limites estabelecidos pela lei®.

Ademais, pode ser aplicado a fim de determinar, no caso de haver excesso, quais
0s bens do executado podem e/ou devem permanecer penhorados, o que pode fazer com que
seja satisfeito integralmente o crédito do exequente, bem como podera fazer com que se

apontem os bens que devem ser libertos dessa garantia.

Esse principio também é observado em outros ordenamentos juridicos, como €é o
caso do Aleméo e do Espanhol, é o que ensina Fredie Didier®*. Na Alemanha, no ZPO ou
Caodigo de Processo Civil, no dispositivo § 803, € proibida a execucdo de forma excessiva,
para que ndo se ultrapasse o que for necessario para cobertura do crédito e das custas da
execucdo. Também, no mesmo sentido, entende a legislacdo da Espanha, de sorte que o
Tribunal deve observar o principio da maior facilidade de alienacdo e o da menor
onerosidade, devendo ser ponderados pelo principio da proporcionalidade.

Diante de tamanha importancia, a proporcionalidade exige atencdo e cuidado
redobrado durante o desenvolvimento da execucdo para que seja sacrificado o minimo
possivel do direito das partes, sopesando o interesse da efetividade e dignidade do executado,

para que seja gerada uma maior harmonia no processo.

Destarte, diante da valorizagdo dos principios e o desenvolvimento influenciado
pela hermenéutica constitucional®, contemplados pelo pos-positivismo, faz pressupor que o
principio da proporcionalidade surge como um ajuste entre meios e fins. Logo, podemos

compreender que, uma vez atendidos os interesses processuais do exequente, € de suma

83 Art. 735.° no novo CPC portugués, conforme Lei n.° 41/2013. ROCHA, lsabel; BATALHAO, Carlos José.
(Coord.). op. cit., p. 237.

% DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 2. ed. Vol. 5. Salvador: Editora Jus Podivum, 2010, p.
59.

8 Neste sentido, Gilmar Mendes assevera que: No Direito portugués, o principio da proporcionalidade em
sentido amplo, também conhecido como principio da proibicio de excesso (Ubermassverbot), foi erigido a
dignidade de principio constitucional, consagrando-se, no art.18, 2, do Texto Magno, que “a lei s pode
restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as
restricbes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos”. O principio da proibicdo de excesso, tal como concebido pelo legislador portugués, afirma
Canotilho, “constitui um limite constitucional a liberdade de conformagdo do legislador”. Portanto, a doutrina
constitucional mais moderna enfatiza que, em se tratando de imposi¢do de restricbes a determinados direitos,
deve-se indagar ndo apenas sobre a admissibilidade constitucional da restricdo eventualmente fixada (reserva
legal), mas também sobre a compatibilidade das restrigdes estabelecidas com o principio da proporcionalidade.
Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/pdf 5/DIALOGO-JURIDICO-05-AGOSTO-2001-
GILMAR-MENDES.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2012. Gilmar Mendes cita CANOTILHO, Direito constitucional,
op cit., p. 617.
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importancia que se viabilize a proporcionalidade durante a execucao.

Com efeito, apesar de se ter a ideia de que o credor é prevalecente no processo
executivo, durante o desenvolvimento pratico do processo de execucdo, deve haver muita
prudéncia, uma vez que essa acepcao nao pode nem deve prevalecer de forma absoluta. A
proporcionalidade® deve limitar, contemplando uma forma de advertir quanto a necessidade e

a possibilidade, para que possa ser aplicado o que melhor se ajuste a cada execug&o.

% Por isso, defende-se que “(...) o favor creditoris ndo pode postergar todos os direitos do devedor executado, ou
seja, esse favor ndo pode valer em termos absolutos. (...) O interesse do executado em ndo ser inutilmente
prejudicado pela penhora: é por isso que, respeitando o principio da proporcionalidade, a penhora ndo pode
exceder 0s bens necessarios aos pagamentos da divida exequenda (...)”. Aspectos Gerais da Reforma da Acgdo
Executiva. Cadernos de Direito Privado. N.° 4. Outubro/Dezembro 2003, p. 14.
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CAPITULO 3: O MODELO DE PROCEDIMENTO DE EXECUCAO
PARA PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR
SOLVENTE NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A execucdo, referente ao pagamento de quantia certa, poderd existir em virtude de
um titulo judicial ou extrajudicial, e por esse motivo, os atos iniciais do procedimento

executivo vio variar a depender do titulo utilizado. Desenvolve-se, entdo, pela expropriagio®’.

3.1 Por Titulo Judicial

Quando a execucdo para pagamento de quantia certa for baseada em um titulo
judicial, na verdade, o que ocorre é apenas mais uma fase do processo, que serd a fase de

cumprimento de sentenca®®.

Todavia, apesar de ser uma nova fase do processo, ha alguns casos em que ap6s a
certificacdo do direito, conferido via sentenca, é necessario ter de recorrer a um novo
procedimento, que devera ser desenvolvido de forma auténoma, situacdes que configuram
verdadeiras excegdes a execucdo por titulo judicial. Sdo elas: sentenca penal condenatoria;
acérddo que julga procedente revisdo criminal; sentenca arbitral;, sentenca estrangeira

homologada pelo STJ.

Nesses casos que constituem excecOes a execugdo para pagamento de quantia
certa por titulo judicial, o procedimento deverd seguir com algumas peculiaridades.
Inicialmente, caso ndo haja liquidacdo do valor devido ao credor, sera necessario que ele
proponha uma demanda por via de uma peticdo inicial, para que seja complementado o que

fora estabelecido em sentenca, ou seja, valores especificos.

Apos o feitio desse procedimento, a execucdo seguird pelo cumprimento desta
sentenca, 0 que fard com que ndo seja necessaria a formacdo de mais uma demanda, o

cumprimento de sentenca é iniciado no proprio processo de conhecimento para que seja

87 FUX, Luiz. op. cit., p. 1.400.
® Neste tipo de execucdo devem-se seguir as disposices do artigo 475-J e seguintes do CPC brasileiro.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869.htm>. Acesso em: 27 mar. 2013.
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obtida satisfacdo que ali fora materializada®®, originando uma nova fase: a executiva.

Com efeito, no caso de ndo ser necessario especificar valores, ou seja, se a decisao
ja contiver o valor a ser pago ao credor, o procedimento acontecera da seguinte forma: o
credor formula uma demanda executiva por meio de uma peticéo inicial que devera solicitar a
citacdo do devedor, para que efetue 0 pagamento do débito no prazo de quinze dias, incidindo
multa sob o seu inadimplemento. Entretanto, caso ainda ocorra o descumprimento por parte
do devedor, o credor podera indicar bens para que sejam penhorados, seguindo o

desenvolvimento dos demais atos de uma execucdo forcada.

3.2 Por Titulo Extrajudicial

Diferindo da execucdo por titulo judicial, a execu¢do para pagamento de quantia
certa contra devedor solvente, baseada em titulo extrajudicial, devera, necessariamente,

desenvolver-se através de um processo autbnomo.

Por esse motivo, devera ser proposta a demanda por meio de peti¢do inicial que

devera solicitar a citagdo do devedor para o pagamento no decorrer de um prazo de trés dias.

Iniciado o procedimento, o executado’ podera efetuar o pagamento do débito no
prazo de trés dias, ou ndo. Caso ndo o faca, podera originar a execuc¢do forgcada; ou podera ndo
pagar e apresentar embargos do devedor no prazo de quinze dias; ou ainda, no mesmo prazo
de quinze dias para apresentar embargos do devedor, podera reconhecer o débito e depositar
30% do valor da execucdo com honorarios de advogados e custas, e requerer que seja
concedido o pagamento da divida em seis parcelas mensais, com juros e correcao monetaria

de 1% ao més; ou ainda simplesmente nada fazer e ndo pagar o débito.

O exequente também podera, ja em sua peticdo inicial, indicar bens a penhora,
caso possua conhecimento da existéncia de bens. Entretanto, se durante a diligéncia da citacdo
do executado, o oficial de justica ndo o encontrar, e constate que ha bens que podem ser
penhorados, podera fazer o arresto de tantos bens quanto for suficiente para garantir a

8 SANTOS, Ernane Fidélis dos.; WAMBIER, Luiz Rodrigues; NERI JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. (Coord.) Execucéo Civil. Estudos em Homenagem ao Professor Humberto Theodoro. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 237.

® E o que menciona o artigp 652 do CPC brasileiro. Disponivel ~ em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso em: 27 mar. 2013.

L Conforme o disposto no artigo Art. 745-A.do CPC brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso em: 27 mar. 2013.
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execucdo, o que caracterizaria uma pré-penhora ou arresto incidental ou arresto executivo’?,

Sendo feito o arresto, devera ser apreendido e depositado o bem, e os atos serdo
formalizados pelo oficial de justica atraves de um auto, da mesma forma como deve proceder
em um auto de penhora, visto que o auto lavrado na pré-penhora servird, no futuro, como auto

de penhora.

Desse modo, caso o oficial de justica encontre bens, mas ndo encontre o devedor,
e realize o arresto, com seu auto formalizador, devera, ainda, procurar o devedor durante 0s
dez dias seguintes, por trés vezes e em dias distintos. Se mesmo assim ndo o encontrar, 0
oficial de justica devera certificar o ocorrido e intimar o credor acerca dos fatos e atos
ocorridos. Entdo, se mesmo assim o devedor ndo for encontrado, o credor devera requerer a
citacdo por edital, dentro de dez dias, ap6s ter tomado ciéncia do fato. Apos a finalizacdo do

prazo da citacdo por edital, o devedor ainda terd o prazo de mais trés dias para pagar.

Porém, caso o devedor seja citado pessoalmente ou por edital e efetue o
pagamento, a pré-penhora é desconstituida, visto que se torna desnecessaria.

Diante das possibilidades de o devedor ser citado pessoalmente ou por edital e ndo
efetue o pagamento, ainda assim devera ser intimado da conversdo da pré-penhora em
penhora. Todavia, no caso de o devedor ndo ter sido localizado através das diligéncias
efetuadas pelo oficial de justica, nem tampouco por edital, e ndo haja comparecido ao
processo e ndo efetue o pagamento ap6s o fim do prazo estabelecido no edital, deverd, apos,
finalizado o prazo para pagamento, a pré-penhora ser convertida automaticamente em

penhora’.

Por se tratar de execucdo de titulo extrajudicial, passado o prazo para que O
devedor efetue o pagamento, o credor ndo necessita requerer o prosseguimento do feito,
bastando, para tanto, o impulso oficial. Por isso, existem as seguintes possibilidades: tentativa
de realizacdo da penhora e avaliacdo de bens que respondem pela divida; oferecimento de
defesa do executado, através de embargos a execuc¢do, visto que apds o prazo de trés dias para
realizacdo do pagamento, o executado possui prazo de quinze dias para ofertar os embargos;
finalizagdo atraves de pratica de atos de expropriacdo de bens do devedor, a fim de satisfazer

a pretensao do credor.

Para além dos procedimentos executivos, 0 exequente pode, ap0s ter ingressado

2 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 517.
3 Idem, p. 520. Ver também os artigos 652, 653, 654 do CPC brasileiro.
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com a agdo executiva, solicitar certiddo para comprovar que ajuizou a acdo, contendo as
devidas informacbes necessarias, e proceder a averbacdo nos registros de imdveis, moveis,

veiculos, e demais bens que posam ser submetidos & penhora e arresto’.

3.3 Penhora e Avaliagdo

A penhora’™ é um ato que apreende e deposita 0 bem para que a pretensio do
exequente seja satisfeita, ainda que de forma direta ou indireta. E 0 modo de se efetivar e
especificar um bem do executado a execucdo. Além do que, por meio dela, fixa-se a
responsabilidade patrimonial, deposita-se e conserva-se 0 bem, o qual devera permanecer sob

a responsabilidade de um depositario’®.

Trata-se de um procedimento de segregacdo’’ dos bens que fardo parte da
execucao, respondendo pela divida que ndo foi adimplida. A partir da penhora, é que séo
individualizados os bens que serdo expropriados com o fim de satisfazer o objeto da

execucao.

E um ato necessério que ocorre no processo de execucdo para que, a partir dele,

sejam praticados outros atos a fim de expropriar o patriménio do devedor’®,

Por meio dela, apreende-se o bem. Caso seja feita penhora de crédito, ndo havera
apreensao fisica, porém serd concretizada através da intimacdo feita a um determinado
terceiro (que por ventura deva ao executado), e determina-se que ndo disponha do seu crédito.

Portanto, geram-se afeitos a partir da pratica desse ato.

Ocorre alteragdo do titulo de posse do executado, bem como se tornam ineficazes
0s seus atos de disposicao sobre o bem para com a execucdo, e adentra-se na esfera criminal,

caso sejam praticados atos lesivos ao bem sobre o qual incide a penhora, ou caso sejam

“ E que o0 que o0 CPC brasileiro dispde no artigop 615-A.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/I11382.htm>. Acesso em: 28 mar. 2013.

> As principais disposicdes sobre a penhora estdo contidas nos artigos 652 a 658 do CPC brasileiro. Vide
<http://www.dji.com.br/codigos/1973_lei_005869_cpc/cpc0652a0658.htm>. Acesso em: 28 mar. 2013.

6 No entendimento de DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op.
cit., p. 544. “A penhora importa, enfim, individualizagdo, apreensdo, depdsito e conservagio de bens do devedor,
criando preferéncia para o credor sobre eles”.

" MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil. 2. ed. Vol.3. Revista e
atualizada. 22 tiragem. S8o Paulo: Editora RT, 2008, p. 254.

8 Este é o posicionamento predominante na doutrina brasileira. Neste sentido, estdo: de DIDIER JR., Fredie;
CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 520.; ASSIS, Araken de. Manual da
Execucdo. 15. ed. S&o Paulo, 2012; THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 43.
ed. Vol. 2. Rio de Janeiro: Forense, 2008.




38

dificultados ou frustrados os resultados dos efeitos da execucao.

Vencida essa etapa, acontecera a vinculacdo do bem ao juizo da execucdo, sua
guarda e conservacdo pelo depositario, que serd feita como um auxiliar do juiz, e havera
preferéncia para o credor sobre o bem penhorado em face dos demais credores que nao

possuam privilégios ou garantias materiais.

3.3.1 Avaliacéo

Apos a feitura da penhora, qualquer que seja o bem, moével ou imdvel, ele sera
avaliado™. E, através dela, sera estabelecido um valor pelo qual sera feita a alienagdo do bem.

Inicialmente, a avaliacdo devera ser procedida pelo oficial de justica e nos casos
em que for necessario algum conhecimento técnico especifico, devera ser designado um perito

para que a realize®.

Sendo a avaliacdo feita pelo oficial de justica, o seu resultado sera colocado de
imediato no auto de penhora, e a decisdo sobre a avaliacdo podera ser impugnavel através de
agravo de instrumento. Porém, nao sendo realizada por oficial, ou seja, no caso de ser feita
por um perito, o laudo de avaliacdo feito devera conter a descricdo do bem, e suas
especificacfes e estado em que se encontra, bem como o seu valor. Entdo, o laudo de
avaliacdo feito pelo perito devera ser apresentado as partes para que elas se manifestem sobre

0 seu teor dentro do prazo da lei.

Entretanto, caso o bem penhorado seja dinheiro, a avaliacdo sera desnecessaria.
Nem tampouco nos casos em que o0 bem objeto da penhora for titulo de divida publica ou
acOes de sociedades e titulo de crédito negociavel em bolsa®!.

Em poucos casos, a avaliacdo podera ser invalidada. Sdo exemplos 0s casos em
que houver erro ou dolo do avaliador®. Ou, em casos que houver divida sobre o valor do bem

submetido a avaliacdo que seja justificavel, tambem podera ser feita outra avaliacao.

®  Disposices contidas nos artigos 680 a 685 do CPC brasileiro. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973_lei_005869_cpc/cpc0680a0685.htm>. Acesso em: 28 mar. 2013.
8 E o que se ensina DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit.,

p. 629.
8 1dem, p. 30.
2 E o dispdbe o artigo 683, I, do CPC  brasileiro.  Disponivel  em:

<http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 005869 cpc/cpc0680a0685.htm>. Acesso em: 28 mar. 2013.
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3.4 Adjudicacgéo

Ao chegar nessa fase do procedimento de execucdo, pode-se dizer que se inicia,
em concreto, a efetivacdo do que fora buscado pelo exequente ao recorrer ao judiciario.
Acontecera, de forma forgada, a transferéncia da titularidade® para o credor de determinado

bem, que servird como o0 pagamento da divida.

Entretanto, o pagamento através da adjudicacdo® podera também ser feito a uma
terceira pessoa, que ndo é o exequente, mas que possua preferéncia para adquirir alguns bens
previstos em lei. E que, a adjudicacdo pode dar ensejo a aquisicdo do bem pelo exequente,
bem como o direito de preferéncia para uma terceira pessoa, que ndo € a exequente, mas que

em virtude de circunstancias legais e processuais passou a frente do credor exequente.

A adjudicacao poderé ser realizada para transferéncia de titularidade tanto de bens
maoveis como também para bens imoveis, visto que o exequente pode se apropriar do bem que
fora penhorado. E, podera acontecer a qualquer tempo, desde que ja tenha havido a avaliacgéo,

pois serd adjudicado pelo preco que nela for estabelecido.

Ademais, para que a adjudicacdo ocorra, é necessario que qualquer um dos
interessados se manifeste, por via escrita ou oral. Portanto, devera o juiz mandar lavrar o auto
de adjudicacdo, a fim de que o adjudicatério assine-o, bem como o préprio juiz, o escrivéo, e
pelo executado (se estiver presente). Logo em seguida, expede-se uma carta de adjudicacédo
para 0s bens imoveis ou, se for um bem mdvel, serd expedido um mandado de entrega ao

adjudicante.

3.5 Alienacéo por Iniciativa Particular

A alienagdo por iniciativa particular®® podera ocorrer no caso de ndo acontecer a
adjudicacdo. E s6 no caso de ndo acontecer a alienacdo por iniciativa particular, sera

designado leildo ou praca para venda do bem: a alienacédo por hasta publica.

8 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 631.

8 O CPC brasileiro trata da adjudicacéo nos seguintes dispositivos: Art. 647; Art. 685-A; Art. 685-B.
Disponivel em: <http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei_005869 cpc/cpc0646a0651.htm>. Acesso em: 02 abr.
2013.

% E o oque se encontra no dispositivo 685-C do CPC bDrasileiro. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973_lei_005869_cpc/cpc685-c.htm>. Acesso em: 02 abr. 2013.
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E importante ressaltar que essa modalidade®® de alienacdo nio é um contrato
privado, visto que se trata de uma venda judicial em que ocorrerd a fiscalizagdo por parte do
judiciario. Todavia, é realizada por meio de um procedimento mais simples, porque o proprio
exequente poderd buscar compradores sem que seja necessaria a intervencdo do Estado; ou
podera o exequente recorrer a corretores credenciados perante o judiciario, para realizacdo da
venda do bem penhorado.

A alienacdo, por iniciativa particular, podera ser utilizada tanto para bens moveis
como para bens imdveis. Portanto, sendo alienado um bem mdvel, devera ser expedido
mandado de entrega ao comprador/adquirente; e sendo o bem imovel, sera expedida uma carta
de alienacdo do imovel para ser entregue ao registro de cartério imobilidrio competente, com
a descricdo do bem, que devera conter a remissao, a matricula e registros, uma copia do termo

de alienacdo e documentos comprobatdrios de quitacdo do imposto de transmissao.

A partir do momento em que a alienacdo for realizada, devera ser assinada pelo
juiz, pelo exequente, pelo executado-caso esteja presente-, e pela pessoa que adquirir 0 bem®’.

Para essa modalidade de venda, devem ser aplicadas as regras contidas nos artigos
que norteiam a alienacao por hasta pablica, visto que as regras sao praticamente as mesmas e
0 que, de fato, faz haver diferenca é a simplificacdo quanto a iniciativa do exequente ou
agenciador que agem em busca de um adquirente para o bem.

3.6 Alienacdo por Hasta Publica

A alienacdo por hasta publica também é um modo de expropriacdo do patriménio
do devedor, ou seja, do bem que ja foi objeto de penhora, mas que sé acontecera caso ndo seja

adjudicado ou caso nao ocorra a alienacao por iniciativa particular.

Sendo assim, através desse modelo de expropriacao, podera ser realizado leildo ou
praca para que o bem seja vendido. Haveréa a participacdo direta do Estado, uma vez que, por
meio dele, é que sera realizada a alienacdo do bem penhorado, e uma terceira pessoa ird

adquiri-lo através desta venda judicial.

8 Veja-se ) artigo 647 do CPC brasileiro. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 005869 cpc/cpc685-c.htm>. Acesso em: 02 abr. 2013.
8 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 651.
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Devera ser lancado um edital para que possiveis adquirentes lancem propostas
para aquisicdo do bem penhorado, o objeto da hasta publica. Por isso, através do edital,

buscam-se possiveis interessados para que seja oferecido melhor valor e o bem seja vendido.

A alienacdo por hasta publica® sera encerrada através da arrematacdo. Sera,
entdo, adquirido pela pessoa que apresentou o maior valor durante a licitagdo. Entretanto,

apenas a arrematacéo nao é suficiente.

Haverd, em seguida, o auto de arrematacdo e a carta de arrematacdo para que o

negacio seja definitivamente formalizado®®.

3.7 Arrematagéo e Entrega do Dinheiro ao Credor

Para que o bem seja adquirido em hasta pablica, através de uma venda- sem o
“auxilio” do exequente, devera acontecer uma arrematacdo® por parte de um adquirente,
pessoa que participou da hasta publica e que o adquiriu. Este € justamente o0 ato que encerra a

alienacdo judicial. E o modo pelo qual se finaliza a hasta publica.

Caracteriza-se, portanto, como um negdcio juridico de direito publico em virtude
do qual o Estado ira transferir o dominio do bem que foi penhorado para o adquirente, apos
ter havido o pagamento.

Com efeito, para que se atinja a arrematacado, é necessario que ocorra a penhora de
um bem, em seguida, caso nao seja adjudicado, e ndo sendo realizada alienagdo por iniciativa
particular, recorra-se a alienacdo por hasta publica via oferta pablica do bem penhorado por

meio de edital.

Apos ser lancado o edital®® para a hasta publica, esta sera realizada mediante praca
para bem imovel e leildo para bem mdvel, cuja finalidade é a expropriacdo. E em virtude dos
principios aplicados ao processo de execucdo, o executado deverd ter ciéncia de que o

determinado bem foi levado a hasta publica.

Qualquer pessoa podera arrematar o bem, desde que possua livre administragédo de

8 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 655.

8 E que dispde a legislagdo processual brasileira no artigo 694. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 005869 cpc/cpc0686a0707.htm>. Acesso em: 04 abr. 2013.

% Vide as disposicdes contidas nos artigos 686 a 707 do CPC brasileiro. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 005869 cpc/cpc0686a0707.htm>. Acesso em: 04 abr. 2013.

o Vide 0 artigo 686. Disponivel em: <http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 0
05869 cpc/cpc0686a0707.htm>. Acesso em: 04 abr. 2013.
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seus bens, inclusive o exequente. H4, porém, algumas restricbes quanto a legitimidade para

arrematar, que se encontram previstas no artigo 690-A% do CPC brasileiro.

3.7.1 Entrega do dinheiro ao credor

A entrega do dinheiro ao credor € a efetivacdo e satisfacdo do seu pedido. Reflete
na Ultima fase da execucdo para pagamento de quantia certa. Libera-se, por conseguinte, o

devedor da obrigacéo.

Ocorre que pode haver mais de um credor proveniente de varias execucGes em
que pode incidir mais de uma penhora sobre 0 mesmo bem, o que, por consequéncia, ira gerar
um concurso de penhoras. Por esse motivo, cada credor devera conservar seu titulo de

preferéncia®.

Todavia, havera distingdes de posicionamentos destinados a concorréncia do bem
para os demais credores que ndo possuem privilégios, que sdo credores quirografarios. Assim,
o credor que realizou a primeira penhora sobre determinado bem obterd preferéncia em
receber o dinheiro oriundo da expropriacdo. Ja o credor que realizou a segunda penhora sobre
0 mesmo bem poderé receber alguma quantia, desde que seja restante em virtude do saldo
remanescente do pagamento do primeiro credor. E na hipétese de haver vérias penhoras
referentes a0 mesmo bem, o credor que ja obteve constricdo judicial referente a0 mesmo

objeto, ndo tera seu direito de preferéncia prejudicado®.

O credor que realiza penhora devera observar a ordem de preferéncia legal nos
casos em que, nas execucdes de quantia certas, ha penhoras realizadas por outros credores
sobre 0 bem do mesmo executado. Por isso, uma preferird a outra, desde que por outrem haja
sido realizada a primeira penhora ou arresto do bem, e além dessas questBes, deve o
executado ser solvente, e ndo haver credor que possua privilégios e direitos reais de

garantia®®.

%2V/eja Art.690-A. Disponivel em: <http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei_00 5869 cpc/cpc0686a0707.htm>.
Acesso em: 04 abr. 2013.

% DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 684.

% E o0 que se oberva em face dos artigos 612; 613 e 711 do CPC brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso em: 04 abr. 2013. E neste sentido é o
posicionamento DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p.
685.

% ASSIS, Araken de. op. cit., p. 783-789.




43

3.8 Usufruto Judicial de Moével ou Imével

Em uma execucdo por quantia certa, pode-se utilizar do usufruto judicial®® de

moveis e imoveis, para que o credor receba em pecunia o que Ihe é devido pelo executado.

Ora, tendo o executado bens que podem produzir algum rendimento, podem-se
utiliza-los para que o credor tenha sua pretensdo satisfeita. Sendo importante ressaltar que,
para que isso aconteca, deve ser observado o interesse do exequente®’, bem como os do

devedor.

Por isso, menciona-se que, nesse tipo de expropriacao, presume-se que sera menos
dispendioso para o executado®, observando o principio da menor onerosidade da execucao, e
que, de igual forma, atingira a satisfacdo do credor, contemplando os demais principios da

execucdo a fim de que o direito do credor seja efetivado.

O usufruto judicial reside no fato de que se atribuem aos frutos do rendimento
originado do bem do devedor uma forma de atingir a satisfacdo do credor até que o seu
crédito seja integralmente acertado. A obrigacdo sé sera extinta com a quitacao total do débito

do executado.

3.9 Extingéo da Execugéo para Pagamento de Quantia Certa Contra Devedor Solvente

Para que ocorra a extingio% da execucdo, o devedor deverd satisfazer a obrigacao,
ou obter a remissdo da divida por transacdo por qualquer meio; ou, se por ventura, o credor

renunciar o crédito e o devedor também, tera como extinta a obrigag&o.

Entretanto, o pagamento do débito também poderé ser realizado, e extinguir a

execucdo, através da compensacdo, confusdo, novacdo (mecanismos encontrados na

% Vide artigo 647, v do CPC brasileiro. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973_lei_005869 cpc/cpc0646a0651.htm>. Acesso em: 04 abr. 2013.
o7 Vide artigo 721 do CPC brasileiro. Disponivel em:

<http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 005869 cpc/cpc0646a0651.htm>. Acesso em: 04 abr. 2013.
% Remete-se aos  dispositivos 722 e 717 do CPC  brasileiro.  Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 005869 cpc/cpc0646a0651.htm>. Acesso em: 04 abr. 2013.
% Referente a extincgdo da execucdo ha o dispositivo 794 do CPC. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 005869 cpc/cpc 0794a0795.htm>. Acesso em: 05 abr. 2013.
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legislacéo civil'®). E ainda por falta de titulo executivo, ou por auséncia de legitimidade ad

causam.

O exequente também podera desistir da execucdo, dispondo livremente quanto ao

prosseguimento da demanda.

Hé ainda situacfes em que a execucdo se torna inviavel ou mesmo infrutifera — o
que ndo é nada incomum-, por ndo haver bens penhoraveis ou nos casos em que 0s bens
passiveis de penhora sio tdo insuficientes que tornam o procedimento executivo inviavel*t,

Em alguns casos, a execucdo pode ser extinta de inicio ou de oficio®?

pelo juiz,
em virtude da inadmissibilidade do procedimento de execucdo ou mesmo pelo
reconhecimento de pagamento ou prescricdo®®®. Outrossim, o julgador também podera
extinguir a execucdo por aceitar a defesa do executado. Entretanto, deve-se ressaltar que, para

(ue a execucao seja extinta, € necessario que seja mediante sentencal®.

10 vide alguns dispositivos do Cddigo Civil brasileiro: Art. 360; Art. 381; Art. 385. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/2002_lei_010406_cc/010406 2002 _cc_0385_a 0388.htm>. Acesso em: 04 abr.
2013.

101 Encontra-se disposigdo nesse sentido no artigo 53, §3° da Lei n® 9.099/95. “Art. 53. A execucdo de titulo
executivo extrajudicial, no valor de até quarenta salarios minimos, obedecerd ao disposto no Cédigo de Processo
Civil, com as modifica¢fes introduzidas por esta Lei.§ 3° Ndo apresentados 0s embargos em audiéncia, ou
julgados improcedentes, qualquer das partes poderd requerer ao Juiz a adog¢do de uma das alternativas do
paragrafo anterior”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/|9099.htm>. Acesso em: 04 abr.
2013.

192 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo J. C.; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. op. cit., p. 344.

103 Exemplo que ser mencionado referente a esse tipo de situacéo ¢ o disposto no art. 40,84° da Lei n.° 6.830/80.
“Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correrd o prazo de prescri¢do. § 1° - Suspenso 0 curso
da execucdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo méaximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os autos para
prosseguimento da execucao.

8§ 4° Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decreta-la de imediato. (Incluido pela
Lein® 11.051, de 2004)”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6830.htm>. Acesso em: 04
abr. 2013.

104 E ) que dispde ) dispositivo 795 do CPC. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/codigos/1973 lei 005869 cpc/cpc0794a0795.htm>. Acesso em: 05 abr. 2013.
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EXECUCAO PARA PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE DE TiTULO

EXTRAJUDICIAL

Pedido do
credor

'

Citar o devedor para pagar em 3 dias
ou segurar o juizo e embargar em 15
dias

} \

Executado ndo é Se ndo houver bens | Havendo bens. O oficial de Devedor realiza
encontrado. . ) .,
i justica penhora o bem e ja pagamento.
l realiza avaliagdo, se possivel,

arresta o necessario para garantir o

Havendo bens o oficial de justica Suspende-se a execugdo.

e lavra os respectivos autos. *

pagamento da execugdo.

v

O oficial de justica ird por 10 dias

procurar o devedor em 3 dias distintos.
Se ndo o encontrar certificara.

\ 4

Extingdo da execugdo

Intimagdo do executado
para manifestar-se.

mediante sentenca.

v

Avaliagdo,

sido feita.

se ndo houver

O credor adjudica o bem

Intimacado do credor.

v

v Conclui-se a adjudicagdo com a lavratura

do auto pelo juiz com sua assinatura e a

O credor deverd requerer a do adjudicante, do escrivio, e do
citagdo do devedor por executado (se estiver presente). Expede-
edital. se a carta de entrega se bem imével, ou

v

mandado de entrega se for bem mével.

\ O credor ndo adjudica o bem

Alienagdo por
hasta publica

o
14

Alienagdo por
iniciativa particular

Findo o prazo do edital, o devedor

+ Edital
Alienagdo se formaliza por termo nos
autos , expedindo-se mandado de

entrega se bem movel ou carta de

alienag&o para o registro imobiliario, se _ i .
for bem imével Praca para imovel Leilo para movel

v

ainda terd o prazo de 3 dias para
pagar, caso contrario o arresto de

Sentenga que declara a extingdo da execugdo. |

v

converte em penhora.

v

Penhora e apreensdo dos bens

¢

Avaliagdo do bem pelo oficial de

justica ou avaliador especializado. \

O credor ndo adjudica o bem

v

O credor podera adjudicar o bem. |

v

A adjudicagdo serd perfeita com as assinaturas do juiz,

Podera ser realizada a alienagdo por
iniciativa particular(credor ou corretor

adjudicante, escrivdo e executado- se estiver presente,
no auto de adiudicacdo.

credenciado).

v

Nota: todos os bens podem ser alienados em leildo
publico, com excegdo de bens imdveis e os bens de
atribuigdo dos corretores de bolsa de valores.

4

N&o ocorrendo a alienagdo por iniciativa

particular.

| Serd expedido edital de hasta publica. |

¥ v

| Sentenca que declara a extingdo da execugdo. | Arrematac3o

O credor levantard o dinheiro depositado através de
um mandado e dard quitagdo ao devedor por termo

nos autos.

Sentenca que declara a extingdo da execugdo

Sentenga para declarar a extingdo da

execugdo.

Se o juiz decretar o usufruto, o executado
perde o gozo do imoével até que a divida seja
paga. Possui também eficacia contra terceiros,
e na sentenga que concede o usufruto é
nomeado administrador investido dos poderes
do usufrutuério (pode ser o credor o devedor,
bastando para tanto consentimento de cada).

Sendo usufruto de imével sera averbado no
respectivo registro imobilidrio. E, se o imdvel

Leiloeiro  indicado  pelo
exeqliente, publicar edital.

+ dias, mediante caucdo

A arrematagdo poderd ser feita por
pagamento imediato, ou em 15

bem(imdvel).

Realiza-se leildo onde os bens se encontram ou em
local determinado pelo juiz. Expdem-se os bens. Se
arrematado, o leiloeiro recebe comissdo do
arrematante.

\ 4

Serd expedida ordem de entrega do bem aluguel para o usufrutudrio.
(mdvel) ou carta de arrematagdo do

estiver arrendado, o inquilino devera pagar o

+

v

Usufruto de mdvel ou imével (se
for menos gravoso ao executado).

Realizagdo do auto de
arrematagdo

O leiloeiro recebe o produto da arrematagdo e
deve deposita-lo em 24 horas a ordem do juiz.

Pagamento ao credor > Entrega do dinheiro

v

Leiloeiro presta contas nas 48
horas  seguintes apds o »>

P autos.
depésito.

quitagdo da quantia paga, ao devedor, por termo nos

>
v Sentenca para declarar O credor recebe mandado de Sentenca para declarar
a extingdo da execugio. levantamento da  quantia a extingdo da execugiio.
Expede-se mandado de levantamento e o credor dara paga e dard quitacio ao

devedor, por termo nos autos.
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Promovido interpde recurso

JUDICIAL

Liquidacdo de Sentenca

Sentenga ndo liquida

v

Pendente recurso de apelagdo:
o autor pode promover a
liquidagdo da sentenga no juizo
de origem.

Efetua-se liquidagéo de
sentenga através de incidente
processual, via petigdo (parte
“parte vencedora”. Intimagdo
do advogado da parte vencida.)

\

Procedimento de
praxe para liquidagdo
de sentenga, porém,
desenvolvido em
autos apartados.

v

Decisdo interlocutéria
do juiz.

A 4

Passivel de agravo de
instrumento.

\ 4

Obs: fase de transi¢do
entre o processo de
conhecimento e o de
execugdo. Nova fase.

¢

Execugdo de sentenga ou
cumprimento de sentenga.

Se a liquidagdo depender de simples
calculo aritmético, o credor requer o
cumprimento de sentenga acompanhado
do memorial de calculo atualizado para o
devedor pagar em 15 dias, se ndo o fizer,
sujeitar-se-a ao pagamento de multa de
10% acrescido ao valor liquidado.

Liquidagdo por
arbitramento

v

Procedimento de praxe
para liquidagdo de
sentenca

A 4

4

Sentenga liquidada via
decisdo interlocutdria.

Se a elaboragdo de memorial de
célculos depender do devedor ou de
terceiro, o credor requer, e o juiz
intima a quem for responsavel para
apresenta-los em 30 dias.

Ocorre quando ja for
determinado pela
sentencga ou se houver
sido convencionado
entre as partes; ou se a
natureza do objeto da
liquidagdo o exigir.

Liquidagdo por
artigos.

A 4

v

v

Possibilidade de agravo de
instrumento.

v

Obs: fase de transigdo
entre o processo de
conhecimento e o de
execugdo. Nova fase.

v

Execugdo de sentenga ou
cumprimento de sentenca.

A

Obrigagdo liquida,
certa e exigivel.

v

Obs: fase de transi¢do
entre o processo de
conhecimento e o de
execucdo. Nova fase.

v

Execugdo de sentenga
ou cumprimento de
sentenca

Apresentado o laudo as
partes podem se
manifestar em 10 dias

'

Inclui realizagdo de pericia.
Necessidade de alegagdo e
prova de fato novo que
envolvam aspectos da
extensdo da obrigagdo a ser
adimplida. O fato pode ter
ocorrido ap6s a prolagdo da
sentenga ou em outra fase em
que determinado fato ndo foi
afrontado pelo juiz no
momento em que formulou a
decisdo.

O juiz profere decisdo
ou designa audiéncia.

Decisdo passivel de
agravo de instrumento.

v

As regras de
procedimento comum
sdo aplicaveis (se
necessario).

v

Decisdo da liquidagdo
por arbitramento.

Obs: fase de transi¢do
entre o processo de
conhecimento e o de
execugdo. Nova fase

v

Execugdo de sentenga
ou cumprimento de
sentenga.

A 4

Decisdo  passivel de
agravo de instrumento.

'

Obs: fase de transi¢do
entre o processo de
conhecimento e o de
execugdo. Nova fase

A 4

Execugdo de
sentenca ou
cumprimento de
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JUDICIAL

Cumprimento de Sentenca

Sentenga liquida

A 4

Prazo de 15 dias para o devedor efetuar o

pagamento. Se o pagamento ndo for

efetuado acrescenta-se a condenagéo

10%.

'

Havendo bens

Ndo havendo bens, suspende-se

execugado.

a

O credor pode efetuar requerimento
para que se expega mandado de
penhora e avaliagdo. Deve apresentar
o memorial de calculos atualizados.

0 exeqliente ja pode indicar bens
a serem penhorados, se quiser e

Se o executado s6
efetuar o pagamento
parcialmente, sobre o
restante  do  débito
incidird a multa de 10%.

souber.

Sendo efetuada a
penhora e avaliagdo
serdo lavrados  os

respectivos autos. E o
executado deverd ser
intimado para
apresentar, se quiser
impugnagdo no prazo
de 15 dias.

Prosseguem-se os atos de
expropriagdo tal como
nas execugdes por titulos
extrajudiciais.

Apresentando a impugnagdo, os
motivos s6 podem ser: falta ou
nulidade de citagdo, se houve
revelia; inexigibilidade do titulo;
penhora incorreta ou avaliagdo
erronea; ilegitimidade das partes;
excesso de execugdo; qualquer causa
impeditiva, modificativa ou extintiva
da obrigagdo, como pagamento,
novagdo, compensagdo, transagdo ou
prescri¢do, desde que superveniente

Se ndo for deferido efeito
suspensivo a impugnagdo, devera
ser decidida em autos apartados.

—

a sentenga.

A impugnagdo ndo suspende a
execugdo, mas pode-se atribuir-
lhe o efeito suspensivo, caso o
juiz entenda que o
prosseguimento do feito possa
causar graves danos de dificil ou
incerta reparacdo.

prosseguimento
caugdo suficiente

O exequente pode requerer o

prest:;

e idoénea,
que serd arbitrada pelo juiz.

ando \ 4

Sendo resolvida a
impugnagdo

cabera agravo de
instrumento.

\ 4

Se a impugnagdo for
deferida com efeito
suspensivo, deverd ser
instruida e decidida nos
proprios autos.

Se da decisdo da
impugnagdo a
execugdo for extinta,
caberd apelagdo.
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CAPITULO 4: A DESJUDICIALIZACAO APLICADA AO PROCESSO
DE EXECUCAO PORTUGUES E A TOTAL JUDICIALIZACAO DO
PROCESSO DE EXECUCAO BRASILEIRO

4.1 Desjudicializacédo da Execucéo Civil e a Separacdo de Poderes

Novas formas de tutelar os direitos inerentes a cada cidaddo devem ser,
inicialmente, recepcionadas positivamente. Por isso, ideias surgiram para solucionar inimeros

problemas que séo postos ao Judiciario sendo, uma delas, a desjudicializacao.

Avancando, entdo, para o contetdo da funcdo jurisdicional, podemos observar
que, conforme entendimento de Chiovendal®, a jurisdicdo deveria substituir a vontade das
partes, em face da resolucdo de um litigio, o que necessariamente afastaria a autotutela e

deixaria o Estado, através dos seus 6rgaos jurisdicionais, a frente do exercicio da justica.

Por outro lado, no entendimento de Carneluttil®, a jurisdicdo seria a forma
(“instrumento”) justa de solucionar determinada lide/conflito. Em resumidas palavras, a

jurisdicéo seria dizer o direito.

Assim, a jurisdicdo envolve poder, atividade e funcdes (levando-se em
consideracdo que é prestada aos cidaddos com finalidades politicas, sociais e juridicas) do
Estado. Logo, por meio dela, garante-se a paz social®’, bem como a educac&o, tendo em vista
que os cidaddos passam a ter conhecimento do que é ou ndo permitido pelo ordenamento
juridico, bem como para que saibam como recorrer ao Estado, buscando tutela, no caso de
violacdo aos direitos garantidos pela ordem juridica. Desse modo, impde-se a vontade do

Estado em face do particular, e garante-se a obediéncia do que o Estado-juiz determina.

Encontram-se, na Constituicdo da Republica Portuguesa, em seus artigos 110 e
111, disposicdes sobre os 6rgdos de Soberania (Presidente da Republica; Assembleia da
Republica; o Governo e os Tribunais), Separacdo e Interdependéncia. Constitucionalmente,
determina-se que esses Orgaos ndo podem delegar seus poderes para outros, com excecdo de

disposicdes ali expressas.

105 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituices de direito processual civil. Vol. Il. Sdo Paulo: Livraria Académica
Saraiva, 1942, p. 13.

16 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de direito processual civil. Vol. 1. Sdo Paulo: Classic Book, 2000, p.
223.

107 Neste sentido, debate-se como uma fungéo essencial. DESTEFENNI, Marcos. Curso de processo civil. Vol.
1. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 45.
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No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal da Republica também
esclarece que a jurisdicdo so podera ser exercida pelos 6rgédos jurisdicionais que por ela sdo
previstos, havendo limites constitucionais que ndo podem ser modificados pelo legislador
ordinario. E que todo poder concedido a todo agente jurisdicional € feito de forma integral.
Por conseguinte, no art. 5°, XXXV1% da CRFB, determina-se que é direito assegurado ao
cidad&o obter do Estado tutela jurisdicional justa, efetiva e célere.

Dessa forma, sabendo que o Poder é uno, o Estado, de acordo com as disposic¢des
constitucionais que lhe sao inerentes, “divide-o” em fung¢bes que vdo ser praticadas
respectivamente quanto ao seu dmbito de atuagdo. Todavia, além do exercicio de fungdes®
tipicas intrinsecas a cada fungdo do Poder do Estado, ha também as que séo atipicas. N&o
obstante, sabe-se que até mesmo no exercicio de uma funcdo atipica, ndo ha afronta ao

principio da Separacdo de Poderes, porque tal exercicio foi constitucionalmente previsto.

Nessa linha de raciocinio, a jurisdi¢cdo é um dever genuino de, por meio de 6rgaos
estatais, promover solugdo as lides, aplicando concretamente o direito objetivo. Porém, ndo se
pode olvidar que a jurisdicdo ndo abarca somente as lides/conflitos(pretensao resistida), isto
porque ela também podera ser revestida pela “forma” voluntaria''®, no modo em que devera
resguardar interesses privados, revestindo-se em uma prestagdo com liames de atividade

administrativa, mas que é exercida pelo Poder (funcéo) Judiciario.

Por outro lado, em anélise a denominacdo pratica de jurisdicdo, funcdo
jurisdicional e reserva do juiz, torna-se evidente que a resolucdo!! de conflitos apenas por
tribunais ja ndo € mais suficiente para garantir em tempo minimamente razoavel aos direitos e
interesses dos jurisdicionados!!?. Este foi um dos motivos pelo qual a desjudicializacio
passou a ser inserida em ordenamentos juridicos europeus; e em Portugal, pode ser praticada

no contexto de um processo de execuc¢do civil.

108 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 ago.
2013.

109 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2009, p. 35.

10 CINTRA, Antonio Carlos de Araijo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. Abordam como: “administragdo publica de interesses
privados”. p. 153.

111 Veja-se artigo 202 da CRP. Disponivel em: <http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepu
blicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 12 ago. 2013.

1120 que ja foi amplamente mencionado.
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Desse modo, quando tratamos da desjudicializacdo aplicada ao processo de
execucao, fazemo-lo sob a 6tica de que cabe ao juiz a dire¢do/controle do processo, 0 que ndo

foge as atribuicdes do Judiciario.

Desse modo, percebemos que, no desenvolvimento do processo, ha “dimensdes”
processuais!®® que sdo materialmente jurisdicionais, e outras ndo. Assim, no que pertine ao
desenvolvimento da aplicacdo da desjudicializagdo no processo de execucdo portugués, foi
feita uma mudanca no sentido de que determinados atos e operacdes pudessem ser praticados
por Orgdos da Administracdo ou por funcionarios publicos. Logo, alguns atos que outrora s6
eram praticados em sua integralidade pelo juiz ou por ordens dele a um oficial de justica,
foram desjudicializados.

Insere-se, portanto, neste contexto que acima foi mencionado, o agente de
execucdo, que surgiu e foi incorporado ao processo de execucdo portugués para

desjudicializar a prética de alguns atos que outrora permaneciam nas dependéncias do juiz..

Por outro lado, j& em outra vertente, a desjudicializacdo pode ainda implicar em
gue uma acdo possa ser instaurada perante um particular munido de poderes publicos
delegados, mas que a pratica de alguns atos processuais ou a impugnacao das decisdes deste
particular seja decidia pelo juiz competente. Por exemplo, em Portugal, foi 0 que aconteceu
no processo de inventario que passou a ser praticado pelo notario.

Em Portugal, o processo de inventario pode ser realizado em um cartério notarial
e/ou em um tribunal***. De acordo com o artigo 3.° da Lei n.°23/2013 de 5 de margo, compete

aos cartdrios efetuar os atos e temos dos processos de inventario®*®.

No ano de 2004, por meio dos Decretos-Leis n°26/2004 e n°27/2004, reformou-se
e modernizou-se o notariado. Trocaram-lhe a via de funcionarios publicos, que outrora Ihes
pertencia, para a iniciativa privada®'®. Surgiu, entdo, um notariado realmente moderno e eficaz

composto por profissionais liberais, que verdadeiramente correspondiam com qualidade as

113 CANOTILHO, J. J. Gomes. op. cit., p. 673. E 0 que se depreende dos ensinamentos de Canotilho.

114 Diz-se, entdo, que o notariado teria surgido no século XIlII, por influéncia do direito justinianeu. Contudo,
apenas em finais do século XIX é que se substituiu o tabelionato pelo notariado “moderno”, pois era uma fungao
publica exercida por juristas devidamente especializados. Mais especificamente, ja em 1949, esses notariados
“modernos” passaram a ser funciondrios publicos no que era concernente a sua fun¢do, bem como quanto a sua
relacdo laboral, pois eram funcionarios do Estado e por isso por ele eram remunerados.Consultamos em:
<https://www.portaldocidadao.pt/PORTAL/pt/Dossiers/DOS_como+obter+o+div++243+rcio.htm?passo=6>.; e
<http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/QuemSomos/>. Ambos com acesso em: 10 ago.
2013.

115 ROCHA, Isabel; BATALHAO, Carlos José. (Coord.). op. cit., p. 333.

116 Disponivel em: <http://www.notarios.pt/OrdemNotarios/PT/OrdemNotarios/QuemSomos/>. Acesso em: 10
ago. 2013.
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respostas que as empresas e os cidaddos clamavam, apresentando celeridade e eficécia, e
ainda assim, garantindo a seguranca juridica dos atos praticados.

Define-se o notario como um oficial publico que representa o Estado, e em nome
de sua representacao, assegura o controle da legalidade, conforme a vontade das partes e da
lei. A sua intervencdo o garante como um delegatério da fé publica (que € uma prerrogativa
exclusiva do Estado).

Ja em relacdo a desjurisdicionalizacdo, podemos contextualiza-la como
transferéncia de atos, que antes competiam aos tribunais e eram praticados por juizes ou por
oficiais de justica sob as ordens e diregdo de magistrados judiciais, para entes privados ou
para funcionarios publicos ou Orgdos da Administracio (providos de poderes publicos
delegados), com competéncia para praticartodos os atos e operagbes em alguns
procedimentos. Trata-se, de procedimentos que, antes desta opcao legislativa ter tido lugar, ja
visavam compor situacdes que ndo se configuravam como verdadeiros litigios, ai onde ndo
havia (adverséarios, nem) o posicionamento de pretensdes colidentes alicercadas em
ocorréncias da vida real (fatos controvertidos) cuja afirmacdo devesse ser efetuada por um
juiz a luz de regras juridicas predefinidas. Por exemplo, € o que acontece quando duas ou
mais pessoas recorrem a estes entes que foram citados, para formar um acordo e os deixar
juridicamente resguardados; ou quando, por exemplo, a mulher casada recorria ao tribunal, a
fim de obter a declaracdo de que ndo estava gravida, pois desse modo poderia casar com
outrem uma vez decorrido 0 prazo de seis meses a contar da dissolucdo de anterior casamento;

guando os cdnjuges de pretendem divorciar por matuo consentimento, etc.

Por esse motivo, entendemos que a desjudicializacdo pode ser posta em pratica
como um mecanismo facilitador para ao desenvolvimento de determinados atos em processos

judiciais, o que ndo é sinbnimo de afronta as demais funcGes do Poder Estatal.

Em face das questbes que realmente devem ser praticadas pelo magistrado
judicial, é que devem ser repensados os inumeros percalgos causados pelos atos
desnecessarios que se mantenham sob sua exclusiva pratica, 0 que consequentemente causa

lentiddo nas atividades do Judiciéario.

Deve-se, contudo, salvaguardar as funcGes essenciais jurisdicionais, e € nesse
sentido que a desjudicialiazacdo pdde ser apontada como uma eficaz alternativa, evitando

inimeros percalgos quanto a pratica de atos burocraticos pelo juiz.
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4.2 A Desjudicializacio no Processo de Execucdo Portugués

Antecedentemente a analise mais especifica da desjudicializacdo, no ambito do
processo de execucdo, e tomando como premissa 0 modelo do processo civil portugués, é

necessario entender os motivos que incentivaram a sua aplicagéo.

Jurisdicionalizar o processo de execucdo foi necessario a democracia, em virtude
da garantia dos direitos individuais, para o favorecimento do direito de crédito, a fim de
concretizar o direito material, em face de um incumprimento de determinada obrigacdo por
parte do devedor. Afinal, por meio da execugdo, materializa-se o direito de prestacdo- ainda
gue seja por meios coercitivos- de determinada obrigacdo, quando ndo se observe

voluntariamente 0 seu cumprimento.

Contudo, a jurisdicionalizacéo, ao decorrer do tempo, trouxe uma excessiva gama
de demandas para que o Estado, através do Judiciario, pudesse ser o provedor da resolucao

dos incumprimentos dos devedores.

Com as mudancas sociais, aumento do poder aquisitivo, com o0 incentivo ao
consumo, e devido ao rol de titulos executivos previstos na legislacdo processual civel

portuguesa, foi inevitavel o aumento do nimero de processo de execucgoes.

No contexto portugués, muitas das demandas foram geradas por pequenas dividas
cujos montantes refletiam a necessidade de ser posto em pratica um meio mais célere para
resolucéo desses conflitos. Os juizes e tribunais!’ ficaram sobrecarregados, e foi entdo que se
recorreu a tentativa da desjudicializacdo, como forma de retirar a sobrecarga do elevado

namero de execugdes que estavam sendo geradas exponencialmente.

Via-se que, cada vez mais, as pessoas recorriam a justica para solucionar

17 Com muita propriedade Pena dos Reis, na sua intervencdo feita em A Reforma da Accgdo Executiva —
Trabalhos Preparatérios. Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento. Vol. 1.
Conferéncia 2 e 3 de Fevereiro de 2001, p. 25, alertou que: “(...) Os tribunais nunca poderdo corresponder ao
grau de exigéncia social que hoje colocado publicamente e para o qual a resposta s6 pode ser politica. Os
tribunais agem a juzante do conflito, quando o conflito j& ocorreu; as instancias politicas agem a montante do
conflito. As causas, as raz8es objectivas que determinam o conflito, as raz8es de natureza social, econémica,
cultural, politica, que determinam a existéncia do conflito esta a montante. Esperar que os tribunais possam ter
um papel determinante para acabar com esses factores ¢ um absurdo (...)".
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problemas®!® referentes a relagGes pessoais, atividades econdmicas e profissionais. De igual
modo, ocorria com as pessoas coletivas. Notava-se que a procural® pelos servicos judiciais na
area civel aumentava, especialmente quanto as execucdes, 0 que passou a gerar necessidade
de reformas e busca de novas formas de aumentar a eficiéncia do servico judicial,

desburocratizar e solucionar os problemas de forma rapida e simples.

Era preciso a concretizacdo de ideias para aliviar e dinamizar a resolugdo do

grande nimero de execucdes existentes nos tribunais.

Por isso, a desjudicializacio'® reflete a tentativa de desconcentragio de meios
para realizacdo pratica dos atos processuais. Foi entdo que se originou uma reforma no
processo executivo portugués, para que fossem identificadas as causas'?* do bloqueio e
morosidade!?? excessiva das execucdes em Portugal. E, em dezembro de 2001, foi autorizado

um projeto de Decreto-Lei com propostas e ensaios sobre a desjudicializagdo das execugoes.

N&o se tratava de por fora dos tribunais (ou seja, desjurisdicionalizar) esses tipos
acOes, ou desrespeitar a reserva de jurisdi¢io'?® (reserva do juiz), pois, na verdade, tentava-se

fazer uma diferenciacdo dos casos em que realmente a acdo necessitava de um pleno

118 Recorreu-se a uma proposta de simplificacdo, eliminagdo e melhoria da acdo executiva. p. 21, em A Reforma
da Accdo Executiva. Trabalhos Preparatorios. Vol. 1. Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e
Planejamento. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001.

119 PEDROSO, Jodo; CRUZ, Cristina. A Accdo Executiva: caracterizagdo, blogueios e propostas de reforma.
Observatdrio Permanente da Justica Portuguesa. Centro de Estudos Sociais. Faculdade de Economia.
Universidade de Coimbra, 2001, p. 13.

120 Vide o posicionamento de Miguel Teixeira de Sousa acerca do assunto: “Alguns ordenamentos estrangeiros
distribuem a competéncia funcional para a pratica dos actos do processo executivo entre o juiz e um funcionario
judicial, ou seja, descentralizam essa competéncia entre diferentes 6rgdos do tribunal. Atendendo a que a
reparticdo daquela competéncia pelo juiz e por um funcionario judicial implica uma certa desvalorizagdo da
posicédo do juiz no processo executivo, pode falar-se , num certo sentido, de uma ‘desjudicializagdo’ (mas ndo de
‘desjurisdicionalizacdo”) da ac¢o executiva.” Miguel Teixeira de Sousa em Os Paradigmas da Acc¢do Executiva.
p. 109. A Reforma da Acgdo Executiva — Trabalhos Preparatérios. V. 1. Ministério da Justica. Gabinete de
Politica Legislativa e Planeamento.

21 A Reforma da Accgdo Executiva. Trabalhos Preparatdrios. Vol. 1. Ministério da Justica. Gabinete de Politica
Legislativa e Planeamento. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001.

12 Em A Accdo Executiva: caracterizacdo, bloqueios e propostas de reforma. PEDROSO, Jodo; CRUZ, Cristina.
Observatério Permanente da Justica Portuguesa. Centro de Estudos Sociais. Faculdade de Economia.
Universidade de Coimbra, 2001, p. 97 - 113. Citava-se como exemplo ou causas de morosidade excessiva:
“excesso de dependéncia do impulso do exequente; ploriferagdo de citagdo e notificacdes ao exequente e
notificagdes ao executado; demora e pouca efetividade da penhora; enxertos declarativos no processo executivo;
condicBes de trabalho, desorganizagdo na distribuicdo de funcionarios judiciais e magistrados, negligéncias;
cumprimento dos despachos pelos funcionarios da justica; auséncia efetiva da remocdo dos bens moveis
apreendidos; entre outras”.

Ver também Revista Themis. LOURENCO, Paula Meira. A Reforma da Acgdo Executiva. Revista da Faculdade
de Direito da UNL. Ano IV — N.° 7 — 2003, p. 263.

123 \/er também SOUSA, Miguel Teixeira de. Cadernos de Direito Privado N.°4. Outubro/Dezembro 2003, p. 07.
Aspectos Gerais da Reforma da Accéo Executiva.
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acompanhamento, atraves de praticas dos atos necessarios ao desenvolvimento da execugdo —

via diligéncias, do juiz'?*,

125 onde

Inicialmente, tomaram-se, como referéncias, os paises do norte da Europa
as execugdes das decisdes judiciais sdo desenvolvidas por funcionarios publicos ou
profissionais liberais. Foi, entdo, pensado um novo paradigmal?® para organizacdo do
processo de execucao portugueés.

127

O referencial inicial foi a figura do Huissier de Justice*<’, ja existente na Franga.

Sem embargo, serviram também como referéncias a Alemanha, Italia'?®, Luxemburgo,

124 Com muita propriedade e clareza, bem explicou Maria José Capelo, a situacdo da proposta da
desjudicializagdo no ambito da execugdo, ao mencionar que: “O novo modelo de gestdo processual pressupora,
ou devera pressupor, a compreensdo correcta do principio da reserva do juiz, permitindo uma distin¢do, com
rigor, dos casos em que aos tribunais tem de caber a primeira palavra (fala-se, entdo, numa reserva absoluta de
jurisdicdo), daqueles casos em que o direito de acesso dos cidaddos a justica se basta com a atribuicdo aos
tribunais da ultima palavra. (...) Na tramitag¢@o da acgdo executiva ndo somos totalmente avessos a ‘momentos de
desjudicializa¢do’(utilizamos a expressdo desjudicializa¢do para designar aqueles casos em que determinados
actos sdo retirados da esfera de atuacdo do juiz no contexto de um processo judicial, e de desjurisdicionalizago
para referir 0s casos em que a tutela de determinadas pretensdes é retirada aos tribunais). Intervencdo de Maria
José Capelo na Conferéncia “A Reforma da Acgdo Executiva — A Discussdo Publica da Proposta de Lei.
Faculdade de Direito Universidade de Coimbra. 29/06/2001, p. 03.

125 De acordo com o Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento. A Reforma da Accgdo
Executiva — Trabalhos Preparatorios. V. 01. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001. Alguns dados de direito
comparado foram contemplados a fim de atingir uma solucdo vidvel para o direito portugués. Nessa conferéncia,
mencionou-se que: “Portugal, a Espanha e a Suécia adoptam solugdes em que existe uma predominancia de
organismos totalmente publicos na condugdo da execugdo, embora nos dois primeiros prevalega uma solucédo de
entregar 0 processo executivo integralmente aos tribunais- no caso espanhol, com a excepcdo mais importante e
que provém da Lei Hipotecaria, tendo passada imutada para a Ley de Enjuiciamento Civil de 2000, da execugdo
hipotecaria que se desenrola perante notarios — ao passo que na Suécia o modelo se acha claramente
administrativizado, com Servigos Centralizados de Execuc¢des (‘Enforcing authorities” subordinadas ao
Ministério da Justica, que nomeia o responsdvel maximo). (...) Em contrapartida, a Franca, o Luxemburgo, a
Bélgica e a Holanda acolhem um modelo altamente ‘privatizado’ ou desjudicializado, confiando as tarefas de
execucdo a profissionais liberais de inscricdo pablica, os Huissiers de Justice. Todavia, a Franga mantém nesse
ponto o sistema anterior, ndo obstante as varias tentativas feitas ao longo dos ultimos anos.” p. 117.

126 Intervencdo do Dr. Pena dos Reis em A Reforma da Accdo Executiva. Trabalhos Preparatérios. V. 1.
Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001, p.
25. Menciona que: “... O papel dos Tribunais é outro, ¢ um papel de mediador, de regulagcdo concreta e em
ultima analise de aplicagao do direito. (...)”.

127 Huissier de Justice: L'huissier de justice exécute les actes qui lui sont demandés pour initier ou sécuriser des
procédures et appliquer dans les faits les droits concrets issus d'un jugement, d'un acte administratif ou d'un acte
notarié.

Il vérifie la l1égalité des actes demandés mais ne porte pas d'appréciation sur leur opportuniteé.

“O oficial de justi¢a realiza atos que sdo necessarias para iniciar e garantir procedimentos e aplicar na pratica os
direitos especificos de um julgamento de um ato administrativo ou acdo. Ele verifica a legalidade dos atos
solicitados, mas ndo julga a sua adequac@o.” Traducgdo livre. Mise & jour le 14.10.2011 - Direction de
I'information légale et administrative (Premier ministre) et Ministére en charge de la justic. Disponivel em:
<http://vosdroits.service-public.fr/F2158.xhtmlI>. Acesso em: 02 jan. 2013.

128 Citados por GIRAO, Ferreira. Accdo Executiva: Bloqueios e Perspectiva Sob o Enfoque da Magistratura
Judicial. Vol. 1. ps. 19-21; 23. Intervencdo feita em: A Reforma da Accdo Executiva. Trabalhos Preparatorios.
Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001.
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Holanda, e o Cantdo de Genevé (Suica)!?®. Essa figura ¢é representada por funcionario publico
ou por profissional liberal*®, de modo que o juiz no processo de execugdo possa ficar mais
livre, especialmente quanto a pratica'®! de atos processuais que séo burocraticos e relativos a

execucio, apostando na descentralizacio, originando a aplicacio da desjudicializagio®.

Com as alteracdes™®® legislativas que fizeram com que a reforma da acéo

executiva entrasse em vigor, foi introduzido o solicitador®** de execucdo, que depois se tornou

agente de execucdo. Tratava-se, entdo, de um profissional liberal que passou a realizar'®

129 Esses Ultimos sdo citados por José Carlos Resende. p 37. Intervencdo feita em: A Reforma da Acgédo
Executiva. Trabalhos Preparatérios. Vol. 1. Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e
Planejamento. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001.

130 Em intervencdo feita em A Reforma da Accdo Executiva — Trabalhos Preparatérios. Vol. 1. Ministério da
Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001, com o titulo
Execution Law and Patrimonial Transparency in Belgium and the Neetherlands. Some Comparative
Perspectives, Alain Verbeke afirmou acerca do oficial de justica que: “(...) This is the downstream function of
the huissier de justice. He must, as an arm and eye of the judge, on the field, make sure that the judgment is fully
and correctly executed. The huissier de justice has an autonomous function, he is an independent officer. He is a
public officer but he is performing his job within the framework of a liberal profession. On the one hand, he has
the power of the state in terms of execution, so he is really an auxiliary of the courts and of the justice system;
but on the other hand, he is a professional, with a liberal profession, comparable to an attorney or a notary. This
duality in the professional is comparable to the situation if notaries public who also are public officers acting
within a liberal profession. This concept is quite useful in terms of cost efficiency and so on. (...)".

181 VIEIRA, José. Solicitadores de execucdo estdo a aumentar a eficacia dos tribunais. Revista Vida Judiciaria.
N.°12, junho 2006. “A criagdo da figura do solicitador de execug@o consubstancia a opgdo do legislador por um
modelo préximo do que vigora em Franga, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, entre muitos outros paises, onde as
diligéncias executivas sdo cometidas a profissionais liberais com formacéo juridica e com especializa¢do na area
da ac¢do executiva”. p. 06.

132 Debate sobre a reforma da acgéo executiva (22 parte). Na defesa dos direitos fundamentais. ALVES, Rogério.
Vida Judiciaria, n° 52. Novembro de 2001, p. 20.

133 Frise-se que: “A Reforma da acgdo executiva foi iniciada pela Lei n.°2/2002, de 2/1, que autorizou o
Governo a legislar sobre regime juridico da accdo executiva e o Estatuto da Camara dos Solicitadores”. Esta
autorizacgdo legislativa caducou com a cessacao de fungdes do XIV Governo Constitucional (cfr. Art.165°, n.%4,
da CRP), mas foi substituida pela autoriza¢do concedida pela Lei n.°23/2002, de 21/8. Foi esta autorizacdo que
possibilitou a elaboragdo do principal diploma da Reforma da Accdo Executiva, que € o DL. N.° 38/2003, de 8/3
(rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 5-C/2003, de 30/4), entretanto alterado pelo DL n.° 199/2003, de
10/9 (rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 16-B/2003, de 31/10), p. 05. Cadernos de Direito Privado.
N.° 4 Outubro/ Dezembro 2003.

134 A. Matos Esteves menciona que: “... Tal nova figura subdivide-se em duas, podendo chamar-se solicitador de
execucdo ou oficial de justica. A intervencdo do solicitador de execugdo circunscreve-se as execucfes em que 0
titulo executivo seja uma deciséo judicial ou arbitral, um requerimento de injuncdo ao qual tenha sido aposto a
formula executéria, um documento exarado ou autenticado por notario ou um documento particular com
reconhecimento presencial da assinatura do devedor, intervindo o oficial de justica quando a execucdo seja
fundada noutros titulos executivos”. Em: A Reforma da Ac¢do Executiva: da violagéo do principio da igualdade
das partes ao afastamento dos Advogados do processo executivo. Consequéncias do Anteprojecto apresentado
pelo Governo. Vida Judiciaria. N° 50, setembro de 2001, p. 16.

Na mesma linha de raciocinio, o Ministro da Justica debateu na intervencdo feita em a Reforma da Accdo
Executiva — Anteprojeto e discussdo, que: “(...) Assim, este processo deixara de ser conduzido pelo juiz, para
passar a sé-lo pelo oficial publico de execugdo, denominado solicitador de execucdo, se se tratar de uma
execucdo baseada em decisdo judicial, ou documento reconhecido notarialmente, e denominado oficial de
justica, se se tratar de execucdo baseada noutros titulos (letra, cheque, livranga...) que ndo os referidos
anteriormente. Nos casos de dividas garantidas por hipotecas, a execugdo correrd directamente na respectiva
Conservatoria de Registro Predial.” Pag. 13. Revista Vida Judiciaria. N.° 49 julho/agosto de 2001.

135 ¢(...) as tarefas que ndo tenham um caracter jurisdicional sejam efectuadas através de profissionais liberais
gue, mediante uma remuneracdo tarifada pelo Estado, asseguram a méaxima celeridade e eficacia nestes
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diligéncias do processo de execucao™®.

Foi, assim, apresentada ao sistema portugués a hipétese de introduzir no processo
de execucdo um profissional liberal que tivesse formacéo, mas que deveria ser sujeito a regras
disciplinares, éticas e de tarifas, com o fito de evitar o crescimento excessivo de demandas
relacionadas a execucdo, que proporcionaria celeridade e poderia favorecer a uma maior

eficacia da execugéo civil.

Por outro lado, ndo se deixava de considerar que a acdo executiva fazia parte da
oOrbita jurisdicional, ndo equiparavel a um procedimento administrativo, mas os atos
praticados durante a execugdo que nao possuissem carater jurisdicional deveriam deixar de ser
praticados pelo juiz, para que as suas praticas fossem entregues a uma entidade ndo

jurisdicional®’.

Propunha-se retirar da competéncia dos juizes atos cometidos durante o processo
de execucédo que poderiam ser praticados por uma figura, qual seja, inicialmente, o solicitador

de execucdo. Entretanto ndo se retiravam dos tribunais os processos de execucao civil.

Partia-se, entdo, do pressuposto de que, na execucao, ja se conhece, quem deve
pagar e quem tem relacdo com a divida, bem como quanto se deve pagar e quanto se tém a
receber. Preconizava-se uma especializacdo ou aperfeicoamento do controle do juiz, uma vez
que a eles era determinada a funcdo de controlar a execucdo, que seria conduzida por oficiais
publicos de execucdo, resolvendo questbes que fossem suscitadas no seu desenvolvimento. A

esséncia da reforma residia em principalmente conceder celeridade e eficiéncia da execucéo.

A ideia central da questdo era retirar excessivas atribuicdes conferidas ao juiz
da execucio quanto a cobranca coercitiva de dividas!®, para que, nesses tipos de processos, a
conducdo fosse feita pela nova figura que se inseria no ordenamento juridico processual

portugués. Portanto, o solicitador de execucdo ou oficial plblico de execucdo'® deveria

processos dentro de um padrdo deontoldgicos, éticos e disciplinares que séo assegurados por uma associagao
publica. (...)” Revista Vida Judiciaria. Reforma do processo executivo cria os solicitadores de execu¢do. N.° 73.
Outubro de 2003, p. 12.

136 VIEIRA, José. op cit., Mencionou que: “A criagdo da figura do solicitador de execugio consubstancia a op¢io
do legislador por um modelo préximo do que vigora em Franca, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, entre muitos
outros paises, onde as diligéncias executivas sdo cometidas a profissionais liberais com formacao juridica e com
especializacao na area da accdo executiva”. p. 06.

187 SOUSA, Miguel Teixeira de. Op cit., p. 06. No mesmo texto, menciona que: “Em suma: o agente de execugdo
€ 0 6rgdo ao qual incumbe a condugdo do processo executivo e 0 juiz de execugdo torna-se o ‘juiz dos
incidentes’ desse processo”. p. 07.

138 Reforma da Acgédo Executiva — Anteprojecto em discussdo. Vida Judiciaria n°49 julho/agosto 2001, p. 13.

139 posteriormente, a denominagéo oficial plblico de execucéo foi alterada para agente de execucdo, através da
Conferéncia realizada voltada para A Reforma da Accdo Executiva — A discussdo publica da Proposta de Lei.
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realizar as diligéncias necessarias, ao regular desenvolvimento dos processos executivos.

Com a perspectiva da reforma, previa-se que, no processo de execucgéo, a citacdo
so fosse realizada no ato de penhora, no intuito de evitar possiveis ardis por parte do devedor;
a criacdo de um registro publico, para que pessoas, sem patriménio conhecido, fossem nele

inseridas, para permitir que fossem apensadas execugdes existentes contra 0 mesmo devedor.

Entendia-se que as vendas também deveriam ser realizadas fora dos tribunais e
mediante um valor base, devendo, no caso de bens imoveis, serem realizadas nas
conservatdrias de registro predial; e ja nos casos de bens moveis, deveriam ser vendidos em

depositos publicos4,

Todavia, é importante ressaltar que, por 6bvio, toda mudanca ou inser¢do de uma
nova forma de pensar causa diversas reacdes. Ndo foi diferente com a primeira proposta
acerca da desjudicializagdo em Portugal e, consequentemente, as criticas** surgiram. As
alteracdes na legislagdo processual civil eram de grande monta e favoreciam a propagacéo das

mais diversas opinides.

A mudanca de paradigma foi introduzida de forma que, tomando como referéncias
outros ordenamentos juridicos estrangeiros, fossem redistribuidas as competéncias funcionais
referentes as praticas dos atos para desenvolvimento da execucdo*?, ficando estabelecidas

divisdes entre o juiz, secretarias de execucéo e solicitadores de execucao.

O principal argumento para a substancial mudanca'®® era que, aos tribunais, é

Nesta ocasido se procedeu a distribuicdo ao publico do 1.° Anteprojeto da proposta de alteracdo legislatica.
LOURENCO, Paula Meira. op cit., p. 273.

140 porém, caso uma obrigagdo estivesse garantida por uma hipoteca, a execucdo deveria correr nas
conservatérias de registro predial. Informacdo remetida por Reforma da Accdo Executiva — Anteprojecto em
discussdo. Vida Judiciaria n°49 julho/agosto 2001, p. 14.

141 Em um enfoque negativo, reprimia-se as grandes “ousadias” que a proposta de alteracdo legislativa previa.
Criticou-se que a citacdo do executado fosse efetuada no ato da penhora, pois poderia ferir o direito de defesa;
poderia ser violado o direito da personalidade referente a vida privada, uma vez que seria permitido aos
solicitadores, em diligéncias antecedentes a penhora, acessar a base de dados, registros e arquivos com
informacBes da pessoa que estivesse sendo executada; inicialmente ndo havia um estatuto e uma definicéo
especifica no tocante ao oficial publico de execucdo; mencionava-se que a desjudicializagdo era excessiva, 0 que
poderia causar danos irreversiveis, pois a apreensao e remoc¢do na penhora de bens mdveis ndo necessitava de
despacho prévio do juiz. Essas ndo foram as Unicas criticas, apenas citamos a titulo de exemplo para um melhor
esclarecimento do desenvolvimento do tema.

142 ver Reforma Revoluciona Regime Legal. Acgdo executiva vai sair dos tribunais. Entrevista Legal. Isabel do
Carmo. Revista Vida Judiciaria. N° 51, outubro de 2001, ps. 05-17.

143 O primeiro projeto de alteracdo legislativa ocorreu em 2001 e foi elaborado pelo Ministério da Justica.
Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento. Em seguida, foi elaborada a Proposta de
Lei n.° 100/V1Il, que foi aprovada, promulgada, referendada, e publicada no Didrio da Republica n.° 1, de janeiro
mediante a Lei n.° 2/2002 de 2 de janeiro. Contudo, essa autorizacdo legislativa ndo pdde ser utilizada em virtude
de o XIV Governo estar demissionario. Entdo, em marco de 2002 com XV Governo Constitucional, o projeto foi
reformulado, inclusive, com maiores avancos: a intervencdo do solicitador de execugdo passou a ser realizada em
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reservada a funcéo de regular conflitos, o que ndo é o foco da ac¢éo de execugdo porque ndo ha
um conflito’** quanto a situacdo de fato e de direito que nela estejam estabelecidas. E, neste
sentido, concordamos com o que era previsto como esséncia da reforma da acdo executiva.

Por isso, apoiou-se a criacdo de novos setores para dar mais eficacial®® as
necessidades das respostas solicitadas pela sociedade!“®, reservando, porém, na agdo
executival’ campos que sdo atrelados a funcdo mais solene da intervencéo jurisdicional'*® e
que, por esse motivo, ndo poderia ser retirada dos magistrados judiciais, que seria 0 caso dos

embargos e matérias declarativas suscitadas em um processo executivo'#°,

A aposta contemplava especialmente modificagOes estruturais, pois poderia ser

todas as execugdes independente do titulo executivo que Ihe originasse. Desse modo, em 2002 surgiu a Lei n.°
23/2002 de 21 de agosto. A Reforma da Acgdo Executiva. Vol. 3. Trabalhos Preparatérios.

Manifestou-se José Lebre de Freitas, especificamente quanto a este assunto, ao referir que: “Caido o XIV
Governo Constitucional antes da aprovacao deste texto, coube a ministra da justica do governo que se lhe seguiu,
CELESTE CARDONA, completar a reposi¢do das garantias fundamentais no processo executivo, aprofundar e
desenvolver as novas solugdes e levar a bom porto a reforma, ndo sem cuidar de rever, aqui e além, alguns outros
pontos do regime do processo civil feridos de desactualizacdo ou recentemente tratados de modo que a
experiéncia revelara desaconselhavel.” FREITAS, José Lebre de. op cit., p. 23.

144 Nesse sentido manifestou-se Victor Moreno Catena, em: “Algunos Problemas de la Ejecucion Forzosa” em:
A Reforma da Accdo Executiva. Trabalhos Preparatérios. V. 1. Ministério da Justica. Gabinete de Politica
Legislativa e Planejamento, p. 67, ao defender que: “... Sin embargo, la tutela judicial efectiva en la ejecucion
forzosa no se entiende como en el proceso de declaracion, cuyo objeto era obtener una sentencia de fondo, pues
cuando se abre la ejecucion forzosa el juicio ya se ha producido( el laudo arbitral se h& dictado), de modo que la
actividad que se demanda del 6rgano judicial es diferente, y debe pasarse del ius dicere al ius facere.”

145 yer SOUSA, Miguel Teixeira de. Os Paradigmas da Accdo Executiva. p. 105. Durante a Reforma da Accédo
Executiva. Vol. 1. Trabalhos Preparatdrios. Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e
Planejamento.

146 Maria José Capelo observou que a facilidade de acesso ao crédito estimulou a sociedade moderna a recair na
qualidade de devedor, e noutra vertente que se afigura cada vez mais dificil descobrir e identificar o patriménio
do devedor em virtude de obstaculos materiais e juridicos, conjunto factual que conduz a uma “desvalorizagéo
juridica”. Pressupostos Processuais na Acc¢do Executiva. p. 164. Em Universidade de Macau. Boletim da
Faculdade de Direito. Ano 1V, n° 10, 2000.

Também faz alusdo a questdo do crédito facil, LACAO, Jorge. A Reforma da Accdo Executiva em Debate.
Accdo Executiva — Uma aposta de mudanca. Revista Vida Judiciéria. N.° 52, novembro de 2001.

147 Em “A interveng¢do do advogado na execugio no actual Cédigo de Processo Civil e sua dréstica redugdo no
Anteprojecto de Reforma da Acgdo Executiva”. Revista Vida Judiciaria. N° 51, outubro de 2001, p. 16. A. Matos
Esteves apud Victor Moreno Catena em “Algunos Problemas de la Ejecucion Forzosa p. 76, nos Trabalhos
Preparatdrios da Reforma da Accdo Executiva. Vol. I, Ministério da Justica, Gabinete de Politica Legislativa e
Planejamento, referindo-se as inovagdes constantes da Ley de Enjuiciamento Civil de 2000, mencionou que “ La
realizacion por persona o entidade especializada representa una novedad relativa en el Derecho espafiol, y
permite augurar un buen futuro a un sistema que encomienda a especialistas unas actuaciones que son ajenas a la
actividad propriamente judicial; pues los tribunales no son casas de subastas ni agencias unmobiliarias, de modo
que deben dar paso a quienes tienen experiencia y habilidades proprias para esa realizacién, reservandose lo que
solamente los tribunales pueden hacer, y manteniendo en todo momento la competencia y el control de las
actividades ejecutivas.”

148 Conforme a Lei n. °65/78 de 13 de outubro, Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, o seu art. 6°, n.°1,
prevé que deve haver um prazo razoavel para que as causas sejam examinadas pelos tribunais, ndo violando
direitos dos cidad&os e nem atuando com excessiva rapidez. E o que foi mencionado em A Accdo Executiva:
caracterizacdo, bloqueios e propostas de reforma. PEDROSO, Jodo; CRUZ, Cristina. op cit., p. 71.

149 Foi o posicionamento feito na intervencdo do secretario de estado adjunto do ministro da justica Sr. Eduardo
Cabrita, p. 123, em A Reforma da Acc¢do Executiva. Vol. 1. Trabalhos Preparatdrios. Ministério da Justiga.
Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento.
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mantido na Orbita judicial (no sentido de resolugdo pelo juiz) o que fosse pertinente a
regulacdo do direito e permitindo que, todavia, pudessem ser retirados da sua competéncia
atos com natureza executiva e ndo jurisdicional. Estes poderiam ser desenvolvidos de forma
mais lépida, fazendo com que a execucdo se tornasse mais Util, colocando em pratica

mecanismos eficientes a satisfacdo do direito do credor.

As alteragdes legislativas levariam a uma reorganizacdo do funcionamento dos
tribunais judiciais. O impacto que foi gerado com o projeto inicial da reforma referente a
mudanca do processo de execucdo foi, posteriormente, abrandado com outras propostas de

alteracOes (as quais surgiram durante o primeiro anteprojeto).

Inicialmente, chegou a ser analisada a possibilidade de que a execucgdo nascesse
ou se originasse fora do tribunal e sem possuir ligacdo direta com este érgdo, cuja intervencao
SO seria necessaria se surgissem litigios. Porém, foi ponderada essa radical possibilidade
quanto a esse feitio, e novas ideias foram propostas, pois se chegou a conclusdo de que o

processo de execucdo'™ deveria, sim, nascer no tribunal®®!,

No sistema portugués, a inovacdo surgia para substituir os atos do juiz e de outros
funcionarios judiciais, pelo solicitador de execucdo durante o decurso da execucdo civil, ap6s

a feitura do requerimento executivo via peti¢cdo — ato que origina o processo de execucgéo.

O novo modelo facilitaria inGmeras situagdes que se apresentavam como
verdadeiros percalcos e que so se agravavam de forma exponencial. Fortalecia-se, inclusive, a
insercdo de um novo modelo de critérios para concessdo de créditos, a fim de que se

evitassem situacdes geradoras de dividas e violagdes aos direitos dos credores.

Surgia também a lista das execuces'®? que trariam muitas vantagens, a iniciar
pela facilitacdo na realizacdo de penhoras, pois através dela, seriam conhecidas as penhoras ja
existentes em nome de determinado devedor e os credores poderiam reclamar créditos em

execucdes que ja estivessem em desenvolvimento.

Assim, de acordo com o novo sistema, o solicitador de execucdo™® agiria nas

execucOes baseadas em decisdo judicial ou arbitral; requerimento de injuncdo ao qual

150 vide A Reforma da Acgdo Executiva. Trabalhos Preparatdrios. Ministério da Justica. Gabinete de Politica
Legislativa e Planejamento. Vol. 3. p. 10-11.

151 FREITAS, Lebre de. Reforma da acgdo executiva permitird reduzir custas. Entrevista Legal. Revista Vida
Judicidria, n.°56, marco de 2002.

152 0 modelo com lista de execucdes ja existia em diversos paises europeus, ensinou FREITAS, Lebre de. op cit.,
p. 10.

153 Veja também MENDES, Armindo Ribeiro. As Sucessivas Reformas do Processo Civil Portugués. Revista
Julgar- N.° 16, 2012. Coimbra: Editora Coimbra, p. 87.
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houvesse sido posta a formula executoria; documento exarado ou autenticado por notario, ou
documento particular com reconhecimento presencial da assinatura do devedor. E o oficial de

justica agiria nos demais tipos de execucgoes.

Por isso, criaram-se as secretarias de execucdo, que foram destinadas apenas para
acOes executivas, e cada secretaria teria um juiz de execucdo para decidir eventuais

incidentes.

Com as grandes mudancas que eram propostas no primeiro anteprojeto de
alteracdo legislativa, ocorrido em 2001'%*, muitas criticas foram langadas no sentido de que,
com essas alteracBes relativas a introducdo da desjudicializacdo, os direitos fundamentais

seriam violentamente desrespeitados.

Em virtude dos grandes questionamentos, foi originada uma conferéncia para
debates acerca do anteprojeto e foram sugeridas mudancas. Poderia, portanto, haver um maior
fortalecimento da necessidade de intervencdo do juiz, pois com as mudangas que eram
propostas, gerava-se um grande receio quanto ao desenvolvimento da execugdo no sentido de

que poderia gerar a falta de controle por parte do Judiciario, e outras questdes®®.

Apds as criticas que foram recebidas, o Ministério da Justica apresentou o 2.°
anteprojeto de reforma legislativa, via Decreto-Lei, que foi aprovado em 13 de setembro de
2001, cuja existéncia deu origem a proposta'®® de Lei n.2100/ V111, que foi aprovada em 30 de
novembro do mesmo ano, mas s6 foi promulgada em 17 de dezembro daquele ano, e
publicada como Lei n.°2/2002 em 02 de janeiro de 2002.

Foi quando o XIV Governo Constitucional caiu'®, e coube ao XV*® Governo

154 Nesse 1.° Anteprojeto previa-se o oficial pUblico de execugdo que poderia ser um solicitador de execucdo ou
um oficial de justica. Ao primeiro caberiam os casos de execucdes baseadas em decisdo judicial ou arbitral,
requerimento de injun¢do ao qual estivesse sido aposta a formula executdria, documento exarado ou autenticado
por notario, documento particular com reconhecimento presencial da assinatura do devedor. Para o segundo,
seriam reservadas as outras execucgdes. Além do mais, previa a criacdo de secretarias de execucdo contendo
ligagdo com um juiz de execug¢do, e uma Unica forma de processo comum para execucdo destinada a pagamento
de quantia certa e um processo especial para execucdo de dividas hipotecarias ou garantidas por hipoteca, cuja
intervencdo do juiz s6 deveria ocorrer em caso de litigio. Vide LOURENCO, Paula Meira. op cit., p. 270.

1% Pensou-se na necessidade de diferenciar os casos em que a penhora deveria ser realizada no inicio do
processo, dos casos em que o titulo executivo ndo possuia seguranca juridica suficiente para realizagdo prévia,
desse ato de agressdo, a penhora, sem a citagdo do executado, 0 que acarretaria um maior controle do juiz.
Também foi contemplada a questdo de prever situacdes em que a 0posicdo a execucdo e a penhora nédo
suspendessem 0 processo, especialmente nos casos em que a penhora ainda ndo tivesse sido realizada. Vide
LOURENCO, Paula Meira. op cit., p. 274.

1% Vide LOURENCO, Paula Meira. op cit., 2003.

157 Idem, p. 278.

1% Menciona Armindo Ribeiro Mendes, que: “Foi o XV Governo Constitucional que veio aprovar a reforma da
accdo executiva, consubstanciada nos Decretos-Lei n.°s 38/2003, de 8 de Marco, e 199/2003, de 10 de Setembro,
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Constitucional concretizar a reforma legislativa. Foi seguida uma nova metodologia pelo novo
governo, e a Lei n.° 2/2002 caducou, e foi gerada a Lei n.°23/2002 em 21 de agosto daquele

ano.

No ano de 2003'%°, s6 dois anos apOs as propostas de mudancas de impulsos
processuais, foi publicado o Decreto Lei n.° 38/2003, que consistiu em manter a ordenagéo
dos artigos do CPC, mas contemplando uma nova reforma, que também tratou dos
pressupostos da acdo executiva, penhora e alienacéo de bens, reclamacéo de créditos, aspectos
relativos ao agente de execucdo e poder jurisdicional, avaliacdo da reforma do processo
executivo, em face de uma visao constitucional, e alguns outros aspectos. Previu-se, também,
a criacdo dos juizos de execucdo, 0s quais teriam competéncia exclusiva para a acao
executiva, e as secretarias de execucdes'®, que seriam responsaveis pelas diligéncias

necessarias ao desenvolvimento do processo*®’.

Com as novas sugestdes, havia a possibilidade de dispensa do despacho liminar, e
ficaria a citacdo do executado em segundo plano, ou seja, para posterior. Assim, nos “novos
moldes”, era realizada a penhora e depois a citacdo, para que aquele que estivesse sendo
executado nédo praticasse qualquer ato de extravio ou descaminho do seu patriménio. Portanto,
ocorreu a inversdao do contencioso, e passou a primeiro decidir-se ou executar-se, e

posteriormente, é que se manifestava a parte executada, acentuou-se o favor creditoris'®?,

publicado o primeiro ao abrigo da Lei n.°23/2002, de 21 de Agosto. Em As Sucessivas Reformas do Processo
Civil Portugués. Revista Julgar. N.° 16, Coimbra Editora, 2012, p. 87.

159 Segundo PIMENTA, Paulo. Tdpicos para a reforma do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.°17,
Editora Coimbra, 2012, p. 117. “O (novo) paradigma do processo executivo portugués passou a assentar num
esquema de execucdo desjudicializada. A direc¢do do processo transferiu-se do juiz para o agente de execucdo,
sem quebra da reserva de jurisdicional e do controle judicial, mas com a dispensa de inimeras interven¢des que
tradicionalmente cabiam ao juiz. A pedra de toque do novo paradigma foi, precisamente, a criacdo da figura do
agente de execucdo (a data, preferencialmente um solicitador de execucdo — cfr. O art. 808° do CPC). (...) Em
termos funcionais, por um lado, o agente de execucdo praticava actos materiais executivos (e ndo s6) que outrora
competiam aos funciondrios judiciais (v. g. citagdes, notificagdes, penhoras, anincios).

160 A Justica em Numeros. CDL. Conselho Distrital de Lishoa. Edigdo por ocasido do 80.° Aniversario da Ordem
dos Advogados. Conferéncia A Acgdo Executiva. Oradores: José Lebre de Freitas; Miguel Ventura; A. Raposo
Subtil. p. 12.

161 PAIVA, Eduardo; CABRITA, Helena. O Processo Executivo e o Agente de Execucdo. A Tramitacdo da
Accdo Executiva Face as Alteragdes Introduzidas Pelo Decreto - lei N.° 226/2008, de 20 de Novembro. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008. Mencionaram os autores que: “Visou este diploma legal, conforme se pode ler
no respectivo predmbulo: a) Reduzir a excessiva jurisdicionalizacdo e rigidez da accdo executiva; b) Atribuir aos
agentes de execucdo a iniciativa e a pratica dos actos necessarios a realizacdo da accdo executiva, sem romper
com a sua ligacdo aos Tribunais; ¢) Libertar o juiz das tarefas processuais que ndo envolvam uma funcédo
jurisdicional; e d) Libertar os funcionarios judiciais de tarefas a praticar fora do Tribunal”. p. 15.

162 SOUSA, Miguel Teixeira de. Aspectos Gerais da Reforma da Acgéo Executiva. Cadernos de Direito Privado.
N.° 4 Outubro/Dezembro, 2003, p. 11. No mesmo sentido, manifesta-se Paula Costa e Silva ao compreender que
a execucgdo tende a acentuar o favor creditoris: “este sujeito processual, uma vez tornado exequente, estd munido
de um documento representativo de um direito a uma prestacdo ou, correlativamente, de um dever de prestar. No
jogo de forgas dos interesses antitéticos do credor e do devedor, o credor estd mais bem posicionado no que a
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Entretanto, para que a execucdo passasse a se desenvolver nesses moldes, era
necessario que fossem criadas as secretarias de execugdes, as quais seriam unicamente
destinadas a atuacdes em processos executivos, e teriam a elas integrados os oficiais de justica
e agentes de execucéo.

Manteve-se a diferenciacdo, na acdo executiva, entre a parte geral e a especifica

referente & execucdo para pagamento de quantia certal®®

, para entrega de coisa certa, para
prestacdo de fato, e permaneceu como paradigma quanto as regulamentac6es, o modelo da
execucdo para pagamento de quantia certa, visto que seria o modelo aplicavel, quando

possivel, a execugdo para entrega de coisa certa e para prestacdo de um fato.

De igual modo, permaneceu a separacdo entre processo executivo e processo
declarativo incidental — instrumentais, tais como incidente de liquidacdo; a oposicdo a
execucao; oposicdo a penhora; embargos de terceiros; incidentes de verificacdo e graduacéao
de créditos.

No que pertine & questdo do beneficium excussionis realis®*, permaneceu a
conduta de que a penhora deveria ser iniciada pelos bens do executado que estivessem
gravados, com garantia real em favor do exequente. Da mesma forma, o exequente passava a
adquirir o direito a pagamento com preferéncia sobre qualquer outro credor exequente, que
ndo possuisse anteriormente qualquer garantia (obtinha-se, assim, preferéncia no pagamento
do seu crédito apenas quanto aos credores que tivessem uma penhora ou garantia real efetuada

posteriormente).

Destarte, os agentes de execucdo'®® realizavam os atos relativos & penhora, venda

uma presuncao de justica das posigdes juridicas se refere. Processo de Execugdo. Volume I. Titulos Executivos
Europeus. Coimbra: Coimbra Editora. 2006, p. 08. Ainda, na mesma linha de raciocinio, menciona-se que “
Toda a execucdo pressupde um favor creditoris, isto é, a prevaléncia dos interesses do exeqiiente sobre 0s
interesses do executado, pois que sO esta hierarquizagdo destes interesses incompativeis permite que o crédito
exeqiiendo possa ser satisfeito a custa do patriménio do devedor.” em Aspectos Gerais da Reforma da Acgdo
Executiva.Cadernos de Direito Privado. N.° 4 Outubro/Dezembro 2003, p. 13.

183 SOUSA, Miguel Teixeira de. op cit., p. 05.

164 Vide: SOUSA, Miguel Teixeira de. Aspectos Gerais da Reforma da Accdo Executiva. Cadernos de Direito
Privado. N.° 4 Outubro/Dezembro, 2003, p. 21.

165 Em compensacéo, nos dizeres de Paulo Pimenta em Toépicos para a reforma do Processo Civil Portugués,
Revista Julgar, N.°17, 2012, p. 119, Coimbra Editora, “o juiz era sempre o garante da legalidade e do respeito
pelos direitos fundamentais, razdo pela qual podia ser chamado a agir por qualquer um dos intervenientes
processuais, desde a secretaria judicial ao agente de execucdo, passando pelo exequente e executado. Por outro
lado, ficavam reservadas para o juiz todas as questdes de natureza jurisdicional, todos os pontos de litigio que
importasse dirimir. (...) Podia entdo dizer que ao juiz competia controlar o processo, garantir o respeito pelos
direitos das partes, o exercicio do contraditorio e do direito de defesa, 0 cumprimento da legalidade e resolver
conflitos entre todos (entre as partes, entre estas e o solicitador de execucdo). (...) De todo o modo, era de
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e pagamento, entre outros. Devendo tais figuras agir com cordialidade e boa-fé quanto ao
comportamento a ser desenvolvido durante todas as operagdes que fossem realizadas no
processo de execucdo. E, neste novo modelo, primava-se por uma acdo executiva com real

prioridade para satisfacdo do crédito do exequente.

Em 20 de novembro de 2008%°, através do Decreto Lei n.° 226/2008, a execugio
civil em Portugal passou por mais alteragdes. Mais uma vez, a tentativa era de tornar o
sistema judicial mais célere e eficaz no tocante a cobranca de dividas'®’. Era necessario
solidificar novas alteracbes para que o sistema de execucdo ficasse mais efetivo no seu
desenvolvimento prético. Essas alteracdes foram efetivamente introduzidas ao sistema

processual portugués em, 31 de marco de 2009168,

Assim, com as altera¢des introduzidas em 2009, o agente de execugao passou a ter
mais atribuices. Essa figura poderia, entdo, realizar diligéncias relacionadas a extin¢do da
execucdo, e para O Seu arquivamento, enviava-se apenas uma informagdo eletronica ao
tribunal e ndo mais era necessario haver intervencéo judicial'®® ou da secretaria para realizar a
finalizacdo do processo. Também passou a poder atualizar e acrescentar dados ao registro de

execucoes.

Desse modo, com a nova reforma, protegiam-se ainda mais as funcfes essenciais
do juiz da execucdo!’?, fazendo com que houvesse a sua intervencgdo s6 em casos estritamente
necessarios a resolucdo do conflito (v.g., oposicdo a penhora, oposicao a execuc¢ao, embargos
de terceiro, aprecicdo e graducdo de créditos reclamados, no quadrodo concurso de credores,

etc.), ou seja, no ambito das acdes declarativas e dos incidentes denatureza declarativa que

entender que, mediante reclamacdo, o juiz sempre poderia revogar/substituir os actos praticados pelo solicitador
de execuc¢do segundo critérios de discricionariedade, pois ai seria um interessado a promover a sindicancia (...)”.
166 “Também a Reforma da Accdo Executiva foi remodelada em 2008, através do Decreto-Lei N.°226/2008, de
26 de novembro. Uma das principais inovacdes foi a de permitir aos advogados o exercicio de funcbes de agente
de execucgdo e a criacdo de uma entidade para exercer a disciplina sobre estes profissionais, a Comissdo de
Eficacia das Execuc@es. Prosseguiu-se a politica de desjudicializacdo da accdo executiva, retirando-se ao juiz a
faculdade de destituir o agente de execucdo, passando este a poder ser livremente destituido pelo exequente.
Como novidade previu-se a possibilidade de confiar execu¢des a tribunais arbitrais institucionalizados.”
MENDES, Armindo Ribeiro. As Sucessivas Reformas do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.°16.
Coimbra Editora, 2012, p. 90.

167 Nova Reforma da Acgdo Executiva- Advogados desempenham funcgGes de agentes de execugdo. Revista Vida
Judiciaria. N.° 129. Dezembro de 2008, p. 14.

188 Nova Reforma da Acgdo Executiva -22 Parte. Revista Vida Judiciaria. N.° 130, Janeiro de 2009, p. 54.

169 “No novo regime, o controlo sobre actos ou decisdes do agente de execucdo passou a estar dependente da
iniciativa de qualquer dos intervenientes processuais (cf. artigo 809° do CPC). O juiz de execuc¢do apenas decide
reclamacdes de actos e impugnacdes de decisdes do agente de execucdo que lhe sejam apresentadas. Pode, ainda,
solicitar esclarecimentos ao agente de execucdo, que deverd presta-los atempadamente (...).” p. 10. Perguntas e
respostas sobre a acgdo executiva (Parte 1). Revista Vida Judiciaria. N.°141. Janeiro de 2010.

170 perguntas e respostas sobre a accdo executiva (Parte ). Revista Vida Judiciaria. N.°141. Janeiro de 2010, p.
09.
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podem correr por apenso a prépria execucdo. A mesma ideia foi estabelecida quanto as
atividades das secretarias, fazendo com que se diminuisse a pratica de atos e trocas de

informacdes burocraticas e desnecessarias.

Ademais, foi efetivada a concretizacdo da penhora eletrdnica, que passou a ser
realizada nas conservatorias de Registro Predial, Registro de Automoével e Registro
Comercial, com todo o procedimento efetuado via online, o que ajudou a diminuir o tempo de
desenvolvimento das execucdes'’*.

172 173

Foi aberta a possibilidade de o exequente~'< substituir-"> o0 agente de execucéo de
acordo com a sua vontade, e o controle de disciplina para os agentes foi aumentado em face

da criacdo de um 6rgao que exerceria a fiscalizacdo efetiva sob suas atividades.

Com a pratica das ideias adotadas ou pelo menos difundidas, ocorreu também que
os advogados!’ receberam autorizagdo para se habilitarem a exercer as funcdes dos agentes
de execucéo, e foram criados modelos e condigdes para formacdo adequada dessa profisséo.
E, também, foi prevista a possibilidade de haver arbitragem?’® institucionalizada na agéo de

execucao.

Nessa mesma alteracdo legislativa, criou-se a lista publica de execucdes'’® que
seria disponibilizada na internet'’” contendo informacdes referentes a execug@es frustradas em
virtude de ndo haver bens penhoraveis'’® no patriménio de determinado executado. Portanto,

evitava-se que outros credores fizessem uso de execugdes desnecessariamente.

1 LOURENCO, Paula Meira. Nova legislagdo torna processo executivo mais eficaz. Revista Vida Judiciaria.
N.° 135, Junho de 2009, p. 08.

172 O exequente, diante de execugBes para pagamento de quantia certa- no caso das sentencas condenatorias-,
poderia na peti¢do inicial indicar que possuia pretensdo de executar a sentenca imediatamente. Nova Reforma da
Accdo Executiva — Advogados desempenham fungdes de agentes de execugdo. Revista Vida Judiciaria. N.° 129,
dezembro de 2008, p. 15.

173 A reforma da acgdo executiva. Revista Vida Judiciaria. N.°134. Maio de 2009, p. 10.

174 “Uma das principais inovagdes foi a de permitir aos advogados o exercicio de fungdes de agente de execugdo
e a criacdo de uma entidade para exercer a disciplina sobre estes profissionais, a Comissdo para a eficacia das
Execugdes. Prosseguiu-se a politica de desjudicializacdo da accao executiva, retirando-se ao juiz a faculdade de
destituir o agente de execucdo, passando este a poder ser livremente destituido pelo exequente. (...)” MENDES,
Armindo Ribeiro. op. cit., p. 90.

175 Por meio dessa possibilidade, permitia-se que centros de arbitragem pudessem julgar conflitos e adotar
decisdes de natureza jurisdicional (no seu ambito: arbitragem), bem como realizar atos materiais de execucao.
Nova Reforma da Accdo Executiva — Advogados desempenham fungdes de agentes de execugdo. Revista Vida
Judiciaria. N.° 129, dezembro de 2008, p. 15.

176 A lista surgiu no intuito de auxiliar a reconhecer situacGes de devedores que sdo de incobrabilidade de
dividas, pois se poderiam prevenir agdes judiciais que ndo teriam serventia. Esse tipo de prevencdo faria com que
as pessoas fossem mais cautelosas na contratacdo de qualquer obrigacdo. Revista Vida Judicidria. N.© 142,
Fevereiro de 2010, p. 15. Perguntas e respostas sobre a acdo executiva (Parte I1).

177 poderia ser consultada através do site disponivel em: <www.tribunaisnet.mj.pt>. Revista Vida Judiciaria. N.°

113, Abril de 2009, p. 54. Medidas de simplificac&o e agilizacdo da ac¢éo executiva.

178 _LOURENCO, Paula Meira. op cit., p. 05.
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Foi prevista a alternativa de o executado, antes de adentrar na lista de execugdes
publicas, caso estivesse com muitas dividas, poder recorrer a uma entidade especifica

(credenciada pelo Ministério da Justica)'’®

, especializada em resolver essas questdes. E, ainda,
poderia aderir a um plano de pagamento, desde que fosse pontualmente cumprido, podendo
gerar a possibilidade de suspender os registros das execucbes que fossem extintas por

inadimpléncia do executado e que estivessem contidas na lista publica de execugdes.

Por outro lado, gerou-se a possibilidade de exclusdo de registros que tivessem
mais de cinco anos, e também um sistema de informacbes capaz de rapidamente corrigir
dados incorretos ou eventuais erros, com prazo de dois dias Uteis para analise da reclamacéo;
e, caso 0s equivocos ndo fossem apreciados dentro do prazo, os dados seriam retirados

imediatamente até que alguma decisdo fosse emitida a seu respeito®,

A partir de entdo, a manifestacdo de vontade do exequente era feita de forma
eletronica, seguindo a tramitacdo prevista para execucdo, para pagamento de quantia certa,
com excecdo dos casos com regulacdo especifica, e desenvolvia-se em apenso, apos o transito

em julgado da sentenca de condenacdo.

Prazos para o cumprimento de determinadas diligéncias foram estabelecidos
também para os agentes de execucgdo. E a destituicdo dessa figura por atuacdo dolosa ou
negligente que era de competéncia do juiz'®!, passou a ser da Comissdo de Eficacia das
Execucdes do Estatuto da Camara dos Solicitadores®®?,

A execucao poderia ser, entdo, sumariamente arquivada, se ficasse comprovada a
existéncia de outras execucdes, em face do mesmo executado e com término sem sucesso
(sem pagamento ou integral pagamento). Portanto, se o0 agente de execucdo nédo localizasse

bens penhoréveis, notificaria 0 exequente para indicar bens a penhorar e, caso ndo o fizesse,

179 |dem, p. 07.

180 Nova Reforma da Acgdo Executiva — 12 Parte. Revista Vida Judiciaria. N.° 129, Dezembro de 2008, p. 54.

181 <0 Juiz, de acordo com as novas regras, nio tem competéncia para destituir o agente de execucdo (cf. artigo
809° do CPC). A destituicdo compete agora a CPEE, érgdo com competéncia disciplinar sobre os agentes de
execucdo, tendo por fundamento actuacdo processual dolosa ou negligente ou violagdo grave de dever imposto
pelo estatuto (...)” p. 09. Perguntas e respostas sobre a ac¢do executiva (Parte I). Revista Vida Judiciaria. N.°
141. Janeiro de 2010.

Por outro lado, os atos praticados por oficial de justiga estavam sob fiscalizagdo do Estatuto dos Funcionarios da
Justiga (EFJ), visto que o 6rgdo que disciplinava os oficiais de justiga era 0 Conselho dos Oficiais de Justica. p.
13. Perguntas e respostas sobre a ac¢éo executiva (Parte 1). Revista Vida Judiciaria. N.° 141. Janeiro de 2010.

182 CABRITA, Eduardo Sousa e Helena. A Reforma da Acgdo Executiva (Breves Notas Sobre as AlteracGes
Introduzidas pelo Decreto- Lei N.° 226/2008, de 20 de Novembro). Revista Julgar. Setembro - Dezembro de
2009, p. 101.
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deveria extinguir'® a execucdo, sem sequer citar o executado. A tentativa era de simplificar

uma execucao inviavel.

Ademais, as consultas que refletissem em quebra de sigilo bancario permaneciam
necessitando de autorizacdo judicial para serem realizadas, contudo as consultas as bases de
dados fiscais poderiam continuar a serem feitas pelo agente de execucdo, sem autorizagdo

judicial, mas apenas em algumas situag@es, pois, em outras, poderia haver restrigdes!®4,

Outrossim, foi previsto uma ordem de preferéncia para as penhoras, de acordo
com as classes dos bens ou rendimentos. O agente de execucdo deveria entregar diretamente
ao exequente, por iniciativa propria, os valores que fossem penhorados, sem ser necessario

haver requerimento para realizacao de tal ato.

Inovacao importante foi que a citacdo de credores da Fazenda Publica e Seguranca
Social passaram a ser realizada via eletronicamente. E quanto a extin¢do e ao pagamento da
execucao, a instancia executiva poderia ser suspensa pelo proprio agente de execugdo, caso 0
exequente e o executado estivessem em comum acordo e requeressem 0 pagamento em
prestaces. Assim, comunicava-se ao Tribunal, por via eletrbnica, e o sistema informatico
arquivava o requerimento executivo, ndo necessitando da intervencdo judicial ou da

secretaria®®.

4.2.1 O agente de execugdo

Em virtude da grande mudanca que se propunha a ser implantada no sistema
processual civil portugués, pode-se dizer que 0 agente de execucéo talvez fosse o ponto mais
polémico da grande reforma. Afinal, ele passaria a praticar atos que anteriormente sé cabiam
ao juiz da execucdo, e por esse motivo, imensa celeuma foi provocada, pois quem seria essa

figura que passaria a desenvolver func@es tdo importantes?!

O Agente de Execucdo surgiu de forma relacionada a desjudicializacdo. Baseado

no Huissier de Justice®, figura existente com essa denominagio na Franga, mas também com

18 Anteriormente, nesse tipo de situagdo, 0 processo seria Suspenso por cinco meses e passado um ano a
instancia executiva seria interrompida. CABRITA, Eduardo Sousa e Helena. op cit., p. 104.

184 Consultas limitadas ao nome, informacdes necessdrias a identificacdo e localizacdo dos seus bens
penhoraveis, domicilio fiscal. CABRITA, Eduardo Sousa e Helena. op cit., p. 105.

185 CABRITA, Eduardo Sousa e Helena. op cit.,.

18 Alain Verbeke mencionou, em sua intervencdo, que “In the Belgian situation, The Netherlands and so on,
there is in the execution system, a very important role for the judicial or execution officer, le huissier de justice,
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funcgdes parecidas na Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Suica — Cantdo de Genéve, como ja fora

mencionado anteriormente.

O Huissier de Justice, na Franca'®’, foi a figura que conveio como paradigma para
a realidade portuguesa, pois ele realizava intervencfes durante 0 processo de execugdo que
ndo mais precisavam ser praticadas pelo juiz. Todavia, inseriu-se, com as devidas adaptacoes,

no ordenamento portugués.

Em Portugal, pode-se dizer que houve indicios dessa profissdo ( organizada), ou
pelo menos, de pratica de atos (mas ndo especificamente com a nomenclatura “agente de
execugio”) desde 6 de setembro de 1866%, via Decreto Real, cuja regulamentagdo deu-se
através da associacdo de solicitadores, mantida na cidade do Porto. Porém, apenas em 1927, é
que as associacdes foram obrigadas a transformarem-se ou organizarem-se em Camaras. E, s6
em 1976, foi publicado o Estatuto de Solicitadores, que veio definir outras regras para o
ingresso na profissdo: licenciatura em Direito, ou 7° ano dos liceus, um estagio e exame,
perante determinado grupo orientador, que deveria ser constituido por um magistrado, um

notario ou um conservador, um chefe de reparti¢do de financas e, por fim, um solicitador.

Com o passar dos anos, mais precisamente em 1977, a Camara dos Solicitadores
organizou cursos de formacdo para candidatos ao cargo. Mais adiante, em 1999, foi aprovado
um estatuto novo que previa que 0 acesso a profissdo dar-se-ia, depois de findo um periodo de
03(trés) anos, por via exclusiva da Licenciatura em Direito ou Bacharelado em Solicitadoria, e

mediante um estagio com minima duracio de 18(dezoito) meses*.

A figura do agente de execucdo®®® é de um operador judiciario, que antes fora

também denominado de solicitador de execucdo. A ele caberia impulsionar os tramites

as he has been called already numerous times here today. In fact, the judicial officer is the arm and the eye of the
judge on the field, and he has a function upstream and downstream. He has the function upstream in the
introduction of a case before the court, to bring actions to court, and once a decision has been taken, once a
judgment has been made, he has the downstream function of executing then this judgment on the field. (...) He is
a public officer but he is performing his job within the framework of a liberal profession.” p. 41 e 42. Ministério
da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planeamento. A Reforma da Ac¢do Executiva. Trabalhos
Preparatdrios. Vol. 1. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2000.

187 PEDROSO, Jodo; CRUZ, Cristina. A Accdo Executiva: Caracterizagdo, Bloqueios e Propostas de Reforma.
Equipa de Investigacdo: Catarina Trincdo, Francisco Silva, Paula Martinho, Pedro Abreu. Observatério
Permanente da Justi¢ca Portuguesa. Centro de Estudos Sociais. Faculdade de Economia. Universidade de
Coimbra, Marco de 2001, p. 178.

18 Intervencdo de RESENDE, José Carlos. Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e
Planejamento. A Reforma da Accéo Executiva — Trabalhos Preparatorios. Vol. 1. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro
de 2001, p. 38.

189 1dem.

190 Revista Vida Judiciaria. N.° 73. Outubro de 2003. Reforma do processo executivo cria os solicitadores de
execucdo. p. 12.
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processuais durante a execugao.

Nesse sentido, é por isso que se menciona que a primeira figura a surgir
relacionada & desjudicializacdo dos atos executivos foi o solicitador de execucdo®®l. No

ordenamento juridico portugués*®?

, ele foi adaptado/criado para executar determinados atos, o
que fez com que a lei processual civil portuguesal® fosse modificada a fim de que a ele
fossem atribuidas todas as diligéncias no processo de execucdo que ndo possuissem natureza
material jurisdicional®*,

Tratava-se de profissionais liberais'®

, pessoas recrutadas e preparadas para o
exercicio de sua funcdo!®, qual seja a de praticar os atos do processo de execugdo de natureza
ndo jurisdicional, cuja finalidade era desburocratizar o alcance da materializagao do direito de
crédito via execucdo'®. Posteriormente, em virtude da necessidade de aumentar o nimero dos

agentes de execucdo, foi alargada a possibilidade de desempenho dessa funcdo para quem ja

191 Carlos Lopes do Rego explica que: “O agente de execucdo tem um estatuto heterogéneo, consoante tais
fungdes estejam acometidas a um ‘agente externo’, o solicitador de execugdo — ou a um oficial de justica. a) No
primeiro caso, estamos confrontados com uma inovatoria figura, cujo estatuto € definido nos artigo 116.° e
seguintes do Estatuto da Camara dos Solicitadores, aprovado pelo Decreto- Lei n.° 88/2003, de 26 de Abril:
trata-se de um profissional liberal independente, sujeito a um especifico regime de incompatibilidades e
impedimentos (...)”As Fungdes e o Estatuto Processual do Agente de Execugdo e Seu Reflexo no Papel dos
Demais Intervenientes no Processo Executivo. Revista Themis. Ano V- N.°9. Editora Almedina, 2004, p. 44.

192 A funcéo ou figura ou profissdo de Agente de Execugao ja existia em outros ordenamentos juridicos, ponto
gue sera abordado mais adiante.

193 _ogo no inicio das andlises para a reforma do processo de execucio referente a desjudicializagdo, mencionou-
se que: “Esta profissdo juridica ndo é exclusiva de Franga. Também pode ser encontrada na Holanda, Bélgica,
Luxemburgo, Grécia e Eslovaquia, estando na agenda de reflexdo e debate na Alemanha e Italia. Esta delegacéao
de funcGes a profissionais independentes, nomeados e fiscalizados pelo Estado, pode tornar o processo executivo
mais eficaz, manter o respeito das garantias dos cidaddos, aliviar 0 orcamento do sistema judicial e diminuir a
sobrecarga com assuntos ndo jurisdicionais, como cobranca de dividas sobre as quais ndo ha litigio, que
colonizam os tribunais. A Accdo Executiva: Caracterizagdo, Bloqueios e Propostas de Reforma. PEDROSO,
Jodo; CRUZ, Cristina. op cit.,, p. 210. Contributos para uma reforma do processo executivo.

194 Nesse sentido manifesta-se REGO, Carlos Lopes do. As FuncgBes e o Estatuto Processual do Agente de
Execucéo e seu Reflexo no Papel dos Demais Intervenientes no Processo Executivo. Revista Themis. Ano V,
n.°9. Editora Almedina, 2004, p. 43. Revista da Faculdade de Direito da UNL.

195 José Lebre de Freitas menciona que: “Foi assim deslocado para um profissional liberal o desempenho dum
conjunto de tarefas, exercidas em nome do tribunal, sem prejuizo da possibilidade de reclamacéo para o juiz dos
actos e omissbes por ele praticados. Tal como o huissier francés, o solicitador de execucdo é um misto de
profissional liberal e funcionario publico, cujo estatuto de auxiliar da justica implica a detencdo de poderes de
autoridade no processo executivo.” FREITAS, José Lebre de. A Ac¢do Executiva Depois da Reforma da
Reforma, 5. ed. Reimpresséo. Coimbra: Coimbra Editora, p. 27.

19 Mencionou, José Carlos Resende que: “E, no entanto, apresentada uma hipotese com a qual estamos
plenamente de acordo e que temos estudado atentamente: A introducdo de um profissional liberal, com
formacdo, sujeito a regras disciplinares, éticas e tarifarias, que evite o crescimento desmensurado da maquina
judicial e que tenha mecanismos de empenhamento na solugdo dos processos executivos.” em sua intervencao na
Conferéncia Reforma da Accdo Executiva. Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e
Planejamento. Trabalhos Preparatdrios. p. 35. V. 1.

197 Veja FREITAS, José Lebre de. Agente de Execucdo e Poder Jurisdicional. Revista Themis. Ano IV, N.° 7.
Editora Almedina, 2003, p. 26. Revista da Faculdade de Direito da UNL.
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era solicitador de execucdo e para advogados, salvo algumas restricdes especificas'®.
Deveriam sujeitar-se a regimes de impedimentos e incompatibilidades!®®, tal como os juizes,

peritos e funcionarios da secretaria.

Dentre muitas funcdes que Ihes foram designadas, a primordial delas é intervirem
nos processos de execucdo, normalmente realizando citagdes, notificagfes, e outras demais
diligéncias. E que, no sistema processual portugués, os principais problemas relacionados aos
retardos dos processos de execucgdo estavam atrelados a elevada quantidade de cumprimento
de notificacbes, bem como em despachos judiciais, cartas precatorias, penhora,venda dos

bens?®e pagamento ao exequente e/ou credores reclamentes.

Esse profissional foi pensado e idealizado para o sistema portugués, no intuito de
libertar o0 juiz da direcdo efetiva do processo de execugdo, devendo, para tanto, atuar

externamente, cuja retribuicdo pelo trabalho era realizada a cargo das proprias partes??.

Logo no inicio da reforma, a de 2003, cabia ao juiz o poder de controle e o
solicitador?®de execucdo atuava em sua dependéncia funcional®®. Por isso, a reforma de
2003 permitiu a qualificacdo de todos os solicitadores para o exercicio do cargo de agente de

execuc¢do, com ressalva dos requisitos legais que eram exigidos.

Ja no ano de 2008, com o Decreto-Lei n.°226/2008, permitiu-se a conversao
automatica da inscri¢do dos solicitadores, como agente de execucdo, bem como se permitiu
que advogados também tentassem habilitacdo para o cargo, devendo, para tanto, suspender a
inscri¢cdo na Ordem dos Advogados. E nesta mesma reforma, foi retirado do juiz o poder geral
de controle do processo de execucao, 0 que ocasionou a sua intervengdo nos atos do agente de

execucio apenas em casos tipificados?®*. Nesta mesma oportunidade, 0 exequente passou a

198 \er DGPJ. Direcdo Geral da Politica de Justica. Perguntas e respostas sobre a ac¢do executiva. Comissdo
para eficacia das execucdes. p. 22-23.

19 Ver As Funcgles e o Estatuto Processual do Agente de Execucdo e seu Reflexo no Papel dos Demais
Intervenientes no Processo Executivo. REGO, Carlos Lopes do. Revista Themis, ano V, n.%9, 2004. A Reforma
da Accdo Executiva. Revista Vida Judiciaria. N.°134, Maio de 20009.

20 Defendia-se que: “Em Portugal, esta funciio tanto poderia ser desempenhada por uma nova profissio,
constituida por licenciados em direito, economia ou gestdo como por advogados e solicitadores nomeados e
certificados para o efeito pelo Ministério da Justica”. Esta profissdo poderia assumir a denominagdo de agente
oficial de execucdo ou abrangentemente agente de cumprimento de obrigacBes (ou de créditos). A Accao
Executiva: Caracterizacdo, Bloqueios e Propostas de Reforma. PEDROSO, Jodo; CRUZ, Cristina. op cit., p. 191.
Contributos para uma reforma do processo executivo.

201 RIBEIRO, Virginio da Costa. Os valores sdo pagos respeitando o que for fixado em diploma legal. As
Funcdes do Agente de Execucdo. Editora Almedina, 2011, p. 311.

202 Intervencdo de RESENDE, José Carlos. Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e
Planejamento. A Reforma da Acgdo Executiva — Trabalhos Preparatorios. Vol. 1. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro
de 2001, p. 37.

203 RIBEIRO, Virginio da Costa. op cit., p.31.

204 |dem, p. 46.
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poder escolher o agente de execucdo para realizacdo das diligéncias, e poderia, inclusive,
destitui-lo da préatica desses sem demais burocracias.

Desse modo, as mudancas foram muitas e, no decorrer do desenvolvimento
pratico das novas previsdes legais, os problemas e falhas surgiram. Por isso, iniciou-se a
busca por uma nova reforma, mas o agente de execucdo permaneceu inserido no contexto do

processo de execugéo.

4.3 Reformas no Processo Executivo Portugués

O direito processual civil portugués, nomeadamente no &mbito da acdo executiva,
assim como as outras areas do direito, passou por diversas mudancas. Afinal as alteracdes
legislativas passaram, naturalmente, a acontecer com a evolucao da sociedade, em virtude das
necessidades que surgem para o desenvolvimento do direito de acdo que pertence a cada
individuo, e por outros inimeros fatores, tais como doutrindrios, jurisprudenciais e
costumeiros, que também podem ser entendidos como motivos determinantes que

influenciaram a desjudicializacdo do processo executivo em Portugal.

A acdo executiva em Portugal passou pela simplificacdo do seu regime, do seu
desenvolvimento, mediante a reducdo de algumas formas®® de processo. Nas palavras de
Lebre de Freitas®®, ha distingdes entre o grau de intervencdo do tribunal, durante o

desenvolvimento do processo de execucdo, e a intervengao do juiz.

Porém, antes de analisar a parte mais polémica da mudanca, que, para nos,

contempla-se na desjudicializacdo. Vamos considerar alguns aspectos relevantes.

E sabido que, por meio das execucbes, é possivel reintegrar efetivamente um
direito que tenha sido violado. E a materializacdo pratica do que foi objeto formador de um

litigio?®’, pois a agressdo ao patrimonio do devedor é uma providéncia para a reparagio

205 Em os paradigmas da acgdo executiva, Lebre de Freitas, em intervencdo feita na Conferéncia realizada em 2 e
3 de fevereiro de 2001, A Reforma da Acgdo Executiva - Trabalhos Preparatérios. Vol. 1. Ministério da Justica.
Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento. p. 79, ponderou que: “(...) Para além do troco comum, os
regimes das varias ordens juridicas diferem, fundamentalmente, em cinco pontos essenciais: quanto ao grau de
intervencdo na execugdo do tribunal e do juiz; quanto a extensdo do titulo executivo; quanto as formas de
processo executivo; quanto a posicdo dos credores em face da accdo executiva alheia; quanto a descoberta dos
bens patrimoniais do devedor.”

206 FREITAS, José Lebre de. op cit., p. 79.

207 VVide MESQUITA, Miguel. Cédigo de Processo Civil Universitario. art. 4.° n.° 3. 10. ed. Almedina, 2011, p.
12.
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efetiva e literal da violagdo que tenha sido ocasionada®®®.

Notorio €, portanto, que na execucgdo pressupbe-se que ndo ha davidas quanto a
existéncia do direito que deve ser executado. Podendo, por conseguinte, 0 executado vale-se
de meios para realizar um contraditorio, ainda que mitigado, atraves das oposicdes e demais

incidentes processuais, caso entenda, de modo diverso, 0 que o credor apresenta na execugao.

Durante a execucdo, o juiz exerce funcio?® que Ihe é tipica tdo somente quando
for necessario. Por isso, quando a lei o permite, ndo mais necessita realizar diligéncias

executivas que nao tenham carater jurisdicional.

No decorrer deste ano de 2013, foi feita uma grande reforma no CPC portugués.
Muitas mudangas foram inseridas, e a lei processual civil de 1961 ja ndo mais sera aplicada a

partir do primeiro dia do més de setembro deste ano.

Notdrio € que, em busca de melhorias e construcdo de solugdes que acompanhem
as mudancas da sociedade com o decurso do tempo, as legislacGes sejam alteradas para que se
aperfeicoe 0 acesso a justica. A legislacdo processual civil portuguesa ja sofreu mudancas

legislativas e, atualmente, foi publicada a lei n.°41/2013.

Desde o inicio do ano de 2012, em virtude do Programa do XIX Governo
Constitucional, o Ministério da Justica apresentou um projeto?'° de revisdo para o Codigo do
Processo Civil. Porém, ja em outubro de 2012, foi exposto outro projeto denominado
“Projeto de Novo Cddigo do Processo Civil", cuja estrutura aparenta ser bem parecida com
as alteracbes que constavam no projeto apresentado no inicio do ano de 2012,

acrescentando?*!, todavia, algumas outras mudancas.

A mudanca gira mais uma vez em torno da pratica de um processo civil célere e

eficaz, reduzindo-se algumas formas de procedimento, na tentativa de tornar o processo mais

208 FREITAS, José Lebre de. Accao executiva depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2011, p. 9.

209 Sobre o assunto ensina José Lebre de Freitas que: “A jurisdicionalizacdo da aco executiva acarretava, neste
modelo de processo executivo, igualmente vigente (ainda hoje) em Espanha e Italia, o proferimento de
numerosos despachos judiciais, que, na sua grande maioria, ndo constituiam atos de exercicio da funcdo
jurisidicional”. FREITAS, José Lebre de. Accao executiva depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2011.

210 Exposicdo de motivos alteragdes processuais civis. Disponivel em: <http://www.verbojuridico.com/divulga
cao/reformacpc_v2012-09.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2012. Vide: Disponivel em:
<http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-civis-e/leis-de-processo-civil/codigo-de-processo-
civil>. Acesso em: 21 dez. 201

21 PINTO, Anténio Marinho. Novo CPC - Parecer da Ordem dos Advogados. Disponivel em:
<http://www.inverbis.pt/2012/forumcpc/novocpe-parecer-oa>. Acesso em: 20 dez. 2012.
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compreensivel pelas partes. Atingiu ao processo declarativo e ao executivo®2, mas iremos nos
ater apenas ao que for pertinente a este dltimo.

Observa-se que, desde a exposicéo de motivos, de acordo com essa nova reforma,

alguns poderes dos agentes de execugdo?'® 214

poderdo ser restringidos, e 0 juiz*** passard a
exercer um maior?®® controle efetivo no desenvolvimento da execucéo, ndo tendo apenas o

poder de tutela.

Na nova reforma, prevé-se inovacdo quanto as regras de citacdo no processo de
execucdo. Ha previsdo, como regra, que a citacdo sera realizada de forma prévia a penhora e a

excecio sera a sua dispensa?®,

Os titulos executivos também foram alvo de anélise, sobretudo os documentos

212 Segundo Carlos Lopes do Rego em Os principios orientadores da reforma do processo civil em curso, “Para
além de se eliminarem prontamente do sistema estas execugdes totalmente inviaveis, é necessario acelerar a
tramitacdo das execugdes parcialmente vidveis, isto €, daquelas em que se mostram penhorados alguns bens do
devedor, embora insuficientes para pagamento integral do crédito exequendo: mais uma vez, ndo tem sentido que
tais execugdes possam arrastar por longos periodos temporais na fase da penhora, a espera de uma improvavel
descoberta de novos bens — impondo-se que se passe, sem mais delongas, a fase seguinte — a da venda-
liqguidando-se em beneficio dos credores o que for possivel obter.” Revista Julgar. N.° 16. Coimbra Editora,
2012, p. 100.

213 Para Paulo Pimenta, quanto ao agente de execucdo, entende que “Considerando que as fungdes de agente de
execucdo correspondem a uma profissdo forense autbnoma, a regulacdo do exercicio dessa profissdo devera ser
confiada a uma entidade dotada de autonomia administrativa, sob tutela do Ministério da Justica. Tal entidade
deverd ter competéncia em matéria de acesso a admissdo e estagio, avaliacdo, disciplina e regulamentacéo da
actividade propria dos agentes de execucdo. (...). No que respeito ao acesso a carreira de agente de execucdo
devera conter um regime apertado de incompatibilidade e impedimentos, em termos de tornar incompativel o
exercicio dessa fungdo com a profissdo de advogado ou solicitador(sendo de consagrar um regime transitdrio
para os actuais agentes de execucéo, fixando-se um prazo para respectiva op¢ao).” Em: Topicos Para a Reforma
do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.°17. Coimbra Editora, 2012, p. 134.

214 Nuno de Lemos Jorge, ressalta algumas das funcdes que o juiz passara a ter ou, entre outras, retomar, no
processo de execucdo nos termos da nova reforma proposta em 2012. JORGE, Nuno de Lemos. A Reforma da
Accdo Executiva de 2012: um olhar sobre o(primeiro) projecto. Revista Julgar. N.°17. Coimbra: Coimbra
Editora, 2012, p. 83.

215 No projeto prevé-se que: “O juiz devera: proferir despacho liminar nos casos necessarios; julgar a oposi¢do a
execucdo e a penhora; com exclusividade, adequar o valor da penhora de vencimentos de acordo com a situagao
econdmica e familiar do executado; tutelar o interesse do executado quando sua habitacdo estiver em causa;
autorizar o fracionamento de prédio penhorado; designar administrador para proceder a gestdo de
estabelecimento comercial penhorado; aprovar contas em execucdes para prestacdo de fato; autorizar venda
antecipada de bens penhorados quando houver deterioracdo, depreciacdo ou vantagem na antecipacdo da venda;
decidir sobre o levantamento de penhora em sede de oposicdo a execucdo perante o0 agente de execugdo, na
sequéncia de pedido de herdeiro do devedor; graduar e verificar créditos; decidir reclamagdes de atos e
impugnacdes de decisdes do agente de execucgdo. ”. Exposicdo de motivos p. 16 e 17. Disponivel em:
<http://www.verbojuridico.com/divulgacao/reformacpc v2012-09.pdf>. Acesso em: 05 nov.2012. Vide:
Disponivel em: <http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-civis-e/leis-de-processo-
civil/codigo-de-processo-civil>. Acesso em: 22 dez. 2012.

216 Nesse sentido, Nuno de Lemos Jorge menciona que: “A dispensa da citagdo prévia depende, nos termos do
artigo 812° -A do CPC-R, da alegacdo de factos que justifiquem o receio da perda da garantia patrimonial do
crédito do exequente e do simultaneo oferecimento dos meios de prova dos factos alegados. (...) Um segundo
fundamento de dispensa da citacdo prévia é a dificuldade na sua realizagdo, designadamente por auséncia do
citando em parte incerta, desde que a demora justifique receio de perda da garantia patrimonial do crédito( artigo
812.%- A, n.°3, do CPC-R). Em A Reforma da Accdo Executiva de 2012: um olhar sobre o (primeiro) projecto.
Revista Julgar. N.°17. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 85.
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particulares?'’ que, a partir da nova ideia, ndo terdo exequibilidade. Propde-se que, para que o
documento particular seja considerado titulo executivo, devera passar pelo procedimento de
injuncdo®® para que lhe seja atribuida essa qualidade, com excecdo dos titulos de créditos que
possuam seguranca suficiente para que o credor recorra, de imediato, a acdo executiva. Sendo
considerado, entdo, como quirdgrafos, quando no requerimento executivo, forem descritos os

fatos que constituiram a relagdo subjacente?!®,

Ademais, segundo a exposicdo de motivos da nova reforma legislativa processual
civil, haverd, para qualquer cidadao, a possibilidade de recorrer as vias judiciais e solicitar aos
oficiais de justica???, que desenvolvam as fungbes do agente de execugdo em cobrangas de
créditos que ndo decorram de atividade comercial e industrial, caso esse crédito devido néo
seja superior ao dobro do valor da alcada do Tribunal de 12 Instancia, bem como nos casos de

cobranca de créditos decorrentes de relacGes laborais, com valor inferior a algada da Relacao.

Essas alteracdes legislativas fazem/fardo com que incidentes e atos processuais,
que surjam durante a execuc¢do, sejam respectivamente submetidos as competéncias do juiz,
ou da secretaria, ou do agente de execucdo, respeitando o principio da reserva do juiz e dos

direitos fundamentais das partes.

O exequente, desde que exponha os motivos, poderd destituir o agente de
execucao, assim como o 6rgdo de competéncia disciplinar que atua sobre esses agentes, como
também, podera realizar o0 mesmo ato nos casos em que houver violacédo reiterada dos deveres

impostos pelo estatuto dos agentes de execuc¢do, ou no caso de atuacdo processual com dolo.

A execucdo de sentenca de decisdo judicial condenatéria desenvolver-se-a

mediante um simples requerimento feito nos préprios autos, mesmo que a execucdo possua

217 Nos dizeres de Paulo Pimenta “Quanto aos titulos executivos, deve-se aumentar a seguranca juridica,
colocada em causa pela admissibilidade de titulos executivos que ndo garantem a adequada fiabilidade e que dédo
origem, no prdprio processo de execuc¢do, a sistematica oposi¢do do executado. Por isso, mantendo-se o regime
da exequibilidade dos titulos de crédito (dotados de seguranca e fiabilidade no comércio juridico), deve
restringir-se as condigdes de exequibilidade dos demais documentos particulares, que s6 devem adquirir forca
executiva quando documentem, de forma expressa e inequivoca a prépria obrigagdo da sentenga”. Topicos Para a
Reforma do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.° 17. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 133.

218 De acordo com os ensinamentos de Armindo Ribeiro Mendes, ja “em 2003, também o Decreto - Lei
n.32/2003, de 17 de Fevereiro, veio, em transposi¢do de uma directiva comunitaria sobre o cumprimento de
obrigacdes emergentes de transaccBes comerciais, permitir a utilizagdo do procedimento de injungdo para
obtencdo de titulo executivo para realizacdo coercitiva de tais obrigacdes, independentemente do respectivo
valor”. Em As Sucessivas Reformas do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.°16, 2012, p. 87.

219 Exposicdo de motivos. p. 16. Disponivel em: <http://www.verbojuridico.com/divulgacao/reformacpc_v2012-
09.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2012. Disponivel em: <http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-
civis-e/leis-de-processo-civil/codigo-de-processo-civi>. Acesso em: 22 dez. 2012,

220 \/eja-se PIMENTA, Paulo. Tépicos para a reforma do Cddigo de Processo Civil Portugués. Revista Julgar.
N.° 17. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 131.
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diversos fins. E, além disso, podera ser realizada a penhora de bens suficientes para garantir
as conversdes das execucdes (na situagdo em que a execucdo possua diversos fins) e
indenizacdes pelos danos, bem como para cobrir a quantia que seja devida por sancgdo

pecuniaria compulsoria.

Nos casos de execucdo para pagamento de quantia certa, sera feita uma distin¢éo
entre a forma ordinaria e a sumaria?!. No desenvolvimento da forma ordinaria, havera a
intervencdo liminar do juiz, e a citacdo do executado sera realizada anteriormente a feitura da
penhora, porém a citacdo prévia poderd ser dispensada nos casos de urgéncia, e havendo
receio da perda da garantia patrimonial.

Por outro lado, quando a execugdo para pagamento de quantia certa assumir a

forma sumaria®??

, serd em face das seguintes situacdes: quando o titulo executivo for uma
decisdo judicial que ndo deva ser executada no proprio processo, ou quando for uma decisdo
arbitral; um requerimento de injuncdo com foérmula executiva; um titulo extrajudicial de
obrigagdo pecunidria vencida, com garantia de hipoteca ou penhor, ou que o valor ndo exceda

0 dobro da algada do tribunal de 12 instancia.

A forma sumaéria fard com que o requerimento executivo ndo receba autuacao,
sendo remetido por via eletronica ao agente de execucéo que for designado. Sendo a penhora
feita de forma imediata, ser& dispensada a intervencdo liminar do juiz, bem como a citacao

prévia do executado.

Todavia, os embargos nao suspenderdo a execucao, pois, para que isso aconteca,

devera ser prestada uma caucao.

Dentre outras alteracdes que possivelmente vao ocorrer no CPC portugués, é que
ndo havera ordem de prioridade referente aos bens penhoraveis, apesar de o agente de

221 Nuno de Lemos Jorge acerca das novas mudancas, menciona que: “Prevé-se a dualidade de formas de
processo executivo comum quando tenha por fim o pagamento de quantia certa, o qual passa a conhecer a forma
ordinaria e a forma sumaria( artigo 465.°, n.°1, do CPC-R), a acrescer aos processos que seguem uma forma de
processo especial e aos que se destinam a entrega de coisa certa e a prestacdo de facto.” Em A Reforma da
Accdo Executiva de 2012: um olhar sobre o(primeiro) projecto. Revista Julgar. N.°17. Coimbra: Coimbra
Editora, 2012, p. 78.

222 Defende Paulo Pimenta que: “Relativamente as formas do processo executivo, impde-se, dentro do processo
comum, retomar a distin¢do entre processo ordinario e processo sumario. A forma sumaria (caracterizada por
penhora imediata, com dispensa da intervencdo liminar do juiz e da citacdo prévia do executado, sendo o
requerimento executivo remetido, sem autuacdo e por via eletrénica, para 0 agente de execucdo) empregar-se-a
guando o titulo for uma deciséo judicial ou arbitral, um requerimento de injuncdo ao qual tenha sido aposta a
férmula executoria, um titulo extrajudicial de obrigacdo pecunidria vencida, garantida por hipoteca ou penhor, ou
um titulo extrajudicial de obrigagdo pecunidria vencida cujo valor ndo exceda o dobro da algada do tribunal de 12
instancia. Na forma ordinaria, assegura-se a intervencdo liminar do juiz e a citacdo do executado em momento
anterior a penhora.” Topicos Para a Reforma do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.° 17. Coimbra:
Coimbra Editora, 2012.
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execucdo dever respeitar os bens que o exequente indicar no requerimento executivo.

Caberé ao agente de execucdo dirigir uma comunicacao eletronica as instituicdes,
que sejam legalmente autorizadas a receber depdsitos, em que o executado possua conta
aberta para que seja realizada a penhora. N&o havera a necessidade de despacho judicial, para

que o agente de execucdo proceda, dessa forma, nesses tipos de situacdes??3.

E imperioso observar que, de acordo com a nova reforma, tenta-se simplificar e
elucidar a reparticdo das competéncias entre as figuras que compdem 0 processo de execucao.
Desse modo, ficam estabelecidas as competéncias dirigidas ao juiz, a secretaria e aos agentes
de execucdo, sempre tendo, por base, a desjudicializacdo aplicada a execuc¢éo, assim como foi
previsto na reforma de 2003224,

Apbs a publicacdo da Lei n.° 41/2003, em 26 de junho, foram pontuadas questdes
de elevada importancia para o processo de execugdo. Sabe-se que se dividem em?%® alguns
tipos, que sdo: pagamento de quantia certa(obrigacdo pecuniéria), entrega de coisa certa e
prestacdo de um fato. Assim, cada tipo de execuc¢do possui sua respectiva fungdo. Por meio
delas, busca-se a realizacdo da prestacdo de uma obrigacdo, de forma especifica ou
equivalente, podendo ser obtida de forma direta ou indireta, sendo certo que cada

especificidade podera desenvolver-se de acordo com o tipo do titulo executivo.

A execucdo necessita exige a prévia verificacdo de determinados pressupostos
processuais para que se realize. Deve haver um titulo executivo, um documento que confere
uma certeza suficiente para o desenvolvimento da execucdo. A prestacdo devida deve ser
liquida, certa e exigivel. Essas caracteristicas sdo tidas como pressupostos especificos da

execucio??,

O titulo executivo é um documento escrito, representativo de uma declaragéo e

gue constitui um meio de prova legal, ainda que seja uma sentenca condenatéria - que € um

223 Qutras alteracGes sdo postas ao processo de execucdo, porém nao analisaremos todas em virtude do objetivo
do nosso trabalho, mas ndo por esse motivo passariamos alheios a algumas pontuagcdes importantes para o
direcionamento desse estudo.

224 Nesse sentido, manifesta-se JORGE, Nuno de Lemos. A Reforma da Acgdo Executiva de 2012: um olhar
sobre o(primeiro) projecto. Revista Julgar. N.°17. Coimbra Editora, 2012, p. 81.

225 As acBes executivas até o presente momento desenvolvem-se de forma autbnoma em sua estrutura, porém é
funcionalmente ligada ao processo de declaracdo ou acdo declarativa, com exce¢do de quando o titulo executivo
ndo é uma sentenca, pois ndo ha coordenacdo de forma funcional, visto que o direito ja foi definido. Vide:
FREITAS, José Lebre de. Accao executiva depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra Editora, 2011, p. 20.
Entretanto, um dos pontos de alteracdo da nova lei de 2013 foi justamente.

226 «(_..) Precisamente porque a certeza, a exigibilidade, e a liquidez da obrigagdo se tém de verificar no momento
da propositura da acgdo executiva, quando ndo resultam do proprio titulo, torna-se mister desenvolver uma
actividade processual preliminar — de natureza declarativa — dentro do proprio processo executivo, a ter lugar no
inicio dele.” MARQUES, Jodo Paulo. op. cit., p. 87.
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ato juridico e ndo especificamente um documento?’ mas que, aplicando e concretizando
direito, torna possivel a realizacdo da execugdo, pois tem uma estrutura de comando que

provoca, na pratica, uma sangdo, caso a ordem judicial ndo seja cumprida.

Portanto, o titulo executivo possibilita que a execu¢do ndo seja questionada em
principio, pois ha uma autonomia referente a existéncia da obrigacdo, pois ja contém uma
pretensdo material acertada que determinara o tipo de acéo, 0 seu objeto, a legitimidade ativa

e passiva que devem ser observadas.

Por sua vez, com a publicacdo da lei n.° 41/2013, os titulos executivos dividem-se
em espécies, que a partir de agora, sdo/serdo previstas no art. 703.°, do novo CPC portugués,
que sdo: sentenca condenatoria, documento exarado ou autenticado por notario ou por outras
entidades profissionais que importem em reconhecimento de qualquer obrigacdo, desde que
contenham competéncia para tanto; titulos de créditos, mesmo os quirografarios; e 0s

documentos que, por disposicao especial, atribua-se forca executiva.

Conforme a execucgéo seja para pagamento de quantia certa, para entrega de coisa
certa ou para prestacdo de um fato, pode seguir a forma de um processo comum- que tem
forma unica, ou especial — que se desenvolve de acordo com a imposicao legal e variando

quanto a sua amplitude.

Sabendo que ha a forma comum e a especial de disposicdes reguladoras dos
processos, é preciso definir quais sdo as respectivas distingdes. Sendo assim, 0 processo com

forma comum possui forma Gnica, prevista no artigo 548 do novo CPC portugués®?®

. Quanto
aos processos especiais, a nova lei dispde, no artigo 549, as formas de regulacdo. Possuem
disposicdes proprias, mas também podem ser geridas pelas disposicOes gerais e comuns??®,

Caso seja necessario.

Cada tipo de acdo executiva — pagamento de quantia certa; entrega de coisa certa;
prestacdo de fato — desenvolve-se de maneira diversa. Desse modo, quando houver execugdo
destinada a entrega de coisa certa ou para prestacao de um fato aplicam-se, caso seja possivel,
as disposi¢cbes contidas no art. 551.° do novo cddigo, que faz mencdo a execucdo para

pagamento de quantia certa.

221 FREITAS, José Lebre de. Accao executiva depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2011, p. 67.

228 \/gja-se em ABILIO NETO. Novo Codigo de Processo Civil. Lei n.° 41/2013. Anotado. Junho de 2013.
Ediforum. p. 199.

229 |dem, p. 198.
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E, com base na previsdo do artigo 551.°, do novo CPC portugués, sdo também
aplicadas subsidiariamente a execucdo as regras do processo declarativo que se mostrem
compativeis com o desenvolvimento das execucdes. Quanto as execucdes sumarias, aplicam-
se subsidiariamente as disposi¢cGes do processo ordinario, bem como também podem ser

aplicadas as execucges especiais.

Cada situacdo que faz surgir um processo de execucdo apresenta caracteristicas
peculiares. O objetivo do nosso trabalho ndo é pontuar os detalhes de cada tipo de
procedimento realizado durante a execucdo, contudo, faz-se necessario citar alguns pontos
importantes, para que se atinja a analise da questdo da desjudicializacdo, como uma evolugdo

do processo executivo.

Quando tratar-se de entrega de uma coisa certa, no titulo executivo, havera uma
obrigacdo delimitada, a qual sera a prestacdo de uma coisa®®’. Portanto, origina-se um
processo de execucdo para entrega de coisa certa para o favorecimento do exequente, de modo
que se apreenda a coisa que é o objeto da execucdo e que seja imediatamente devolvida ao
credor. Contudo, na eventualidade de a coisa ndo mais existir ou, por exemplo, caso ndo seja
encontrada, converte-se a execugdo de entrega de coisa certa em uma execucdo para
pagamento de quantia certa, havendo liquidacdo de uma indenizagédo pelo incumprimento da
obrigacdo, com todos os procedimentos realizados na execugdo para pagamento de quantia
certa.

Com efeito, em linhas gerais, quando a execucdo remeter a prestacdo de um fato,
o titulo executivo a configurara, seja de maneira positiva ou negativa. Podera, no entanto, o
exequente obter um valor pecuniario equivalente, em vez da prestacdo do fato que lhe é
devido, pois, as vezes, quando o fato for infungivel, podera acontecer de ndo poder ser obtido
de um terceiro a determinada prestacdo. Ainda assim, mesmo que a prestacao seja fungivel, o
exequente, apos o descumprimento por parte do devedor, opta pela resolucdo do contrato e

por uma indenizacéo civil por perdas e danos.

Nesse diapasdo, continuaremos analisando 0 processo executivo para pagamento
de quantia certa e tomaremos, como base, 0 seu procedimento. Sendo assim, no ordenamento
juridico portugués, os processos de execucdo possuem, em regra, tramitacdo eletronica. Pois,
em sintese, por meio de um requerimento executivo, o exequente, de inicio, j deve apontar:

a) a designacdo de um agente de execucdo; b) identificagdo das partes; ¢) a finalidade da

230 FREITAS, José Lebre de. Accao executiva depois da reforma da reforma. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2011, p. 367. apud JAUERNIG, Othamar.
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execucdo e a forma de processo; d) perfazer uma exposic¢do sucinta dos fatos; e) formular o
pedido; f) declarar o valor da causa; g) liquidar a obrigacdo, se for necessario; h) indicar o
empregador do executado; i) podera requerer a dispensa de citacdo prévia, caso a execucao se
enquadre em uma situacao de urgéncia; j) uma conta bancaria para receber o pagamento do
que Ihe for devido; e demais requisitos que sejam necessarios ao regular desenvolvimento da

execucgdo, conforme o previsto no artigo 724.°, do novo CPC portugués.

Com a mais nova reforma, a secretaria pode recusar o requerimento executivo,
qguando ndo forem preenchidas as exigéncias do artigo 725.°. Por isso, ndo havendo qualquer
imperfeicdo quanto as exigéncias legais, 0 processo serd concluso ao juiz para despacho

liminar.

Acentua-se a volta da pratica de alguns atos pelo juiz, que estavam sob o comando
do agente de execucdo. Todavia, foi necessario reformar algumas disposices que vigoravam
no CPC portugués anterior. Por isso, 0 juiz pode indeferir liminarmente o requerimento
executivo, ou indeferi-lo parcialmente, conforme as disposigdes contidas no artigo 726.°.
Poderd também dar prosseguimento a execucdo, o que faz por meio de um despacho de
citacdo do devedor, para que, no prazo de 20 dias, efetue-se 0o pagamento ou para que se

oponha a execucao.

De acordo com a mais nova reforma legislativa, o credor pode requerer que seja
dispensada a citacdo prévia, quando os fatos justifiquem o receio de perda de garantias
patrimoniais, apresentando, de imediato, provas para comprovacao das alegacdes. Além dessa
possibilidade, podera dispensar a citacdo, caso 0 exequente faca requerimento e comunique
que hé grande dificuldade em citar o executado, desde que seja comprovado que o lapso
temporal possa gerar a perda da garantia patrimonial do crédito?3!,

Ainda no que tange ao desenvolvimento desse tipo de procedimento, qual seja,
execucdo para pagamento de quantia certa, o juiz podera conhecer oficiosamente as questdes
que poderiam ter determinado o indeferimento liminar ou o aperfeigoamento do requerimento
executivo, até o primeiro ato de transmissao dos bens penhorados. Logo, sendo rejeitada a
execucao ou ndo sendo o vicio sanado ou a falta corrigida, a execucdo serd extinta, e ordena-
se 0 levantamento da penhora, 0 que ndo causara prejuizo em prosseguir a execugdo, caso a

rejeicio seja parcial®®.

231 \jde artigo 727 do novo CPC portugués. ABILIO NETO. op cit., p. 280.
232 VVide disposicGes contidas no artigo 734.° do novo CPC portugués. Novo Cédigo de Processo Civil. Colegéo
Legislacdo. 2013. Porto Editora. p. 237.
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Entendendo o executado que deve proceder a oposi¢do a execugdo - caso seja
baseada em sentenca, ou baseada em decisdo arbitral, ou baseada em outro titulo-, deve
utilizar-se dos embargos a execucdo, que se desenvolve em apenso, tal como uma acao
declarativa, podendo ser ventiladas questdes de direito, fatos novos, provas e demais questdes
modificativas referentes a situacdo exequenda. O prazo para a 0 executado se oponha é de
20(vinte) dias, a contar da data da sua citacdo. Serd, entretanto, notificado, quando ocorra

cumulacdo de outro titulo neste mesmo processo.

O interveniente processual, para opor-se a execugdo, visa, portanto, a sua
extin¢do, em virtude de uma suposta inexisténcia de algum dos fundamentos previstos no
artigo 729.° 730.° e 731.° No caso de recepcdo dos embargos a execuc¢do, s6 havera suspensao

do procedimento executivo, nos casos previstos, no artigo 733.° do novo CPC.

Desse modo, apds o desenvolvimento da fase “inicial” da execug¢ao, recorre-se,
entdo, ao objetivo e direito do exequente por meio da penhora. Assim, podem sujeitar-se a
execucdo todos os bens do devedor que possam ser penhorados, podendo, inclusive, ser

penhorados bens de terceiros caso a execugao tenha sido movida contra este.

Logo, antes da realizacdo da penhora, a secretaria notificara o agente de execucéo,

para que inicie as diligéncias para efetivagdo desse ato.

O agente de execucdo inicia, portanto, a busca, através da consulta ao registro
informatico de execucgdes, conforme as disposi¢cdes contidas nos artigos 748.° e 749.°, da lei
n.°41/2013. Ainda assim, durante a realizacdo da consulta, caso o agente de execucdo esteja
diante de um requerimento executivo em que nao foram indicados bens penhoraveis, e
constate-se que, nos Ultimos trés anos, fora movida execucdo contra o executado e que nao
houve integral pagamento, deverd realizar diligéncias, a fim de identificar bens que poderéo
ser penhorados. Entretanto, se o resultado das diligéncias for negativo, serd comunicado ao
exequente, para que ele indique, no prazo de dez dias, bens que pretendam ser penhorados,

sob pena de extinguir-se a execucao.

Né&o havendo qualquer fato que cause a extin¢do da penhora, o0 agente de execucao
devera prosseguir na continuagdo das diligéncias que antecedem a penhora que por ele serdo
consideradas Uteis ou ndo. Desse modo, podera realizar, dentro do prazo maximo de 20 dias
consultas a base de dados da administragéo tributaria, da seguranca social, da base de dados
das conservatorias do registro predial, comercial e de automovel, para obter identificacéo e

localizagé@o dos bens do executado.
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As informacdes as quais 0 agente de execucdo tera acesso, durante a consulta das
bases de dados?*3, sdo somente referentes ao nimero de identificacdo fiscal e o domicilio
fiscal(no caso da consulta a base de dados da administracéo tributaria); e ao nome e nimeros
de identificacdo civil ou de beneficiarios da seguranca social( no caso da consulta a base de
dados das conservatorias do registro predial, comercial e de automovel). Entretanto, em face
do novo CPC portugués, essas consultas que poderdo ser feitas ainda serdo regulamentadas.

Se apds a realizacdo das diligéncias, 0 agente de execucdo ndo encontrar bens para
realizacdo da penhora, notificard o exequente para que indique bens a penhora, e também
notificard o executado para indicar bens a penhora. Avancada essa etapa, tendo decorrido o
prazo de dez dias, e ndo sendo indicados quaisquer bens pelo executado e pelo exequente, a

execucdo sera extinta.

Sabe-se que a penhora é um dos principais atos do procedimento executivo.
Assim, devera iniciar por bens que possuam valor pecuniario de mais facil realizacdo e que
sejam proporcionais ao crédito do exequente. Todavia, pode haver casos em que a penhora
sera iniciada pelos bens que respondem por dividas do executado, que sdo gravados com

garantia real®3,

Apos a realizagdo da penhora, deveréa ser lavrado um auto e o agente de execucdo
ja notificard o executado, se estiver presente. Caso, durante a realizacdo, o executado nao
esteja presente, a sua notificagdo serd efetivada nos cinco dias posteriores a realizagdo da

penhora.

O novo CPC portugués aborda o dever de comunicacgéo e informacéo que o agente
de execucgdo tem, como obrigacgdo, prestar todos 0s esclarecimentos necessarios que sejam

pedidos, tanto pelo exequente, como também pelo executado.

Avancando as diligéncias da penhora e, caso recorra-se a penhora de coisa imével,
0 agente de execucdo realizara comunicacdo, eletronicamente, para o registro competente e
que valerd como pedido de registro. Ou, entdo, caso nao seja praticada a comunicacao
eletrbnica, podera apresentar ao registro competente de uma declaracdo por ele subscrita, e

que causara o mesmo efeito da comunicacao eletrénica.

Apos a realizagdo da penhora, sera necessario constituir-se um depositario. Quem

233 Vide disposicGes do artigo 749.° do novo CPC portugués. ABILIO NETO. op cit., p. 291.
234 Vide artigo 752 do novo CPC portugués. ABILIO NETO. op cit., p. 294.
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correspondera a esta fungio sera o agente de execugdo?®. Assim, cabe ao depositario tomar
posse do imovel penhorado. H& casos especificos em que se torna depositéario o executado, se
a penhora constituir casa de habitacdo efetiva; ou o arrendatario, na situacao de o imovel estar
arrendado; ou se o bem for objeto de direito de retencdo, em que sera o depositario o retentor.
E, estando o prédio arrendado a mais de uma pessoa, uma delas serd constituida como

depositério, e realizara as cobrancas das rendas dos demais arrendatarios para repassa-la.

Na situacdo em que 0s bens estejam arrestados, deve-se converter o arresto em

penhora, e ser efetuado o averbamento no registro predial.

Podera, ainda, a penhora incidir sobre bens mdveis que estejam sujeitos ao
registro ou ndo. Realizada a penhora, sera lavrado o respectivo auto que conterd todos os
pormenores ligados a diligéncia realizada. Ainda, no que tange a realizacdo da penhora,

prevé-se que podera incidir sobre: a) estabelecimento comercial; b) sobre direitos.

O executado terd direito de opor-se a penhora, que devera ser realizada no prazo
de 10 dias, a contar da notificacdo do ato, caso seja inadmissivel a penhora dos bens
concretamente apreendidos, ou da extensdo com que foi realizada; houver sido feita penhora
de bem que soO subsidiariamente possa responder pela divida do exequente; ou passam pela

penhora de bens que n&o deviam ter sido atingidos pela diligéncia.

Cabera ao agente de execucdo, apos a realizacdo da penhora e ser conferida a
situacdo registral dos bens, citar: o cdnjuge do executado (nos casos especificos); os credores
com garantia real que sejam registrados ou conhecidos, para que possam reclamar seus

créditos; a Fazenda Nacional e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social.

Havendo a concretizagdo de todas essas diligéncias, caso seja necessario, sera
iniciado o concurso de credores. E, ap6s a realizacdo do concurso, sendo efetuadas todas as
previsdes contidas nos artigos 788.%;, 789.%; 790.%; 791.°; 792.°, 793.° e 794.°, passa-se a fase

de pagamento.

Tratando-se do pagamento, a publicacdo da nova legislacdo prevé os modos pelos
quais podem ser realizados. Podera ser pela entrega do dinheiro; adjudicacdo dos bens

penhorados ou pela consignacdo dos seus rendimentos; ou pelo produto da venda do bem.

236

Podera, ainda, ser realizado o pagamento~>® em prestac6es e por acordo global, mas prevendo

235 Aqui resalvamos as hipdteses em que as diligéncias sdo realizadas pelos oficiais de justica e ndo pelos
agentes de execucdo. Nestes casos, 0 oficial de justica indicara uma pessoa para investir-se no carater de
depositario. Séo as disposicdes contidas no artigo 756.° da Lei n.° 41/2013.

23 Disposiges contidas no artigo 795.° do novo CPC portugués. ABILIO NETO. op cit., p. 315.
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0s honorérios e despesas do agente de execucao.

Ainda como meio de pagamento, poderé o credor requerer a adjudicacdo dos bens
penhorados, para quitacdo total ou parcial do crédito, ressalvadas as disposi¢fes contidas nos
artigos 830.° e 831.°, do novo CPC portugués. Sendo, portanto, feito o requerimento, devera
ser publicado com a referéncia do preco oferecido, dia, hora e local para abertura das
propostas. Podendo participar os titulares de direito de preferéncia, legal ou convencional,

com eficécia real na alienagdo dos bens.

Sendo observado o disposto no artigo 801.°, sera apresentado o termo da

adjudicacdo, observando, ainda, as demais regras contidas nos 802.° a 805.°, do novo CPC.

O pagamento podera também ser realizado em prestacdes, desde que exequente e
executado celebrem um acordo, e comuniquem ao agente de execucdo as devidas
especificacbes do parcelamento. Todavia, a inadimpléncia de uma das parcelas implicara no
vencimento das restantes, e 0 exequente podera requer uma renovacao da execugdo, para que

possa satisfazer o crédito remanescente.

Observando as demais disposicOes legais, passa-se a fase da venda que, com a
publicacdo da nova lei, reproduz suas especificacdes entre os artigos 811.° a 826.°, e ainda nos
artigos 829.°a 841.°.

Previsdo também ¢é feita quanto ao direito de remi¢do que competira ao cénjuge
que ndo esteja separado judicialmente de pessoas e bens, e aos descendentes ou ascendentes

do executado, com disposicOes legais previstas no artigo 842.° a 845.°.

Para que extingcdo e/ou anulacdo da execucdo acorra, podera ser em virtude do
pagamento voluntario que cessara de imediato a execucdo; ou pela liquidacdo da
responsabilidade do executado; ou pela desisténcia do exequente. Havendo especificacdo das

hipGteses nos artigos 847.° a 849.92%

Em apertada sintese, sdo as modificacdes que ja podemos apontar em face da
exposicdo de motivos que fora publicada que constava a proposta de Lei, que se transformou
na Lei n.°41/2013, com publicacdo em 26 de junho, e que entrara em vigor no primeiro dia de

setembro deste ano.

237 \fida as disposicdes contidas no Novo Codigo de Processo Civil. Lei n.° 41/2013. ABILIO NETO. op cit., p.
336.
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CAPITULO 5: A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL
PORTUGUESA COMO UM POSSIVEL MODELO A SER APLICADO
AO PROCESSO DE EXECUCAO BRASILEIRO

5.1 O Oficial de Justica no Brasil

O poder judiciario brasileiro possui serventuarios da justica, e assim, é o caso do

oficial de justica®®

. Trata-se de um servidor publico que ocupa um cargo publico de oficial de
justica, ou também denominado de analista de execucdo de mandados, auxiliar permanente da
Justica Brasileira, e que ¢ totalmente vinculado ao Tribunal de Justica em que atua. Por esse
motivo, menciona-se que sua atuacdo € de alta importancia para a relacdo juridico-

processual?®,

Por ser um servidor publico, o seu ingresso para ocupacdo do cargo da-se através
de aprovagdo em concurso publico de provas e titulos?*°, e apds a aprovacio e nomeacao, sera

vinculado ao Poder Judiciério.

Atua como um auxiliar do juizo, ao qual est4d vinculado, para executar as
diligéncias e determinacdes designadas pelo juiz do local em que atua. Executa mandados e

faz comunicac6es em geral.

No processo de execucdo, uma das principais fungdes do oficial de justica é o
cumprimento do mandado de penhora e de avaliacdo, que é expedido apés o deferimento do

238 A previsdo legal acerca do oficial de justica esta presente no artigo 134 do CPC brasileiro, na Constituicdo
Federal da Republica Brasileira de 1988, e em legislacOes espagas.

“Art. 143 - Incumbe ao oficial de justica: | - fazer pessoalmente as cita¢Ges, prisdes, penhoras, arrestos e mais
diligéncias proprias do seu oficio, certificando no mandado o ocorrido, com mencéo de lugar, dia e hora. A
diligéncia, sempre que possivel, realizar-se-4 na presenca de duas testemunhas; Il - executar as ordens do juiz a
que estiver subordinado; Il - entregar, em cartdrio, o mandado, logo depois de cumprido;

IV - estar presente as audiéncias e coadjuvar o juiz na manutencdo da ordem; V — efetuar avaliagdes”. Disponivel
em: <www.dji.com.br/codigos/1973 lei_ 005869 cpc/cpc0140a0144.htm>. Acesso em: 05 abr. 2013.

239 MONTENEGRO FILHO, Misael. op. cit., p. 202.

240 Artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 37 - A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(omissis) (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao;

(omissis) (...). Disponivel em: <http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf037a038.htm>. Acesso em: 05 abr.
2013.
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juiz, do requerimento feito no curso do processo?*.

Na larga maioria das vezes, o oficial de justica atua e pratica 0s atos externos, fora
dos tribunais, o que faz com que os componentes diretos e indiretos da relacdo juridico-
processual tomem conhecimento dos atos processuais. Executa medidas de forca e garante a

realizagdo das audiéncias. Realiza atos tais como citagdo, penhora e avaliagdes®*2.

O oficial é investido de fé de oficio, pois, dessa forma, pode credenciar as
informacdes, e presumir a verdade, a partir do momento que transpde, nas copias dos

mandados cumpridos para os cartdrios judiciais, e que sdo acostados aos autos.

Também é civilmente responsavel, caso alguma parte da relacdo juridica seja
prejudicada, quando ocorrer retardo ou inatividade no cumprimento de suas obrigacfes que
sdo determinadas pelo juizo competente, e faca perecer o direito material que seja objeto de
litigio. Todavia, deve ser comprovado o prejuizo para que possa haver a responsabilizacio®*.
Porém, a prética de todos estes actos e operacOes, cuja natureza material ndo é jurisdicional

(mas sim administrativa), é determinada por um Juiz.

Desse modo, diferencia-se claramente o sistema processual civil de execucdo
brasileiro do portugués. Ndo ha desjudicializacdo, tal como ocorre em Portugal, nem
tampouco ha agentes de execucdo- como profissionais liberais- e que realizam diligéncias

executivas. As diferencas sdo muitas, e os retardos também.

5.2 Os indicios de Desjudicializacdo versus Desjurisdicionalizacdo no Brasil

No Brasil, a desjudicializacdo da execucdo civil ainda ndo existe, como opgao
para adaptar-se a realidade brasileira, tal como despontou em Portugal. Nunca chegou a ser
introduzida no sistema processual civil de execucdo brasileiro uma desjudicalizacdo no bojo
de um processo judicial propriamente dito. O que pode ser apontado, e ainda de forma

discreta, sdo indicios de desjudicializacdo, mas nada comparado ao sistema existente no

241 Art. 475-) CPC brasileiro. Disponivel em: <http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf037a038.htm>.
Acesso em: 05 abr. 2013.

242 A Lei n.° 11.382/2006 introduziu mudangas significativas no processo de execucéo brasileiro, a comecar pela
fase de cumprimento de sentenca. A partir daquela alteracdo legislativa a avaliacdo dos bens ficou ao encargo do
Oficial de Justica, que caso dependesse de conhecimentos especificos para fazé-la, deveria o juiz nomear
avaliador, para realiza-la. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111382.htm>. Acesso em: 05 abr. 2013.

243 Artigo 144 do CPC brasileiro. Disponivel em: <http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf037a038.htm>.
Acesso em: 05 abr. 2013.
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processo civil executivo portugués.

Podemos, citar como exemplos, procedimentos de execugdo que sdo “diferentes”
dos que sdo previstos no Codigo de Processo Civil brasileiro, mas que ndo sdo propriamente

desjudicializados

No Brasil, citamos como referéncias: a Lei n.° 4.591/64; o Decreto-Lei n.°70/66; a
Lei n.°9.514/97; a Lei n.° 11.441/2007; e o Projeto de Lei n.° 2.412/2007, com apensos de
numeros 5.080 e 5.0581.

5.2.1 A Lein.°4.591/64

Sabendo que, no Brasil, ndo ha a implantacao da desjudicializacdo no que tange as
execucdes civis, ndo podemos citar exemplos de implementacdes efetivas desse modelo. No
entanto, podemos ressaltar indicios ou tentativas desjudicializacdo em algumas areas — que
ndo sdo especificas ou totalmente relativas a execucao, e que estdo ou estiveram mais além do

que as técnicas da arbitragem, conciliacdo e mediacéo ja oferecem.

A Lei n.° 4.591/64%* n3o foi efetivada ap6s a atual Constituicdo Democrética que
é a carta magna do Brasil, pois, a época, a Constituicdo vigente era a do ano de 1946, e o
contexto politico retratava um pais cujo nome ainda era Estados Unidos do Brasil, com uma
Constituicdo feita legalmente, e que concedia ampla autonomia politico-administrativa para 0s
estados e municipios, e nessa época, defendia-se a propriedade privada por meio de

latifundios.

E, em virtude de uma Emenda Constitucional no ano de 1961, implantou-se o
parlamentarismo para suprir uma crise causada pela rentncia do presidente a época, Janio
Quadros. E s6 em 1962, por meio de plebiscito, a nacdo optou por voltar ao regime de

presidencialismo.

A citada lei versa sobre condominio em edificacbes e as incorporacfes
imobiliarias. Refere-se a autorizacdo concedida a Comissdo de Representantes dos
adquirentes, para que pudessem alienar os direitos do adquirente ou contratante que, por

ventura, viessem a se tornar inadimplentes, a uma respectiva parte ou fracéo ideal de terreno e

24 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4591.htm>. Acesso em: 03 mar. 2013.
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a parte construida que fosse adicionada ao condominio ou incorporagdo. A previsdo era feita

pelo seu artigo 63, 881° e seguintes.

Ocorre que, com o passar do tempo e ja sob a nova égide constitucional, qual seja,
a Constituicdo Federal de 1988, e ap0s as alteracGes sofridas no Cddigo Civil brasileiro que
ocorreram no ano de 2002, uma parte da Lei n° 4.591/64 permaneceu em vigor, mas outra
parte dela foi substituida pela Lei n.° 10.406/2002 que originou o referido Novo Cdédigo Civil,
e como consequéncia, 0s 27 artigos iniciais da Lei n.°4.591/64, foram substituidos pelos
artigos 1.331 a 1.358 do NCC brasileiro. Sendo assim, a Lei n.° 4.591 ainda vigora em parte,
para atender a incorporagdo imobiliaria, e ndo foi derrogada pela nova lei.

Trata-se, na verdade, de uma execugdo extrajudicial proposta pela lei ja
mencionada, e que permitia, através do artigo 63, que fossem alienados os direitos dos
contratantes ou adquirentes que se tornassem inadimplentes a sua respectiva fracao ideal de

terreno, e a parte que a fosse construida e a ele adicionada®®.

Nesse caso, tornando-se o comprador inadimplente, a alienacéo era feita por uma
Comissdo de Representantes em nome do devedor, pois a Lei de Condominios e
IncorporagBes previa, em seu artigo 63,8°5%%, que a venda poderia ser realizada dado que o

devedor assinava um mandato irrevogavel para que fosse executado nesses tipos de situacdes.

Sem embargo, menciona-se que, na verdade, essa “execugdo forgada” nao
preencheria os requisitos de uma desjudicializacdo de fato, pois seria inconstitucional diante
das normas aplicadas ao direito processual civil brasileiro, e afetaria sobremaneira o principio
do contraditorio e da ampla defesa (Mesmo partindo do pressuposto de que a clausula de
mandato que especificava os poderes de venda, através da Comissdo de Representantes, no
caso de inadimpléncia do devedor), diz-se que ndo seria justa, pois 0 contratante a assinava

245 Art. 63,88 1.° e seguintes da Lei n° 4.591/64. Ver também arts. 1331 a 1358 da Lei n° 10.406, de 10.1.2002
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4591.htm>. Acesso em: 03 mar. 2013.

246 «Art, 63. E licito estipular no contrato, sem prejuizo de outras sanges, que a falta de pagamento, por parte do
adquirente ou contratante, de 3 prestacfes do preco da construgéo, quer estabelecidas inicialmente, quer alteradas
ou criadas posteriormente, quando for o caso, depois de prévia notificacdo com o prazo de 10 dias para purgacao
da mora, implique na rescisdo do contrato, conforme nele se fixar, ou que, na falta de pagamento, pelo débito
respondem os direitos a respectiva fracdo ideal de terreno e a parte construida adicionada, na forma abaixo
estabelecida, se outra forma ndo fixar o contrato. § 5° Para os fins das medidas estipuladas neste artigo, a
Comissao de Representantes ficara investida de mandato irrevogavel, isento do imposto do selo, na vigéncia do
contrato geral de construgcdo da obra, com poderes necessarios para, em nome do condémino inadimplente,
efetuar as citadas transacdes, podendo para este fim fixar pregos, ajustar condi¢des, sub-rogar o arrematante nos
direitos e obrigacGes decorrentes do contrato de construcdo e da quota de terreno e construcdo; outorgar as
competentes escrituras e contratos, receber precos, dar quitagOes; imitir o arrematante na posse do imovel;
transmitir dominio, direito e acdo; responder pela evicgdo; receber citagdo, propor e variar de acgles; e também
dos poderes ad juditia, a serem substabelecidos a advogado lealmente habilitado”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4591.htm>. Acesso em: 03 mar. 2013.
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sem outra opc¢do, ou seja, assinava por ndo haver alternativa que pudesse ser proposta ao

contrato.

H4&, porém, posicionamentos contrarios no sentido de que, caso seja comprovada a
inadimpléncia e caso tenha sido recebida a notificacdo prévia a que a lei exige, ndo se poderia
mencionar situacdo de irregularidade pelo uso do leildo, pois trata-se de ato legalmente
autorizado pela Lei de Incorporagdes.

Por parte contraria, alega-se, inclusive, que a lei e seus dispositivos sdo contrarios
a Sumula n.°60 do STJ?*’. Entretanto, ndo concordamos com 0s posicionamentos
mencionados. Primeiro, porque a respectiva simula direciona-se para contratos bancérios
cujas praticas relacionam-se as negociagdes consumeristas afetadas por contratos de adesdo.
Logo, neste caso especifico, ndo se contempla um contrato formalizado por meio de regras
referentes ao direito do consumidor, pois na verdade versa-se apenas e tdo somente sobre

condominios e incorporagdes, contendo, portanto, sua regulamentacéo especifica.

Pode-se defender, sob essa Gtica, que a Lei confere uma oportunidade aberta e
clara para que se possa apurar 0 prejuizo originado pelo condémino remisso, 0 que, por isso,
iria auxiliar a manutencdo da continuidade e do equilibrio do projeto de construcdo em

condominio?*®,

Ainda assim, essa execuc¢do extrajudicial, que é prevista pela Lei de Condominio e
IncorporacOes desenvolve-se fora dos tribunais, ndo havendo qualquer ligagdo com juizes e
oficiais de justica. Entretanto, essa ndo chegaria a ser sequer denominada de uma
“desjudicializa¢ao”, embora a fun¢do da autorizacdo dé a Comissdo de Representantes dos
adquirentes, para que pudesse alienar os direitos do adquirente ou contratante, sejam

parecidas ou pelo menos lembrem as funcGes exercidas por um agente de execugéo.

Todavia, apesar de ter sido recepcionada pela CFRB de 1988, entendemos que,

inicialmente, ndo ha problemas quanto a sua constitucionalidade, e se houvesse, ndo seria

247 Esse é posicionamento de Colecdo Atlas de Processo Civil. Coordenagdo Alberto Carmona. HENRIQUE,
Eduardo; YOSHIKAWA, Oliveira. Execugdo Extrajudicial e Devido Processo Legal. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2010, p. 34-35. Stumula n.°60 “E nula a obriga¢do cambial assumida por procurador do mutuario vinculado ao
mutuante, no exclusivo interesse deste.”. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stji 0060.htm>. Acesso em: 03
mar. 2013.

248 Esse é 0 posicionamento de THEODORO JUNIOR, Humberto. A incorporacio imobiliaria e o cdigo de
defesa do consumidor. Belo Horizonte, 2001, p. 20-21. Disponivel em:
<http://utjurisnet.tripod.com/artigos/018.html>. Acesso em: 03 mar. 2013.
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pelos motivos a que sdo expostos®*®, mas sim por ndo proporcionar o contraditorio ao
devedor, que caso se sentisse prejudicado, que terd de recorrer ao Judiciario para reaver
qualquer prejuizo real. Além do mais, os credores com garantia real provavelmente também
ndo poderiam beneficiar-se da sua prépria preferéncia que é concedida por lei. Logo, ndo se
reveste nas disposi¢des contidas nas leis consumeristas. Assim, trata-se de um mecanismo que
evita o prejuizo de demais adquirentes que ndo sdo inadimplentes, e que fora previsto em um

contrato e que ha Lei especifica para tanto.

5.2.2 O Decreto-lei n.°70/66

Outro “possivel exemplo de uma execugdo extrajudicial” seria 0 Decreto-lei n.°
70/66 que surgiu em um periodo posterior a 1964, pois foi promulgado pelo Presidente da
Republica, durante um recesso forcado que houve no Congresso Nacional brasileiro, sendo
baseado no Ato Institucional n.° 22°° e no Ato Complementar n.° 232°1,

Esse Decreto-lei formou-se para estruturar o Sistema Financeiro da Habitacéo, e

em sua constituicio, mais especificamente entre os artigos 29 ao 372°? autorizava-se ao credor

249 Esse é posicionamento de Colecdo Atlas de Processo Civil. Coordenagdo Alberto Carmona. HENRIQUE,
Eduardo; YOSHIKAWA, Oliveira. op cit., p. 34-35.

20 para maiores esclarecimentos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-02-65.htm>.
Acesso em: 03 mar. 2013.

251 Consultar também. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/atocom/1960-
1969/atocomplementar-23-20-outubro-1966-364744-norma-pe.html>. Acesso em: 03 mar. 2013.

252 Citamos, entdo, esses artigos a fim de proporcionar total conhecimento do teor deste Decreto-Lei:
CAPITULO 1l

Art 29. As hipotecas a que se referem os artigos 9° e 10 e seus incisos, quando ndo pagas no vencimento,
poderdo, a escolha do credor, ser objeto de execucdo na forma do Cddigo de Processo Civil (artigos 298 e 301)
ou déste decreto-lei (artigos 31 a 38).

Paragrafo Unico. A falta de pagamento do principal, no todo ou em parte, ou de qualquer parcela de juros, nas
épocas proprias, bem como descumprimento das obrigagdes constantes do artigo 21, importara,
automaticamente, salvo disposi¢do diversa do contrato de hipoteca, em exigibilidade imediata de toda a divida.
Art 30. Para os efeitos de exercicio da opcdo do artigo 29, serd agente fiduciario, com as funcdes determinadas
nos artigos 31 a 38:

I - nas hipotecas compreendidas no Sistema Financeiro da Habitacdo, o Banco Nacional da Habitac&o;

Il - nas demais, as institui¢fes financeiras inclusive sociedades de crédito imobiliario, credenciadas a tanto pelo
Banco Central da Republica do Brasil, nas condi¢des que o Conselho Monetério Nacional, venha a autorizar.

8 1° O Conselho de Administracdo ao Banco Nacional da Habitacdo podera determinar que este exerca as
funcgdes de agente fiduciario, conforme o inciso I, diretamente ou através das pessoas juridicas mencionadas no
inciso 11, fixando os critérios de atuacao delas
§ 2° As pessoas juridicas mencionadas no inciso I, a fim de poderem exercer as fungdes de agente fiduciario
déste decreto-lei, deverdo ter sido escolhidas para tanto, de comum acordo entre o credor e o devedor, no
contrato originario de hipoteca ou em aditamento ao mesmo, salvo se estiverem agindo em nome do Banco
Nacional da Habitacdo ou nas hipéteses do artigo 41.

§ 3° Os agentes fiduciarios ndo poderdo ter ou manter vinculos societarios com os credores ou devedores das
hipotecas em que sejam envolvidos.
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§ 4° E licito as partes, em qualquer tempo, substituir o agente fiduciario eleito, em aditamento ao contrato de
hipoteca.
Art. 31. Vencida e ndo paga a divida hipotecéria, no todo ou em parte, o credor que houver preferido executa-la
de acordo com este decreto-lei formalizara ao agente fiduciario a solicitagdo de execucdo da divida, instruindo-a
com os seguintes documentos: (Redagdo dada pela Lei n° 8.004, de 14.3.1990)

| - o titulo da divida devidamente registrado; (Inciso incluido pela Lei n® 8.004, de 14.3.1990)

Il - a indicacdo discriminada do valor das prestacdes e encargos nao pagos; (Inciso incluido pela Lei n® 8.004,
de 14.3.1990)
Il - o demonstrativo do saldo devedor discriminando as parcelas relativas a principal, juros, multa e outros
encargos contratuais e legais; e (Inciso incluido pela Lei n® 8.004, de 14.3.1990)

IV - cOpia dos avisos reclamando pagamento da divida, expedidos segundo instru¢des regulamentares relativas
ao SFH. (Inciso incluido pela Lei n® 8.004, de 14.3.1990)

§ 1° Recebida a solicitagdo da execucdo da divida, o agente fiduciario, nos dez dias subseqiientes, promovera a
notificacdo do devedor, por intermédio de Cartorio de Titulos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de vinte
dias para a purga¢do da mora. (Redacéo dada pela Lei n® 8.004, de 14.3.1990)

§ 2° Quando o devedor se encontrar em lugar incerto ou ndo sabido, o oficial certificara o fato, cabendo, ento,
ao agente fiduciario promover a notificagdo por edital, publicado por trés dias, pelo menos, em um dos jornais de
maior circulagdo local, ou noutro de comarca de fécil acesso, se no local ndo houver imprensa diaria. (Redacdo
dada pela Lei n° 8.004, de 14.3.1990)

Art 32. Néo acudindo o devedor a purgacdo do débito, o agente fiduciario estara de pleno direito autorizado a
publicar editais e a efetuar no decurso dos 15 (quinze) dias imediatos, o primeiro publico leildo do imével
hipotecado.

§ 1° Se, no primeiro publico leildo, o maior lance obtido for inferior ao saldo devedor no momento, acrescido
das despesas constantes do artigo 33, mais as do anuncio e contratacdo da praga, serd realizado o segundo
publico leildo, nos 15 (quinze) dias seguintes, no qual serd aceito o maior lance apurado, ainda que inferior a
soma das aludidas quantias.

§ 2° Se 0 maior lance do segundo publico leildo for inferior aquela soma, serdo pagas inicialmente as despesas
componentes da mesma soma, e a diferenca entregue ao credor, que podera cobrar do devedor, por via executiva,
o0 valor remanescente de seu crédito, sem nenhum direito de retengdo ou indenizagdo sdbre o imovel alienado.

§ 3° Se o lance de alienagdo do imdvel, em qualquer dos dois publicos leildes, for superior ao total das
importancias referidas no caput déste artigo, a diferenca afinal apurada sera entregue ao devedor.
§ 4° A morte do devedor pessoa fisica, ou a faléncia, concordata ou dissolugdo do devedor pessoa juridica, ndo
impede a aplicagdo déste artigo.

Art 33. Compreende-se no montante do débito hipotecado, para os efeitos do artigo 32, a qualquer momento de
sua execucdo, as demais obrigacOes contratuais vencidas, especialmente em relagdo a fazenda publica, federal,
estadual ou municipal, e a prémios de seguro, que serdo pagos com preferéncia sébre o credor hipotecério.
Paragrafo Gnico. Na hipétese do segundo publico leildo ndo cobrir sequer as despesas do artigo supra, o credor
nada receberd, permanecendo integra a responsabilidade de adquirente do imével por éste garantida, em relacéo
aos créditos remanescentes da fazenda publica e das seguradoras.

Art 34. E licito ao devedor, a qualquer momento, até a assinatura do auto de arrematacéo, purgar o débito,
totalizado de acérdo com o artigo 33, e acrescido ainda dos seguintes encargos:

| - se a purgacdo se efetuar conforme o pardgrafo primeiro do artigo 31, o débito sera acrescido das penalidades
previstas no contrato de hipoteca, até 10% (dez por cento) do valor do mesmo débito, e da remuneracdo do
agente fiduciario;
Il - dai em diante, o débito, para os efeitos de purgagdo, abrangera ainda os juros de mora e a corre¢do monetaria
incidente até o momento da purgacéo.
Art 35. O agente fiduciario é autorizado, independentemente de mandato do credor ou do devedor, a receber as
quantias que resultarem da purgacdo do débito ou do primeiro ou segundo publicos leildes, que devera entregar
ao credor ou ao devedor, conforme o caso, deduzidas de sua prépria remuneracao.

8§ 1° A entrega em causa seré feita até 5 (cinco) dias apds o recebimento das quantias envolvidas, sob pena de
cobranca, contra o agente fiduciario, pela parte que tiver direito as quantias, por agdo executiva.

§ 2° Os créditos previstos neste artigo, contra agente fiduciario, sdo privilegiados, em caso de faléncia ou
concordata.
Art 36. Os publicos leildes regulados pelo artigo 32 serdo anunciados e realizados, no que éste decreto-lei ndo
prever, de acordo com o que estabelecer o contrato de hipoteca, ou, quando se tratar do Sistema Financeiro da
Habitacéo, o que o Conselho de Administracdo do Banco Nacional da Habitacdo estabelecer.

Paragrafo Unico. Considera-se ndo escrita a clausula contratual que sob qualquer pretexto preveja condigdes que
subtraiam ao devedor o conhecimento dos publicos leildes de imdvel hipotecado, ou que autorizem sua



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8004.htm#art19
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hipotecério a executar extrajudicialmente a garantia do imdével residencial que fora adquirido

por financiamento, sem ter de recorrer ao Poder Judiciario®,

O argumento principal dessa introducdo desse tipo de execucdo fora a celeridade e
a eficiéncia, uma vez que, em tese, ia favorecer a um maior nimero de financiamentos de

imdveis residenciais e também reduziria os custos do sistema do programa habitacional.

Observa-se que, de fato, havia uma execucdo extrajudicial, que ndo estava nas
dependéncias funcionais do juiz, e porque havia invasdo ao patriménio do devedor para que
pudesse ser satisfeito o direito do credor, sem a necessidade de ter que se confirmar a certeza,
a liquidez e a exigibilidade do crédito, atraves de acéo prépria, bem como também nédo havia

transmiss&o da propriedade através de ato do juiz?>*.

Causou estranheza esse tipo de procedimento com fins executivos. As disposi¢des
contidas neste Decreto-Lei n.°70/66 refletiam, para o sistema processual civil brasileiro, em
autotutela. E que, as vezes, o agente fiduciario poderia ser o proprio credor, ou ainda que
fosse uma instituicdo financeira, caso o devedor permanecesse inadimplente, caberia ao
agente fiduciario realizar o ato de expropriacdo, que era efetivado através do leildo

extrajudicial do bem. Logo, nem sequer haveria um “terceiro” para realizar tal ato.

Desse modo, de oficio ou a requerimento do credor, o agente fiduciario realizava

o leildo extrajudicial do bem e transferia sua propriedade para o novo adquirente?,

Atualmente, a jurisprudéncia brasileira ainda ndo se posicionou definitivamente

acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade do Decreto-lei n.°70/66. No ano de

promocao e realizagdo sem publicidade pelo menos igual & usualmente adotada pelos leiloeiros publicos em sua
atividade corrente.

Art 37. Uma vez efetivada a alienagdo do imovel, de acérdo com o artigo 32, sera emitida a respectiva carta de
arrematacgdo, assinada pelo leiloeiro, pelo credor, pelo agente fiduciario, e por cinco pessoas fisicas idéneas,
absolutamente capazes, como testemunhas, documento que servird como titulo para a transcricdo no Registro
Geral de Imoveis.

§ 1° O devedor, se estiver presente ao publico leildo, devera assinar a carta de arrematagcdo que, em caso
contrério, contera necessariamente a constatagdo de sua auséncia ou de sua recusa em subscrevé-la.

8§ 2° Uma vez transcrita no Registro Geral de Imdveis a carta de arrematacdo, podera o adquirente requerer ao
Juizo competente imissdo de posse no imdvel, que lhe serd concedida liminarmente, apds decorridas as 48 horas
mencionadas no paragrafo terceiro déste artigo, sem prejuizo de se prosseguir no feito, em rito ordinario, para o
debate das alegacGes que o devedor porventura aduzir em contestagao.

§ 3° A concessdo da medida liminar do paragrafo anterior s serd negada se o devedor, citado, comprovar, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, que resgatou ou consignou judicialmente o valor de seu débito, antes da
realizacdo do primeiro ou do segundo publico leildo.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0070-66.htm>. Acesso em: 03 mar. 2013.
23 HENRIQUE, Eduardo; YOSHIKAWA, Oliveira. op cit., p. 34-35.

253 |dem, p. 35.

25 1dem.

25 Idem.
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2011, o plenério do STF colocou 0 assunto em pauta para proceder & discussao sobre a
constitucionalidade da execucdo extrajudicial de divida hipotecéaria. Contudo, em virtude de
um pedido de vistas feito por um dos Ministros daquela Corte, suspendeu-se a analise da

matéria®.

Apesar de a jurisprudéncia do STF ser assentada quanto & questdo de que o
Decreto-lei 70/66 fora recepcionado pela CF/88, a sua constitucionalidade voltou, entdo, a ser

discutida.

Na ultima andlise feita pelo STF, 4 (quatro) Ministros?®’ posicionaram-se no
sentido de que se trata de matéria inconstitucional, sendo, portanto, incompativel com a CF.
Isto porque entendem que a execucdo extrajudicial, de inicio, ja ofenderia ao principio do
devido processo legal. Ademais, frisaram que esse tipo de disposi¢do negaria 0 acesso a
justica, visto que teoricamente o devedor seria sujeito a expropriagdo do seu patriménio, sem
poder ser “ouvido” pelo judiciario, ¢ se caso quisesse reclamar, sé o faria depois, de forma

tardia, ingressando em juizo, caso o devedor se sentisse prejudicado.

Desse modo, os que foram contra ao dispositivo de execucdo extrajudicial das
dividas hipotecérias, afirmavam que a expropriacao realizada dessa maneira seria autotutela, o

que é negado pela CF/88.

Dentre outros argumentos dos que sdo contra a constitucionalidade do decreto,
afirma-se que ha imenso desrespeito quanto aos principios do monopélio estatal de jurisdicéo,
ao principio do juiz natural, ao contraditério e a ampla defesa, bem como a inafastabilidade de
jurisdicéo.

Entretanto, os Ministros que se posicionaram a favor da constitucionalidade do
referido decreto, lembrando a jurisprudéncia pacifica do STF sobre a matéria, sustentaram 0s
argumentos de que ndo havia inconstitucionalidade, pois as regras do decreto-lei ndo sdo
sindnimos de eliminacgdo do processo de execucdo e do controle judicial. Isto porque a parte
que sofrer a expropriacédo de seus bens, caso se sinta prejudicada, pode recorrer ao judiciario,

a fim de obter reparacdo em face dos prejuizos suportados.

2% Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=194582& caixaBus
ca=N>. Acesso em: 18 abr. 2013.

257 0 STF é composto por 11(onze) Ministros. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfinstitucional>. Acesso em: 13 jun.
2013.
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No mesmo sentido, chegou a ser mencionada a questdo do alto volume de
processos judiciais que existem no pais, e que o Conselho Nacional de Justica ja estimula a

mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem, como forma alternativa as resolucées de conflitos.

Deve-se ressaltar que, de acordo com o Decreto-Lei n.°60/77, 0 mutuario ja firma
0 contrato, ciente de que se ndo efetuar o pagamento das prestacdes em dia, poderd ser

executado na forma que nele encontra-se estabelecida.

Através da possibilidade de execucdo extrajudicial, que o Decreto-lei 70/66 (arts.
31 a 38) instituiu, hd uma nova modalidade de execucdo, que atribuiu a um Agente Fiduciario
a competéncia para processar a cobranca da divida (art. 31). E se no caso, existe uma lei
conferindo competéncia ao Agente Fiducidrio para promover a execucdo, ndo se poderia
mencionar que os principios do juiz natural, contraditorio e ampla defesa, inafastabilidade de
jurisdicdo seriam desrespeitados?®, pois ndo se estabeleceu que o mutuario estaria impedido
de se socorrer junto ao Poder Judiciario. O que houve foi a deslocamento desta intervencao
que, via de regra, seréd verificada quando houver o ato de imissdo de posse (art. 37, § 2°),

quando o mutuério podera arguir toda e qualquer oposic&o®®.

A nosso ver, ndo se deve analisar a execucdo extrajudicial de dividas hipotecarias,
como procedimento que viola o contraditério e a ampla defesa, pois ndo ha qualquer violagéo.
A aplicagdo desses principios ndo foi afastada, mas apenas, como ja mencionado, deslocada
por forca de lei, para 0 momento da retomada do imovel, quando o Poder Judiciario é

chamado a intervir®,

Outrossim, o Decreto-Lei n.° 60/77 concede oportunidade para que se faca defesa
via contestacio, apds a arrematacdo e antes da entrega do imével®! | o que faz com que o
devedor possa se manifestar, ndo sendo, portanto, banido de apresentar seu posicionamento e

sua motivacdo, caso entenda contrariamente ao que fora realizado pela expropriacao.

Levando-se, portanto, em consideracdo que caso a execucdo permitida pelo
decreto fosse rejeitada na forma como foi prevista, e caso s6 se fosse permitido realizar a

expropriacdo dando inicio a uma execucdo pela via judicial, seria, entdo, 0 mesmo de ter de

28 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=186899>. Acesso em:
18 abr. 2013.

29 BARBOSA, Darli. Decreto-Lei 70/66 — Constitucionalidade. Disponivel em: <http://www.irib.org.br/html/
biblioteca/biblioteca-detalhe.php?0obr=206>. Acesso em: 14 abr. 2013.

20 BARBOSA, Darli. Decreto-Lei 70/66 ~ —  Constitucionalidade. Disponivel em:
<http://www.irib.org.br/html/biblioteca/biblioteca-detalhe.php?obr=206>. Acesso em: 14 abr. 2013.

BLArt, 37, 81°,82°;83° Do Decreto-lei n.°70/66. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0070-66.htm>. Acesso em: 14 abr. 2013.
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iniciar uma nova execucdo, e que ensejaria na mesma situacdo da expropriacdo prevista no

citado Decreto-Lei, qual seja a retomada do imovel, em virtude da inadimpléncia do devedor.

Além dos aspectos mencionados, deve ser levado em consideracéo o fato de que o
Poder Judiciario ja é sobrecarregado de imensas atribuicdes, e neste caso sendo aceito o
Decreto-Lei n.° 70/66, ndo vao ser postas, ao Judiciario, cada vez mais atribuicdes
desnecessérias, pois a propria lei, para esta situacao especifica, ndo exige a sua intervencao de

imediato, mas tdo somente quando a desloca para 0 momento da imissdo na posse.

Analisando a questdo sob esta dtica da execucdo extrajudicial, vé-se que o
Decreto-lei n.°70/66 ndo exclui a apreciagdo do Poder Judiciario ou impede o contraditorio e a
ampla defesa, pois embora conceda autorizagdo para realizacdo da execucdo extrajudiciall,

262 estabelece uma forma legal de execucdo®®. Exige a

através de um agente fiduciario
intervencdo judicial para imitir o arrematante na posse, quando entdo se abre a possibilidade

de defesa e contraditorio.

Desse modo, em nosso entendimento, seria um caso de desjurisdicionalizagéo,
tendo em vista que a consideramos como transferéncia de atos, que antes competiam aos
tribunais e eram praticados por juizes ou por oficiais de justica, sob as ordens e direcdo de
magistrados judiciais, para entes privados ou para funcionarios plblicos ou Orgdos da
Administracdo (providos de poderes publicos delegados) com competéncia para praticar todos
0s atos e operagOes em alguns procedimentos.

Com efeito, fica evidente o carater protecional que foi conferido ao credor em
detrimento do devedor. Afinal, é sabido que, durante a execucgdo, o devedor terd alguns de
seus direitos resguardados em menor amplitude- se é que assim se pode dizer- uma vez que

deve ser conferida ao credor uma maior protecéo.

5.2.3 A lei n.° 9.514/97

Ja sob os comandos de uma nova ordem constitucional, ou seja, ja ap6s a

22Artigo 29 e seguintes do Decreto-lei n.°70/66. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0070-66.htm>. Acesso em: 14 abr. 2013.

23 BARBOSA, Darli. Decreto-Lei 70/66 ~ —  Constitucionalidade. Disponivel em:
<http://www.irib.org.br/html/biblioteca/biblioteca-detalhe.php?obr=206>. Acesso em: 14 abr. 2013.




94

Constituicdo Federal de 1988, a Lei n.° 9.514/97%% surgiu referindo-se a alienagéo fiduciaria
de bens imoveis, em que o devedor, ou fiduciante, com 0 escopo de garantia, contrata a
transferéncia ao credor, ou fiduciario, da propriedade resoltvel de coisa imével?®. Por isso, 0
credor toma o préprio bem em garantia, e o0 comprador pode dele usufruir, apesar de ficar
impedido de negociar 0 bem com terceiros. Todavia, sendo 0 negdcio solvido, a propriedade

deveré retornar ao devedor?®.

No ano de 2004, foi promulgada a Lei n.°10.931%%’, que estendeu a alienag&o
fiduciaria aos bens moveis e nas mesmas condicOes, para consolidacdo da propriedade,
contidas na Lei n.° 9.514/97, ou seja, extrajudicialmente. Por isso, na alienacdo fiduciéria de
bens moveis e imdveis, a consolidacdo da propriedade ocorre extrajudicialmente e o credor
fica autorizado, por forca de lei, a efetuar a venda extrajudicial do bem, em virtude do

inadimplemento do devedor.

A Lei n.2 9.514/97%% menciona a possibilidade de execucéo extrajudicial de forma
expressa, em seu artigo 19, inciso Ill. E a Lei n.° 10.931/2004 especifica que se deve recorrer
aos dispositivos contidos entre os artigos 18 a 20 da Lei n.° 9.514/97, de forma que, em caso
de inadimplemento do devedor, o credor, por forca de lei, podera materializar a propriedade
do bem. E por isso, podera efetuar a sua venda, o que caracteriza, portanto, a venda

extrajudicial sem a intervengéo do judiciario®®.

Houve rejeicdo quanto a este procedimento, e também foram proferidos
posicionamentos contrarios a alienacdo extrajudicial, sob o argumento de que se trata de
autotutela, visto que o Oficial do Registro de Imoveis ndo procede nenhum controle quanto a

realidade do inadimplemento, bem como quanto ao valor da divida?'°.

Embora, inicialmente, possa ser interpretada como forma de violacdo a
Constituicdo Federal brasileira, isso ndo ocorre. Entendemos que a Lei n°® 9514/97 nao

contempla dispositivos eivados de vicio de inconstitucionalidade, bem como ndo se gera

264 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9514.htm> Acesso em: 14 abr. 2013.

285 Artigo 22 da Lei n.° 9.514/97. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 9514.htm>.
Acesso em: 16 abr.2013.

26 HENRIQUE, Eduardo; YOSHIKAWA, Oliveira. op cit., p. 37.

267 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/lei/I10.931.htm>. Acesso em: 14
abr. 2013.

28 BEZERRA FILHO, Manuel Justino. A execugdo Extrajudicial do Contrato de Alienagdo fiduciaria de Bem
Imével: Exame Critico da Lei n.° 9.514, de 20.11.1997. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, n.° 819, Janeiro, 2000,
p. 75. Mencionando o desrespeito ao principio da pro4, p. 65-76. O autor menciona que a porcionalidade
existente em face da consciéncia juridica ndo ser observado pelo Oficial do Registro de Imdveis em execucao
extrajudicial.

269 HENRIQUE, Eduardo; YOSHIKAWA, Oliveira. op cit., p. 40.

270 |dem, p. 40.
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violacdo ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, nem mesmo ao devido processo legal
ou da ampla defesa.

Deve-se notar que o procedimento de execucdo extrajudicial, estabelecido na Lei
n° 9.514/97, ndo confronta com o disposto no artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal,
segundo o qual ninguém sera privado de seus bens, sem o devido processo legal. O que de
fato ocorre é que a defesa do devedor sobrevém ao Gltimo ato de execugdo?’:.

A Lei n.° 9.514/97, no seu artigo 17, inciso IV, permite ao credor optar pela
alienacdo fiduciaria de coisa imovel, e de igual forma os artigos 22 e seguintes estabelecem
uma forma de execucdo, em que o credor fiduciario comunicar ao agente fiduciario o débito
vencido e ndo pago. Sendo assim, o agente fiduciario, ap6s convocar o devedor a purgar o
débito, ndo obtendo resultado, constitui em mora o fiduciante, o que faz consolidar a

propriedade do imdvel em nome do fiduciério.

Desse modo, ap6s o desenvolvimento dos procedimentos ora mencionados, o
fiduciario poderd, no prazo de trinta dias, promover ao leildo publico, para que o imével seja

alienado, o que, em nosso entendimento, ndo gera supressdo do controle jurisdicional.

Percebemos que, na verdade, acontece a deslocacdo do momento no qual o Poder
Judiciario é chamado a intervir, 0 que é extremamente favoravel a celeridade e ao fato de ndo
ser necessario propor uma acdo judicial para solucionar o que ja vem estabelecido na

legislacdo infraconstitucional.

O que se enfoca, nesses casos, € a prevaléncia a satisfacdo do credor e ndo a do
devedor, o que nao confere ao executado uma condicdo impeditiva da execucao, mas o forca a
cumprir o que foi previamente estabelecido. Entretanto, caso o executado recorra ao
judiciario, podera, se for o caso, haver a desconstituicdo nao sé do leildio como também da
prépria execucdo que a antecedeu, caso seja proferida sentenca em acdo de imissao na posse,

ou acdo direta contra o credor fiduciario.

Por esses motivos, caso ocorra lesdo individual ao devedor, ndo havera exclusdo
da apreciagdo do Poder Judiciario, levando-se em consideracdo que ha previsao de uma fase
de controle judicial antes da perda da posse do imoével, desde que reprimida pelos meios

processuais proprios.

211 Artigo 30 da Lei n.° 9.514/97. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9514.htm>. Acesso em:
28 abr. 2013.
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5.2.4 O projeto de lei n®2.412/2007 (Apensos: PL n°5.080 e 5.081/2009)

Mais um indicio de tentativa de aplicacdo da desjudicializacdo, por meio de uma
desjurisdicionalizacdo, foi o Projeto de Lei n.° 2.412/2007%"?, ao qual foram apensados 0s
projetos de niimeros 5.080/200927% e 5.081/2009%7,

Os respectivos projetos foram analisados na Camara Federal, com o fito de
transferir os processamentos de execucdes fiscais para a esfera administrativa no que fosse
possivel, a fim de facilitar as execucbes que, por ventura, fossem realizadas pela Fazenda

Publica em esfera administrativa.

O cerne principal era promover as execucdes pela fazenda publica, dando auto-
executoriedade a créditos da fazenda que ja estivessem devidamente instituidos. Entretanto,
de inicio, os opositores alegaram que seria retirada a competéncia judicial do processamento

das execucoes fiscais.

O projeto de lei nimero 5.080/2009 originou-se do Poder Executivo, levando em
consideracdo, como pontos positivos, o fato de que a haveria grande diminuicdo na
quantidade de trabalho burocratico.

A ideia girava em torno da possibilidade de permitir que o Procurador da Fazenda
atuasse de maneira mais efetiva, 0 que conseguintemente traria melhores resultados, pois
haveria uma consideravel diminuicdo do nudmero de aclGes de execucdo ja em

desenvolvimento e de futuras execugdes que seriam realizadas.

O novo tipo de trabalho proposto para a PGFN?" seria realizado basicamente por
uma figura proposta, qual seja, os Oficiais da Fazenda Publica, cargo criado pelo art. 6°,

inciso |, do projeto.

A proposta resguardava a diminuicdo da burocracia para os servidores e
Procuradores, que poderiam ficar mais livres, pois haveria consideravel diminuicdo de
dedicacdo dos servidores e procuradores que gastam muito tempo em execucdes fiscais entre

a Procuradoria e as Varas da Justica.

212Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=427 ACFCE
392975798A01544>. Acesso em: 17 mai. 2013.

213 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/PL/2009/msg234-090413.htm>. Acesso em:
17 mai. 2013.

274 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/PL/2009/msg236-090413.htm>. Acesso em:
17 mai. 2013.

275 Situacdo do projeto de lei n.° 2007. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetra
mitacao?idProposicao=376419>. Acesso em: 17 mai. 2013.
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Visava-se reduzir os custos da administragdo do sistema de cobrangas dos créditos
inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU). Propunha-se, também, alterar a lei de execucdo
fiscal (LEF), a fim de desafogar o poder judiciario, levando para administracao tributaria o
ajuizamento das acOes necessarias. Porém, sempre ressaltando que seria em prol da

efetividade e qualidade das cobrancas.

De acordo com as propostas, a procuradoria da fazenda nacional poderia realizar
penhora, por meio do oficial fazendario, preparativa para constricdo de bens e valores em
dinheiro. Assim, a ideia era que a Unido, identificando bens, iria torna-los indisponiveis. A
partir dai, a Unido teria o prazo®’® de 30 dias para ajuizar uma execucéo, e o Judiciério deveria
decidi-la no prazo de 90 dias para decidir a questdo da manutencéo da penhora. Todavia, se 0
bem penhorado fosse dinheiro, haveria reducdo dos prazos para ajuizamento da execucdo, por
isso a Unido teria prazo de 03 dias para propor a execucdo, e o Judiciario receberia prazo de

07 dias para confirmar a execugéo ou no.

Também no desenvolvimento em via administrativa, seria possivel a incorporacao
da excecdo de pré-executividade?”’ de forma pré-judicial, pois se o contribuinte tivesse

alguma causa que pudesse anular a execuc¢do, poderia ja resolvé-la em via administrativa.

Os exemplos, quanto a possivel materializagdo dessas propostas, eram 0s
seguintes: ofertas de garantias extrajudiciais na esfera administrativa, mas antes do inicio do
processo judicial, em caso de créditos inscritos na divida ativa da unido; pagamento de
créditos publicos, através de leildes administrativos de bens e dacdo em pagamento, que
seriam realizados pelo oficial fazendario; definicdo de créditos para adjudicacdo de bens

maveis e imdveis penhorados em acdes judiciais.

276 Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_importadas/novo-modelo-de-cobranca-tributaria>.
E em: <http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&catid=45:na-
midia&id=4236:Cobran%C3%A7a&Itemid=72&lang=en>. Acesso em: 17 mai. 2013.

217 Mencionam Luiz Rodrigues Wambier ¢ Eduardo Talamini que: “A possibilidade de o devedor formular
defesas (que seriam conheciveis de oficio) dentro da propria execugdo, independentemente de embargos ou
impugnacdo ao cumprimento, tem-se dado nome de exce¢do de pré-executividade.” WAMBIER, Luiz
Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. op. cit., p. 518.

Para THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Processo de Execucdo e
Cumprimento de sentenga. Processo Cautelar e tutela de urgéncia. 48. ed. Vol. Il. Revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 446. A excecdo de pré-executividade: “Quando se trata de acusar a falta de condi¢des
da acédo de execucdo, ou a auséncia de algum pressuposto processual, a argliicdo pode se dar por meio de simples
peticdo nos proprios autos do processo executivo”.

Para DONIZETTI, Elpidio. =Processo de Execucédo: teoria geral da execucdo, cumprimento de sentenca,
execucdo de titulos extrajudiciais, tutela especifica das obrigagdes de fazer, ndo fazer e entrega de coisa certa.
Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 269 a 271. Menciona que: “Denomina-se de excecdo de pré-executividade o
procedimento simplificado, por meio do qual a parte leva ao conhecimento do juizo questdes de ordem publica.
(...) A decisdo que acolhe a excecdo terd natureza de sentenca, porquanto implicara extingdo do processo de
execucdo, sujeitando-se a recurso de apelagdo”.
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Na contramdo das exposi¢Oes de vantagens para a implantacdo da execucdo
extrajudicial de dividas fiscais, defendia-se que hé verdadeira afronta a triparticdo de poderes,
visto que 0 executivo estaria exercendo prerrogativas do judiciario. Também citavam o

desrespeito as garantias individuais dos contribuintes?’®

, € que comprometeria a atividade de
muitas empresas, levando-as a risco, a partir do momento em que fosse permitido que
governos federais, estaduais e municipais blogueassem valores em contas bancarias,
investimentos, bens (a busca seria feita pelo fisco realizando bloqueio através do Sistema
Nacional de InformagGes Patrimoniais dos Contribuintes — SNIPC?"®) de devedores que

estivessem inscritos na Divida Ativa sem processo judicial.

5.2.5 A Lei n°11.441/2007

A Lei n.° 11.441/2007 trata especificamente realizacdo de inventario, partilha,
separacgdo consensual e divércio consensual, em via administrativa, por meio de atos notariais,
através de escritura pablica em Cartorios de Notas. Nao trata, portanto, de execucdes
extrajudiciais, mas apenas da realizacdo e concretizacdo desses procedimentos, que outrora s6

podiam ser desenvolvidos através de acGes judiciais.

Desse modo, ap6s a vigéncia da Lei n.° 11.441/2007, os dispositivos contidos nos
artigos 982 e 98328, do codigo de processo civil brasileiro, foram alterados para permitir que,
nas situacdes em que se deva proceder ao inventario e a partilha, em alguns casos, podem ser
efetuados em Cartorios Notarias, bastando, para tanto, que os herdeiros sejam todos capazes, e
estejam de acordo com todos o0s aspectos propostos para realizacdo do inventario e da partilha
de bens.

A escritura publica, lavrada nessas condicdes, constituira um titulo habil para
registro imobilidrio. Portanto, o inventario e a partilha, a partir de entdo, podem ser

concretizados através de um procedimento administrativo.

Para que o procedimento seja realizado pela via administrativa, além da

capacidade plena e do dever de concordancia entre todos os herdeiros, para que a escritura

278 Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_importadas/novo-modelo-de-cobranca-tributaria>.
Acesso em: 17 mai. 2013.

219 Disponivel em: <http://www.pgfn.fazenda.gov.br/noticias_importadas/PL%20COBRANCA%20DIVIDAY
20ATIVA%20UNIaO.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2013.

280 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111441.htm>. Acesso em: 18
abr. 2013.
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publica seja lavrada pelo Tabelido responsavel, é preciso a assisténcia de advogado para cada
parte ou de um advogado que seja comum a todas elas, pois sua qualificagdo e assinatura

devem constar no ato notarial.

Por ser um procedimento administrativo, pode-se perceber claramente a facilidade
e a desburocratizacdo que surgiram quando o comparamos a um processo judicial. E além do
mais, 0s gastos para o Estado sdo diminuidos consideravelmente. E, de igual forma, as partes

também obtém vantagens, tanto quanto a diminuicéo de gastos e quanto a dispensa de tempo.

As partes que sdo legitimas para proceder ao inventario e a partilha, estando com
0s requisitos legais preenchidos, conforme o previsto na Lei n.°11.441/07, poderéo fazé-los
em qualquer Tabelido, ndo sendo necessaria a observancia das regras de competéncia que o

codigo de processo civil brasileiro?®! dispde, quando trata das a¢des judiciais.

Nesse sentido, defendemos que seria um caso de desjurisdicionalizacdo, tendo em
vista que a consideramos como transferéncia de atos, que antes competiam aos tribunais e
eram praticados por juizes ou por oficiais de justica sob as ordens e dire¢cdo de magistrados
judiciais, para entes privados ou para funcionarios publicos ou Orgdos da Administracio
(providos de poderes publicos delegados) com competéncia para praticar todos os atos e
operacdes em alguns procedimentos. Por isso, ndo se trataria de desjudicializacdo, visto que
ndo héa transferéncias de atos no desenvolvimento de um processo judicial, pois ndo ha atos
burocraticos que sdo retirados da pratica do juiz, mas que continuem existindo dentro de um

processo judicial, mas que sdo apenas praticados por outros agentes.

5.3 As Vantagens Oriundas da Desjudicializagdo Aplicadas ao Processo de Execugdo em
Portugal

A reparticdo de funcles, entre 0 agente de execucdo e 0 juiz da execucdo,
originadas pela grande reforma da acdo executiva, foi de fato o marco inicial da insercao da

desjudicializacéo.

A vantagem residia, portanto, no fato de o agente praticar diligéncias do processo
de execucdo. O juiz passou a ndo ter de praticar atos de carater ndo jurisdicional, apenas

deveria intervir nos incidentes ocorridos no desenvolvimento do processo. Em contrapartida,

281 Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1ei/111441.htm>. Acesso em: 16 abr. 2013.
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0 agente de execucio era o 6rgdo que estava incumbido de conduzir?®? a execugéo.

Com a reforma, ndo se equiparou a execucdo a um procedimento administrativo,
mas o cerne das alteracdes girava em torno de aumentar, ainda que em pequenas proporgoes, a
celeridade e a efetividade da execucdo, sem contrariar a reserva de jurisdicdo, visto que se
referia a resolucdo de situacGes em que ja se sabe quem deve e o que é devido. E por esse
motivo, a reserva de jurisdicdo ndo seria violada, pois qualquer conflito que sobreviesse ao
desenvolvimento da execucdo seria resolvido pelo juiz da execucdo e ndo pelo agente de

execucao.

Desse modo, tentava-se obter rapidez quanto a satisfacdo dos créditos, e diminuir
a carga processual nos tribunais, a fim de que a morosidade e a falta de resolucdo dos

problemas fossem eliminados.

Notava-se que um meio processual desconcentrado poderia favorecer a autonomia
procedimental. Foram, assim, concedidas, aos agentes de execugdo, na sua esfera de
competéncia, muitas das tarefas que, sendo dos juizes, poderiam, sem quebra da funcéo

jurisdicional, ser por eles praticadas.

Desse modo, aliviava-se o congestionamento do judiciario, bem como os custos e
a demora, em solucionar os casos. Assim, imaginava-se facilitar o acesso a justica e fornecer
mais efetiva prestacdo jurisdiconal, além de promover justica, bem-estar e solidariedade
social.

Outrossim, também tentava-se desonerar os 6rgdos judiciais, redistribuindo
competéncias funcionais, sem quebra da reserva jurisdicional e do controle judicial. Até a
implantacdo da reforma da acdo executiva, todo e qualquer ato da execugdo, mesmo que sem
natureza jurisdicional, deveria ser praticado pelas partes ou pelos érgdos jurisdicionais. Por

iss0, a execucdo, em tese, seria desenvolvida de forma mais simples.

Com a modificacdo, o desenvolvimento da execucdo restringia-se a0 maximo as
atuacGes primarias dos magistrados, revelando-o apenas quando fosse impossivel ser negada
natureza jurisdicional de determinado ato a ser praticado. Seria, entéo, liberto de outras tarefas

que seriam confiadas aos agentes de execucao.

O motivo que levou o legislador a voltar-se para a desjudicializagdo da execugao

civil deu-se, principalmente, para atender ao aspecto pratico. Haveria, sem duavidas,

282 Cadernos de Direito Privado. N. ° 4. Outubro/ Dezembro 2003. ISSN: 1645-7242, p. 07.
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supressOes préaticas das barreiras burocraticas em juizos de execucéo.

Nesse sentido, € que as participagdes dos magistrados foram redistribuidas para
quando houvesse efetivo conflito entre as partes, ou se o ato fosse necessario a decisdao de um
tema relevante, como oposi¢coes a execucdo e a penhora. Portanto, afastou-se das atribuicdes
dos magistrados atos que envolvessem troca de informacBes burocréaticas, para que fosse
alcancada a real efetividade da ac&o executiva.

O agente de execucdo surgiu para efetuar os atos sem prejuizo do controle
judicial. Assim, passaram a ter acesso direto ao registro de execugdes, podendo incluir e
atualizar os dados que la constassem, e também poderiam realizar diligéncias relativas a

extincdo da execucdo sem a intervencao judicial ou da secretaria.

Além de outras causas (vantagens), as execucdes seriam encaminhadas e
recebidas eletronicamente, o que assegurava a distribuicdo imediata do requerimento ao
agente de execucdo, o que iria conferir maior efetividade e celeridade ao processo executivo

portugués.

A ideia contemplava a necessidade de adotar maior eficacia da execucéo civil,
evitando as deficiéncias que sdo geradas pelo retardo e pela morosidade processual a
prestacdo da tutela jurisdicional em prazo razoavel.

5.4 As Fragilidades Geradas ao Processo de Execucdo em Portugal apés a Introducéo da
Desjudicializacéo

Quanto a repercussao da desjudicializacdo do sistema portugués, observou-se que
inGmeras fragilidades?® puderam ser identificadas. Razdes logisticas, baixo nimero de juizos
de execucdo, sistema informatico despreparado ou inadequado as realidades necessarias foram

causas de problemas.

Fator de extrema importancia que afetou diretamente a proposta desenvolvida no

processo de execucéo, foi a maneira como selecionaram as pessoas que iriam desempenhar as

283 Menciona Armindo Ribeiro Mendes em “As Sucessivas Reformas do Processo Civil Portugués”, que: “(...)
por ndo terem sido instituidas as condigbes materiais necessarias a execucdo da reforma, nomeadamente a
criacdo de juizos de execucdo disseminados no pais e com meios materiais e humanos adequados. Os
solicitadores de execucdo, preparados em periodo curto, vieram também, pelas suas debilidades funcionais,
contribuir para a elevada ineficiéncia da nova acgo executiva.” Revista Julgar. N° 16. Editora Coimbra, 2012, p.
87.



102

funcgdes de solicitador de execugéo.

A t&o importante figura do solicitador de execucédo, que era peca chave no sistema
proposto, foi posta em pratica, sem preparacao técnica suficiente para que pudesse exercer as

funcGes de sua competéncia.

Ademais, deve-se recordar que o verdadeiro poder de dirigir o processo exige
intrinsecamente a necessidade de conhecimentos juridicos adequados, tanto de direito
substantivo como de direito adjetivo. E, infelizmente, a maioria dos agentes de execuc¢do nédo

possuia essa preparacédo tdo essencial logo no inicio da implantagéo do sistema.

A insercio do agente de execucdo?* (inicialmente solicitador de execucio)
implicava em uma nova profisséo nas vias forenses. O desempenho de suas funges tratava-se
de inovacBes impostas e que deveriam possuir um perfil especifico e uma regulamentacdo de
fiscalizacdo especifica. Ou seja, a profissdo do agente de execucdo deveria ter sido criada

antes da implantagéo da reforma da acéo executiva, € ndo concomitantemente.

Por tais motivos, aconteceram inumeras rejeicdes, como a falta de cooperacdo
sistematica, e, por conseguinte, as figuras que ja faziam parte do sistema, tais como
advogados, juizes e oficiais de justica, ndo aceitaram facilmente a inser¢do do agente de
execucdo, pois ndo se percebiam ou assumiam os limites de intervencao do juiz e do agente de
execucao, em virtude de ndo ter havido uma preparacdo adequada para o exercicio das

abrangentes e relevantes funcfes que a nova figura foram atribuidas.

Muitos advogados?®® passaram a continuar dirigindo requerimentos aos juizes, 0s
quais deveriam ser remetidos aos agentes de execucdo. Por outro lado, 0s juizes também
passaram a apreciar 0s requerimentos, em vez de envia-los ao agente que, a partir de entéo,

possuia competéncia para o exercicio dessa funcéo.

Outrossim, os agente de execucdo também remetiam, aos juizes, pedidos para que
praticassem atos e proferissem decisdes que, na verdade, ndo eram da competéncia do

magistrado, e sim dos préprios agentes de execucao.

Com efeito, mesmo com toda previsdo legal e doutrinaria acerca das funcdes do

284 Menciona Nuno de Lemos Jorge que: “Oportunidade perdida seria também se, em 2013 ou 2014, nos
deparassemos com a critica que, pouco apoés a reforma de 2003, se dirigiu um pouco ao legislador, um pouco ao
poder executivo: a reforma falhou, em parte, porque ndo foram disponibilizados os meios e instrumentos que as
normas pressupunham que existiam.” A Reforma da Accdo Executiva de 2012: um olhar sobre o (primeiro)
projecto. Revista Julgar. N.° 17. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 107.

285 PIMENTA, Paulo. Toépicos Para a Reforma do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.°17. Coimbra:
Coimbra Editora, 2012, p. 120.
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agente de execucdo, quedaram-se sem ocupar o verdadeiro lugar?® a que lhes pertencia no
processo executivo. Causou-se um verdadeiro caos de entendimento durante a pratica do novo

paradigma que havia sido efetivado.

Por outro lado, era pouca a quantidade de juizes que exerciam fungdes exclusivas
a execucdo. Faltava a comunicagdo direta entre estes e os agentes de execucao, visto que o
Decreto Lei n.° 38/2003, de 8 de Marco, foi posto em vigor sem que juizos de execugdo

fossem implementados, o que so iniciou-se um ano depois?®’.

5.5 Possibilidade ou Impossibilidade de Implantar a Desjudicializagdo Existente no
Sistema Portugués para o Sistema Processual Civil Brasileiro no Ambito Da Execuc&o
Civil

Em face das dificuldades tdo evidentes que o Poder Judiciario vem enfrentando
para corresponder funcionalmente as demandas que lhe sdo postas, é necessaria a busca de
solugdes para atingir um resultado, pelo menos, aceitavel, no que tange ao exercicio das suas

funcdes.

E, portanto, natural que qualquer mudanca cultural ou de atitudes envolvam
preocupacOes, e algumas vezes, rejei¢Oes iniciais, puramente por se tentar introduzir na
habitualidade da populagdo um parametro totalmente novo. Conseguintemente, acaba-se
gerando inseguranca durante a sua apresentacdo e bem como em sua aplicacdo pratica.

E de significativa importancia o estudo, podendo ser, inclusive, proposta a pratica

da desjudicializacio?®®

no Brasil, inclusive no desenvolvimento dos processos de execucgéo,
tal como despontou timidamente o primeiro passo para 0 avango das desjudicializagdes,

quando se passaram a admitir recuperacOes, inventéarios, separacdes e modificacbes de

286 Ensina Paulo Pimenta, que: “Sem profissionais verdadeiramente preparados e vocacionados para o exercicio
da carreira forense de agente de execucdo, sem profissionais aptos a intervir no processo com dignidade e
estatutos proprios, capazes de ombrear, sem complexos, com os juizes de execucdo e com 0s mandatarios
judiciais, nunca teremos uma autentica reforma da ac¢do executiva.” em Tépicos Para a Reforma do Processo
Civil Portugués. Revista Julgar. N.°17. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 121.

287 Conselho Superior da Magistratura. |1 Encontro Anual 2004. Coimbra Editora. Balango da Reforma da Acgéo
Executiva. O primeiro ano de uma reforma executiva adiada. José Lebre de Freitas. p. 23. Afirma Carlos Lopes
do Rego, em Resultado da Nova Reparticdo de Competéncias entre o Juiz, Solicitador de Execucdo e Secretaria
que, “(...) a reforma da ac¢io executiva assentava numa fisionomia da organizacdo judiciaria tardia e
insuficientemente implementada: é o que sucede com a criagdo de secretarias de execucdo e de juizos de
execucdo, bem como com a inexisténcia de depositos publicos onde possam ser arrecadados os bens mdveis,
penhorados mediante efectivo e obrigatorio desapossamento do executado.” Conselho Superior da Magistratura.
11 Encontro Anual 2004. Coimbra: Coimbra Editora. Balanco da Reforma da Accdo Executiva, p. 31.

28 Disponivel em: <http://atualidadesdodireito.com.br/flaviaribeiro/2011/08/23/desjudicializacao-x-julgamento-
no-stf-sobre-a-inconstitucionalidade-do-decreto-lei-7066/>. Acesso em: 27 mar. 2013.
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registros publicos fora do Poder Judiciério.

A execucdo dos titulos executivos é realizada, mediante processo judicial que é
longo e burocrético, originado através de uma peticdo inicial, que sera determinado a um juiz,
0 qual possuira poderes jurisdicionais para realizar todas as diligéncias do processo de

execucdo, incluindo citacGes, notificagbes, penhoras e venda de bens.

E certo que atividades de cunho mais burocraticos, como as desenvolvidas durante
a execucdo — citacdes, notificacbes, penhoras e venda de bens — podem deixar de ser
realizadas exclusivamente pelo juiz, para que este possa desenvolver as atividades que, de
fato, sejam cognitivas e decisorias. E o que se pensa quando houver, por exemplo, resisténcia
do devedor, abrindo-se um incidente de natureza declarativa que €é decidido por um

magistrado.

Certamente, na sociedade atual, ndo se necessita de mais judicializacdo, pois esse
ndo € o problema, embora ja tenha sido outrora. Em outros ordenamentos juridicos,

especialmente os europeus, a desjudicializacdo j& aponta seus efeitos positivos.

O que nao significa dizer que sejam apenas efeitos positivos, pois como toda
mudanca e inovacao, acabam trazendo, em conjunto, os problemas que séo inerentes a todos
os tipos de situacdo e execucao de procedimentos dentro do préprio processo. Mas, baseado
em uma boa organizacdo administrativa dos 6rgdos do judiciario, esses efeitos negativos
podem ser controlados, devendo prevalecer sobremaneira as vertentes positivas e, por 6bvio,

amenizadas as negativas.

O que se necessita € priorizar uma preocupacao direcionada as solugcbes dos
litigios, inclusive na execucdo, de forma simples, célere, eficiente e eficaz, 0 que se torna

dificultoso, caso a Otica processualista permaneca voltada para a excessiva judicializacao.

Porém, através da analise e estudos das legislacdes alienigenas e pela observancia
do desenvolvimento do que fora implantado em cada sistema, e aqui frisamos o de Portugal
especificamente, serd possivel repensar em como melhorar ou minimizar os problemas
existentes no ordenamento juridico brasileiro, especialmente em relagdo a grande soma de
atos burocraticos e acimulo de indmeras demandas que, em nosso entendimento, ndo

conseguem ser resolvidas em tempo razoavel.

Insta ressaltar que, em nossa opinido, seria possivel e viavel desjudicializar a
execucao civil no ordenamento juridico brasileiro. Atos burocraticos, eminentemente técnicos

e gue ndo precisam de maior nivel de conhecimento juridico ndo devem ficar presos ao juiz,
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tendo em vista que sua funcéo é de extrema especificidade o que, portanto, necessita de maior
aprofundamento e conhecimentos juridicos para solucionar as demandas levadas ao judiciario,
0 que durante a execuc¢do, na esmagadora maioria das vezes, ndo € necessario. Afinal, na fase

executiva, o direito ja foi estabelecido.

E evidente que ndo se pode desconsiderar a protecdo juridica que deve também ser
dada ao devedor, pois se estaria ferindo importantes principios e dispositivos legais que foram
elaborados, a fim de ndo permitir que abusos fossem cometidos, e para que a dignidade das
partes fosse preservada. Isso pode ser logrado por meio da implementacdo de mecanismos
informaticos (processo electrénico) que permitem, a qualquer momento, as partes a consulta
do processo e o conhecimento dos actos praticados pelo agente de execugédo (v.g., bens
penhorados, quantias recebidas do devedor, pagamentos ja efectuados, montante das quantias
depositadas em conta bancaria aberta pelo agente de execucao a ordem do especifico processo

executivo, etc.).

Todavia, ndo se pode permitir que o devedor seja téo protegido a ponto de deixar
o credor em posicdo ainda mais desvantajosa do que a que originou a execucdo. E que a
legislacdo, no que é pertinente a execucdo civil, acaba permitindo que o devedor se utilize de
subterfigios, como manobras para burlar o direito do credor, o qual ndo raro acaba nédo

recebendo a efetividade que buscou através da tutela jurisdicional.

Em que pese os inimeros argumentos existentes, que sdo resistentes ao inicio da
aplicacdo da desjudicializacdo no Brasil, j& se podem citar alguns indicios de sua pratica,
ainda que ndo seja em processo de execucdo, tal como os que foram ja mencionados alhures.
Doutro modo, da mesma problematica sofreram outros ordenamentos juridicos quando da
implantacdo da desjudicializacdo. E o maior exemplo para nos € o caso de Portugal, uma vez
gue o nosso estudo realizado foi balizado no ordenamento juridico portugués, nas suas

experiéncias e nos seus resultados.

De igual modo, é certo que falhas existem e muitas puderam ser observadas,
quando a desjudicializacdo foi posta em pratica em Portugal, o que néo significa que seja uma
experiéncia invalida ou totalmente negativa. E certo que 0s pontos negativos surgiram e
deixaram suas consequéncias, 0 gque, até hoje, vem sendo remediado através de reformas no

processo de execucao.

Quanto a situacdo do Brasil, percebe-se que o contingente populacional é muito

grande e, da mesma forma, pode-se mencionar que Sdo 0S processos existentes no judiciario.
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Em nosso entendimento, é razodvel pensar que, levando em consideragdo que nas demandas
executivas que sdo originadas pelos titulos executivos extrajudiciais, pelo menos setenta por
cento dessas acOes vao originar expropriacdo patrimonial do devedor, a fim de que o direito
material do credor seja totalmente resguardado, a implantacdo da desjudicializacdo seria
muito positiva. Portanto, deve-se chegar a seguinte concluséo: origina-se a sobrecarga quando
inimeros atos de cunho burocrético e incidentes desnecessarios sdo praticados pelos juizes, o
gue nao necessita ser, sempre dessa forma, pois a desjudicializacdo nessas situacdes seria

muito valida.

Por outro lado, apesar da demora em ser implantado e da rejeicdo inicial que
houve por parte da populacéo, ap6s ter sido possibilitada a realizacéo de divorcio, inventario e
partilha em cartorios notarias, viram-se 0s beneficios e a celeridade que se gerou a partir dessa

inovacao.

Entretanto, embora inicialmente a desjudicializacdo no processo de execucgao
brasileiro possa ser vista por alguns ou por muitos como algo inviavel para 0 nosso sistema,
faz-se mister salientar que ndo seria tdo dificultoso a ponto de que se pudesse impedir que
fossem criados Orgdos, tais como os tribunais/agentes de execucgdo existentes em Portugal,
ainda que recebessem outras denominagdes, que pudessem ser filiados ou interligados ao
Judiciario, para que 1a fossem desenvolvidos todos os procedimentos relativos ao processo de

execucdo civil.

No desenvolvimento dos processos de execucdo no Brasil, ha formalismos que

podem ser postos de lado, o que fatalmente incidiria na celeridade das acdes.

Caso houvesse mais delegacdo de funcdes para o desenvolvimento dos atos

burocraticos, haveria um minimo nivel de flexibilizacdo com vista & solucéo dos problemas.

As formalidades ou formas que sdo previamente estabelecidas podem e, com o
passar dos anos, devem mudar, porque tal como fora mencionado no inicio do nosso trabalho,
a sociedade € dinamica, os costumes mudam, as necessidades levam a adotar novas formas de

pensar, portanto, com o direito e 0 processo néo seria diferente.

Todavia, para que mudangas acontecam pelo menos uma parte minima da
burocracia estatal deve ser abandonada, tendo em vista que, para que o judiciario atue com
mais eficiéncia, é necessario que escolhas sejam feitas, e a que aqui podemos sugerir seria a
implantacdo da desjudicializagdo, inicialmente de forma comedida, sendo analisados e tidos

como exemplos outros ordenamentos juridicos, especialmente o de Portugal.
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Na possibilidade de ser posta em pratica a desjudicializacdo do processo de
execucao brasileiro, no sentido de que os atos meramente burocraticos e que ndo possuam
cunho decisério e materialmente jurisdicinal sejam praticados por alguma figura, que, por
certo, ainda seria criada no ordenamento neste ordenamento juridico, seria interessante, pois
se resguardaria, no processo de execu¢do, o juiz, a fim de efetuar a pratica desses atos e
resguarda-lo, nos processos de execucdo, para decidir somente o que envolvesse litigio de fato

ou incidentes processuais.

Desse modo, poderia se iniciar, por meio de um sistema misto, porque haveria a
possibilidade da supervisdo judicial, desde que fosse realmente necessaria e que requerida em
tais casos.

Defendemaos, sobretudo, através da analise do sistema portugués, que tal como foi
feito em Portugal por meio da criacdo dos agentes de execucdo, algum drgéao especializado
poderia ser criado para tratar apenas das execuc¢des civis, oriundas por titulos executivos

judiciais ou extrajudiciais.

Sendo entdo, a execuc¢do originada em virtude de titulo judicial, o processo seria
também remetido para este 6rgdo especializado, com excecdo dos casos em que fosse
necessario haver liquidacdo de sentenca, e quando surgissem incidentes processuais, que a
nosso ver, ai sim, seriam todos remetidos ao juiz competente, para que a matéria fosse

esgotada.

A desjudicializacdo de um processo de execucao refere-se a atribuicdo de funcées
executivas a agentes que ndo sejam os juizes. O que ndo € o mesmo que afirmar que a
execucao deixaria ser um processo jurisdicional. Pelo contrario, a proposta gira em torno de a
execucdo ser um processo jurisdicional e que pertence ao dominio puablico, inserida no

processo civil.

Por esses aspectos, o ambito de desenvolvimento da desjudicializacdo ndo deve
padecer de desagravos sob a dtica constitucional, uma vez que todo e qualquer conflito
originado no desenvolvimento da execucdo deve ser resolvido pelo juiz da execugdo em face

da sua fungéo de controle geral. Portanto, o juiz ndo deve ser onipresente em cada momento
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do processo, mas deve garantir fielmente a legitimidade e correcio da atividade executiva?®®.

E necessério que evolucdes sejam postas em pratica quanto a possibilidade de
executar as decisdes judiciais e documentos com forca executiva, sendo um resultado

almejado por aqueles que tém seus interesses e direitos violados.

A necessaria exclusividade referente ao Poder Judiciario, para pratica de seus atos,
pode e deve ser repensada. A atividade jurisdicional quanto ao desenvolvimento dos atos
executivos ndo é totalmente exclusiva do juiz. Ora, atos puramente executivos ndo devem ser
restringidos a critérios funcionais. Em nosso entendimento, podem ser praticados por um
6rgdo ou mesmo por um agente que nao seja o juiz estatal, submetendo-os a um controle do

Estado-Juiz, ainda que posteriormente.

Em face da cooperacdo, o Estado pode aceitar e coordenar meios que sejam
alternativos a realizacdo pratica do direito oriundo de um titulo judicial ou extrajudicial,
através de agentes ou Orgdos devidamente capacitados para desenvolver alguns atos da
execucdo por meio de uma descentralizagdo. Veja-se o exemplo de Portugal, embora com
suas dificuldades de aplicacdo pratica, podem-se extrair 0s aspectos positivos da proposta

inovadora que ja fora inspirada em outros paises europeus.

289 Cadernos de Direito Privado. N.° 4. Outubro/Dezembro de 2003. Aspectos gerais da reforma da acgdo
executiva. p. 07. Apud VACCARELLA, R. Le linee essenziali Del processo esecutivo secondo Il progetto della
Commissione Tarzia, RDP 53, 1998, p. 373.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o processo de execugdo portugués, no que tange a aplicacdo da
desjudicializacdo ao seu desenvolvimento, percebemos como foi trabalhosa a mudanca
originada durante a sua implantacdo e as consequéncias que ainda se sofrem. Mas as
dificuldades, quanto a adaptacdo ao novo sistema, ndo foram motivos suficientes para recuo
do legislador.

Sabe-se que, em 2003, foi efetivada a grande mudanca no processo de execucdo
civil portugués, com a implantacdo da desjudicializacdo e introducdo da figura do agente de
execucao. Redistribuiram-se as competéncias no processo de execugdo entre 0 juiz e 0S

agentes de execugéo.

O aumento da litigiosidade e dos grandes nimeros de processos judiciais fez com
que o retardo no desenvolvimento das solucBes virasse regra, € ndo a exce¢do. Por isso,
refletia-se um cenério problematico: o Judiciério estava desprovido de celeridade, eficiéncia e
efetividade. E o descrédito dos litigantes era 0 que se recebia como resposta a prestacdo da
tutela jurisdicional. Todavia, esse ndo era/é um problema que se desenvolveu/desenvolve
apenas em Portugal. Pelo contrario, a morosidade é combatida em muitos outros

ordenamentos juridicos, e neste grupo, incluimos o Brasil.

O legislador portugués orientou-se pela preocupacdo em proporcionar maior
eficiéncia, garantir e salvaguardar os direitos dos cidaddos?®°. Através de demais exemplos de
paises europeus, socorreu-se a execucao desjudicializada, com a transferéncia de inumeras
competéncias para 0s agentes de execucao, sem quebra da reserva jurisdicional e do controle
judicial.

Insta ressaltar que a mudanca de paradigma imposta pela execucdo reformada foi
antecedida por estudos socioldgicos e estatisticos, que auxiliaram na identificacdo das causas
de blogueio do processo executivo, e serviram de referencial inicial para a adogdo do modelo
da desjudicializacdo e da simplificagdo processual, com intuito de simplesmente reforcar e

aprimorar a estrutura judiciaria existente.

No decorrer da pesquisa, pode-se observar que houve dificuldades dessa divisdo

de competéncias na acdo executiva portuguesa reformada, o que, entretanto, ndo causou a

2% FREITAS, José Lebre de. O primeiro ano de uma reforma executiva adiada. In: Balanco da Reforma da
accéo executiva (encontro anual de 2004). Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p 22.
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desisténcia de sua aplicacgdo, e hoje se espera o equilibrio entre os seus agentes de acordo com
atual panorama legislativo.

A importante figura inserida pela reforma, qual seja o agente de execucdo foi

inspirado no Huissier de Justice?!

ja existente na Franca. Essa figura € representada por
profissional liberal?®2, que passou a praticar muitos atos no processo de execucéo, sob a
vigilancia disciplinar de uma associagdo publica e submetido ao controle dos magistrados,
revelando uma aposta na descentralizacdo, o que originou a aplicacdo da desjudicializa¢do?®®
desta forma para as execucdes civis em Portugal. Com origem na Franca, a estrutura foi
adotada pela Holanda, Bélgica e Luxemburgo, expandindo-se para 0s paises do Leste
Europeu®*. Sem embargo, serviram também como referéncias a Alemanha, Italia®*e o

Cant3o de Genevé (Suica)?%.

Houve também influéncia, quanto ao exemplo pertencente aos paises nordicos,
tendo em vista que 14 a cobranca de dividas era realizada por meio de uma estrutura
administrativa, ndo tendo dependéncia do aparelho judicial. Todavia, os costumes que |4 sdo
adotados sdo substancialmente diversos, pois significativa que parte das dividas é cobrada por
simples envio de uma correspondéncia, e nesse modelo executivo, ha amplo acesso aos dados

dos devedores, inexistindo qualquer forma de sigilo.

Menciona-se que também houve influéncia do modelo®®’ adotado pelo sistema da
Commom Law, com a criminalizacdo frequente do ndo pagamento das dividas. Com efeito,
diz-se que, nesse modelo, embora guarde alguma semelhanca com o "huissier de justice”, 0s
agentes de execucdo nem sempre sao profissionais liberais, mas contam com uma estrutura de

associacgoes.

291 Disponivel em: <http://vosdroits.service-public.fr/F2158 xhtml>. Acesso em: 02 jan. 2013.

292 Em intervencdo feita em A Reforma da Acgdo Executiva — Trabalhos Preparatérios. Vol. 1. Ministério da
Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001, com o titulo
Execution Law and Patrimonial Transparency in Belgium and the Neetherlands. Some Comparative
Perspectives, Alain Verbeke.

293 Debate sobre a reforma da acgéo executiva (22 parte). Na defesa dos direitos fundamentais. ALVES, Rogério.
Vida Judiciaria, n° 52. Novembro de 2001, p. 20.

2% RESENDE, José Carlos. Balango de um novo interveniente processual. In: Balanco da Reforma da acgdo
executiva (encontro anual de 2004). Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p. 60-61.

2% Citados por GIRAO, Ferreira. Accdo Executiva: Bloqueios e Perspectiva Sob o Enfoque da Magistratura
Judicial. ps. 19-21; 23. Intervencdo feita em: A Reforma da Accdo Executiva. Trabalhos Preparatérios. Vol. 1.
Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento. Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001.
2% Esses Gltimos sdo citados por RESENDE, José Carlos. Intervencéo feita em: A Reforma da Acgdo Executiva.
Trabalhos Preparatérios. Vol. 1. Ministério da Justica. Gabinete de Politica Legislativa e Planejamento.
Conferéncia 2 e 3 de fevereiro de 2001, p. 37.

297 Entendimento de Leonardo Faria Schenk. Distribuicdo de competéncias no processo executivo portugués
reformado. Revista Eletrénica  de Direito Processual. Vol. 1. Disponivel em:
<http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletronica-de-direito-processual/volume-iii/distribuicao-de-
competencias-no-processo-executivo-portugues-reformado/>. Acesso em: 11 jul.2013.
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Ainda assim, pode-se dizer, também, que houve observacéo das solu¢bes mistas,

em reformulacéo em alguns paises.

Por outro lado, relembramos que, inicialmente, entregou-se tal mister aos
solicitadores, denominados, entdo, de solicitadores de execucdo, em virtude de um aspecto
pratico. Pois os solicitadores consistem em uma classe antiga, ja referida nas Ordenacdes
Afonsinas e também com regulamentacdo nas OrdenacOes Filipinas, que foi constituida em
associacdo publica hd mais de sete décadas. Desse modo, possuiam larga experiéncia e
tradicdo na area juridica, especialmente em questdes patrimoniais, de direito de familia e
comercial, dentre outras. Por isso, logo se assimilou que suas atividades profissionais se

assemelhavam com as dos agentes de execucdo de outros sistemas?®,

Nesse sentido, apesar da rigorosa mudanca, ndo se retiravam dos tribunais os
processos de execucdo civil, e também ndo se estava a equipard-la a um procedimento
administrativo, embora alguns mencionassem que estavam “a privatizar a execugdo”.
Entretanto, pronunciou-se uma mudanca substancial, pois até entdo, todo e qualquer ato da
execucdo, ainda que sem natureza nao jurisdicional, deveria ser praticado pelas partes ou

pelos 6rgdos jurisdicionais. Era isso que seria modificado.

Como ja exaustivamente mencionado, inimeras dificuldades surgiram e, para
sana-las, apresentou-se, em meados de 2005, pelo Ministério da Justica portugués, um pacote
com dezessete medidas para desbloquear a reforma da acdo executiva?®. Tentava-se alterar
especificamente quanto aos agentes de execucdo, a busca pela celeridade da acdo executiva,
com a previsdo de novos recursos e sistemas informatizados, bem como a melhoria da
formacéo dos solicitadores e demais agentes do processo executivo, o que fez o Ministério da
Justica portugués dispor-se a fornecer as condi¢des logisticas para cursos de aperfeicoamento.
Sabia-se da necessidade da instalacdo de novos juizos de execucdo, e da caréncia de
solicitadores em certas localidades do pais. Além do que seria resolvida a necessidade de se
estabelecer uma rigorosa delimitacdo das competéncias dos juizos de execucdo, para atenuar
0s prejuizos causados a celeridade processual.

Avancando o tempo, apesar das alteracGes, ainda foi necessario proceder mais

ajustes, e em 20 de novembro de 2008%%, através do Decreto Lei n.°226, a execucdo civil em

2% RESENDE, José Carlos. Balango de um novo interveniente processual. In: Balango da Reforma da acgdo
executiva (encontro anual de 2004). Coimbra Editora, 2005, p. 61.

29 Disponivel em: <http://www.portugal.gov.pt/>. Acesso em: 10 fev. 2013.

30 MENDES, Armindo Ribeiro. As Sucessivas Reformas do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.°16.
Coimbra Editora, 2012, p. 90.
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Portugal passou por mais alteragcdes. Mais uma vez, a tentativa era de tornar o sistema judicial
mais célere e eficaz no tocante a cobranca de dividas®®’. Essas alteragdes foram efetivamente

introduzidas ao sistema processual portugués, em 31 de margo de 2009%%,

Assim, com as altera¢des introduzidas em 2009, o agente de execucéo passou a ter
mais atribui¢cbes. Com a nova reforma, protegiam-se ainda mais as funcgdes essenciais do juiz
da execucdo®®, fazendo com que houvesse a sua intervengdo s em casos estritamente

necessarios a resolucéo do conflito.

Na exposicdo de motivos desse diploma, o Governo portugués afirmava que era

possivel aperfeicoar o modelo, tornando-o mais simples e eficaz3%.

Foram feitas novas restrices a participagdo dos magistrados, recaindo a sua
atuacdo apenas quando houvesse efetivo conflito entre as partes ou o ato demandasse decisdo
de tema relevante. Eliminavam-se atribuicdes dos magistrados em atos que envolvessem uma
constante troca de informagGes burocraticas entre o advogado, o tribunal e o agente de
execucgdo. Entretanto, apesar da intencdo de possibilitar melhoria, na verdade, o que se causou

foi, mais uma vez, prejuizo para a efetividade da acao executiva.

Por outro lado, como visto ao longo deste estudo, houve um reforco do papel dos
agentes de execucdo, sem prejuizo do controle judicial, que passaram, por exemplo, a ter
acesso direto ao proprio registro de execuc@es, podendo incluir e atualizar os dados nele
constantes, bem como realizar diligéncias relativas a extingdo da execucdo, por meio
eletrbnico, sem a intervencao judicial ou da secretaria. Previa-se, também, que o requerimento
executivo seria encaminhado e recebido por meio eletrénico, assegurando-se a distribuicdo

imediata ao agente de execugéo.

Outrossim, a reforma tentou resolver o numero insuficiente de agentes de
execucdo, e para assegurar a possibilidade de uma escolha real pelo exequente, a nova lei
permitiu que as atividades de agente de execucao pudessem ser também desempenhadas pelos
advogados, sem prejuizo da formacdo especifica e adequada( com aplicacdo de

incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes).

301 Nova Reforma da Accgdo Executiva - Advogados desempenham func@es de agentes de execucgdo. Revista Vida
Judiciaria. N.° 129. Dezembro de 2008, p. 14.

302 Nova Reforma da Acgdo Executiva - 22 Parte. Revista Vida Judiciaria. N.° 130, Janeiro de 2009, p. 54.

303 Perguntas e respostas sobre a accdo executiva (Parte ). Revista Vida Judiciaria. N.°141. Janeiro de 2010, p.
09.

304 Disponivel em: <http://app.parlamento.pt/webutils/docs>. Acesso em: 15 fev. 2013.
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Também se recorria a medidas preventivas, destinadas a evitar acdes judiciais
desnecessérias. Um dos fatores que seria benéfico era criacdo de uma lista publica,
disponibilizada na Internet, com os dados das execucdes frustradas por inexisténcia de bens
penhoraveis, inclusive constando os devedores. Assim, a intencdo era desestimular o
inadimplemento por um lado, e evitar que processos judiciais inviaveis fossem desenvolvidos.
Também foi prevista a possibilidade de haver arbitragem®® institucionalizada na acdo de

execucdo, a fim de desafogar os juizos de execucéo.

Apbs a introducdo das referidas reformas, ainda foi necessario aprimorar muitas
questdes. Por isso, no decorrer deste ano de 2013, foi feita uma grande reforma no CPC
portugués, muitas mudancas foram inseridas e sua aplicacdo iniciar-se-a, a partir do primeiro

dia do més de setembro deste ano.

Notdrio € que, em busca de melhorias e construcdo de solugdes que acompanhem
as mudancas da sociedade com o decurso do tempo, as legislacOes sejam alteradas para que se
aperfeicoe o0 acesso a justica. A legislacdo processual civil portuguesa ja sofreu muitas
mudancas legislativas. Desde o inicio do ano de 2012, ja se previa uma revisao para o Codigo

do Processo Civil e, em 26 de junho do corrente ano, foi publicada a lei n.°41/2013.

A mudanca gira mais uma vez em torno da pratica de um processo civil célere e
eficaz, reduzindo-se algumas formas de procedimento, na tentativa de tornar o processo mais
compreensivel pelas partes. Atingiu o processo declarativo e o executivo®®, mas nos atemos

apenas ao que for pertinente a este ultimo.

Observa-se que, desde a exposic¢do de motivos, de acordo com essa nova reforma,
alguns poderes dos agentes de execucdo®®’ poderdo ser restringidos, e o juiz3%® passara a
exercer um maior® controle efetivo no desenvolvimento da execucéo, ndo tendo apenas o

poder de tutela.

305 Por meio dessa possibilidade, permitia-se que centros de arbitragem pudessem julgar conflitos e adotar
decisdes de natureza jurisdicional (no seu ambito: arbitragem), bem como realizar atos materiais de execugéo.
Nova Reforma da Accdo Executiva — Advogados desempenham fungdes de agentes de execugdo. Revista Vida
Judiciaria. N.° 129, dezembro de 2008, p. 15.

306 \/eja-se REGO, Carlos Lopes do. Os principios orientadores da reforma do processo civil em curso. Revista
Julgar. N.° 16. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 100.

307 PIMENTA, Paulo. Topicos Para a Reforma do Processo Civil Portugués. Revista Julgar. N.°17. Coimbra:
Coimbra Editora, 2012, p. 134.

308 JORGE, Nuno de Lemos. A Reforma da Acgdo Executiva de 2012: um olhar sobre o(primeiro) projecto.
Revista Julgar. N.°17. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 83.

39 Vide exposicdes de motivos do projeto do novo CPC portugués. p. 16 e 17. Disponivel em:
<http://www.verbojuridico.com/divulgacao/reformacpc v2012-09.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2012. Vide:
Disponivel em: <http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-civis-e/leis-de-processo-
civil/codigo-de-processo-civil>. Acesso em: 22 dez. 2012.
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Prevé-se inovacdo quanto as regras de citacdo no processo de execugdo. Ha
previsao, como regra, que a citacdo serd realizada de forma prévia a penhora, e a excegéo sera

a sua dispensa®'?,

Os titulos executivos também foram alvo de analise, sobretudo, os documentos
particulares®!! que, a partir da nova ideia, ndo terdo exequibilidade. Propde-se que, para que o
documento particular seja considerado titulo executivo, devera passar pelo procedimento de
injuncdo®?, para que Ihe seja atribuida essa qualidade, com excecéo dos titulos de créditos
que possuam seguranca suficiente para que o credor recorra, de imediato, a acdo executiva,
sendo considerado, entdo, como quirdgrafos quando, no requerimento executivo, forem

descritos os fatos que constituiram a relacéo subjacente32,

Dentre as muitas alteracdes, enfoca-se o poder de controle do juiz da execucéo e a
delimitacdo especifica das atuacdes dos agentes de execucdo. Todavia, mantém-se o sistema

adotado desde 2003, quanto a desjudicializacéo.

O sistema de execucdo civil brasileiro diferencia-se claramente do portugués. Néo
ha desjudicializacdo tal como ocorre em Portugal, nem tampouco ha agentes de execucao-
como profissionais liberais- e que realizam diligéncias executivas. As diferencas sao muitas, e

os retardos também.

No Brasil, o processo de execucdo é longo, lento e burocratico. A execucdo
deveria ser a excecdo, mas ndo é. Por vezes, ou melhor, ndo raras vezes, os jurisdicionados
acabam sem obter o minimo que fora desejado ao recorrer ao Judiciario, por meio de um
processo de execucdo civil. Os cidaddos ficam realmente desacreditados, muitas vezes
desgastam-se, e “os direitos dos credores” as vezes passam ao largo do que € previsto em lei.

Executa-se, mas dificil é obter um favoravel resultado da execug&o civil.

O poder judiciario brasileiro possui serventuarios da justica, e assim, é o caso do
oficial de justica®“. Trata-se de um servidor publico que ocupa um cargo publico de oficial de
justica ou também denominado de analista de execucdo de mandados, auxiliar permanente da

Justica Brasileira, e que ¢ totalmente vinculado ao Tribunal de Justica em que atua. Por esse

310 Nesse sentido, JORGE, Nuno de Lemos. op cit., p. 85.

S1 PIMENTA, Paulo. op cit., p. 133.

312 MENDES, Armindo Ribeiro. op cit., p. 87.

313 Exposicdo de motivos. p. 16. Disponivel em: <http://www.verbojuridico.com/divulgacao/reformacpc_v2012-
09.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2012. Disponivel em: <http://www.dgpj.mj.pt/sections/leis-da-justica/livro-iii-leis-
civis-e/leis-de-processo-civil/codigo-de-processo-civi>. Acesso em: 22 dez. 2012,

314 A previsdo legal acerca do oficial de justica estd presente no artigo 134 do CPC brasileiro, na Constituicdo
Federal da RepUblica Brasileira de 1988, e em legislagbes espagas. Disponivel em:
<www.dji.com.br/codigos/1973_lei_005869_cpc/cpc0140a0144.htm>. Acesso em: 05 abr. 2013.
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motivo, menciona-se que sua atuacdo € de alta importancia para a rela¢do juridico-
processual®®®. O seu ingresso para ocupagdo do cargo da-se através de aprovagdo em concurso

publico de provas e titulos®®

, € apos a aprovacao e nomeacdo, serd vinculado ao Poder
Judiciério.

Sao auxiliares do juizo ao qual estdo vinculados, para executar as diligéncias e
determinacOes designadas pelo juiz do local em que atua. Executam mandados e fazem
comunicacdes em geral. No processo de execuc¢do, uma das principais funcdes do oficial de
justica € o cumprimento do mandado de penhora e de avaliacdo, que € expedido apds o
deferimento do juiz pelo requerimento feito no curso do processo®’. Atuam e praticam os atos
externos, fora dos tribunais, o que faz com que os componentes diretos e indiretos da relagdo
juridico-processual tomem conhecimento dos atos processuais. Executam medidas de forca e
garantem a realizacdo das audiéncias. Realizam atos tais como citacdo, penhora e

avaliagbes®!8,

Por esse motivo, mais uma vez, voltando-se ao sistema portugués, vé-se que a
reparticdo de funcdes entre o agente de execugdo e o0 juiz da execucdo, originadas pela grande

reforma da acdo executiva, foi de fato o marco inicial da insercéo da desjudicializacéo.

Uma das vantagens reside, portanto, no fato de o agente de execucgédo praticar
diligéncias do processo de execucdo, € 0 juiz ndo ter de praticar atos de carater ndo

jurisdicional, apenas intervindo nos incidentes ocorridos no desenvolvimento do processo.

O processo de execucdo portugués, apds o estudo comparado a outros paises
europeus, bem como através da observancia dos resultados praticos que neles sdo obtidos,
viu-se cercado por uma tendéncia, qual seja a desjudicializacdo. Logo, se ha resultados
positivos em outros ordenamentos juridicos, por que ndo seria possivel atingi-los em

Portugal?

Com a reforma, ndo se equiparou a execucdo a um procedimento administrativo,

mas o cerne das alteracdes voltou-se para aumentar, ainda que em pequenas proporcoes, a

315 MONTENEGRO FILHO, Misael. op. cit., p. 202.

316 \eja-se artigp 37 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf037a038.htm>. Acesso em: 05 abr. 2013.

817 Art. 475-) CPC brasileiro. Disponivel em: <http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf037a038.htm>.
Acesso em: 05 abr. 2013.

318 A Lei n.° 11.382/2006 introduziu mudangas significativas no processo de execucéo brasileiro, a comecar pela
fase de cumprimento de sentenca. A partir daquela alteracdo legislativa a avaliacdo dos bens ficou ao encargo do
Oficial de Justica, que caso dependesse de conhecimentos especificos para fazé-la, deveria o juiz nomear
avaliador, para realiza-la. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111382.htm>. Acesso em: 05 abr. 2013.
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celeridade e a efetividade da execugdo, sem contrariar a reserva de jurisdigdo, visto que, na
execucao, refere-se a resolucéo de situagdes em que ja “se sabe quem deve e o que ¢ devido”™.
E por esse motivo, a reserva de jurisdicdo ndo é violada quando se transfere a préatica de
alguns atos executivos e de cunho eminentemente burocraticos, ndo jurisdicionais, para um

agente —profissional liberal - que n&o é o juiz.

Desse modo, obtém-se rapidez quanto a satisfacdo dos créditos, diminui-se a
carga processual dos tribunais, os custos séo reduzidos para o judiciario, e por consequéncia,
a morosidade e a falta de resolucéo dos problemas séo, passo a passo, eliminados, diminui-se
a demora em solucionar o imenso nimero de processos que ja ultrapassam, sobremaneira, 0
tempo necessario a sua resolucdo. Um meio processual desconcentrado pode favorecer a

autonomia procedimental.

Entendemos, entdo, que se facilita 0 acesso a justica, e é fornecida uma maior e
efetiva prestacédo jurisdicional, além de promover-se justica, bem-estar e solidariedade social.
Pois, ja ndo adianta um processo de execucdo que ndo consegue obter a sua finalidade, em
tempo minimamente razodvel. O retardo ndo acrescenta, causa apenas descrédito da

populacéo.

O juiz que, no desenvolvimento de um processo de execucdo, ndo necessitasse
praticar atos burocraticos, sé iria acelerar a resolucdo dos incidentes, o que aperfeicoaria o

desenvolvimento das execugdes civis.

Com a aplicacdo da desjudicializagdo ha “esperangas” em pode ser atingir ao
maximo de verdade em um minimo tempo e com 0s menores custos possiveis®!®. Portanto, é

ideal minimizar o tempo e 0s custos do processo.

Percebemos que o processo civil, no desenvolvimento de todas as etapas de um
procedimento, ja ndo necessita ser o Unico meio de desenvolvimento de tutela de situacdes
juridicas, visto que essa funcdo também pode ser cumprida por outros meios/6rgaos/agentes
n&o judiciais.

A ideia contemplava a necessidade de adotar maior eficacia da execucéo civil,
evitando as deficiéncias que sdo geradas a prestacdo da tutela jurisdicional pelo retardo e pela

morosidade processual.

Por outro lado, apesar das vantagens que sao postas por meio da desjudicializacao

319 SOUSA, Miguel Teixeira de. Um Novo Processo Civil Portugués: a la recherche du temps perdu? Revista de
Processo. Vol. 161, p. 203, Jul / 2008 DTR\2008\843.
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da execucéo civil, pode-se “aprender”, ao observar e identificar as falhas que surgiram, em

virtude da forma como a desjudicializagéo foi implantada no sistema portugués.

Inimeras fragilidades®° podem ser evitadas. Razdes logisticas, baixo nimero de
juizos de execucao, sistema informatico despreparado ou inadequado as realidades necessarias
devem ser antecedentemente bem preparados e estruturados funcionalmente, para que nao se

causem problemas no processo de execucédo, ou pelo menos sejam atenuados.

De igual modo, a maneira como é feita a selecdo das pessoas que vao
desempenhar as funcdes que serdo desjudicializadas deve ser extremamente rigorosa e bem

fiscalizada.

Do mesmo modo, ndo adianta ter um baixo nimero de juizes destinados a exercer
as funcgdes exclusivas a execucdo, bem como a falta de harmonia no desenvolvimento do

trabalho para realizacdo do procedimento em um processo de execucao.

Como ja mencionado, no Brasil, a desjudicializagdo da execuc¢do civil ainda ndo
existe como op¢do para adaptar-se a realidade brasileira tal como despontou em Portugal.
Nunca chegou a ser introduzida no sistema processual civil de execucdo brasileiro uma
desjudicalizacao no bojo de um processo judicial propriamente dito. O que pode ser apontado,
e ainda, de forma discreta, sdo indicios de desjudicializacdo, mas nada comparado ao sistema

existente no processo civil executivo portugués.

Podemos citar, como exemplos, procedimentos de execugao que sdo “diferentes”
dos que sdo previstos no Codigo de Processo Civil brasileiro, mas que ndo sdo propriamente

desjudicializados

No Brasil, citamos como referéncias: a Lei n.° 4.591/64; o Decreto-Lei n.°70/66;
a Lei n.°9.514/97; a Lei n.° 11.441/2007; e o Projeto de Lei n.° 2.412/2007, com apensos de
nameros 5.080 e 5.0581. Na verdade, cada uma dessas situacdes especificas carregam, de
fundo, um traco ou indicio de desjudicializacdo. Isto porque, entendemos que
a desjudicializagdo como pratica de alguns atos e operagdes em um processo que, embora
continue a ser instaurado num tribunal, e de antes serem integralmente praticados pelo
magistrado judicial ou pelos oficiais de justica sob ordens deste magistrado, passaram ou
passam a ser praticados por Orgdos da Administraco ou por funcionérios plblicos — por
exemplo, no caso de Portugal, pelos Conservadores do Registo; ou privado, atos praticados
por agentes de execucdo. Outrossim, pode, ainda, esta desjudicializacdo implicar que a acao

320 MENDES, Armindo Ribeiro. op cit., p. 87.
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seja instaurada perante um particular munido de poderes publicos delegados, como por
exemplo, citamos, no caso de Portugal, o notario, em processo de inventario, mas onde a
pratica de alguns atos processuais ou a impugnacao das decisdes deste particular sdo decididas

pelo juiz.

Ja por desjurisdicionalizacdo, entendemos como transferéncia da competéncia,
para praticar todos os atos e operagdes em procedimentos que antes eram da competéncia dos
tribunais e eram praticados por juizes, para entes privados ou para funcionarios publicos ou
Orgéos da Administracio, providos de poderes publicos delegados. Citamos, por exemplo,
situacbes em que pessoas recorrem a estes Orgdos da Administragdo, entes privados ou

funcionarios publicos, para formar acordo entre duas ou mais pessoas.

Entendemos que, em face das dificuldades tdo evidentes que o Poder Judiciario
vem enfrentando para corresponder funcionalmente as demandas que lhe sdo postas, é
necessaria a busca de solugdes para atingir um resultado pelo menos aceitavel no que tange ao

exercicio das suas fungdes.

E, portanto, natural que qualquer mudanca cultural ou de atitudes envolvam
preocupacOes, e algumas vezes, rejei¢Oes iniciais, puramente por se tentar introduzir, na
habitualidade da populagdo um parametro totalmente novo. Conseguintemente, acaba-se
gerando inseguranca durante a sua apresentacdo e bem como em sua aplicacdo pratica.

E de significativa importancia o estudo da desjudicializagdo, podendo ser,
inclusive, proposta a sua pratica no Brasil, especialmente no desenvolvimento dos processos
de execucdo, tal como despontou timidamente através dos primeiros passos para possibilidade
de desenvolvimento de recuperacdes, inventarios, separacGes e modificagdes de registros
publicos fora do Poder Judiciério.

A execucdo dos titulos executivos é realizada mediante processo judicial que é
longo e burocrético, originado através de uma peticdo inicial, que sera determinado a um juiz,
0 qual possuird poderes jurisdicionais para realizar todas as diligéncias do processo de

execucdo, incluindo citacGes, notificacdes, penhoras e venda de bens.

E certo que atividades de cunho mais burocraticos, como as desenvolvidas durante
a execucdo — citagdes, notificagOes, penhoras e venda de bens — podem deixar de ser
realizadas exclusivamente pelo juiz, para que ele possa desenvolver as atividades que de fato
sejam cognitivas e decisorias. E 0 que se pensa quando houver, por exemplo, resisténcia do

devedor, abrindo-se um incidente de natureza declarativa que naturalmente devera ser
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apreciado por um magistrado.

Certamente, na sociedade atual, ndo se necessita de mais judicializagdo, pois esse
ndo é o problema, embora j& tenha sido outrora. Em outros ordenamentos juridicos,

especialmente os europeus, a desjudicializacéo j& aponta seus efeitos positivos.

O que se necessita € priorizar uma preocupacdo direcionada as solugbes dos
litigios, inclusive na execucdo, de forma simples, célere, eficiente e eficaz, o que se torna

dificultoso, caso a ética processualista permaneca voltada para a excessiva judicializacao.

Porém, atraves da analise e estudos das legislacdes alienigenas e pela observancia
do desenvolvimento do que fora implantado em cada sistema, e aqui frisamos o de Portugal
especificamente, serd possivel repensar em como melhorar ou minimizar os problemas
existentes no ordenamento juridico brasileiro, especialmente em relacdo a grande soma de
atos burocraticos e acumulo de indmeras demandas que, em nosso entendimento, ndo

conseguem ser resolvidas em tempo razoavel.

E evidente que ndo se pode desconsiderar a protecdo juridica que deve também ser
dada ao devedor, pois se estaria ferindo importantes principios e dispositivos legais que foram
elaborados a fim de ndo permitir que abusos fossem cometidos, e para que a dignidade das

partes fosse preservada.

Todavia, ndo se pode permitir que o devedor seja t&o protegido a ponto de deixar
o credor em posicdo ainda mais desvantajosa do que a que originou a execucdo. E que a
legislacdo, no que é pertinente a execucao civil, acaba permitindo que o devedor se utilize de
subterfigios como manobras para burlar o direito do credor, o qual, ndo raro, acaba ndo

recebendo a efetividade que buscou através da tutela jurisdicional.

Quanto a situacdo do Brasil, percebe-se que o contingente populacional é muito
grande e da mesma forma pode-se mencionar que sdo 0S processos existentes no judiciario.
Em nosso entendimento, a execucdo deveria ser a exce¢do, mas nao €. Por isso, é razoavel
pensar que, levando em consideracdo que nas demandas executivas originadas pelos titulos
executivos extrajudiciais, pelo menos setenta por cento dessas agdes vao originar
expropriagdo patrimonial do devedor, a fim de que o direito material do credor seja totalmente
resguardado. Portanto, deve-se chegar a seguinte conclusdo: origina-se a sobrecarga quando
inimeros atos de cunho burocraticos e desnecessarios sdo destinados a pratica pelos juizes, o
qgue ndo necessita ser sempre dessa forma, pois a desjudicializacdo nessas situacdes seria

muito valida.
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Entretanto, embora inicialmente a desjudicializagdo no processo de execugéo
brasileiro possa ser vista por alguns ou por muitos como algo inviavel para 0 nosso sistema,

321

faz-se mister salientar que nao seria tdo dificultoso®s* a ponto de que se pudesse impedir, a sua

aplicagéo.

No desenvolvimento dos processos de execucdo no Brasil, ha formalismos que

podem ser postos de lado, o que fatalmente incidiria na celeridade das acdes.

Caso houvesse mais descentralizacdo de fungdes para o desenvolvimento dos atos

burocraticos, haveria um minimo nivel de flexibilizagcdo com vista & solugdo dos problemas.

As formalidades ou formas que sdo previamente estabelecidas podem e, com o
passar dos anos, devem mudar, porque tal como fora mencionado no inicio do nosso trabalho,
a sociedade € dinamica, os costumes mudam, as necessidades levam a adotar novas formas de

pensar, portanto, com o direito e 0 processo néo seria diferente.

A desjudicializacdo de um processo de execucdo refere-se a atribuicao de funcbes
executivas a agentes que nao sejam os juizes. O que ndo € o mesmo que afirmar que a
execucdo estaria desprovida de tutela jurisdicional. Pelo contrario, a proposta gira em torno de
a desjudicializagdo ser praticada no contexto de um processo judicional e que pertence ao

dominio publico, inserido no processo civil.

Por esses aspectos, o ambito de desenvolvimento da desjudicializacdo ndo deve
padecer de desagravos sob a Gtica constitucional, uma vez que todo e qualquer conflito
originado no desenvolvimento da execucdo deve ser resolvido pelo juiz da execucdo em face
da sua funcgéo de controle geral. Portanto, o juiz ndo deve ser onipresente em cada momento

do processo, mas deve garantir fielmente a legitimidade e correcio da atividade executiva3??,

E necessario que evolucdes sejam postas em préatica, quanto a possibilidade de
executar as decisdes judiciais e documentos com forca executiva, visto que este € o resultado

almejado por aqueles que tém seus interesses e direitos violados.

Em face da cooperacdo, o Estado pode aceitar e coordenar meios que sejam

%21 No Chile também ja se aborda a desjudicializacdo da execucdo. Veja-se Hacia la desjudicializacion de
ejecucion civil. Macarena Vargas Pavez. Revista Chilena de Derecho. Vol. 40. N.°1, pp. 135-156. 2013.

Projeto de lei. Disponivel em: <http://rpc.minjusticia.gob.cl/media/2013/04/Proyecto-de-L ey-de-Nuevo-Codigo-
Procesal-Civil.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2013.

322 Cadernos de Direito Privado. N.° 4. Outubro/Dezembro de 2003. Aspectos gerais da reforma da acgdo
executiva. p. 07. Apud VACCARELLA, R. Le linee essenziali Del processo esecutivo secondo Il progetto della
Commissione Tarzia, RDP 53, 1998, p. 373.




121

alternativos a realizacdo préatica do direito oriundo de uma execucao civil. Veja-se o exemplo
de Portugal que, embora com suas dificuldades de aplicacdo prética, podem-se extrair 0s

aspectos positivos da proposta inovadora que ja fora inspirada em outros paises europeus.
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