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Nota Prévia

Nesta dissertacdo pretende-se realizar uma argrseenorizada ao Mecanismo
Unico de Superviséo, partindo sempre de uma péragi Direito Administrativo. Apesar
de este estudo permanecer ancorado ao Direito Astnaitivo ndo deixaremos de fazer
menc¢ao e de dissecar todas as probleméaticas doghkdpcanismo ou da sua envolvéncia
que possam estar ligadas quer ao Direito Banajuar,ao Direito da Unido Europeia ou até
mesmo a questdes de ordem econdmica, monetanaredira.

Outra questdo que nos merece um esclarecimentdo pprende-se com a
terminologia propria das tematicas que vamos abofadalongo deste estudo optamos por
atribuir ao termo supervisédo o significado habitius este tem no direito bancario. Ou seja,
“supervisdo surge como uma designacio tradiciomakdulaciot, Com efeito, o termo
supervisdo neste estudo significa regulacdo. Ept@ioo justifica-se porque esta é a
terminologia adotada de forma unanime e univesabpse que se fala do controlo exercido
sobre o setor bancario. E uma terminologia queuera influéncia anglo-saxonica e que
com o passar dos anos foi ganhando forca. Evidemingue o termo mais correto é
Regulacéo que, no Direito Administrativo, tem ugns#ficado amplo: € a funcéo pela qual
se “disciplina juridicamenté’um setor que, neste caso, é o setor bancario.oPRiiito
Bancéario, supervisdo significa regulacdo e, porrooutado, regulagdo significa
regulamentacao (emissao e estabelecimento de megntias). Contudo, o termo supervisao,
no Direito Bancario, ndo abarca a regulamentagéicefa, a supervisao envolve apenas o
controlo do setor.

Deste modo, regulacéo (termo do Direito Administcgtabarca a supervisao (termo
da supervisdo bancéaria) e a regulacdo (termo danss@o bancaria que significa
regulamentacdd) Em suma, regulacdo significa, na terminologia I@asgxonica,
Supervison+ Regulation Nesta dissertagcdo, vamos usar o termo supengs&oabarca
toda a regulagéo exceto a regulamentacéo.

L Cit. Anténio Menezes Cordeiro, Direito Bancarid, &dicdo, Almedina, pags. 1054 e ss;

2 Cit. Pedro Costa Gongalves, Reflexdes sobre al&fRagulador e o Estado Contratante, 1.2 edigao,
Coimbra Editora, Junho de 2013, pag. 12;

3 Cfr. Pedro Costa Gongalves, Supervisdo BancalieB@E — Uma Leitura Juridico-Administrativa do
Mecanismo Unico de Superviséo, in Estudos de RegalRUblica — |1, Organizagéo de Pedro Costa
Gongcalves, pags. 11 e ss;



Fazemos esta op¢ao porque a opgéo contraria -ade tsrmo regulacéo utilizado
no Direito Administrativo - traria problemas de@amdimento perante os diplomas da Uniéo
Europeia e perante toda a doutrina nacional enatésnal que se debrucou sobre o assunto.
Por outro lado, ao optarmos pelo termo Regulacétariamos a colidir com o préprio
mecanismo, ja que o mecanismo se chavieanismo Unico de Supervis@ nio

mecanismo unico de regulacéo.



1 - Introducao

A crise financeira iniciada em 2007/2008 comec@x@or todas as fragilidades de
que padecia a Unido EconOmica e Monetaria. Coméada doLehman Brotherem
Setembro de 2008 nos EUA, comegamos a perceberdadeiras deficiéncias do sistema
financeiro mundial. A arquitetura financeira intecional era permeével e ndo tinha uma
base sélida de sustentacdo. Em virtude da gloabze das fronteiras cada vez mais ténues
entre a banca e os outros setores financeirosse lwancaria passou rapidamente a crise
financeira e ultrapassou a barreira do Atlantinstalando-se com particular veeméncia na
Europa. J& na Europa, o problema financeiro alastece levou a uma retracdo da procura
interna e externa, o que afetou automaticamertteidaale econémicaO efeito de contagio
entre paises e entre sectores financeiros foicara@inte instantaneo. Depressa a crise
financeira passou para economia¥eal

Na chegada da crise a Europa, a Unido Europeiaeyiter a todo o custo uma
corrida aos depositos. Por toda a Europa, os Estmdlam dando garantias publicas e
injetando dinheirbem recuperacdes e resolugdes bandarasim, o endividamento e os
défices publicos foram crescendo por toda a Unidmeia, facto que se repercutiu em
aumentos das taxas de juro para os Estados. Aadilaisl Estados era cada vez maior e a
capacidade de encontrar liquidez era cada vezreduzida - tinhamos assistido & mutagéo
de uma crise financeira para uma crise de dividbsrana$

Este processo de injecdo de liquidez na banca eargartiu do pressuposto que
existiam instituicdes bancérias demasiado granaesgntrarem em colapgod big to fai)

- era imperioso garantir a confiangca no sistemacdr@m No entanto, este paradigma

4 Cfr. Antonio Romao, Crise Atual — Algumas notaReflexdes, in Portugal, a Europa e a Crise Ecorgmic
e Financeira Internacional, 2012, pags. 37 a 42;

5 Cfr. Elena Flores / Kees van Duin, La Unién Ecoiu@ny Monetaria europea y su evolucién de desde la
crisis, Revista CIDOB d’Afers Internacionals n. 1p8L67-190. Pags. 168 e ss;

6 As injecGes de fundos publicos nos bancos duentise foram algumas vezes desproporcionadasface
dimenséo econdmica dos paises, Cfr. Manuel Magali#éevolucédo do direito prudencial bancéario no-pos
crise: Basileia lll e CRD 1V, O Novo Direito Bana@rcoordenacao Paulo Camara e Manuel Magalhéaes,
Almedina, 2012, pag. 345;

" Cfr. Centro de Estudos Sociais Universidade demBm, A ANATOMIA DA CRISE: Identificar os
problemas para construir alternativas, 1° relatgieliminar, do Observatério sobre Crises e Al&uas,
dezembro de 2013, pags. 73 e ss;

8 Cfr. Enrius Cocciolo, Banca en la sombra, ageriasalificacion y Derecho. Una vision sobre la
regulacion y el lado oscuro del sistema financgobal, in Regulacién Bancéria: Transformaciones y
Estado de Derecho, Maria Amparo Salvador ArmendBiiectora), 2014 ics Universidad de Navarra, pag
349;



inverteu-se com o desenrolar da crise e a exprégedaig to failpassou d@oo big to be
saved De facto, existiam instituicbes demasiado grarma serem salvas pelos varios
orgamentos de Estatio

O problema esteve na inexisténcia de esquemassdieigdo bancéaria que fossem
verdadeiramente diferentes dos normais processossdivéncia das empresas. Assim,
foram os préprios Estados (caso paradigmaticoldada) que assumiram 0s custos, tanto
na absorcéo das perdas, como na posterior redzaid bancartd

Com a crise das dividas soberanas, paises com@@éctugal e Irlanda e, numa
segunda fase, Chipre, Espanha, Italia e Eslovéofi@ram cortes naating que se
repercutiram no aumento das taxas de juro dastiespédividas. Nos trés primeiros casos,
este aumento tornou-se mesmo insustentavel e mezjage os respetivos paises tivessem de
pedir ajuda internacional.

Ficou claro que existia uma dependéncia evidentte es Estados e a bandadm
loop, diabolic looptl. Esta correlacdo era visivel, num primeiro momeato nivel da
supervisao, ja que era o proprio Estad@eélesique assegurava a supervisdo bancaria e,
consequentemente, garantia a estabilidade prudersustinha o risco sistémico. Contudo,
esta dependéncia fica mais evidente num segundoentomou seja, no momento da
resolucdo. A supervisdo € de facto importante, raaghave que justifica esta
interdependéncia reside na resolucéo ou, se qusemo resgate soberano aos bancos. Os
Estados s&o responsaveis pelo resgate dos baretsnipam domicilio no seu territdrio
A responsabilidade a que fazemos mencao € umansspbdade em sentido lato, pelo
risco sistémico, ja que a faléncia de um banco pledencadear efeitos bastante negativos
a nivel financeiro, econémico e até social. Entesela responsabilidade ndo num sentido
objetivo e concreto de responsabilidade do Estasa pom um banco, mas nos efeitos
sistémicos que a faléncia de um banco pode geraoparoprio Estado.

Este mecanismo daail-out foi utilizado em alguns paises da zona euro énass
ficou evidente que a banca dependia diretamenteEdtalos. Ao mesmo tempo, estes

9 Cfr. Javier Rodriguez Pellitero, La Unién Bancamael Contexto de la Union Europea, Revista degher

de la Unién Europea, n°27 — julio — diciembre 2014228 — enero — junio 2015, pag. 61;

10 Cfr. Carolina Albuerne Gonzalez, MUS: Su Implenaeiin e Impacto para la Banca Espafiola, in
Actualidad Juridica Uria Menéndez, afio 2014, nar38rgpag. 96;

11 Cfr. Paulo Camara, Supervisdo bancéria: recemssngolvimentos in | Congresso de Direito Bancario,
Coordenador: L. Miguel Pestana de Vasconcelos, dimae abril de 2015, pag. 307;

12 Cfr. A. Mendonca Pinto, “A Unido Bancaria EuropAi&lecessidade e a Dificuldade”, InforBANCA ANO
XXV. N.°95. Jan>Mar 2013, pag 5 e segs;
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resgates propiciaram um aumento exponencial dédadie dos défices soberanos, razédo
qgue levou a subida das taxas de juro e gerou uémtiad ciclo vicioso entre banca e os
Estados: se as taxas de juro aumentavam paradoEatanentavam consequentemente para
a banca. Podemos concluir que a classificac&atdw de um banco na zona euro dependia
da sua nacionalidade.

A afetacao da economia real ndo se fez esperaltaade liquidez da banca passou
rapidamente para as empresas e para as famibBasngpaesas sentiam grandes dificuldades
para se financiarem e para obterem liquidez, ja agi¢axas de juro dos bancos eram
elevadissimas face as condicionantes descritas.

A interdependéncia Estado/banca afetava necessmt@nas empresas e gerava
grandes desigualdades na zona Burama empresa domiciliada num Estado com taxas de
juro elevadas teria muito mais dificuldade em sarfciar do que uma empresa sediada
noutro Estado com taxas de juro muito inferioreste Hendmeno consiste na designada
fragmentacao financeira, que propicia grandes daklgdes concorrenciais e gera
disparidades enormes entre as economias da zand@usuma, a fragmentacao financeira
traduz-se numa incapacidade dos mercados avaliareendadeiro risco de crédito. Este
processo, que fragmenta a Europa financeiramesitesacmesmo em causa a propria moeda
Unica*,

Por outro lado, a fragmentacéo e a desigualdademgfo da nacionalidade podem
ser aferidas de outra perspetiva - se € verdadagjampresas sao diretamente afetadas na
concorréncia devido a falta de igualdade no firaneinto, também € verdade que os bancos
s&o prejudicados em funcéo da nacionalidade. Eeetédjue, sendo a banca parte ativa no
ciclo vicioso entre Estado e banca, os bancos pagjodicados em fungéo da nacionalidade
no seu proprio financiamento. Porém, esta ndongca Bazao que justifica as desigualdades
entre bancos na zona euro, ja que a intervencéimdestado no resgate de um banco pode
concretizar-se de vérias formas, com um espectiateleencdo que pode variar de Estado
para Estado, podendo ser mais ou menos efetivagacemtias mais ou menos eficientes e
mais ou menos garantidoras de depdsitos, credoneggidores. Assim, assumindo que a

resolucdo ndo € mais que um mecanismo que sustetdeo sistémico e que garante a

13 Cfr. Carlos Costa, Processo de Construcdo da WBééearia Balango e Perspetivas, InforBANCA 100.
abr>jun. 2014, pag.5

14 Cfr. BBVA RESEARCH, Unién Bancaria: elementos grntes y medidas complementarias,
Documentos de Trabajo Numero 13/26, Analisis EcaadnMadrid, agosto 2013, pag. 10;
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confianga no sistema bancério, podemos concluiaquépria confianca dos cidadéos e das
empresas na banca depende da nacionalidade dai¢dstide crédito, razdo que gera outro
nivel de desigualdade entre bancos na propriaeama

Perante este cenario, a Unido Europeia teve ndedsside criar uma estrutura
agregadora que mitigasse a interdependéncia da leastadda um dos Estados da zona euro.
Deste modo, como resposta da Unido a crise finemcirge a Unido Bancéria Europeia
(UBE).

Com efeito, a Unido Bancaria visa fundamentalméager frente a este efeito bola
de neve que agrupa o risco bancério e o risco ambedesencadeando problemas de
liquidez num primeiro momento para a banca e, euida, para a economia real, fenémeno
este que contribuiu para fragmentar financeiramaritido Europeia e acentuar o fosso
entre economias na zona euro.

O projeto inicial de Unido Bancéaria assentava e@s fpilares de integragéo
financeira: o Mecanismo Unico de Supervisdo (MUSPBmgle Supervisory Mechanism
Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR) Bingle Resolution Mechanisenum sistema
anico de garantia de depositos.

O MUS - que constitui 0 objeto de andlise destsettiacdo — entrou em vigor a 4 de
novembro de 2014, sendo o primeiro pilar da UBHtaae em funcionamento. Este € o
primeiro passo da Unido Bancéria na resolucdo dblgma da fragmentacao financeira.
Fundamentalmente, este mecanismo visa concedbuiafes e competéncias ao Banco

Central Europeu no ambito da direcao e concretizda&supervisao bancaria na zona euro.

2 - Unido Bancéaria

2.1 - Quadro Geral da Unidao Bancéria

Em Junho de 2012, a Unido Europeia decide avamgareacideia de uma Unido
Bancaria. Tornara-se imperioso ir mais fundo nacgseo de integracdo financeira. Era
evidente que a zona euro precisava de uma estrgigranitigasse ou acabasse com as
desigualdades e desequilibrios entre as economsasedis Estados.

Em 2010, a Unido Europeia tinha dado um passofieigiivo no aprofundamento da

integracdo financeira com uma reforma bastantevarte ao nivel da supervisdo. Na

12



sequéncia do “pacote legislative’de 24 de novembro de 23%0foi criado o Sistema
Europeu de Supervisdo Financeira (SESHrowpean System of Financial Supervision
SESF congrega, numa atuacdo em rede, os agensepelwisao financeira dos Estados-
Membros e os da Unido Europeia. Ao nivel da Uredgistema é composto por um Comité
Europeu do Risco Sistémico e por trés Autoridade®eias de Supervisdo (AES) - a
Autoridade Bancéaria Europeia, a Autoridade Européias Seguros e Pensdes
Complementares de Reforma e a Autoridade Europesa\thlores Mobiliarios e dos
Mercados. Este sistema € fundamental no controlosdo sistémico e na articulacdo da
supervisao financeira microprudencial e macropraidén

Contudo, o SESF néo tem grande influéncia no cardétagmentacao financeira,
até porque este ndo era um objetivo assumido adiatsua criacdo. O problema da
fragmentacao financeira vai emergindo com o passs@anos da crise e, de facto, o SESF
nao estava preparado para fazer frente a esteeprablPodemos até dizer que o SESF
potenciou uma supervisdo bancaria heterogénea i@ Buropeia. Se é verdade que a
regulacdo (regulamentacdo) emergiu para o nivepeur, a supervisdo manteve-se no nivel

nacional’, fator que provocou ainda maiores diferencas parsisdo entre paises. Existem

15 Cit. José Manuel Santos Quelhas, Sobre a criagdoodhité Europeu do Risco Sistémico, in Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor Anibal de Almeida, 2Q¥2. 877;

16 O “pacote legislativo” de 24 de novembro de 20kaposto por: Regulamento (UE) n.° 1092/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Noved®&D10, relativo a supervisdo macroprudencial do
sistema financeiro na Unido Europeia e que criami@ Europeu do Risco Sistémico; Regulamento (UE)
1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselha} de Rlovembro de 2010, que cria a autoridade Eiaope
de Supervisdo (Autoridade Bancéaria Europeia), alt@rDecisdao n.°716/2009/CE e revoga a Decisédo
2009/78/CE da Comisséao; Regulamento (UE) n.° 1094/2lo Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
Novembro de 2010, que cria uma Autoridade Eurogei®upervisdo (Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensdes Complementares de Reforma), altera a Dethks@16/2009/CE e revoga a Decisao 2009/79/CE da
Comissédoi® Regulamento (UE) n.°1095/2010 do Parlamento Eurepgo Conselho, de 24 de Novembro de
2010, que cria uma Autoridade Europeia de Super\iaatoridade Europeia dos Valores Mobiliarios & do
Mercados), altera a Deciséo n.° 716/2009/CE e geadgecisdo 2009/77/CE da Comisséo; Regulamentp (UE
n.° 1096/2010 do Conselho, de 17 de Novembro dé,2fife confere ao Banco Central Europeu atribui¢cdes
especificas no que se refere ao funcionamento dot€&uropeu do Risco Sistémico; Diretiva 2010/#8/U

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Nweede 2010, que altera as Diretivas 98/26/CE,
2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE, BB®CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE,
2006/49/CE, 2009/65/CE, no que diz respeito as ebtémgias das Autoridades Europeias de Supervisao
(Autoridade Bancéria Europeia, Autoridade Europktia Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e
Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dasréados); Cfr. José Manuel Quelhas, Dos Obijetieos d
Unido Bancéria, in Boletim de Ciéncias Economisadume LV 2012 [Separata], Universidade de Coimbra
Faculdade de Direito, nota de rodapé nas pags 236;

17 Esta questdo esta desenvolvida em infra, no [®ato
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Estados-Membros que aplicam a regulacdo (regulac@n) e executam a supervisao da
forma mais diligente e adequada possivel e outregpqr variados fatores ndo o fazém

Era portanto imprescindivel que a Unido Europeraneasse no sentido de
aprofundar a integracdo financeira e, por conséguitornar a Unido Econdmica e
Monetaria mais robusta e fortalecida.

A 26 de junho de 2012, foi publicado um relatbtie Herman Van Rompuy, que a
data era presidente do Conselho Europeu, em astadboracdo com os Presidentes da
Comisséo, do Eurogrupo e do BCE, que serviu de hag®los os desenvolvimentos
seguintes no caminho da Unido Bancéria. Este raapresentou as linhas gerais daquilo
gue Herman Van Rompuy apelidou de “uma verdadeniadJEcondmica e Monetaria” e,
deste modo, comecgava a ganhar forma o projeto ddUnigio Bancarfa.

Como ja foi referido, a Unido Bancaria Europeiseats em 3 pilares de integracéo
financeira: superviséo, resolugdo e garantia dédgies. A implementacdo desta “zona
bancéria?! passa ainda pela criagdo de um conjunto de regrasns para 0s bancos da
zona euro.

A Unido Bancaria é vista como um processo chava parporizar uma maior
integracdo financeira na zona euro, mas é tambéadafoental para fortalecer a Unido
Monetaria e para revitalizar os fluxos de capital

Sendo este um projeto tao integrador e ao mesmupotédo revolucionario para a
Zzona euro, contou com as habituais limitacOesipadit 0 que propiciou a decisdo de uma
“construcdo fasead®’ de Unido Bancaria. Alias, seria mesmo irrealist@struir a Uni&o

Bancaria Europeia num sé movimento ou de uma sd.vez

18 para uma analise das diversas diferencas na@jicka regulacio e concretizacéo da supervisio, Cfr
Pedro Costa Gongalves, Supervisdo Bancaria pelo-BQmBa Leitura Juridico-Administrativa do

Mecanismo Unico de Supervisdo, in Estudos de RegalRublica — |1, Organizacéo de Pedro Costa
Goncalves, pags. 19 a 24;

19 Cfr.RUMO A UMA VERDADEIRA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA Relatério do Presidente do
Conselho Europeu Herman Van Rompuy, Bruxelas Z@m® de 2012, EUCO 120/12 Presse 296 PR PCE
102;

20 Cfr. Roberto Ugena Torrejon, EI Mecanismo Unic&dervision Europeo, Revista de Derecho de latnid
Europea, n°27 — julio — diciembre 2014. n° 28 +@rgunio 2015, pags. 141 e 142;

21Cit. Luis Guilherme Catarino — Manuela Peixe, A AdRegulamentagdo dos Mercados Financeiros — Um
Tsunami Regulatério? (1), Instituto dos Valores Midhios;

22 Cfr. Reza Moghadam, El caminho hacia la Integragidropea, Finanzas & Desarrollo, marzo de 2014,
pag.12;

23 Cfr. Carlos Costa, Processo de Construcdo da Befcaria Balanco e Perspetivas, InforBANCA 100.
abr>jun. 2014, pag.6;

24 Cfr. Nicolas Véron, Europe’s single supervisorychenism and the long journey towards banking union,
Bruegel Policy Contribution N.° 2012/16, pag. 3;

14



Atualmente, o projeto de Unido Bancaria conta apemen os 2 dois primeiros
pilares, ja que a criagcdo de um sistema Unico dantia de depdsitos esta, até ver,
“congelada”. Porém, a Unido Europeia, assumindagerantia de depdsitos é fundamental
para garantir a confianga no sistema bancario,cawacom a Diretiva 2014/49/U3E que
visa suprimir as diferencas legislativas entre&r#og sistemas de garantia de depositos dos
Estados-Membros.

Além disso, salienta-se também a transposicéo gatiaeito europeu do acordo
internacional Basileia lll, um acordo internaciogaé entra na Unido Europeia pela méo do
chamado pacote DRC IV, que define novos requigitadenciais no que diz respeito aos
fundos proprios dos bancos.

Assim, a Unido Bancaria Europeia apresenta-se aisretementos basilares que se
aplicam apenas a zona euro e gque séo de factdaosspida Unido Bancaria: supervisédo e
resolucdo. Para além destes, ha que acrescerdanartizacao dos sistemas de garantia de
depdsitos e o pacote DRC 1V, elementos que apesaidd estarem referenciados como
pilares, sdo sem duvida importantes para a conagétd da Unido Bancaria, aplicando-se
em toda a Unido Europeia, pelo que podemos comsidercomo traves mestras da
integracdo bancéria.

Podemos também analisar este processo de cria¢tfud&taBancaria segundo duas
perspetivas: a primeira referente aos pilares dési@o bancéaria (onde se procede a uma
alteracao da estrutura institucional da supenas@solucdo bancarias) e a segunda referente
as duas traves mestras (onde se vislumbra uma hiaagao legislativa na Unido
Europeiaj®.

Este processo que paulatinamente vai construinttBB conta ja com alguns
avancos e recuos apos o verao de 2012. Em marg01®: o Parlamento Europeu e o
Conselho chegaram a acordo quanto a criacdo donidena Unico de Supervisdo - era
assim dado o primeiro passo rumo a Unido Banddrea vez que o MUS serve de objeto
a este estudo, sera devidamente dissecado e doatisgs adiante. Contudo, como primeira
nota, podemos referir que o Banco Central Europem o enquadramento juridico do

Artigo 127.° n.° 6 do Tratado sobre o Funcionameattynido Europeia, assume as rédeas

25 DIRETIVA 2014/49/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO C@EELHO de 16 de Abril de 2014
relativa aos sistemas de garantia de depdsitos;

2 Cfr. Paulo Camara, Superviséo bancaria: recemssndolvimentos in | Congresso de Direito Bancério,
Coordenador: L. Miguel Pestana de Vasconcelos, dimae abril de 2015, pag. 285;
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da supervisao bancaria prudencial na zona euro,ccoljetivo de ampliar a solidez do

sistema bancério e de, naturalmente, tornar ansssfimanceiro mais forte.

2.2 - Mecanismo Unico de Resolucéo

Desde o inicio da crise, 0s varios resgates a Bgmmoparte dos Estados da Unido
Europeia envolveram cerca de 26% do PIB da JhiZdu seja, o resgate a banca impos
encargos muito elevados para os Estados e, coméemente, para os contribuintes. Estas
intervencdes desencadearam o ciclo vicioso desorigyiormente: 1) intervengéo do Estado
na banca, 2) maiores défices para os Estados,i8)divada para os Estados, 4) quedas no
rating dos Estados, 5) quedas no rating da banca, &) deqaro elevadissimas para a banca,
7) maior dificuldade para as empresas se finamiag8ge por fim, desigualdades em funcao
da nacionalidade.

A criagdo do MUS foi pensada para intervir a motgateste ciclo vicioso e, na
sequéncia disso, a Unido Europeia teve necessiladmmplementar o MUS com um
mecanismo que atuasse ndo so de forma diferensetaméém num momento diferente.
Assim, em marco de 2014, o Parlamento EuropeCenselho chegaram a acordo quanto
a criacdo do Mecanismo Unico de Resolucdo (MURPimgle Resolution Mechanism
segundo pilar da Unido Bancéaria Europeia. Para alanperspetiva de atuar no risco
sistémico e no combate a fragmentacéo financeitdniao Europeia cria o MUR para
proteger os contribuintes da intervencéo de capithlico na banca.

Este mecanismo é desenvolvido com base no artigd dda Tratado Sobre o
Funcionamento da Uniédo Europeia.

Podemos analisar o MUR segundo duas vertentes:pumaira vertente de cariz
substantivo, que se aplica a todos os Estados ida Baropeia, e uma segunda vertente de

caracter procedimental, que abrange apenas osoEstadzona eufd

27 Comunicado de imprensa do Parlamento EuropelarRanito Europeu aprova regras sobre resolucdo dos
bancos e protecdo dos contribuintes, ComissGesamantares Comissdo dos Assuntos Econdmicos e
Monetarios Sessao Plenaria [15-04-2014]

28 Cfr. Carlos Costa, Processo de Construcdo da UBdd@caria, Balanco e Perspetivas, InforBANCA 100.
abr>jun. 2014, pag.6
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Quanto a primeira, o Parlamento Europeu e o Comsethanaram a Diretiva
2014/59/UE de 15 de Maio de 2334que vem homogeneizar os regimes juridicos dos
Estados-Membros no que diz respeito ao enquadrameand a recuperacao e resolucéo de
instituicbes de crédito e de empresas de investon€om esta harmonizacdo, a Unido
pretende que os mecanismosbaé-out sejam substituidos por mecanismosd#-in, ou
seja, pretende-se que sejam 0s acionistas 0s psreisuportarem as perdas, depois 0s
credores e sO em Ultima instancia havera lugaraiotarvencao de capital. Deste modo, a
Diretiva 2014/59/EU implementa um conjunto minimeordgras que visam harmonizar a
resolucado de instituicdes de crédito em situacécpia ou de insolvéncia.

Ha que destacar que a posi¢éo dos credores diaisigists de crédito ndo é de total
fragilidade: os credores aparecem numa segunda diatsuporte de perdas, logo atras dos
acionistas. Porém, nenhum credor sofrera perd&sistgs as que sofreria caso a instituicao
fosse liguidada num habitual processo de insoleénci

A vertente substantiva que mencionamos como Segrti® do MUR tem de ser vista
em sentido lato, como uma medida que efetivamepaeté importante do pacote legislativo
da resolucédo, mas que de facto ndo se insere rammew propriamente dito. Nao podemos
deixar de ver a Diretiva 2014/59/UE como fundanigmasa a propria Unido Bancaria, ja
que ao atuar na harmonizacao juridica da resolngdoE, atua também no combate a
fragmentacao financeira, o que influencia positigata a estabilidade bancaria na prépria
zona euro.

Quanto a vertente procedimental ou no que concamnélecanismo Unico de
Resolucdo propriamente dito, podemos comecar ger due o MUR é um complemento
ao MUS. Ainda que a supervisdo seja robusta evefeé impossivel garantir que as
instituicdes de crédito ndo enfrentem dificuldadeste sentido a uma supervisao forte tem
de corresponder uma resolucao também forte.

Podemos considerar o MUR como um mecanismo quéjpiiasd que uma eventual
resolucdo bancéria seja gerida de uma forma maezef mais eficiente. Este mecanismo
aplica-se aos Estados-Membros participantes no NBi#& €, aplica-saos bancos sob a

supervisdo do BCE ou da autoridade competente natidos Estados-Membros cuja

2 DIRECTIVA 2014/59/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO ®IBELHO de 15 de Maio de 2014 que
estabelece um enquadramento para a recuperacéeselacio de instituicdes de crédito e de emprdsas
investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEECGimselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE E3ZB/UE e os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e
(UE) n.°648/2012 do Parlamento Europeu e do Cooselh
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moeda é o euro ou dos Estados Membros cuja moedasej@ o euro que tenham
estabelecido uma cooperagédo estreita nos termosrtigo 7.° do Regulamento (UE)
n.21024/201% (esta questdo da participacido no MUS sera desétaanfra).

O MUR centraliza a decisdo da resolucdo de ingfias de crédito na Unido
Europeia e é constituido por um Conselho Unico esoRicido (CUR) o&ingle Resolution
Boarde por um Fundo Unico de Resolugéo.

Com efeito, esta centralizacdo dos processos aéu¢d® na Unido Europeia é
personificada no CUR, ja que cabera a este Conselfreer os poderes de resolucédo que
nos termos da Diretiva 1014/59/UE devam ser exescpuklas autoridades nacionais de
resolucdo. Ou seja, cabe ao CUR proceder a regotlaggiinstituicdes de crédito da zona
euro e também das intuicbes de crédito cujos Estisidmbros tenham estabelecido uma
cooperacao estreita no ambito do MUS. Apesar do S&yRResponsavel pelo funcionamento
do Mecanismo Unico de Resolucdo, ha uma articulagéo as autoridades nacionais de
resolugéo, que atribui competéncias importante@miito do MUR a estas UGltim3ls

O CUR é uma agéncia da Unidao Europeia constitubdaim presidente (assistido
por um vice-presidente), quatro membros que exefeegdes a tempo inteiro e um membro
de cada Estado participante que representa a sradade nacional de resolu¢adO CUR
reline em sessao plenaria e em sessao executiveedsSaD plenaria reinem, com direito de
voto, o presidente, os quatro membros executivimsepresentante nacional da autoridade
de resolucdo. Tém ainda assento em sessdo plen@gm,sem direito de voto, um
representante da Comissao Europeia e um repreteedtaBCE. Na sessao executiva, reune
apenas o presidente e os quatro membros execulleasalientar que o presidente, o vice-
presidente e os membros executivos, sdo nomeadobase Nno mérito, por proposta da
Comisséo ao Parlamento, e com a posterior deces@omeacao do Conselho.

O MUR entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 20h%3s sO estara totalmente
operacional a partir de janeiro de 2016. Durantano de 2015,0 CUR encontra-se a

desenvolver planos de resolucéo para as instisigéeredito.

30 Considerando (15) do REGULAMENTO (UE) N.°806/200® PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 15 de julho de 2014

31 Artigo 7.° do REGULAMENTO (UE) N.°806/2014 DO PARMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 15 de julho de 2014

32 No caso de um Estado-Membro participante ter d@igue uma autoridade nacional de resolugédo, pode u
segundo representante participar nas sessdesigteodmo observador e sem direito de voto nos teidos
Artigo 43.° n.°4 e Artigo 49.° do REGULAMENTO (UH)°806/2014 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO de 15 de julho de 2014

18



O alcance idealizado para o MUR s0 sera concretizath um fundo de capital
disponivel que garanta ao Conselho Unico de Re&olagplenitude dos seus poderes de
intervencéo nas instituicdes de crédito. Nesteidmntai ser criado um Fundo Unico de
Resolucdo cuja propriedade sera do CUR. Este fgedéd utilizado na resolucdo das
instituicBes de crédito que fagam parte do MURdearerto que a referida intervencéo tera
de assegurar 0s principios e os objetivos discadua no Regulamento (UE) N.° 806/2014.
O Fundo funciona como um complemento finanéé#aestrutura do MUR. Este Fundo sera
financiado pelo proprio setor bancario com contgbes ex ante e contribuicdes ex post. As
contribuicdes ex ante sdo cobradas pelo menos empor ano a cada instituicdo bancéria,
enguanto as ex post s6 sdo cobradas se os meaxdiros disponiveis ndo forem
suficientes para fazerem face as necessidadeguigelz no ambito do MUR. S6 ao fim de
oito anos € que serd atingido o nivel-alvo do Fulin 2016 a 2024, os bancos deverao
contribuir com cerca de 55 mil milh6es de euros. 34 o fundo deverd atingir um
montante que no minimo devera ser igual a 1% dw dak depdsitos de todas as instituicdes
de crédito dos Estados-Membros participantes. r8alge ainda o facto de que sera aberta
uma linha de crédito que garanta operacionalidadd@dR enquanto o Fundo néo atinge o
nivel-alvo pretendido.

Em suma, o MUR € um mecanismo rapido, eficienteoedenado, que complementa
0 MUS, que atribui confianca ao sistema bancampe tem como objetivos principais a
tentativa de desconectar o risco bancéario do geberand e a prote¢io dos contribuintes

dos Estados da zona euro.

2.3 - Sistemas de Garantia de Depdsitos

Um Sistema Unico de Garantia de Dep0sitos foi enptes o terceiro pilar da UBE.
No entanto, por dificuldades de entendimento poljita sua implementacgéao foi sendo adiada
e, neste momento, ndo existe uma luz ao fundorgb @ie norteie a execucado deste sistema.

No anterior mandato, que findou em 2014, os depstad Parlamento Europeu afirmaram

33 Javier Rodriguez Pellitero, La Unién Bancaria le@antexto de la Unidn Europea, Revista de Deregho
la UNion Europea, n°27 — julio — diciembre 2014282 enero — junio 2015, pag. 77

34 Cfr. Angel Berges, Emilio Ontiveros, Francisc¥dlero, La Union Bancaria: avances e incertidumpeea
el afio 2014, Fundacion alternativas, Documentordbajo Opex N° 75/2014, Enero de 2014, pag 11
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que este seria um projeto para o mandato seduiAtealmente nio existem avangos dignos
de registo em direcao ao sistema unico.

Contudo, apesar de néo existir entendimento gu@aatiacdo de um sistema uno, ha
total acordo quanto a importancia da garantia gesis. Um sistema de garantia de
depdsitos para além de garantir os depdsitos atéeuntm valor, também contribui para a
estabilidade do sistema bancario, uma vez que ffanga ndo s6 aos depositantes mas a
todo o sistem&. Neste sentido, a Diretiva 2014/49R9&em eliminar as diferencas entre
o0s varios sistemas de garantia de dep38itBem esta supressio de disparidades, a Uni&o
Europeia pretende uniformizar os sistemas de gardetdepositos e, deste modo, reforcar
a estabilidade do sistema bancario e reafirmaotegfio dos depositantes.

Procede-se assim a alteracdo da Diretiva 94/1% Qe tinha por base uma
harmonizacdo minima dos sistemas de garantia dasitlep Com a Diretiva de 2014,
assistimos a uma supressao de disparidades ersigtamas de garantia de depdsitos, com
0 objetivo de homogeneizar os sistemas e, destaafotornar a banca europeia mais
confiavel.

As alteracbes mais relevantes encontram-se no tantmto dos prazos de
reembolso, no reforgo da informac&o e no alargasm@mtambito de cobertura. E também
bastante relevante a cooperacdo entre sistemasalgig de depdsitos na Unido Europeia.
Esta colaboracdo pode ser descortinada a doisnpreneiro numa cooperacgao direta entre
sistemas de garantia de depdsitos, para que setgyaras depositos das sucursais de
instituicbes de crédito de outros Estados-Membeas;segundo, na possibilidade de os
Estados-Membros autorizarem o0s sistemas de gardetiadepositos a concederem
empréstimos a outros sistemas de garantia de depdsi Unido Europeia.

Resta saber se esta harmonizacgéao juridica domaiside garantia de depdsitos ndo

ird obstruir a criacdo de um sistema unico. A Diee2014/49/UE, ao eliminar as diferencas

35 Cfr. Comunicado de imprensa do Parlamento Eurdpatiamento Europeu aprova regras sobre resolugéo
dos bancos e protecdo dos contribuintes, Comigséidsmentares Comissdo dos Assuntos Economicos e
Monetérios Sessao Plenéria [15-04-2014]

36 Cfr. Patricia Wruuck, Deposit guarantee reforrEimope: A systemic perspective, Deutsche Bank
Research, December 2014, pag. 2;

%7 DIRETIVA 2014/49/EU DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CEELHO de 16 de abril de 2014
relativa aos sistemas de garantia de depdsitos

38 Um Sistema de Garantia de Depdsitos visa garaméembolso dos depdsitos (até determinado mojtante
na eventualidade de estes se tornarem indispoiivesde uma instituicdo de crédito.

39DIRECTIVA 94/19/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COHEEHO de 30 de Maio de 1994 relativa
aos sistemas de garantia de depositos
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entre sistemas de garantia de depoésitos, estatamlbémbater a fragmentacéo financeira,
contudo, parece-nos que a uniformizacdo poderdrsentrito bastante consideravel a

unificacéo, fator que a medio prazo podera limataropria Unido Bancaria.

2.4 - Pacote DRC IV

O Pacote DRC I¥? é composto pela Diretiva 2013/36/3E pelo Regulamento
575/20132 Estes dois diplomas s&do consequéncia da tragépgsara a Unido Europeia do
acordo BASILEIA 1113,

Com estes diplomas, a Unido Europeia pretenderemalgumas disparidades entre
0s quadros legislativos nacionais e acabar comidemaseis distorcbes entre Estados-
Membros, estando assim também a combater a fragg&nfinanceira. Com este pacote
DRC IV a Unido pretende um “corpus” regulamentaic@inum verdadeiro single-rule

40 O Pacote DRC (Diretiva Requisitos de Capital) &V drecedido por DRC |, DRC Il e DRC Ill. O DRC |
surgiu com a Diretiva 89/647/ CEE de 18 de Dezerdbrb989 e a data foi consequéncia do acordo BABILE
| de Julho de 1988. DRC Il e DRC lll aparecem ei@d&€om a Diretiva 2006/48/CE, de 14 de junho de5200
e com a Diretiva 2006/49/CE, de 14 de junho de 266ts duas diretivas resultam do acordo BASILIEIA
de junho de 2004.

O Pacote DRC IV é constituido pela Diretiva Redasside Capital (DRC) e pelo Regulamento
Requisitos de Capital (RCC). Optamos por esta terimgia para facilitar a referéncia aos dois digem
portanto seguimos a posicdo de Maria UrrestarameBa, que utiliza a expressédo “package DRC IVasar
referir aos dois diplomas em analise. Cfr. Marieebbkarazu Barcena, La Union Bancaria, Universidaid P
Vasco, 30 de junho de 2014, pag 31;

41 DIRETIVA 2013/36/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO C@ELHO DE 26 de junho de 2013
relativa ao acesso a atividade das instituicOasé@lito e a supervisdo prudencial das instituiciéesrédito e
empresas de investimento, que altera a Diretiv2/8J0CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 200629/

42 REGULAMENTO (UE) N.° 575/2013 DO PARLAMENTO EUROPEE DO CONSELHO 26 de junho de
2013 relativo aos requisitos prudenciais para stituicdes de crédito e para as empresas de imessid e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012;

43 O quadro de BASILEIA 11l foi desenvolvido pelo Ciénde Basileia de Supervisdo Bancaria e publicado
em dezembro de 2010. Este quadro final advém dd@stiaborado pelo Grupo de Governadores e Chefes d
Supervisdo (GGCS) que posteriormente foi aprovadsetembro de 2009 pelos lideres mundiais do G20.
Este € um acordo internacional que reforca a regaldo setor bancario. Salientar ainda que estaréeira
edicdo do referido acordo. A primeira edicdo dastgdo remonta a Julho de 1988 e na altura o pahfaco

de BASILEIA | estava na globalizacdo do setor banc&m 2003, face a inovacédo financeira do final d
século XX o Comité de Basileia revé o acordo de8I®Bublica BASILEIA II. Por ltimo, o atual BASILE

Il € uma consequéncia evidente da crise 2007-2008sicamente pretende fortalecer o sistema bancéari
através de requisitos de capital mais exigentas. ABtonio Menezes Cordeiro, Direito Bancario, édfcao,
Almedina, pags. 1057 e ss;
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book*. Este pacote € portanto o pano de fundo por omdsaptoda a Reguladée
Supervisdo Bancérias na Unido Europeia.

Com efeito, consideramos o pacote DRC IV um maggalatério muito importante
para Unido Bancéria, cumprindo esclarecer que allRemgnto 575/2013 e a Diretiva
2013/36/UE ultrapassam as fronteiras da zona guporeconseguinte, da prépria Unido
Bancaria. Estes dois diplomas aplicam-se a todai@lEuropeia, tal como acontece com
a Diretiva 2014/49/UE, referente aos sistemas dantja de depositos, e a Diretiva
2014/59/UE, relativa a recuperacéo e resolucacébmanc

A Diretiva 2013/36/UE abarca um conjunto bastariisargente de disposicoes
afetas as instituicdes de crédito e as empresawesgtimento. No espectro alargado desta
diretiva cabem disposi¢cdes que regulam o acessOpiig atividade, as modalidades de
governo das instituicdes de crédito (aqui se inaluemuneracdo dos colaboradores), a
supervisao destas instituicdes (incluindo os padeas autoridades que fazem a supervisao)
e a constituicdo de reservas de fundos propriota Hgetiva foi transposta para o
ordenamento juridico portugués através do Decretonl® 157/2014 de 24 de outubro que,
por sua vez, alterou, entre outros diplomas, orRedberal das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras (RGICSF)

Quanto ao Regulamento 575/2013, podemos consideuanl diploma bastante
denso, uma vez que contém inclusivamente formutgenméticas para a quantificacdo de
riscos bancarios e de fundos préprios. Este Regultomcontém novas disposi¢cdes que
alteram as férmulas de célculo de fundos prépimasduindo as formulas de céalculo dos
préprios requisitos de fundos proprios. De salieatada neste regulamento as normas
relativas a liquidez e a alavancagem das instiégigde crédito. Fundamentalmente, este
diploma contem requisitos prudenciais que visanargara estabilidade financeira e um

elevado nivel de protecéo de investidores e depuss.

44 Cfr. Maria Urrestarazu Barcena, La Union Bancavigiyersidad Pais Vasco, 30 de junho de 2014, pag 2
45 Referimos a Regulagdo em sentido estrito, nunda¢éo literal do termo inglés: “Regulation”. Regéla
significa na doutrina portuguesa regulamentacédo, ¢ regulacdo € o ato de regulamentar, de criar
regulamentos, ao contrario do significado habitlaadiireito administrativo. No direito administratientende-

se por regulacdo o ato de “disciplinar juridicareeatfuncionamento da economia”, neste caso do setor
bancario. Cit. Pedro Costa Goncalves, Reflexdesesmistado Regulador e o Estado Contratantedit&ce
Coimbra Editora, Junho de 2013, pag. 12; Cfr. Aistdvienezes Cordeiro, Direito Bancério, 5.2 edicéo,
Almedina, pags. 1054 e ss;

46 Depois do Decreto-Lei n.° 157/2014 de 24 de oototRGICSF voltou a ser alterado pela Lei n.° Q6%

de 24 de Fevereiro;
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Apesar do pacote DRC IV ser uma consequéncia eedea transposicao de
BASILEIA Il para o ordenamento juridico europeupdemos ir mais longe nas
consideracOes a fazer e conceber uma analiselparala transposicdo. Com o pacote DRC
IV, a Unido Europeia pretende mais uma vez apr@uadsua integracdo financeira e de
certo modo fortalecer a Unido Bancaria. Com a &dateste “corpus” regulamentar Unico
pretende-se ndo s6 homogeneizar a regulacdo (regiacdo) e, consequentemente, a
supervisao na Unido Europeia, mas também combdtagmentacdo financeira na zona
euro, ao suavizar as possiveis diferencas de gEul@egulamentacédo) entre Estados-
Membros da zona do euro. Esta uniformizagéo congiién MUS, uma vez que o pacote
DRC IV regula a propria supervisdo exercida qudpo @&CE quer pelas autoridades

nacionais competentes que tenham a incumbénciapeevssionar o setor bancario.

3 - Mecanismo Unico de Supervisio

3.1 - O Mecanismo Unico de Supervisdo Como PrimeirBilar da Unido Bancaria

Europeia

Chegados ao foco principal deste estudo, afiguradae mais elementar
sistematicidade comecar por apresentar o MUS comprinoipal pilar da Unido Bancaria
Europeia e, consequentemente, a principal apost&ri@ Europeia no combate a
fragmentacao financeira da zona euro.

Idealmente, isto €, com uma supervisao absolut@noemnipresente e sem falhas, a
recuperacdo e a resolucdo bancérias seriam ewvidemntie desnecessarias. Uma vez que a
realidade ndo da suporte a utopias e o dia-a-deupervisao € permeavel e suscetivel a
erros, € essencial contar com um mecanismo deugggntjue complemente a supervisao e
€ na sequéncia disto que surge a criagcdo do MURRa-gomplementar o MUS.

Num claro aprofundamento da integracdo financaitdnidao Europeia concede ao
BCE atribuicbes especificas no ambito da supervisiwaria. Este processo pretende
centralizar no BCE um mecanismo unico de supenpsadencial bancaria que, para além

do BCE, engloba também as Autoridades Nacionaisp@tentes (ANCY como sujeitos

47 Nos termos do Artigo 2.° n.° 9 do REGULAMENTO (UH) o 468/2014 DO BANCO CENTRAL
EUROPEU de 16 de abril de 2014 que estabelecedrade cooperagdo, no &mbito do Mecanismo Unico de
Supervisdo, entre o Banco Central Europeu e asidadies nacionais competentes e com as autoridades
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ativos da supervisdo prudencial bancéria (as Alddes Nacionais Competentes sdo as
entidades responsaveis pela supervisdo bancareehnacional nos Estados-Membros
participantes no MUS).

Em poucas palavras, podemos dizer que a Unido Biarppetende desanexar o risco
soberano do risco bancéario ao garantir um sistesugervisdo uniforme e unificado para
a zona euro. Como ja foi referido, os Estados gamaa estabilidade prudencial e sustém o
risco sistémico ao exercerem a sua funcédo de ssfienEste fator contribui para associar
0 risco soberano ao risco bancario e a criacdo s Montribui decisivamente para
desassociar de forma duradoura e consistente @siedipos de risco. O MUS atua a
montante do ciclo vicioso entre o risco soberarm résco bancério e rompe logo num
primeiro momento com a fragmentacédo financeira.vifleamte que o MUS tem de ser
complementado com um Mecanismo Unico de Resolug&atue a jusante desta cadeia,
mas também tem de ser auxiliado pela harmonizagsigidtemas de garantia de depdsitos
e pela uniformizacéo da regulagéo prudencial. Pogéro momento da primeira intervengao
administrativa na instituicdo bancaria que se camacformar a bola de neve da
fragmentacao financeira, que de resto vai cresceondo as restantes intervencdes (ou
mesmo na falta delas). Sejamos claros, um Estadamando que a instituicdo bancéria é
privada, garante a estabilidade prudencial atraeésrés grandes tipos de intervencao:
supervisdo, resolucao/intervencdo de capital engjarde depoésitos. Portanto, é com a
supervisao que um Estado comeca a garantir a legddei prudencial - por exemplo, com
uma autorizacdo administrativa para atuacao dedeteaminada instituicio no mercado
bancario. Uma vez que o BCE assume o comando @avssfn prudencial na zona euro, a
responsabilidade pelo risco sistémico passa dasl&stpara o BCE, o que garante um
primeiro corte na conexao dos riscos bancariosaonscos soberanos. Apesar de decisivo,
0 MUS nao garante a desconexao total do risco bara@risco soberano, o MUS é apenas

0 primeiro passo no caminho da Unido Bancariaentbate a fragmentacao financeira. O

nacionais designadas (Regulamento-Quadro do MUfjeenos remete também para o Artigo 2.° n.°2 do
REGULAMENTO (UE) N.° 1024/2013 (Regulamento do MU&)Autoridade Nacional Competente é uma
autoridade nacional designada por um Estado-Merabesta definicdo ndo prejudica as disposicdes da
legislacdo nacional que confiram certas atribuigliiesupervisdo a um banco central nacional nagrubed
como ANC. Neste caso em concreto, o banco cerdcabmal devera, nos termos dos artigos citadoscexe
essas mesmas atribuicdes segundo o enquadramelegisiiacdo nacional e o Regulamento do MUS. Com
efeito, nos diplomas em apreco e no presente gsisdeferéncias a uma ANC devem englobar, se a&ssim
mostrar adequado, o banco central nacional no gueedpeito as atribuicbes que Ihe sdo conferigds p
legislagéo nacional,
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MUS deve ser visto como uma condicdo necessarmnamsuficiente, para romper com o
ciclo vicioso entre banca e Estétlo

O Mecanismo Unico de Supervis&o nasce com o RegukanUE) n.° 1024/2013
(de seguida este regulamento sera referido comal&agnto do MUS). ). Este regulamento
€ 0 seu nucleo e a sua base legislativa, no entadastem outros diplomas de cariz
legislativo, n&o legislativo ou meramente prepai@tque concretizam o MUZ. Entre

estes diplomas estéo acordos, regulamentos do dsCispes, recomendacdes entre outros.

48 Cfr. Carolina Albuerne Gonzalez, MUS: Su Implemaeitin e Impacto para la Banca Espafiola, in
Actualidad Juridica Uria Menéndez, afio 2014, nur88rgpag. 96;

4 REGULAMENTO (UE) N.° 1024/2013 DO CONSELHO de 16 a@utubro de 2013 que confere ao BCE
atribuicBes especificas no que diz respeito asigadirelativas a supervisao prudencial das inglias de
crédito;

50 para além do REGULAMENTO (UE) N.° 1024/2013, osuinentos que concretizam o MUS s&o: Acordo
Interinstitucional entre o Parlamento Europeu eand® Central Europeu sobre as modalidades pratcas
exercicio da responsabilidade democratica e doaorgobre o exercicio das atribuicbes conferidaBGE

no quadro do Mecanismo Unico de Supervisdo (2048/89); Memorandum of Understanding between the
Council of the European Union and the Europeanr@eBank on the cooperation on procedures relatdiet
Single Supervisory Mechanism (SSM); REGULAMENTO (UE. o 468/2014 DO BANCO CENTRAL
EUROPEU de 16 de abril de 2014 que estabelecedrgda cooperagéo, no ambito do Mecanismo Unico de
Supervisdo, entre o Banco Central Europeu e asidadies nacionais competentes e com as autoridades
nacionais designadas (Regulamento-Quadro do MUS8YomRendacdo referente a um regulamento do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 25321@8vo ao poder do Banco Central Europeu de impor
sanc¢des (BCE/2014/19); DECISAO DO BANCO CENTRAL EDREU de 19 de Fevereiro de 2004 que
adota o Regulamento Interno do Banco Central Eur¢BEE/2004/2) alterado por: DECISAO DO BANCO
CENTRAL EUROPEU de 18 de Dezembro de 2008 relaivadiamento do inicio da aplicacao do sistema
de rotacdo no Conselho do Banco Central EuropelE(BID8/29), DECISAO DO BANCO CENTRAL
EUROPEU de 19 de Marco de 2009 que altera a DeBi€&32004/2, de 19 de Fevereiro de 2004, que adota
o Regulamento Interno do Banco Central Europeu (BQED/5), DECISAO DO BANCO CENTRAL
EUROPEU de 22 de janeiro de 2014 que altera a 8Be@€E/2004/2 que adota o Regulamento Interno do
Banco Central Europeu (BCE/2014/1), DECISAO (UE)®2@16 DO BANCO CENTRAL EUROPEU de 12
de fevereiro de 2015 que altera a Decisdo BCE/20§4¢ adota o Regulamento Interno do Banco Central
Europeu (BCE/2015/8); DECISAO DO BANCO CENTRAL EURBU de 14 de abril de 2014 relativa a
instituicdo de uma Comisséo de Reexame e resp&®egms de Funcionamento (BCE/2014/16); DECISAO
DO BANCO CENTRAL EUROPEU de 31 de janeiro de 20dldtiva a cooperac¢ao estreita com as autoridades
nacionais competentes de Estados-Membros partteipanja moeda ndo é o euro (BCE/2014/5); DECISAO
DO BANCO CENTRAL EUROPEU de 6 de fevereiro de 20éktiva a nomeacao dos representantes do
Banco Central Europeu no Conselho de SupervisdcEBI14/4); REGULAMENTO INTERNO DO
CONSELHO DE SUPERVISAO DO BANCO CENTRAL EUROPEUteahdo por: ALTERACAO 1/2014,

DE 15 DE DEZEMBRO DE 2014, AO REGULAMENTO INTERNOMCONSELHO DE SUPERVISAO
DO BANCO CENTRAL EUROPEU; DECISAO DO BANCO CENTRAEUROPEU de 4 de fevereiro de
2014 que identifica as instituicdes de crédito itagea avaliagdo completa (BCE/2014/3); DECISAO UE
2015/433 DO BANCO CENTRAL EUROPEU de 17 de dezent®@014 relativa a criagdo de um Comité
de Etica e respetivo Regulamento Interno (BCE/ZH4/REGULAMENTO N.° 673/2014 DO BANCO
CENTRAL EUROPEU de 2 de junho de 2014 que institniPainel de Media¢éo e adota o seu Regulamento
Interno (BCE/2014/26); DECISAO DO BANCO CENTRAL EQREU de 2 de julho de 2014 relativa ao
fornecimento, ao Banco Central Europeu, dos dadosupervisdo reportados as autoridades nacionais
competentes pelas entidades supervisionadas messtelo Regulamento de Execucéo (EU) n.° 680/2014 da
Comissdo (BCE/2014/29); DECISAO DO BANCO CENTRAL ROPEU de 17 de Setembro de 2014
relativa a implementacéo da separacéo entre a8damig politica monetéaria e de supervisdo do Baeatral
Europeu (BCE/2014/39); REGULAMENTO (EU) N.° 116312000 BANCO CENTRAL EUROPEU de 22

de outubro de 2014 relativo as taxas de super(B&&/2014/41); Codigo de Conduta dos membros do
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O suporte legal para todo o Universo MUS - e ene@appara o seu regulamento -
€ 0 Artigo 127.° n.°6 do Tratado sobre o Funciomamea Unido Europeia. Este artigo
permite ao Conselho, depois de consultar o Parlentamopeu e o Banco Central Europeu,
legislar por meio de um processo legislativo egpeno sentido de conferir atribuicbes
especificas ao BCE no ambito da supervisao prualetas instituicbes de crédito e outras
instituicdes financeiras a exce¢do de empresasgleas. Portanto, o Artigo 127.° n.°6 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido oferecea dosustentacédo legal a criacdo do

Mecanismo Unico de Supervis&o.

3.2 - Objeto do MUS

O MUS é criado numa base de colaboracéo entre o 88& ANC, que deve ser
seguida segundo o dever de cooperacao leal, dnolsaade informacdes é fundamental para
o bom funcionamento do mecanismo. O BCE tornaeggomderante na supervisao bancaria,
ao ser investido de amplos poderes para orientieterminar a politica de supervisdo
prudencial na zona etfoO Regulamento do MUS confere ao BCE atribuic@eseificas

no que respeita as politicas de supervisdo prualeters instituicdes de crédito.

Conselho de Supervisdo do Banco Central Europeli5(@093/02); RECOMENDACAO DO BANCO
CENTRAL EUROPEU de 28 de janeiro de 2015 relatipmldticas de distribuicdo de dividendos
(BCE/2015/2); DECISAO (UE) 2015/656 DO BANCO CENTRAUROPEU de 4 de fevereiro de 2015
relativa as condi¢bes nas quais as instituicdegéhiito ficam autorizadas a incluir lucros provigérou de
final do exercicio nos fundos proprios principagsnivel 1 ao abrigo do artigo n.° 26.0, n.° 2, dglkamento
(UE) n.° 575/2013 (BCE/2015/4); DECISAO (UE) 201350 BANCO CENTRAL EUROPEU de 11 de
fevereiro de 2015 relativa a metodologia e procedios para a determinacao e recolha de dadosnefere
aos fatores de taxa utilizados no calculo das @easipervisdo anuais (BCE/2015/7); REGULAMENTO YUE
2015/534 DO BANCO CENTRAL EUROPEU de 17 de marca2@&5 relativo ao reporte de informacao
financeira para fins de supervisdo (BCE/2015/1FCIBION (EU) 2015/[XX]* OF THE EUROPEAN
CENTRAL BANK of 27 March 2015 on public access tarépean Central Bank documents in the possession
of the national competent authorities (ECB/2015/T8CISAO (UE) 2015/727 DO BANCO CENTRAL
EUROPEU de 10 de abril de 2015 relativa ao monttoitd das taxas de supervisdo anuais referentes ao
primeiro periodo de taxa e a 2015 (BCE/2015/17)CEON (EU) 2015/[XX*] OF THE EUROPEAN
CENTRAL BANK of 27 April 2015 identifying the credinstitutions that are subject to a comprehensive
assessment (ECB/2015/21); GUIDELINE (EU) 2015[XXf OHE EUROPEAN CENTRAL BANK of 12
March 2015 laying down the principles of an Ethiramework for the Single Supervisory Mechanism
(ECB/2015/12); DECISAO (UE) 2015/839 DO BANCO CENAREUROPEU de 27 de abril de 2015 que
identifica instituicdes de crédito sujeitas a urmaliacdo completa (BCE/2015/21); ORIENTACAO (UE)
2015/856 DO BANCO CENTRAL EUROPEU de 12 de mar¢c@@5 que estabelece os principios do Cédigo
Deontoldgico do Mecanismo Unico de Superviséo (ROES/12)

51 Cfr. Tobias H. Troger, The Single Supervisory MatBm — Panacea or Quack Banking Regulation?, SAFE
Working Paper Series N.° 27, Center of ExcellemsEESSustainable Architecture for Finance in Eurofe,
cooperation of the Center for Financial Studies @ondthe University Frankfurt, pag. 11;
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Apesar de o BCE ser uma escolha légica para exasduncbes que lhe sado
confiadas, existem trés razdes que justificam dedocabal a sua escolha para liderar a
supervisao prudencial na zona euro: primeiro, BCE é o banco central da area euro
e nesse dominio tem uma vasta experiencia na aresstdbilidade macroeconomica e
financeira; segundo, porque existe uma tradicdomentos Estados da zona euro de os
bancos centrais exercerem a supervisao bancagae qustifica que o BCE deva ser o
responsavel por liderar um mecanismo Unico de sigd@r bancaria prudencial na zona
euro; terceiro, porque a base legal do Artigo 127.6 do TFUE estabelece concretamente
o BCE como a instituicdo europeia sobre a qualmeneeair as atribuicdes especificas no
ambito da supervisdo prudenéfalDeste modo, o BCE seria de facto a melhor ogédo,
que, para criar um mecanismo unico de supervisacéba a nivel europeu, era importante
contar com a sua credibilidade e experiéftia

Assim, na perspetiva de juntar virtudes, conheciosem® experiéncia, o MUS
congrega o BCE e as ANC dos Estados-Membros gaatiteés no exercicio da supervisao

prudencial bancéaria.

3.2.1 - Supervisao Prudencial

O exercicio da supervisao na atividade bancéria ged resumida a dois grandes
tipos de superviséo: prudencial e comportamensaésEdois tipos de supervisao, apesar de
serem diferentes, tém em comum o facto de controlar atividade bancaria. A conciliacéo
da supervisao prudencial com a comportamentalessancialmente defender o interesse
publico, tendo em conta a importancia estrutura gubanca representa para qualquer
economia ou sociedade.

A supervisdo prudencial tem um cariz manifestamen@entivo e traduz-se na
aplicacdo de um de um conjunto de “regras de puoi@&h A aplicacdo destas normas
impde um caminho de estabilidade financeira atirigéio de crédito. No fundo, a supervisdo

52 Para maiores desenvolvimentos acerca da escoB@Epara liderar o SSM: Eddy Wymeersch, The Single
Supervisory Mechanism or “SSM”, Part One of the Bag Union, ECGI Working Paper Series in Law,
Working Paper N°. 240/2014 February 2014; pags 2G;

53 Cfr. Daniéle Nouy, Prefacio de Daniéle Nouy Prestd do Conselho de Supervisdo, Relatério Anual do
BCE sobre atividades de supervisdo 2014, Marcd®d8,2ag. 4;

54 Cfr. Anténio Pedro A. Ferreira, O Governo das Sdailes e a Supervisdo Bancéaria, QUID JURIS, 2009,
pag. 69;
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prudencial tenta garantir que a gestéo, a aplicagaatilizacéo de fundos de uma instituicdo
de crédito ndo coloca em causa a liquidez e sdigatle da prépria instituicdo. Na sua
esséncia, a supervisao prudencial pretende praiegeteresses dos acionistas, dos credores
e dos depositantes e, desta forma, garantir alegddle prudencial e suster o risco sistémico.
Este tipo de supervisdo ramifica-se em algumas ateatuacdo como a area dos fundos
proprios, a liquidez, a solvabilidade, o controds garticipacdes sociais e a apresentacéo de
contas®. Inclui-se também o controlo da idoneidade dos bmem dos Orgdos de
administracdo e fiscalizacdo das instituicbes dalir. E por ultimo, referimos o
branqueamento de capitdfscomo parte integrante da supervisdo prudencials@ma, a
supervisao prudencial visa alcancar a solidez fiei@a das instituicbes e a estabilidade do
proprio sistema bancar.

Em contrapartida, a supervisdo comportamental, greece ligada as relagdes dos
clientes com as instituicdes de créditoEste tipo de supervisio visa o respeito, a ldalda
a diligéncia e a discrigdo nas relacdes entrestisuigdes de crédito e os clientes. Podemos
dividir o modus operandia supervisdo comportamental em duas grandesd$rdatatuacao:
uma, do lado da oferta, exigindo as instituicbesalas competéncias e que estas interajam
no contacto com os clientes com altos padroesdsparéncia e honestidade; a outra frente,
do lado da procura, no desenvolvimento de ativislaglee estimulem a informacéo, a
formacdao e a literacia financeira dos clientes.

Nos termos do Regulamento do MUS, o objeto do MeoamUnico de Supervis&o
esta limitado as politicas relativas a supervisadgncial. Ou seja, 0 MUS tem o seu campo
de atuacao reduzido a supervisdo prudencial esadéeste ambito prudencial, excetua-se o
branqueamento de capitais.

Com efeito, 0 MUS néo agrega a supervisao comperitahe o branqueamento de

capitais, mas sempre que se mostre adequado, cdB@&EA cooperar com as autoridades

55 Cfr. Anténio Pedro A. Ferreira, O Governo das Sdailes e a Supervisdo Bancéaria, QUID JURIS, 2009,
pags. 74 a 80;

%6 Cfr. Segundo o Banco de Portugal entende-se momgheamento de capitais: “o processo pelo qual os
autores de algumas atividades criminosas encobrengem dos bens e rendimentos (vantagens) obtidos
ilicitamente, transformando a liquidez provenietéssas atividades em capitais reutilizaveis legatneor
dissimulacdo da origem ou do verdadeiro proprieté@tds fundos”, Cit. [https://www.bportugal.pt/pt-
PT/Supervisao/SupervisaoPrudencial/BranqueamenitipnanciamentoTerrorismo/Paginas/branqueame
ntodecapitais.aspx]

57 Cfr. Fernando Teixeira dos Santos, O Sistema Egieme a Regulacdo, A Regulacio do Sistema
Financeiro, pag.5;

%8 Cfr. Rute Saraiva, Direito dos Mercados FinancgifoAFDL, Marco de 2013, pag. 148;
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de cada Estado-Membro, precisamente nas matériasumkrvisdo comportamental e

branqueamento de capitais. Resumindo, a supemisdencial nos Estados da zona euro é
da incumbéncia do MUS, com a excecao do branqudandencapitais. J4 a supervisao
comportamental e, por conseguinte, o branqueanuentapitais mantém-se no ambito de

atuacéo das autoridades competentes de cada Béesloro.

3.2.2 - Destinatarios do MUS

No que diz respeito aos destinatarios do MUS, ollhaneno que diz respeito aos
Estados-Membros destinatarios do mesmo, podemes @lie este mecanismo se aplica a
totalidade das instituicoes de crédito que se d@rmmnestabelecidas nos Estados-Membros
participantes. Por conseguinte, sdo Estados-Menplarbisipantes todos o Estados da zona
euro, mais os Estados da Unido Europeia que esfej@da zona euro e que tenham
estabelecido uma cooperacéo estreita no ambitoad@hismo Unico de Superviséo

Esta cooperacéo estreita € instituida na sequéeciema decisdo do BCE. Para o
BCE emitir uma decisdo no sentido de criar uma e@o estreita com um Estado-
Membro cuja moeda ndo é o euro, tém de estar ruigumas condigdes. Em primeiro
lugar, tem de existir um pedido ao BCE por part&simdo-Membro com intengdes de ser
participante. Este pedido tem de ser também comdoieos outros Estados-Membros, a
Comisséo e a ABE. Precisamente nesse pedido emagacao, o Estado-Membro devera
assumir um compromisso que garanta que a sua ABieita todas as orientacdes ou
pedidos emitidos pelo BCE e deverd também dispdodi&as as informacfes acerca das
instituicdes de crédito estabelecidas no seudedgitCabe também ao Estado-Membro com
intencdes de ser participante, adaptar a suadegisipara que a sua ANC seja obrigada a
adotar todas as medidas requeridas pelo BCE.

O BCE poderéa suspender ou cessar a cooperacaibaestrapre que deixem de se
verificar as condi¢cdes de entrada para a coopesstémta e sempre que a ANC em questéo
nao atuar em conformidade com as medidas requepelasBCE. Também o proéprio
Estado-Membro podera colocar termo a cooperacaeitaspassados trés anos da sua

entrada.

% Para maiores desenvolvimentos, Cfr. Nicolas Vefamppe's single supervisory mechanism and the long
journey towards banking union, Bruegel Policy Ciimttion, No. 2012/16, péag. 5;
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Ainda neste ponto, € importante dar uma nota aaasainstituicbes de crédito.
Segundo o Artigo 2.° 3) do Regulamento do MUS aqpseramete para o Regulamento (UE)
N.° 575/2013, séo instituicbes de crédito as emapresja atividade consiste em aceitar
depositos e conceder crédito por conta propria.ddoseguinte, cabem no espectro da
interpretacdo dada ao significado de intuicbes dlito um conjunto alargado de
instituicbes. Ao longo deste estudo, quando refers instituicdes de crédito, estamos a
falar das entidades e grupos supervisionados nd@diwMUS. Nos termos do Artigo 2.°
20) do Regulamento (UE) N.°468/2014 do Banco Ckraropeu, sédo entidades
supervisionadas: as instituicbes de crédito estaloEls num Estado-Membro participante,
as companhias financeiras estabelecidas num EBtaddro participante e as sucursais
estabelecidas num Estado-Membro participante @nigia de uma instituicdo cuja sede esta
num Estado ndo participante. Por outro lado e ewsds Artigo 2.° 21) do Regulamento
(UE) N.°468/2014 do Banco Central Europeu, saoaggupervisionados: 0s grupos cuja
empresa-mae é uma instituicdo de crédito ou umagaohia financeira com sede num
Estado-Membro participante e 0s grupos cuja emprggaé uma companhia financeira
mista com sede num Estado-Membro participante,acdiot que o coordenador do

conglomerado seja uma autoridade competente manaeavisdo de instituicbes de crédito.

3.3 - Objetivos

Considerando o que ja fomos adiantando sobre o BId8bre a Unido Bancéria,
podemos dizer que o grande objetivo do MecanismicdJie Supervisdo é combater a
fragmentacao financeira. Este grande objetivo ppss&liminar as distor¢cdes que advém
da heterogeneidade da supervisdo bancaria na Boiapeid’.

Para |4 deste grande objetivo, podemos elencaroajurto de objetivos que, para
além de ajudarem a concretizar o objetivo prinaijmatombate a fragmentacgéo financeira,
tém relevancia individual no processo de integrdig@mceira da Unido Europeia.

Com o Mecanismo Unico de Supervisdo pretende-se, pameiro momento,
assegurar a solidez financeira das instituicoesrddito. Num segundo momento, sera

importante garantir a estabilidade financeira adlaaan dos Estados-Membros participantes

80 Cfr. Ignazio Visco, Indagine conoscitiva sul siséebancario italiano nella prospetiva della vigila
europea, Audizione del Governatore della Bancaliblt Senato della Repubblica 62 Commissione
permanente (Finanze e tesoro), Roma aprile 2016,3%4
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e da prépria zona euro. De seguida, 0 objetivogpagsor garantir unidade do mercado
interno, ou seja, assegurar uma unidade duradoeradp possa ser novamente fragmentada
e, com uma supervisdo adequada e efetiva, havamx pratecdo dos depositantes das
instituicdes de crédito bem como dos restantestelee credores.

Na perspetiva Unica dos objetivos da supervisademeial bancaria, é fundamental
garantir umlevel playing fiel@, isto é, garantir igualdade de condicdes de sigi@nque
posteriormente irdo garantir um financiamento dmemia mais homogéneo na zona euro.
Garante ainda uma visao integrada do sistema bartd@rzona euro, fator que permite ao
BCE e as ANC exercerem as suas fun¢gdes com um dor@o mais alargado e mais
conscientes das implicagbes das suas decisbesouRorlado, o MUS promove maior
articulacdo e comunicacao entre as varias equipasiplervisdo, o que permite manter a
informac&o prudencial a um nivel muito mais hortabre possibilita que todos os
intervenientes na supervisdo bancaria mantenhaespattro de conhecimento alardo

Outro objetivo do MUS, pela aplicagdo pratica dcsme, mas que pertence ao
pacote DRC IV é a harmonizacéo dos instrumentostedulogias de desenvolvimento de
supervisao bancaria na Unido Europeia. Esta hamagid parte do pacote DRC IV, mas
tem fortes implicacdes para o MUS ao desenvolvesingie rule boolpara a superviséo.
O MUS, apesar de ser um mecanismo autbnomo, ersggadevidentemente no quadro
BASILEIA 1ll, o que permite ao BCE usufruir de majrevisibilidade no que diz respeito
a supervisao bancaria internacional. Ou seja, rrdgrpretensdo, numa o6tica de supervisao
prudencial, sera, nas palavras de Daniele Nouysifinete do Conselho de Supervisdo)
“aumentar a qualidade e a coeréntaa supervisdo bancaria na zona euro.

Como é percetivel, estes objetivos sdo como pegumtas num grande puzzle, isto
€, todos os “micro objetivos” apresentados tém mdpaia individual e a sua concretizacao

devera contribuir para a quebra do vinculo quecsorisco bancario ao risco soberano.

61 Cfr. Daniéle Nouy, Chair of the Supervisory Boakgproach to existing supervisory processes anctipes

in SSM Member States, Frankfurt 27 January 2015p@aan Central Bank

62 Objetivos da supervisdo prudencial retirados da apresentacdo do Dr. Pedro Machado, Sistema Europe
de Supervisdo Financeira: O caso especifico do M&wa Unico de Supervisdo (SSM). Conferencia no
ambito do XIX Curso de Pds-Graduacéo em Direitotideres Mobiliarios, 19 de fevereiro de 2015, itasd

dos Valores Mobiliarios, Faculdade de Direito daversidade de Lisboa;

63 Cfr. Daniele Nouy, Prefacio de Daniele Nouy Prestd do Conselho de Supervisdo, Relatério Anual do
BCE sobre atividades de supervisdo 2014, Mar¢cd®d8,ag. 5;
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3.4 - Independéncia

3.4.1 - Separacéao entre Politica Monetaria e Supesao

Nos termos do Artigo 127.° n.° 1 do TFUE, o Baneat@l Europeu é responsavel
pela funcdo de politica monetaria. Esta incumbéatibuida ao BCE advém do Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEB®) visa a manutencio e estabilidade dos precos.

Na sequéncia do Artigo 25.° do Regulamento do Md& Becisao do Banco Central
Europeu relativa & implementacdo da separacao femigées de politica monetaria e de
supervisdo do Banco Central Europeu, a funcdo didicpomonetaria e a funcdo de
supervisao devem ser exercidas de forma independestia separacao estende-se tambéem
a quaisquer outras atribuicbes do BCE, incluindatabuicbes exercidas no ambito do
Comité Europeu do Risco Sistémico. A separaca@apk por existir um forte risco de
“contaminacao cruzad®’entre a politica monetaria e a supervisao.

Com efeito, as atribuicdes de supervisdo do BCHlaéiem influenciar, interferir ou
até determinar as atribuicdes de politica monet&@i€onselho do BCE devera funcionar
de forma totalmente diferenciada no que diz regpifuncdo monetaria e a funcédo de
supervisao. Para que esta diferenciacéo se cagres reunides do Conselho do BCE
relativas a funcdo de supervisdo deverdo ser aglalizvde forma separada das reunidoes
regulares deste 0rgao e até com a garantia deagyeratdens de trabalho distintas.

Para garantir a separacao entre politica monetasiapervisdo, o BCE criou um
painel de mediac&bpara dirimir e resolver divergéncias apontadassp&NC dos Estados-
Membros. O painel de mediag&do conta com um menwoada Estado-Membro escolhido
de entre os membros do Conselho de BCE e do Candellsupervisdo (este 6rgdo sera

apresentado adiante).

64 Segundo o Artigo 282.° n.°1 do TFUE, o BCE e gxba centrais nacionais constituem o Sistema Europe
de Bancos Centrais. Nos termos do n.° 2 do mestigo,as SEBC € dirigido pelos 6rgéos de decisaBa@a.
Para maiores desenvolvimentos Cfr. Jodo Mota Candpés Luiz Mota Campos, Manual de Direito Europeu,
O sistema institucional, a ordem juridica e o oasleento econémico da Unido Europeia, 6.2 edicdonklai
Editora, pags.720 e ss;

85 Cit. Eilis Ferran & Valia Babis, The European 3a§upervisory Mechanism, Legal Studies Research
Paper Series, UNIVERSITY OF CAMBRIDGE Faculty ofi,aPaper N.° 10/2013, March 2013, pag. 12

% A criagdo do Painel de Mediac&o é concretizadwésrdo REGULAMENTO N.° 673/2014 Do Banco
Central Europeu que institui um Painel de Mediagadota o seu Regulamento Interno (BCE/2014/26);
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A separagdo entre politica monetaria e supervisgerntadeou a alteracdo do
Regulamento interno do BEE Esta alteracdo teve como objetivo adaptar a cragéo
interna do BCE a nova fun¢éo de supervisao e &sieleele de separar esta nova funcéo da
politica monetéria. A alteracdo propiciou mudardaerganica e de interacao entre 6rgaos
na preparacao e adocao de decisdes de supervisao.

Existe uma estrutura organizacional distinta no ipspeita ao pessoal que tenha
responsabilidades a nivel de supervisdo. Todasessopas que direta ou indiretamente
tenham incumbéncias a nivel da supervisdo estasigidd profissional. Mesmo apoés a
cessacao das fungdes, o pessoal, incluindo membrésnselho de Supervisdo, do Comité
Diretor e pessoal destacado pelos Estados-Meméstép obrigados a respeitar o sigilo
profissional. O segredo profissional obriga as g@ssjue tenham exercido ou que exergcam
funcdes com este carater a ndo divulgar informag@esestejam abrangidas pelo segredo
profissional. Porém, a obrigacéo de sigilo profisal ndo impede a troca de informacdes
entre o BCE e outras autoridades da Unido ou dted&sMembros no que respeita a
matérias de supervisao.

Posto isto, a separacado entre politica monet&igervisdo nao quer dizer que nao
possa existir troca de informacdes entre estasateas funcionais. A troca de informagdes
entre supervisao e politica monetaria sera até riaopie no ambito do desempenho das
fungBes do BCE quer ao nivel SEBC, quer ao niveugarvisao.

A separacdao entre politica monetaria e supervisibiga-se ndo s6 pela necessidade
de se evitarem conflitos de interesses na conagéiiz de cada uma das funcdes, mas
também para garantir que estas sédo exercidaséipxeusivamente em conformidade com
as finalidades especificas ou da politica monetdwida supervisdo. No entanto, a separacao
entre politica monetéaria e supervisdo nao deve ohbataculos a um fluxo adequado de

dados, bem como a indispensavel troca de infornsacde

3.4.2 - Independéncia Funcional

A margem da independéncia entre politica monetasapervisio existe outro tipo

de independéncia que, de resto, deve ser respeiati’ma absolutamente intransigente.

57 Decisdo BCE/2004/1, de 22 de janeiro de 2014 atfeea a Decisédo BCE/2004/2 que adota o
Regulamento Interno do Banco Central Europeu;
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Referimo-nos a uma independéncia que apelidamsmd®nal, que impde ao BCE o dever
de exercer as suas fun¢des ao nivel da supernvisadatal independéncia de influéncias
politicas indevidas e de interferéncias do propeimr bancario. Nenhum tipo de influéncia
devera colocar em causa a independéncia funcia@gmcional do BCE.

Para concretizar esta independéncia funcional,réeveer aplicados periodos de
incompatibilidade para os membros das autoridadesugervisdo. Neste sentido e sem
prejuizo de as autoridades nacionais implementamas mais rigorosas, o BCE criou
um cédigo de condui}) que é exigido pelo Artigo 19.° n.° 3 do Regulaimeio MUS, para
impor um regime de independéncia ao pessoal cogdésnno ambito da supervisdo. Nos
termos do cddigo de conduta existeooling-off periodgjue devem ser respeitados, sendo
certo que o tempo de incompatibilidade varia de@epara pessoa, em conformidade com
a responsabilidade anterior na supervisao e tanpieémtipo de instituicdo de crédito onde
pretende ingressar.

Estes periodos de incompatibilidade sédo importgrdes impedir que as decisdes e
acOes possam ser moldadas ou ajustadas ao praxiprego de quem decide ou executa.

Na prética, a independéncia funcional é dificisdeconcretizar devido a dimenséo
organica do MUS, ao tamanho da &rea de atuacaoli® &las inUmeras nacionalidades
envolvidas.

De facto, é fundamental limitar ao maximo todafoamas de pressdo que poderdo
ser usadas contra 0 MUS. E essencial preservatependéncia do BCE das influéncias
indevidas quer do poder politico e das proprias AN@r de todos os participantes no
mercado que sejam supervisionados no ambito do MUBstituicdes de cariz financeiro
gue estejam fora do dominio MUS, mas que tenhamesges instalados que choquem com

a orbita natural do BCE.

3.5 - O MUS no quadro do Sistema Europeu de Supesdo Financeira

O SESF ja foi referenciado neste estudo, mas éarme tecer algumas consideracdes

de forma mais aprofundada para percebermos quadgigio do MUS face ao SESF e vice-

68 CODE OF CONDUCT FOR THE MEMBERS OF THE SUPERVISOR®ARD OF THE EUROPEAN
CENTRAL BANK, THE SUPERVISORY BOARD OF THE EUROPEABENTRAL BANK, Having regard
to Decision ECB/2004/2 of 19 February 2004 adoptirggRules of Procedure of the European CentrakBan
and in particular Article 13e thereof, 12 Novembei4;
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versa. Neste sentido, o SESF foi criado apos ssaptacio doelatdrio Larosieré® em
fevereiro de 2009. Este relatério referia a nedest® de uma supervisdo financeira
integrada e recomendava a criacdo de um sisteropeaude supervisao financeira.

O SESF foi criado na sequéncia do pacote legislatesr24 de novembro de 2010
como resposta a crise financeira. O SESF foi cadogiara garantir estabilidade ao sistema
financeiro através de trés grandes pressup@sfwameiro era necessario controlar o risco
sistémico de todo o sistema, tendo especial ateagilicdo das fronteiras financeiras;
depois, garantir um sistema integrador da superVig@nceira que integrasse num soO
sistema a supervisdo macroprudencial e micropruglec@m a supervisao prudencial da
banca, dos valores mobiliarios e dos seguros; fiona) era importante reconhecer a
relevancia das autoridades de superviséo finandeida Estado-Membro, mantendo-as
como parte integrante de todo o sistema de sugerfirzanceira na Unido Europeia.

Como ja foi referido previamente, o sistema eurajgsupervisao financeira agrega,
numa atuacdo em rede, 0os agentes de supervis@odirea nivel nacional e a nivel da
Unido Europeia. Ao nivel da Unido, o sistema € amstgopor um Comité Europeu do Risco
Sistémico (CERS) ou European Systemic Risk Bogrdrdrés Autoridades Europeias de
Superviséo (AES) - a Autoridade Bancaria Europ&iH) ouEuropean Banking Authority
a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Coemiares de Reforma (AESPC) ou
European Insurance and Occupational Funds Authoety Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos Mercados (AEVMM) dturopean Securities and Markets
Authority. Foi também criado um Comité Conjunto das Autaléda Europeias de
Supervisdo onde as trés autoridades cooperam regulkestreitamente em matérias
fraturantes e com fronteiras dificeis de defirdimo é o caso dos conglomerados financeiros
e das analises microprudenciais da evolucao desriatersectoriais.

Este é o quadro geral do SESF. Agora, numa pevapetis direcionada para o MUS
e para a supervisao bancéria, é adequado aprofoaslaigumas questdes relacionadas com
o Comité Europeu do Risco Sistémico e com a ABE.

% The high-level group on financial supervisiontie EU, Chaired by Jacques Larosiére, February 2009;
0 Cfr. Sofia Thibaut Trocado, A nova estrutura eeiagle supervisdo bancaria, em especial a
Autoridade Bancaria Europeia, in O Novo Direito Bamo, Coordenagdo de Paulo Camara e Manuel
Magalhaes, 2012, pag. 76;
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O CERS é um organismo sem personalidade juffgica entanto, este facto ndo lhe
retira importancia na arquitetura do Sistema Ewr@@eSupervisdo Financeira. Este Comité
exerce uma supervisdo integrada de todo o sist@mackiro, fazendo a analise das
informacgdes microprudenciais prestadas pelas tuésrilades Europeias de Supervisao e
depois construindo um juizo macroprudencial do paEma financeiro da Unido Europeia.

No que diz respeito & ABE, esta autoridade tentanibéncia de elaborar normas e
praticas de supervisao para o setor bancario d@olUiropeia, ou seja, a ABE faz producéo
de normas bancarias. Para aléem disto, a Autoritshearia Europeia faz a analise e
avaliacdo do mercado bancario, promove a protegd® dkbpositantes e coopera
estreitamente com o CERS fornecendo toda a inf@macudencial da banca da Uniao
Europeid?.

As competéncias concretas da ABE sé&o: elaborgetpsode normas técnicas de
regulamentacdo ou de execucgdo que devem ser apdEse@m Comissdo Europeia para
aprovacao; emitir orientacdes e recomendacdesdiisgs autoridades competentes ou as
instituicdes financeiras; adotar decisdes indivisl@adirigir as autoridades competentes;
adotar decisfes individuais a dirigir as institegdinanceira quando estiver em causa
legislacéo diretamente aplicavel da Unido Europiaa;pareceres a pedido do Parlamento
Europeu, do Conselho ou da Comissdo Europeia; hecdhformacdes relativas as
instituicoes financeiras; disponibilizar uma baselddos das instituicdes financeiras.

Assim, dentro da arquitetura descrita do SESF o B8Era, nos termos do Artigo
3.° do Regulamento do MUS, cooperar estreitamemte @ CERS, com a ABE, com a
AEVMM e com a AESPC.

Com efeito, 0 BCE deveréa prosseguir as suas atfibaisegundo o Regulamento do
MUS que atribui ao BCE o dever de ndo substitéiB& no exercicio dos seus podéres

Deste modo a ABE é responsavel por elaborar notgwascas e emitir orientacdes e

" para maiores desenvolvimentos Cfr Jodo Calvadlda 8anca, Bolsa e Seguros, TOMO | — Parte Geral,
2013, pag. 80;

72 Cfr. Enrique Linde Paniagua, La Supervisién comnjunto variable de Potestades. Una Nueva Frontera
del Derecho Administrativo, in Revista de DereckdalUnién Europea, n°27 — julio — diciembre 201428

— enero — junio 2015, pag. 182 e ss;

73 A criagdo do MUS levou a alteragdo do Regulamédfe) N.°© 1093/2010, esta alteragdo n&o introduziu
modificacdes muito significativas. Assim, REGULAMERN (UE) N.° 1022/2013 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO de 22 de outubro de 2013adfeea 0 Regulamento (UE) N.° 1093/2010 que
cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (AusmiédBancaria Europeia) no que respeita a concessao
atribuicdes especificas ao Banco Central Europeuteomos do Regulamento (UE) N.° 1024/2013 do
Conselho;
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recomendac¢fes que se destinam a assegurar a @&gmsiardas praticas de supervisao. Ja o
BCE pode adotar regulamentos, nos termos do AdtRyn.° 3 do Regulamento, megsenas
na medida do necessario para organizar ou especitis modalidades de exercicio das
atribuicdes que Ihe sao conferidas pelo RegulameatblUS

Referir ainda neste ponto que as autoridades cemiestdos Estados-Membros nao
participantes devem celebrar com o BCE um memordadmtendimento onde se fixem os
termos gerais de uma cooperacao entre as dudsigiss no exercicio das suas atribuicdes

de superviséao.

3.6 - Bloco de Legalidade

O BCE na concretizacao das suas atribuicdes na@odiMUS devera aplicar, nos
termos do Artigo 4.° n.° 3 do Regulamento do MU, hloco bastante heterogéneo de
legalidadé* substantiva, isto é, dever&o ser aplicadas notorasuma origem dispersa.

A cabeca deste bloco de legalidade, aparece #lggisaplicavel da Uni&o Europeia,
caso dos regulamentos. Aqui temos como exemplticago do Regulamento 575/2013.

No caso das Diretivas, 0 BCE deverd aplicar alegi® nacional que transpde as
préprias diretivas. Ou seja, no caso portuguésCha Bevera aplicar, entre outros diplomas,
0 Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sadesl Financeiras que foi alterado na
sequéncia da Diretiva 2013/36/UE. Temos, neste, ecasa clara inovacdo do Direito da
Unido Europeia, ja que se coloca uma instituicdopsia como o Banco Central Europeu a
aplicar direito nacional dos varios Estados-Memipar$icipantes no MUS.

O BCE devera também aplicar a legislacdo naciomglcasos em que a legislacao
da Unido Europeia a aplicar seja um regulamentacqueeda expressamente aos Estados-
Membros certas opcdes de escolha, como por exampl@gulamento que da ao Estado-
Membro a possibilidade de escolher a opcdo A opcamB. Neste caso, o Banco Central
Europeu deverd aplicar a legislacdo nacional v@ato exercicio dessas opc¢oes.

O Banco Central Europeu esta também sujeito as asomdcnicas com carater

vinculativo, elaboradas pela ABE e adotadas petai€s#io Europeia, quer estas tenham um

74 Bloco de Legalidade € uma expressdo retiradanue apresentagdo do Dr. Pedro Machado, Sistema
Europeu de Supervisio Financeira: O caso espediidtecanismo Unico de Supervisdo (SSM). Confegenci
no ambito do XIX Curso de P6s-Graduagdo em Diréite Valores Mobiliarios, 19 de fevereiro de 2015,
Instituto dos Valores Mobiliarios, Faculdade deedo da Universidade de Lisboa;
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carater de regulamentacao, quer de execucao. Negzmde execucdo destas normas e caso
se mostre necessario, 0 BCE deve contribuir coomalipo de participacao pertinente nos
termos do Regulamento (UE) n.° 1093/2010. O Banewotr@l Europeu podera tambéem
indicar & ABE a necessidade de apresentar a Camigs@s projetos para alteracdo das
normas técnicas em vigor.

Quanto a normas emanadas pelo proprio BCE, estauic@do pode adotar
regulamentos, mas apenas na medida do essenai@nt&para organizar ou especificar as
modalidades de exercicio das atribuicdes previgid®egulamento do MUS. A ndo ser que
o regulamento em causa tenha especial urgénci@Eodgvera antes de o adotar realizar
consultas publicas e fazer o escrutinio necessélativo a custos e beneficios do préprio
regulamento.

No exercicio das suas funcdes de supervisdo o B@Er{ adotar orientacbes e
recomendacgdes. Por outro lado, podera também adeteades cumprindo e estando sob
reserva de atos legislativos ou néo legislativadmido Europeia, incluindo os Artigos 290.°
e 291.°do TFUE.

3.7 - Funcionamento MUS

3.7.1 - Partilha de Atribuicbes Entre Banco CentralEuropeu e as Autoridades

Nacionais Competentes

O Mecanismo Unico de Supervisdo congrega o Banautr&eEuropeu e as
Autoridades Nacionais Competentes dos Estados-Menarticipantes. Esta juncdo de
forcas justifica-se pelos conhecimentos prudend@aBCE e pela experiencia de supervisdo
das ANC nos respetivos Estados-Membros. O BCEANSS exercem as suas fung¢des no
ambito do MUS num regime de cooperagéo intensiva.

O Banco Central Europeu é responsavel pelo fungiento coerente, eficiente e
eficaz do MUS. Sob a supervisao do MUS, em terotasst estdo cerca de 4700 instituicdes,
sendo que cerca de 1200 instituicdes de créditbe asaior dimensao, sdo supervisionadas
diretamente pelo BCE. As restantes 3500 institgicde crédito continuam a ser
supervisionadas, como ja o eram antes de 4 de twoate 2014, pelas ANC.
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Nestes termos, o Regulamento do MUS atribui & sigéer direta do BCE as

chamadas instituicdes significativas. Esta sup@&ovisreta por parte do BCE €, no entanto,
feita com a assisténcia das ANC, através de Eq@pagintas de Supervisédo (ECS).
E relevante, mais uma vez, dar destaque aos numersspervisio direta do BCE - como
ja foi referido sdo cerca de 1200 instituicBes, masimero mais impressionante esta no
total dos ativos bancarios. De facto, a superdg@&ba do BCE equivale a praticamente 85%
do total de ativos bancarios da zona euro, o qag&ibai de forma consistente para dar
seguranca prudencial a banca na area do euro.

As restantes instituicdes, as menos significatigas, supervisionadas pelas ANC.
Apesar de estas instituicdes apenas corresponderesenca de 15% do total dos ativos
bancarios, tém bastante importancia prudenciahnkss a falar de instituicdes que apesar
de estarem referenciadas como menos significatimas,seu conjunto representam
praticamente 75% das instituicdes de crédito na zono.

De forma abreviada e esquematica, cabe ao BCErénmi& do MUS, a superviséo
direta das instituicbes significativas e a supéwisndireta das instituicbes menos
significativas. Por sua vez, as ANC cabe a sup@pvidireta das instituicbes menos
significativas e a assisténcia dada ao BCE na wigger direta das instituicoes
significativag®.

O Banco Central Europeu tem ainda um papel imp@tam supervisao
complementar de conglomerados financéfta®u seja, o BCE deve exercer a supervisio
das intuicbes de crédito que estejam dentro deanmgl@merado e a0 mesmo tempo deve
assumir a coordenacgao da supervisdo prudenciabrgiaanerado nos termos da Diretiva
2011/89/UE’. Sejamos mais claros em relagdo aos conglomefadoeiros: o Banco

Central Europeu deve assumir a funcdo de coordedadsupervisao de um conglomerado

75 Cfr. Roberto Ugena Torrejon, El Mecanismo Unic&dgervision Europeo, Revista de Derecho de latnid
Europea, n°27 — julio — diciembre 2014. n° 28 +@rgunio 2015, pag. 146;

8 Na sequéncia da globalizagdo e da competitivifiadaceira atual, tem emergido uma figura cadamwais
usual nas dindmicas dos mercados financeiros guessdonglomerados financeiros. O Doutor Jo&o Galva
da Silva d4 a definigdo de conglomerados finansgtizendo que “trata-se de grupos de empresgzgsiam
diversos servicos financeiros entrelacados (“afiied, alfinanz) nos trés setores — setor da Bameator da
Bolsa e o setor dos Seguros -, sujeitos ao mesamce controlo, ndo raro uma holding ou Sociedagle d
Gestéo de Participacdes Sociai (S.G.P.S.) que m@onéinstituicdo de crédito ou sociedade financedna
empresa de investimento ou companhia de seguridsJod@o Calvao da Silva, Banca, Bolsa e Seguiod)@

| — Parte Geral, 2013, pag. 32;

7 DIRECTIVA 2011/89/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO ®ISELHO de 16 de Novembro de
2011 que altera as Diretivas 98/78/CE, 2002/872086/48/CE e 2009/138/CE no que se refere a s\gd@rvi
complementar das entidades financeiras de um cowegézlo financeiro.
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financeiro de acordo com a legislacao da Uni&o fiisosempre que a instituicdo em causa
tenha um perfil significativo. Por outro lado, seinstituicdo tiver um perfil menos
significativo, cabe a ANC em questdo a coordenat@aupervisdo do conglomerado
financeiro.

Outra questdo com importancia no ambito da partithatribuicdes entre BCE e as
ANC é a questédo da supervisao de instituicbesuqogrtransfronteiricos, prevista no pacote
DRC IV. Neste caso, devera ser constituido um éwldg autoridades de supervi&io
sempre que exista uma instituicdo transfronteriga Estado de origem seja um Estado-
Membro participante e a instituicdo exerca ativedach um ou varios Estados-Membros ndo
participantes ou mesmo num pais terceiro. Tambéreréleser constituido um colégio de
autoridades de supervisdo no caso contrario, i$to éaso em que o Estado de origem é um
Estado-Membro ndo participante ou um pais teres@ranstituicdo exerce atividade num ou
em varios Estados-Membros participantes. Com adstem vigor do MUS, é importante
percebermos como fica esta questdo da obrigatdeeda constituicdo de colégios de
autoridades de supervisdo. Com efeito, o0 BCE deparcipar como membro de um
colégio de autoridades de supervisdo sempre quapo Qu a instituicdo seja significativa
e, por conseguinte, o BCE exerca a funcdo de datbeiresponsavel pela supervisdo em
base consolidada. Neste caso, o BCE participa coemabro e a ANC cujo Estado-Membro
€ Estado de origem ou Estado de acolhimento gaateimo observador sem direito de voto.
Porém, se o0 grupo ou a instituicéo tiver cariz sigaificativo, é a propria ANC que deve
entrar como participante no colégio de autoridatesupervisao.

Nos termos do Artigo 4.° do Regulamento do MUS oEBG@eve exercer
exclusivamente algumas atribui¢cdes relativamerttgadidade das instituicbes de crédito
estabelecidas nos Estados-Membros. Este exercicliose/o passa em primeiro lugar por
atribuir e revogar autorizacfes a instituicoes réelito. O BCE deve também apreciar as
aquisicoes e alienagbes de participacdes qualdgcach instituicbes de crédito, exceto se a
aquisicdo e a alienacao estiverem na sequénciandeacesso de resolucdo bancaria. No
caso de uma instituicdo de crédito estabelecidabstado-Membro néo participante e que

tenha uma ou varias sucursais ou até preste setvagosfronteiricos num Estado-Membro

8 O colégio de autoridades de supervisdo advém cat@®RC IV e visa a cooperacio e coordenagido entre
autoridades de supervisédo cujos Estados sejamigienoiou de acolhimento para 0 grupo ou instituicdo
bancéria. Esta cooperagdo tem em vista um ententbraeerca de: distribuicao voluntaria de fungpémo

de atividades em matéria de supervisdo, aplicag@edqlisitos prudenciais, entre outros;
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participante, deve o BCE exercer as atribuicdesugeervisdo conferidas as autoridades
competentes nos termos do Direito da Unido. O B8 também realizar, sempre que
se mostre pertinente e em coordenacdo com a ABtestee esforco com o objetivo de

avaliar as estratégias e mecanismos das instisidgerédito no que diz respeito aos fundos
préprios. Mediante o resultado destes testes, o d@VEra agir em conformidade e exigir o

refor¢co das garantias de fundos proprios e dedegui

O Banco Central Europeu emite regulamentos, ogéetaou instrucdes gerais as
ANC, com vista ao exercicio da supervisdo por pdettas. Estas instrucdes poderdo visar
diretamente certos grupos ou categorias de irggggide crédito.

Sempre que se mostre necessario o BCE pode, pmicativa e depois de consultar
as Autoridades Nacionais Competentes, decidir eratitetamente todos os poderes de
supervisao em relacdo a uma ou mais instituicoemseignificativas. Esta decisédo visa
garantir a aplicacao coerente de elevados padedasrvisdo. A decisédo de o BCE exercer
diretamente os poderes de supervisdo em relacamaaow mais instituicbes menos
significativas podera surgir na sequéncia de undpete uma ANC.

O BCE podera solicitar as ANC informacdes acercexawcicio das atribuicdes por
elas exercidas no ambito do MUS. Estas informapddsrao ser requeridas numa bade
hocou de forma continua.

Quanto as relagbes internacionais no ambito o MIUBBCE poderd, nos termos do
Artigo 8.° do Regulamento do MUS e em coordenagéo a ABE, celebrar acordos de
carater administrativo com autoridades de supeayigsfiganizacdes internacionais e
administracdes de paises terceiros. Salienta-seaspe facto de estes acordos de cariz
internacional ndo poderem criar obriga¢fes jurgpara a Unido Europeia ou para os seus

Estados-Membros.

3.7.1.1 — Determinacédo do Estatuto Significativo dema Instituicdo de Crédito

Como ja foi referido, o Banco Central Europeu efedusupervisdo prudencial das
instituicdes significativas, enquanto que as Adtades Nacionais Competentes exercem a
supervisao prudencial das instituicbes menos sigifas. Portanto, importa saber que

critérios € que designam as instituicdes de crédimo significativas ou menos

significativas.
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O Regulamento do MUS, no seu Artigo 6.° n.° 4, ¢exgrios quantitativos e critérios
qualitativos na atribuicdo a uma instituicdo deliteédo rétulo de significativa ou menos
significativa.

Com efeito, uma instituicdo sera considerada saatifa se o valor total dos seus
ativos exceder 30 mil milhdes de euros ou se @ réaire 0s seus ativos e o PIB nacional
do Estado-Membro em questao exceder os 20%, salwwalor dos seus ativos for inferior
a 5 mil milhdes de euros. A instituicdo também sergsiderada significativa se o valor dos
seus ativos exceder os 5 mil milhdes de euros é&eaenica entre ativos e passivos
transfronteiricos em mais do que um Estado-Memlrtigipante for superior a 20% em
relacdo ao total do racio entre ativos e passisstrés critérios apontados sdo de ordem
quantitativa, uma vez que se referem a dados digangis e determinaveis, isto &, numeros.

Por outro lado, é considerada significativa a ingtio que esteja dentro do grupo
das trés instituicbes de crédito mais significativam Estado-Membro, ou seja as trés
maiores instituicbes de um Estado-Membro partidgpariTambém ¢é considerada
significativa a instituicdo que receba assistéficanceira publica direta do Fundo Europeu
de Estabilidade Financelfaou do Mecanismo Europeu de Estabiliddd&stes dois
critérios sdo claramente de origem qualitativa.

Deste modo, se uma instituicdo de crédito preenamedos critérios é considerada
significativa. Contudo, ainda que ndo preencha mendos critérios, 0 BCE pode classificar
a instituicdo como significativa para “garantir@ieacéo coerente de elevados padrbes de
supervisac®.

O estatuto de significativo ou menos significatiale ser alterado por varias razées,
por exemplo, por uma fusdo, por uma aquisicdot®@masmo pelo crescimento natural de
uma instituicdo. Dessa forma, uma instituicdo megrsficativa que passe a significativa,
deixa de ser diretamente supervisionada pela Ald@ssa para o BCE. Obviamente que o
processo contrario também podera acontecer, istma,instituicdo passar de significativa
para menos significativa e, consequentemente, deisar supervisionada pelo BCE e passa

7 O Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEGR fundo intergovernamental criado com o objetivo
de prestar ajuda urgente aos Estados-Membros écnldifdes. O FEEF foi substituido pelo Mecanismo
Europeu de Estabilidade, no entanto o FEEF aindensentra em funcionamento para as obrigacdes
pendentes;

80 O Mecanismo Europeu de Estabilidade entrou enidaamento em outubro de 2012 e visa garantir apoio
aos Estados-Membros da zona euro sempre queatiadsee indispensavel para salvaguardar a suaikdale
financeira;

81 Cit. Guia Sobre a Supervisdo Bancéaria, Banco @eEtropeu, Novembro de 2014, pag. 9;
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para a ANC. Quer na passagem da supervisdo denstitaicdo de uma ANC para o BCE,
guer no caso contrario, o BCE e a ANC devem prograamexecutar a transferéncia da
responsabilidade de supervisdo de modo a ndo afefaracia da superviséo.

Porém, no caso de a alteracdo nao estar sustgp@mdaxemplo se os ativos da
instituicdo andarem a flutuar em torno dos 30 nilihdes de euros) e para evitar constantes
alteragcOes da responsabilidade da supervisaoifmiccum mecanismo de moderagao. Este
mecanismo visa mediar a alteracdo do perfil meiypsfisativo para significativo e vice-
versa. Ou seja, na passagem de uma instituicdedessignificativa para significativa é
apenas necessario preencher um dos requisitostodesda no movimento contrario, de
passagem de significativa para menos significaBuaecessario que nao esteja preenchido
nenhum dos critérios durantes trés anos civis cotises. Este mecanismo da estabilidade
de pelo menos trés anos civis a supervisao dasiig8es significativas. Se a passagem de
menos significativa para significativa se concegtizno minimo a instituicdo fica sob a
supervisao direta do BCE durante trés anos. Péna @ésta regra dos trés anos, existe um
principio geral que sustenta que a avaliacao deinstituicao de crédito como significativa
ou menos significativa ndo deve, por norma, serada mais do que uma vez no espaco de
temporal de 12 meses, salvo se existirem mudargtagwgais significativas, como nos
casos de fusdes ou alienagodes.

Salienta-se ainda o facto de que a decisdo dddrénsia da responsabilidade de
supervisdo tem de ser notificada de imediato &tuigio. E exercido um periodo de
transicdo onde a instituicdo recebe uma atualizdge&anformacdes e depois € realizada
uma sesséo formal da transferéncia da incumbéasakrviso.

Em suma, o BCE faz a gestédo do MUS e exerce aws@erdireta das instituicdbes
significativas através de equipas conjuntas dersigé® e exerce também uma supervisao
indireta das instituicbes menos significativas.upexvisao indireta é realizada através das
ANC num fenédmeno de desconcentracdo administratigagera mais desenvolvido em sede

de conclusoes.

3.7.2 - Organica do MUS

bY

A criacdo do MUS levou também a criacdo de um Oqg@@ a planificacdo e

exercicio da supervisdo no BCE - o Conselho derSisge.
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Com efeito, apesar de o Conselho de Supervisamsérgdao com uma autonomia
sui gerneris(como veremos de seguida) e um cariz manifestanfdarente dos demais
orgaos do BCE, este €, nos termos do Artigo 26Ratmlamento do MUS, um 6rgao interno
do Banco Central Europeu.

Os 6rgédos de decisdao do BCE sao: o Conselho do 8ClBmissdo Executiva e 0
Conselho Geral. O Conselho do BCE é composto pedmsbros da Comisséao Executiva e
pelos governadores dos Bancos Centrais cuja moedaugo. A Comissdo Executiva e
composta pelo Presidente, por um Vice-Presidenp@requatro vogais. Por ultimo, o
Conselho Geral é composto por Presidente e Viceidemte da Comissdo Executiva e pelos
governadores dos Bancos Centrais da Unido EufBpeia

O Conselho de Supervisdo € composto por: um Prasidem Vice-Presidente,
quatro representantes do BEE um representante de cada ANC. O Presidenteothigsc
pelo BCE com o conhecimento do Parlamento Europu@onselho através de concurso,
de entre personalidades com reconhecida competéncam elevados conhecimentos
bancarios, mas que ndo sejam membros do ConseBGHEO Vice-Presidente é escolhido
de entre os membros da Comissédo Executiva do BCBCPE deverad submeter a sua
proposta de Presidente e Vice-Presidente a aprodacBarlamento Europeu e sé depois da
aprovacao é que o Conselho adota a decisdo de g@dméddo que diz respeito aos quatro
representantes do BCE, estes devem ser nomeadoSpatelho do BCE e ndo devem
desempenhar fun¢cdes no ambito da politica monet@riaonselho de Supervisdo podera
ainda convidar a ABE na qualidade de observadora @a suas reunides, com vista a
garantir a sua coordenac¢do com o MUS e para existircerta articulagdo nas politicas de
matéria prudencial na Unido Europeia. Ainda norggpeita a composi¢do do Conselho de
Supervisdo é importante salientar o facto do mandiatPresidente ndo poder ser renovado
e nem poder ultrapassar cinco anos.

O Conselho de Supervisado nos termos do Artigodt6Regulamento do MUS é o
0rgéo que tem a seu cargo o planeamento e a eredagatribuicdes conferidas ao BCE

em mateéria de supervisdo. Cabe também a este &g@wlucdo de trabalhos preparatorios

82 Jodo Mota Campos, Jodo Luiz Mota Campos, ManuBliddto Europeu, O sistema institucional, a ordem
juridica e o ordenamento econémico da Unido Euegge? edicdo, Coimbra Editora, pags.722 e ss;

8 DECISAO DO BANCO CENTRAL EUROPEU de 6 de fevereite 2014 relativa & nomeacgdo dos
representantes do Banco Central Europeu no CondelBupervisédo (BCE/2014/4);
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dentro das atribuicGes de supervisdo do BCE e esaptacdo ao Conselho do BCE de
projetos de decisdo completos.

O Conselho de Supervisdo tem um secretariadaipr@tempo inteiro, encarregue
de prestar assisténcia na preparacado de reuniées,como na resolucdo de eventuais
guestdes juridicas relacionadas com as reunides.

Dentro do préprio Conselho de Supervisdo, devmsgtuido um comité diretor que
esteja incumbido de apoiar as atividades do CooskdISupervisdo, mais concretamente na
preparacao das reunides. O comité diretor devéensetuido mediante uma decisao por
maioria simples do proprio Conselho de Supervigate comité ndo tem poderes de decisédo
e é constituido pelos Presidente e Vice-Presiddéot€onselho de Supervisdo, por um
representante do BCE. Os restantes membros (atdaximo de sete) sdo elementos das

ANC num sistema de rotatividade e de equilibridgus

3.7.2.1 - Processo de Tomada de Decisao

Uma vez que o processo de tomada de decisdo donBGEnbito das funcdes de
supervisao depende diretamente de dois dos sefigspfgz todo o sentido dissecarmos o
assunto na sequéncia da analise organica ao BClinAsste processo de decisdo é
interorganico e depende diretamente do Consell8ugdervisdo que foi criado com o MUS
e também do Conselho do BCE.

O processo de tomada de decisdo tem duas fasespaisnou instrumentais.
Porventura, poderiamos identificar outras fases,dedacto, as fases que mais se destacam
sao a feitura do projeto de decisdo por parte das€lbo de Supervisdo e a posterior
aprovacao do mesmo por parte do Conselho do BAEar3elho de Supervisdo devera, em
primeiro lugar, aprovar e desenvolver um projetoddeisdo. Depois, o Conselho de
Supervisdo devera apresentar o projeto de decs&oaselho do BCE e prestar toda a
informacdo da forma mais objetiva e transparengsipel, sempre no interesse da Unido
Europeia. De seguida, a decisdo do Conselho do &S&nta num procedimento de nao
objecao, ou seja, apos a apresentacao do projetoape do Conselho de Supervisao, o
Conselho do BCE terd um periodo de tempo que nde ger superior a 10 dias Uteis (em
situacdes de emergéncia poderdo ser 48h) paraobjetrojeto, se ndo o fizer a deciséo é

considerada adotada. Salienta-se apenas o faot€deselho do BCE poder objetar ou ndo
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objetar, mas nao poder alterar os projetos de &@lec¥e o Conselho do BCE objetar uma
decisédo, ter4 de fundamentar os seus motivos padtces o projeto € reenviado para o
Conselho de Supervisao, para que seja apresentadouvo projeto.

Ainda que tenha de justificar a objecao e idemtifietalhadamente os motivos pelos
quais objeta o projeto de decisdo, o Conselho dé 86 com este sistema de ndo objecéo
uma intervencdo que entendemos ser um travdo emacekho projeto do Conselho de
Supervisdo. @nodus operandilo sistema visa atribuir ao Conselho de Supenteda a
iniciativa e preparacdo da decisdo, mas atribuCanselho do BCE a possibilidade de
objetar a deciséo.

O BCE criou um painel de mediagao para os casaglero Conselho do BCE objeta
os projetos do Conselho de Supenf$ia® papel deste painel de medicdo é resolver
discordancias entre a opinido das ANC e a objegéunulada pelo Conselho do BCE.
Ultrapassada a divergéncia, o Conselho de Superp@dera apresentar um novo projeto.
O Painel de Mediagéo é composto por um membrodke Estado-Membro participante. A
presidéncia do painel de mediacdo é asseguradaViiedePresidente do Conselho de
Supervisdo, que apesar de néo fazer parte do pasgselgura a sua presidéncia. A escolha
do Vice-Presidente do Conselho de Supervisdo parasidéncia do painel de mediacao
tem uma intencdo conciliadora e equilibrada, pelagdes que este exerce no Conselho de
Supervisdo e por, a0 mesmo tempo, fazer parte daisSdo Executiva do BCE e do
Conselho do BCE. Deste modo, o painel de mediaggegara a resolucdo de diferencas de
opinido de forma equilibrada e sempre no interdadgniao.

Todo o processo de decisdo do Conselho de Supedesé respeitar as normas e
principios da Unido Europeia. Assim, 0 processadéeisdo devera respeitar todas as

garantias processuais e de transparéncia, incluiriieito de audicdo das decisdes.

3.7.3 - Estrutura Operacional do MUS

O BCE teve necessidade de se adaptar as atribujgéedecorrem do Regulamento

do MUS. Esta adaptacao passou por criar quatrg@eeeGerais (DG) especializadas, que

8 REGULAMENTO N.° 673/2014 DO BANCO CENTRAL EUROPHi¢ 2 de junho de 2014 que institui
um Painel de Mediacg&o e adota o seu Regulamemriomint
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se ramificam no exercicio e planeamento da su@erviSao, entdo, quatro as Direcdes-
Gerais de Supervisdo Microprudencial que pintangarmmgrama da supervisdo do BCE.

A superviséo direta das instituicdes significatif@satribuida as DG de Supervisédo
Microprudencial | e Il. A DG de Supervisdo Microdancial | faz a supervisao da maioria
das instituigdes significativas, enquanto que adeGupervisdo Microprudencial Il procede
a supervisdo das restantes instituicbes signifigati A supervisdo quotidiana das
instituicdes significativas é exercida por Equigasjuntas de Supervisdo (ECS) que séo
constituidas por elementos do BCE e das ANC, coaxies pelos duas Direcoes-Gerais e
apoiados pelas divisdes horizontais da DG de SigéerWlicroprudencial IV.

A Diregéo-Geral de Supervisdo Microprudencialéinta incumbéncia de controlar
a supervisdo das instituicbes menos significatiyas € executada pelas varias ANC.
Portanto, esta adstrita a DG Microprudencial Bupervisdo indireta das instituicbes menos
significativas. Este é um controlo efetivo da akde de supervisdo, que também visa
perceber e controlar o proprio relacionamento dd€ Aom as instituicées de crédito. Para
além disto, é através da DG de Supervisao Micraprecid! 11l que € dado o apoio analitico
e metodologico as ANC.

A quarta DG é a Direcdo-Geral de Supervisdo Miardencial IV que desempenha
funcdes horizontais especializadas. Esta DG praept@o especializado em aspetos
especificos da supervisdo, tanto as Equipas Casjuid Supervisdo na supervisdo das
instituicdes significativas, como as ANC na supswidas instituicdes menos significativas.
Com esta prestacdo de conhecimentos periciais @esndreis de supervisdo do MUS,
podemos dizer que a DG de Supervisdo Micropruden¥iaexerce uma supervisao
horizontal.

A DG de Supervisdo Microprudencial IV divide-se etz divisbes de apoio
especializado, cada uma com a sua area. Com o ppestado pelas varias divisdes
especializadas, serd assegurada uma certa congruEn@abordagens na supervisdo do
MUS. As areas de atuacéo das dez divisbes sadm(gem alfabética): Analise do Risco,
Autorizacao, Desenvolvimento de Metodologias e denidis, Execucéo e Sancdes, Garantia
de Qualidade da Superviséo, Gestao de Crises clisp@o Local Centralizadas, Modelos
Internos, Planeamento e Coordenacéo do Plano digl#adies de Supervisédo e Politicas de

Superviséao.
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3.7.4 - Pessoal

Nos termos do Artigo 28.° do Regulamento do MU&o @roprio BCE que cabe a
afetacdo dos meios financeiros e humanos paraezxascsuas funcdes de superviséo.
Contudo, o Banco Central Europeu podera, seguAdtgn 31.° do Regulamento do MUS,
estabelecer com as ANC um intercambio e destacandenpessoal, estendendo ao plano
dos recursos humanos a cooperacao de base do M#SBEE e ANC. O BCE devera
promover uma cultura de “supervisdo coméinintegrando para isso pessoal das varias
ANC nas ECS e nas divisdes horizontais. O Bancdr@lefuropeu devera promover de tal
forma o intercambio de pessoal que, nos termosddao Artigo 31.° do Regulamento do
MUS, pode exigir a integracéo de pessoal proveai@@tANC em outras ANC na supervisédo
das instituicbes menos significativas. Ao proma&e intercambio “com e entre todas as
Autoridades Nacionais Competentes e o BERproprio BCE estara também a diversificar
as equipas a nivel geografico e de conhecimentas, sobretudo, estard a garantir um
saudavel controlo pelos pares no ambito da su@erviSegundo a Orientacdo (UE)
2015/856 do Banco Central Europeu, que estabetepermxipios do Codigo Deontoldgico
do Mecanismo Unico de Supervisdo, sio membros gsopkaqueles que tenham uma
relacdo laboral com o BCE ou com uma ANC, com éwetas pessoas que tenham
responsabilidades exclusivas em tarefas especifa@aselacionadas com a supervisao.

Apesar da separacao entre politica monetaria engs@e, o BCE promove um
sistema de “servigos partilhad®&stjue inclui os recursos humafdsCom efeito, o BCE
pode articular da melhor forma os seus recursosahasmsem gerar um problema na
separacao entre politica monetaria e supervisao.

Como ja foi referido, vigora um regime de segredufigsional para todos aqueles
que prestem qualquer tipo de servico relacionadoa@supervisdo. Nestes termos, tanto os
membros do Conselho de Supervisdo, como o pess@CH e o pessoal destacado pelos
Estados-Membros participantes estao sujeitos aegime de segredo profissional, mesmo

depois de terem cessado as suas fungoes.

85 Cit. Guia Sobre a Supervisdo Bancaria, Banco @eftropeu, Novembro de 2014, pag. 18,

86 Considerando (79) do Regulamento do MUS

87 Cfr. Guia Sobre a Supervisdo Bancaria, Banco @eRtropeu, Novembro de 2014, pag. 19;

88 para além do pessoal, o BCE pode gerir a todda ta sua intervenc&o, sem colocar em causa a
separacdo entre politica monetaria e supervis&gg@sntes areas: servigos de tecnologias de iaf@o
comunicagao, orcamento e administracéo, instalag@eslitoria interna, servigos juridicos e esfatist
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Vigora também um regime de proibicéo geral de adadnformac&o privilegiadd
Com efeito, tanto o BCE como as ANC devem garaguir os membros do seu pessoal e 0s
membros dos seus Orgaos sociais ndo usam inforn@galegiada de forma abusiva.
Portanto, o BCE e as ANC devem restringir ao maxarimdormacao privilegiada para o seu
pessoal. Para além desta restricdo méaxima, ostdeterde informacado privilegiada nédo
podem realizar operagOes de cariz financeiro q¥sgmo estar intimamente relacionadas
com o exercicio da supervisdo e com a informag&dqgiada.

Outra medida dirigida ao pessoal é a proibicaedegdo de beneficios por parte do
pessoal e membros dos 6rgaos sociais, que a @ader?815/856 do BCE apelida de “regras
quanto a aceitacdo de ofertas e manifestacdes gpetdimlade”. Assim, os membros do
pessoal e dos 6rgaos sociais do BCE e das ANC petdmdos de solicitar, receber, ou
aceitar a promessa de virem a receber qualquedégmeneficio proprio ou para terceiros.
Existem, porém, algumas excec¢des para beneficivempientes de instituicdes europeias e
internacionais que nao prejudiquem a independéneamparcialidade dos membros do
pessoal ou dos 6Orgdos sociais. Salienta-se apema®niap existem excecdes quanto a
possiveis beneficios prestados por instituicdescrdelito, salvo naturalmente meras
manifestacfes de hospitalidade absolutamente eegliéyveis em reunides de trabalho, que
nao cheguem a ser excecao por se tratarem deGatude natural cordialidade de contacto
entre pessoas.

3.8 - Supervisédo das Instituicdes Significativas

3.8.1 - Equipas Conjuntas de Superviséo

As estruturas que exercem diretamente a superdesianstituicdes significativas
tém o nome de Equipas Conjuntas de Supervisao (Bef)s ECS passa toda a superviséao
quotidiana de uma institui¢cao significativa.

Nos termos do Artigo 3.° e seguintes do Regulam@ii) N.° 468/2014 do Banco
Central Europeu, para cada instituicdo signifieatvcriada uma ECS. Por sua vez, cada

Equipa Conjunta de Superviséo é constituida paoa¢slo BCE e por pessoal das ANC. A

89 Artigo 7.° de seguintes da ORIENTACAO (UE) 201%&80 BANCO CENTRAL EUROPEU
de 12 de margo de 2015 que estabelece os principi@®digo Deontoldgico do Mecanismo Unico de
Supervisdo (BCE/2015/12);
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composicao das ECS permite aliar o melhor da exipas local existente, com um elevado
grau de coeréncia e unidade na supervisio dasligsés significativa.

A incumbéncia das ECS é de facto a supervisdo djand das instituicoes
significativas, no entanto, podemos elencar umuwiaoj de atribuicbes que define mais
concretamente o espectro de atuagao das ECS. Asssatrjbuicdes das Equipas Conjuntas
de Supervisdo incluem um processo de avaliacaeigdoedo risco da instituicdo, mas
também do risco revelado pelos testes de esfoegos riscos da propria instituicdo para o
sistema bancario e financeiro. Compete também &sg€parar um plano de atividades de
supervisao (devera incluir um plano de inspecteeal) que serd aprovado pelo BCE.
Depois da aprovacao do BCE, cabe as ECS implemzptano de atividades de supervisao
e executar quaisquer decisdes do BCE relativapengsao da instituicdo de crédito sob o
dominio de supervisdo daquela ECS. As atribuic@esumda ECS incluem também a
colaboracédo direta com a ANC sempre que se afigegessario. Em matérias de natureza
mais técnica e mais particular, as ECS podem, ptrxe requerer o apoio adicional das
divisdes horizontais da DG de Supervisdo Micropnads IV.

Fatores como a dimensdo, a composicdo e a organizi Equipa Conjunta de
Supervisdo dependem do perfil, da dimenséo, do dgacomplexidade e da natureza da
instituicdo de crédito sobre a qual recai a sup&agdA.

O estabelecimento e composicdo das Equipas Cosju#aSupervisdo é da
responsabilidade do BCE. Porém, cabe a ANC a ndnahas membros do seu pessoal. As
ANC devem entdo nomear o0 membro ou 0os membrosgsaECS, sendo certo que um
membro de uma ANC pode ser nomeado para mais domad&CS. O BCE pode requerer
as ANC que alterem a nomeacéo de um membro de @®@aNoD que diz respeito a afetagcéo

dos recursos humanos das ANC, para as Equipasr@asge Supervisdo tem de existir um

% Cfr. Rosalind Z. Wiggins, Michael Wedow, Andrew fiek, European Banking Union A: The Single
Supervisory Mechanism, Yale School of Management,did 2015, pag. 8;

%1 Os testes de esforgo (stress tests) foram reabzattes do BCE assumir as suas responsabilidadeshito

do MUS (antes de 4 de novembro de 2014). Estessteshsistiram numa analise rigorosa aos balangos e
resiliéncia e também aos ativos dos bancos de ndaimensdo na zona euro. Os testes de esforco foram
fundamentais para o BCE ficar a conhecer as irgli#s significativas. Cfr. Comunicado de 8 de agoi&t
2014 do Banco Central Europeu - BCE publica Madodleste de Esforco no Ambito da Avaliagdo Completa
COMPREHENSIVE ASSESSMENT STRESS TEST MANUAL, EurapeCentral Bank, August 2014; e
Daniéle Nouy, Prefacio de Daniéle Nouy PresidemteCdnselho de Superviséo, Relatério Anual do BCE
sobre atividades de supervisao 2014, Marco de 2&H,4;

92Cfr. Guia Sobre a Supervisdo Bancaria, Banco Qdatrapeu, Novembro de 2014, pag. 19;
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acordo entre BCE e ANC, isto é, 0 BCE e as ANC aeeensultar-se mutuamente e chegar
a acordo quanto a utilizagcao dos recursos humaasANC.

No caso de existirem Bancos Centrais Nacionaisleihas na supervisao para além
da propria ANC, ou seja, nos casos em que de éxiste uma autoridade competente para
a supervisdo bancaria nacional e essa autoridade m®8anco Central Nacional, mas tendo
0 Banco Central Nacional alguma incumbéncia dersigé® da instituicdo de crédito em
causa, pode também o Banco Central Nacional nomneau mais membros do seu pessoal
para uma Equipa Conjunta de Superviséo.

Cada Equipa Conjunta de Supervisdo tem um coordempee chefia e coordena
todo o trabalho de supervisdo. A chefia do coordendeve ser orientada pelo plano de
atividades de supervisdo. Todos os membros da EW8nd seguir as instrucées do
coordenador, sem prejuizo das funcdes de cada memobambito de cada ANC. Este
coordenador advém do BCE e, por norma, ndo deegra tmesma nacionalidade da
instituicdo de crédito supervisionada. Os coorderesd sdo designados pelo BCE e
mediante a complexidade da instituicdo e o seul gkrfrisco, a nomeacéo é feita para
periodos de trés ou de cinco anos. Enfatiza-seesgaenomeacéo € executada segundo um
sistema de rotatividade regular.

O coordenador é coadjuvado por subcoordenadoreementes das ANC. Os
subcoordenadores assistem o coordenador na orgamieacoordenacdo das funcdes das
ECS e podem ser responsaveis por determinadaagsegervisdo ou em termos geograficos
por uma parte do territério.

Existe uma hierarquia evidente nas Equipas CorgutaSupervisdo e, se a isto
juntarmos o facto das DG de Supervisao Microprudénce Il orientarem e dirigirem
diretamente as ECS, percebemos em concreto que exm piramide bem definida no

exercicio da supervisdo das Equipas Conjuntas pler@sao.
3.9 - Poderes de Supervisdo do BCE

Nos termos do Artigo 9.° do Regulamento do MUS GERara além dos poderes
previstos no préprio regulamento dispde de todopameres e estd sujeito a todas as

obrigacdes que a legislacao aplicavel da Unidofgi@catribui as ANC, salvo se existirem

disposicbes em contrario.
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O Regulamento do MUS faz uma separacgao clara patteres de investigagao e
poderes especificos de supervisdo. Os poderesvestigacdo constituem uma evidente
intromissdo administrativa e ddo uma dinamica mmi&is intrusiva a supervisao bancaria.
Os poderes especificos de supervisdo proporciomamatural controlo das instituicbes de
crédito e ddo ao BCE um conjunto alargado de pitidsithes que vao desde um regime de

autorizacfes até as sancfes administrativas.

3.9.1 - Poderes de Investigacao

Os poderes de investigacdo do BCE estao presevdesrtigos 10.°, 11.° e 12.° do
Regulamento do MUS e dividem-se em trés grandesa®de intervencdo no ambito da
investigacao: pedidos de informacéo, investigagicadater geral e inspecdes ao local.

O Artigo 10.° do Regulamento do MUS especifica cetaenente as pessoas
coletivas e singulares a quem se dirigem os poda#eefvestigacdo. Para além das
instituicées de crédito estabelecidas nos Estadasivos participantes, o BCE pode exigir
informacdes, fazer inspecdes e investigacdes asnseg pessoas coletivas: companhias
financeiras estabelecidas nos Estados-Membrosciparites, companhias financeiras
mistas estabelecidas nos Estados-Membros partiegparcompanhias mistas estabelecidas
nos Estados-Membros participantes. Para além dessasas coletivas, o BCE pode ainda
usar 0os seus poderes de investigacdo e fazer exgéte informacéo a todas as pessoas
pertencentes as instituicbes e companhias desad@snanteriormente, mas também a
terceiros a quem as instituicdes e companhias sttatem servicos, tarefas ou atividades.
Por conseguinte, os poderes de investigacao dotB@EIM universo muito alargado de
atuacéao e, fazendo uso destes poderes, 0 BanaakEambpeu pode investigar um numero
muito elevado de instituicbes, companhias, empreg@ssoas.

Apesar da epigrafe do Artigo 10.° sugerir um pedidalial de informacdes, os
poderes do BCE, neste caso, ultrapassam o pedid@m-se mesmo no campo das
exigéncias. De facto, nos termos deste artigo, B Batie exigir gue um conjunto de pessoas
coletivas e singulares |lhe fornecam todas as irdof®s necessarias ao exercicio das suas
atribuicdes de supervisdo. Aqui incluem-se todas@msmacdes que sao prestadas em
intervalos regulares de tempo e as que sdo prestagda momento e num formato

especifico. E importante destacar que as infornsagddem visar diretamente a superviséo
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ou podem ter fins estatisticos que, no fundo, tamkiéam o complemento da superviséo.
Depois de o BCE obter as informacdes exigidas, daselta-las as ANC que tenham
contacto com as informacdes recebidas.

E importante enfatizarmos o Artigo 10.° n.° 2 dgi@mento do MUS, que prevé a
obrigatoriedade de as pessoas coletivas e singwdateriormente mencionadas fornecerem
as informacdes solicitadas. Apesar de estas pepsdasem estar debaixo de regimes de
segredo profissional, devem prestar as informae&&gdas. O segredo profissional ndo
dispensa as pessoas do dever de prestarem inf@sragdornecimento dessas informacgdes
ndo podera constituir violagdo do segredo profiegdio

Quanto as investigacbes de carater geral, o Altlgp do Regulamento do MUS
refere que o BCE pode proceder a todas as inve8ggajue considere necessarias junto das
pessoas ja mencionadas. As investigacfes tém tiedemuma decisdo do BCE que, para
além de mencionar a intencdo inequivoca de efaturavestigacado de caréater geral, deve
também especificar o fundamento juridico da decis@osua finalidade. No caso de uma
pessoa, seja ela coletiva ou singular, obstrieabzacdo de uma investigacao, deve a ANC
do local onde se situam as instalacbes com relevgpara a investigacdo agir em
conformidade com o direito nacional e providenaapecodes ao local por parte do BCE,
sendo certo que quem obstruir a investigacao pakituir uma infracdo a uma decisao do
BCE e, por conseguinte, ficar sujeito a uma samg&otermos do Artigo 18.° n.° 7 do
Regulamento do MUS.

No que diz respeito as inspecfes ao local, o BGEe gwr iniciativa sua fazer
inspecdes ao local, ou seja, 0 BCE pode fazer @gdgseas instalacdes das pessoas acima
mencionadas. Esta iniciativa teré de ser concainama decisdo do BCE, onde se devera
especificar o objeto e a finalidade da inspecadoeal. Apesar de a iniciativa partir do
proprio Banco Central Europeu, este ultimo temadeif uma notificacdo prévia a ANC em
causa a dar conta da inspecéo ao local.

Por norma, a pessoa coletiva que € alvo da insgegéisada com uma antecedéncia
minima de cinco dias em relacéo a data do iniciogfgecdo. No entanto, se a boa execucéo
e a eficiéncia da inspecao o exigir, 0 BCE podeoéquer a inspecdo do local sem aviso
prévio, ainda que tenha sempre de avisar a ANCama¢ nem que seja imediatamente
antes da inspecao.
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No caso de a inspec¢ao ao local exigir a autorizdedama autoridade judicial nos
termos do direito nacional, esta autorizacao dev@edida. Assim que seja feito o pedido
de autorizacao, a autoridade judicial nacional dexréficar a autenticidade da decisdo do
BCE e deve avaliar a proporcionalidade das medidascivas. Com efeito, a analise da
autoridade judicial nacional ndo pode versar sabmecessidade da inspec¢éo, apenas podera
analisar a proporcionalidade das medidas coereiyaslir esclarecimentos ao BCE acerca
dos motivos para a suspeita de infracdo. A legddidia decisdo de inspecao ao local por
parte do BCE apenas pode ser fiscalizada pelo Aailne Justica da Unido Europeia.

Nos termos do Artigo 12.° do Regulamento do MU®<® Alrtigos 144.° e 146.° do
Regulamento (UE) N.°468/2014 do Banco Central Eewpm BCE € responsavel pela
criacdo e composicao de equipas de inspecao alo Galze ao BCE designar o chefe da
equipa de inspecédo ao local de entre os membraesknal do BCE ou das ANC. Deve
existir articulagcao e consenso no que diz respaitdizacdo dos recursos humanos das ANC
para a composi¢ao das equipas. Os membros da etpiipapecéo ao local tém de seguir
as instrucdes do chefe de equipa.

Se ainspecéo ao local recair sobre uma institusighmficativa, o chefe da equipa de
inspecdo ao local deve coordenar e articular aeg@&p com a Equipa Conjunta de
Supervisédo que tenha a incumbéncia de fazer awss@eida instituicao.

3.9.2 - Poderes Especificos de Supervisao

3.9.2.1 - Procedimentos Comuns

S&o trés os procedimentos comuns definidos no Reguto do MUS e
concretizados de forma mais pormenorizada peloIRegunto (UE) N.°468/2014 do Banco
Central Europeu. Deste modo, temos como procedoseabmuns de supervisdo as
autorizacbes para 0 acesso a atividade das igéewide crédito, as revogacdes de
autorizacdo para o exercicio dessa atividade eas@ds sobre participacdes qualificadas.

Segundo o Artigo 14.° do Regulamento do MUS, o gumoento comum de
autorizacdo é desencadeado pelo pedido para coagesdttvidade de uma instituicdo de
crédito. Este pedido tera obrigatoriamente de persantado a ANC do Estado-Membro

participante onde a futura instituicdo de crédreignda estabelecer-se. A ANC em questao
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deve comunicar ao BCE a rececdo do pedido no pm&ximo de 15 dias e nesta
comunicacao deve mencionar o prazo segundo o gleaiséo tem ser tomada e comunicada
ao requerente nos termos do direito nacional. Ammlgue diz respeito ao pedido, a ANC
pode por iniciativa propria ou a pedido do BCEatar ao requerente que junte informacgdes
adicionais que se mostrem necessarias na tomatkcdéo.

De seguida, cabe & ANC dar um primeiro passo rengéb da decisao final. Se a
requerente possuir todas as condicdes fixadas dieddo nacional do Estado-Membro
participante, a ANC deve, num prazo fixado pel@ithr nacional, adotar um projeto de
decisdo a fim de propor ao BCE que conceda a aat@. Este projeto de decisdo dever4,
de seguida, ser comunicado ao BCE e ao proprierente, pelo menos 20 dias Uteis antes
do final do prazo de avaliagdo do requerimentoiptewa legislacéo naciofal

A ANC devera indeferir os pedidos que nos termodedeslacdo nacional nao
cumpram as condicbes de autorizacdo. Podera tarpb@mor ao BCE que conceda a
autorizacdo, mas com algumas condi¢cdes, ou séjlCGapode aprovar 0 seu projeto de
deciséo e fazé-lo acompanhar de recomendacdesc@esd/ou restricoes. Neste caso em
que a ANC propde um projeto de decisdo com ressicdevera ser a propria ANC a
responsavel pela avaliacdo do cumprimento das udagdes, condi¢cdes e/ou restricdes.

Quando o projeto chega ao BCE, devera ser feita arabacdo que pondere as
condicOes de autorizagdo previstas na legislacadnio Europeia. No caso de o BCE
considerar que o projeto ndo esta de acordo comretodda Unido, devera conceder a
oportunidade de o requerente comentar por es@itaabos pertinentes para a avaliacao.

A decis@o devera considerar-se tomada se o BCHond@aolar obje¢cdes no prazo
méximo de dez dias ou entdo se demonstrar conayadéom o projeto. Se existirem
objecdes e, no caso destas ndo serem sanadagdie @mm a oportunidade que o BCE da
ao requerente de comentar por escrito, o BCE inelefgorojeto e indica os seus motivos
por escrito. E de salientar que na base da dedsBEE tera de estar ndo s a sua avaliagéo
do projeto de decisdo de autorizacdo, mas tambéaverguais comentarios feitos pelo
requerente no ambito da oportunidade concedideBieh Com efeito, se o BCE concordar
com o projeto de autorizacdo ou se nada disserramo ple dez dias, a autorizacao €

concedida.

93 Cfr. Jodo Calvao da Silva, Parecer de Jodo Caa&silva ao Banco de Portugal, Novembro de 2013,
pags. 1 e ss;
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Independentemente da decisdo de deferimento ofermdento da autorizagéo, a
decisao tem de ser notificada ao requerente pte garAutoridade Nacional Competente.

A autorizacdo devera caducar nos termos do Art@8 do Regulamento (UE)
N.°468/2014 do Banco Central Europeu que remete @retiva 2013/36/UE. Assim, se
a instituicdo de crédito néo fizer uso da autofimago prazo de 12 meses, se renunciar
expressamente a autorizagdo ou se cessar 0 egadeicsua atividade por um periodo
superior a seis meses, a autorizacao considerdseada.

Ainda no ambito das autorizagbes, mas numa abardadderente, mais
disciplinadora, o BCE pode revogar a autorizacaatidéddade a uma instituicdo de crédito.
Esta acdo impBe um certo respeito as instituic@esrédito e constitui uma espécie de
bomba atdmica da supervisdo bancaria.

Ao contrario da autorizacdo, em que o pedido terigatoriamente de dar entrada
na ANC, a revogacdo da autorizacdo pode partindsaiiva do BCE ou da ANC em
guestdo. No primeiro caso, desde o0 momento enpgue ¢conhecimento das circunstancias
que justificam a revogacao da autorizacao, o BGerdeavaliar, nos termos da legislacao
da Unido Europeia, se a autorizacdo da instituiigdorédito deve ou ndo ser revogada. Se
o BCE tencionar revogar a autorizacdo, devera ttansa ANC do Estado-Membro
participante em que a instituicdo esta estabelekisia consulta deveré processar-se, por
norma, com uma antecedéncia minima de vinte ciras(deis antes da data em que o BCE
planeia tomar a decisdo. No caso de a decisdauster ungente, o prazo podera ser encurtado
para cinco dias Uteis, mas ainda assim, deve seeitado o direito de audiéncia da
instituicdo de crédito. A decisdo de revogacagopote do BCE deve ser coordenada com a
autoridade que tenha competéncia para prossemsohicao da instituicao.

No caso de a iniciativa de revogacdo da autorizggtir de uma ANC, o
procedimento de revogacdo tem contornos um poufayedies do caso em que o
procedimento é desencadeado pelo BCE. Com efeRbl@deve apresentar ao BCE um
projeto de decisao propondo a revogacao da autdnzae entender que a autorizagado da
instituicdo de créedito deve ser revogada nos texadsgislacdo nacional e das normas da
Unido Europeia ou no caso de o procedimento sendadeado por um pedido de revogacao
da propria instituicdo de crédito. De seguida, cERi@ve avaliar o projeto de decisdo de

revogacdo, considerando os motivos apresentadas A’C e auscultando a propria
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instituicdo de crédito na sequéncia do direito ddiémncia previsto no Artigo 31.° do
Regulamento (UE) N.°468/2014 do Banco Central Ezwop

No momento da decisdo, o BCE pode aceitar o prejgtor conseguinte, revogar a
autorizacdo, ou pode rejeitar o projeto e mangrntarizacao. A decisdo do BCE devera ter
em conta a sua prépria avaliacdo da situacao, jetprde decisdo da ANC, a consulta a
autoridade nacional de resolucdo e os comentéaiosstituicdo de crédito no uso do seu
direito de audiéncia.

E importante fazermos referéncia & articulacéoteqmede existir num procedimento
de revogacédo entre o BCE e a autoridade que testhpeténcia para a resolucédo. Se a
autoridade de resolugcdo estiver contra a revogededautorizagdo e, por consequéncia,
contra a necessidade de resolucéo da institui¢@@Foe a propria autoridade devem acordar
um prazo durante o qual o BCE se deve abster @gaewa autorizacdo. Este acordo deve
ser de imediato comunicado a ANC em questdo, excdtuse evidentemente 0s casos em
que a ANC é a propria autoridade de resolucdo,qmEsasos em que isto acontece, a ANC
ja mediou o acordo com o BCE. Merminusdo prazo acordado, o BCE devera analisar se
pretende proceder a revogacéo ou se deve prowquarzo acordado no caso de existirem
progressos alcancados pela instituicdo de crédasta avaliagdo, o BCE deve mais uma
vez consultar a ANC e a autoridade de resolucaocaso de as autoridades ndo coincidirem.
Mediante esta consulta em que as autoridades fazeporte das medidas tomadas e se a
autoridade de resolucdo nao se opuser, o BCE podgar a autorizacdo do exercicio da
atividade a instituicdo de crédito.

A avaliacdo das aquisicbes de participacdes cecadifid* € o terceiro e dltimo
procedimento comum a ser analisado. Este procetinem o seu inicio com a notificacdo
da intencdo de aquisicdo de uma participacao ouamld. A notificacdo e as informacdes
relevantes acerca da intencdo de aquisicdo devepnestadas a ANC do Estado-Membro
em que a instituicdo de crédito estd estabeleBidaseguida a ANC tem cinco dias para
fazer chegar a notificacao e demais informaco&Citr Outra informacao que a ANC deve
prestar ao BCE, neste primeiro momento, refere-gata limite em que a decisdo de
Oposicao ou ndo oposicdo a aquisicdo deve ser ¢ocawlanao requerente nos termos do

direito nacional.

% Para uma analise mais aprofundada acerca dasigegtes qualificadas Cfr Anténio Menezes Cordeiro,
Direito Bancario, 5.2 edicdo, Almedina, pags. 168%;
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Entretanto, a ANC em questdo deverd avaliar seussigfio cumpre todas as
condi¢cbes previstas na legislagdo nacional e da&dJiuropeia. Na sequéncia desta
avaliacdo, a ANC deve elaborar um projeto de deats@nvia-lo ao BCE. O projeto de
deciséo deve ser enviado ao BCE pelo menos quiagditkis antes do final do prazo de
avaliacao definido pela legislacdo da Unido Eumpei

Na presenca do projeto de decisao elaborado pe@ ANBCE decide se se deve
opor ou ndo ao projeto de deciséo e, por conseguiropria aquisicdo. A decisdo do BCE
de oposicao ou ndo oposicdo é tomada com bas@p@approposta enviada num primeiro
momento pela ANC, no projeto de decisdo e també&ncomentarios do requerente que
deve ser chamado na sequéncia do seu direito tenaizd

Os trés procedimentos aqui apresentados exibemaohus operandbem definido,
uma articulagdo administrativa entre BCE e as 8&MNC bem vincada e uma importancia

inquestionavel do BCE na decisao final.

3.9.2.2 - Poderes de Supervisdo em sentido estrito

Os poderes de supervisdo em sentido estrito esgsenes no artigo 16.° do
Regulamento do MUS. O Artigo 16.° tem como epigmdderes de supervisao, porém,
numa perspetiva de construcdo de um esquema deepodie supervisao, optamos por
apelidar os poderes do Artigo 16.° de poderes gdergisdo em sentido estrito para se
distinguirem dos poderes de superviséo. E impatdistinguirmos o todo da parte e vice-
versa: para que nao restem duavidas, os poderagpdevisao sdo o todo e os poderes de
supervisao em sentido estrito sdo a parte. Estdgona de terminologia sé aparece porque
ao longo desta dissertacdo nos mantivemos fiéerrairtologia propria da supervisao
bancaria que tem uma influéncia marcadamente aaglonica. Se ao invés, tivéssemos
optado por usar o termo regulacdo, este problem&gj&e colocava. Neste ponto estariamos
a referir o todo como os poderes de regulagaopedsres do Artigo 16.° como poderes de
supervisdo. Na banca, para a banca, para todastiisi¢des com atividade financeira e para
as entidades que controlam os setores financeirsggervisdo surge como uma designacao
tradicional da regulaga®’. Com efeito, se tivéssemos optado por usar o teemalacio

(que de resto é o mais apropriado para o DireitmiAtstrativo), para além de sermos uma

% Cit. Antonio Menezes Cordeiro, Direito Bancarid, édicéo, Almedina, pags. 1054 e ss;
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gota no oceano com esta terminologia, estariama&a a ir contra o proprio mecanismo,
ja qgue o mecanismo se chama mecanismo Unico devE@#mee ndo mecanismo Unico de
regulacao.

A base de atuacdo do BCE no ambito da superviséeita de orientacdes,
recomendacdes e instru¢cdes. Contudo, em certos mosn® BCE tem mesmo de exigir
comportamentos e resultados. Para isto, o BCE trmodsuir um conjunto efetivo de
poderes que Ihe permitam efetivar a sua supenisies poderes resumem-se a exigéncias,
proibicdes, restricdes, limitacbes e imposicoes qURCE pode fazer as instituicdes de
crédito. De resto, 0os poderes de supervisdo endsesstrito sdo fundamentais para o
controlo das instituicdes de crédito e tém um despele incidéncia bastante alargado.

Nos termos do Artigo 16.° n.° 1 do Regulamento diéSMos poderes de supervisao
em sentido estrito visam solucionar ainda numa [paseoce trés tipos de problemas: em
primeiro lugar, os casos de instituicdes de créglit® ndo satisfazem requisitos de fundos
préprios; depois, 0s casos em que o BCE tem preagie, nos doze meses seguintes, a
instituicdo esta em risco de infringir requisitostapelecidos na legislacdo da Unido
Europeia, nomeadamente requisitos de fundos pggear ultimo, nos casos em que no
processo de supervisao se entende que as essatEgocessos, 0S mecanismos, os fundos
proprios e a liquidez da instituicdo ndo assegwdma gestao e a cobertura de riscos.

Tendo em conta os elementos de risco e os riseosali@rtos, o BCE tem o poder
de exigir as instituicdes que tenham fundos prémuperiores ao estabelecido na legislacao
da Unido Europeia e tem o poder de exigir que astuicdes reforcem estratégias e
mecanismos de longo prazo. O BCE pode exigir questisuicdes de crédito apresentem
um plano para restabelecer a conformidade comagussitos da supervisao e associado ao
plano podera estar um prazo de implementacdo. @oB@entral Europeu pode exigir as
instituicdes que sigam um plano concreto de cangdid de provisdes ou de tratamento de
ativos em termos de requisitos de fundos propRasle também restringir ou limitar as
atividades e operacdes da instituicdo. O BCE tesmme poder de limitar as proprias redes
de balcbes da instituicdo. Pode limitar o investitneem atividades com riscos excessivos
e pode mesmo exigir que o risco dessas ou ouitadaales bem como de certos produtos
seja substancialmente reduzido.

O Banco Central Europeu pode também fazer exigéneia matéria de

remuneracdes. Quando a remuneracdo néo estiveodimaom a manutencdo de uma base
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sélida de fundos proprios, o BCE pode exigir quénastuicdes limitem a remuneragao
variavel em termos de percentagem de lucros liguiBode também limitar ou mesmo
proibir as distribuicfes pela instituicdo aos aisitas ou detentores de fundos proprios, mas
sublinhe-se que esta limitagdo ou proibicdo néace pmmhstituir um incumprimento na
instituicdo. Na sequéncia disto, o BCE pode exjge a instituicao utilize os lucros liquidos
para reforgar os fundos proprios.

O BCE pode impor requisitos especificos de liquigara a instituicdo e estes
requisitos podem passar por restricbes aos destasasndos prazos de vencimento entre
ativos e passivos.

No que diz respeito ao reporte de informacgéo, o RO#e impor requisitos ao
proprio reporte e pode exigir que as informacog¢snseeportadas mais frequentemente,
incluindo as informacdes relativas a liquidez eapital. Ainda no ambito da informacao,
o0 BCE pode exigir a divulgacao de informacdes adgis.

Por ultimo, é importante salientar que, a qualguemento, o Banco Central
Europeu pode destituir os membros dos 6rgdos denetiracdo das instituicbes que néo

cumpram as imposicdes e exigéncias da supervisao.

3.9.2.3 - Poder Sancionatério

Todos os poderes ja apresentados nao teriam taggasem um poder mais coercivo
que os complementad&eAssim, nos termos do Artigo 18.° do Regulameatd/dlS e da
PARTE X do Regulamento (UE) N.°468/2014 do Bancat@é Europeu, o BCE tem o
poder de aplicar san¢Ges administrativas. Todasiaes aplicadas pelo BCE devem ser
efetivas, proporcionadas e dissuasivas e o prapigaesultar destas sancdes revertera para
0 proprio Banco Central Europeu.

Antes de avancarmos na andlise do poder sanciamagmos de fazer a distingdo
dos dois tipos de sanc¢des administrativas que o [BiClE aplicar. Com efeito, o BCE, no
exercicio das suas funcdes de supervisédo, podmaplin¢cdes administrativas pecuniarias
Nnos casos em que uma instituicdo de crédito vimledaver previsto nos atos diretamente

aplicaveis da legislacdo da Unido Europeia e, pdroolado, pode aplicar sancdes

% Cfr. Diego Pellegrino, La potestad sancionadorale®ctor bancario. Aproximacion jurisprudendial,
Regulacion Bancéria: Transformaciones y Estadoetedho, Maria Amparo Salvador Armendariz
(Directora), 2014 ics Universidad de Navarra, pa98. e ss;
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pecuniarias tempordrias nos casos em que umailigatitde crédito viole ou ndo cumpra os
regulamentos ou decisfes do proprio BCE.

A sancao administrativa pecuniaria pode ser a@iqeelo BCE, no exercicio das
suas atribuicdes, as instituicdes significativas gwlem de forma dolosa ou meramente
negligente uma norma diretamente aplicavel da UBi&#opeia. No entanto, a aplicacdo de
san¢Bes pecuniarias a instituicdes significativas giolem a legislagdo nacional que
transpde as diretivas da Unido € da responsalelidad\NC relevante. Nos casos em que a
supervisao é da incumbéncia do BCE mas a violagé@aurte da instituicdo de crédito é
relativa a legislacao nacional que faz a transposiig diretivas da Unido Europeia, o poder
para aplicar a san¢do pecuniaria passa para AN&varge. No entanto, o processo
sancionatorio s6 é desencadeado e prosseguiddN€acom uma solicitagdo do Banco
Central Europeu. O BCE deve solicitar a ANC quemmea um processo sancionatorio e
que apligue uma sanc¢ao pecuniaria a determinatitaig&o de crédito pela violagdo ou ndo
cumprimento de legislacdo nacional que transpdaiviis aplicaveis da Unido Europeia.
Neste sentido, pode também uma ANC solicitar ao B@&este Ihe peca a instauracéo de
um processo, quando a propria ANC tome conhecinaaninfracdo que desencadeia a sua
intervencgdo neste ambito sancionatério. As ANC denetificar o BCE da concluséo dos
processos sancionatorios iniciados a pedido do 8@&em também fazer uma notificacao
a dar conta de eventuais sang¢des aplicadas.

Direcionando definitivamente o foco para as sangiesiniarias aplicadas pelo
BCE, € importante balizarmos a intervencéao santioiaado BCE. O BCE apenas pode,
nos termos do n.°1 do Artigo 18.° do Regulament®d&, aplicar sangbes administrativas
pecuniarias as instituicbes significativas que enolou ndo cumpram disposicées na
legislacdo diretamente aplicavel da Unido Europeia.

O BCE devera assegurar a criacdo de uma unidadevetegguacdo que fara a
investigacdo independente das viola¢des e do maprauento das disposi¢cdes de legislacéo
da Unido Europeia. Esta unidade sera compostag@oiridores que por sua vez, ndo podem
estar nem ter estado envolvidos nos ultimos das aa supervisao direta ou indireta de
instituicdes de crédito e que devem desempenhsuaasfuncdes com total independéncia
do Conselho de Supervisdo e do Conselho do BCE ifajui-se a n&o participacédo nas
deliberac6es dos dois érgaos do BCE).

61



A comunicacao das alegadas infracdes deve serfeitedade de averiguacao pela
mao do BCE. Se o BCE, no exercicio das suas atfibsj considerar que existem razdes
que justifiquem a suspeita de infracdo (nos teremogjue ja foi apresentada) em relacéo a
uma instituicdo de crédito, deve remeter essa mgap®ao para a unidade de averiguacao.
No exercicio da sua acao, isto é, no ambito dastigacdo que conduz, a unidade de
averiguacao pode exercer os poderes conferido€&opBlo Regulamento do MUS e pode
ter acesso a todos os documentos e informacdethickxo pelo BCE ou pelas ANC
relevantes para o caso. Porém, a unidade de aae#igudeve especificar o objeto e a
finalidade da investigagdo no momento em que fagalos poderes do BCE.

Assim que conclua a sua investigacéo, a unidadgevdstigacdo deve informar por
escrito a instituicdo de crédito, dando conta dexlosdes da investigagdo bem como do
direito que assiste a instituicdo de formular [Boriéo observacdes e objecdes as conclusées
da investigacdo. De seguida, se a unidade de aaedg entender que ha lugar a aplicacéo
de uma sancao administrativa pecunidria, deve sigbrae Conselho de Supervisdo uma
proposta completa do projeto de decisao, sustemtaredetividade e proporcionalidade da
sancao administrativa pecuniaria a aplicar em foiigiinfracdo cometida pela instituicdo
de crédito. O conselho de Supervisao, se consigeean projeto de decisao esta incompleto,
pode reenviar 0 mesmo a unidade de averiguacéree dan pedido de esclarecimentos e
informagdes adicionais.

No momento em que 0 processo se encontre comgletnseja depois do pedido de
esclarecimento ou aquando do envio do projeto,is€lbo de Supervisdo pode tomar varias
decisbes em conformidade com o Artigo 127.° do Regento (UE) N.°468/2014 do Banco
Central Europeu. Deste modo, o Conselho de su@erpede adotar o projeto de decisao
quanto a infracdo ou infracbes que concorda terdonc®metidas. Pode entender que o
projeto de decisdo, apesar de estar completo, evéiitwi prova suficiente da pratica da
infracéo e, por este motivo, deve o Conselho deelSigiio adotar um projeto de deciséo
gue encerre o0 processo. Por outro lado, o Conslgfeupervisdo pode concordar com os
factos que provam a infracdo, mas discordar damrendacdo de sancdo administrativa
pecuniaria e adotar um projeto de decisdo com géeague considere mais adequada. Os
projetos de decisdo do Conselho de Supervisdo dseepropostos ao Conselho do BCE a
luz do processo de tomada de deciséo do BancoaCEntiopeu, no ambito das funcdes de
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supervisao. Estes projetos apenas podem atend@chos sobre 0os quais a instituicao de
crédito alvo tenha tido a possibilidade de se pmorau.

No que diz respeito aguantumda sancdo pecuniaria, o BCE apenas pode aplicar
sancdes administrativas pecuniarias até ao dohmoatante obtido com o lucro da infragéo
ou até ao dobro do montante das perdas que adofgermitiu evitar. Na impossibilidade
de quantificar estes valores, 0 montante maximgadaao fixar-se-a em 10% do volume de
negocios total da instituicdo referente ao exayc@ciual anterior. No caso de a instituicao
de crédito que cometeu a infracdo fazer parte dgmupo, entdo o montante maximo da
sanc¢do sera 10% do volume de negdcios anual éstaltante das contas financeiras anuais
consolidadas mais recente do grupo.

Existem dois tipos de prazos que estabelecem acrig@®s das sancdes
administrativas pecuniarias: 0os prazos quanto scpgéio do procedimento de aplicacdo e
0s prazos de prescri¢do da propria execuc¢do dasadginistrativa pecuniéria.

Quanto a primeira tipologia de prazos, o BCE, paiacar sancdes administrativas
pecuniarias, esta sujeito a um prazo de presali€@®nco anos que comeca a correr na data
em que a infrac&o tenha sido praticada. Contupaamo € interrompido a partir do momento
em que o BCE toma alguma medida para efeitos destigacédo ou remete o caso em
concreto, ou pelo menos a suspeita de um caso,aparadade de averiguacao. Estas
interrupcdes s6 produzem efeitos se a instituighorédito em causa for notificada do ato
do BCE. Cada interrupcéo implica o reinicio da agetn do prazo de prescri¢do, porém,
independentemente de interrupcbes, o procedimentapticacdo da sancao pecuniaria
prescreve assim que passe o dobro do tempo do gegaeescricdo, ou seja, dez anos. H&
suspensao do prazo de prescricdo sempre que aaléaal do Conselho do BCE esteja
dependente de um procedimento de revisdo peran@mnaissdo de Reexame (sera
apresentada adiante) ou dependente de um processoutso perante o TJUE. Também
havera suspensdo do prazo de prescricdo sempsstixgrem pendentes processos penais
contra a instituicdo em causa, mas atencdo quesespensao, ao contrario da anterior,
prorroga o prazo de dez anos e, por conseguinperiodo de tempo enquanto correr o
processo penal ndo conta para o prazo de dez BnQ8es0 processo prescreve.

Relativamente aos prazos de prescricdo da exedacgancdes, o BCE esta sujeito
a um prazo de cinco anos para executar coercivanaentiecisbes que adotam sancoes

pecuniarias. Sempre que o BCE tome alguma medidavige o pagamento da sancéo,
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interrompe a contagem do prazo e cada interrupgglica o reinicio da contagem do prazo.
Contudo, o prazo suspende-se durante o periodouemfay concedido um prazo de

pagamento a instituicdo de crédito e sempre quensdétho do BCE ou o TJUE adotem a
deciséo de suspender a cobranca da sancao peguniari

No que diz respeito as san¢des pecuniarias tenggrgue foram referidas no inicio
deste ponto como outro tipo de sancdes a aplitarBasco Central Europeu, o BCE pode
aplicar este tipo de sancdes, nos termos do Ati8gon.° 7 do Regulamento do MUS, nos
casos em que uma instituicdo de crédito procedasaviolacdo ou incumprimento de uma
decisdo ou de um regulamento do BCE. Esta tipoltgysancédo é calculada ao dia, por cada
dia que passa, até que a instituicido em causagasseprir o regulamento ou a decisédo que
esta violar ou ndo esta a cumprir. A san¢cao pegan&mporaria visa obrigar a instituicao
de crédito em causa a executar a decisdo dessestgeill a cumprir o regulamento ao qual
esta obrigada.

A sancdo pecuniaria temporaria tem em vista dagéo continuada de um
regulamento ou decisdo do BCE. Esta sancéo conssgajaantificada a partir do momento
em gue a instituicado de crédito € notificada dgéntia da cessacao da infracao e do inicio
da contagem dos dias para a quantificacdo de nterdarsancio pecuniaria tempor&ria
Por cada dia completo que passar sem que a viotc@ecisao ou do regulamento tenha
cessado, acresce 0 montante fixado pelo BCE abdataancdo. Com efeito, na sancéo
pecuniaria temporaria, cada dia que passa corrds@onm valor diario, estes valores vao
acumulando até a instituicdo cumprir a decisdo cegalamento. Esta sancdo nao podera
ser aplicada por um periodo superior a seis rffeses

A instituicdo € notificada no inicio, aguando décio da quantificacdo diaria do
montante da sancdo. No entanto, a sancao carece pecedimento de aplicacdo do BCE
que sO pode ser aplicado no final dos seis mesgeni@do maximo ou quando tiverem
cessado infragBes por parte da instituicdo. Talocas sangdes pecuniarias, as sancgdes
pecuniarias temporarias prescrevem no prazo de e@ngs, Este prazo comeca a correr a

partir do momento em que cessam as infracfes audquadam os seis meses de limite

9 REGULAMENTO (CE) n.° 2532/98 do Conselho de 23\deembro de 1998 relativo ao poder do Banco
Central Europeu de impor sanc¢@es, alterado magnhtemente pelo REGULAMENTO (UE) 2015/159 DO
CONSELHO de 27 de janeiro de 2015 que altera o Bemnto (CE) n.° 2532/98 relativo ao poder do Banco
Central Europeu de impor sancdes.

% Cfr. Guia Sobre a Supervisdo Bancaria, Banco @etropeu, Novembro de 2014, pag. 41;
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méaximo. Também se aplicam aqui 0s termos e 0s pEA@sentados para a prescricdo de
execucao das san¢des pecunidrias.

Depois de notificar a instituicdo em questao e tepe prestar informacdes acerca
da sancéo e da instituicdo a Autoridade Bancamaein, o Banco Central Europeu deve
publicar no seu sitivebtodas as decisfes que imponham uma sancao adatingstAqui
incluem-se as informacdes sobre o tipo e a natulagainfracdes, bem como sobre a
identidade da instituicdo. No entanto, a publicagdo devera referir a identidade da
instituicdo sempre que essa informacdo possa secetiel de causar danos
desproporcionados a propria instituicdo ou semipesagnformacéo acerca da identidade da
instituicdo possa comprometer a estabilidade desades financeiros ou uma investigagéo
criminal em curso.

Sempre que o BCE, no exercicio das suas atribuigbedmbito da superviséo,
suspeitar ou tiver motivos para suspeitar de witdlpenal, deve solicitar a ANC relevante
que remeta o0 caso as autoridades com competémaia pavestigacdo e para uma possivel
promocao de um processo penal nos termos do diraiional.

Por ultimo, ainda no que diz respeito as sancOespértante deixarmos uma nota
relativamente a articulagdo entre as ANC e o BGEANWC devem notificar o BCE
periodicamente acerca das sanc¢des pecuniarias pjiguemn a instituicbes menos
significativas no desempenho das suas fun¢des hiichda supervisao.

3.10 - Taxas de Supervisédo

O Banco Central Europeu é responsavel pela afetdpdomeios financeiros
indispenséaveis ao exercicio da supervisdo. E otwidtoda a “aparelhagem” criada no
ambito do MUS envolve meios financeiros bastantaltados. Na sequéncia desta
responsabilidade pela afetacdo dos meios finarecegoessarios a supervisdo e nos termos
do Artigo 30.° do Regulamento do MUS, o Banco Geiiiuropeu deve cobrar uma taxa de
supervisao as instituicdes de crédito estabelecidasstados-Membros participantes e as
sucursais estabelecidas num Estado-Membro pariteipaas originarias de uma instituicao
de crédito estabelecida num Estado nado particip@nt®egulamento (UE) N.°© 1163/2014
do Banco Central Europeu relativo as taxas de wsigder concretiza de forma

pormenorizada todas as questdes relativas a eshtica.
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O BCE cobra, portanto, uma taxa de supervisdo amuahstituicbes e sucursais
referidas, com a particularidade de, no caso geraes perante um grupo, a taxa deve ser
aplicada ao grupo enquanto unidade e com a condiaie de que cada grupo deve nomear
o devedor da taxa que representa a totalidadeugo grcomunicar a sua identidade ao BCE,
sendo certo que o devedor identificado tem de estabelecido num Estado-Membro
participante.

Nos termos da ultima parte do n.° 1 do Artigo 86.Regulamento do MUS, as taxas
cobrem de facto as despesas suportadas pelo BQenaliz respeito ao exercicio da
supervisao, porém as referidas taxas nunca podexéeder as despesas relativas a
supervisdo. Portanto, o Banco Central Europeu sferpocobrar taxas de supervisédo
mediante as despesas que tenha com a propria is@ee® valor total das taxas anuais de
supervisao deve cobrir, mas nunca exceder, assiespeEalizadas pelo BCE no exercicio da
supervisao no periodo de taxa pertinente. Por goitge, o BCE ao determinar os custos
anuais da supervisdo deverd ter em conta os mestaet taxas relativos a periodos
anteriores que nao eram cobraveis, os juros dewdostros montantes recebidos ou
reembolsados. Considerando todas estas circuretammcBanco Central Europeu devera,
no final de cada ano civil, estimar os custos isgatao ano seguinte e, partindo deste valor
e levando também em linha de conta os custos deamsno corrente, sera calculado o
montante total das taxas anuais. A esta estimdgva somar-se qualquer excedente ou
défice que transite do periodo de taxa anterior.

Uma vez que o exercicio das funcbes de supervisdaBQE é diferente em
conformidade com o cariz significativo ou ndo digativo da instituicdo de crédito, entdo
0S custos com a supervisdo também serdo necessatdadiferentes em funcéo do cariz
significativo ou menos significativo da instituicde crédito. Devera ser feita uma reparticao
de custos relativos as funcdes de supervisdo diegainstituicdes significativas e das
funcdes da supervisao indireta das instituicbesomaignificativas. Com efeito, existem
duas categorias de taxas: aquelas que séo apl@sdasituicoes significativas e as que se
aplicam as instituicbes menos significativas.

Cabe ao BCE decidir o montante definitivo da taxe gada instituicdo deve pagar.
Esta taxa de supervisdo anual deve correspondema da componente minima com a
componente variavel da taxa. A componente miniméaga é calculada segundo uma

percentagem fixa do montante total das taxas angagipervisdo e que se aplica a cada
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uma das categorias, ou seja, a componente minirntexddixa-se num montante minimo
para todas as instituicbes significativas e emoouatpntante minimo que vale para as
instituicbes menos significativas. Ja a componeatiével da taxa depende diretamente de
fatores relacionados com a propria instituicaorédito.

O BCE devera manter um didlogo com as ANC no sewkidgarantir que 0s custos
da supervisdo e, por conseguinte, os valores das,tae mantém num nivel razoavel e
equilibrado para todas as instituicoes de crédito.

O valor correspondente a taxa que cada instituteé@® de pagar, devera ser
comunicado pelo BCE a instituicdo de crédito emsaamediante um aviso de taxa a
pagamento. O aviso de taxa a pagamento deve asgeaifforma de pagamento da taxa e
depois da emissao deste aviso a instituicdo teddal5para pagar.

No caso de a instituicao de crédito realizar o peaydo de forma parcial, ndo realizar
0 pagamento ou ndo cumprir as condi¢cdes de pagamsmecificadas, entdo aos montantes
em divida referentes a taxa anual deverao acrpsosrdiarios. A taxa de juro a aplicar sera
equivalente a taxa de juro das operacdes princgmiefinanciamento do BCE com um
acréscimo de 8%. Os juros comegcam a contar a garntiata em que o0 pagamento se venceu.

Por ualtimo, referir que o Regulamento do MUS néstata que as ANC possam
cobrar taxas em relacao a atribui¢coes fora do andoitMUS. Dentro do ambito do MUS,
as ANC podem cobrar taxas no que respeita a cistassisténcia e cooperagdo com o BCE
e custos de execucao das suas proprias instrug8eemmos do Regulamento do MUS e

demais legislacéo da Unido Europeia.
3.11 - Responsabilidade Democratica do BCE no Ambitdo MUS
3.11.1 - Perante as Instituicdes Europeias

Nos termos do Artigo 20.° do Regulamento do MURBQCE responde perante o
Parlamento Europeu e perante o Conselho pela gfpticdo Regulamento do MUS. A
responsabilidade perante o Parlamento Europeu e&ratmada de forma mais

pormenorizada pelo Acordo Interinstitucional etfarlamento Europeu e o Banco Central
Europeu sobre as modalidades praticas do exemtaciesponsabilidade democratica e do
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controlo sobre o exercicio das atribuicdes condsrido BCE no quadro do Mecanismo
Unico de Supervisao.

Apesar do n.° 1 do Artigo 20.° do Regulamento doSvdpecificar o Parlamento
Europeu e o Conselho como as instituicdes solbgeas o BCE deve responder no ambito
do MUS, esta responsabilidade democratica efetyisate outras instituicdes europeias
e em diferentes niveis. O BCE deve apresentar dan®anto Europeu, ao Conselho, a
Comisséao Europeia e ao Eurogrupo um relatorio asulkak a execucao das suas fungdes de
supervisao bancéria.

O relatério anual é apresentado publicamente pedsigente do Conselho de
Supervisédo ao Parlamento Europeu e ao Eurogrupausttro dias antes desta apresentacéo
publica, o relatério anual deve ser disponibilizagl® Parlamento Europeu a titulo
confidencial numa das linguas oficiais da Unidcopaia. S6 depois da sua apresentacao é
que serdo disponibilizadas as tradugdes em todésgasis oficiais da Unido Europeia. O
relatério deverd incidir sobre os seguintes aspe&boarcicio das fungbes de supervisao,
partilha de fungdes com as ANC, cooperacdo conaguntoridades relevantes a nivel da
Unido e a nivel nacional, separacao entre as fesm@olitica monetaria e de supervisao,
evolucdo da estrutura de supervisdo e recursosragnaplicacdo do codigo de conduta,
montante das taxas de supervisdo e respetivo méwadlculo, orcamento atribuido as
fungBes de supervisdo e por ultimo comunicacdinflagdes. Posteriormente, o BCE deve
publicar no sitiovebdo MUS o relatério anual

O escrutinio feito pelo Parlamento ao BCE no ambddaoMUS né&o se fica pelo
relatério anual. O presidente do Conselho de Sigéryparticipa em duas audi¢gdes publicas
anuais e ordinarias acerca do exercicio das furigesgpervisdo. Para além destas audi¢oes,
o presidente do Conselho de Supervisdo pode setdeglo para outras audicdes mais
informais, que o Acordo Interinstitucional chama“datras trocas de pontos de vista
hoc’. Podem ainda ser convocadas pelo presidenterdess&o competente do Parlamento,
reunides confidenciais com o presidente do ConsdinoSupervisdo. Nestes debates
confidenciais, devem apenas estar presentes a@nésie vice-presidentes da comissao
competente do Parlamento Europeu.

O Banco Central Europeu também deve respondemrgsmas do Parlamento e do
Eurogrupo e pode fazé-lo oralmente ou por escsgmdo certo que nos termos do Acordo

Interinstitucional tera obrigatoriamente de resgonubr escrito as perguntas escritas que o
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Parlamento Ihe dirija. O presidente do Conselh&ulgervisdo também pode, a pedido do
Eurogrupo, ser ouvido por este acerca da execwggEisuas funcdes de supervisao.

O BCE e o Parlamento Europeu devem celebrar acoamms vista ao
estabelecimento de modalidades praticas de redpbrasgido e controlo democraticos da
supervisdo bancéria exercida pelo BCE, como de estxemplo o j4 referido Acordo
Interinstitucional.

Atendendo ao Artigo 226.° do TFUE, podem ser ctuidfis comissdes de inquérito
temporarias no Parlamento Europeu com o objetivandestigar e analisar possiveis
circunstancias de infragdo ou ma administracagheagao do direito da Unido Europeia.
Neste sentido, o BCE no ambito de aplicacdo do Md8e ser visado por uma destas
comissdes. O BCE deve cooperar lealmente com igaedes e analises e deve mesmo
assistir as possiveis comissdes de inquérito rengesnho das suas funcoes.

Este processo de responsabilizagdo democratica#opRrante o Parlamente Europeu no
ambito do MUS é fundamental para a legitimacdo @i R do proprio mecanismo. A
responsabilidade perante o Parlamento Europeuejuesenta diretamente os cidadaos da
Unido Europeia, atribui a0 MUS uma legitimidadeote@da. O BCE no ambito do MUS
junta & sua legitimidade técnica e legitimidadeivéela uma certa legitimacao
democratic®, que lhe concede um maior resguardo e credib#idedexercicio dos seus

poderes de supervisao.

3.11.2 - Perante os Parlamentos Nacionais

Quando o BCE apresentar o relatério anual ao ParltorEuropeu e as restantes
instituicbes europeias, deve também envia-lo actarRantos nacionais dos Estados-
Membros participantes, nos termos do Artigo 21 Rdgulamento do MUS. Posteriormente
e depois da devida andlise, os Parlamentos nasipoderdo enviar ao BCE observactes
fundamentadas acerca do relatorio.

Também os Parlamentos nacionais dos Estados-MengandiEipantes podem
solicitar ao BCE que responda a perguntas ou c&s&es sobre o exercicio das suas funcdes
de supervisdo. Salienta-se apenas que as resposséss perguntas deverao ser feitas por

escrito.

9 Cfr. Rute Saraiva, Direito dos Mercados FinancgifoAFDL, Marco de 2013, pags. 135 e ss;
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Por dltimo, um Parlamento nacional de um Estado-btenparticipante pode
convidar o Presidente ou outro membro do Conseth®&upervisdo a participar numa
audicao mais informal que o Regulamento do MUSidpeale “troca de impressdes em
relacdo a supervisdo das instituicdes de crédgsenestado-Membro”. Nesta audi¢cao deve
ainda participar um representante da AutoridadeddatCompetente.

O n.° 4 do Artigo 21.° do Regulamento do MUS a@ett que estas formas de
accountabilityndo prejudicam a possivel obrigacdo de as ANCorelgyem perante os
parlamentos nacionais nos termos da legislacammelciEsta obrigacdo pode visar o
exercicio das atribuicdes da ANC no ambito do MuUuSwutras atividades que estejam fora
do quadro do MUS.

O facto de o BCE também responder perante os pamtasinacionais no ambito do
MUS acrescenta proximidade ndo s6 do BCE para cenmstituicdes nacionais, mas
também com as instituicbes de crédito, as empresapessoas e fundamentalmente a
sociedade em geral de um Estado-Membro participlitdundo, o que se pretende com

este processo @countability nacionaé gerar ainda mais confianca no sistema bancario.

3.12 - Garantias Processuais

3.12.1 - Antes da Decisao

Como ja fomos avancando aquando da analise dogs@mde tomada de deciséo, o
BCE antes de tomar decisbes deve dar as pessoasadquebjeto do procedimento
(entendam-se pessoas singulares ou coletivas satet@s na decisédo) a possibilidade de
serem ouvidas. Depois de estas pessoas serem fugiddanco Central Europeu deve
decidir em conformidade com a sua opinido da naatm questdo, mas também deve nos
termos do n.° 1 do Artigo 22.° do Regulamento ddSMbidsear as suas decisdes nas objecdes
levantadas pelas pessoas ouvidas. Estas objecdes ¢er retiradas do desiderato das
observacdes apresentadas.

Porém, se as decisbes versarem sobre matériagag,gem que o tempo que passa
se estabelece como o maior inimigo da prépria dea@sem que as medidas efetivas tém a
maxima urgéncia de entrarem em vigor, até pararpodevitar danos perigosos para o

sistema financeiro, entdo, o BCE pode adotar umas@fe provisoéria, ficando os
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interessados com a possibilidade de serem ouvlis aatomada de decisdo. Sublinha-se
apenas que, apos a tomada de decisdo, a audicBertessados deve ser concretizada com
a maior brevidade possivel.

Durante todo o processo de tomada de decisaoadodidos interessados devem ser
devidamente acautelados. Com efeito, as pessoatsvaslou singulares com interesse na
deciséo tém o direito de consultar o processoudongste direito de consulta ndo abrange
as informag¢des com um cariz confidencial.

Outra forma de garantir os direitos dos interessadatravés da concretizacdo da
fundamentacdo das decisbes. O BCE tem obrigatanienoe fundamentar todas as suas
decisbes. De acordo com o n.° 2 do Artigo 33.°elguRamento (UE) N.° 468/2014 do Banco
Central Europeu, a fundamentacéo devera contactassfmateriais e as razdes juridicas nas

quais o BCE se baseou para tomar a sua decisao.

3.12.2 — Depois da Decisao

Tanto a possibilidade de audicdo como a consult@rdoesso, sao direitos que
auxiliam as pessoas interessadas na decisao aegasode existir decisdo por parte do BCE
ou, se quisermos, sdo garantias que se prestamt@&largrocesso de tomada de deciséo.
Portanto, a Unido Europeia para além de consagrRegulamento do MUS garantias para
0 momento antes da decisdo, teve também necessidaautelar 0 momento posterior a
tomada de decisdo. Deste modo, ainda fora do amijostica, foi criada uma Comisséo
de Reexame que tem uma natureza administrative esé incumbida de proceder a revisédo
administrativa interna das decis6es do BCE no &ierdas suas func¢des de supervisdo. A
comissdo de Reexame é criada e instituida na sgquéa Decisdo do Banco Central
Europeu de 14 de abril de 2014 relativa a instilnide uma Comissdo de Reexame e
respetivas Regras de Funcionamento.

Nos termos do Artigo 24.° do Regulamento do MUS& €stmissado é composta por
cinco membros independentes que ndo podem per@osguadros de pessoal do BCE ou
de uma ANC. Os membros da Comissdo devem possoliecmnentos relevantes e
experiéncia na area da supervisdo financeira. Amulague respeita aos membros da

Comisséo, estes devem pautar as suas funcdes gume rde total independéncia e devem
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agir sempre pela defesa do interesse publico. As@ks da Comissdo de Reexame sao
tomadas por uma maioria de trés dos seus cinco memb

A Comissdo de Reexame tem a incumbéncia de proaa@eisdes administrativas
das decisbes do BCE em matéria de supervisdo. ®greocesso de reexame ser
desencadeado, € necessario que uma pessoa sieglgéiva ou mesmo uma instituicao
supervisionada peca a revisao da deciséo. Cordpdoas as pessoas singulares ou coletivas
que sejam destinatarias da decisdo (ou pelo memossta Ihes diga direta e individualmente
respeito) podem fazer um pedido de revisdo de woa@b. Os pedidos de revisao tém de
ser feitos ao BCE no prazo de um més a contar tiaeta que a pessoa em causa foi
notificada, ou, na falta de notificacdo, deve corgadata em que o interessado teve
conhecimento da decisdo. Estes pedidos tém dereseatados por escrito e devem incluir
fundamentacéo.

Depois de recebido o pedido de revisdo, a Comdsée analisar o pedido e a sua
fundamentacéo e posteriormente decidir sobre asadidade ou ndo admissibilidade do
pedido. A revisdo da Comissdo de Reexame devealusit & analise dos fundamentos
apresentados pelo requerente. Sempre que se mestgssario para a avaliacao justa da
revisdo, pode a Comisséo de reexame convocar eraaga e o BCE para apresentarem a
sua contestacdo oralmente. Se a decisédo for dedracsibilidade do pedido entdo o
processo de reexame termina neste momento. Porladt, se a Comissédo de Reexame se
decidir pela admissibilidade do pedido, entdo ppadComissdo de Reexame deve emitir
um parecer em conformidade com a sua deciséo aé&dmao Conselho de Supervisédo do
BCE, dentro de um prazo maximo de dois meses arcdatrece¢cdo do pedido. Por sua vez,
0 Conselho de Supervisao deve apresentar um nojai@de decisdo ao Conselho do BCE,
tendo em conta o parecer remetido pela Comiss&edrame. Na sequéncia do que ja foi
apresentado em relacéo ao processo de tomadaida@ojecBanco Central Europeu dispbe
de um prazo maximo de dez dias Uteis para fornoldgcdes ao projeto de decisédo. Se o
BCE néo formular objecbes, a nova deciséo conssketamada. Salienta-se apenas que a
nova decisao revoga a decisao inicial.

E importante referir que nenhum pedido de revis&odfeitos suspensivos, salvo se
circunstancias anormais o exigirem, isto é, sesstatarem circunstancias que recomendam
a suspensao dos efeitos da decisdo, entdo o CounleeBCE pode suspender a deciséo, sob

proposta da Comissdo de Reexame. As circunstagciasrecomendam a suspensao
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assentam num dano irreparavel se a decisdo catadstaaplicada. Para além disto, para
gue a Comisséo de Reexame possa propor a suspgkendéoisao, o pedido de revisao tem
de ser admissivel e ndo pode ser manifestameniadiado.

O dever de fundamentacdo que analisamos anterikmem relacdo a
obrigatoriedade de fundamentacdo das decisfes @ B@ntém-se também depois da
entrada do pedido de revisdo. Com efeito, o paegodrdo pela Comissdo de Reexame, 0
novo projeto de decisdo do Conselho de Supervisdecisdo adotada pelo Conselho do
BCE devem ser devidamente fundamentadas.

Por ultimo, é importante salientarmos que os psmede revisdo administrava das
decisdes do BCE, por parte da Comissdo de Reexameada prejudicam a possibilidade
dos interessados intentarem uma acédo no TJUE mosdela legislacéo da Unido Europeia.

Segundo o Artigo 263.° do TFUE, o TJUE fiscalizagalidade dos atos dos 6rgaos
ou organismos da Unido destinados a produzir efgitédicos em relacdo a terceiros. Deste
modo, nos termos do Considerando (60) do RegulantgenMUS o TJUE deve fiscalizar a
legalidade dos atos do BCE que se destinem a proeligitos juridicos em relacdo a
terceiros. Ficam assim excluidos desta fiscalizagd@comendacdes e pareceres.

O Banco Central Europeu podera ter que indemniassipeis lesados em matéria
de responsabilidade civil extracontratual nos termio Artigo 340.° do TFUE. Os danos
poderdo ser causados por si préprio ou pelos ggudes no exercicio das suas funcdes de

supervisao.

3.13. Supervisao das Instituicbes Menos Significa#is

O BCE é responsavel pelo funcionamento eficaz eotedo MUS. Para além disto,
como ja foi mencionado, o BCE tem a seu cargo @rsigdio direta das instituicoes
significativas e a supervisao indireta das instdas menos significativas. Por conseguinte,
a supervisao direta das instituicbes menos sigtiias € da responsabilidade das ANC.

As ANC planificam e exercem as suas atividadesugersisdo de acordo com o
quadro e a metodologia do MUS, em especial, emocmidade com o Regulamento do
MUS. Com a excecéo dos procedimentos comuns e deounoutra excecao pontual, as
ANC possuem os mesmos poderes do BCE para a ssferdas instituicbes menos

significativas. Porém, a estratégia de supervigdionda ANC é parte integrante do MUS e,
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por conseguinte, tem de existir articulacdo e cam@® que proporcionem um exercicio
uniforme da supervisdo no ambito do MUS. Toda eemlstigio das instituicbes menos
significativas num Estado-Membro participante pgeda ANC (desde analises de risco, a
reunides com as dire¢des das instituicdes menoiisagivas) .

Apesar das ANC poderem planificar e exercer as fsugdes de supervisao, existe
um certo controlo exercido pelo BCE em relacaoxaocécio da sua supervisdo. Com efeito,
existem notificacdes que as ANC tém de fazer ao B@Erelacdo a procedimentos de
supervisao relevantes e a projetos de decistagpaevssdo das ANC.

A cabeca da obrigatoriedade de notificacbes ao BGEparte de uma ANC,
aparecem as situagcdes em que ha uma deterioragéoatsio financeira de uma instituicdo
de crédito menos significativa. A notificacdo dewentecer se a deterioracdo for rapida e
significativa, em especial se a deterioracdo levam pedido de assisténcia no quadro do
Mecanismo Europeu de Estabilidade.

Para o processo de supervisdo de cada instituiedosrsignificativa, o BCE deve
definir critérios, tendo especial atencéo a sitoaltgrisco e a um possivel impacto sobre o
sistema financeiro que a instituicdo possa virradem vista a determinar a informacao
sobre qual devem versar as notificacdes da ANCGIB. Bom base nestes critérios, a ANC
em guestdo deve notificar o BCE, dando nota defwale decisdo relevante em relacdo a
instituicdo sobre a qual recaem os critérios ptérdenados. Independentemente de
critérios, as ANC devem notificar o BCE dos seuggtos de decisdo que impliqguem a
destituicdo de membros dos 6rgaos de administidggiostituicdes menos significativas e
dos projetos de decisdo que tenham um impacto dasmdsiel sobre as instituicdes. Nao
obstante a definicdo destes critérios, o BCE podeaquer momento solicitar & ANC
informacdes acerca da supervisdo de uma ou vasttuicoes menos significativas. Por
outro lado, as ANC devem ter a iniciativa de nodifio BCE em relacdo a qualquer situacéo
gue entendam ser relevante ou que possa afetdivaagante a reputacao do MUS.

As ANC devem também dar informacg@espostao BCE em relacdo as instituicdes
menos significativas, na sequéncia da solicitagita pelo BCE. Deste modo, o Banco
Central Europeu pode solicitar as ANC que o infomperiodicamente acerca das medidas

de supervisdo tomadas pela ANC. Para la desta#taolies, cabe a cada ANC submeter ao

100 Cfr. Guia Sobre a Supervisdo Bancaria, Banco @eftiropeu, Novembro de 2014, pag. 42;
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BCE um relatério anual sobre a supervisdo daduitgies menos significativas (de acordo
com os critérios definidos pelo BCE).

Todo este esforco de coordenacédo, informacéo amoatao entre o BCE e as ANC
visa garantir ndo s6 o funcionamento eficaz e oberelo MUS, mas também uma

supervisao uniforme e homogénea das instituicoesédito menos significativas.

4 — Conclusao

Apesar de esta dissertacao ter um cariz marcadaradntinistrativo, ndo podemos
desprezar os dois primeiros pontos cuja abordagesenta numa perspetiva mais
econémica. E importante termos presente essa paipaite, porque de facto sdo as origens
da Unido Bancaria que tendem a adequar e a molgaomio Mecanismo Unico de
Supervisdo. Deste modo, faremos, num primeiro mameas conclusées do quadro mais
economico e financeiro e, num segundo momentooadusdes mais proprias do Direito
Administrativo. Uma vez que ndo estamos a falapales completamente opostos, nao
vamos separar de forma estanque estas duas abhwdagelusivas.

Comecando pela abordagem econdémica, podemos copuegiirer que sO 0 tempo
irh demonstrar se 0 MUS cumpre o principal objetieacontribuir para o rompimento com
a fragmentacéao financeira. Com efeito, este olgetdo € facil de concretizar. Como fomos
dizendo, a fragmentacdo financeira materializatseandependéncia entre a banca e os
Estados soberanos, que tende a gerar desigualdadesencao de crédito em funcédo da
nacionalidade. Evidentemente que este problemaopioma um ciclo vicioso sem fim a
vista. Comecemos pelo final do ciclo, ou seja, peksigualdades na obten¢do de crédito
para as empresas e para as familias em funcacitmaladade. E certo que uma empresa
alema tem muito mais facilidade para obter créelisdcancar liquidez do que uma empresa
grega. Imaginemos que estamos perante duas empragasiente iguais, mas uma € alema
e a outra € grega: as duas pretendem obter o nvedonale liquidez junto de uma instituicdo
de crédito, s6 que a primeira fa-lo perante umtitungio alema e a segunda perante uma
instituicdo grega. O que vai separar estas duasesagpé que a primeira vai ter muito mais
facilidade de aceder ao crédito e, para além dissqagar uma taxa de juro muito mais
baixa do que a segunda. Isto € a fragmentacaoc#iran desigualdade em funcéo da

nacionalidade - se as empresas de um pais ténuld#fce em obter liquidez entdo o
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investimento cai e o desemprego aumenta e a carsgqudireta destas duas variaveis é a
diminuicao de receitas para o Estado pela via mp®stos. Ou seja, com esta diminuicao
de receita ha tendéncia para aumentar os défiagslvidas soberanas dos Estados, que ja
vinham a ser aumentadas pela intervencdo massicapial publico na banca. Este € o
momento em que o ciclo fica vicioso. Com déficessnetevados, a capacidade de obter
liquidez é substancialmente reduzida. Voltamos mnaia vez ao mesmo, complicagfes para
a banca, fator que desencadeia possiveis interverg® Estado na banca, ndo s6 para
absorverem perdas, mas também para procederenagitabzacdes. Mais uma vez, 0s
défices sobem e as taxas de juro aumentam. Octiotnua, é uma espécie de eterno retorno
a mesma situacao. Claro que podiamos expor owroe$ que completassem ainda mais
este ciclo vicioso, mas com isso perderiamos o flacuilo que realmente interessa neste
estudo - o0 Mecanismo Unico de Supervis&o.

Como ja fomos avangando, a dependéncia da banaatpers Estados soberanos
concretiza-se em dois momentos: no momento dass@er(a montante) e na resolucéo,
recapitalizacdo ou com outro tipo de intervencacagetal (a jusante). Este € o nucleo do
problema, € o Estado que garante confianca na b@ucaeja, € a falta de confianca dos
mercados financeiros nos Estados soberanos quecddsé a fragmentagao financeira. A
confianca é fundamental nos mercados, € ela qeentie o0 risco e por conseguinte as
taxas de juro.

Deste modo, a fragmentacéao financeira traduz-sennoapacidade dos mercados
avaliarem o verdadeiro risco de crédito. A Unidmdézaia visa quebrar este problema de
confianca e de fragmentacéo financeira. Os dossqslda UBE apontam para o corte da
ligac&o direta entre Estados e banca. O Mecanisnicoldle Supervisdo destina-se, num
primeiro momento, a garantir uma supervisdo baaoana para a zona euro, depois o
Mecanismo Unico de Resolugédo garante um mecanisim@ara a resolucdo bancéaria. Ou
seja, dois mecanismos unicos para os dois momeh&® em que o Estado intervém no
setor bancério. Sao precisamente estes 0S MoONRIEGSIStEM 0 risco sistémico e atribuem
confianca ao sistema bancario. A Unido Europeiassamir a supervisdo e a resolucdo na
zona euro pretende deslocar a responsabilidaddaeta para si propria. O objetivo desta
deslocacao reside no facto da responsabilidadebaelea passar a recair sobre a propria
Unido Europeia e nao sobre cada um dos Estadosrdaenurro. A Unidao Europeia quer
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garantir ela prépria a confianga no sistema eon gsstémico da banca, para garantir o corte
com a fragmentagdao financeira.

O problema € que a confianca dos mercados € uno [soigetiva e depende de um
conjunto de variaveis instaveis, como questfediqgeni que no ano de 2015 tém causado
indefinicdes na zona euro relativamente a quest&drdcia. SO o tempo podera desvendar
se 0 objetivo principal da Unido Bancaria sera ostimado. O corte total com a
fragmentacao financeira fara parte de um longo rclami

Apesar de tudo, a Unido Bancéaria e em particuldecanismo Unico de Supervisao,
€ um passo muito importante na integracdo finaaaddr zona euro e da prépria Unido
Europeia.

Vejamos agora outro problema: com a entrada enr digavlecanismo Unico de
Supervisdo, as exigéncias relativas a superviggoeram para as instituicées de crédito dos
Estados-Membros participantes. Destacamos claramsribixas de supervisao e a estrutura
interna necessaria para fazer frente a imposic6eBQE ou das ANC no processo de
supervisao. Portanto, os custos das instituicoesatito com a supervisado cresceram. Por
isso, tém vindo a publico varias noticias de fusiemstituicbes de crédito, um fendmeno
apelidado de consolidacdo banc&fiaA médio prazo, estas concentracdes de bancospode
surgir, em especial nos paises que tém economiagpriuenas, como € o caso de Portugal,
onde o mercado € substancialmente mais pequenenguritros paises da zona euro. As
razdes apontadas tém inevitavelmente que ver catoule estrutura e das taxas de
supervisao, mas também com a confianca que a ssgedireta do BCE traz as instituicoes
significativas. O setor da banca constroi-se ddianga e, no futuro, o facto de uma
instituicdo de crédito ser supervisionada diretameerlo BCE pode aumentar a confianca
de futuros depositantes ou clientes bancarios. eDesido, podemos vir a assistir a
concentracdes de bancos por causa dos custos sopervisdo, mas também podemos
assistir a concentragcbes e fusées num contextoedile em que as instituicbes mais
pequenas vao ser favoraveis a estas fusdes naefessge alcancar dimensdo que lhes
permita a supervisao direta do BCE.

Este é um fendbmeno que a médio prazo podera nf@sessariamente mau para a
economia da zona euro, mas a longo prazo a coagébtidbancaria no limite podera criar

monopolios bancéarios nos paises mais pequenosan@erte que o BCE esta atento a este

101 Cfr. Banking Structures Report, European Centeaik3 October 2014, pags. 12 e ss;
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fendmeno e colocard entraves eficazes a consatidayécaria, até porque cabe ao Banco
Central Europeu a avaliacdo das aquisi¢cdes deipatdes qualificadd®.

Olhando mais detalhadamente para as questdes dstoDiAdministrativo
subjacentes ao Mecanismo Unico de Supervisdo, adesta desde logo, a mutacéo
administrativa do BCE. O Banco Central Europeu @ei& ser “apenas” o responsavel pela
funcéo de politica monetaria e assurfumtGes operacionais de administragéo atifano
ambito da superviséo prudencial bancéria.

Depois desta primeira observacdo de ambito adimatii®, existe uma reflexao
incontornavel que temos de fazer e que esta diegtentigada ao fendmeno da criagcédo do
proprio Mecanismo: com o Mecanismo Unico de Supényj assistimos a um fenémeno de
desnacionalizacéo da supervisdo bancaria na zoofeAté ao dia 3 de novembro de
2014, inclusive, a supervisao bancaria era umanssbilidade de cada um dos Estados da
zona euro. Na sequéncia do Regulamento do MUSitia ga 4 de novembro de 2014, a
supervisdo bancaria da zona euro passa para a dsf@CE®. H4 uma europeizacib
das atribuicbes e competéncias da supervisdo priadiemancaria. As atribuicbes e
competéncias emergem dos Estados da zona euro B&# com o respaldo necesséario do
Artigo 127.°n.° 6 do TFUE. Assistimos a uma ctaracentracdo de poderes de superviséo.

Mas este fendmeno é ainda mais complexo, poisaeree de supervisdo emergem
dos Estados e unificam-se todos no BCE. Assim, wc@aCentral Europeu assume a
responsabilidade pelo funcionamento coerente,egtieie eficaz da supervisdo bancaria
prudencial na zona euro. E o BCE que dirige 0 MWSha vez que as instituicdes de crédito
na zona euro sao muitas, o Regulamento do MUS wemmma distingdo entre instituicoes

significativas e instituicdes menos significativiisando as primeiras com a supervisao

102 Sobre a avaliagdo das aquisicdes de participagdalificadas, Cf supra, ponto 3.9.2.1 relativo aos
procedimentos comuns;

103 Cfr. Pedro Costa Gongalves, Supervisdo BancalieB®E — Uma Leitura Juridico-Administrativa do
Mecanismo Unico de Superviséo, in Estudos de RegolRublica — |1, Organizag&o de Perdro Costa
Goncalves, pag. 10;

104 Cfr. Pedro Costa Gongalves, Supervisdo Bancatm BEE — Uma Leitura Juridico-Administrativa do
Mecanismo Unico de Supervisdo, in Estudos de Regal@ublica — I, Organizagdo de Perdro Costa
Gongalves, pag. 25;

105 Cfr. Jo&o Pacheco de Amorim, Os poderes normatied@anco de Portugal, | Congresso de Direito
Bancario, Coordenador: L. Miguel Pestana de VasgoacAlmedina, abril de 2015, pag. 328;

106 No ambito da europeizacdo do Direito Administratila Regulacdo Cfr., Pedro Costa Gongalves, Direito
Administrativo da Regulacdo, Sep. de: Estudos emelnagem ao Professor Doutor Marcello Caetano no
centenario do seu nascimento, 2006, pags. 550%nsg quanto a europeizacao do Direito Administoaé

da Administracéo Publica Cfr. Paulo Otero, ManwabDdreito Administrativo Volume |, Aimedina, novenab

de 2013, pags. 522 e ss;
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direta do BCE e as segundas com a supervisdo diata Autoridades Nacionais
Competentes. Ou seja, assistimos aqui a uma coacéatde poderes no BCE e a uma
posterior ‘tlesconcentracdo personalizédd¥ de funcdes especificas nas ANC.
Concretamente, as ANC ficam com a supervisao dileeganstituicbes menos significativas
e com a assisténcia ao BCE. J4 o Banco CentrapBuypara além da coordenacgéo de toda
a supervisdo prudencial bancéria na zona euromasawsupervisdo direta das instituicoes
significativas e a supervisao indireta das ingtdas menos significativas.

A primeira vista poderia parecer um pouco descalts o que presenciamos com
esta desconcentragdo personalizada é a constitdggicANC como umaespécie de
administracdo indireta!®® do Banco Central Europeu. Entenda-se que estaxiesgé
administracéo indireta apenas vale para a superledcaria prudencial, no entanto, € o que
se perceciona atraves do desiderato do Regulamemi®d)S, que estabelece uma delegacéo
legal ou regulamentar de poderes nas ANC.

O fendbmeno é claro: se existe uma desconcentragdorfalizada de poderes através
de um regulamento e se estamos perante entidatigzecsonalidade juridica prépria e com
autonomia administrativa e financeira e, se poroolaido, h4 um controlo evidente da sua
atividade por parte de outra entidade, entdo estggmeoante uma situacdo de aparente
administracio indiret®. Para além disso, se o Banco Central Europeualg@éapacidade
de guiar a atuacdo das ANC e de controlar o propéidto da sua acao de supervisao através
da intervencédo da Direcédo-Geral de Supervisaerlre outras situacdes, entdo parece-nos

claro que o BCE tem poderes de superintendéncitelelt® sobre cada uma das ANC. Por

107 Cit. Vital Moreira, Sebenta de Direito Adminisivat De acordo com as licbes do Professor Vital Ntare
a 22 turma do 2° ano da FDUC, Ano letivo 2005/2(fdicopiado), pag. 150; O Doutor Vital Moreira
considera também a expressao “descentralizac&sepacos” como correta; A Escola de Lisboa apetiste
fendmeno de “devolucdo de poderes”, Cfr. Diogothsedo Amaral, Curso de Direito Administrativo, 3.2
Edicao, Vol. I, pags. 895 e ss; e Marcello Caetdanual de Direito Administrativo Vol. |, Aimedin252 e
Ss;

10&Cit. Pedro Costa Gongalves, Supervisdo Bancéaria BEE — Uma Leitura Juridico-Administrativa do
Mecanismo Unico de Supervisdo, in Estudos de Regaldublica — I, Organizagdo de Perdro Costa
Goncalves, pags. 48 e ss;

Quanto as especificidades da administracdo indit€fa Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito
Administrativo, 3.2 Edicdo, Vol. |, pags. 347 e ss;

109 Cfr. Vital Moreira, Sebenta de Direito Admintivo De acordo com as licdes do Professor Vital
Moreira a 22 turma do 2° ano da FDUC, Ano letivO30006 (policopiado), pag. 153 e ss;

110 para maiores desenvolvimentos dos poderes deirsigpeléncia e tutela, Cfr. Vital Moreira, Sebenga d
Direito Administrativo De acordo com as ligdes dofBssor Vital Moreira a 22 turma do 2° ano da FDUC
Ano letivo 2005/2006 (policopiado), pag. 142 e ss;
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seu turno, superintendéncia e tutela sdo as ralatipicas do funcionamento da
administracao indireta, fator que consolida aindésrasta posicao.

De facto, as condicionantes da fragmentacéao fima@ne® projeto de Unido Bancaria
potenciaram a desnacionalizacdo da supervisao miadlebancaria na zona euro. A
fragmentacao financeira estava desenhada em fuhgdmapa da zona euro. Com a
desnacionalizacdo da supervisdo prudencial bangamgéende-se “diluir fronteiras
bancarias” e dar passos firmes rumo ao cortec¢otala fragmentacéo financeira.

Outra matéria bastante pertinente é a questédo abdhasdo BCE para liderar e
coordenar o Mecanismo Unico de Supervisdo. Obvitengue as hipoteses ndo seriam
muitas, mas a escolha teria de recair entre 0 BGYBE, ou a criacdo de uma entidade
nova A hipdtese da ABE iria fragmentar e desvirtuaBistema Europeu de Supervisao
Financeira e, portanto, é excluida a partida. Bepoitre 0 BCE e a criagdo de uma nova
entidade existiam prés e contras a favor de cadal@ravidenciamos o que esteve a favor
do Banco Central Europeu: primeiro a experiénciarea da estabilidade macroecondémica
e financeira; segundo a tradicdo europeia dos kanentrais exercerem a supervisao
bancéria e por Gltimo a base legal do Artigo 182.% do TFUE. Por outro lado, o tnico
fator contra a escolha do BCE passava pelo factexitir uma incompatibilidade entre
supervisao bancaria e politica monetaria. J&4 edwide uma entidadx novainha em seu
beneficio o facto de néo ter qualquer incompatiadee e tinha contra si a falta de experiéncia
na area de estabilidade macroecondmica e finaneeamlyuma limitacdo da “doutrina
meroni*'2 A escolha recaiu sobre o Banco Central Europea, vez que as instituicdes
europeias consideraram fundamental contar com ariéxgia do BCE numa questéo tao
delicada como a supervisao bancaria. O inconvenganincompatibilidade foi ultrapassado
com a implementacdo de uma separacdo entre sujetv@caria e politica monetaria
dentro do préprio BCE®

Quanto a opc¢dao pela delimitagdo do objeto da sigéerdo MUS, assente apenas na
supervisdo prudencial, descartando a partida abemmento de capital4 manifestamos

111 Cfr. Supra, ponto 3.2;

112 para maiores desenvolvimentos acerca da “doutrieeoni” Cfr. Pedro Costa Gongalves, Entidades
Privadas com Poderes Publicos, O Exercicio de Bsdaiiblicos de Autoridade por Entidades Privadas co
FuncBes Administrativas, Reimpressao da edicadatldm/2005, pags. 84 e ss;

113 Cfr. Eddy Wymeersch, The Single Supervisory Meg@raror “SSM”, Part One of the Banking Union,
ECGI Working Paper Series in Law, Working Paper240/2014 February 2014; pags. 17 a 20;

114 Cfr. Supra, nota de rodapé 56;
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algumas duvidas em relacdo ao mérito desta ded®&@onorma, o branqueamento de
capitais faz parte da supervisédo prudencial par estcessariamente ligado as investigacdes
de ambito prudencial. A partir do momento em qiWUS entra em vigor, o branqueamento
de capitais é desanexado da supervisdo prudengeh®&nece sob a responsabilidade das
ANC. Apesar do Considerando (29) do Regulament®Md& estabelecer que o BCE deve
cooperar com as autoridades nacionais sempre questee necessario, nomeadamente no
ambito do branqueamento de capitais, esta coopepagie mostrar-se demasiado lenta e
infrutifera, isto €, num momento em que o BCE siteipde uma situacdo de branqueamento
de capitais, quando for manifestar essa suspeitac@idade nacional, poderd ja ser tarde
para a propria autoridade agir em conformidade.r&lacdo a separacdo da supervisdo
prudencial com a supervisdo comportamental € akge natural e compreensivel - apesar
de a supervisdo comportamental e a supervisdoniadlee complementarem mutuamente,
€ uma separacdao perfeitamente funcional e praticave

O Mecanismo Unico de Supervisdo podera ter um eachiicil no seio do Sistema
Europeu de Supervisio FinancéitaMesmo com a obrigatoriedade de estreita cooperaca
imposta pelo Regulamento do MUS, a articulacao tdksMu mais concretamente do BCE
com o Sistema Europeu de Supervisao Financeirarpaidx algo mais complicado de
concretizar, uma vez que o MUS se aplica apenasaeuro e o SESF aplica-se a toda a
Unido Europeia.

O dificil encaixe podera ainda ser potenciado [emito de o SESF ter sido criado
para uma articulacdo entre as autoridades de ss@erde cada Estado-Membro e as
instituicbes do SESF. Entrando o BCE como autoedss supervisdo microprudencial, o
sistema fica um pouco desvirtuado, pois 0 Bancdar@dauropeu tem uma grande influéncia

em todo o SESF, em particular no Comité EuropeRidoo Sistémictt®. Uma vez que o

115 Cfr. Luis Guilherme Catarino — Manuela Peixe, A/dl®Regulamentacéo dos Mercados Financeiros — Um
Tsunami Regulatério? (1), Instituto dos Valores Midbios;

116 0 Banco Central Europeu tem influencia direta emitos dos érgdos do CERS. O Comité Europeu do
Risco Sistémico tem os seguintes 6rgdos: Consethal GComité Diretor, Secretariado, Comité Cieodifi
Consultivo e Comité Técnico Consultivo.

O Presidente CERS é o Presidente do BCE, masuéiila concretiza-se diretamente na
composicao dos 6rgdos. Vejamos. A composicao dedliom Geral do CERS é feita de membros com
direito de voto e de membros sem direito de vosvoM@mbros com direito de voto sdo: o Presidente e o
Vice-Presidente do BCE, os Governadores dos Bazetsgais nacionais, 0s Presidentes das ASE, um
membro da Comissao Europeia, o Presidente e o¥dwisPresidentes do Comité Cientifico Consultive e
Presidente do Comité Técnico Consultivo. Por olatio, sem direito de voto, mas com participacéo no
Conselho Geral da CERS estdo o Presidente do CRgot@mico e Financeiro bem como um representante
de alto nivel das autoridades nacionais de su@erde cada Estado-Membro. O Comité Diretor do CERS
constituido pelo Presidente e Vice-Presidente d&,B©r quatro membros do Conselho Geral do BCE, um
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BCE tem incumbéncias especificas no ambito da gigder prudencial bancéria, podera
existir uma certa tendéncia para aplicar a suaénttia no CERS no espaco da supervisao
bancaria, colocando um pouco de lado a supervissioutros setores financeiros.

Ainda na Orbita da articulacdo entre MUS e SESKsgaos agora para a
coexisténcia da ABE com o Banco Central Europeu. “linémio supervisao-
regulacad!” 8 que em termos histéricos foi permanecendo indiégek; aparece agora
separado. A elaboracdo da regulacdo (regulamentpedince a ABE, enquanto que a
direcdo e execucdo da supervisdo pertencem ao'BCE ABE tem claramente a
incumbéncia de elaborar normas e praticas de sgferpara o setor bancario da Unido
Europeia. Destaca-se a competéncia da AutoridadiedBia Europeia para elaborar projetos
de normas técnicas, de regulamentacao, ou de éeayuge sdo apresentadas a Comissao
Europeia para aprovacdo. Ainda que ndo os possavaapra ABE pode produzir
regulamentos. Por outro lado, o Regulamento do &8 além de instituir uma cooperacao
estreita entre o BCE e o SESF, nomeadamente coBR&Ccom a ABE, com a AEVMM
e com a AESPC, imp0e ao BCE a obrigatoriedade dsuidstituir a ABE no exercicio das
suas funcbes. No entanto, o Regulamento do MUSBuataio Banco Central Europeu a
possibilidade de emitir regulamentos. Esta posdduk € limitada apenas para 0s casos em
gue se mostre necessapara organizar ou especificar as modalidades ded@g® das
atribuicbes que Ihe sdo conferidas pelo RegulamdatMUS?°, como de resto foi o caso
do Regulamento (UE) N.° 468/2014 do BCE. O Regutameéo MUS ao atribuir ao BCE a

possibilidade de emitir regulamentos para organmarespecificar as modalidades de

membro da Comissao europeia e os Presidentes dasAfnto aos Comités consultivos, o Técnico
Consultivo é formado por um representante do BOEum representante de cada Banco Central nacional,
um representante das autoridades nacionais devifmede cada Estado-Membro, um o representante de
cada ASE e por dois representantes da Comissédpéiarda o Comité Cientifico Consultivo, face aos
objetivos distintos de que esta incumbido, é comapposlo Presidente do Comité Técnico Consultivore p
quinze peritos que representem um amplo leque adigacdes e experiéncias. E por fim o secretariad
composto por recursos humanos do BCE. Ou seja,BbtB@ uma grande influéncia nos 6rgdos do CERS.
Cfr. Sofia Thibaut Trocado, A nova estrutura eurame supervisao bancaria, em especial a Autoridade
Bancaria Europeia, in O Novo Direito Bancario, QGleracao de Paulo Camara e Manuel Magalhaes, 2012,
pags. 79 a 81;

117 Referimos a Regulacdo em sentido estrito, nundai¢éo literal do termo inglés: “Regulation”. Regda
significa na doutrina portuguesa regulamentacéio,Stipra, nota prévia;

118 Cit. Paulo Camara, Supervisdo bancaria: recenpedxmos desenvolvimentos, in | Congresso de Mirei
Bancario, Coordenador: L. Miguel Pestana de VasgoscAlmedina, abril de 2015, pag. 297,

119 Cfr. Pedro Costa Gongalves, Supervisdo BancalieB@E — Uma Leitura Juridico-Administrativa do
Mecanismo Unico de Supervisdo, in Estudos de RegalRublica — |1, Organizacéo de Pedro Costa
Gongcalves, pags. 19 e ss;

120 Cfr. Artigo 4.° n.° 3, 2° paragrafo, do Regularoeda MUS;
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exercicio da supervisdo, pode estar a abrir a portena indefinicdo ou interposicao
regulamentar entre BCE e ABE. Nao nos parece gaes#sacdo venha a concretizar-se,
mas a letra da lei pode vir a ser interpretadanda@ forma mais abrangente, uma vez que a
expressaodrganizar ou especificar as modalidades de exevdalais atribuicéespode ser
concretizada de uma forma bastante ampla. Notaesesia observacao € apenas uma critica
a redacdo do Regulamento e sublinhe-se mais umgueegsta sobreposi¢do regulamentar
nao devera acontecer, uma vez que o Banco Centrap&l tem o dever de ndo substituir
a Autoridade Bancéria Europeia no exercicio das gugdes.

Nesta sequéncia aproveitamos para introduzir oassunto ligado a questao
regulamentar no ambito da supervisdo. O RegulantenkdUS, no seu Considerando (32),
prevé expressamente a possibilidade de o BCE p@aft¢ar regulamentos nos termos do
Artigo 132.° do TFUE. Porém, o Artigo 132.° do TFpHevé expressamente que o0s poderes
elencados neste artigo, nomeadamente o poder tkr agdlgulamentos, sdo conferidos ao
BCE para o desempenho das atribuicdes cometidasraago Europeu de Bancos Centrais.
Uma vez que o Regulamento do MUS prevé a possbdifidio BCE adotar regulamentos no
ambito da supervisdo e o Artigo 132.° do TFUE pravgossibilidade do BCE adotar
regulamentos mas apenas no ambito do SEBC, exjstaima possivel desconformidade
do Regulamento do MUS com o Tratado Sobre o Fuaoiento da Unido Europeia. Além
disso, devemos recordar o principio da separagée olitica monetaria e supervisao que
da a possibilidade ao BCE de coordenar e dirifitts, pois sem a separacao entre politica
monetaria e supervisao, ndo seria possivel ao B€Eear estas duas funcdes, devido a
incompatibilidade entre elas. De facto, o princiggoseparacéo entre supervisdo e politica
monetaria tem de ser transversal a atividade ded@entral Europeu e, neste caso, néo é.
Portanto, ficam as duavidas, no nosso entenderineggf da existéncia de uma
desconformidade entre o Regulamento do MUS e o THdBeadamente ao atribuir ao
BCE o poder de adotar regulamentos no ambito dargisgo.

Uma das inovagBes mais relevantes que o MUS traaip@norama juridico europeu
foi o facto de o BCE aplicar diretamente direitoinaal dos Estados-Membros participantes
no Mecanismo Unico de Supervisdo. Com efeito, aBa&entral Europeu deve aplicar ndo
s6 a legislacdo nacional que transpbe as direBuagpeias, mas também a legislacdo

nacional, nos casos em que o0s regulamentos euragueuedem opc¢des ao Estado-
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Membros, ou seja, o BCE deve aplicar a legislagmonal relativa as opc¢des que 0s
regulamentos concedem.

Os poderes do BCE no ambito da supervisdo saoiakpente intrusivos com as
instituicbes de crédito. A este nivel, ha um cleeforco dos poderes de supervisdo em
sentido amplo. O MUS d& ao BCE ferramentas muites rafetivas que aquelas que a
generalidade das Autoridades Nacionais Competeigpsnham antes de 4 de novembro
de 2014. O exemplo paradigmatico recai sobre osrpsdle investigacdo, que podem passar
por pedidos de informacéo, investigactes de cagatat e inspecdes ao local, neste ultimo
caso, se existir urgéncia na inspecao, esta insgmEgie ser concretizada mesmo sem aviso
prévio do BCE.

E importante também atribuirmos relevancia ao mseealeaccoutabilityou de
responsabilizacdo democratica do BCE perante danfamtos Nacionais. Todas as formas
de responsabilizacdo sao importantes quer parakg @@r para os parlamentos nacionais,
mas destacamos claramente a possibilidade de ulanfeato nacional de um Estado-
Membro participante poder convidar o Presidenteoatro membro do Conselho de
Supervisdo a participar numa “troca de impressdesacao a supervisdo das instituicoes
de crédito nesse Estado-Membrd’ Esta possibilidade de convidar um membro do
Conselho de Supervisdo ndo s legitima o exerdlai@tividade de supervisdo, como
também aproxima o BCE das democracias nacionais.

As Autoridades Nacionais Competentes fazem a sigd@rdireta das instituicdes de
crédito menos significativas. No entanto, as ANG s@o todas iguais e ndo fazem parte de
modelos iguais de superviséo financeira naciorsaé tacto condiciona o tipo de informagao
que a ANC em questao possui e limita evidentemantea atuacdo. Na Europa e em
particular na zona euro, existem basicamenteifrés tle modelos de sistema de supervisédo
financeira: modelos sectoriais, modelos dualistamedelos monistas. O modelo portugués
(tal como o francés ou o italiano) € um modelo weesvisdo setorial, onde a supervisao
prudencial e a supervisdo comportamental do sisferaaceiro sdo exercidas por uma
autoridade por cada setor, ou seja, trés autosdadiferentes de supervisédo financeira. Em
Portugal, a supervisdo bancaria € exercida pelcda® Portugal, a supervisdo dos
mercados de valores mobiliarios é feita pela Cdinise Mercado de Valores Mobiliarios
e a supervisao dos seguros é exercida pela Autieride Supervisdo de Seguros e Fundos

121 Artigo 21.° n.° 3 do Regulamento do MUS;
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de Pensdes. Por outro lado, no modelo du&fstaomo é o caso do modelo holandés,
existem duas autoridades, uma que faz a supemisdencial de todo o sistema financeiro
e a outra que faz toda a supervisdo comportam@&epbis, no modelo monista ha apenas
uma autoridade que faz a supervisao de todo orsdieanceiro de forma integrada, como
é o exemplo da Alemanttd

O que queremos salientar com esta andlise aos osodel supervisdo é que a
informacé&o prudencial e comportamental que cadar#laide Nacional Competente detém
€ necessariamente diferente de ANC para ANC. Bste flificulta a abordagem do BCE
perante cada uma das autoridades mas tambémtdificodpel de cada uma das ANC. Com
efeito, uma vez que os conhecimentos prudenciaismale ANC para ANC, a superviséo
que estas autoridades prestam também pode vatarfagor torna a supervisao prudencial
bancaria das instituicbes menos significativas meisrogénea e menos coerente.

No seguimento desta analise a supervisdo dasig8és menos significativas, faz
sentido deixar uma nota acerca da ANC portugued€2arnzo de Portugal. O Banco de
Portugal ainda esta num processo de adaptacdocmimo Unico de Supervisdo. A ANC
portuguesa tem adaptado os seus quadros instiigi@enoperacionais ao MUS e tem
procedido a uma alteracdo e reorganizacdo dosnsistde suporte a supervisao prudencial,
no sentido de obter melhorias e compatibilizar-aesroom a superviséo direta do BCE. O
Banco de Portugal tem também adaptado os seusdprm@os sancionatdrios e tem
definido uma metodologia e criado um modelo quarfrma de apuramento dos custos de
superviséo no ambito do MR

Por ultimo, o Considerando (85) do Regulamento déSMcoloca a hipétese do
Artigo 127.°n.° 6 do TFUE poder vir a ser alteréegundo este Considerando e nos termos
da comunicac&o de 28 de novembro de %512 Comiss&o Europeia entende que a alteracéo
ao Artigo 127.2 n.°6 TFUE faria sentido a fim degrar no Mecanismo Unico de Supervis&o

os Estados-Membros de fora da zona euro. Com léstacdio, a separacao entre supervisao

1220 modelo dualista é também apelidado de modeldariPeaks”, Cfr. Anténio de Macedo Vitorino, André
Dias, Proposta de novo modelo de superviséo fir@neen consulta publica, in Direito Bancario e Meto

de Capitais, Macedo Vitorino & Associados, 2009;

123 Cfr. Rute Saraiva, Direito dos Mercados FinancgifoAFDL, Marcgo de 2013, pag. 150;

124 Cfr. Plano Estratégico do Banco de Portugal 2082 Banco de Portugal, Eurosistema, Lisboa 2014,
pags. 13 e 14.

125Cfr. Plano pormenorizado para uma Unido Econémidaeetaria efetiva e aprofundada, Lancamento de
um debate a nivel europeu, Comunicac¢éo da Comi€snissdo Europeia, Bruxelas, 28.11.2012
COM(2012) 777 final;
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e politica monetéaria teria de ser reforcada paraaisela mais efetiva. E curioso que o
Considerando (85) termine com uma observacéo qued® que as propostas de alteracao
dos Tratados podem ser apresentadas pelo Govergoadguer Estado-Membro, pelo
Parlamento Europeu ou pela Comissao Europeia dut@sclarecendo que as propostas
podem versar sobre qualquer aspeto dos Tratadgsrirsdo claramente uma proposta de
alteracédo do Artigo 127.° n.°6 do TFUE.
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