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RESUMO

Esta pesquisa enfoca a relevancia da obrigagdo de alimentos devidos a menores, a qual se
inclui como um dos deveres dispostos pela responsabilidade parental. Para execucdo ao
crédito alimentar, a legislacdo dispde de diversas opg¢des processuais, contudo, ainda
perduram razfes que ocasionam o descumprimento da obrigacdo de alimentos pelo devedor
de origem. Adstrito a essa constante fatica, o Estado social surge como ente garantidor do
direito social do menor, ao prestar de maneira eminentemente solidaria, apos, constatados e
obedecidos os requisitos pré-determinados, a pensdo alimenticia ao menor. Assim, visando
atender tal intuito, em Portugal, surgiu a Lei n.° 75/98, criadora do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores. O respectivo Fundo representa exemplo de prestacdo social,
ao substituir, ainda que ndo na totalidade, os rendimentos que o beneficiario deixou de
receber, devendo ser atribuida em situacbes de manifesta necessidade, sendo devido o
reembolso das quantias pelo devedor primitivo. Portanto, o Estado social figura,
preponderantemente, de forma solidaria, em casos especificos de prestacdo de alimentos
devidos a menores.

Palavras-chave: Alimentos. Menores. Responsabilidade parental. Estado social.
Solidariedade Estadual. Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores.



ABSTRACT

The present research focuses on the relevance of mandatory alimony, which is included as one
of the duties set forth by the parental responsibility. To implement the maintenance claim,
legislation has several procedural options. However, still linger reasons that cause the failure
of the alimony maintenance by the debtor of origin. Alongside to this fact, the welfare state
stands as guarantor of the child’s social right to provide, in a solidarity manner, after
observing the alimony pre-determined requirements. Thus, to meet this goal, in Portugal,
came to Law No. 75/98, creator of the Alimony Guarantee Fund. The respective Fund is an
example of social provision which replaces, though not in totality, the income that the
beneficiary has not received and should be granted in situations of manifest necessity, being
the repayment of amounts due by the debtor primitive. Therefore, in specific cases, the
welfare state provides, in solidarity, alimony.

Keywords: Alimony. Minor. Parental responsibility. Welfare State. Social right. Alimony
Guarantee Fund.



RESUMEN

Esta investigacion se enfoca en la relevancia que tiene la obligacion alimenticia debida a los
menores de edad, considerada como uno de los deberes dispuestos por la responsabilidad
parental. Para la ejecucion al crédito alimentar, la legislacion dispone de diversas opciones
procesuales, sin embargo, todavia persisten razones que provocan el descumplimiento de la
obligacion alimenticia por el deudor de origen. Ligado a esa constante, el Estado social figura
como ente garante del derecho social del menor, al proporcionarle, de manera eminentemente
solidaria, después de constatados y cumplidos los requisitos predeterminados, la pension
alimenticia. De esta manera, procurando atender tal intuito, en Portugal surgi6 la Ley n° 75/98
creadora del Fondo de Garantia de Alimentos Debidos a Menores. Este fondo representa
ejemplo de prestacion social al sustituir, aunque no por completo, los rendimientos que el
beneficiario dejo de recibir, debiendo ser atribuidos en ocasiones de manifiesta necesidad,
siendo debido el reembolso de la cantidad debida por el primitivo deudor. Por lo tanto, el
Estado social asume una funcién preponderante, de forma solidaria, en casos especificos de
prestacion de alimentos debidos a menores.

Palabras clave: Alimentos. Menores de edad. Responsabilidad parental. Estado social.
Solidariedad Estatal. Fondo de Garantia de Alimentos Debidos a Menores.
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INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a obrigacdo de alimentos devidos a menores, sob 0 aspecto
da responsabilidade parental, e ante a relevancia social da matéria, abordamos o aspecto da
solidariedade estadual perante a obrigacdo de alimentos devidos a menores. Enfocamos 0s
menores devido a sua ampla rede de protegéo legal baseada no parametro da vulnerabilidade
destes sujeitos.

O direito aos alimentos é consagrado constitucionalmente e amparado até mesmo por
convencgdes e acordos internacionais, haja vista tratar-se de subsisténcia humana e, assim,

referir-se logicamente a dignidade da pessoa humana. !

Ante o relevo do assunto, a presente tematica persiste, na medida em que, mesmo ante
as normas processuais legais previstas ao crédito alimenticio dos menores pelos devedores
primitivos (os pais, devido a responsabilidade parental®, e demais parentes, ao conjugar a
solidariedade familiar®), observamos que na presente dindmica social ainda ha casos
expressivos de divida de alimentos aos menores, explicando neste caso, o papel do Estado em
ndo apenas legislar sobre a matéria, mas sim fornecer mecanismos sociais efetivos para tutela

imediata ao bem juridico da vida.

E certo que, durante a constancia do casamento pertence aos pais em comum acordo, 0
exercicio das responsabilidades parentais; ocorrendo o divércio, no &mbito da regulacdo das

responsabilidades parentais, devera haver a fixacdo de uma pensdo alimenticia a menores.

10s alimentos cumprem a fung¢do de garantia da sobrevivéncia humana, portanto, asseguram a dignidade da
pessoa humana, haja vista, a doutrina e entendimento atual jurisprudencial, entender que a obrigacdo de
alimentos devidos a menores além de incluir a alimentagdo, abrange também as despesas médicas,
deslocacges, lazer, dentre outras diversas, contudo, as mesmas deverdo ser destinadas a satisfacdo das reais
necessidades do alimentando, tendo como parametro tanto a sua condi¢do socioeconémica, como a do
devedor de alimentos.

2No presente trabalho descrevemos ao longo de todo o texto a expressdo: responsabilidade parental, em
virtude do advento da Lei n.2 61/2008 (nova lei do divércio).

3Para Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho: "a solidariedade, portanto, culmina por determinar o
amparo, a assisténcia material e moral reciproca, entre todos os familiares, em respeito ao

principio maior da dignidade da pessoa humana." GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo
curso de Direito Civil. Direito de familia. As familias em perspectiva constitucional. 2 ed., vol. 6, Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 95.
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Na realidade, séo claras as demonstragdes de incumprimento da obrigacdo de
alimentos pelo devedor originario, atento a isto, o Estado, quando de fato se assegura de que,
hé concreta necessidade e que o menor ndo obtém outro meio hébil para buscar os alimentos?,

intervém atraves da seguranca social.

Assim, demonstramos no derradeiro capitulo que, o Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores (Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
164/99, de 13 de maio), gerido pelo Instituto de Gestdo Financeira de Seguranca Social, surge

como uma prestacédo social, do regime ndo contributivo da seguranca social.

A criacdo do FGADM esté relacionada com a obrigacdo de alimentos e o direito a
segurancga social, visto que, a obrigacdo de alimentos tem viés familiar, e 0 moderno Estado

social reconhece as ditas func@es assistenciais.

Através do FGADM podemos perceber a solidariedade estadual como recurso
eminentemente subsidiario, ao estabelecer a condenacdo do FGADM quando ndo ha a
satisfacdo de necessidades pelas vias principais processuais previstas, exemplo: art. 189.° da
OTM.

Bem é assim que, esta prestacdo social visa substituir, ainda que ndo na totalidade, os
rendimentos que o beneficiario deixou de receber, devendo ser atribuidas em situagdes de
manifesta necessidade.

4“N3o se pense, com isto, que a interven¢do do Estado ou das demais pessoas colectivas publicas pretende
constituir uma alternativa ou tornar essencialmente subsididria a tarefa alimentar da pequena familia ou
familia nuclear, especialmente para com os seus membros mais desprotegidos: os menores. Ao invés, o direito
da seguranga social — iremos vé-lo, adiante, relativamente aos regimes das prestacées familiares e do
rendimento social de insercdo — propicia, em tendéncia, prestacdes assistenciais, que, sobrepondo-se aos
diversos deveres juridicos do grupo familiar (dever de assisténcia entre cénjuges, de pais e filhos conviventes, a
favor de filhos menores no quadro dos poderes-deveres paternais), ndo os elimina, pois s6 tem por missdo
assegurar a subsisténcia das pessoas (casadas, menores, deficientes, idosos, conviventes more uxdrio, etc)
colocadas em especificas e concretas situagbes de necessidade, pese embora, pudessem, em abstracto,
peticionar alimentos aos familiares. Ndo se esqueca, porém, a influéncia, ainda sentida, de uma difusa opinido
— a todos os titulos criticavel, excepto no que toca aos deveres dos progenitores para com menores — segundo
a qual a solidariedade estadual para com cidaddo constitui um paliativo, na medida em que a colectividade s6
deve suportar os encargos atinentes a subsisténcia dos mais carecidos, contanto que estes ndo estejam em
condicGes de a peticionar aos respectivos parentes mais préoximos.” MARQUES, Jodo Paulo Remédio. Algumas
notas sobre alimentos (devidos a menores). 2. ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 16-17.
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Nesse contexto, da solidariedade estadual, expomos que, no Brasil, houve o
cumprimento ao principio da igualdade, ao ndo permitir tratamento desigual a quem faz jus a
protecdo diferenciada. Reconheceu, portanto com o Estatuto do ldoso a equiparacdo de
direitos e garantias com 0s menores, ou seja, pelo Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), o
idoso que ndo tiver condigdes de prover sua subsisténcia, nem sua familia, deter meios para
assegurar seu o sustento, faz jus a um beneficio mensal no valor de um salario minimo

nacional.

O presente estudo trata de uma pesquisa bibliografica, com vertente metodologica
qualitativa, apresentando método de abordagem indutivo e técnica de pesquisa de
documentacdo indireta, empregando-se, em alguns momentos, 0 método de procedimento
historico — embora se privilegie 0 método juridico sistematico. No campo da analise
bibliografica, foram feitas consultas a diversas doutrinas, jurisprudéncias, artigos, que

tratavam sobre o0 assunto, utilizando-se de uma andlise interpretativa dos fatos.

Com relacéo ao desenvolvimento textual, encontramos a divisdo em trés capitulos. No
primeiro capitulo, discorremos sobre a obrigacdo de alimentos e os mecanismos legais que Ihe
cercam. No segundo capitulo adentramos na questdo central do tema proposto, que € o
paralelo entre a responsabilidade parental e a solidariedade estadual em matéria de prestacdo
dos alimentos a menores. Por fim, no terceiro capitulo exemplificamos o Fundo de Garantia
de Alimentos Devidos a Menores como garante da solidariedade estadual, e descrevemos

como incide a solidariedade estadual em matéria de prestacdo alimenticia no Brasil.
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CAPITULO |
DA OBRIGACAO DE ALIMENTOS DEVIDOS A MENORES

1 Breve nocao de alimentos

Em linhas gerais, os alimentos constituem-se em obrigacdo de pagamento de uma
determinada quantia em dinheiro ou de obrigacdo de fazer, destinadas ao provimento de tudo
0 que seja indispensavel ao sustento® de uma pessoa que no pode, por si sS4, manter-se apenas
da sua renda, abrange ainda, no caso dos menores, as despesas com instrucdo e educagao. °

Para o autor Orlando Gomes’:

Do ponto de vista juridico, entende-se por alimentos tudo o que for necessario ao
sustento do ser humano, para o suprimento de suas necessidades vitais e sociais.
Como exemplo de alimentos inserem-se os géneros alimenticios, o vestuario, a
habitacdo, a salde, a educagdo e o lazer. Os alimentos ndo se referem, apenas, a
subsisténcia material do alimentado, mas também & sua formacéo intelectual. Eles
visam a satisfazer as necessidades de quem ndo pode prové-las integralmente por si.

O conceito de alimentos deve ser entendido, atualmente, conforme jurisprudéncias®,

em sentido lato, de modo que, o termo sustento abarca, além da alimentacdo, despesas com

5“J4 o ‘sustento’ a que alude o art. 1878.° n.° 1 interpreta-se usualmente como abrangendo n3o sé a
alimentagdo, mas ainda as despesas com assisténcia médica e medicamentosa, deslocagbes, divertimentos e
outras quaisquer (‘dinheiro no bolso’), desde que inerentes a satisfagdo das necessidades da vida quotidiana,
correspondentes a condig¢do social do alimentado.” CUNHA, Vieira e. Alimentos devidos a menores. In: Maia
Juridica, Revista de Direito, Coimbra, n. 1, ano 5, jan. — jun. 2007. apud VAZ SERRA, Revista Decana, 102°/262 e
Ac. R.E. 15/X/87 Bol. 370/636. p. 25.

5Pelo disposto no art. 2003.°, do Cédigo Civil portugués, tal obrigacdo abrange tudo aquilo que é indispensdavel
ao sustento, vestuario, habitacdo, salde e recreacdo do alimentando, englobando ainda, no caso dos menores,
0 necessario a sua instrucdo e educagdo. Na mesma esteira diz o art. 1694, do Cédigo Civil Brasileiro: Podem os
parentes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos que necessitem para viver de modo
compativel com a sua condigdo social, inclusive para atender as necessidades de sua educagdo. O art. 142° do
Codigo Civil Espanhol, cita: Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido y asistencia médica. Los alimentos comprenden también la educacidn e instruccion del alimentista
mientras sea menor de edad y aun después cuando no haya terminado su formacién por causa que no le sea
imputable. Entre los alimentos se incluirdn los gastos de embarazo y parto, en cuanto no estén cubiertos de
otro modo.

’GOMES, Orlando. Direito de Familia. 14 ed. rev. e atual. por Humberto Theodoro Junior. Rio de Janeiro:

Editora Forense, 2001. p. 427.

8Acorddo do Tribunal da Relag3o do Porto, de 26/05/2009, proc. n.2 8114/07.0TBVNG.P1. Sumario: “/ - A ideia
de proporcionalidade a que alude o art® 2004° n°1 C.Civ. inculca que o vinculado a alimentos ndo deve apenas
entregar ao alimentando o indispensdvel, mas mais deve ver diminuido o seu nivel de vida para assegurar a
esse alimentando nivel de vida idéntico ao seu, o que constitui o conceito de alimentos paritdrios. Il - O
“sustento” a que alude o art® 1878° n°1 ex vi art® 1880° C.Civ. interpreta-se usualmente como abrangendo ndo
s6 a alimentag¢do, mas ainda as despesas com assisténcia médica e medicamentosa, deslocagdes, divertimentos
e outras quaisquer (“dinheiro de bolso”), desde que inerentes a satisfagdo das necessidades da vida quotidiana,
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assisténcia médica, lazer e qualquer outra necessidade do cotidiano atrelada a condicéao social
do alimentando.

Portanto, a obrigac&o de alimentos consiste numa:

(...) prestacdo destinada a satisfazer as necessidades basicas da pessoa que ndo
possui condicBes para a elas fazer face °, que é imposta por lei & pessoa que a deva
realizar por virtude de lagos familiares ou parafamiliares que as unem, ou que resulta
de negocio juridico celebrado entre ambos. °

Importante referir que o conceito de alimentos e a sua finalidade estdo interligados,
uma vez que, exposto o entendimento do direito aos alimentos, € assim demonstrado o

proposito da obrigacdo de alimentos. 1

correspondentes a condi¢Go social do alimentado. Ill - Por interpretagdo extensiva, considerando os elementos
histdrico e teleoldgico de interpretagdo do art® 2006° C.Civ., deve considerar-se equivaler a “proposi¢do da
ac¢do” a entrada do pedido na competente Conservatoria do Registo Civil.” Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/08f4ebc4279d5a71802575d90032030a?0

penDocument>. Acesso em: 21 ago. 2014. Vide também o ac. do Tribunal da Rela¢do do Porto, de 24/02/2005,
proc. n.2 0530542. Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/1d8347a32dee837780256fba004f138c?0p
enDocument>. Acesso em: 21 ago. 2014.

°Nesse segmento, para o autor Paulo Lébo, os alimentos sdo provenientes das relagdes de parentesco (direito
parental), como também decorrentes dos deveres de amparo para os idosos (direito assistencial). LOBO, Paulo.
Direito Civil: familias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 371.

OLEAL, Ana Cristina Ferreira de Sousa. Guia Prdtico da Obrigagéo de Alimentos. Coimbra: Editora Almedina,
2012.p. 9.

1“Tanto en un caso (obligaciones civiles o familiares, de Derecho privado) como en el otro (prestaciones
publicas, de Derecho publico o social, la finalidad es esencialmente la misma: proveer a quienes los necesitan
de los medios para poder llevar uma vida digna.” IGUALADA, Jordi Ribot. El fundamento de la obligacién legal
de alimentos entre parientes. Anuario de Derecho Civil. Tomo LI, fasciculo Ill, Madrid, jul.-sep. 1998. p. 1110.


http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/08f4ebc4279d5a71802575d90032030a?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/08f4ebc4279d5a71802575d90032030a?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/1d8347a32dee837780256fba004f138c?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/1d8347a32dee837780256fba004f138c?OpenDocument
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2 Caracteristicas gerais da obrigacao de alimentos!?

A obrigacao alimentar, devido a sua natureza especial, a qual se vincula ao bem da
vida®3, possui garantias peculiares, no intuito da sua funcio majorada de protegdo do credor,
cujo crédito visa cobrir necessidades urgentes, ou seja, de ordem da subsisténcia do ser

humano.
Listamos algumas caracteristicas gerais referentes a obrigacéo de alimentos, quais séo:

2.1 Pessoalidade

“Os alimentos sdo fixados em razdo da pessoa do alimentando; ¢ direito estabelecido
intuitu personae e visa preservar a vida do individuo” 4, ndo se transmitindo aos herdeiros®,

cessando assim, com a morte do alimentando. ©

Podemos dizer que, a obrigacédo de alimentos:

tem caracter personalissimo na medida em que se destina a integridade do
alimentando, sendo fixados em razdo da sua pessoa, sendo vedada a sua cessdo a
outrem ou que sejam pleiteados por uma pessoa em nome de outra.’

2Mais sobre as caracteristicas gerais da obrigacdo de alimentos, vide: MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas
sobre alimentos (devidos a menores). 2. ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 32 e ss; LEAL, Ana Cristina
Ferreira de Sousa, ob. cit., p. 12 e ss; CAHALI, Yussef Said. Dos alimentos. 4 ed. rev. e atual. e ampl. de acordo
com o novo CC. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 15. FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD,
Nelson. Direito das Familias. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p. 589 e ss. RAMIAO, Tomé d’ Almeida.
O divércio e questbes conexas (de acordo com a lei n.° 61/2008). Lisboa: Ed. Quid luris, 2009. p. 89.

133 obligacién de alimentos es un claro exponente de ese consustancial plegarse a la vida y a las exigencias
sociales inherente al Derecho.” DORAL, Jose Antonio. Pactos en materia de alimentos. Anuario de Derecho Civil,
Madrid, n. 2, tomo XXIV, fasciculo I, 1971. p. 313.

“MADALENO, Rolf. Alimentos e sua configuracéo atual. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado; RIBEIRO, Gustavo
Pereira Leite. (Coord). Manual de Direito das Familias e das Sucessées. 2 ed. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2010.
p. 397.

5Carrega conflito de entendimento tal afirmativa. Para o autor DE SOUSA, Capelo. Li¢ées de Direito das
Sucessdes. 4 ed., vol. I. Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 312: “a hereditabilidade pode ser estipulada por
forca de vontade das partes, a ndo transmissdo a qual se refere o art. 2013, n.° 1, alinea a, abarca as
prestagdes vincendas e ndo as que ja se venceram a data da morte, estas Ultimas, sdo parte integrante do bem
patrimonial do de cuis, assim sendo, portanto transmissiveis mortis causa.” No direito brasileiro, a obrigacdo de
alimentos pode ser transmitida aos herdeiros, como indica o art. 1.700 do Cédigo Civil — “A obriga¢do de
prestacao de alimentos transmite-se aos herdeiros do devedor, na forma do art. 1.694.” A lei brasileira admite
qgue os débitos de alimentos sejam objeto de sucessdo, na medida em que, os herdeiros do devedor devem
paga-los no limite das forcas da heranca, e em ocasido da IV Jornada de Direito Civil, 2006, do Conselho da
Justica Federal ficou determinado: “343- A transmissibilidade da obrigacdo alimentar é limitada as forgas da
heranga.”

16vide art.” 2013°, n.° 1, al. g, do Cédigo Civil portugués.
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Tanto é personalissima tal obrigagdo, que os alimentos s&o arbitrados obedecendo aos

parametros das situaces econdmicas / pessoais do credor e do devedor.

2.2 Indisponibilidade 8

De acordo com o art. 2008.°, n.°1, do Cddigo Civil, o direito a alimentos ndo pode ser
renunciado ou cedido®®, todavia, podera ocorrer a hipotese do menor nio exercer o seu direito,
mas, importante destacar que 0 mesmo ndo podera renunciar a pensao que fara jus

futuramente.

2.3 Imprescritibilidade

“O direito aos alimentos, em principio ndo esta sujeito as prescri¢des, 0 que prescreve

é a pretensdo para haver as prestagdes alimentares?, a partir da data que se vencerem.” 2

BERALDO, Leonardo de Faria. Alimentos no Cédigo Civil: aspectos atuais e controvertidos com enfoque na
jurisprudéncia. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012. p. 18.

18Sin6nimo utilizado: Irrenunciabilidade. FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. ob. cit. p. 592.

®Nos termos do art. 2008. °, n.° 1, do CC portugués, o direito a alimentos n3o pode ser renunciado ou cedido,
mas pode-se deixar de pedir alimentos, e é possivel renunciar as presta¢des vencidas. Segue a indicacdo legal
do direito brasileiro, em seu art. 1.707, do CC, ao prever: “Pode o credor ndo exercer, porém lhe é vedado
renunciar o direito a alimentos, sendo o respectivo crédito insuscetivel de cessdo, compensa¢do ou penhora.”
Situacgdo interessante, a qual, em especial, é corriqueira no Brasil, quando da extin¢do da sociedade conjugal, o
ex- conjuge podera renunciar para si os alimentos, porém no futuro ndo mais poderd postula-los, salvo se ficar
provado erro de sua parte ou dolo da parte contrdria. Conclui-se assim que, aos incapazes é vedada a pratica
de atos de disposicdo de direito, ndo sendo admitida a renuncia aos alimentos, diferentemente, ha
possibilidade de renuncia por um dos ex- conjuges ou ex- companheiro aos alimentos. Cfr. Apelagdo Civel n.
70019030345 — Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 82 Camara Civel, Relator Des.: José Trindade, julgado
em 28/06/2007. Ementa: “APELACAO CIVEL. ALIMENTOS. EX-MULHER. ANTERIOR DISPENSA. Tendo em vista
que a autora dispensou os alimentos quando da homologagéo da separagdo judicial, descabe o pleito alimentar
apos o pacto. Dissolvido o vinculo conjugal expira o dever de mutua assisténcia e a conseqliente obrigagdo
alimentar. Inaplicabilidade, no caso, do art. 1.704 do CC/02. Precedentes. Apelacdo civel desprovida. (SEGREDO
DE JUSTICA) (Apelagdo Civel N2 70019030345, Oitava Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José
Ataides Siqueira Trindade, Julgado em 28/06/2007).” Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/index.jsp?pesq=ementario&as_g=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&sort=date%3AD
%3AS%3Ad1&btnG=Buscar&tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7
a%2520d0%2520RS.NumProcesso%3A70019030345.Secao%3Acivel.%28TipoDecisao0%3Aac%25C3%25B3rd%25
C3%25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=0rgaoJul
gador%3A0itava%2520C%25C3%25A2mara%2520C%25C3%25ADvel.TipoProcesso%3AApela%25C3%25A7%25
C3%25A30%2520C%25C3%25ADvel>. Acesso em: 21 ago. 2014.

20No direito brasileiro, “a cobranca de alimentos fixados em sentenca ou ato voluntério prescreve em dois
anos, contados a partir da data em que se vencerem” (art. 206, § 2.°, do CC). Além disso, se o alimentando for
absolutamente incapaz (menor de 16 anos, por exemplo), contra ele ndo corre a prescri¢do (art. 198, |, do CC).
Desse modo, todos os alimentos fixados em sentenca e vencidos so terdo a prescri¢do iniciada quando o menor
completar 16 anos. Mais uma regra referente a prescri¢cdo da pretensao deve ser lembrada. Se o pai ou a mae
forem os devedores de alimentos, a prescricdo ndao comecga a correr quando o filho se torna relativamente


http://www.tjrs.jus.br/busca/index.jsp?pesq=ementario&as_q=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&btnG=Buscar&tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520do%2520RS.NumProcesso%3A70019030345.Secao%3Acivel.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=OrgaoJulgador%3AOitava%2520C%25C3%25A2mara%2520C%25C3%25ADvel.TipoProcesso%3AApela%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520C%25C3%25ADvel
http://www.tjrs.jus.br/busca/index.jsp?pesq=ementario&as_q=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&btnG=Buscar&tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520do%2520RS.NumProcesso%3A70019030345.Secao%3Acivel.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=OrgaoJulgador%3AOitava%2520C%25C3%25A2mara%2520C%25C3%25ADvel.TipoProcesso%3AApela%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520C%25C3%25ADvel
http://www.tjrs.jus.br/busca/index.jsp?pesq=ementario&as_q=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&btnG=Buscar&tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520do%2520RS.NumProcesso%3A70019030345.Secao%3Acivel.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=OrgaoJulgador%3AOitava%2520C%25C3%25A2mara%2520C%25C3%25ADvel.TipoProcesso%3AApela%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520C%25C3%25ADvel
http://www.tjrs.jus.br/busca/index.jsp?pesq=ementario&as_q=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&btnG=Buscar&tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520do%2520RS.NumProcesso%3A70019030345.Secao%3Acivel.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=OrgaoJulgador%3AOitava%2520C%25C3%25A2mara%2520C%25C3%25ADvel.TipoProcesso%3AApela%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520C%25C3%25ADvel
http://www.tjrs.jus.br/busca/index.jsp?pesq=ementario&as_q=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&btnG=Buscar&tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520do%2520RS.NumProcesso%3A70019030345.Secao%3Acivel.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=OrgaoJulgador%3AOitava%2520C%25C3%25A2mara%2520C%25C3%25ADvel.TipoProcesso%3AApela%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520C%25C3%25ADvel
http://www.tjrs.jus.br/busca/index.jsp?pesq=ementario&as_q=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&sort=date%3AD%3AS%3Ad1&btnG=Buscar&tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520do%2520RS.NumProcesso%3A70019030345.Secao%3Acivel.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A3o%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=OrgaoJulgador%3AOitava%2520C%25C3%25A2mara%2520C%25C3%25ADvel.TipoProcesso%3AApela%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520C%25C3%25ADvel
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No prazo de cinco anos estardo prescritas as pensdes alimenticias ja vencidas.??> Ao
menor que nao possui representante ou quem administre seus bens ndo comecara nem correra
a prescricdo, salvo se, respeitaram-se a atos para 0s quais este tenha capacidade. Vale ressaltar
gue, mesmo que o menor tenha representante legal ou administrador dos seus bens, a
prescricdo ndo se completara sem ter ocorrido 01 (um) ano a partir do termo da
incapacidade.?

2.4 Impenhorabilidade

De acordo com o art. 2008. °, n.° 2, do CC portugués, o crédito aos alimentos nao é
penhoravel, o que corresponde também a sua ndo compensacdo por créditos de outra ordem
(art. 853. °, n.°1, al. b, do CC).

2.5 Variabilidade?*

Conforme entendimento do autor Paulo L6bo?°:

Os alimentos ndo séo dividas de dinheiro, imodificveis apesar das vicissitudes do
tempo, mas dividas de valor, que ndo levam em conta a expressdo nominal da
moeda, e sim o valor atual da coisa ou situacdo que exprime; dai a necessidade de
permanente atualizacéo.

Seguindo esse pressuposto, o art. 2012. °, do CC portugués indica:

Se depois de fixados os alimentos pelo tribunal ou por acordo dos interessados, as
circunstancias determinantes da sua fixacdo se modificarem, podem os alimentos ser
reduzidos ou aumentados, conforme o0s casos, ou podem outras pessoas ser

obrigadas a presta-los.

capaz (aos 16 anos), porque, por expressa disposicdo de lei, a prescricdo ndo corre entre ascendentes e
descendentes durante o poder familiar (art. 197, I, do CC). Em suma, em casos tais, a prescricdo de dois anos
so se inicia, em regra, quando o menor se tornar capaz aos 18 anos, salvo em hipdteses de emancipagdo.”
TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. vol. Unico. Sdo Paulo: Editora Método, 2010. p. 1157.

211 OBO, Paulo. Direito civil: familias. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 377.

22Art. 310. °, n.°1, al. f, do CC portugués.

Art. 320.° n.° 1, do CC portugués.

244A fixacdo consensual ou a decisdo judicial que homologa ou fixa alimentos nunca s3o definitivas. Na fixac3o
dos alimentos ndo ha coisa julgada; a decisdo de prestar alimentos é que se reveste de coisa julgada. Prevalece,
em contrapartida, o principio ‘rebus sic stantibus’, que obriga ao cumprimento desde que as circunstancias
permanegam as mesmas.” LOBO, Paulo. ob. cit. p. 391. Mais sobre variabilidade da pensdo de alimentos, vide:
DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: direito de Familia. 28 ed., vol. 5. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2013. p. 653. MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores) versus o
dever de assisténcia dos pais para com os filhos (em especial filhos menores). Coimbra: Coimbra Editora, 2000.
p. 96-97. DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. rev. atual. e ampl. de acordo com: Lei
12.344/2010 (regime obrigatdrio de bens) : Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avés). Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 539-540.

251.0BO, Paulo. ob. cit. p. 390.
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A modificagdo do montante fixado na prestacdo de alimentos 2° devido a menor pelo
progenitor sem a guarda poderé ser alcangada mediante uma acdo de alteracdo de regulacdo
das responsabilidades parentais 2/, como também podera ser acordado entre os progenitores,
em funcdo das suas possibilidades financeiras, ou porque 0s mesmos entendem poder
contribuir com valor maior, ou porque estdo impossibilitados de contribuir com 0 mesmo

valor. %8

A sentenca que altera o montante dos alimentos produz efeitos a partir da data da
formulacdo do pedido da alteracdo — desde 0 momento que o devedor se constituiu em mora
(art.2006° CC portugués). 2

O entendimento formulado pelo autor Paulo L6bo*° se mostra elucidativo:

A hip6tese do alimentante é negativa, quando ocorre redugdo de seus recursos ou
bens ou quando teve de assumir encargos com a constituicdo de nova familia; ou
positiva, quando progrediu no mundo do trabalho, permitindo que os alimentos
possam ser majorados, se foram fixados em limites estreitos. A hipdtese do
alimentando é positiva, quando teve de melhoria de suas condi¢6es de vida, de modo
a poder dispensar parte dos alimentos; ou negativa, quando teve piora, sem culpa
sua.

Caso relevante é quanto a estadias do (0s) (as) filho (0s) (as) menores em residéncia
do progenitor que ndo detém a guarda, entende-se que, em regra, por esse motivo ndo se deve

reduzir o quantum da obrigac&o de alimentos. 3!

2No Brasil, a agdo é comumente conhecida como Revisdo de Alimentos, indicada pela Lei 5.478/68, e ainda
prevista em art. 1.699 do Cdédigo Civil brasileiro: “Se, fixados os alimentos, sobrevier mudanca na situacdo
financeira de quem os supre, ou na de quem os recebe, podera o interessado reclamar ao juiz, conforme as
circunstancias, exoneragdo, redug¢do ou majorac¢do do encargo.”

2’Nos termos do art. 182. ° da OTM.

28“A previsdo da forma consensual da defini¢do do regime de alimentos lida em conjugagdo com as disposi¢8es
de irrenunciabilidade e de indisponibilidade das responsabilidades parentais e dos alimentos (arts. 1882° e
2008° do Cddigo Civil), expressa a natureza de disponibilidade relativa do direito a alimentos, passivel de
acordo das partes, com os limites de disposi¢cdo previstos por lei (...).” LOPES, Alexandra Viena. Divércio e
Responsabilidades Parentais — Algumas reflexGes sobre a aplicagdo do novo regime. In: Revista do Centro de
Estudos Judicidrios, Coimbra, n. 11, 1° semestre 2009. p. 168.

29Cfr. ac. da Relagdo de Lisboa, de 13-5-1997, BMJ, 269, p. 1996; ac. da Rela¢do do Porto, de 13-12-1979, BMJ,
n° 293, p. 434; ac. da Relagdo do Porto, de 11-12-1980, BMJ, n° 302, p. 314; ac. da Relagdo de Lisboa, de 30-3-
1982, BMJ, 321, 424; ac. da Relagdo de Lisboa, de 17-06-2004 e ac. da Relagdo de Coimbra, de 25-03-2010
(Relator: GREGORIO JESUS), In: Base Juridico Documental do MJ, www.dgsi.pt. Citado por SOTTOMAYOR, Maria
Clara. Regulacdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos de Divorcio. 5 ed. rev. aum. e actual.
Coimbra: Almedina, 2011. p. 313.

30 GBO, Paulo. ob. cit. p.391.

31“A este propdsito é de notar que se o direito de visita n3o for exercido se verifica um aumento de despesas
na familia do progenitor que tem a guarda dos/as filhos/as. Por outro lado, se o direito de visita for mais amplo
do que o previsto na decisdo de regulacdo das responsabilidades parentais, que engloba normalmente fins-de-


http://www.dgsi.pt/
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Se na deciséo inicial fixar-se uma clausula de indexagéo *? do montante a pagar a taxa
de inflacdo ou a taxa de crescimento dos salérios, podera ser adaptada a prestacdo de

alimentos ao aumento do custo de vida, anualmente, de forma automatica. 33

semana alternados, metade das férias do Natal e da Pascoa, um més ou quinze dias nas férias grandes, as
despesas do progenitor guarda diminuem ligeiramente, o que pode conduzir a uma diminuicdo da obrigacao de
alimentos. Para evitar que o aumento do direito de visita seja utilizado estrategicamente pelos pais a fim de
conseguirem uma diminui¢cdo da obrigacdo de alimentos, seria aconselhdvel que ndo se admitisse este factor
como fundamento da descida do montante de alimentos ou que fossem estabelecidas férmulas para
determinar a redugdo exacta dos alimentos em fungdo do tempo que o progenitor sem a guarda passar com
o/a filho/a. O tempo a ter em conta, para este efeito, deve ser apenas o tempo que ultrapassa a duragdo
normal do direito de visita, ndo se admitindo reducGes na prestacdo mensal a pagar no més em que a crianca
estd a passar férias com o progenitor sem a guarda ou nos periodos de tempo correspondentes ao exercicio
normal do direito de visita, em que a crianga esta em casa deste a seu cargo.” SOTTOMAYOR. Maria Clara. ob.
cit. p. 314.

324ps regards automatic adjustment clauses, competence to insert ex officio an escalation clause in their
decrees must be recognized in the courts. This clause would be submitted to the rebus sic stantibus clause.”
TOME, Maria Jodo Romao Carreiro Vaz. Child Support as an effect of Divorce in Portugal and Europe, In:
Handbook of Global Legal Policy, edited by Stuart S. Nagel, University of lllinois, Urbana, lllinois, 2000. p. 262.
3“0s tribunais usualmente fixam cldusulas de indexa¢do para a manutencdo do poder aquisitivo do
alimentando, tendo em vista a flutuacdo do valor da moeda, mas nem os alimentandos nem os devedores
podem actualizar tal prestacdo, se ela se encontrar previamente fixada em via judicial. Neste caso, deve o
alimentando formular o pedido de actualizagdo da prestagdo, sob pena de possivel nulidade da decisdo que a
fixar.” CUNHA, Vieira e. ob.cit. p. 25.
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3 Fundamento da obrigacao de alimentos devidos a menores

“A Lei Portuguesa reconhece o direito a alimentos aos que sendo deles carentes nao
tenham a possibilidade de os angariar”®*, sendo todavia, na generalidade®, a obrigacdo de
alimentos (devida aos filhos menores) fundamentada na relagdo de filiagdo.*®

Sendo assim, o fundamento da obrigacdo de alimentos respalda-se no principio da
solidariedade, como bem explicita o autor Remédio Marques®’:

a designada obrigacdo de alimentos devida pelos progenitores aos filhos, maxime
filhos menores, pressupde ou convoca os conceitos de socialidade e, em especial, de
solidariedade, sejam eles, por um lado, analisados enquanto fonte juridico-genética
de direitos subjectivos publicos que brotam do espaco existencial dos cidaddos -
quais direitos sociais ou direitos originarios a prestagdes, dirigidos ao hodierno
Estado-de-Direito social, econémico e cultural — sejam eles, por outro lado, vistos

enquanto pressuposto do nascimento, ex lege, de certas relacGes juridicas privadas,
primo conspectu, entre pais e filhos.

Vislumbra-se entdo, que, embora no Estado Social de Direito a fun¢do do Estado seja
de relevancia como entidade protetora dos menos favorecidos, o fundamento, em destaque,

das obrigacdes de alimentos reside num ideal de solidariedade do grupo familiar. %

34VICTOR, Paulo Tavora. Algumas consideracdes acerca do papel dos organismos de Seguranca Social em
matéria de alimentos a menores e a fungdo dos tribunais. In: Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da
Familia, Coimbra, n.3, ano 2, jan.-jun. 2005. p. 80.

%Via regra, o grupo familiar é onde estd concentrado o dever de prestar os alimentos, tendo em vista o vinculo
dos lagos familiares que une determinadas pessoas; neste presente objeto de estudo, abordaremos adiante, o
papel que o Estado desempenhara no que concerne a prestacdo de alimentos aos menores, por entendermos,
através dos motivos a ser declinados, que ndo apenas os familiares estdo imbuidos isoladamente da obrigacdo
de alimentos.

36A filiagdo enseja a responsabilidade parental (paternidade e maternidade), que nas palavras da autora Rita
Lobo Xavier, ultrapassa a perspectiva meramente sanguinea: “Quanto a densificacdo do conteudo funcional e
relacional das responsabilidades parentais, direi que, do meu ponto de vista, permanece a crenga ainda forte
num modelo de relagdo pais/filhos com estrutura bi-parental, simultaneamente encarado como modelo de
relacionamento afectivo e de cuidados. Essa crenga tem apoio em vdrias referéncias legais, principalmente no
ambito da adopgdo que visa estabelecer um vinculo ‘semelhante ao da filiagdo natural’ (arts. 1586.° e 1974.° do
Cadigo Civil), podendo ser decidida a confianca judicial com vista a futura adopcdo e dispensada a presta¢do do
consentimento necessario a constituicdo daquela relacdo quando ndo existam ou ndo se encontrem
seriamente comprometidos os ‘vinculos afectivos préprios da filiagdo’, conclusdo que se retirara da verificacao
de qualquer das situagOes enunciadas na lei (artigos 1978.°, n.° 1, e 1981.°, n.° 3, al. b), do Cddigo Civil).”
XAVIER, Rita Lobo. Responsabilidades Parentais no século XXI. In: Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da
Familia, Coimbra, n. 10, ano 5, jul.— dez. 2008. p. 18.

SMARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores) versus o dever de assisténcia
dos pais para com os filhos (em especial filhos menores). Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 7.

38“Ainda quanto aos alimentos. A mutua assisténcia envolve aspectos morais e materiais. Decorre do principio
da solidariedade familiar. Nenhuma convencdo particular pode afasta-la, porque é uma exigéncia de ordem
publica. A assisténcia moral diz respeito as atenc¢des e cuidados devotados a pessoa do outro conjuge, que
socialmente se espera daqueles que estdo unidos por lagos de afetividade e amizade em seu grau mais
elevado. Esta vinculado a natureza humana de apoio reciproco e de solidariedade, nos momentos bons e nos
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A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, em seu art. XXV, expressa:

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salde e bem estar, inclusive alimentacdo (grifo nosso), vestuario, habitagdo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle.

Para tanto, a Constituicdo da Republica Portuguesa ndo € silente quanto ao direito de
alimentos, posto que, indica em seu artigo 36. ° n.°s 3 e 5, que os pais tém o direito e o dever
de educacdo e manutencdo dos filhos, sendo certo, igualmente, que os conjuges tém iguais

direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a manutencdo e educacao dos filhos.

Conforme dito alhures, a obrigacdo de alimentos devidos a menores se conjuga em
duas vertentes basilares, a responsabilidade parental e a solidariedade estadual, ainda no que
diz respeito a0 amparo dos necessitados (sendo estes menores ou nao), levard o Estado a
recorréncia dos recursos administrativos em determinados casos, obedecendo aos requisitos

autorizadores expressos. °

momentos dificeis. E o conforto moral, o ombro amigo e o desvelo na doenca, na tristeza e nas crises
psicolégicas e espirituais.” LOBO, Paulo. Principio da solidariedade familiar. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/25364/principio-da-solidariedade-familiar#ixzz2jOwyZNTI>. Acesso em: 01 nov.
2013.

39Cfr. o instituto do Fundo de Garantia de Alimentos, objeto a ser detalhado oportunamente neste trabalho de
pesquisa.


http://jus.com.br/artigos/25364/principio-da-solidariedade-familiar#ixzz2jOwyZNTI
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4 Dos pressupostos* e da medida da obrigacdo de alimentos

Em obra da autora Ana Marta Crespo*:

A lei define o critério geral de atribuigdo de alimentos no artigo 2004. ° do Cédigo
Civil quando refere que depende das possibilidades do alimentante e das
necessidades do alimentado. No que concerne as capacidades do alimentante, havera
que atender aos rendimentos do trabalho e capital que tenha, as suas poupangas e
valor dos seus bens, sem que atinja a chamada reserva de subsisténcia. No outro
extremo temos as necessidades do alimentado, cuidando-se de aferir qual a sua
situacdo social, sua idade, sua saude ou possibilidade do menor prover a sua
subsisténcia.

Levanta-se o entendimento pela literalidade da lei*?, que a medida dos alimentos deve
ser proporcional aos meios de quem esta obrigado a presta-los e a atual necessidade do

alimentando para sua subsisténcia digna.

4.1 Possibilidade do alimentante

Os recursos financeiros do alimentante devem ser detidamente analisados para
definicdo do quantum obrigatdrio de prestacdo alimenticia pelo juiz em questdo. Nesse mister
é verificado ndo apenas os bens os quais o devedor possui e o trabalho que esta a exercer, e

sim também o que 0 mesmo podera vir a ganhar monetariamente.

40Aspecto relevante é abordado pela doutrina brasileira, como sendo o terceiro requisito assentado ao binémio
necessidade/possibilidade: Razoabilidade. “A doutrina e diversas decisdes dos tribunais acrescentaram terceiro
requisito, que estabelegca um balanceamento equilibrado entre os dois requisitos tradicionais, ou seja, o da
razoabilidade. Esse terceiro requisito é procedimental, pois submete ao seu crivo os dois outros. Alguns o
denominam de proporcionalidade, com o mesmo propdsito. Esses termos foram apropriados do
desenvolvimento dos equivalentes principios do direito constitucional, com larga aplicagdo pelo Supremo
Tribunal Federal nesse campo. Cabe ao juiz ndo apenas verificar se ha efetiva necessidade do titular, maxime
quando desaparecida a convivéncia familiar, e possibilidade do devedor, mas se o0 montante exigido é razoavel
e o grau de razoabilidade do limite oposto a este. O requisito da razoabilidade esta presente no texto legal,
quando alude a ‘ na proporg¢do das necessidades’. A proporcdo ndo é mera operagdo matematica, pois tanto o
credor quanto o devedor de alimentos devem ter assegurada a possibilidade de ‘ viver de modo compativel
com a sua condicdo social’ (art. 1.694).” LOBO. Paulo. Direito civil: familias. 4 ed. S3o0 Paulo: Editora Saraiva,
2011. p. 378-379.

41CRESPO, Ana Marta. Da fixagdo ou ndo de alimentos em sede de regula¢do das responsabilidades parentais
guando nada se sabe das possibilidades do alimentante: breve abordagem jurisprudencial. In: Lex Familiae,
Revista Portuguesa de Direito da Familia, Coimbra, n.11, ano 6, jan-jun. 2009. p. 80.

42No Direito Brasileiro também h3 dispositivo legal nesse correlato sentido, é o que dispde o art. 1.694, § 1° do
Codigo Civil: Os alimentos devem ser fixados na proporgado das necessidades do reclamante e dos recursos da
pessoa obrigada.
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Cabe ressaltar que, o alimentante cumprira seu dever de prestar a verba alimenticia,
entretanto, ndo podera haver desfalque do que for necessario a sua prépria subsisténcia,

dai ser preciso verificar sua capacidade financeira, porque, se tiver apenas o

indispensavel a prépria mantenca, injusto sera obriga-lo a sacrificar-se e a passar

privacBes para socorrer parente necessitado, tanto mais que pode existir parente mais

afastado que esteja em condicBes de cumprir tal obrigagdo alimentar, sem grandes
sacrificios.*®

Depreendemos que, caso 0s pais, sendo 0s primeiros obrigados a garantir o sustento do
alimentando, ndo dispuserem de capacidade econémica minima para arcar sua propria

subsisténcia, a outras pessoas* da familia sera atribuido o encargo alimentar. 4

Acerca do 6nus da prova, ou seja, quando a possibilidade de prestacdo € um fato
constitutivo do autor a ele recai a incumbéncia da prova (art. 342. °, n.° 1, do CC portugués),
mas, se a impossibilidade de prestar alimentos é um fato impeditivo do direito do autor, ao réu

incide a feitura da prova correspondente.

4.2 Necessidade do alimentando

O termo necessidade do alimentando®® deve ser passivel de atenta observacdo, visto
que, a tendéncia jurisprudencial portuguesa indica a fixacdo do montante da obrigacdo de
alimentos levando em consideracdo a satisfacdo das necessidades relacionadas ao periodo

anterior ao divorcio.

Em obra do autor Paulo L6bo#*":

No caso dos filhos, o célculo considera os custos médios, segundo sua condicdo
social, de sustento, educagdo, lazer, quando ndo se tem como provar 0 que
efetivamente despendiam os pais com eles, quando conviviam. As condi¢fes sociais
sdo determinadas pelas condi¢fes financeiras dos pais; assim, filhos de pais
abastados sdo favorecidos pelo custo de vida destes.

“3DINIZ. Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito de Familia. 28 ed., vol. 5. S3o Paulo: Saraiva, 2013.
p. 642.

4A ordem a que se refere as pessoas obrigadas esta contida no art. 2009. ° do Cédigo Civil portugués.

4“Em cada classe, os parentes de grau mais proximo preferem aos de grau mais distante. Entre os parentes de
mesmo grau, por ndo haver obrigacdo solidaria entre eles, como vimos anteriormente, a divisdo do encargo se
da pro rata, ou seja, proporcionalmente as condi¢des econdmicas de cada um.” LOBO. Paulo. Direito civil:
familias. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 384.

4“0 conceito de necessidade é, assim, um conceito subjectivo que depende do nivel da familia antes do
divércio.” SOTTOMAYOR. Maria Clara. ob. cit. p. 292-293.

47.0BO. Paulo. Direito civil: familias. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 387.



27

“As necessidades dos menores ndo precisam ser comprovadas, pois a busca de
alimentos é a prova da necessidade de quem os pleteia (...) a necessidade é presumida.”
Assim, as necessidades do menor dependem e possuem como variantes varios aspectos
subjetivos, tais como 0 sexo, a idade, o estado de saude fisica e mental, a situacdo econémico-
social, as variantes educacionais, dentre outras, contudo ndo sera medida a prestacdo
alimentar pelas necessidades puras e restritas, mas sim antes de tudo sera assegurado o nivel

equanime econdmico-social entre menor (es) e os pais*, ainda que tenha ocorrido o divorcio.

4.2.1 Da possibilidade de o alimentando proceder a sua subsisténcia

A possibilidade de o alimentando proceder a sua subsisténcia é configurada pela lei
(art. 2004. °, n. © 2, do CC portugués) como um pressuposto para a fixacdo do montante da
obrigacdo de alimentos combinado com o art. 1879. °© do CC portugués, que expressa que
guando os filhos estdo em condicBes de suportar, pelo produto do seu trabalho ou outros
rendimentos, 0s encargos com a sua seguranca, salde e educacao, os pais ficam desobrigados
de prestar alimentos a estes.

Todavia, a protecdo legal® conjugada com a existéncia de principios protecionistas
aos menores® revelam que, a maioria ndo possui emprego, portanto ndo possuem renda

propria para seu sustento.

48DJAS. Maria Berenice. Alimentos e presungéo da necessidade. Disponivel em:
<http://www.mariaberenice.com.br/uploads/8_-_alimentos_e_presun%E7%E30_da_necessidade.pdf>. Acesso
em: 10 mar. 2014.

“Vide interessante observagdo critica consignada em obra da autora Maria Clara Sottomayor: “No entanto, a
realidade apresenta uma enorme distancia em relagdo a este objectivo. As familias monoparentais,
constituidas normalmente pela mae e pelos/as filhos/as menores, apresentam um nivel de vida muito mais
baixo do que o da familia antes do divércio e do que o do progenitor sem a guarda dos/as filhos/as. Trata-se do
fendmeno designado por feminizacdo da pobreza. Este resultado fica a dever-se principalmente as seguintes
razes: aos salarios mais altos dos homens, que sdo na maioria dos casos o progenitor que fica sem a guarda
dos/as filhos/as apds o divorcio, ao elevado indice de ndo pagamento ou de pagamentos meramente parciais
ou de periodicidade irregular da obrigacdo de alimentos e ao montante reduzido desta em relagdo aos custos
reais de educar uma crianga.” SOTTOMAYOR. Maria Clara. ob. cit. p. 292-293.

S0Existéncia de exigentes requisitos legais do contrato de trabalho do menor, obrigacdo escolar minima, dentre
outros.

5“0 principio tradicional é o da representacdo legal do menor, que é confiada ao progenitor, considerado
Unico e exclusivo intérprete das necessidades e da vontade do filho, com base na presuncdo da coincidéncia
entre o seu interesse e os interesses da progénie. Mais recente é o principio da proeminéncia do interesse do
menor em relagdo aos dos pais — um principio amplamente acolhido pelas grandes declaragGes internacionais
sobre direitos dos menores e, em especial, pela recente Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Criangas, de 1989.” D’AGOSTINO, Francesco. Familia e direito dos menores. In: Léxico da Familia: Termos


http://www.mariaberenice.com.br/uploads/8_-_alimentos_e_presun%E7%E3o_da_necessidade.pdf
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Ante a dignidade do menor, ainda que 0 mesmo exerca atividade laboral, os pais ndo
devem se abster de prestar mensalmente alimentos, haja vista 0s menores encontrarem-se em
fase de desenvolvimento dos aspectos da vida, portanto o patriménio destes deve ser
preservado para devida utilizagcdo posterior, quando da sua instrucdo completa e formacéo

profissional na maioridade. 2

Ainda ressalta-se que de acordo com a interpretacdo da Constituicdo da Republica

Portuguesa (art. 36.°, n.° 5, CRP) é dever dos pais educar e manter os filhos.

4.3 Calculo do montante da obrigacéo de alimentos

Quanto a fixacdo do valor da pensdo alimenticia ndo podemos esquecer que 0 Viés
principal do montante é o bindmio possibilidade/necessidade. >3

Portanto, por medida de alimentos, pelas palavras do autor José Jodo Gongalves

Proenca, entende-se 0 que se segue:

Os alimentos serdo proporcionais aos meios daquele que houver de presta-los e a
necessidade daquele que houver de recebé-los, atendendo, outrossim, a possibilidade
ou ndo de o alimentando prover a sua subsisténcia (total ou parcialmente). 54

Destaque devido ao art. 2004.°, n.° 1, do Cddigo Civil portugués, que remete a
proporcionalidade, “inculca que o vinculado a alimentos ndo deve apenas entregar ao
alimentando o indispensavel, mas mais deve ver diminuido o seu nivel de vida para assegurar

ao alimentando nivel de vida idéntico ao seu.” ®°

ambiguos e controversos sobre vida, familia e aspectos éticos. Pontificio Conselho para a Familia. 1 ed., Cascais:
Principia Editora, 2010. p. 381.

S2Artigo 1880.2 do CC portugués (Despesas com os filhos maiores ou emancipados): Se no momento em que
atingir a maioridade ou for emancipado o filho ndo houver completado a sua formagdo profissional, manter-se-
4 a obrigacdo a que se refere o numero anterior na medida em que seja razodvel exigir aos pais o seu
cumprimento e pelo tempo normalmente requerido para que aquela formacdo se complete.

53“para definir valores, hd que se atentar ao dogma que norteia a obrigacdo alimentar: o principio da
proporcionalidade. Esse é o vetor para a fixacdo dos alimentos. (...) Tradicionalmente, invoca-se o bindmio
necessidade-possibilidade, ou seja, perquirem-se as necessidades do alimentando e as possibilidades do
alimentante para estabelecer o valor do pensionamento. No entanto, essa mensuragao é feita para que se
respeite a diretriz da proporcionalidade. Por isso se comecga a falar, com mais propriedade, em trinGmio:
proporcionalidade-possibilidade-necessidade.” DIAS. Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. rev.
atual. e ampl. de acordo com: Lei 12.344/2010 (regime obrigatdrio de bens) : Lei 12.398/2011 (direito de visita
dos avds). Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 579.

S4PROENCA. José Jodo Gongalves. Direito da Familia. rev. e actual. Lisboa: Editora Universidade Lusiada, 2003.
p. 262.

S5CUNHA, Vieira e.ob. cit. p. 23.
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Assim, a vinculagdo da penséo alimenticia aos rendimentos do alimentante *® é o que

mais se aproxima e absorve o principio da proporcionalidade.

Contudo, ndo hd no ordenamento juridico portugués, como também ndo ha no
ordenamento brasileiro, critérios objetivos e férmulas taxativas para quantificar o montante
devido as obrigacBes de alimentos, bem como as regras legais também se mostram

imprecisas. °’

A chamada Formula de Melson®® é deveras conhecida internacionalmente por ser uma
versdo mais elaborada do modelo de acbes de rendimento, sendo, portanto importante

destacar sua aplicacdo.

A Férmula de Melson consiste resumidamente em afirmar que o apoio aos outros €
impossivel até que se cumpram as préprias necessidades de suporte basico, e que reforcar
ainda mais a situacdo econdmica dos pais nao deveria ser permitido, até que 0os mesmos, em
conjunto, na proporcdo de suas receitas, conseguissem satisfazer as necessidades basicas de
seus filhos, por final, através da incorporacdo de um ajustamento de estar, os pais devem
compartilhar suas receitas adicionais com seus filhos, e com 0s seus proprios padrbes de

renda, melhorar a qualidade de vida também dos seus filhos.>®

%6“Dessa maneira, fica garantido o reajuste dos alimentos no mesmo percentual dos ganhos do devedor,
afastando-se discussdes acerca da defasagem dos valores da pensdo. Dita modalidade, além de guardar relagao
com a capacidade econémica do alimentante, assegura o proporcional e automatico reajuste do encargo.”
DIAS. Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. rev. atual. e ampl. de acordo com: Lei 12.344/2010
(regime obrigatério de bens) : Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avds). Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013. p. 579.

S7porventura, seria interessante a adog¢do de parametros legais objetivos para adequagdo do valor a realidade
tanto do alimentante quanto do alimentando, mas em contramao a isso, cabe entdo, atualmente, ao juiz fixar
os alimentos pelos indicios que evidenciam o padrao de vida.

*8Nomeada assim devido ao juiz Elwood F. Melson que explicou a teoria e a adotou em Dalton v. Clanton.
Mais sobre a Férmula de Melson: “The formula allocates to each parent a poverty self-support reserve. The
formula then determines the total remaining combined parental income, the noncustodial parent's percentage
thereof, and applies the noncustodial parent's percentage to a standard "primary support obligation" based on
the number of children. Finally, after the primary support obligation is subtracted, the formula assesses the
noncustodial parent an additional percentage of his or her remaining income.” Disponivel em:
<http://www.fathersrightsnetwork.net/home/wiki/custody-and-divorce-terms/child-support---melson-
formula-method>. Acesso em: 19 mar. 2014.


http://www.fathersrightsnetwork.net/home/wiki/custody-and-divorce-terms/child-support---melson-formula-method
http://www.fathersrightsnetwork.net/home/wiki/custody-and-divorce-terms/child-support---melson-formula-method
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Na realidade forense brasileira também ndo ha férmulas precisas para fixacdo do
montante de alimentos, contudo, as préaticas brasileiras de incidéncia da pensdo alimenticia,

mais utilizadas sdo:

(...) basicamente duas: um percentual sobre o saléario liquido do alimentante ou
tomando-se o salario minimo como base, podendo ser um salario inteiro, mais de um
ou apenas algum percentual dele. (...) se no processo ficar evidenciado que o salario
mensal do devedor é insuficiente para cobrir os gastos mensais do credor, mas,
desde aquele momento, ja se sabe que aquele percebe, anualmente que seja, algum
outro valor de seu empregador ou sociedade da qual é sdcio, entdo é justo e licito
que o alimentando perceba percentual, previamente estipulado, dessa outra verba, e
que ndo precisa ser, necessariamente, a mesma aliquota que incide no salario mensal
do devedor dos alimentos.

Ante todo o narrado neste topico, existindo ou ndao formulas e/ou critérios objetivos
para estabelecer o quantum da penséo alimenticia, o que ndo se deve deixar de considerar é o

binbmio que rege essencialmente essas decisdes judiciais: possibilidade/necessidade.

80BERALDO. Leonardo Faria. ob. cit. p. 103-105.
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5 A exigibilidade processual do pedido de alimentos devidos a menores

5.1 A divida de alimentos e titulo executivo®!

Em sintese, no que concerne a obrigacdo de alimentos, o titulo que permite a
solicitacdo do pagamento das quantias que ndo tenham sido adimplidas tempestivamente, e
que possibilita 0 ensejo da propositura da agio executiva, denomina-se titulo executivo®?;
importante ressaltar que, quando da feitura de acordo entre as partes, homologado por
autoridade competente, o titulo executivo sera entdo a certidao judicial comprovativa do teor

do acordo e sua respectiva homologagé&o.

5.2 Alimentos provisorios®?

De acordo com o art. 2007. ° do Codigo Civil portugués, os alimentos podem ser
concedidos provisoriamente®* enquanto ndo houver a fixa¢do dos alimentos definitivos, sendo
0 montante atrelado ao prudente arbitrio judicial. Entendemos que, “a finalidade do instituto

é prover o demandante dos meios necessarios a sua subsisténcia enquanto durar o processo.”®°

61Rol elencado no art. 7032 do CPC portugués.

62“Dai que, nestas ac¢des executivas, a declaracdo do direito subjectivo ou a declaracdo de qualquer posi¢do
juridica subjectiva plasmada num titulo executivo (hum documento que, com grande probabilidade, constitui
ou certifica uma ou varias obrigagdes) constitua apenas o ponto de partida da actividade do tribunal (...).”
MARQUES. J. P. Remédio. Acgdo declarativa a luz do cddigo revisto. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p.
121.

83 Alimentos provisérios s3o aqueles que n3o foram arbitrados por uma sentenca declarativa de condenacgio do
modo definitivo da obriga¢cdo. O fundamento se encontra exposto no art. 384. 2 do Cddigo de Processo Civil
portugués: O titular de direito a alimentos pode requerer a fixacdo da quantia mensal que deva receber, a
titulo de alimentos provisdrios, enquanto ndo houver pagamento da primeira prestacdo definitiva.

64“De acordo com o art. 2007. ¢, n.2 2, do Cddigo Civil n3o ha lugar a restituicdo dos alimentos provisérios
recebidos, o que significa que, pagos os alimentos provisérios, ndo podem os mesmos ser restituidos, nem na
totalidade (se ndo vierem a ser fixados quaisquer alimentos), nem em parte (se vierem a ser fixados alimentos
definitivos de valor inferior aos alimentos provisérios); todavia, ndo podera fazer-se a cumulagao dos alimentos
provisérios com os alimentos definitivos, o que significa que os segundos (alimentos definitivos) terdo de ser
deduzidos dos primeiros (alimentos provisérios), se aqueles forem iguais ou superiores a estes.” CUNHA. Vieira
e. ob. cit. p. 27. No entanto, o art. 387. 2 do CPC prevé a responsabilidade do requerente, que respondera pelos
danos causados com a improcedéncia ou caducidade da providéncia se tiver atuado de ma-fé, devendo a
indenizagdo ser fixada equitativamente e sem prejuizo do disposto no n? 2 do artigo 2007.2 do Cdédigo Civil.
8SCAMARA, Alexandre. Lic8es de Direito Processual Civil. vol. lIl. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007. p. 195.
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Como j& vimos anteriormente, os alimentos possuem carater emergencial, sendo
inadiaveis, assim, para suprir as necessidades do alimentando desde o inicio da lide € prevista

a fixacéo dos alimentos provisorios. %

Em principio, os alimentos provisorios apenas serdo concedidos por meio de pedido
do alimentando, contudo, quando os alimentos se destinam ao menor, 0 juiz poderé atribui-los

de oficio.

O procedimento cautelar®” de alimentos provisorios é deveras proficuo (art. 385° do
CPC portugués), dando seu inicio quando recebida a peticdo de alimentos provisorios,
designado assim, logo o dia para julgamento, sendo as partes advertidas de que devem
comparecer pessoalmente ou fazer-se representar por procurador com poderes especiais para
transigir; na falta de alguma das partes ou se a tentativa de conciliagdo frustrar, o juiz ordena a
producdo da prova e, de seguida, decide, por sentenca oral fundamentada. A contestacdo deve
ser apresentada na propria audiéncia, na qual, o juiz procura a obtencdo da fixacdo do
montante dos alimentos através de um acordo entre as partes, se este assim ocorrer, sera

homologado por sentenca.

Imprescindivel destacar que as medidas relacionadas a menores estdo dispostas na
Organizacdo Tutelar de Menores — OTM (Decreto-Lei n.° 82/77), e apenas se verificada a
auséncia em tal diploma de regulagdo das medidas pertinentes é que se aplicam as regras®
contidas no Cédigo de Processo Civil.

Ato continuo, pela leitura da OTM em seu art. 177. °, n.° 4, o juiz quando entender ser
conveniente para 0s interesses do menor poderd estabelecer por periodos e condicGes
determinadas, um regime provisorio; conjuntamente a esse preceito legal, coaduna o art. 157.°

da OTM ao indicar que, em qualquer estado da causa e sempre que 0 entenda conveniente, 0

%Conforme o art. 386.2, n.2 1, do CPC portugués: Os alimentos s3o devidos a partir do 12 dia do més
subsequente a data da deducdo do respectivo pedido.

570 processo cautelar tem a fungdo de dirigir-se “a seguranca e garantia do eficaz desenvolvimento e do
proficuo resultado das atividades de cognicdo e execugdo, concorrendo, dessa maneira, para o atingimento do
escopo geral da jurisdicdo.” THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. vol Il. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. p.539.

%8Art. 161. 2 da OTM - Nos casos omissos sdo de observar, com as devidas adaptacdes, as regras de processo
civil que ndo contrariem os fins da jurisdicdo de menores.
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tribunal pode decidir, a titulo provisorio, relativamente as matérias que devam ser apreciadas

a final.

Ante 0 exposto, é palpavel a utilidade do preceito da medida atempada regrada pela
OTM, a tornar facultativa a recorréncia das regras e formas do processo estabelecidas pelo
Cddigo de Processo Civil, ja que, a iniciativa de sua concessdo compete ao tribunal, sempre

que o julgar conveniente.

5.3 Alimentos definitivos

Alimentos definitivos sdo aqueles fixados depois de transpassadas todas as fases

(Secdo 111 da OTM) regulares do seu pedido, sendo, portanto arbitrados em sentenca.

Como dito alhures, relativamente a menores, o processo relativo ao pedido de

alimentos seguira as disposicdes trazidas pelos artigos 186. °a 188. ° da OTM.

De acordo com o art. 186.° n.° 1, da OTM:

A legitimidade para intentar uma ac¢do de alimentos devidos ao menor é do seu
representante legal, o curador, a pessoa a guarda de quem aquele se encontre ou o
director do estabelecimento de educacdo ou assisténcia a quem tenha sido confiado.

Ainda sobre o artigo 186.°,n° 3 e 4, da OTM:

Sendo o requerimento acompanhado de certiddes comprovativas do grau de
parentesco ou afinidade que existem entre 0 menor e o requerido, de certiddo da
decisdo que anteriormente tenha fixado os alimentos e do rol de testemunhas, tais
certiddes podem ser requisitadas oficiosamente pelo tribunal as entidades
competentes, que as passardo gratuitamente, quando o requerente, por falta de
recursos, as ndo possa apresentar.

Em seguida o artigo 187.°,n° 1 e 2, da OTM indica :

O juiz designard dia para uma conferéncia, que se realizard nos quinze dias
imediatos; o requerido é citado para a conferéncia, devendo a ela assistir o
requerente e a pessoa que tiver 0 menor a sua guarda, se ndo for o autor, que, para o
efeito, serdo notificados.

Caso a conferéncia ndo se puder realizar ou nela ndo se chegar a acordo, sera
imediatamente ordenada a notificagdo do requerido para contestar. Em sede de contestacéo,
deverdo ser oferecidos os meios de prova. Apresentada a mesma, ou findo o prazo para a
apresentacdo desta, 0 juiz mandard proceder as diligéncias necessarias e a inquérito sobre 0s

meios do requerido e as necessidades do menor. (artigo 188.°,n° 1 e 2, da OTM).
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Quando ausente a contestacdo, o juiz decidird; no caso contrario, tendo lugar a
audiéncia de discussdo e julgamento. Da sentenga cabera recurso de apelacdo, com efeito
meramente devolutivo; os recursos de agravo interpostos no decorrer do processo sobem com

0 que se interpuser da decisdo final. (artigo 189.°, n° 3 e 4, da OTM).

5.4 A mora e a purgatio morae

Como explicita o autor Remédio Marques®:

Na verdade, constituindo os alimentos uma divida de valor, o dinheiro sé constitui,
como se viu, a medida ou 0 mecanismo mais adequado para satisfazer a necessidade
de manter a vida do devedor — ou, sendo este menor assegurar-lhe todas as
necessidades referidas no art. 1879. ° do CC -, pelo que, neste particular, a mora néo
pode extinguir-se mediante purgatio morae.

Verifica-se que, caso néo seja efetivamente cumprida a obrigacao de alimentos, a qual
se constitui na entrega do valor monetario fixado, o seu cumprimento intempestivo ja nao
mais apresentara eficacia satisfatoria, haja vista o carater constante de atualidade das

necessidades do devedor.

Ademais, ante a premissa exposta, podemos afirmar que h& producdo de efeitos
retroativos desde a data da propositura da acdo’® nas sentencas que fixam alimentos

definitivos.

59MARQUES, J.P. Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores) versus o dever de assisténcia
dos pais para com os filhos (em especial filhos menores). Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 177.

70Art. 2006. 2 do Cddigo Civil portugués - Os alimentos s3o devidos desde a proposicio da accdo ou, estando ja
fixados pelo tribunal ou por acordo, desde o momento em que o devedor se constituiu em mora, sem prejuizo
no disposto no artigo 22739.
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6 Modo de prestar os alimentos e lugar do cumprimento

6.1 PrestacOes pecuniarias mensais e outras possibilidades

O modo de prestar os alimentos, em sua regra geral, esta descrito no art. 2005.°, n.° 1,
do Caodigo Civil portugués:

Os alimentos devem ser fixados em prestacdes pecuniarias mensais, salvo se houver
acordo ou disposicao legal em contrario, ou se ocorrerem motivos que justifiquem
medidas de excepcao.

Contudo, o art. 2005. ° n.° 2, do CC portugués, indica que, caso o alimentante
comprovar que ndo pode prestar os alimentos como pensdo, mas tdo somente em sua casa e

companhia, assim poderdo ser decretados. "

No que se refere as quantias pagas que detém carater regular, tais como subsidios de

natal, de férias, e afins, as mesmas devem ser possibilitadas como prestacdo de alimentos.

Pelo exposto, o atual Codigo Civil portugués confere ao devedor de alimentos, a
possibilidade de cumprir a obrigacdo através de prestacdo de fato, ou através de objeto que
ndo seja pensao, desde que fundamentada e provada a sua causa, conforme art. 2005. °, n.° 2,
do CC.

6.2 Lugar do cumprimento da prestagéo alimenticia

Conquanto a natureza proeminente da pensdo alimenticia devida ao menor ser
pecuniaria, a mesma devera ser efetuada no lugar do domicilio que o credor tiver ao tempo do

cumprimento, seguindo o disposto no art. 774. ° do Cédigo Civil portugués.

Na hip6tese de mudanca do domicilio do credor a regra esta contida no art. 775. ° do
CC portugués:

Se tiver sido estipulado, ou resultar da lei, que o cumprimento deve efectuar-se no
domicilio do credor, e este mudar de domicilio apds a constituicdo da obrigagdo,
pode a prestacdo ser efectuada no domicilio do devedor, salvo se aquele se
comprometer a indemnizar este do prejuizo que sofrer com a mudanca.

71454 que esta faculdade n3o é alternativa, antes é uma forma subsidiaria de cumprir a obrigac3o de alimentos,
susceptivel de ser decretada, tdo-sd, na emergéncia de o devedor alegar e provar ndo ter meio econémicos
para os prestar como pensdo e mostrar que s6 os pode prestar em sua casa e companhia.” MARQUES, J.P.
Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores). 2 ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p.
317.
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O ordenamento juridico portugués em vigor ndo impGe uma forma especifica,
uniforme e obrigatoria para o credor proceder a entrega da prestagdo de alimentos, faculta a
possibilidade do cumprimento:

através de envio de cheque, vale de correio, etc. -, salvo estipulacdo em contrério
sujeita a homologacao judicial ou por parte do Ministério Pablico (v.g., depoésito da

quantia em conta bancaria aberta em nome do menor, pela pessoa a cargo de quem o
menor se encontre, transferéncia conta a conta, etc.).”

A auséncia de previsao legal imperativa do modo especifico para cumprimento da
prestacdo de alimentos visa a efetividade do pagamento da pensdo alimenticia, dispondo de

alternativas para pagamento do respectivo credito.

2 MARQUES, J.P. Remédio. ibidem. p. 327.
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7 Medidas de execucdo para prestacdo da obrigacdo de alimentos e sangao

penal para o seu ndo cumprimento

Devido a fungdo precipua de garantia da subsisténcia do alimentando™, as formas
executorias do crédito de alimentos constituem-se de mecanismos incisivos e taxativos, e sao
imbuidas de sangdes contundentes aplicadas ao ndo cumprimento da obrigacdo de alimentos

devidos a menores.

O sistema de execucdo no direito portugués é previsto pelo novo Cédigo de Processo
Civil, no Titulo VIII, onde consta “Da execucdo especial por alimentos.” No ordenamento
juridico portugués vigente, encontramos uma sancdo penal - art. 250.° do Codigo Penal -
prevista quando atendida determinadas peculiaridades do ndo pagamento da prestacéo
alimenticia; e ainda temos uma deducéo do montante de alimentos nos rendimentos da pessoa
judicialmente obrigada a pagar os alimentos: art. 189.° da OTM. Assim, ha as modalidades
dispostas aos credores de divida de alimentos, que correspondem as medidas preventivas e

sancionatdrias coercivas.

Necessario relevo merece as medidas preventivas (garantias) previstas no sistema
processual portugués, as quais foram sintetizadas em obra do autor Remédio Marques’™ s&o
elas: a) hipoteca legal; b) hipoteca judicial; c) arresto, dentre outras. Tais medidas podem ser
tomadas mesmo que haja apenas uma ameaca de incumprimento da prestacdo de alimentos,
ainda existindo, portanto diversas possiveis garantias do direito a alimentos, como

adjudicacdo, consignacgéo, dentre outras.

Ja apos a sentenca ser proferida, se o devedor de alimentos ndo cumprir o respectivo
pagamento, cabe ao credor intentar a execucdo, a mesma podera, entretanto, seguir o

procedimento sumario ou ordinario, conforme o titulo em que se baseie.

3Nessa linha de raciocinio manifesta-se o civilista Orlando Gomes, ao discorrer: “Alimentos s3o prestacdes
para satisfacdo das necessidades vitais de quem ndo pode prové-las por si. A expressdo designa medidas
diversas.” GOMES, Orlando. Direito de Familia. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 427.

7"MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores). 2. ed. rev. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007. p. 420-426.
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7.1 Das medidas previstas pelo novo Cddigo de Processo Civil Portugués

A execucdo de alimentos goza de um regime especial, visando assim a maior
brevidade possivel da satisfacdo do crédito, por esta razdo, o novo Cédigo de Processo Civil
portugués prevé para a execucdo de alimentos, conforme termo do art. 933.%1 do CPC, o
requerimento de adjudicacdo de parte das quantias, vencimentos ou pensdes que 0 executado
esteja percebendo, ou a consignacdo de rendimentos pertencentes a este, para pagamento das
prestacbes vencidas e vincendas, fazendo-se a adjudicacdo ou a consignacdo

independentemente de penhora.

Quando da escolha de adjudicacdo das quantias, vencimentos ou pensdes, sera
notificada a entidade encarregada do pagamento ou do processamento das respectivas folhas
para entregar diretamente ao exequente a parte adjudicada, é o que indica o art. 933. °/2 do
CPC.

No caso da consignacdo de rendimentos, pelo que afirma o art. 933. ° 3 do CPC, o
exequente indicard logo os bens sobre que ha& de recair e 0 agente de execucdo efetua-a
relativamente aos que considere bastantes para satisfazer as prestaces vencidas e vincendas,
possibilitada a oitiva do executado. Se o0s rendimentos mostrarem-se insuficientes, o
exequente pode indicar outros bens (art. 934. °/ 1 do CPC ), caso ocorra 0 contrario, ou seja,
Se 0S mesmos S30 excessivos, 0 exequente é obrigado a entregar 0 excesso ao executado, a
medida que o receba, podendo também o executado requerer que a consignacdo seja limitada

a parte dos bens ou se transfira para outros. (art. 934 °/ 2 do CPC).

Merecido destaque se deve ao artigo 937. °© do CPC, que reveste de garantia as
prestacdes vincendas do débito alimentar:

Vendidos bens para pagamento de um débito de alimentos, ndo deve ordenar-se a

restituicdo das sobras da execucdo ao executado sem que se mostre assegurado o

pagamento das prestacdes vincendas até ao montante que o juiz, em termos de

equidade, considerar adequado, salvo se for prestada caucdo ou outra garantia
idénea.

O supracitado dispositivo, bem como as demais regras contidas no novo Cadigo de

Processo Civil portugués, eleva merecidamente a protecao as obrigacoes de alimentos.
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7.2 Da regulagéo pela Organizagdo Tutelar de Menores

Acerca do teor do art. 189° da Organizacdo Tutelar de Menores’, pronuncia o autor
Tomé Ramido 6
(...) visa a cobranca coerciva da prestacdo de alimentos, através de procedimento
pré-executivo, ou seja, a margem de uma ac¢do executiva e independente dela, no
sentido que a ndo procede, e aplica-se a qualquer processo tutelar civel que tenha
fixado uma prestacdo de alimentos a menor. Assim, admite-se 0 pagamento das
prestacdes de alimentos vencidas e vincendas, através do desconto no vencimento,
ordenado, salario do devedor, ou de rendas, pensdes, subsidios, comissoes,

percentagens, emolumentos e comparticipagdes que sejam processadas com
regularidade.

Trata-se de um procedimento suscitado no processo que fixou alimentos, desde que
essa prestacdo ndo seja paga dez dias apds o seu vencimento, impedindo assim, a imediata
acdo executiva. Para o autor Tomé Rami&o’’” o meio fixado na OTM é pré-executivo, sendo a

margem de uma agdo executiva.

N&o ha impedimento ao credor da utilizacéo primeira da execucéo especial prevista no
CPC portugués, nesse diapasao, 0 mesmo podera preferir adotar a via regulada pela OTM,

tudo a depender de qual melhor atender aos interesses do menor. '8

7.3 Do crime de violacéo da obrigacéo de alimentos

No ordenamento juridico portugués ndo ha previsdo expressa da pena de prisdo no
ambito civil/processual para o inadimplemento da prestacdo de alimentos, contudo ha

SArt. 189. 2 da OTM (Meios de tornar efectiva a prestacdo de alimentos): 1 - Quando a pessoa judicialmente
obrigada a prestar alimentos ndo satisfazer as quantias em divida dentro de dez dias depois do vencimento,
observar-se-d o seguinte: a) Se for funciondrio publico, ser-lhe-do deduzidas as respectivas quantias no
vencimento, sob requisi¢do do tribunal dirigida a entidade competente; b) Se for empregado ou assalariado,
ser-lhe-do deduzidas no ordenado ou saldrio, sendo para o efeito notificada a respectiva entidade patronal,
que ficard na situagdo de fiel depositario; c) Se for pessoa que receba rendas, pensées, subsidios, comisséGes,
percentagens, emolumentos, gratificacdes, comparticipagdes ou rendimentos semelhantes, a deducdo sera
feita nessas prestacées quando tiverem de ser pagas ou creditadas, fazendo-se para tal as requisicGes ou
notificagdes necessarias e ficando os notificados na situagdo de fiéis depositarios. 2 - As quantias deduzidas
abrangerdo também os alimentos que se forem vencendo e serdo directamente entregues a quem deva
recebé-las.

S RAMIAO, Tomé D’Almeida. Organizacdo tutelar de menores. 9. ed. anotada e comentada. Lisboa: Sociedade
Editora, 2010. p. 166.

"Loc. Cit.

78Cfr. EPIFANIO, Rui; FARINHA, Anténio. Organizacdo Tutelar de Menores (Decreto-lei n. @ 314/78, de 27 de
Outubro) — Contributo para uma visdo interdisciplinar do Direito de Menores e da Familia. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 1992.
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indicativo do crime de violacdo da obrigacdo de alimentos’® pelo art. 250. ° do Cddigo Penal,
que sofreu algumas alteracGes trazidas pelo art. 7° da Lei n.° 61/2008.

As inovacdes estdo nos dois primeiros ndmeros, ou seja, 0 incumprimento da
obrigacdo legal de alimentos no prazo de dois meses seguintes ao vencimento, desde que o
agente esteja em condigdo de cumpri-la, € comportamento punido com pena de multa até 120
dias, e se a pratica for reiterada havera puni¢do com pena de prisdo até 01 (um) ano ou pena
de multa de até 120 dias.

Merece relevo o n.° 4 do artigo mencionado, visto que, ha incidéncia de muitos casos
em que o ndo cumprimento da obrigacdo de alimentos oriunda de ato pré-ordenado do
responsavel, no sentido em que, o préprio cria um estado de incapacidade de prestacdo, como

exemplo: N&o utilizar plenamente sua capacidade laboral.

A norma suscitada é aplicavel a obrigacdo de alimentos legalmente exigiveis, a cargo
de uma pessoa que esteja em condicGes de arcé-la, e que o ndo cumprimento desta ponha em
perigo, sem auxilio de terceiro, a satisfacdo das necessidades fundamentais de quem de
direito, tal obrigacdo alimentar deve ser resultante de uma relacdo juridico-familiar,
correspondente ao casamento e a filiacao e parentesco, sendo o bem juridico:

O tipo legal visa proteger, em primeira linha, o titular do direito a alimentos face ao
perigo de ndo satisfacdo das necessidades fundamentais. Sé secundariamente se visa
proteger a comunidade (em especial as instituicbes de seguranca social) da

necessidade de colocar a disposicdo do alimentado os meios que o obrigado a
alimentos teria, por forca da lei, de cumprir. &

Assim sendo, o crime consiste em ndo cumprir a obrigacdo, pondo em perigo a

satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais do alimentado (grifo

7SArtigo 250° do Cédigo Penal: 1. Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condi¢des de o
fazer, ndo cumprir a obrigacdo no prazo de dois meses seguintes ao vencimento, punido com pena de multa
até 120 dias. 2. A pratica reiterada do crime referido no nimero anterior é punivel com pena de prisdo até um
ano ou com pena de multa até 120 dias. 3. Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em
condi¢Ges de o fazer, ndo cumprir a obrigagdo, pondo em perigo a satisfacdo, sem auxilio de terceiro, das
necessidades fundamentais de quem a eles tem direito, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena
de multa até 240 dias. 4. Quem, com a intengdo de ndo prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o
fazer e violar a obrigacdo a que estd sujeito criando o perigo previsto no nimero anterior, é punido com pena
de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias. 5. O procedimento criminal depende de queixa. 6.
Se a obrigacdo vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no todo ou em parte,
a pena ainda nao cumprida.

80pJAS, Jorge de Figueiredo et al. Comentdrio conimbricense do Cédigo Penal. 2 tomo. Coimbra: Coimbra
Editora, 1999. p. 621.
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nosso), dessa maneira, existem diversas formas de descumprimento da obrigagdo: néo
pagamento dos alimentos; frustracdo do cumprimento da obrigacdo ou, até mesmo, pela

provocacdo/manutencdo de um estado de incapacidade para cumprir.

Em relacdo ao devedor, a lei indica que o obrigado esteja em condicdes de cumprir a

obrigacéo de alimentos. 8!

Caréter importante também a ser destacado é que, para que O agente seja
criminalmente punido, o resultado da conduta tem de consistir no pér em perigo a satisfagéo,

sem auxilio de terceiro, das necessidades fundamentais.

Pela doutrina®?, o conceito de necessidades fundamentais é abrangente, abarca o que
estd legalmente determinado quanto a medida de alimentos; as necessidades bastam apenas
gue sejam postas em perigo, ndo precisando assim, ser efetivamente prejudicadas, e por final,
indica que, o fato do perigo apenas ter sido afastado por auxilio de terceiro ndo impede a
aplicacdo do tipo legal, ou seja, deveré haver conexdo entre o auxilio prestado por terceiro e o
incumprimento por parte do alimentante, o auxilio de terceiro, entdo, deve ser prestado

exatamente porque o agente ndo cumpriu a obrigacao de alimentos.

O crime ora em analise € um crime de perigo concreto, conquanto, devera ser provado,
e 0 seu tipo subjetivo é o dolo, sendo suficiente o dolo eventual, entretanto, o dolo devera
abranger todos os elementos do tipo, ou seja, para que se verifique a préatica deste crime, basta
que se perspective o perigo, ndo sendo necessaria a caréncia efetiva, mesmo que se esteja a
receber auxilio de terceiros, quer estes auxiliem por estar legalmente obrigados, quer o facam

voluntariamente. &

Necessario se faz destacar que, ndo se verificard dolo, nem mesmo eventual, se o
agente ndo cumpre a obrigagé@o apenas porque pretende aguardar uma deciséo judicial quanto

a uma obrigacéo de alimentos cujo fundamento reputa duvidoso. &

81“Quanto aos sujeitos abrangidos pela sanc¢do penal, note-se que a lei exige que estes estejam em condi¢Bes

de cumprir a obrigacdo de alimentos, o que significa que ndo poderdo ser penalmente condenados aqueles que
ndo tém capacidade de pagar alimentos, por se encontrarem desempregados, sem culpa sua.” SOTTOMAYOR.
Maria Clara. ob. cit. p. 324.

82Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit. 621.

83HENRIQUES, Manuel Leal; SANTOS, Manuel Simas. Cddigo Penal Anotado. 3. ed., vol. 2, Lisboa: Editora Rei
dos Livros, 2008. p. 1065 e ss.

84DIAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit. p. 632.



42

Passemos ao ponto de vista social-juridico que tal pena representa especificamente ao
tipo legal ora em comento, pelas palavras da autora Maria Clara Sottomayor®:
A pena de priséo, para além de uma finalidade punitiva (sancdo para a violacdo dos
bens juridicos com dignidade penal, tais como a proteccdo da familia e dos
interesses dos/as filhos/as menores), tem uma finalidade preventiva (funcdo
inibidora do incumprimento da obrigacdo de alimentos por parte da generalidade dos
obrigados, potenciais violadores desta obrigacdo), tanto mais eficaz quanto se trate
de uma ameaca que o potencial transgressor saiba que vai ser efectivamente

aplicada, funcionando simultaneamente como uma medida de coaccéo destinada a
induzir o devedor a pagar.

Devido as razdes acima expostas, o Tribunal pode dispensar a pena ou declara-la

extinta, se a obrigacéo vier a ser cumprida.

Ademais, a pena de prisdo admite uma medida de substitui¢do, suspensédo da execucao

da pena, acompanhada, portanto de um dever de cumprimento da obrigacdo de alimentos.

Quando da aplicacdo das medidas de carater penal, a um devedor de alimentos,
especialmente a medida prisional, surgem, certamente pontos positivos e negativos, contudo,
as criticas sdo crescentes, visto que, através do direito penal tende a impor a realizacdo de

obrigacao civil.

O fato tipico descrito no art. 250° do Cddigo Penal abrange as obrigacdes de alimentos
legalmente exigiveis, e ndo as que sejam apenas voluntariamente assumidas. Apesar de tal
previsdo, persistem os problemas do presente tipo de crime, pois a tipificacdo da violagdo da

obrigacdo de alimentos se depara com objeces.

As criticas dirigem-se fundamentalmente a dois aspectos: duvidosa dignidade penal da
conduta, dado que se trata de, através do direito penal, fazer realizar-se obrigacdes civis; 0
segundo aspecto condiz a pouca racionalidade das espécies de penas a aplicar, que podem

mesmo ter efeitos perversos. & (grifos nossos)

No primeiro argumento da duvidosa dignidade penal da conduta, convém relembrar o
que aborda o Principio da intervencdo minima do direito penal. Insta mencionar que a funcéo
primordial do Direito Penal € garantir os direitos da pessoa humana frente ao poder punitivo

do Estado; o Direito Penal é um sistema juridico de dupla face, pois se, por um lado, visa

8SOTTOMAYOR. Maria Clara. ob. cit. p. 325.
8DJAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit. p. 621.
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proteger a pessoa humana diante do Estado, por outro lado, visa assegurar-lhe os direitos
subjetivos por meio do préprio Estado. Ainda que se duvide dessa funcdo garantista, deve ela
ser levada em conta na formulacdo das normas penais, a fim de poder evitar que o Estado de

Policia se manifeste e se sobreponha ao Estado de Direito. &

Para tanto, os principios constitucionais constituem, assim, orientacdes gerais que
servem de fundamentos para a estruturacdo das leis penais, bem como vetores para a sua
correta interpretacdo, sendo o principio da intervencdo minima do direito penal, um dos seus

principais corolarios.

Distinguindo-se dos demais ramos do direito por atuar como ultima ratio, ou seja,
somente se justifica a protecdo penal quando os outros ramos do direito forem insuficientes.
Logo, a protecdo penal é subsidiaria. O Direito Penal somente deve atuar quando a leséo (ou

ameaca de les&o) ao bem juridico apresentar gravidade (significado penal). &

O Principio da intervencdo minima imp0e, assim, que o Direito Penal deve evitar ao
maximo “interferir” no direito civil, bem como nos outros ramos do direito, haja vista, o

direito penal possuir o carater de subsidiariedade. 8

Segundo o autor André Luis Callegari®®, a prisdo somente deve ser aplicada para se
evitar mal para a sociedade, em decorréncia da sua faléncia (alto custo, ineficacia e injustica);
bem como, a conhecida seletividade do sistema penal deve ser combatida pelas garantias

individuais.

Ao entender o Principio da interven¢do minima indicativo do Direito Penal como a
ultima ratio, limitando e orientando o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizacdo de uma conduta somente se justifica se constituir um meio necessario para a

protecdo de determinado bem juridico, temos que, a crimininalizacdo do ndo pagamento

87Cfr. CUNHA, Rogério de Vidal. O regime disciplinar diferenciado, o simbolismo penal e o principio da
humanidade das penas. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=725>. Acesso em: 25 ago. 2014.
88CALLEGARI, André Luis. Teoria geral do delito. S3o Paulo: Revista dos tribunais, 1998. p 101.

895Segundo Luiz Regis Prado, o principio da intervencdo minima (ultima ratio) limita o jus puniendi, no sentido
de que pressupde que a tutela penal sé deve tratar daqueles bens juridicos fundamentais da sociedade, e caso
ndo existam outros métodos eficientes “para assegurar as condi¢Ges de vida, o desenvolvimento e a paz social,
tendo em vista o postulado maior da liberdade e da dignidade da pessoa humana.” PRADO, Luiz Regis. Bem
juridico penal e constitui¢do. 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997. p. 56.
9OCALLEGARI, André Luis. ob. cit. p.203.
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reiterado da obrigacdo de alimentos pode se justificar pela premissa da relevancia da
obrigagdo de alimentos, especialmente pelo bem juridico que ela protege: a propria vida

humana.

Para reforcar, e fazer alusdo a premissa do permissivo legal da prisdo por divida de
alimentos, consta referir que os direitos fundamentais ndo s&o absolutos e ilimitados,
encontrando seus limites em outros direitos fundamentais. Os juizos comparativos de
ponderacéo dos interesses conflitantes num caso concreto é o melhor critério de soluco.®* No
confronto do direito a sobrevivéncia versus direito a liberdade, pela conclusdo apds

ponderacéo, o primeiro deve sobrepor-se.

Assim, ainda observa-se, como explana o autor José Carlos Barbosa Moreira, que essa
medida nao se trata de puni¢do, mas de “providéncia destinada a atuar no ambito do
executado, a fim de que ele realize a prestacdo, é natural que, se ele pagar o que deve,

determine o juiz a suspenséo da prisdo (...).” %

7.4 Instrumentos de cooperagdo internacional em sede de alimentos devidos a

menores

As Nacbes Unidas, em 20 de novembro de 1989, adotaram a Convenc¢do sobre os
Direitos da Crianca (CDC) %, Portugal a ratificou em 21 de setembro de 1990, em seu art.
27.°,n.° 4, indica:

Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas tendentes a assegurar a
cobranca da pensdo alimentar devida a crianga, de seus pais ou de outras pessoas que
tenham a crianga economicamente a seu cargo, tanto no seu territério quanto no
estrangeiro. Nomeadamente, quando a pessoa que tem a crianga economicamente a
seu cargo vive num Estado diferente do da crianca, os Estados Partes devem
promover a adesdo a acordos internacionais ou a conclusdo de tais acordos, assim
como a adopgéo de quaisquer outras medidas julgadas adequadas.

91“Esto es lo que se quiere decir cuando se afirma que en los casos concretos los principios tienen diferente
peso y que prima el principio con mayor peso. (...) la colision de principios — como sélo pueden entrar em
colisidn principios validos — tiene lugar mas alla de la dimensién de la validez, en la dimensién del peso.” ALEXY,
Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid: Imprensa Fareso,
1993. p. 89.

2MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.261.
%“Documento que enuncia um amplo conjunto de direitos fundamentais — os direitos civis e politicos, e
também os direitos econdmicos, sociais e culturais - de todas as criangas, bem como as respectivas disposi¢Ges
para que sejam aplicados.” Disponivel em: <http://www.unicef.pt/artigo.php?mid=181011118&>. Acesso em: 09
abr. 2014.
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Pelas palavras da autora Anabela Pedroso:

Foi ratificada também por Portugal a Convencdo para Cobranca de Alimentos no
Estrangeiro (através do Decreto-Lei n.° 45 942, de 28 de setembro de 1964), a
Convencéo sobre o Reconhecimento e Execucdo de Decisfes Relativas a Obrigagdes
Alimentares (através do Decreto-Lei n.° 338/75, de 2 de Julho), a Convengao sobre a
Lei Aplicavel em Matéria de Prestacdo de Alimentos a Menores (através do
Decreto-Lei n.° 48 495, de 22 de Julho de 1968), e a Convencdo Relativa ao
Reconhecimento e Execucdo de Decisdes em Matéria de Prestacdo de Alimentos a
Menores (através do Decreto-Lei n.° 246/71, de 3 de Junho). %

Ante a relevancia da Convencédo sobre os Direitos da Crianca, cumpre dizer que ha
diversos instrumentos internacionais em matéria de alimentos existentes em Portugal e
devidamente ratificados®, inclusive com alguns paises: Sd0 Tomé e Principe, Cabo Verde e
Estados Unidos da América.

94PEDROSO. Anabela. Cobranca forcada de alimentos devidos a menores. In: Lex Familiae, Revista Portuguesa
de Direito da Familia, Coimbra, n.3, ano 2, jan.-jun 2005. p. 105.

%Cfr. Conveng3o para cobranca de alimentos no estrangeiro — Decreto-Lei n.2 45.942, de 1964. Convencdo
sobre reconhecimento e execucdo de decisbes relativas a obrigaces alimentares — Decreto-Lei n.2 338/75.
Convencdo relativa a lei aplicavel em matéria de prestacdo de alimentos a menores — Decreto-Lei n.2 48.495,
de 1968. Convencdo relativa ao reconhecimento e execu¢do de decisGes em matéria de prestacdo de alimentos
a menores — Decreto-Lei n.2 246/71. Convengédo sobre lei aplicavel as obrigagdes alimentares — Decreto-Lei n.2
339/75.
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8 Cessacao da obrigacao de alimentos

Diversas sdo as causas que ensejam a ocorréncia da cessacdo da obrigacdo de
alimentos, contudo importante atentar-se ao procedimento processual a ser seguido indicado

pelo Cddigo de Processo Civil portugués.

A cessacdo da execucao por alimentos provisorios ocorrerd sempre que a fixacao deles

fique sem efeito, por caducidade da providéncia, nos termos gerais. (art. 935. ° do CPC).

Vale destacar que, havendo execucdo, o pedido de cessacdo ou de alteracdo da
prestacdo alimenticia deve ser deduzido por apenso ao processo principal (art. 936 %1 do
CPC), tratando-se de alimentos provisorios, seguird os termos iguais aos dos artigos 384° e
seguintes, e quando tratar-se dos alimentos definitivos, os interessados sdo convocados para
uma conferéncia, que se realiza dentro de 10 dias; se chegarem a acordo, é este logo
homologado por sentenca; no caso contrario, deve o pedido ser contestado no prazo de 10
dias, seguindo-se a contestacdo os termos do processo comum declarativo (art. 936 % 2 e 3).
Quando os alimentos apenas estejam fixados judicialmente e ndo haja execucédo, o pedido de
cessacdo ou alteracdo serd deduzido por dependéncia da acdo condenatoria, seguindo o
processo estabelecido no art. 936°3 do CPC. (art. 936 °/4 do CPC).

Importante indicar que, os alimentos decretados acdo de regulacdo das
responsabilidades parentais, a cessacdo obedecera ao tramite previsto no art. 175.° e ss. da
OTM, mas, caso a fixacdo tenha sido no ambito de uma acédo de alimentos devidos a menores,

o0 tramite a ser seguido sera o disposto no art. 186.° e ss. da OTM.

Ademais, varias outras situacdes sao causas de cessacdo do dever alimentar, tais como:
Transito em julgado da sentenca que julgue procedente a impugnacdo da
paternidade/maternidade; revogacdo da adocdo restrita; transito em julgado de sentenca de

revisao que tenha decretado a adocao plena; entre outras.
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8.1 Maioridade ou emancipacéo do alimentando

As causas da cessagdo da obrigacdo de alimentos sdo tratadas no art. 2013.° do Codigo
Civil portugués:

1. A obrigacdo de prestar alimentos cessa: a) Pela morte do obrigado ou alimentado;
b) Quando aquele que os presta ndo possa continuar a presta-los ou aquele que os
recebe deixe de precisar deles; ¢) Quando o credor viole gravemente os seus deveres
para com o obrigado. 2. A morte do obrigado ou a impossibilidade de este continuar
a prestar alimentos ndo priva o alimentado de exercer o seu direito em relacdo a
outros, igual ou sucessivamente onerados.

Ao ler o artigo acima transcrito ndo visualiza que atingir a maioridade seja uma causa
de cessagdo, motivo o qual esta cessagao nao ¢ de imediato, “antes essa cessagao carece ser
judicialmente ordenada, devendo o obrigado (ou os seus herdeiros, no caso de falecimento)
alegar e provar qualquer um dos motivos ai mencionados, por cujo respeito o tribunal pode

fazer cessar a referida obrigagdo.” %

Assim, chegada a maioridade ou verificada a emancipacdo civil haverd apenas a
possibilidade de encerrar-se o dever de sustento do poder familiar®’, isto devido a presuncio
de necessidade, sendo cedico o entendimento que o crédito alimenticio prolongar-se-4 para
atender as necessidades de educacdo, haja vista a formacdo profissional ndo mostrar-se

completa apenas pelo fato do fim da menoridade.*®

%MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores). 2. ed. rev. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007. p. 370.

97“0s gastos dos filhos maiores de idade ou menores emancipados continuardo tendo de ser atendidos pelos
pais com os quais convivem e dos quais convivem e dos quais dependem financeiramente enquanto
complementam sua educagdo e formagdo necessarios para que possam ter um futuro e uma carreira
profissional, prolongando-se o vinculo de alimentos até que a prole alcance sua autossuficiéncia econémica,
que nem sempre encerra com o fim dos estudos, devendo ser estabelecido um limite temporal de extingdo dos
alimentos para evitar excessos.” MADALENO. Rolf. Curso de direito da familia. 5 ed. rev. atual. e ampl., Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 940.

%Recebimento de proventos por actividade remunerada ou realizacio de casamento s3o exemplos concretos
de cessacdo da obrigacdo de alimentos, haja vista tais acontecimentos configurarem a desnecessidade por
parte do alimentando da prestac¢do alimenticia (art. 2013 ¢, n. 2 1, b do Cddigo Civil), contudo, “(...) Como no
casamento e na unido estavel estdo presentes os deveres de mutua assisténcia, a constituicdo de novo vinculo
afetivo desonera o devedor de alimentos, presumindo-se o fim da necessidade do credor. Esse dispositivo, no
entanto, ndo pode ser tomado com muito rigorismo, quando se trata de alimentos alcangados pelos pais em
favor dos filhos. E que muitas vezes os filhos casam exatamente por contarem com o auxilio dos pais. Isso é
muito comum no caso de gravidez inesperada. Os jovens ficam residindo na casa de um dos pais, sem terem as
minimas condi¢cGes de prover a prdpria subsisténcia, que dird meios de sustentar o filho que vai nascer. Nessa
hipdtese ndo cabe extinguir pensdo alimenticia em razdo do casamento. Assim, se comprovado que o conjuge
ndo tem condi¢Ges de atender ao dever de assisténcia para com o outro, ndo ha como livrar o genitor de
continuar arcando com a obrigagdo alimentar.” DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. rev.



48

8.2 Impossibilidade econdmica dos progenitores alimentantes

Quando comprovadamente os pais do menor ndo possuirem meios financeiros®® para
prestar alimentos, a obrigacdo ficara a cargo de outros ascendentes® do alimentando (arts.
2009.° n.°3 e 20139 2 do Cadigo Civil).

atual. e ampl. de acordo com: Lei 12.344/2010 (regime obrigatdrio de bens) : Lei 12.398/2011 (direito de visita
dos avés). Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013. p. 600.

Devendo haver verificacdo da auséncia total da capacidade econdémica.

1000 fundamento desta obrigacdo avoenga surge do principio da solidariedade familiar, diante da necessidade
das pessoas ligadas entre si por lagcos de parentesco, conforme a ordem vocatdria parental, concorrerem para
atender aos componentes da comunidade familiar.” FAMA, Maria Victoria. Obligacion alimentaria de |ds
abuelos. In: GROSMAN, Cecilia (Coord.). Alimentos a los hijos y derechos humanos. Buenos Aires: Universidad,
2004, p. 283 apud MADALENO, Rolf. Alimentos e sua configura¢do atual. In: TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado;
RIBEIRO, Gustavo Pereira Leite. (Coord). Manual de Direito das Familias e das Sucessées. 2 ed. Belo Horizonte:
Ed. Del Rey, 2010.
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CAPITULO I
OBRIGACAO DE ALIMENTOS DEVIDOS A MENORES:
RESPONSABILIDADE PARENTAL E SOLIDARIEDADE
ESTADUAL

1 A obrigacdo de alimentos devidos a menores enquanto objeto da

responsabilidade parental®! ocasionada pela ruptura da vida familiar

O termo Responsabilidades Parentais!®® (grifo nosso) remete ao conjunto de exercicio
de poderes-deveres, subordinado as normas legais tracadas, que ambos os pais, ou

repartidamente!®, conforme a ser o caso, estdo juridicamente compelidos a desempenhar,

101“Ora, a regulacdo das responsabilidades parentais deve harmonizar-se com as disposi¢cbes que definem os
deveres dos pais para com os filhos e o conteldo das responsabilidades parentais. Assim, pais e filhos devem-
se mutuamente respeito, auxilio e assisténcia (art. 1874 ° do Cddigo Civil). Neste dever de assisténcia integra-se
a obrigagdo de prestar alimentos (arts. 2003° ss. do Cddigo Civil). As responsabilidades parentais conferem aos
pais o poder e o dever de, no interesse dos filhos, velarem pela sua seguranga e saude, proverem ao seu
sustento, dirigirem a sua educagdo, administrarem seus bens (art. 1978°/1 do Cédigo Civil). Desta forma, a
regulacdo das responsabilidades parentais de menor exigira sempre, nos termos conjugados dos arts. 1905° e
1906° do Cddigo Civil: a fixacdo da residéncia do menor; a definicdo do exercicio das responsabilidades
parentais do menor, quando se verificar necessidade de definir um regime de excepgdo; a regulacdo dos
contactos do filho com o progenitor que ndo tem a sua residéncia; a fixagdo do regime de alimentos.” LOPES,
Alexandre Viena. ob. cit. p. 167.

1024(_ ) as leis do divércio ndo s3o o meio adequado para proteger a familia. As leis do Divércio, simplesmente,
nao sdo capazes de influir na vida da Familia, de modo a favorecer as relagSes dos conjuges e a prolongar a
duragdo de um casamento saudavel, as leis do Divércio, quando sdo chamadas a intervir, ja encontram um
casamento inviavel, um projecto matrimonial que ndo vingou. As leis do divorcio estdo condenadas a chegar
demasiado tarde. A Familia protege-se — ou ndo se protege — de muitas outras formas, através de outras leis —
as leis que favorecem o emprego e saldrios justos; as leis que garantem a convivéncia dos conjuges num
mesmo lugar; as leis que fortalecem as comunidades locais enquanto prestadoras de servigos de apoio para o
cuidado das criangas e dos velhos, etc.” OLIVEIRA, Guilherme de. Linhas Gerais da reforma do divércio. In: Lex
Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, Coimbra, n. 12, ano 6, jul-dez. 2009. p. 83.

1034T3| termo (retirado, directa ou implicitamente, da Recomendac¢do n.2 R(84) 4 sobre Responsabilidades
Parentais do Comité de Ministros do Conselho da Europa, dos artigos 18.2 e 27.2, n.2 2, da Convencéo sobre os
Direitos da Crianga, assinada em Estrasburgo em 25-1-1996, e dos artigos 26.2 e 36.2, n.2 5 e 6, da Constituicao
da Republica Portuguesa (...).” BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo. A crian¢a e a familia — uma questdo de
direito (s). Visdo pratica dos principais institutos do Direito da Familia e das criangas e jovens. Coimbra:
Coimbra Editora, 2009. p. 156.

104Artigo 1906.2 do Cédigo Civil portugués - Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divércio,
separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade ou anulagdo do casamento. 1 - As
responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia para a vida do filho sdo exercidas
em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam na constancia do matrimonio, salvo nos
casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinho, devendo prestar
informagdes ao outro logo que possivel. 2 - Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais
relativas as questdes de particular importancia para a vida do filho for julgado contrario aos interesses deste,
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tudo dentro dos conformes ditados pelas fontes das legislacGes, objetivando assim, ndo o

interesse dos pais, mas sim o beneficio do menor.

As responsabilidades parentais, de acordo com a leitura do artigo 1878.°, n.° 1, do
Cadigo Civil portugués, sao de competéncia dos pais, 0s quais deverao velar pela seguranca e
salde dos filhos, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacéo, representéd-los e administrar

0s seus bens.

Portanto, tal conjunto de poderes e deveres referem-se a natureza pessoal (guarda,
vigilancia, auxilio, assisténcia, educacdo) e a natureza patrimonial (poder-dever de

administracdo e de representacéo).

A Lei 61/2008, de 31 de outubro % trouxe significativas alteragdes ao modelo do
divorcio'®; tomando por conta a referida lei, outros substratos legais — tal como o Codigo
Civil - e a doutrina dominante, temos que, o termo: ruptura da vida familiar, em sintese,

abrange o caso do divorcio, separacao, declaracdo de nulidade ou anulacdo de casamento.

deve o tribunal, através de decisdo fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam exercidas
por um dos progenitores. 3 - O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da vida corrente do
filho cabe ao progenitor com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra
temporariamente; porém, este Ultimo, ao exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as
orientagGes educativas mais relevantes, tal como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside
habitualmente. 4 - O progenitor a quem cabe o exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos
da vida corrente pode exercé-las por si ou delegar o seu exercicio. 5 - O tribunal determinara a residéncia do
filho e os direitos de visita de acordo com o interesse deste, tendo em atencdo todas as circunstancias
relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a disponibilidade manifestada por cada um deles
para promover relagdes habituais do filho com o outro. 6 - Ao progenitor que ndo exerca, no todo ou em parte,
as responsabilidades parentais assiste o direito de ser informado sobre o modo do seu exercicio,
designadamente sobre a educagao e as condi¢des de vida do filho. 7 - O tribunal decidird sempre de harmonia
com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo de grande proximidade com os dois
progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisdes que favoregam amplas oportunidades de
contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles.

105Esta lei alterou o Cédigo Civil portugués nos Titulos Il, lll e V respeitantes ao casamento, a filiac3o, e aos
alimentos, do Livro IV do Direito da Familia.

106As principais reformas advindas da Lei n.2 61/2008, nas palavras do autor Guilherme de Oliveira, foram: “A
via cldssica de divdrcio — proposto pelo conjuge inocente contra o culpado, baseada na prova de violagGes
culposas de deveres conjugais — foi eliminada. Em segundo lugar, o art. 1781.°, depois de manter as trés
‘causas objectivas’ de ruptura tradicionais, afirmou um principio geral de relevancia de qualquer outra causa
gue mostre a ruptura definitiva do casamento. Em terceiro lugar, a lei nova eliminou a relevancia da culpa na
causacdo da separacdo de facto para o efeito de aplicar sanges patrimoniais ao conjuge Unico culpado ou ao
conjuge principal culpado. (...) Em conclusdo, o sistema portugués consagra hoje duas grandes vias para a
dissolugdo do casamento: o divorcio por matuo consentimento e o divorcio litigioso com base na prova de
ruptura objectiva do matriménio.” OLIVEIRA, Guilherme de. A nova lei do divércio. In: Lex Familiae, Revista
Portuguesa de Direito da Familia, Coimbra, n. 13, ano 7, jan-jun. 2010. p. 6.
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Tanto é assim que, o atual art. 1905°, n.° 1, do Cédigo Civil portugués refere-se aos
alimentos devidos ao filho menor em caso de divorcio, separacdo judicial, nulidade ou
anulacéo de casamento, ao dispor a seguinte redacéo:

Nos casos de divércio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaracdo de nulidade
ou anulacgdo do casamento, o destino do filho, os alimentos a este devidos e forma de
os prestar serdo regulados por acordo dos pais, sujeito a homologacao do tribunal; a
homologacdo sera recusada se o acordo ndo corresponder ao interesse do menor®,

incluindo o interesse deste em manter com aquele progenitor a quem ndo seja
confiado uma rela¢do de grande proximidade.

Necessério se faz destacar que o artigo retro citado é fruto da modificagdo trazida pela
Lei 61/2008, de 31 de outubro, indicativo da recusa da homologacéo do acordo caso ndo haja
a salvaguarda do interesse do menor, incluindo o interesse do mesmo em manter com 0

progenitor a quem nao estiver confiado, uma relacdo de proximidade.

H& possibilidade de decisdo do tribunal, quando ndo verificada a existéncia de um
acordo'%; ainda nesse sentido, os processos de regulagdo das responsabilidades parentais s&o
caracterizados como processos de jurisdicdo voluntaria (art. 150. © da OTM), ou seja, 0
tribunal ndo esté sujeito a critérios de legalidade estrita, passando a adotar a solugao que seja
mais conveniente, haja vista a indicacdo de que o exercicio das responsabilidades parentais

sera decidido, levando em primordial consideracdo, os interesses do menor.

07Explicagdo sobre o termo: interesse do menor, pelas palavras do autor Francesco D’Agostino: “Mais recente
é o principio da proeminéncia do interesse do menor em relagdo ao dos pais — um principio amplamente
acolhido pelas grandes declaragbes internacionais sobre direitos dos menores e, em especial, pela recente
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1989. (...) Mas também este principio ja comeca a dar
sinais de grave desgaste, ndo so porque a individuagdo concreta dos interesses do menor, sobretudo por parte
dos juizes, ja é constantemente efectuada segundo critérios que ndo respeitam o sistema das relagdes
familiares, mas também porque cada vez mais vai ganhando terreno a ideia de que aquilo que deveria ser
reconhecido aos menores, mais do que interesses, sdo verdadeiramente direitos positivdveis, ndo s6 de
caracter social (como os direitos a salide ou educagdo), mas sobretudo de caracter estritamente individual
(como por exemplo, o direito a escolher a residéncia, a mudar de nome, a fazer um testamento, a obter o
passaporte e utiliza-lo, a aderir a comunidades religiosas, a estabelecer contratos de trabalho, etc.). E o menor
devera poder exercer estes direitos independentemente da sua situacdo no ambito familiar e, eventualmente,
recorrendo a representantes que ndo sejam os pais.” D’AGOSTINO, Francesco. ob. cit. p. 381.

108“p previsdo da forma consensual da definicdo do regime de alimentos, lida em conjugacdo com as
disposi¢des de irrenunciabilidade e de indisponibilidade das responsabilidades parentais e dos alimentos (arts.
1882.° e 2008.° do Cadigo Civil), expressa a natureza de disponibilidade relativa do direito a alimentos, passivel
de acordo das partes, com os limites de disposi¢cdo previstos por lei (art. 299.° do Cédigo de Processo Civil). No
entanto, esta previsdo ndo pode afastar a possibilidade de decisdo do tribunal, em caso de falta de acordo ou
existéncia de acordo impassivel de homologacdo, atendendo as regras gerais de acesso aos tribunais (arts.
202.° ss. da Constituicdo da Republica Portuguesa; art. 2.° do Cédigo de Processo Civil).” LOPES, Alexandre
Viena. ob. cit. p. 167-168.
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Ante 0 exposto, ainda devemos ressaltar que, no divorcio por matuo consentimento é
obrigatoria a apresentacdo do acordo sobre as responsabilidades parentais, sendo este objeto
de fiscalizacdo, devendo no mesmo, sempre estar contido os alimentos. (arts. 1775. °, n.° 2 e
3,e1776. °, do Cadigo Civil portugués).

Quando os conjuges ndo celebram acordo em relacdo as questdes complementares,
competird assim, ao juiz a fixacdo das mesmas , regulando, dessa maneira as

responsabilidades parentais, dentre elas, o arbitramento dos alimentos.'%°

Porventura, o Ministério Publico constate que o referido acordo ndo atenda aos

interesses do (s) menor (es), ndo havera homologacéo, e indicard os fundamentos da recusa.

1.1 A obrigagéo de alimentos devidos a0 menor que ndo coabita com um dos

progenitores seria solidaria ou parciaria?

Pela leitura do art. 1878. °, n.° 1, do Cadigo Civil portugués, observamos a descri¢ao
de uma obrigacdo paritaria atribuida a ambos 0s pais, incluindo o tocante da igualdade do

dever de sustento dos seus filhos em comum. 119

Ora, quando se adota o regime de responsabilidade solidaria passiva, o credor pode
demandar qualquer um dos vinculados pelo pagamento da totalidade da prestacdo, assim,
mesmo aparentemente a teoria ser mais favoravel ao menor, que estaria autorizado a cobrar de
qualquer dos progenitores 0 montante total da obrigacdo de alimentos, o dever de prestar
estaria susceptivel de excesso no que concerne as condi¢cdes financeiras dos mesmos, ainda

ressalte-se que os progenitores devem contribuir na medida dos seus meios.

1094A |ei nada diz quanto ao critério da decisdo judicial. Mas, através da colocac3o sistematica do art. 184. ° da
OTM na secc¢do intitulada ‘Regulacdo das responsabilidades parentais e resolugdo das questdes a ele
respeitantes’, podemos concluir que se aplica a este processo a orientagao jurisprudencial dominante, segundo
a qual, no processo de regulagdao das responsabilidades parentais, o juiz deve atender em primeiro lugar ao
interesse da crianga. No entanto, o juiz ndo deve impor aos pais a sua propria concepc¢do de interesse da
crianga, mas propor uma solugdo que seja conforme a vontade daqueles ou de, pelos menos, um deles, a
pessoa de referéncia da crianga.” SOTTOMAYOR, Maria Clara. ob. cit. p. 288.

H0“poderia, por isso, julgar-se que, na falta de cumprimento do dever de alimentos, o menor se pudesse dirigir
a qualquer dos devedores e exigir a totalidade da prestacgdo -, precisamente quando esta é fixada numa quantia
pecuniaria fixa. Apds o que o obrigado a totalidade da prestacdo ficaria em relagdo ao outro com um direito de
regresso. Mas ndo é assim.” MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores)
versus o dever de assisténcia dos pais para com os filhos (em especial filhos menores). Coimbra: Coimbra
Editora, 2000. p. 327.
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Nota-se, portanto que tal obrigacdo € divisivel (art. 2010. °, do Cddigo Civil
portugués), sendo Vvérias pessoas obrigadas a prestar alimentos, cada uma delas sera

responsavel pela quota proporcional relativa ao seu respectivo recurso. !

Ante 0 exposto, e como explica o autor Remédio Marques*!?:

Flui daqui que a obrigag8o néo é estritamente parcidria, pois cada um dos devedores
(de alimentos) ndo se encontra, apenas, obrigado a sua parte na prestacao total,
antes pode responder pela parte que a outros cabe prestar, na falta ou insuficiéncia
de meios econdmicos deste ultimo.

Assim, de acordo com as razdes acima esposadas, concluimos que havendo
pluralidade de devedores, a obrigacao de alimentos ndo sera solidaria, e sim “tendencialmente

parciaria.” 113

1.2 Obrigacao de alimentos e adogdo'**

A maioria das obrigacdes de alimentos existentes € fundamentada na relacdo de
filiacdo bioldgica, formado pelo vinculo consanguineo, contudo, o lago familiar ocasionado
através da adocdo!™® também enseja a obrigagdo de alimentos %6 entre adotantes e menores

adotados.

Devido a incumbéncia legal do exercicio das responsabilidades parentais nas adoc¢des

plena e restritall’, os adotantes obrigam-se a prestar alimentos aos adotados.

11cfr, TARTUCE, Flavio. ob. cit. p. 1155.

12MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores) versus o dever de assisténcia
dos pais para com os filhos (em especial filhos menores). Coimbra: Coimbra Editora, 2000. p. 330.

13Termo utilizado em obra: MARQUES. J. P Remédio. ibidem. p. 331.

1144(_..) — de solidariedade alimentar -, situadas fora do quadro da convivéncia more uxdrio, caracterizadas pela
inexisténcia de relagdes juridico-familiares (ainda que estas possam ser criadas: v.g., através da adogdo plena)
entre os intervenientes, mas em que, atento o vinculo de facto com relevo alimentar, uma ou varias pessoas
estdo a cargo de outra ou outras ou partilham recursos econémicos.” MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas
sobre alimentos (devidos a menores). 2. ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 16.

1154A |ei admite duas modalidades de adopcdo: plena e restrita (art. 1977. °, n. ° 1), permitindo, porém, que a
adopcdo restrita se converta em plena se estiverem preenchidos os requisitos respectivos (art. 1977. °, n. ° 2).
Por outro lado, e quer se trate de adopg¢do plena ou restrita, a adopgdo pode ser conjunta ou singular,
conforme é feita por um casal (por duas pessoas casadas ou que vivam em unido de facto) ou por uma sé
pessoa, casada ou ndo casada.” COELHO, Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme de. Curso de Direito da
Familia. Introducdo. Direito Matrimonial. 4 ed. vol. I. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p.50.

18Entendemos haver um dever reciproco de alimentos quando o art. 2000° do CC portugués indica que o
adotado ou os seus descendentes sdo obrigados a prestar alimentos ao adotante, na falta de conjuge,
descendentes ou ascendentes em condi¢cbes de satisfazer nesse encargo.

"situacdo peculiar observa-se na adog¢3o restrita descrita pelo art. 1997. ° do CC portugués, o exercicio das
responsabilidades parentais cabe exclusivamente ao adotante ou a ele e seu conjuge, se este for pai ou mae do
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Para efeitos de prestacdo alimenticia, o adotante é considerado ascendente em primeiro
grau do adotado, logo ap6s estdo os pais naturais!®, seguindo a ordem fornecida pelo art.
2009. °, n.° 1, do CC portugués.

1.3 Obrigacao de alimentos e apadrinhamento civil

Pela Lei n.° 103/2009 foi aprovado, em Portugal, o regime juridico do apadrinhamento
civil''®, aos padrinhos civis sdo confiadas as responsabilidades parentais em relagdo ao (s)

menor (es) ao (s) qual (is) estejam vinculados.

Neste regime juridico também existe a obrigacao reciproca de prestar alimentos: Pelo
(s) padrinho (s) ao (s) menor (es) e pelo (s) afilhado (s) ao (s) padrinho (s), todavia, é mantida

a obrigacéo de alimentos dos progenitores em relagao aos filhos.

Em virtude da impossibilidade dos progenitores de prover as necessidades dos filhos
menores, 0s padrinhos sdo considerados ascendentes em 1° grau do afilhado para efeitos da
prestacdo de alimentos, mas sdo precedidos pelos pais do afilhado, em condicdes de satisfazer
esse encargo. (art. 21.°, n.° 1, da Lei n.° 103/2009). Bem como, o afilhado é considerado
descendente em 1° grau dos padrinhos para efeitos da prestacdo de alimentos, mas é precedido

pelos filhos destes, em condi¢des de satisfazer esse encargo.

1.4. Da possibilidade de acordos realizados pelos pais

O artigo 1905.° do Cédigo Civil portugués, expressa que nos casos de divarcio,
separacdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulacdo do casamento, 0s
alimentos devidos ao filho e forma de presta-los serdo regulados por acordo dos pais, sujeito a

homologacéo; podendo esta ser recusada se 0 acordo ndo corresponder ao interesse do menor.

adotado, com todos os direitos dos pais, seguindo o art. 1998. ° do CC, que prevé que o adotante apenas
poderd despender dos rendimentos dos bens do adotado a quantia que o Tribunal fixar para alimentos deste.
11805 pais naturais n3o ficam totalmente desobrigados em prestar alimentos ao menor adotado, pois estes
responderdo em caso do ndo cumprimento das responsabilidades por parte do adotante.

119Art. 2. ° da Lei n. °103/2009: “O apadrinhamento civil é uma relag3o juridica, tendencialmente de caracter
permanente, entre uma crianga ou um jovem e uma pessoa singular que exerca os poderes e deveres proprios
dos pais e que com ele estabelegam vinculos afectivos que permitam o seu bem-estar e desenvolvimento,
constituida por homologacdo ou decisao judicial sujeita a registo civil.”
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Depreende-se que, qualquer acordo celebrado pelos pais, para que seja homologado
pelo Tribunal, ainda que seja proveniente de sentenca, no que concerne as responsabilidades

parentais,

tem de conter no seu corpo a resolucdo de trés questdes fundamentais: - 7.1 a
questdo da residéncia/guarda do filho. - 7.2 a questdo das visitas (convivio) ao filho
por parte do progenitor ndo guardido (ndo-residente). - 7.3 a questdo dos alimentos a
prestar pelo progenitor ndo guardido ao filho alimentando. %

Existe a obrigatoriedade de previsdo no acordo de clausula referente a prestacdo de
alimentos, entretanto ndo pode ser descartada a possibilidade de decisdo do tribunal, caso
ausente o acordo dos pais quanto aos alimentos e a forma de presta-los, tendo como
fundamento assim a ndo sujeicdo aos critérios da legalidade restrita, devendo adotar em cada
caso a solugdo que apresentar ser mais conveniente, referindo-se assim a OTM, que indica a

decisdo tomada ser a que mais atenda aos interesses do menor. 1%

Convém salientar ainda que, no divércio por matuo consentimento apresentado na
conservatoria do registro civil é obrigatdria a apresentacdo do respectivo acordo sobre as
responsabilidades parentais, 0 mesmo sera passivel de fiscalizagdo pelo Ministério Publico'??,
caso considere que ndo acautela de fato os interesses do(s) menor (es), ndo ha homologacéo,
remete-se a conservatoria de origem, imbuido com as motivacdes e fundamentagdes da recusa

e 0s termos que 0 mesmo deveria ter previsto.

120BQOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo. ob. cit. p. 178-179.

121Artigo 1778.2 A - do Codigo Civil portugués: 1 - O requerimento de divércio é apresentado no tribunal, se os
conjuges ndo o acompanharem de algum dos acordos previstos no n.2 1 do artigo 1775.2 2 - Recebido o
requerimento, o juiz aprecia os acordos que os cOnjuges tiverem apresentado, convidando-os a altera-los se
esses acordos ndo acautelarem os interesses de algum deles ou dos filhos. 3 - O juiz fixa as consequéncias do
divércio nas questdes referidas no n.2 1 do artigo 1775.2 sobre que os conjuges ndo tenham apresentado
acordo, como se se tratasse de um divércio sem consentimento de um dos conjuges. 4 - Tanto para a
apreciacdo referida no n.2 2 como para fixar as consequéncias do divércio, o juiz pode determinar a pratica de
actos e a produgdo da prova eventualmente necessdria. 5 - O divdrcio é decretado em seguida, procedendo-se
ao correspondente registo. 6 - Na determina¢do das consequéncias do divércio, o juiz deve sempre ndo sé
promover mas também tomar em conta o acordo dos conjuges.

122Artigo 1776.2- A do Cddigo Civil portugués: 1 - Quando for apresentado acordo sobre o exercicio das
responsabilidades parentais relativo a filhos menores, o processo é enviado ao Ministério Publico junto do
tribunal judicial de 1.2 instancia competente em razdo da matéria no ambito da circunscrigdo a que pertencga a
conservatéria, para que este se pronuncie sobre o acordo no prazo de 30 dias. 2 - Caso o Ministério Publico
considere que o acordo ndo acautela devidamente os interesses dos menores, podem os requerentes alterar o
acordo em conformidade ou apresentar novo acordo, sendo neste Ultimo caso dada nova vista ao Ministério
Publico. 3 - Se o Ministério Publico considerar que o acordo acautela devidamente os interesses dos menores
ou tendo os coénjuges alterado o acordo nos termos indicados pelo Ministério Publico, segue-se o disposto na
parte final do n.2 1 do artigo anterior. 4 - Nas situacdes em que os requerentes ndao se conformem com as
alteragOes indicadas pelo Ministério Publico e mantenham o propdsito de se divorciar, aplica-se o disposto no
artigo 1778.2.
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2 O Estado e a Familialz

Para adentrar nessa tematica, primeiramente considera-se que, a Constituicdo da
Republica Portuguesa, ao desenvolver a ideia de Estado social'?*, abarca em seu Titulo 111 —
Direitos e Deveres econémicos sociais e culturais, um conjunto de principios ordenadores

destinados a protecdo dos mais variados aspectos sociais. 12°

Nos dizeres do autor Paulo L&bo?®:

O Estado social, desenvolvido ao longo de século XX, caracterizou-se pela
intervencdo nas relacBes privadas e no controle dos poderes econdmicos, tendo por
fito a protecdo dos mais fracos. Sua nota dominante é a solidariedade social ou a
promocéo da justica social. O intervencionismo também alcan¢a a familia, com o
intuito de reducdo dos poderes domésticos — notadamente do poder marital e do
poder paterno -, da incluséo e equalizacdo de seus membros, e na compreensao de
seu espaco para a promocéo da dignidade humana.

13Nog¢30 do termo familia abordada pela autora Rita Lobo Xavier: “A familia é a estrutura institucional priméria
de identificagdo do ser humano, estrutura intrinsecamente juridica e que exprime as exigéncias e necessidades
antropoldgicas fundamentais do ser humano, é garantia de solidariedade entre os sexos e entre as geragdes, e
é um fendmeno universal, embora possa apresentar variagdes consoante cada momento histérico e ser
encarada na perspectiva histérica da evolugdo das relagdes familiares e da sua ordenagdo juridica.” XAVIER,
Rita Lobo. Familia, direito e lei. In: Léxico da Familia: Termos ambiguos e controversos sobre familia, vida e
aspectos éticos. Pontificio Conselho para a Familia. 1 ed., Cascais: Principia Editora, 2010. p. 363.

1240 autor Jorge Reis Novais sintetiza as atitudes desempenhadas pelo Estado social: “O Estado empenha-se
entdo, consciente e deliberadamente, no processo produtivo, na redestribui¢do do produto social e na direcgao
ou mesmo planificagdo do processo econdmico. A justica social e a prosecugdo da igualdade material — e ndo ja
apenas da igualdade perante a lei — sdo elevadas a fins essenciais do Estado, que assim se afirma como Estado
social.” NOVAIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa. Coimbra:
Coimbra Editora, 2004. p. 31. Ainda sobre o Estado social: “Las principales aportaciones que el Estado social de
Derecho realiza a los derechos fundamentales se concretan en una nueva visién del principio de igualdad y en
los derechos sociales. La antigua vision formal del principio de igualdad, conservadora en el sentido de que
servia para garantizar el status quo de cada cual, da paso a una vision transformadora de la sociedad, recogida
em el articulo 9.2 CE, que protege los sectores mas desfavorecidos y puede exigir un minimo de desigualdad
formal para progresar hacia la consecucion de igualdad sustancial (STC 114/1983, entre otras). Los derechos
sociales, por su parte, son los derechos de cualquier ciudadano a recibir una prestacion positiva por parte de
los poderes publicos directa o indirecta (lo que aconseja excluir de tal ambito, a juicio de la autora, la libertad
sindical y el derecho de huelga), en funcion de la participacion en los beneficios de la vida en sociedad, o de la
actuacion del principio de igualdad (M. Mazziotti).” PORTILLA, Francisco Javier Matia. La caracterizacion
juridico-constitucional del Estado social de Derecho. In: Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 60, ano
20, sep. —dic. 2000. p. 346-347.

125“Uma cobertura protectora daqueles direitos de que s3o exemplos as medidas a tomar no campo da satde —
artigo 64. 2, habitacdo e urbanismo — artigo 65.2, ambiente e qualidade de vida — artigo 66.2, familia,
paternidade e maternidade, infancia, juventude e terceira idade — artigos 69.2 a 72.2.” VITOR, Paulo Tévora.
Algumas consideragdes acerca do papel dos organismos de Seguranga Social em matéria de alimentos a
menores e a funcdo dos tribunais. Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, n. 3, ano 2, Coimbra:
Coimbra Editora, jan.-jun. 2005. p. 82.

126 GBO, Paulo. Familia e conflito de direitos fundamentais. In: Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da
Familia, Coimbra, n. 16, ano 8, jul-dez. 2011. p. 34.
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Nessa esteira, quando da prote¢cdo a familia como direito fundamental social, as
normas que preveem os direitos sociais a prestacdes'?’, na Constituicio da Republica
Portuguesa, sdo diretivas para o legislador, portanto antemao, os titulares ndo tém o poder de
exigéncia, haja vista, as mesmas cumprirem o papel precipuo de indicar ao Estado medidas

para satisfazer ou realizar concretamente os bens protegidos. 128

A conceituacdo do que sejam os direitos fundamentais, na ordem juridica, ndo é de
facil deslinde, devido a existéncia de varias divergéncias filosoficas, doutrinarias, e, até
mesmo, divergéncias concernentes aos paralelos geogréaficos, consoante as diferencas dentre
0s paises e suas respectivas nacionalidades. Robert Alexy!?® defende: “sobre los derechos

fundamentales pueden formulase teorias de tipo muy diferente.”

Bobbio*® aponta quatro dificuldades para a busca do fundamento absoluto dos direitos
fundamentais e indica que poderes e liberdades caminham de maneira antagbnica, ou seja, se

o0s poderes dos individuos aumentam, as liberdades diminuem.

Portanto, definir os direitos fundamentais requer uma escolha de determinada vertente

historica/ juridica / filosofica.

27Dpjscorre o autor Remédio Marques sobre os direitos a prestacdes: “A meu ver, ao advento dos direitos a
prestagbes (estaduais) corresponde, no anverso, o minguar das obrigacdes especificamente familiares de
conteudo patrimonial, como é o caso dos alimentos — e, logo, os alimentos devidos a menores. Vale, hoje,
outrossim, na perspectiva das necessidades do carecido, o principio da subsidariedade das obrigacdes
alimentares, em termo de a necessidade por cujo respeito se erige esta nossa instituicdo do direito da familia
s6 dever ser levada em conta, se e quando as pessoas colectivas publicas ndo cumprirem as fungdes
assistenciais concretas para que foram criadas ou esse cumprimento revelar, ainda assim, a manutencdo da
situagdo de caréncia ou necessidade.” MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a
menores). 2. ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 216.

128Cfr. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 2 ed. Coimbra: Coimbra

Editora, 2008. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na ConstituigcGo Portuguesa de 1976. 5
ed. Coimbra: Edigdes Almedina, 2012. QUEIROZ, Cristina. Direitos Fundamentais. Teoria Geral. 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010.

129ALEXY. Robert. ob. cit. p. 27.

130A primeira delas seria o fato de que a expressdo: "direitos do homem" é mal definida, porque desprovida de
conteudo e, quando esta aparece, introduz termos avaliativos, a segunda dificuldade consiste na constante
mutabilidade histérica dos direitos fundamentais, outra dificuldade na definicdo de um fundamento absoluto
para os direitos fundamentais é a heterogeneidade dos mesmos, ou seja, a existéncia de direitos diversos e
muitas vezes até mesmo conflitantes entre si, a Ultima dificuldade apontada por Bobbio consiste na existéncia
de direitos fundamentais que denotam liberdades, em antinomia a outros que consistem em poderes, os
primeiros exigem do Estado uma obrigacdo negativa, enquanto os segundos necessitam de uma atitude
positiva para sua efetividade, pois, segundo Bobbio, “quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto
mais diminuem as liberdades dos mesmos individuos.” BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos
Nelson Coutinho. 12 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 21.
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Pela explanacdo do autor José Carlos Vieira de Andrade™®! depreende-se também
dessa maneira, que a abrangéncia acerca do tema dos direitos fundamentais é decorrente da

existéncia de varias perspectivas disponiveis.

Seguindo o raciocinio®®?

os direitos fundamentais podem ser vistos enquanto direitos
naturais de todos os homens, perspectiva filoséfica ou jusnaturalista; como podem ser
remetidos como os direitos mais importantes das pessoas, num determinado tempo e lugar,
perspectiva estadual ou constitucional; como ainda podem ser considerados direitos essenciais
das pessoas num certo tempo, em todos os lugares ou, pelo menos, em grandes regides do

mundo, perspectiva universalista ou internacionalista.

Sendo assim, a questdo relativa a definicdo dos direitos fundamentais aparece bastante

ampla e abstrata, conforme se verifica através de varias defini¢des sobre diferentes caminhos.

Deve-se destacar o que seja, brevemente, “positivacdo” e “constitucionaliza¢do” dos

direitos fundamentais.

Pelas palavras do autor José Joaquim Gomes Canotilho®®3:

a positivacdo de direitos fundamentais significa a incorporagdo na ordem juridica
positiva dos direitos considerados naturais e alienaveis do individuo (...) a
constitucionalizagdo tem como consequéncia mais notoria a protec¢do dos direitos
fundamentais mediante o controlo jurisdicional da constitucionalidade dos actos
normativos reguladores destes direitos.

Os direitos fundamentais abrangem, no ambito material, muito além do catalogo
contido na Parte I da Constituicao, visto que, o art. 16°, em seu n.°1, dispde que: “Os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e
das regras aplicaveis de direito internacional”; ou seja, sdo admitidos direitos fundamentais

expressos, e nao implicitos, fora do que esta inserido na Parte | da CRP.

Ao ler o retro mencionado artigo, conclui-se previamente, que ali se trata de um
principio de clausula aberta, com a possibilidade de existéncia de outros direitos fundamentais

em leis ordinarias ou em normas internacionais; e ainda, por maioria de razdo, poder haver

Bl“pquilo que se chama ou a que é licito chamar direitos fundamentais pode, afinal, ser considerado por
diversas perspectivas.” ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos Fundamentais na Constituicdo de 1976. 5
ed. Coimbra: Editora Almedina, 2012. p. 15

132 gc. Cit.

133CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7 ed. Coimbra: Editora
Almedina, 2003. p. 377.



59

direitos previstos em preceitos constantes de outras partes da Constituicdo que devam ser

considerados como direitos fundamentais. 134

Assim, hd um primado da pessoa, haja vista, os direitos fundamentais precederem quer
a organizacdo do poder politico, quer a organizacdo econdmica, e 0s direitos de liberdade

precedem os direitos fundamentais sociais.

Nesse diapasdo, o legislador constituinte de 1976 buscou preservar a tradi¢cdo nacional
de positivacdo detalhada dos direitos fundamentais, se preocupando em ndo recorrer a
clausulas gerais, porém a CRP acrescentou um assinalavel esforco sistematizador, optando

por uma regulamentacéo que parece privilegiar o dominio de regras. 3

Portanto, pela técnica adotada pelo constituinte de 1976, houve claramente um sinal no
viés de que os direitos constituem verdadeiras garantias constitucionais, bem delimitadas,

sendo assim, tais direitos sdo diretrizes para o intérprete e para o aplicador dos mesmos.

A clivagem principal dentro dos direitos fundamentais é, no entanto,
indubitavelmente, no direito constitucional, a que distingue os direitos, liberdades e garantias
dos direitos econdmicos, sociais e culturais; esta distingdo € relevante!®, nio tanto pela
circunstancia de a Constituicdo sistematizar assim os titulos que dedica a matéria, mas,

sobretudo por definir um regime geral especifico para os direitos, liberdades e garantias. 3’

Ademais, necessario se faz mencionar a sistematizacdo dos direitos fundamentais na
CRP, haja vista a obediéncia aos critérios da forca juridica e do contetdo principal do direito
organizam-se assim, os direitos fundamentais, pela Parte | por trés capitulos: Titulo | —
Principios Gerais; Titulo Il — Direitos, Liberdades e Garantias; Titulo 11l — Direitos e Deveres

econdmicos, sociais e culturais.

134Cfr. ANDRADE, José Carlos Vieira de. ob. cit. p. 73.

135Cfr. ALEXANDRINO, José Melo. Direitos Fundamentais: Introducdo Geral. 2 ed. rev. e atual. Lisboa: Principia
Editora, 2011. p. 41

136“Cogita-se, além dos cldssicos direitos fundamentais individuais (liberdades publicas), de direitos
fundamentais sociais (direitos de solidariedade) e de direitos fundamentais transindividuais, que superam a
pertinéncia ao titular individual (como os direitos ao meio ambiente). Essas novas dimensdes dos direitos
fundamentais, diferentemente da classica, puseram no mesmo patamar os deveres fundamentais
correspondentes. Antes, o Unico devedor era o Estado. Agora, todos nds somos devedores reciprocamente,
ndo apenas como individuos, mas como integrante de grupos determinados ou indeterminados.” LOBO, Paulo.
Familia e conflito de direitos fundamentais. In: Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, Coimbra,
n.16, ano 8, jul.-dez. 2011. p. 38.

137 ANDRADE, José Carlos Vieira de. ob. cit. p. 172.
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Indicamos posto isso, que as fungdes dos direitos fundamentais estédo ligadas ao papel
que o Estado desempenha (ou o Estado compete) em cada momento historico, sendo certo que
esse papel depende em larga medida de maneira a conceber a vida, das inquietudes e das

aspiragdes do ser humano. 8

Ante 0 exposto, portanto, concluimos que o direito a constituir familia, bem como

englobando sua rede de protecéo, constitui-se para a CRP, direito fundamental social. 3

Nas relagdes de familia a indicacdo constitucional é a da igualdade* entre conjuges,
entidades familiares e filhos, a observar que, o poder familiar, atualmente é tendente ao

melhor interesse dos filhos. 14!

138yRBANO, Maria Benedita. Globalizagdo: Os direitos fundamentais sob stress. In: ANDRADE, Manuel da Costa.
et. al (coord.). Boletim da Faculdade de Direito. Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Jorge de Figueiredo
Dias. vol. 4. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 1025.

1394() existéncia de dois tipos basicos de direitos fundamentais, diferentes quanto a determinacdo do
respectivo conteldo e, por consequéncia, com diversa forca juridica. (...) temos agora de distinguir entre os
direitos, liberdades e garantias, enquanto direitos de <<conteldo constitucionalmente determindvel>> e os
direitos sociais, enquanto direitos a <<prestac¢des sujeitas a determinacgdo politica>>. As normas que preveem
os direitos, liberdades e garantias sdo normas precetivas e conferem verdadeiros poderes de exigir de outrem
(pelo menos, do Estado) um certo comportamento — geralmente a absten¢do, mas também prestacoes
obrigatdrias ou a aceitagdo dos efeitos produzidos -, a0 mesmo tempo que imp&em o dever correspondente.
Sado direitos cujo conteldo é determinavel ao nivel constitucional e que ndo necessitam, por isso, para valerem
como direitos, de uma intervencdo legislativa conformadora. Na falta de lei, deve entender-se que o direito
existe e vale plenamente, limitado apenas pelas outras normas ou principios constitucionais, pois constam de
preceitos diretamente aplicaveis pela Administracdo, pelos particulares, e, em dultima instancia, pelos
tribunais.” ANDRADE, José Carlos Vieira de. ob. cit. p. 183-184. Ainda sobre o assunto, importante observacado
feita pelo autor Jorge Reis Novais: “No fundo, como o direito social é, no plano constitucional, indeterminado
e, no plano legislativo ordinario, totalmente revisivel, ele ndo seria verdadeiramente um direito fundamental.
Na pratica, esta concepg¢do ndo defende outra coisa, como se verifica, sintomaticamente, nos votos de vencido
e nas criticas que sempre acompanham as, ainda assim, pouquissimas decisGes de inconstitucionalidade do
nosso Tribunal Constitucional fundadas especificamente em direitos sociais. Um direito fundamental de que o
legislador podia dispor livremente seria, em Estado de Direito democrdtico e social, uma contradigdo nos seus
proprios termos. Para escapar a estas posi¢Ges extremas, a chamada garantia do conteuddo essencial surge,
entdo, como a chave intermédia normalmente defendida para a resolugdo deste problema: os direitos sociais,
na expressdo entretanto ja realizada e consagrada pelo legislador ordindrio, seriam livremente modificaveis
desde que ndo se afectasse, sob pena de inconstitucionalidade, o nucleo essencial do direito.” NOVAIS, Jorge
Reis. ob. cit. p. 305. Sobre a exigibilidade dos direitos sociais, descreve o autor Jordi Ribot Igualada: “La
ausencia de justiciabilidad de los derechos fundamentales sociales (reconocidos expresa o implicitamente em
la Constitucién) tampoco viene compensada por el hecho de que, en todo caso, cabria la possibilidad de
aducirlos para declarar la inconstitucionalidad de una ley. A diferencia del Derecho portugués , el Derecho
espafiol no tiene instrumentos con los que el Tribunal Constitucional pueda declarar la violaciéon de la
Constitucion a raiz de la infraccion de los derechos fundamentales sociales o de los principios rectores de la
politica social y econdmica.” IGUALADA, Jordi Ribot. Alimentos entre parientes y subsidiariedad de la proteccion
social. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999. p. 29.

1404As deliberagdes do Tribunal vieram mostrar que a igualdade dos filhos n3o se atingira plenamente com a
simples vigéncia da Constituicdo de 1976; muitos anos depois ainda foi necessario discutir sobre a permanéncia
de desigualdades, e as deliberagdes ndao foram unanimes — o que nos deixa pensar que outros momentos hao-
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A familia como visto alhures, devido a sua relevancia social*?, se reveste de amparo

constitucional expresso em artigos 36.° e 67.° da Constituicio da Republica Portuguesa. 143

Isto posto, no Estado social, a intervencdo do Estado revigora as instituicdes de direito
civil, tornando-se a forca normativa habil ndo apenas a adaptar-se a uma realidade, mas

também capaz de impor tarefas, sendo assim, forca ativa.#*

de surgir, em que serd necessario avaliar se a protec¢do constitucional se estd a cumprir totalmente. (...) O
movimento no sentido da igualdade de tratamento de todos os filhos ja era antigo no panorama cultural
europeu e ocidental. Caminhava de par com o conhecimento das especificidades das criangas e jovens, com o
desenvolvimento de um “sentimento de infancia”, com a valorizacdo progressiva do estatuto civico. Tudo
comegara a um par de séculos antes, quando as escolas separaram os jovens em turmas de acordo com sua
idade, ou quando os pintores comecgaram a ser capazes de figurar a expressdo infantil, em vez de desenhar
adultos com um tamanho pequeno. (...) Em 1976, ainda estavam em vigor todas as normas tipicas de um
“mundo” que ja tinha desaparecido nos outros paises europeus. Os filhos nascidos fora do casamento eram
alvo de todas as formas de discriminagdo habituais nos paises latinos — dificuldades quase insuperaveis nas
accbes de estabelecimento de paternidade, onde tinham de vencer as chamadas “condi¢cbes de
admissibilidade” antes de tentarem provar os factos constitutivos do seu direito; direitos sucessérios inferiores
aos dos filhos nascidos do casamento, relativamente aos seus progenitores; e uma variedade de efeitos
desfavoraveis espalhados por legislacdo avulsa. As préprias designacGes — filho “legitimo”, filho “ilegitimo” —
tinham-se tornado tdao chocantes que o texto constitucional proibiu. Porém, num curto espago de tempo, o
sistema adaptou-se as tendéncias europeias, sem que os aplicadores tivessem denotado qualquer hesitagao; o
Tribunal Constitucional, por seu turno veio dar as garantias suficientes de que a igualdade juridica dos filhos,
sem a consideracdo da sua origem matrimonial ou extra-matrimonial, se instalara no sistema juridico
democratico.” OLIVEIRA, Guilherme de. A jurisprudéncia constitucional portuguesa e o direito das pessoas e da
familia. In: Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, Coimbra, n. 6, ano 6, jul-dez. 2009. p. 7-8.
141“No ambito das relacbes de familia, pautadas pela diretriz constitucional da igualdade entre cénjuges,
companheiros, filhos e entidades familiares, ndo se pode pensar a simetria entre cidaddo e poder politico —
referida por muitos doutrinadores -, e entre titular de direitos fundamentais hipossuficientes ou vulneravel e
titular de direitos fundamentais portador de direito privado. (...) O poder familiar, que substitui o patrio poder,
é muito mais servigo no melhor interesse dos filhos, do que propriamente poder; sua natureza é de autoridade
reconhecida e legitimada, que existe em razdo dos destinatarios, porque ndo ha mais relagdo de sujeicdo dos
filhos em face dos pais. Tanto pais quanto filhos sdo sujeitos reciprocos de direitos e deveres, que ocorre, por
exemplo, com o direito/dever & convivéncia, inclusive quando os pais separam.” LOBO, Paulo. Familia e conflito
de direitos fundamentais. In: Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, Coimbra, n. 16, ano 8, jul-
dez. 2011. p. 30.

1424(_ ) é precisamente a familia que deve ser relacionada com a origem daquilo a que os socidlogos chamam a
consciéncia nomoldgica, a dimensdo essencial para o crescimento individual de qualquer ser humano como
sujeito social. Por outras palavras, a familia possui para o jurista uma relevancia essencial, como demonstra,
entre outros aspectos, ndo s6 o forte impulso para transformar em disciplinas epistemologicamente
autébnomas quer o direito da familia em geral, quer o direito dos menores em particular (...).” D’
AGOSTINO,Francesco. ob. cit. p. 377-378.

143“A Constituicdo, no art. 67.2, impde ao Estado um conjunto de incumbéncias destinadas a proteger, pela
positiva, a familia e a vida familiar. (...) Em segundo lugar, no preceito constitucional que agora se anota, a Lei
Fundamental “deu ainda uma referéncia normativa, uma indicagdo de principio, a que o legislador ordindrio se
deverd submeter, ao exigir que a matéria seja regulada <<em termos que salvaguardem a dignidade da pessoa
humana>>.” MEDEIROS, Rui; MIRANDA, Jorge. Constituicdo Portuguesa Anotada. Tomo |. 2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2010. p. 1363/1366.

144cfr. DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. rev. atual. e ampl. de acordo com: Lei
12.344/2010 (regime obrigatério de bens) : Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avds). Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2013. p. 35-36.
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2.1 Da protegdo a menores*#

A protecdo aos menores, especificamente, é baseada no parametro da vulnerabilidade
destes sujeitos de direito, haja vista a infancia ser a fase da vida onde se forma a
personalidade.'*® E, sobretudo, durante a mesma que a familia assim se configura como a

primeira forca interventiva habil a moldar as experiéncias e condutas do menor.

Nesse contexto, descreve o autor Leo Scheffezych#':

As declaraces a favor do humanitarismo, cada vez mais frequentes depois da queda
dos sistemas autoritarios, tém feito da crianca ou das criancas assunto predilecto do
interesse geral. Assisténcia a infancia, proteccdo da infancia e direitos da infancia
tornaram-se sinaléticas verbais de alcance proverbial para uma sociedade que
colocou em lugar de honra os direitos do homem.

Para reforcar essa protecdo integral, o principio do melhor interesse da crianga, ou

best interest of the child'*® (grifos nossos), foi reconhecido pela Convencgdo Internacional

145“In contemporary family Law the child is an active participant in family law relations. In previous historical
periods, the focus in family law was on the rights and obligations of parents towards children. The next step in
family law was a theory of the existence of a correlative relationship between the rights and obligations of
parents and the rights of the child. In contemporary family law the child becomes the holder of independent
rights, but also has a right to participate in the decision-making in important matters concerning him/her.
Obtaining independent rights is an important step in the position of the child in family law. But, to declare that
the child has independent rights is just a beginning in strengthening the position of the child in family law. The
next step should be exercised. It could be said that the evolutional trend in family law concerning the position
of the child would be the matter of increasing the degree of the exercise of his/her rights in practice.” STANIC,
Gordana Kovacek. Autonomy of the child in contemporary family law (Serbian concept). In: Lex Familiae,
Revista Portuguesa de Direito da Familia, Coimbra, n.12, ano 6, jul.-dez. 2009. p. 23.

146“pyede advertise que el sentir es que los ninos y adolescentes, por su prépria edad y desarrollo fisico y
psicoldgico se encuentran em posicién de desventaja frente a los demas integrantes de la familia, y de la
sociedad, y siendo los nifos el puente para el desrrollo, progreso tanto de sus propias familias como de la
sociedad, merecen una especial proteccion.” ROSPIGLIOSI, Enrique Varsi. Tratado de derecho de familia. La
nueva teoria institucional y juridica de la familia. Coedicidn Universidad de Lima, Lima: Gaceta Juridica, 2011. p.
272.

14SCHEFFEZYCH, Leo. Dignidade da crianga. In: Léxico da Familia: Termos ambiguos e controversos sobre
familia, vida e aspectos éticos. Pontificio Conselho para a Familia. 1 ed., Cascais: Principia Editora, 2010. p. 183.
1484The best interest of the child is universally accepted as a principle in contemporary family law. The UN
Convention on the Rights of the Child is the first international document which stipulated this principle. In
article 3 of the Convention it is provided that the best interests of the child will be the primary consideration in
all actions concerning children, regardless of which institutions or organs are undertaking such activities. The
Commission explained that this principle places the best interests of the child as the ultimate, decisive
consideration. The wording used in the Principles of European Family Law, as the Commission noted, is
stronger than in the Convention on the Rights of the Child, since the Comission used the article the as opposed
to the article a used in the Convention.” STANIC, Gordana Kovacek. ob. cit. p. 25.
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sobre os Direitos das Criangas!®, adotada pela Assembleia Geral nas NagGes Unidas em 20 de
Novembro de 1989 e ratificada'® por Portugal em 21 de Setembro de 1990.!

O principio do superior interesse da crianga serve como critério diretivo para tomada
de decisOes relativas ao menor, pelos pais e pelas instituicdes administrativas e/ou judiciarias;
em sede de direito internacional, este se refere comumente a todos Estados como critério mor

para dirimir eventuais contradi¢Oes de aplicacdo das diferentes legislagdes.

Nesse contexto, a importancia da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Criancas abrange amplas tematicas e deveras contribui para a efetiva consciéncia e tomada de
atitudes eficazes em prol das criangas, encorajando assim os 6rgaos e autoridades nacionais a

proteger as mesmas. 2

Quanto ao aspecto abordado pelo presente estudo: Alimentos devidos a menores (grifo

nosso); a Convencao Internacional sobre os Direitos das Criangas, tdo bem indicou em seu

1494A Convencgdo de 1989, em relagdo as declara¢des internacionais anteriores, inovou n3o sé por sua extensao,
mas porque reconhece a criancga (até os 18 anos) todos os direitos e todas as liberdades inscritas na Declaragdo
dos Direitos Humanos. Ou seja, pela primeira vez, outorgaram-se a criangas e adolescentes direitos de
liberdade, até entdo reservados aos adultos. Porém, a Convencdo de 1989 reconhece, também, a
especificidade da crianga, adotando concepgdo proxima a do preambulo da Declaragao dos Direitos da Crianga
de 1959: “a crianga, em razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual, precisa de uma protegao especial
e de cuidados especiais, especialmente de protegdo juridica apropriada antes e depois do nascimento.”
ROSEMBERG, Fulvia. A Convengéo Internacional sobre os Direitos das Criangas: Debates e tensées. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n141/v40n141a03.pdf> . Acesso em: 07 jul. 2014.

150“Note-se, porém, que esta convencdo n3o é apenas uma simples declaracdo de intencdes: para todos os
paises que a ela aderiram e a ratificaram por via parlamentar, trata-se de um texto que tem forca de lei e
constitui uma referéncia obrigatdria (...).” HERMANGE, Marle-Thérése. Direito das Criangas. In: Léxico da
Familia: Termos ambiguos e controversos sobre familia, vida e aspectos éticos. Pontificio Conselho para a
Familia. 1 ed. Cascais: Principia Editora, 2010. p. 211.

151“A Convencgdo sobre os Direitos da Crianca, que Portugal foi um dos primeiros paises a ratificar, em 1990,
constituiu o grande marco na histdria da infancia, ao tracgar a viragem na concepg¢ado dos direitos da crianca. Ela
trouxe o reconhecimento juridico da crianga como sujeito auténomo de direitos, ao mesmo tempo que
destacou a importancia da familia para o seu bem-estar e desenvolvimento harmonioso.” BOLIEIRO, Helena;
GUERRA, Paulo. ob. cit. p. 14.

182“(Jnjco texto juridico que define a crianga — todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei
que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo -, a convengdo encerra um nucleo de disposi¢Ges gerais de
capital importancia (...). Assim, convém mencionar o principio da ndo discriminagdo, que exerce duas fungdes.
A primeira, que sob alguns aspectos é a mais importante, consiste em precisar que todos os direitos
reconhecidos pela convencéo constituem para a crianga apenas um estatuto de proteccdo minima. Se o regime
juridico nacional for mais favoravel a crianga, aplica-se esse prioritariamente. A segunda func¢do deste principio
€ garantir o respeito pelos direitos enunciados e pelo seu exercicio relativamente a todas as criangas que se
encontrem sujeitas a sua jurisdicdo (dos Estados) sem discriminagdo alguma.” HERMANGE, Marle-Thérese. ob.
cit. p. 211-212.


http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n141/v40n141a03.pdf
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artigo n.° 27 o direito que possui a crianga, a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social, sendo atribuida aos pais esta
responsabilidade e o Estado fica com o dever de tomar medidas pertinentes para que a mesma
seja, de fato, assumida, e assegurar, em caso de necessidade, auxilio material e programas de

apoio, nomeadamente no que respeita & alimentacéo, vestuario e alojamento.

Pelo narrado, as criangas sdo os primeiros sujeitos vitimados®™* pelos conflitos e tudo
que deles resultam: como fome, epidemias, haja vista serem mais dependentes e frageis
explicando assim, os reforcos legais sempre incidentes, explica-se, portanto o amplo amparo

legal que as mesmas possuem.

Em Portugal, o dever de alimentos aos menores esta também integrado no ambito de

poderes-deveres que constituem o poder paternal. 1*°

153Artigo 27: 1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito a um nivel de vida suficiente, de forma a
permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. 2. Cabe primacialmente aos pais e as
pessoas que tém a crianca a seu cargo a responsabilidade de assegurar, dentro das suas possibilidades
disponibilidades econdmicas, as condi¢des de vida necessarias ao desenvolvimento da criancga. 3. Os Estados
Partes, tendo em conta as condigdes nacionais e na medida dos seus meios, tomam as medidas adequadas
para ajudar os pais e outras pessoas que tenham a criancga a seu cargo a realizar este direito e asseguram, em
caso de necessidade, auxilio material e programas de apoio, nomeadamente no que respeita a alimentagao,
vestuario e alojamento. 4. Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas tendentes a assegurar a
cobranca da pensdo alimentar devida a crianga, de seus pais ou de outras pessoas que tenham a criancga
economicamente a seu cargo, tanto no seu territdrio quanto no estrangeiro. Nomeadamente, quando a pessoa
que tem a crianga economicamente a seu cargo vive num Estado diferente do da crianga, os Estados Partes
devem promover a adesdo a acordos internacionais ou a conclusao de tais acordos, assim como a adopgao de
quaisquer outras medidas julgadas adequadas. Disponivel em:
<https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf>. Acesso em: 07 jul. 2014.
1544(...) onde n3o houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢cdes
minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitagdo do poder, enfim, onde a
liberdade e autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espac¢o para a dignidade da pessoa humana e esta (a
pessoa), por sua vez, poderd ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.” SARLET, Ingo Wolfgang.
Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 4 ed. rev. e atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006. p. 59.

155“Refere-se no artigo 1878.2 do Cddigo Civil que compete a ambos os pais, no interesse dos filhos velar pela
sua seguranca e saude destes, prover ao seu sustento, dirigir a sua educacdo, representa-los ainda que
nascituros e administrar os seus bens. No entanto caso os pais ja tiverem falecido, ndo esteja instituida a tutela
(artigos 1921.9, n.2 1, alinea a) e segs.) ou ainda caso ndo disponham de possibilidades econémicas, prevé o
Codigo Civil que outras pessoas possam ser chamadas a colmatar aquelas necessidades; a tal se reporta o
artigo 2009.9, alineas c), d) e e), do citado Diploma legal aludindo aos descendentes, aos irmdos, e aos tios
durante a menoridade do alimentando. Tratando-se no entanto de um parentesco em grau mais afastado
compreende-se que aquele dever ndo se perfile perante os obrigados com o mesmo grau de exigéncia que
assume na vigéncia do poder paternal, tendendo a confinar-se mais as necessidades essenciais do menor,
sempre considerando os meios dos obrigados a presta-los.” VITOR, Paulo Tévora. Algumas consideracdes
acerca do papel dos organismos de seguranga social em matéria de alimentos a menores e a fungdo dos
tribunais. Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, n. 3, ano 2, jan.-jun. 2005. p. 85.


https://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
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No ambito constitucional, ha a norma programatica'®, em art. 69° da CRP*’, que vem

a explicitar o direito das criancas e o devido amparo Estatal:

1. As criancas tém direito a proteccdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacéo e de opresséo e contra 0 exercicio abusivo da autoridade na familia e
nas demais instituigdes. 2. O Estado assegura especial proteccao as criangas Orfas,
abandonadas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal. 3. E
proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.

Adiante, na presente pesquisa, hd de se demonstrar que, 0 Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores vem ser constituido como um instrumento habil a assegurar as
reais necessidades dos menores, garantindo sua sobrevivéncia em detrimento do

inadimplemento da obrigacdo de alimentos pelo devedor originario.

2.2 A obrigacdo de alimentos e o direito social da familia

Sabe-se que:

Além da trabalhista, a inovagdo social e coletiva dos direitos humanos espraiou-se
por outras relagdes sociais. Adveio o desdobramento continuo e consequente dos
direitos familiais em principais e operacionais. Cada um ao seu modo, ou como
principio, ou como meio, os direitos familiais sdo fundamentais para a eficacia dos
direitos humanos. 1%

A seguranca social encontra sua razdo de existir na propria sociedade, engquanto
destinatarios da protecdo, tanto pela perspectiva juridica, quando se trata de um sistema de
garantia dos direitos sociais, como pela perspectiva econdémica, quando consideramos as
pessoas como agentes econémicos, e falamos da seguranca social como um sistema de

garantia de rendimentos. **°

1%6“Regras juridicas programaticas s3o aquelas em que o legislador, constituinte ou ndo, em vez de editar regra
juridica de aplicagdo concreta, apenas traga linhas diretoras, pelas quais se hdo de orientar os poderes
publicos. A legislacdo, a execucdo e a prdpria justica ficam sujeitas a esses ditames, que sdo como programas
dados a sua funcdo.” MIRANDA, Pontes de. Comentdrios a Constitui¢cGo de 1967, com a Emenda n. 1 de 1969.
Tomo |. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1972, p. 126-127.

157N Constituicdo ndo enuncia as medidas concretas em que se consubstancia a protec¢do das criancas em
geral e, de modo particular, das criangas privadas de um ambiente familiar normal. Por isso, contanto que
respeite os limites constitucionais assinalados, para além daqueles que advém das normas constitucionais em
geral e das normas de Direito Internacional vinculativas ao Estado Portugués, o legislador, legitimado
democraticamente, dispe de uma ampla liberdade de conformacdo nessa matéria.” MEDEIROS, Rui;
MIRANDA, Jorge. ob. cit. p. 1385.

1S8TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado et al. Problemas da familia no direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 5.
159Cfr. NEVES, llidio das. Direito da Seguranca Social. Principios fundamentais numa anélise prospectiva.
Coimbra: Coimbra Editora, 1996. p. 20.
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Importante destacar que:

(...) o direito a seguranca social requer, para se concretizar, um quadro normativo
preciso, ordenado e institucionalizado, isto é, uma vasta e diversificada legislacéo,
devidamente sistematizada e adequada as diferentes situagbes em que
especificamente se podem encontrar os interessados. E este complexo normativo que
consubstancia o direito da seguranga social. Este vem assim a ser o ordenamento
juridico que regula conhecimento, define o contelido e caracteriza o exercicio do
direito de cada um a proteccédo pela seguranca social. °

Sobre a perspectiva dos direitos sociais pode-se afirmar que h& um principio de

igualdade implicito, ou seja, “todos os cidaddos tém igualmente direito a aceder ao valor da

liberdade!®!, ou possuem o mesmo direito de satisfagio das suas necessidades basicas.” 1°2

Nesse diapaséo, a seguranga social pelas palavras da autora Sofia David:

O direito a seguranca social exige o estabelecimento de um sistema base que
assegure, em todas as situacdes de falta ou de diminuigdo de meios de subsisténcia,
ou de capacidade para o trabalho, para todos, um minimo de protec¢do e, para o0s
trabalhadores (porque contribuem directamente para o sistema) rendimentos de
substituicdo, entendidos como uma justa compensacdo por aquela falta ou
diminuicéo (cf. n.° 2 do artigo 63.° da CRP e artigos 5.° a 25.° da Lei n.° 4/2007, de
16 de Janeiro, que aprovou as bases gerais do sistema de seguranga social). 163

Além da garantia ao direito a seguranca social, convém indicar que, a Constitui¢do da

Republica Portuguesa de 1976 dedica um titulo (Titulo I1l) a garantia dos Direitos e deveres

econdmicos, sociais e culturais. 14

%0/pidem. p. 230.

161“|sto é verdade, mas importa sublinhar o contraste existente entre esta perspectiva liberal da igualdade e a
que é defendida por Raymond Plant. Segundo Plant, todos os cidaddos deveriam ter o mesmo direito a um
valor de liberdade igual (ou tdo igual quanto possivel), ou a mesma parte de bens essenciais. (...) Logo, sera
preferivel designa-lo por universalidade: por igualdade de direitos sociais entende-se aqui universalidade e
direitos sociais, um conjunto de regalias comuns a todos que constitui um chdo comum. Porém, acima deste
chdo comum, podem proliferar as desigualdades.” ESPADA, Jodo Carlos. Direitos sociais de cidadania: uma
critica a F. A. Hayek e Raymond Plant. Lisboa: Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1997. p. 263-264.

821bidem. p. 263.

163DAVID, Sofia. Seguranca social versus democracia politica social e participativa. In: Julgar — Revista da
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, Porto, n. 8, maio-ago. 2009. p. 187.

164“Na Constituicdo portuguesa, as hormas que preveem os direitos (sociais) a prestacdes, contém directivas
para o legislador ou, talvez melhor, sdo normas impositivas de legislagcdo, ndo conferindo aos seus titulares
verdadeiros poderes de exigir, porque visam, em primeira linha, indicar ou impor ao Estado que tome medidas
para uma maior satisfagdo ou realizagdo concreta dos bens protegidos. (...) E certo que estas tarefas ou
incumbéncias ndo estdo, em regra, suficientemente determinadas pela Constitui¢cdo para vincularem de modo
imediato os poderes publicos para além desse minimo — nem podem sem prejuizo da divisdo constitucional dos
poderes, ser determinadas pelos juizes quanto aos pressupostos e a extensdo do contelddo dos direitos dos
respectivos beneficidrios. (...) S6 uma vez emitida legislacdo destinada a executar os preceitos constitucionais
em causa € que os direitos sociais se consolidardo como direitos subjetivos plenos, mas, entdo, ndo valem,
nessa medida conformada, como direitos fundamentais constitucionais, sendo enquanto criados por lei.”
ANDRADE, José Carlos Vieira de. ob. cit. p. 359-363.
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Como esclarece José Joaquim Gomes Canotilho'®:

Suponhamaos, por um momento, que as epigrafes <<Direitos e deveres econémicos,
sociais e culturais>> (CRP) e <<De los principios rectores de la politica social y
econdmica>> (CE) foram introduzidos pelos constituintes portugueses e espanhois
numa completa <<posicdo de imparcialidade>> relativamente a quaisquer <<pré-
compreensdes>> sobre a dimensdo politica dos direitos econémicos, sociais e
culturais (...) Esta atitude cientifica conduz-nos, por enquanto, a ndo emitir qualquer
juizo de valor sobre as varias possibilidades de conformacdo/positivacéo juridico-
constitucional dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Assim, a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais deve ser analisada,

haja vista, alguns dos direitos se apresentarem como prestacoes a ser cumpridas pelo Estado e
outros diretamente aplicaveis, conforme indica a autora Cristina Queiroz?6s:

Entre nds, os direitos econdmicos, sociais e culturais apresentam-se como “direitos

constitucionais originarios”, isto ¢, direitos garantidos directamente por normas de

estaldo constitucional. Dispem de vinculatividade normartiva geral. Essa

caracterizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais como normas juridicas

vinculantes em relacéo a todos os poderes publicos, legislativo, executivo e judicial,

significa que estes ndo se apresentam como meros “apelos ao legislador”,

“programa” ou “linhas de direccdo politica”. Como ‘“normas constitucionais”

apresentam-se como “normas de acc¢do” para o legislador e como “pardmetro de

controle” para o poder judicial quando esteja em causa a apreciacdo da

constitucionalidade de medidas legais ou regulamentares que os restrinjam ou

contradigam. O seu ndo cumprimento pode dar origem a “inconstitucionalidade por
omisséo.”

Os direitos da familia s&o tidos como direitos subjetivamente difusos, ndo podendo ser

negados ao sujeito humano, e ainda gozam de protecdo constitucional e internacional. ¢’

Feita a explanacdo acerca do direito social que congrega a familia, convém indicar
que, a construcdo digna da humanidade é através da solidariedade humana, em cuja origem
esta a solidariedade familiar®® temos que, o direito & familia se liga ao maior de todos os
direitos humanos, sendo o préprio direto a humanidade.

Atenta a relevancia da instituicdo familiar, a Constituicdo da Republica Portuguesa

inclui no titulo 1, dos direitos, liberdades e garantias, o tema da familia, casamento e filiacao,

15CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais. 2 ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2008. p. 37.

166QUEIROZ, Cristina. ob. cit. p. 187.

167Cfr. TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado et al. ob. cit. p. 8.

168Devido & vulnerabilidade humana, em especial do menor, a natureza indica aqueles que ddo & vida, a
obrigacdo de alimenta-lo, até que ele o possa fazer por si mesmo, neste sentido, a lei vem a impor, em primeira
linha, essa obrigagdo ao parentesco, considerando o dever de solidariedade. Sendo o objetivo maior a prote¢do
da vida, como bem fundamental e base de todos os direitos do homem.
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no art. 36.°2%°, sem deixar também de garantir a familia, os direitos!’® e deveres sociais,

exposto no art. 67.°;

Artigo 67.° Familia - 1. A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem
direito a proteccdo da sociedade e do Estado e a efectivacdo de todas as condicdes
que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros. 2. Incumbe, designadamente,
ao Estado para proteccdo da familia: a) Promover a independéncia social e
econdmica dos agregados familiares; b) Promover a criagcdo e garantir 0 acesso a
uma rede nacional de creches e de outros equipamentos sociais de apoio a familia,
bem como uma politica de terceira idade; ¢) Cooperar com os pais na educacdo dos
filhos;

d) Garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao planeamento familiar,
promovendo a informacdo e 0 acesso aos métodos e aos meios que 0 assegurem, €
organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma
maternidade e paternidade conscientes; €) Regulamentar a procriacdo assistida, em
termos que salvaguardem a dignidade da pessoa humana; f) Regular os impostos e
os beneficios sociais, de harmonia com os encargos familiares; g) Definir, ouvidas
as associacdes representativas das familias, e executar uma politica de familia com
cardcter global e integrado; h) Promover, através da concertacao das vérias politicas
sectoriais, a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar

Em ambito internacional, indica o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais, aprovado para ratificacdo pela Lei n.° 45/78, em seu artigo 11.°

Artigo 11 81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua
de suas condicBes de vida. (grifo nosso) Os Estados-partes tomardo medida
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido,
a importancia essencial da cooperacéo internacional fundada no livre consentimento.
82. Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de
toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos,que se fagam
necessarios para: 1. Melhorar os métodos de producédo, conservacédo e distribuicdo
de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e

169Artigo 36.2: 1. Todos tém o direito de constituir familia e de contrair casamento em condicdes de plena
igualdade. 2. A lei regula os requisitos e os efeitos do casamento e da sua dissolugdo, por morte ou divércio,
independentemente da forma de celebragdo. 3. Os cOnjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade
civil e politica e a manutengao e educagao dos filhos. 4. Os filhos nascidos fora do casamento ndo podem, por
esse motivo, ser objecto de qualquer discriminagdo e a lei ou as reparticées oficiais ndo podem usar
designacdes discriminatdrias relativas a filiagdo. 5. Os pais tém o direito e o dever de educag¢do e manutengdo
dos filhos. 6. Os filhos ndo podem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres
fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial. 7. A adop¢do é regulada e protegida nos
termos da lei, a qual deve estabelecer formas céleres para a respectiva tramitagao.

170“Deste modo, parece conveniente evidenciar a correlacido e interligacdo existentes entre os trés niveis ou
patamares que integram o exercicio do direito a seguranca social, a partir da legislagdo ordindria que permite a
sua concretizagdo. Esses patamares sdo: a) o ordenamento juridico, que tipifica as situagdes, que as define em
abstracto, como é préprio das normas juridicas, ou seja, neste caso, a legislacdo dos regimes de seguranca
social; b) as situagdes concretas dos interessados, que devem ser identificadas e qualificadas, tendo em vista
verificar se tém cabimento no tipo legal; ¢) a actuagdo das instituicGes, que procedem ao enquadramento das
situagGes concretas na lei, reconhecendo ou denegando os direitos e definindo as obriga¢cdes das pessoas.”
NEVES, llidio das. ob. cit. p. 257.
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cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a
exploracdo e a utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais. 2. Assegurar uma
reparticdo eqitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades,
levando-se em conta os problemas tanto dos paises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios. 17

Neste contexto, a obrigacao alimentar por carregar caracteristicas de natureza especial,
vinculada a vida 12, diferentemente das demais obrigacdes civis, atua em uma constante dos
valores fundamentais, indispensaveis e indisponiveis para a subsisténcia do ser humano,
fundamentando, assim, a relagdo entre a prestagdo de alimentos e o direito da seguranga

social. 178

2.3 O Estado e a solidariedade em matéria de prestacdo alimenticia a menores

Conforme demonstrado, a familia desempenha um papel primordial para concretizar
bem-estar, assim, motivadamente, o Estado, analisando os tracos do perfil politico-ideoldgico,
estabelecera relacbes entre a mesma e a comunidade, para desempenhar o papel de agente em

termos de politicas sociais.

Contudo, Portugal apresenta-se como um dos paises, no ambito europeu, que mais
tardiamente’*, institucionalizou os direitos sociais dispostos com 0s mecanismos efetivos ao

exercicio de uma politica ptblical”®, em especial ligada a familia.

" Transcricdo do artigo referente ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
retirado do site: <http://bioeticaediplomacia.org/wpcontent/uploads/2013/12/1966-Pacto-Internacional-
sobre-os-Direitos-Econ%C3%B3micos-Sociais-e-Culturais.pdf>. Acesso em: 03 ago. 2014.

172Art. 24.2, CRP.

3Entre a relagdo dos alimentos e direito da seguranca social, é importante descrever a incidéncia da
concepgdo assistencialista ou solidarista, nas formulagGes classica e moderna (prestagdo do rendimento social
de inser¢do — Lei n.2 13/2003, de 21 de maio e Decreto-Lei n.2 283/2003). Acerca da formulagio classica,
assegura o autor llidio das Neves: “Traduz, assim, uma visdo assistencialista e minimalista da seguranca social,
na base de uma proteccdo selectiva dos cidaddos mais desfavorecidos. Isto quer dizer que, de acordo com esta
formulagdo, a segurancga social tem fundamentalmente um papel subsidiario, que tenderd a diminuir a medida
que subir o nivel de vida das populagGes e o rendimento médio das familias, a menos que, ao mesmo tempo,
va subindo o valor do limite dos rendimentos que da acesso as prestacdes.” NEVES, llidio das. ob. cit. p. 244.
Em mesma obra, ainda indica o autor sobre a formulagdo moderna: “Tem como ponto de partida da analise
social a situagdo concreta, cada vez mais frequente, de jovens, de adultos desempregados e de outras pessoas
em situagdao marginalizada, que, em termos praticos, ndo dispdem de recursos suficientes, independentemente
de receberem prestacOes de natureza previdenciaria ou assistencial, o que faz supor que estas sdo nalguns
casos insuficientes.” NEVES, llidio das. ibidem. p. 247.

744N este facto n3o sdo estranhas duas circunstancias histéricas que marcaram a evolu¢io da sociedade
portuguesa ao longo do século XX, e sobretudo na metade da segunda metade deste século: a persisténcia de
um regime ditatorial até a entrada da década de 70, que adiou a modernizagdo do aparelho administrativo e o
estabelecimento dos direitos de cidadania que entretanto se difundiam no resto da Europa; o caracter tardio


http://bioeticaediplomacia.org/wpcontent/uploads/2013/12/1966-Pacto-Internacional-sobre-os-Direitos-Econ%C3%B3micos-Sociais-e-Culturais.pdf
http://bioeticaediplomacia.org/wpcontent/uploads/2013/12/1966-Pacto-Internacional-sobre-os-Direitos-Econ%C3%B3micos-Sociais-e-Culturais.pdf
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A partir de 1974 incidiu:

a influéncia da protecc¢do social na velhice e na infancia e adolescéncia repercutiu-se
acentuadamente na exigéncia e no cumprimento das obrigacdes familiares: a
imagem da familia enquanto centro de seguranca e apoio material e espiritual foi
parcialmente substituida pelo paradigma da colectividade responsavel pelas
condigdes socio-econdmicas das pessoas e respectivas familias.'’®

Necessario ressaltar que, ha diferenca entre as prestacfes sociais do regime
contributivo das prestacdes sociais do regime ndo contributivo, estas tltimas sdo concedidas
ainda que o beneficiario ndo haja realizado nenhum desconto durante seu labor, ou que os
descontos porventura efetuados sejam insuficientes para recebimento de uma pensao.

Conquanto ao regime ndo contributivo da seguranca social, as prestac6es de alimentos
provenientes dos devedores originarios, através da responsabilidade parental, constituem o
primeiro escape de apoio, assim:

(...) aqui, a solidariedade estadual é o recurso subsidiario; a solidariedade familiar®’’
constitui-se, pelo contréario, como a via principal de satisfacdo de necessidades. Por

do processo de desruralizagdo da sociedade portuguesa, isto é, da sua industrializagdo, terciarizagdo, e
urbanizagdo. O Estado Novo, governado durante quase meio século por Salazar, adoptou um modelo de
regulagdo social pouco permeavel ao desenvolvimento de politicas sociais consistentes. (...) Apenas apds a
instauracdo do regime democratico, em 1974, se desenvolveram os primeiros programas sistematicos com
vista a construgdo de um Estado-Providéncia, que se reflectiram no crescimento das despesas publicas em
proteccdo social.” PORTUGAL, Silvia; SOTTOMAYOR, Maria Clara; TOME, Maria Jodo. (coord). Familia e Politica
Social em Portugal. Direito da Familia e Politica Social. In: Actas do Congresso Internacional organizado de 1 a 3
de outubro de 1998 pela Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa (Porto). Porto, PublicagGes
Universidade Catdlica, novembro de 2001. p. 21-22.

15“Embora formuladas e executadas por instituicdes do Estado, as politicas publicas familiais ndo sio
propriamente institucionais. Convém reservar o qualitativo de institucionais para as politicas interna corporis
do Estado, em que ele se dirige para a ordenacdo e o funcionamento de suas proprias instituicdes. As politicas
publicas familiais estdo entre as externas, as que e dirigem do Estado para a sociedade civil. Por isso, € melhor
ndo dizé-las politicas institucionais, mas sim politicas sociais de Estado ou de governo. Pois, as politicas
publicas, quer as institucionais, quer as sociais, desdobram-se em dois tipos: as politicas de Estado, mais
persistentes e consistentes, passam necessariamente por sucessivos mandatos governamentais até sua
completa execugdo, e as politicas de governo, previstas para execugdo por um governo, sé eventualmente Ihe
ultrapassam o mandato. (...) Assim atentas, as politicas de Estado ou de governo podem ser fundadas ndo sé
em direitos sociais, mas também em direitos coletivos e difusos, voltando-se quer para categorias parciais da
sociedade civil, quer para todo o social.” TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado et al. ob. cit. p. 11.

76 MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores). 2. ed. rev. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007. p. 211.

77pcerca da responsabilidade priméaria da familia, explicita o autor Jordi Ribot Igualada: “La responsabilidad
primaria de la familia sirve, por tanto, como freno al incremento desmesurado o fraudulento de las demandas
dirigidas al Estado. En mi opinidn esto constituye uma instrumentalizacion de la obligacion legal de alimentos
entre parientes. Afecta gravemente, ademas, al fundamento de esta institucién. En apariencia sigue siendo el
mismo (la solidaridad que deben honrar los familiares) pero el titular de la pretensidén ya no es un familiar sino
um tercero. Alguien ajeno al vinculo de parentesco que es presupuesto esencial de esta obligacidn. Se soslaya
asi todo el razonamiento implicito en el caricter personalisimo tradicionalmente adscrito a la accién de
alimentos y que todavia se refleja en la regulacién del Cédigo Civil.” IGUALADA, Jordi Ribot. Alimentos entre
parientes y subsidariedad de la proteccion social. Valencia: Tirant lo Blanch, 1999. p. 149-150.
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isso se estabelece, como se vera, que a concessdo de pensdes sociais no regime nao
contributivo ou a condenacdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores deve ser precedida de uma avaliagdo dos recursos econdmicos do
requerente, do seu agregado familiar, bem como dos seus ascendentes e descentes.'’

Conquanto, observamos que, ndo se trata a solidariedade estadual, em toda sua
esséncia, subsididria, no que pese especificamente a menores. As respectivas prestacdes
alimentares estaduais ndo possuem o condédo de eliminar os deveres juridicos familiares, mas

sim precipuamente asseguram a dignidade da pessoa, através da sua subsisténcia, em virtude

de reais necessidades. 17

Sobre a natureza da protecdo social, em termos da prestacdo de alimentos a menores,

argumenta-se que:

Em termos pragmaticos ndo pode esquecer-se que 0 reembolso das prestacdes
estaduais coage o beneficiario — acima de tudo em casos de parentesco préximo v.g.
pais/filhos — a ponderar os gastos, ja que os montantes despendidos irdo ser cobrados
por via de regresso ao responsavel pelos alimentos; o ndo exercicio do direito de
regresso fomenta de certo modo a desresponsabilizacdo do destinatario das
prestacdes, que tende a endossar desta forma 0s custos a seguranca social como
entidade-providéncia difusa, cujos recursos reputa inesgotaveis. Neste aspecto a
responsabilidade pelo reembolso das prestagdes a cargo do destinatario ou terceiro
traduz a consciencializa¢do de uma realidade. O Estado ndo é rico e a contengdo e
recuperacdo de gastos permitira acudir a um ndmero mais amplo de beneficiarios
necessitados. E na linha deste entendimento que prevendo o artigo 6.2, n.° 4, da Lei
n.° 75/98, de 19 de Novembro, que “as doacdes do Fundo sejam inscritas
anualmente no Orcamento do Estado em rubrica prépria”, adianta o Dec.-Lei n.°
164/99, de 13 de Maio, regulamentando aquele primeiro Diploma, que constituem
receitas préprias do Fundo as importancias provenientes do reembolso previsto nos
artigos anteriores, ou seja as emergentes de sub-rogagdo do Estado nos direitos do
beneficiario a quem pagou — artigo 8.°. 1&°

Compartilhamos do entendimento do autor Paulo Tavora Vitor, acerca da matéria de

alimentos devidos a menores quanto a responsabilidade estatal:

No que toca a alimentos, nomeadamente devidos a menores (e que sdo principal
objecto de nossa andlise), esse direito aparece claramente consagrado nos artigos
63.2,n.°2,e69.° n.° 2, do Diploma Fundamental como uma obrigacdo do Estado em
situagOes de falta ou diminuicdo e meios de subsisténcia; existe nestes casos um
direito originario a prestagdes; o Estado tem aqui o dever de criar 0s pressupostos
materiais indispensaveis ao exercicio do direito a alimentos. N&o se trata na verdade
aqui de sugerir um objectivo; muito embora reconhecendo ao legislador ordinario
liberdade na escolha de meios com vista a realizagdo do programa social neste

78pjdem. p. 215-216.

P MARQUES. J. P Remédio. Algumas notas sobre alimentos (devidos a menores). 2. ed. rev. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007. p. 16-17.

180yfTOR, Paulo Tavora. Algumas consideracdes acerca do papel dos organismos de seguranca social em
matéria de alimentos a menores e a fungdo dos tribunais. Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da
Familia, n. 3, ano 2, jan.-jun. 2005. p. 86.



72

dominio, a Constituicdo compromete os poderes publicos na consecugdo dos seus
objectivos, mau grado considerando os condicionalismos econdmicos que rodeiam a
respectiva concretizagio. 8

A solidariedade estadual, presente no Estado social, deverd concretizar-se quando
esgotados os meios habeis legais disponiveis para pleitear os alimentos aos devedores
familiares primeiros'®, vindo a atuar como garantidor de um direito social e

consequentemente da protecdo a dignidade da pessoa humana.

Dito isto, a obrigacdo de alimentos, a principio, esta vinculada ao dever dos pais em
sustentar e educar os filhos!®, sequindo o grau de parentesco (Art. 2009.%, n.°1, do Cadigo
Civil), e obedecendo a linha sucessoria (art. 2133.9/1, do Codigo Civil), contudo o Estado de
Direito Econémico e Social, no caso do ndo cumprimento voluntario da obrigacdo de

alimentos e da ndo possibilidade de sua satisfacdo, nos termos do artigo 189.° da OTM,

18pidem. p. 82-83.

1824 3 outra posible inteligencia de la nocidn de subsidiariedad se refiere también al grado en que los érganos
estatales estan obligados a paliar ciertas situaciones de necesidad. La diferencia radica, sin embargo, em que su
presupuesto no son Unicamente los recursos o la capacidad del posible beneficiario, sino también las
responsabilidades asignadas a las formaciones sociales a las que esa persona pertenece. En concreto, a su
familia. Por eso, juridicamente la subsidariedad se traduce en este caso en la prioridad de las obligaciones
legalmente adscritas a los familiares. El cumplimiento de los deberes asistenciales a cargo de la Administracion
publica tan solo seria exigible, em presencia de parientes llamados a prestar alimentos y capaces de hacerlo,
previa reclamacién contra éstos por parte del solicitante. De ahi se deducen, ademads, otras posibilidades, como
imponer la computacidn del derecho a alimentos cuando se examina la situacién de necesidad que da acceso a
determinadas prestaciones sociales; su otorgamiento, en su caso, con caracter condicional, y la repetibilidad de
su importe si esas prestaciones son finalmente suministradas pese a existir parientes capaces de mantener al
beneficidrio.” IGUALADA, Jordi Ribot. Alimentos entre parientes y subsidiariedad de la proteccion social.
Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999. p. 40.

183Afirma o autor José Casalta Nabais: “Mas, a nosso ver, o fundamento de cada dever fundamental n3o se
baseia numa cldusula de deverosidade social, devendo, pois ter na constituicdo um suporte expresso ou
implicito. O que significa, de um lado, que sé a constituicdo é fundamento dos deveres fundamentais, ndo
podendo, por conseguinte, falar-se, a tal propdsito, de deveres pré-estaduais ou de deveres morais, o que pode
ilustrar-se, de modo muito claro, com o dever dos pais em sustentar e educar os filhos constante de diversas
constituicdes. Com efeito, sendo este um daqueles deveres elementares do homem para com o seu
semelhante, cuja existéncia real ndo depende do estado nem da sua ordem juridica, parece, prima facie, tratar-
se de um verdadeiro dever de ordem moral (pré-estadual, portanto) que se impde ao estado
independentemente da sua consagrac¢do constitucional. Mas, perante um estado que obedece ao principio da
liberdade ou reparticio e que, por isso mesmo, ndo pode ter pretensdo melhorar (em termo morais) os
homens, conferindo a constituicdo a missdo de sancionar os deveres morais simplesmente assente na virtude,
o dever em causa ha-de ter um outro fundamento (constitucional). E efectivamente assim é, ja que o seu
fundamento reside nos préprios direitos fundamentais reconhecidos e garantidos também as criangas, os quais
impedem que a constituicdo deixe aos pais, a quem por forga do principio da liberdade primeiramente cabe a
manutencdo e educacdo dos filhos, a liberdade de ndo exercicio de um tal dever (e direito). Em virtude da sua
condicdo de garante dos direitos fundamentais, o estado ndao pode deixar de impor aos pais esse dever mesmo
que, por hipodtese, ele ndo correspondesse a qualquer dever ou obrigacdo moral.” NABAIS, José Casalta. O
dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contempordneo. Tese de doutoramento em Direito (Ciéncias Juridico- Politicas) apresentada a Fac. De Direito
da Univ. de Coimbra. Coimbra: Edigdes Almedina, 2012.
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devera seguir a referéncia do art. 2° da Lei Fundamental®®4, passando pela concretizacdo nos
artigos 63.%, n.° 3, e 69.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa onde é disposta sua

protecao devida aos cidadaos relacionada a auséncia ou diminui¢cdo dos meios de subsisténcia.

Sendo a instituicdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores através da
Lei n.° 75/98 e Decreto-Lei n.° 164/99 vanguardista na tentativa de concretizacdo da intengéo
programatica prevista na Lei Fundamental.

184Art. 2.2 - Estado Democratico de Direito - A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizagdo politica democraticas, no respeito e
na garantia de efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizagdo da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa.
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CAPITULO Il
O FUNDO DE GARANTIA DE ALIMENTOS DEVIDOS A
MENORES COMO EXEMPLO DE SOLIDARIEDADE
ESTADUAL EM MATERIA DE PRESTACAO ALIMENTICIA EM
PORTUGAL E A SOLIDARIEDADE ESTADUAL NO BRASIL

1 O Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores'®® e o seu papel de

prestacao social

Ante a alta incidéncia do ndo cumprimento das obrigactes de alimentos devidos a
menores, pelos responsaveis imediatos, a pobreza das familias monoparentais, aliado ao fato
de que os alimentos constituem elemento essencial para garantia de dignidade da crianca
como ente em formacdo, e até mesmo protecdo do seu direito a vida, foi instituida a Lei n.°
75/98, de 19 de novembro®®®, regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio*®’,
criando assim o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, gerido pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social, objetivando através do Estado, assegurar aos menores

os seus direitos constitucionalmente previstos.®

185“N3o raras vezes vem sucedendo que o Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores é condenado,
nos autos de incumprimento, a pagar as prestacdes alimentares judicialmente fixadas aos menores residentes
em territorio nacional, que ndo foram cumpridas voluntariamente pelo(s) obrigado(s) através das formas
previstas no artigo 189.2 da Organizagao Tutelar de Menores.” MARQUES, Jodo Paulo Remédio. Aspectos sobre
o cumprimento coercivo das obriga¢des de alimentos, Competéncia Judicidria, Reconhecimento e execug¢do de
decisGes estrangeiras. In: Comemoragbes dos 35 anos do Cddigo Civil e dos 25 anos da reforma de 1977,
Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 645-646.

186Esta Lei concretiza, portanto a norma programatica do art. 69.2 da CRP, e as Recomendac&es do Conselho da
Europa R(82)2, de 4 de fevereiro de 1982 e R(89)1, de 18 de janeiro de 1989. Cfr. Artigo 1.2, da Lei 75/98.

1877 descricdo do preAmbulo trata de um mecanismo que, em primeira linha, vem a refletir o dever estadual de
assisténcia. “As razdes justificativas prendem-se, como fica patente no predmbulo do Decreto-Lei n.2 164/99,
com a evolugdo das condi¢Ges socio-econdmicas, culturais e comportamentais a que temos assistido nos
ultimos anos. Tais alteragGes tém afectado de forma significativa a estrutura familiar. O cumprimento dos
deveres inerentes ao poder paternal fica aquém do prescrito legalmente, sobretudo, no que se refere a
prestacdo de alimentos, destaque-se os seguintes: auséncia do devedor; insuficiéncia dos seus recursos
econdémicos; desemprego ou instabilidade sdcio-laboral; doenca ou incapacidade decorrentes, na maior parte
dos casos, da toxicodependéncia; maternidade ou paternidade precoces.” PEDROSO, Anabela. Cobranca
forcada de alimentos devidos a menores. In: Lex Familiae, Revista Portuguesa de Direito da Familia, Coimbra,
n.3, ano 2, jan.-jun. 2005. p. 102.

188Cfr. art. 24.2 e art. 69.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Para adentrar ao entendimento da insercdo do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores como prestagédo social, deve-se observar que, a mesma origina-se de um
regime ndo contributivo da seguranca social, por este motivo, a solidariedade estadual se
perfaz como recurso subsidiario, estabelecendo assim a condenacdo do Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores quando ndo hé a satisfacdo de necessidades pela via principal,
qual seja a solidariedade familiar. Bem é assim que, esta prestacdo social visa substituir, ainda
qgue ndo na totalidade, os rendimentos que o beneficiario deixou de receber, devendo ser

atribuidas em situacdes de manifesta necessidade. &

A criacdo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores esta diretamente
relacionada com a obrigacdo de alimentos e o direito a seguranca social, visto que, a
obrigacdo de alimentos tem viés familiar, e 0 moderno Estado social reconhece suas funcdes
assistenciais, entretanto:

(...) e como é compreensivel, esta intervencdo de carécter publico so devera ter lugar
nos casos em que a obrigacdo de alimentos resulte ndo cumprida. Esta nova
prestacdo social assume como que um cardcter subsidiario, na medida em que € a
prépria lei a coloca-la na dependéncia do ndo cumprimento da obrigagdo de

alimentos por parte do sujeito directamente obrigado, comportamento esse, que
compromete objectivamente a satisfagdo do direito a alimentos. %

O Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores ndo derivou exclusivamente da
necessidade de substituir os devedores subsidiarios de alimentos a menores (art. 2009.°, do
CC), haja vista, sua finalidade precipua ser a de proporcionar uma efetiva protecdo e
condicGes de subsisténcias minimas as crian¢as. Para tanto, de acordo com a responsabilidade
do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, a impossibilidade de cobranca de

alimentos em via principal ndo prescinde de um eventual recurso aos devedores subsidiarios.
191

E no ambito do Ministério do Trabalho e da solidariedade que o Fundo de Garantia de
Alimentos Devidos a Menores é constituido, sendo gerido em conta especial pelo Instituto de

189Cfr. MARQUES. J. P Remédio. Aspectos sobre o cumprimento coercivo das obrigacdes de alimentos,
Competéncia Judiciaria, Reconhecimento e execuc¢do de decisdes estrangeiras. In: Comemoragdes dos 35 anos
do Cadigo Civil e dos 25 anos da reforma de 1977, Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 216.

10pEDROSO, Anabela. ob. cit. p. 102.

191cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 15/05/2014, proc. n.2 1860/08.2TBPRD-4.P1. Disponivel
em:
<http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/8070eba074e2ae9280257ce500512356?0
penDocument&Highlight=0,cobran%C3%A7a,alimentos,fgadm>. Acesso em: 12 ago. 2014.


http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/8070eba074e2ae9280257ce500512356?OpenDocument&Highlight=0,cobran%C3%A7a,alimentos,fgadm
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/8070eba074e2ae9280257ce500512356?OpenDocument&Highlight=0,cobran%C3%A7a,alimentos,fgadm
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Gestdo Financeira da Seguranga Social. Ao Fundo compete assegurar 0 pagamento das
prestacdes de alimentos atribuidas a menores residentes em territrio nacional, sendo tal
pagamento efetuado pelo Instituto da Seguranca Social, na qualidade de gestor, por ordem do
tribunal competente, através dos centros regionais de seguranca social da area de residéncia

do alimentado. 1%

B2Art. 2.2, do Decreto-Lei n.2 164/99.
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2 Do momento do nascimento da obrigacdo pelo Fundo de Garantia de

Alimentos Devidos a Menores

Questdo jurisprudencial controversa ¢ a determinacdo do momento de inicio da
obrigacdo do pagamento das prestacdes de alimentos pelo Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores, visto que, a lei é silente quanto ao marco inicial de tal dever social,
apenas expressa no artigo 1.°, da Lei 75/98, que o Estado assegurara as prestacdes previstas
até o inicio do efetivo cumprimento da obrigacao.

Tanto é assim que, em obra da autora Maria Clara Sottomayor ha a classificacdo das
teses jurisprudenciais, a considerar 0 momento do surgimento da obrigacdo do Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, quais sejam: Tese restritiva, tese maximalista e

tese intermédia. 1%

Diversos julgados dos tribunais superiores decidem de maneira divergente, algumas
no sentido de que o Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores ficaria obrigado ao

pagamento a partir da data da entrada em juizo do requerimento para a sua intervengdo®®,

1934A tese restritiva, segundo a qual a obrigacdo do FGADM apenas nasce com a decis3o judicial que a
reconheca, sendo exigivel no més seguinte a notificagdo dessa decisdo ao Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social. (...) A tese maximalista entende que a obrigacdo do Fundo surge na data em que se verificou
o incumprimento do devedor originario, e abrange, portanto, todas as prestac¢des ja vencidas e ndo pagas pela
pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos. (...) A tese intermédia defende que a obrigagdo do Fundo
abrange ndo s6 as prestages que se vencerem a partir da notificagdo da decisao judicial ao Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, mas as prestacdes vencidas a partir da data de entrada em juizo do incidente
de incumprimento ou do pedido formulado contra o Fundo.” SOTTOMAYOR, Maria Clara. ob. cit. p. 351-355.

194¢fr. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora, de 26/10/2006, proc. n.2 903/06-2; acérddo do Tribunal da
Relagdo de Evora, de 01/03/2007, proc. n.2 1808/06-3; acérddo do STJ, de 10/07/2008, proc. n.2 08A1907;
acorddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 15/11/2005, proc. n.2 2710/05; acérddo do Tribunal da Relagdo
de Lisboa, de 13/01/2009, proc. n.2 10952/2008-1. Todos estes acdrddos estdo disponiveis em: <www.dgsi.pt>.
Acesso em: 15 ago. 2014. A respeito dos acérddos citados, destacamos o sumario do Ac. do Tribunal da Relagdo
de Evora, de 206/10/2006: “I - A responsabilidade do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
abrange o pagamento das prestagées que se venceram a partir do requerimento em que se pede a substitui¢do
do devedor pelo Estado no referido pagamento; Il — Importa ndo confundir a fixacdo do momento em que a
obriga¢do do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores deve ser cumprida com a questdo de saber
desde quando € a referida prestagdo devida; Ill- O artigo 4%, n? 5 do Decreto-Lei n? 164/99, de 13 de Maio, fixa
apenas o tempo de cumprimento da obrigagéio em que e o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
foi condenado; IV- A interpretagdo no sentido de que o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores
apenas responde pelas prestacdes que se vencerem um més apos a notificacdo da decisdo judicial, como
sustenta o agravante, atenta contra a razdo de ser dos aludidos diplomas, ignora a unidade do sistema juridico
e ndo tem no texto da lei um minimo de correspondéncia verbal.” E o sumario do Ac. do STJ, de 10/07/2008: “ -
Tendo havido incumprimento pelo progenitor condenado no processo de regulagdo do poder paternal, as
prestagbes alimentares a cargo do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores sdo devidas desde a
data da entrada em juizo do requerimento para a intervengdo do Fundo. Il - Recusar ao menor o pagamento de


http://www.dgsi.pt/
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outras no sentido de que o Fundo apenas se encontraria obrigado a partir da data da decisao
judicial que julgou o incidente de incumprimento % e ainda, as que entendem que o Fundo
esteja obrigado desde o incumprimento do devedor originario, abrangendo a totalidade das

prestacdes ja vencidas e ndo pagas. 1%

O argumento utilizado para defesa de que o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos
a Menores fica obrigado ao pagamento das prestacdes a partir da data da entrada em juizo do
requerimento para a sua intervencao, esta fundamentado na aplicacéo analdgica do art. 2006.°,
n.° 1, do Cadigo Civil, na medida em que, neste artigo ha indicacdo dos alimentos ser devidos
desde o momento da proposicio da a¢do!®’, remetendo ao interesse da crianga, ao considerar a
ideia de garantia de alimentos ao menor como prestacao social.

dividas alimentares vencidas desde a propositura do incidente de incumprimento €, pura e simplesmente,
recusar-lhe um direito social derivado, com matriz constitucional relacionado com direitos fundamentais. Il -
Considerar que o direito do Fundo, que é um garante da obrigacdo incumprida pelo devedor principal (por isso
tem direito de sub-rogagdo legal), nasce no més seguinte ao da notificagdo da decisdo do Tribunal que pée a
cargo do Fundo o pagamento das prestagdes, é confundir o momento da execugdo da decisdo judicial, com o da
constituigdo da obrigagdo do garante.”

1%5Acérdio do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 20/09/2007, proc. n.2 3878/2007; acérddo do Tribunal da
Relagdo do Porto, de 25/09/2006, proc. n.2 0654366; acérddo do STJ, de 30/09/2008, proc. n.2 08A2953;
acordio do STJ, de 06/07/2006, proc. n.2 05B4278. Todos estes acordios estdo disponiveis em: <www.dgsi.pt>.
Acesso em: 15 ago. 2014. A respeito dos acérddos citados, destacamos o sumario do Ac. do Tribunal da Relagdo
de Lisboa, de 20/09/2007: “1. As prestagdes asseguradas pelo Estado a titulo de alimentos a menores que néo
sejam satisfeitos pelas pessoas judicialmente obrigadas a prestd-los é autonoma e tem natureza diferente da
obrigagdo de prestagcdo de alimentos que impende sobre estas. 2. Enquanto esta obrigagdo assenta na
existéncia de relagbes parentais e nos vinculos de solidariedade que elas contém, as prestagées a cargo do
Estado tém a natureza de uma prestagdo de cardcter social destinada a garantir aos cidadéos menores mais
carenciados e incapazes de prover ao seu sustento, condicbes minimas de bem estar, incluindo os alimentos
sem os quais ndo poderiam subsistir. 3. Porque a obrigagcdo do Estado depende da declaragdo judicial de
incumprimento do devedor origindrio, da verificagdo da impossibilidade do progenitor responsdvel pelo
pagamento dos alimentos ao menor satisfazer a prestag¢éo alimentar e do apuramento da situagdo econdmica
do agregado familiar do alimentado, tal obrigagdo do Estado nasce no momento em que tal reconhecimento
judicial é feito.”

1% Acérddo da Relagdo de Lisboa, de 24/11/2005, proc. n.2 9132/2005-6; acérddo da Relagdo do Porto, de
07/07/2008, proc. n.2 0853132; acérddo do STJ, de 31/01/2002, proc. n.2 01B4160; acérdido da Relagdo de
Lisboa, de 31/03/2009, proc. n.2 166/2002.L1-7. Todos estes acérdios estdo disponiveis em: <www.dgsi.pt>.
Acesso em: 18 ago. 2014. A respeito dos acérddos citados, destacamos o sumario do Ac. do Tribunal da Relagdo
de Lisboa, de 31/03/2009: “A obrigacdo imposta ao Fundo abrange todas as prestagdes vencidas e ndo pagas a
cargo do progenitor incumpridor, tendo tal entendimento ndo so o devido suporte legal, como também satisfaz
melhor as finalidades visadas com o seu estabelecimento, no concerne ao refor¢o de protec¢Go social,
constitucionalmente consagrada, possibilitando o restabelecimento do equilibrio entre as prestagées de ambos
progenitores, equilibrio esse gravemente afectado pela conduta omissiva do devedor.”

197Ressalta-se que, em acérddo n.2 54/2011, o Tribunal Constitucional decretou a inconstitucionalidade
material da interpretacdo n.2 5 do art. 4.2 do Decreto-Lei n.2 164/99, segundo a qual a obrigacdo do Fundo de
Garantia de Alimentos devidos a Menores de assegurar a pensdo de alimentos, em substituicio do devedor,
apenas se constituiria com a decisdo do Tribunal que determine o montante a ser pago pelo Fundo, sendo nao
exigivel o pagamento das prestagGes anteriores. Vigorando, portanto a tese de que a obrigacdo do Fundo


http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/
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Em sentido diverso, ha o entendimento de que a obrigacdo do Fundo de Garantia de
Alimentos devidos a Menores abrange todas as prestacdes ja vencidas e ndo pagas'®®, haja
vista tal obrigacdo surgir na data que fora verificado incumprimento do devedor originario.
Neste diapasdo, o Fundo atua como um garante do devedor principal, ao efetuar o pagamento
das prestagdes alimentares desde o descumprimento, visando obter posteriormente o
reembolso, assegurando assim, a sobrevivéncia digna da crianca, sobretudo, porque as

mesmas ndo podem depender de lapsos temporais decorrentes da marcha processual.

Entretanto, a afirmacdo de que, a obrigacdo do Fundo de Garantia de Alimentos
Devidos a Menores apenas nasce com a decisdo judicial que a reconheca, sendo exigivel
apenas no més seguinte a notificacdo dessa decisdo ao Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, ganhou acérdao uniformizador de jurisprudéncia®®®, o mesmo indicou a nfo
aplicacdo analdgica do art. 2006.° do CC, tendo em vista que, o obrigado originario, quando
demandado, havia de reconhecer a obrigacdo e proceder com seu devido cumprimento,
enquanto o Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores apenas € demandado apds,
200

provado o incumprimento do devedor originario
expostos na Lei n.° 75/98 e Decreto-Lei n.° 164/99.

e respeitado os demais pressupostos legais

Este respectivo entendimento jurisprudencial, pontua também que, sendo o Fundo de
Garantia de Alimentos Devidos a Menores, responsavel pelo pagamento das prestacdes

remonta a data em que o progenitor guarda ou MP apresentam o requerimento para a interveng¢do do Fundo,
mas ndo a data que a qual o processo de incumprimento fora intentado. Cfr. SOTTOMAYOR, Maria Clara. ob.
cit. p. 354-355.

1%8“Segundo esta tese, a lei ndo distingue entre prestacdes vencidas e prestacdes vincendas, ndo cabendo ao
intérprete distinguir onde o legislador nao distingue, assumindo o art. 4.2, n.25 uma natureza meramente
administrativa e burocratica, quanto ao processo de pagamento, ndo visando definir o momento material em
que nasce a obrigacdo do Fundo.” SOTTOMAYOR, Maria Clara. ibidem. p. 353.

199Acérd3o do STJ, de 07/07/2009, proc. n.2 09A0682, sumario: “/ — A obrigacdo de prestacdo de alimentos a
menor, assegurada pelo Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores, em substituicdo do devedor, nos
termos previstos nos artigos 12 da Lei n® 75/98, de 19 de Novembro, e 2° e 42, n25, do Decreto-Lei n® 164/99,
de 13 de Maio, s6 nasce com a decisdo que julgue o incidente de incumprimento do devedor origindrio e a
respectiva exigibilidade sé ocorre no més seqguinte ao da notificagdo da deciséo do tribunal, ndo abrangendo
quaisquer prestagoes anteriores.” Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/59a42fa430dd68a2802575f60039815d?0p
enDocument>. Acesso em: 19 ago. 2014.

200Atentar-se para a diferente natureza juridica da obrigacdo de alimentos suscitada em acérd3o uniformizador:
A obrigacdo do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores reside em uma prestacdo social habil a
assegurar as condicdes minimas necessarias para a subsisténcia do menor, sendo a mesma resultante de um
dever juridico indicado em sentenca judicial, em contrapartida, a obrigacdo proveniente do devedor originario
resulta da lei (responsabilidade parental).


http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/59a42fa430dd68a2802575f60039815d?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/59a42fa430dd68a2802575f60039815d?OpenDocument
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vencidas desde a data do incumprimento®®, a lei induziria 0 aumento de fraudes e desleixo de
quem de direito®® ndo adentrar tempestivamente com o incidente de incumprimento,
facilitando a ndo responsabilizacdo pela divida originaria, haja vista, o direito ao reembolso

ser pouco eficaz. 2%

201ainda ha o viés legal — art. 3.2, n.2 2, da Lei n.2 75/98 - da possibilidade judicial (faculdade do juiz, n3o
constituindo como dever legal, a depender, portanto de um juizo de valor conforme analise do caso concreto)
em arbitrar uma prestagdo proviséria a ser arcada pelo Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores,
caso seja, a pretensdo do requerente considerada urgente e justificada.

2025indnimo: representante legal.

20343 militAncia contra a posi¢do adotada no acérddo uniformizador do STJ, de 07/07/2009, proc. n.2 09A0682,
em que pese o fundamento alegado para nao retroagao (art. 2006.2 do CC) da pensdo alimenticia, basear-se no
fato de o devedor ter ciéncia, desde o momento da interposi¢ao da agdo, do seu dever, e o Fundo apenas ter a
ciéncia de sua obrigacdo quando da sua notificagdo da decisdo final, nesse contexto, esta atribuicdo
interpretativa do STJ ndo considerou o objetivo da norma que é a protecdo da pessoa necessitada dos
alimentos, a qual ndo pode ser prejudicada pela marcha processual. Ainda sobre a ndo aplicagdo analdgica do
art. 2006.2 do CC, pela leitura do respectivo artigo, percebe-se a imposicdo de uma retroagao da pensao de
alimentos a data da proposicdo da acdo, referente a todos os credores de alimentos, sejam eles, menores ou
maiores de idade, ora, se os menores sao sujeitos de direitos mais protegidos, a legislacdo deveria ser
interpretada tendo a pensdo de alimentos a cargo do Fundo retroagida a data da interposi¢cdo do incidente.
Sobre o assunto, concordamos com a autora Maria Clara Sottomayor, ao assentar que, a tese maximalista ou
intermédia sdo as Unicas que congregam o valor do direito da crianga a uma vida digna, atribuido pelo art. 69.9,
n.2 1, da CRP. Quando deparamos com a interpretacdo das finalidades da lei, no sentindo em que, a mesma
teve como primordial objetivo a protecdo do Estado ao direito de alimentos, e assim, sobrevivéncia digna dos
menores, seriamos levados a impor a obrigacdo do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores ndo
apenas a data da decisdo final do incidente de incumprimento ou até mesmo a data do requerimento para
intervengdo, para evitar a exposi¢cdo das criangas a periodos de incumprimento da pensdo alimenticia. Cfr.
SOTTOMAYOR, Maria Clara. ob. cit. p. 355-358.
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3 Pressupostos autorizadores para a intervencdo do Fundo de Garantia de

Alimentos Devidos a Menores

Conforme ja fora relatado, o Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores ndo
tem o intuito de substituir definitivamente o progenitor no cumprimento da obrigacao legal de

alimentos®®*

, mas sim antecipar um montante equivalente ao fixado judicialmente, embora
nem sempre esta seja absoluta (art. 2.% n.°1, da Lei n.° 75/98 e art. 3.%, n.° 3, do Decreto-Lei

n.° 164/99). 2%

2040 Fundo fica sub-rogado em todos os direitos do menor a quem sejam atribuidas as prestacdes, e pode ser
reembolsado das quantias pagas — (art. 6.2., n.2 3, da Lei n.2 75/98; art.5.2, n.2 1 do DL n.2 164/99, de 13 de
maio), sendo-lhe, pois, licito a exigéncia ao devedor de alimentos de uma prestagdo igual ou equivalente a
aquela com que tiver sido satisfeito o interesse do menor.

205“¢ hoje pacifico, a partir do acérddo do STJ, de 04-06-2010 (Relatora: MARIA DOS PRAZERES PIZARRO
BELEZA) que o montante das prestacGes cujo pagamento incumbe ao Fundo de Garantia de Alimentos Devidos
a Menores pode ser superior, igual ou inferior ao da prestacdo judicialmente fixada e ndo satisfeita pelo
obrigado, e que o limite maximo de 4UC, por devedor, previsto pelo n.21 do artigo 22 da Lei n? 75/78, deve ser
entendido como relativo a cada crianga beneficiaria, sob pena de ficar frustrado o objectivo do regime legal de
assegurar as criangas a prestacdo adequada as suas necessidades especificas. A anterior jurisprudéncia, que
aplicava este limite em qualquer caso, independentemente do nimero de filhos/as beneficidrios/as, ndo esta
de acordo com o objectivo que presidiu a criagdo do Fundo.” SOTTOMAYOR, Maria Clara. ob. cit. p. 351. Indica
também o autor Remédio Marques: “De resto, uma vez que, bem ou mal, a intervengdo do Fundo de Garantia
nao fica precludida pelo decurso de um periodo mais ou menos longo subsequente ao incumprimento (total ou
parcial, origindrio ou sucessivo) do obrigado, ndo é estultice observar-se que o mero decurso do tempo,
implicara a fixagdo de um montante de prestagao superior a que fora anteriormente fixada, ainda quando este
montante sirva apenas para satisfazer as necessidades existentes a data da inicial fixagdo de alimentos ou da
ultima actualizagdo efectuada nos autos principais.” MARQUES, Jodo Paulo Remédio. Aspectos sobre o
cumprimento coercivo das obrigacGes de alimentos, Competéncia Judicidria, Reconhecimento e execugdo de
decisGes estrangeiras. In: Comemorag¢des dos 35 anos do Cédigo Civil e dos 25 anos da reforma de 1977,
Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 648-649. Cfr. Acérdio do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 11/03/2014,
proc. n.2 35/09.8TBMMV.C1. Sumdrio do acérddo: | — Ndo obstante dever considerar-se que a prestagdo a
cargo do Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores, ao abrigo da Lei n® 75/98, de 19/11, deverd,
tendencialmente, coincidir com o valor da prestagdo que estava a cargo do devedor de alimentos (ja que a
fixagdo deste valor ndo deixard de indiciar que era o que melhor de adequava as necessidades do menor), nada
obsta a que aquela prestacdo venha a ser fixada em valor inferior ou superior. Il — Correspondendo a uma
prestagdo de cariz social que apenas visa assegurar ao menor as condicées de subsisténcia minimas e essenciais
para o seu crescimento e desenvolvimento, a presta¢do devida pelo Fundo de Garantia poderd, evidentemente,
ser fixada em valor inferior aquele que foi fixado ao obrigado a alimentos sempre que se constate que, para a
satisfagdo daquelas necessidades, o menor néo carece, em absoluto, da totalidade do valor que estava fixado
ao devedor. Il — Mas tal prestagdo (a cargo do Fundo) também podera ser fixada em valor superior aquele que
estava fixado ao devedor de alimentos quando se constate que este valor é manifestamente insuficiente para
satisfazer as necessidades bdsicas e essenciais do menor e, designadamente, quando se constate que, por for¢a
da alteragdo dos pressupostos que determinaram a fixa¢do desta prestacdo, as actuais necessidades do menor
sdo superiores aquelas que existiam e foram consideradas no momento em que foi proferida a decisdo que
fixou a obrigagdo do devedor de alimentos.” Disponivel em:
<http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/301a10b82275c4ab80257ca2004dd8ea?0
penDocument&Highlight=0,fixacao,alimentos,fundo,de,garantia>. Acesso em: 12 ago. 2014.


http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/301a10b82275c4ab80257ca2004dd8ea?OpenDocument&Highlight=0,fixacao,alimentos,fundo,de,garantia
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005cd5bb/301a10b82275c4ab80257ca2004dd8ea?OpenDocument&Highlight=0,fixacao,alimentos,fundo,de,garantia
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O devedor de alimentos continua obrigado pelo montante que foi pago (artigos 5.° e
segs. do Decreto-Lei n.° 164/99), contudo, agora em face do Estado; e perante o alimentado
caso a prestacao estadual ndo for suficiente para atender as suas necessidades, vislumbra-se
que, a responsabilidade familiar permanece para ndo arriscar uma instrumentalizacdo da
obrigagdo alimenticia, visto que a titularidade da mencionada obrigacdo passa a ser do
Estado.?%®

Assim, para que se concretize este dever estadual de prestacdo devera haver a

verificacdo de determinados pressupostos:

a) Existéncia de fixacdo de alimentos através de uma decisdo judicial, incluindo
as decisdes proferidas pelas conservatdrias do registro civil, nos casos de divércio por matuo
consentimento. (Artigo 3.°, n.° 2, da Lei n.° 75/98 e artigo 4.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.°
272/2001). 27

206Cfr, VITOR, Paulo Tavora. ob.cit.

27Questdo controversa se da quando é desconhecido o paradeiro, sua situacdo econdmica, e capacidade
laboral. Conforme o acérdao de Relagdo do Porto, de 22 de abril de 2004, comentado em obra das autoras
Matilde Lavouras/Liliana Palhinha, indicou que, a fixacdo de alimentos é obrigatéria em agbes que versem
sobre o exercicio do poder paternal, independentemente da ciéncia do paradeiro do devedor ou da sua
capacidade econdémica atual, devendo basear-se em proventos baseados no montante do saldario minimo
nacional. “Entendemos que, ao regular o exercicio do poder paternal, ndo pode o tribunal deixar de se
pronunciar sobre a obrigagdo de alimentos, invocando desconhecimento da situagdao econémica do progenitor
sem a guarda e o disposto no art. n.2 1 do art. 2004.2 do C. Civil, pois por forga do disposto nos arts. 1878.9,
n.21, 1905.2, 1909.2, 1911.2 e 1912.2 do mesmo diploma, tal pronuincia é obrigatdria no que respeita a
obrigagdo, reportando-se aquele art. 2004.2 (e o n.2 1 do art. 1885.2) apenas ao quantum da mesma; dai que a
omissdo de tal pronuncia seja, em meu entender, fundamento de recurso, também face ao disposto no n.2 5 do
art. 36.2 da C.R.P.” LAVOURAS, Matilde; PALHINHA, Liliana. Fundo de Garantia de Alimentos devidos a
Menores. In: Revista do Ministério Publico, n. 102, ano 26, abr-jun. 2005. p. 143. Mais sobre esse assunto, com
abordagem, da qual entendemos ser a mais plausivel, em obra da autora Maria Clara Sottomayor:
“Defendemos, portanto, que os Tribunais, em respeito pelas normas constitucionais que consagram o direito
da crianga ao desenvolvimento (art. 69.2 CP), a vida, ao livre desenvolvimento e a integridade pessoal (arts.
249, 252 e 262 da CRP), bem como em respeito pelo critério normativo axioldgico do interesse da crianga (art.
32 da Convencdo dos Direitos da Crianga e art. 49, al. a) da LPCJP), devem aplicar analogicamente as normas
que prevéem a intervencdo substitutiva do FGADM, nos casos em a pensdo de alimentos ndo foi fixada, no
acordo ou sentenca de regulacdo das responsabilidades parentais, por efectiva impossibilidade de
cumprimento do progenitor obrigado, devido a pobreza extrema, toxicodependéncia, etc., e
independentemente da instauracdo de processos executivos contra o devedor. (...) Jd nas hipdteses de
desconhecimento do paradeiro do progenitor devedor, os Tribunais devem fixar uma pensdo, nos termos do
art. 20049, para que o progenitor, cujo paradeiro se ignora, ndo seja premiado pelo facto de ndo colaborar com
a justica, devendo presumir-se um rendimento equivalente ao ordenado minimo nacional para efeito de
fixacdo judicial de pensdo de alimentos, uma vez que cabe ao devedor o 6nus da prova, que ndo observou, de
demonstrar sua incapacidade econémica, nos termos do art. 3422, n. 2 do C.C. (...) O argumento da violagdo
dos critérios de proporcionalidade consagrados no n? 1 do art. 20042, quando é fixada uma pensdo de acordo
com o salario minimo ou de acordo com rendimentos presumidos ou capacidade de trabalho, ndo colhe, pois o
instituto do abuso de direito (art. 3342) pode paralisar a aplicagdo de uma norma juridica ou o exercicio de um
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b) Residéncia do alimentado em territdrio nacional, ou seja, as prestacGes de
alimentos atribuidas a menores residentes em territério nacional. (art. 1.° da Lei n.° 75/98 e n.°
2, do art. 2.° do Decreto-Lei n.° 164/99).

C) Inexisténcia de rendimentos liquidos do alimentado superior ao salario minimo
nacional. (Artigo 3.%, n.°2, do Decreto-Lei n.° 164/99).

d) O alimentado ndo deve receber, em quantidade semelhante — rendimento
liquido superior ao salario minimo nacional - rendimentos de outrem a cuja guarda se
encontre (Artigo 3., n.° 1, b, do Decreto-Lei n.° 164/99 ).

e) N&o haver pagamento total ou parcial pelo devedor das quantias em divida,
através de alguma das maneiras previstas no artigo 189.° da OTM. (Artigo 3.2, n.° 1, a).

3.1 Dos critérios para atribuicédo e reembolso das prestacdes a cargo do Fundo de

Garantia de Alimentos devidos a Menores

As decisbes do Tribunal para fixagdo das prestacdes a serem pagas pelo Fundo de
Garantia de Alimentos devidos a Menores devem atender a capacidade econdmica do
agregado familiar, ao montante da prestacdo de alimentos fixada e as necessidades especificas
do menor (artigo 2., n.° 2, da Lei n.° 75/98 e artigo 3.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 164/99).

Na medida em que, o Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores fica sub-
rogado em todos os direitos do credor de alimentos, gozard devidamente da garantia do
respectivo reembolso.2%® O devedor sera notificado pelo Instituto de Gestdo Financeira de

direito, quando tal aplicagdo ou exercicio exceda manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos bons
costumes ou pelo fim social ou econémico desse direito.” SOTTOMAYOR, Maria Clara. ob. cit. p. 366-367.

208“Nos casos em que o Fundo tenha suportado a favor do menor um montante inferior ao crédito que este
dispde sobre o devedor, entdo essa sub-rogacdo parcial ndo impede que o menor conserve, na parte restante,
um direito de crédito contra o obrigado a alimentos, nos termos do artigo 593.2, n.2 2, do Cddigo Civil. O
devedor pode defender-se alegando e provando a existéncia de factos impeditivos ou extintivos do direito de
crédito, ocorridos posteriormente ao transito em julgado da decisdo mas anteriores a data da notificagdo pelo
Fundo para o reembolso: artigo 594.2 do Cdédigo Civil e artigo 5.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 164/99. (...) Esta
defesa deve ser levada a cabo no procedimento administrativo que se inicia com a notificagdo ao devedor para,
no prazo de 40 dias a contar da data do pagamento da 12 prestacdo, efectuar o reembolso ou em ac¢do
declarativa deduzida pelo IGFSS contra o obrigado de alimentos, tendo em vista a obten¢do de uma sentencga
condenatdria. Se o IGFSS ndo aceitar, porém, a situacdo de impossibilidade de cumprimento, essa questdo tera
que ser levada aos Tribunais Administrativos, em sede de ac¢do administrativa especial para impugnacao de
acto invélido, sendo que aqui o acto administrativo é aquele que verifica a possibilidade ou a impossibilidade
de pagamento: artigo 5.2, n.2 4, 12 parte, do Decreto-Lei n.2 164/99.” PEDROSO, Anabela. ob.cit. p. 104.
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Seguranca Social, e a contar da data do pagamento da primeira prestacdo, contard o prazo
minimo de 40 dias para efetuar o pagamento. 2%°

Decorrido o prazo para reembolso, sem que este tenha sido efetuado, se o devedor ndo
iniciar o pagamento das prestacOes de alimentos devidos ao menor, o Instituto de Gestédo
Financeira da Seguranca Social podera, desde logo, requerer a execugdo judicial para o
reembolso das quantias pagas, nos termos da lei do processo civil, salvo se verificada
existéncia manifesta e objetiva da impossibilidade de pagamento?® (artigo 5.°, n.° 3, do
Decreto-Lei n.° 164/99).

O reembolso pode ser efetuado diretamente ao Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, ou através do centro regional de seguranca social da area da sua residéncia,
em dinheiro, ou mediante cheque, ou vale postal a ordem daquele, ou ainda através de meios

eletrbnicos, quando existentes. (artigo 6.°, do Decreto-Lei n.° 164/99).

Importante indicar que, o reembolso ndo prejudicara a obrigacdo de prestar alimentos
previamente fixada pelo tribunal competente, constituindo receitas proprias do Fundo as

importancias provenientes de reembolso. (artigos 7.° e 8.°, do Decreto-Lei n.° 164/99).

209Artigo 5.2, n.2 1 e 2, do Decreto-Lei n.2 164/99.

2%Considera-se verificada manifesta e objetiva impossibilidade de pagamento por parte do devedor quando
este se encontre numa situagdo de auséncia ou insuficiéncia de recursos que lhe permitam pagar a prestacdo
de alimentos, nomeadamente, por razdes de salde ou por se encontrar desempregado.
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4 Disposicdes processuais reguladas ao Fundo de Garantia de Alimentos

devidos a Menores

E de competéncia do Ministério Pablico ou aqueles a quem a prestacdo de alimentos

deveria ser entregue, requerer nos respectivos autos de incumprimento?*!

que o tribunal fixe o
montante que o Estado, em substituicdo do devedor, deve prestar. (artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.°

75/98).

Caso seja considerada justificada e urgente a pretensdo do requerente, 0 juiz, apds

diligéncias de prova??

, proferird decisdo provisoria, entendendo o juiz ser indispensaveis as
restantes diligéncias e a inquérito sobre as necessidades do menor, mandara assim proceder,

posto o que decidira®?. (artigo 3.2, n.° 2, e n.° 3, da Lei n.° 75/98).

A decisdo a que se refere a fixacdo das prestacBes a pagar pelo Fundo, de acordo com
0 artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 164/99, é precedida da realizacdo das diligéncias de prova que
o tribunal considere indispensaveis e de inquérito sobre as necessidades do menor,
oficiosamente ou a requerimento do Ministério PUblico, para este intuito, o tribunal pode
solicitar a colaboracdo dos centros regionais de seguranga social e informacbes de outros
servicos e de entidades publicas ou privadas que conhecam as necessidades e a situacdo

socioecondmica do alimentado e da sua familia.

21IN3o basta apenas o efetivo incumprimento da divida alimentar j3 fixada pelo tribunal ou que o devedor n3o
tenha sido encontrado, para a efetivagdo do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a Menores. A lei exige
que, previamente, ndo se tenha utilizado os mecanismos dispostos no artigo 189.2 da OTM, e que ainda assim,
ndo tenha sido a obrigacdo de alimentos cumprida. Neste caso, o Ministério Publico ou a pessoa cuja guarda o
menor se encontra, devera alegar e fazer prova dos esforcos despendidos para tal desiderato, bem como o
insucesso dos mesmos devido ao fato do devedor ndo auferir rendimentos do tipo descritos. Cfr. PEDROSO,
Anabela. ob. cit. p. 104.

212413 sustentamos, em anterior estudo, que, por ocasido da deducio de um pedido contra esta entidade, ao
tribunal é licito reponderar a situagdo de facto sob a qual foram anteriormente fixados alimentos a favor dos
menores, pois que esta pensdo constitui apenas um dos indices de que o julgador se pode servir ao fixar a
contribuicdo auténoma, embora substitutiva, do dito Fundo; (...).” MARQUES, Jodo Paulo Remédio. Aspectos
sobre o cumprimento coercivo das obrigacbes de alimentos, Competéncia Judiciaria, Reconhecimento e
execucdo de decisGes estrangeiras. In: Comemoragdes dos 35 anos do Cédigo Civil e dos 25 anos da reforma de
1977, Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 647.

213Esta decisdo é passivel de recurso de agravo com efeito devolutivo para o tribunal da relacdo. (artigo 3.2, n.2
5, da Lei n.2 75/98).
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Esta decisdo, portanto sera notificada ao Ministério Publico, ao representante legal do
menor ou a pessoa a cuja guarda se encontre e respectivos advogados e ao Instituto de Gestéo

Financeira da Seguranca Social.

O Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social deve de imediato, apos a
notificagcdo, comunicar a decisdo do tribunal competente ao centro regional de seguranca
social da area de residéncia do alimentado, o respectivo centro regional de seguranca social
iniciard o pagamento das prestacdes por conta do Fundo, no més seguinte ao da notificacdo da

decisdo do tribunal.

4.1 Da duracdo do cumprimento das prestacoes

As prestacOes de alimentos advindas do Fundo de Garantia de Alimentos devidos a
Menores sdo asseguradas pelo Estado, sendo o Fundo gerido pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social, o qual tem competéncia para proceder aos pagamentos, por
ordem do tribunal competente, através dos centros regionais da seguranca social da area da
residéncia do menor, sendo este montante fixado pelo tribunal mantido enquanto se
verificarem as circunstancias subjacentes a sua concessao e até que cesse a obrigacdo a que 0
devedor esta obrigado. (artigo 9.°, n.°1, do Decreto-Lei n.° 164/99).

Para que se possa determinar a alteracdo ou a cessacdo da prestacdo de alimentos a
cargo do Estado, o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, 0s centros regionais da
area de residéncia ou a pessoa & guarda de quem se encontre?** deverdo comunicar ao tribunal
qualquer fato que motive a respectiva alteracdo ou cessacdo. (artigo 9.2, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 164/99).

2187 comunicacdo de cessdo ou qualquer alteracdo da situacdo de incumprimento ou da situa¢do do menor
pode ser feita ao tribunal ou a entidade responséavel pelo pagamento das prestacdes previstas na Lei n.2 75/98,
até mesmo ao curador por qualquer pessoa. (artigo 4.2, da Lei n.2 75/98), haja vista, caso haja recebimento de
guantitativos indevidos, cabera restituicdo, e em caso de incumprimento doloso do dever de informacdo, o
pagamento de juros e mora, ainda nesse sentido, a omissao de fatos relevantes para a concessao da prestacao
de alimentos pelo Estado em substituicdo ao devedor pode ser objeto de procedimento criminal por crime de
burla. (artigo 5.9, da Lei n.2 75/98).
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A pessoa que receber a prestacdo deve, no prazo de (01) um ano a contar do
pagamento da primeira prestagdo, renovar?'®, perante o tribunal competente, a prova de que se
mantém o0s pressupostos subjacentes a sua atribuicdo. (artigo 9.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.°
164/99).

As razBes que ocasionam o término do pagamento da prestacdo pelo FGADM séo
diversas, tais como: O representante legal do menor ou a pessoa a guarda de quem se
encontre, passa a ter rendimentos suficientes, ou seja, superiores ao estipulado por lei; ndo
houver renovacédo do pedido; a pessoa que ficou obrigada a pagar a pensdo de alimentos ao(s)
filho(s) passa a efetuar o pagamento da pensdo de alimentos; o jovem atingiu a maioridade;
ainda que menor de 18 anos, se 0 jovem tiver condices de suportar, pelo produto do seu
trabalho ou outros rendimentos, o encargo do seu sustento; omissdo de fatos relevantes na

concessao da prestacdo de alimentos.

2150 tribunal notificard a pessoa que receber a presta¢do para renovar a prova, caso a renova¢do ndo tenha
sido realizada, no prazo de 10 dias, sob pena, da cessagdo da prestagdo. (artigo 9.2, n.2 5, do Decreto-Lei
164/99).
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5 Da solidariedade estadual em matéria de prestacéo alimenticia no Brasil

Em relacdo aos menores, no Brasil:

(...) identifica 0 ECA, como crianga, a pessoa de até 12 anos incompletos e, como
adolescente, quem tem menos de 18 anos (ECA 2.°). Como a Constituigdo (CF 7.°
XXXl e 227 8 3.° 1) veda o trabalho até os 16 anos de idades, s6 admitindo o
trabalho como aprendiz depois dos 14 anos, claramente até essa idade criangas e
adolescentes ndo dispdem de condicdes de prover a propria subsisténcia. Né&o
possuindo os pais meios de atender ao dever de sustento decorrente do poder
familiar (CC 1.568 e ECA 22), nem os demais parentes que tém a obrigacdo
alimentar (CC 1.591, 1.592 e 1.694), imperioso reconhecer a obrigagéo do Estado de
assegurar a manutencdo dos jovens carentes no ambito da assisténcia social. 6

Assim, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando verificada a absoluta
auséncia de condicdes, tanto dos pais dos menores de 14 anos, como dos parentes, cuja
obrigacdo de garantir-lhes sustento também Ihe pertence, ao Poder Publico incumbe o dever
de prestar o valor de um salario minimo mensal a estes menores, para 0S que possuem entre
14 e 18 anos de idade, entretanto, o Estado ndo precisara pagar esta quantia se garantir-lhes

trabalho como aprendiz. '

O Estado ao conceder forma de trabalho legal, a que detém capacidade laboral,
incentiva diretamente o crescimento econémico e estimula o desenvolvimento social,
contudo, aos que ndo tém capacidade laboral (idosos e menores de 14 anos), 0 encargo
estadual direto de prestar alimentos esta correlacionado com a protecdo da dignidade da

pessoa humana.

Vislumbrando a vedacao constitucional da discriminacdo em razéo da idade (CF/88,
art. 3% IlI), a protecdo do idoso (CF/88, art. 230), e a garantia da assisténcia social e os
alimentos (CF/88, 203, V), surgiu a Lei 10.741/2003, o chamado Estatuto do Idoso, para

218DJAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 9 ed. rev. atual. e ampl. de acordo com: Lei
12.344/2010 (regime obrigatdrio de bens) : Lei 12.398/2011 (direito de visita dos avés). Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 571.

217“No ambito da Lei da Aprendizagem, aprendiz é o jovem que estuda e trabalha, recebendo, ao mesmo
tempo, formagdo na profissdo para a qual estd se capacitando. Deve cursar a escola regular (se ainda ndo
concluiu o Ensino Médio) e estar matriculado e frequentando instituicdo de ensino técnico profissional
conveniada com a empresa. O contrato de aprendizagem é um contrato de trabalho especial, com duragao
maxima de dois anos, anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, salario minimo/hora e todos os
direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos. O aprendiz contratado tem direito a 132 salario e a todos os
beneficios concedidos aos demais empregados. Suas férias devem coincidir com o periodo de férias escolares,
sendo vedado o parcelamento.” Disponivel em:
<http://www.aprendizlegal.org.br/main.asp?Team=%7B44BA8D38-9DCA-4C07-9FOBDOBOAD8710BA%7D>.
Acesso em: 30 ago. 2014.


http://www.aprendizlegal.org.br/main.asp?Team=%7B44BA8D38-9DCA-4C07-9F0BD0B0AD8710BA%7D
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conferir maior efetividade aos direitos protecionistas dos maiores de 60 anos, concedendo-
lhes 0 mesmo tratamento cuidadoso que é dispensado pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente. 218

O direito a alimentos ao idoso, no Estatuto do Idoso (El, art. 11), tem por fundamento
a solidariedade familiar (art. 1.694, CC). O Estatuto regulamenta também a norma
constitucional (CF/88, 203, V), ao indicar que na auséncia de parentes em condic¢oes
econémicas de prover o sustento de quem tiver mais de 60 anos, a obrigacdo passa a ser do

Poder Publico, no ambito da assisténcia social (El, art. 14). 2%°

218“Quer atentando ao principio da igualdade, que n3o permite tratamento desigual a quem faz jus a protecio
diferenciada, quer em respeito a dignidade da pessoa humana, dogma maior do sistema juridico, ndo ha como
deixar de reconhecer que, com o Estatuto do Idoso, houve a equiparagao de direitos e garantias aos dois pdlos
da existéncia humana. O que era assegurado aos jovens foi estendido aos idosos. Os direitos e garantias
concedidos as criangas e adolescentes serviram de modelo para os chamados ‘adultos maiores’. Assim, as
prerrogativas deferidas nos respectivos estatutos devem contemplar ambos os segmentos, que, em razdo da
idade, ndo dispdem de meios de prover a propria subsisténcia. Via de conseqiiéncia, o que foi outorgado aos
maiores de 60 anos deve ser alcancado também aos menores de idade. Ndo é por outro motivo que ambas as
leis dispdem de varios dispositivos idénticos. E igual o elenco dos direitos, bem como a identificagdo dos
responsaveis a garanti-los. As situagdes de risco a que estdo submetidos criangas, adolescentes e idosos sdo as
mesmas. Em principio, a reunido de dois pdlos opostos da vida — no que se refere a cronologia — pode causar
certa estranheza. Entretanto, pela fragilidade dos dois “personagens” e por estarem ausentes do cenario
produtivo (economicamente falando), tém muito em comum, principalmente quanto a forma de protecdo
juridica. Assim, o que era assegurado aos jovens foi deferido também aos idosos. Consequentemente, o que é
concedido aos maiores de 60 anos deve ser estendido aos menores de 18 anos. Para chegar a esta conclusao,
sequer é necessario invocar o principio da simetria.” DIAS, Maria Berenice. Os alimentos apds o Estatuto do
Idoso. Disponivel em: <http://www.mbdias.com.br/hartigos.aspx?7,3>. Acesso em: 30 ago. 2014.

219“E quem chega aos 65 anos de idade sem condi¢cdes de prover sua subsisténcia, ndo tendo nem sua familia
meios de assegurar-lhe o sustento, faz jus a um beneficio mensal no valor de um saldrio minimo (El, art. 34).
Claramente tal encargo tem carater alimentar: ou seja, o Estado possui o dever de prestar alimentos ao idoso
que ndo tenha como se sustentar nem algum parente a quem possa recorrer. Proposta a a¢do por menor de 14
anos ou maior de 65 anos, a obrigagdo nem sequer necessita ser alvo de quantificacdo, pois ja dispoe de valor
prefixado na lei: um salario minimo. Como o valor do encargo ja esta definido, o objeto da demanda é tdo-sé a
prova da auséncia de condigdes dos obrigados de atender ao dever de sustento. Frente a esta comprovacao, é
de ser condenado o Estado a pagar os alimentos.” DIAS, Maria Berenice. idem.


http://www.mbdias.com.br/hartigos.aspx?7,3
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CONCLUSAO

Como se pode depreender, € devida aos pais, em primeira linha, através da
denominada responsabilidade parental, a incumbéncia legal de prestar os alimentos aos seus
filhos menores (art. 1878.° do Cddigo Civil portugués), esta perdura ainda que sobrevenha o

divorcio (arts. 1905.° e 1906.° ambos do Codigo Civil portugués).

Incluido no rol das responsabilidades parentais, estd o dever de prestacdo dos
alimentos aos filhos menores, constituindo assim tal direito relevante devido ao aspecto da
garantia de sobrevivéncia (dignidade da pessoa humana) a menores que merecem protecdo

especial, devido a hipossuficiéncia e vulnerabilidade dos mesmos.

A respectiva obrigacdo de alimentos devera basear-se em sua esséncia, no binémio:
necessidade/possibilidade, ou seja, o atendimento as reais necessidades do menor e
observancia para seu arbitramento, das condi¢Ges financeiras do responsavel pelo

cumprimento.

Para tutelar o direito aos alimentos devidos a menores e diretamente o bem juridico da
vida, Portugal além de prever em seu cddigo processual as medidas executivas especiais para
efetivar o crédito alimentar, o seu ordenamento juridico também tipificou a conduta do nao
pagamento da prestacdo de alimentos a menores, ou seja, encontra-se o crime de violacdo da

obrigacdo de alimentos em seu Cadigo Penal.

Ainda que o direito aos alimentos goze de amplitude protecionista juridica, € que o
ordenamento juridico ofereca diversas modalidades de execucdo da divida de alimentos a
menores, a realidade nos mostra diariamente o ndo cumprimento das ditas prestacdes de

alimentos.

Os motivos para este ndo cumprimento da obrigacdo de alimentos s@o diversos,
mesmo a lei prevendo mecanismos céleres e eficazes para tutelar o direito dos menores aos
alimentos, ainda ha causas isentas de dolo pelo devedor, que ocasionam 0 ndo exercicio

regular do dever de pagar os alimentos.
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Vislumbrado esse contexto fatico, aliada a protecdo que os menores carecem, o Estado
social vem atuar no seu papel solidario, ao assegurar, apds constatacdo da necessidade do
menor, e sua busca em exaurir as maneiras de pleitear os alimentos aos devedores originarios
(solidariedade familiar) os alimentos a menores, para que nao haja desobediéncia aos ditames

constitucionais, nem tampouco, ofensa a dignidade da pessoa humana.

O Estado ao observar a concreta necessidade do menor, 0s requisitos autorizadores, e a
auséncia de outro meio habil para pleitear os alimentos, intervém através da seguranca social,

atuando solidariamente ao prestar alimentos aos menores.

Assim, no caso de Portugal, para cumprir norma programatica e assegurar a dignidade
dos menores, ao conceder prestacdo de alimentos, visando o devido reembolso posterior, 0
Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a Menores (Lei n.° 75/98, de 19 de Novembro,
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio), gerido pelo Instituto de Gestdo
Financeira de Seguranca Social, surge em forma de prestagdo social, pelo regime néo
contributivo da seguranca social.

Portanto, a criacdo do FGADM vem colmatar algumas dificuldades encontradas pelo
menor em receber a prestacdo de alimentos, ao indicar que, quando a pessoa obrigada
judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territrio nacional nao
satisfazer as quantias em dividas pelas formas indicadas no art. 189.° da OTM, e o alimentado
ndo tenha rendimento liquido superior ao salario minimo nacional nem beneficie de
rendimentos de outrem cuja guarda se encontre, o Estado, portanto, vem assegurar as
respectivas prestacdes até o inicio do efetivo cumprimento da obrigacdo (art. 1° da Lei n.°
75/98).

E através do FGADM que percebemos a solidariedade estadual como recurso
eminentemente subsidiario, ao estabelecer a condenacdo do FGADM quando ndo ha a

satisfacdo de necessidades pelo viés legal principal.

No Brasil, a solidariedade estadual, teve maior expressao quando do cumprimento ao
principio da igualdade, ao reconhecer pelo Estatuto do Idoso a equiparagdo de direitos e

garantias com 0s menores, ou seja, € consignado no EIl (Lei 10.741/2003), que o idoso que
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ndo tiver condicOes de prover sua subsisténcia, nem a sua familia, deter meios para assegurar

seu o sustento, fard jus a um beneficio mensal no valor de um salario minimo nacional.

Assevera-se que a obrigacdo de alimentos devidos a menores constitui-se como objeto
preponderante da responsabilidade parental, na constancia do casamento e também apos
eventual divorcio dos pais. Devido a génese do direito aos alimentos e tudo que dele decorre,
combinado com crises econdmicas que assolam grande quantitativo de paises, incluindo nesse
presente trabalho, os exemplos de Portugal e Brasil, o Estado social ndo permanece inerte ante
os descumprimentos das pensbGes de alimentos, oferecendo, em casos determinados, de

maneira solidaria, prestacfes alimenticias a menores que deles necessitam.
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