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Introducéo

A criacdo de um mercado econémico europeu levou a consequente abolicdo de
fronteiras entre os Estados-Membros. A abertura de portas para a circulagdo de pessoas,
bens e mercadorias permitiu de igual forma a expansdo potencial de varios tipos de
criminalidade - criminalidade econdmica, terrorismo, trafico de drogas, trafico de
pessoas, exploracdo sexual, criminalidade informatica e mesmo a criminalidade
organizada. Daqui se conclui que os Estados individualmente considerados ndo tém
aptidao para lidar com a criminalidade transnacional, que por sua vez extravasa 0S
limites territoriais dos respectivos Estados. E por esta razdo que a Unido Europeia —
doravante UE - em conjunto com os Estados-Membros tém desenvolvido uma politica
externa de cooperacdo em matéria penal. Neste sentido, foram criadas instituicdes e
mecanismos de modo a efectivar a respectiva cooperacdo criando um espaco de
liberdade, de seguranca e de justica. O principal objectivo da cooperacdo policial e
judiciaria em matéria penal é garantir um elevado nivel de seguranca para os cidadaos
da UE através da prevencéo e do combate a criminalidade.

A cooperagdo policial e judicidria em matéria penal entre os Estados-Membros
da UE realiza-se essencialmente através dos servigcos nacionais de policia, dos servicos
nacionais aduaneiros e das autoridades judiciarias nacionais. Destacamos de um prisma
internacional, a cooperacdo atraves da coadjuvacdo de agéncias criadas pela EU, de
entre as principais a EUROJUST, a EUROPOL e a Rede Judiciaria Europeia.

No ambito do Titulo VI do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia -
também ja se procura uma aproximacao das disposicdes de direito penal dos Estados-
Membros, prevendo a criagdo de mecanismos de reconhecimento matuo das sentencas e
decis0es judiciais em matéria penal.

Com a nossa dissertacdo pretendemos apresentar as formas de cooperacao
policial e judiciaria na UE e mais especificamente as formas de cooperacao policial e
judiciaria vocacionadas para a investigacdo da criminalidade econémico-financeira.
Comecando por uma breve introducdo sobre a criminalidade econdmica passaremos por
uma evolucao histérica das formas de cooperacdo policial e judiciaria na EU avangando

posteriormente para o tema indicado.



1- Direito penal econémico

A criminalidade econémica ¢ hoje uma realidade dos sistemas juridicos europeus?,
tal como as normas incriminadoras destes caracteristicas integrantes deste conceito, “ou
seja: ttm-se em conta o0s grandes dominios da economia, da micro-economia & macro-
economia, protege-se o dominio financeiro do estado e acaba-se na tutela econémica
dos interesses da colectividade? e do consumidor.”?

E na 12 guerra mundial que comega a histéria do Direito Penal Econdmico. Face
aos conflitos sociais e & necessidade de mobilizacdo econémica para os esforcos da
guerra, criam-se 0s pressupostos do recurso ao direito penal econémico como meio de
defesa do modelo econdémico desejado pelo estado. Assim na Alemanha em 1914
tomaram — se medidas em matéria econémica, como no dominio de precos maximos, e
normas administrativas de forma a pautarem a vida econémica, hormas coercivas cujas
sancOes penais serviam como garantia da nao violacdo de tais normas. No entendimento
actual a criminalidade econdémica é aquela que se verifica especialmente contra meios
financeiros do estado, que por seu lado visa a satisfacdo de interesses individuais
desconsiderando os interesses da colectividade. Foi SUTHERLAND que esteve nas
primeiras tentativas de caracterizagdo deste direito, como white-colar crime*, no entanto
esta era uma visdo de cariz criminoldgico, que ndo é suficiente nem adequada do ponto
de vista juridico-penal, ou da politica criminal, pois nem todas as pessoas que praticam
este tipo de crimes sdo necessariamente pessoas de altos cargos ou de elevado estatuto
na sociedade, causando assim esta definicdo proposta por SUTHERLAND alguma
inseguranca quanto ao conceito de criminalidade econémica. No entanto, esta ndo se
revelava uma definicdo adequada para caracterizar estes tipos de crime. Outra tentativa
de definicdo passaria por caracteriza-lo face ao tipo de investigacdo e julgamento —
devido a ideia da necessidade de prosseguirem processos especiais- traduzindo-se numa

! N&o apenas dos sistemas juridicos europeus, pois desde muito cedo na América do Norte havia
referéncias a este tipo de criminalidade como wite-collar criminality sob a influéncia de SUTHERLAN.
Era opinido deste autor que a criminalidade econémica estaria obrigatoriamente subjacente a qualidade do
seu agente devido & caracterizagdo do crime ligada & ideia incindivel deste ser praticado por pessoas
elevado estatuto na sociedade no decurso da sua profissdo. Dai a origem do nome «criminalidade de
colarinho branco», CF. EDUARDO CORREIA, in Direito Penal Econémico e Europeu: textos
doutrinérios, Volume I, paginas 295 e 297.

2 Interesses da colectividade porque o direito penal econdmico protege bens juridicos supra-individuais,
como exemplo enquanto o crime de ofensa a integridade fisica protege um bem juridico individual, os
crimes econdmicos protegem bem juridicos supra-individuais, tal como a defesa das boas regras de
mercado, S0 por isso normas que protegem interesses da colectividade e ndo interesses individuais, CF.
JOSE DE FARIA COSTA, Direito Penal Econémico, 2003, paginas 38e 39.

3 CF. JOSE DE FARIA COSTA, Direito Penal Econdmico, 2003, paginas 27 e 28.

4 Ver nota de rodapé n°1.
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perspectiva igualmente inapta pelo ndo cumprimento de exigéncias da dogmatica e da
politica criminal. O sentido tradicional da doutrina germénica considera unanimemente
o direito econémico como o direito que dirige a economia atravées do Estado, tendo este
o0 dever de direccdo e promocao através do poder legislativo. Da mesma forma, aquele
recorre ao direito penal para tutelar esses mesmos valores econémico bem como, da
defesa nacional e de instituicdes fundamentais, considerando delitos econémicos 0s que
pdem em causa a ordem econdémica. Em concreto, destacamos a referida direc¢do nos
investimentos, no controle de mercadorias e servicos, no controle de precos na luta
contra cartéis, praticas restritivas da concorréncia e na promog¢do da economia através
de subsidios e subvengdes. °

Importa proteger novos interesses do Estado, interesses econémicos e sociais
direccionados para a evolucdo da sociedade. Estes interesses conforme o ramo de
actuacdo do estado, podem estar em paralelo a situacdes como burla, burla informatica e
nas comunicagdes, abuso de confianga®, insolvéncia dolosa, fraude fiscal, fraude no
desvio de subsidio, contrafaccio de moeda, contrabando, branqueamento de capitais’ e
outros produtos do crime®.

Quanto aos efeitos ou danos da criminalidade econdmica consideramos como
mais caracteristicos os danos financeiros. Porém, existem outros danos materiais que se
equiparam a danos financeiros. N&o raras vezes, traduzidos no aumento do lucro das
empresas, 0os danos materiais podem afectar a salde das pessoas e sua respectiva
integridade fisica v.g danos que tém na sua origem a fraude de alimentos, manipulacéo
de medicamentos ou cosméticos. Através de formas de comércio que nao respeitam as
regras de comercializagdo nem as normas exigidas legalmente, as empresas praticantes
destas praticas ilicitas desleais arrecadam para si enormes quantias de dinheiro.

Paralelamente surgem danos imateriais como a perda de confianca nas regras de

mercado econdmico, causando desequilibrio nas regras de mercado e a eliminagdo de

% CF.JORGE FIGUEIREDO DIAS E MANUEL DA COSTA ANDRADE, in Direito Penal Econdmico e
Europeu: textos doutrinarios, Volume I, paginas 321 a 336.

® Como exemplo actual, existe o crime de abuso de informacéo privilegiada (insider trading) que impede
que dentro do mercado dos valores mobiliarios quem possui informacdes privilegiadas as ndo possa
utilizar para proveito proprio ou de terceiros conhecidos, in, JOSE DE FARIA COSTA, Direito Penal
Econdmico, 2003, pagina 36.

" Estando a génese deste crime ligada ao trafico de drogas, podendo parecer que em nada esta
relacionado com o direito penal econdmico, na verdade o branqueamento de capitais pertence a zona de
influéncia do direito penal econémico, a doutrina tem o entendimento de que o bem juridico protegido
pelo branqueamento de capitais ¢ o bom funcionamento das regras de mercado, in, JOSE DE FARIA
COSTA, Direito Penal Economico, 2003, pagina 36.

8 CF, JORGE MARQUES, revista do ministério publico n.°110, 2007, pagina 89.
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concorréncia v.g fugas ao fisco e 0 consequente ndo pagamento das contribuicdes
devidas ao estado pelas empresas que dessa forma conservam para si esses montantes,
aumentando de forma indevida os seus lucros. Com a massificacdo destas condutas
antieconomicas, os cofres do estado sofrem directamente e todas as entidades estaduais
que dependem destas receitas, indirectamente®.

Outra caracteristica dos crimes econémicos € sua dificuldade de investigacdo
destas formas de delinquéncia, isto “pela complexidade das condutas que a integram,
plurilocalizacdo das infraccdes, limites no acesso a contas bancarias, dispersao da
responsabilidade dos individuos que actuam no interesse da organizacao,
complexidade dos registos contabilisticos e pelas préprias davidas doutrinais sobre
muito do crime de colarinho branco, colocam grandes dificuldades de prova que
colocam grandes entraves a efectividade da puni¢do”*°. De realcar que muitos destes
crimes ndo chegam ao conhecimento das autoridades, dessa forma ndo sdo instaurados
0s procedimentos penais correspectivos gerando impunidade aos Autores de crimes

econoémicos.
1.1-  Direito Penal Econémico na Uni&o Europeia

A 25 de Marco de 1957 assinaram-se dois tratados que instituiram a
Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia Da Energia
Atomica (CEEA ou também EURATOM), tratados assinados em Roma passando a ser
designado como Tratado de Roma!l, com o objectivo de unificacio da Europa
Ocidental, para consolidagdo da paz entre 0s povos e na economia, sendo necessarias
quatro liberdades fundamentais, liberdade de circulacdo de pessoas, bens, servigos e
capitais, a dimensao econdmica veio mais tarde a ser alargada e aprofundada pelo Acto
Unico Europeu e a consequente criacdo de um espaco econémico sem fronteiras.*?

Posteriormente, o Tratado de Maastricht transforma a CEE passa de entidade
econOmica a entidade politica, passando a Unido Europeia estruturar-se em trés pilares.
O terceiro pilar respeita a cooperacdo judiciaria e policial como cooperacao

intergovernamental. O Tratado de Amsterddo vem a reforcar politicamente o Tratado

9 ANDRE LUIS CALLEGARI, Direito Penal Econdmico e Lavagem de Dinheiro, 2003, pagina 24.

10 CLAUDIA CRUZ SANTOS, “o crime de colarinho branco. A (des)igualdade e o problema dos
modelos de controlo”, temas de direito penal econdmico. S&o Paulo: Editora Revista Dos Tribunais,
2000, pagina, 209.

11 JOAO MOTA DE CAMPOS, JOAO LUIS MOTA DE CAMPOS, Manual de Direito Comunitério,
2007, p.54.

12 JORGE COSTA, A Constituicdo europeia e o procurador europeu, revista do ministério pablico n.°110,
2007, p.177.
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de Maastricht introduzindo varias alteracdes a nivel da justica, medidas de prevencéo e
combate, sobretudo relativamente a criminalidade organizada®® e a de natureza
transnacional em especial o terrorismo, trafico de seres humanos, crimes contra
criancas, trafico de droga, armas, assim como certos crimes econémicos como fraudes e
crimes de corrupcdo. Este movimento foi levado a cabo pelo reforco da cooperagédo
entre os Estados Membros e através da criacdo de estruturas e mecanismos
especializados nesta cooperacdo. Este tratado por sua vez também transferiu
competéncias para a Comunidade Europeia de forma a qual atribuiu competéncia
legislativa face ao combate a fraude e a actividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Comunidade Europeia.

Portanto hoje é notério que ndo se pode desconsiderar a ordem juridica
comunitaria, pois ela expressa de igual forma um conjunto de valores de natureza
econdmica, procurando articular e regulamentar esses interesses. As ordens juridicas
nacionais por sua vez tém igualmente de proteger interesses e bens juridicos que sdo de
origem comunitéria v.g a incriminacdo de comportamentos fraudulentos e lesivos de
sob subsidios e subvencdes.'* Vivemos e usufruimos de um Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justica, no qual o crime organizado tem desenvolvido a sua actividade.
Tendo em conta esta realidade é necessario uma cooperacdo policial e judiciaria entre as
entidades nacionais e entidades europeias, de forma a controlar a criminalidade
organizada na europa, a qual por sua vez engloba a criminalidade econémica. S6 assim
se pode dar uma resposta as actividades ilicitas altamente sofisticadas que sdo

desenvolvidas no seio da criminalidade organizada transnacional
2- Tracos gerais sobre cooperacéao judiciaria e policial na Unido Europeia.

N&o se podem abrir as fronteiras a circulacdo de criminosos, se a0 mesmo tempo
ndo houver uma resposta dos Estados e da Europa que tente reprimir a pratica de actos
ilicitos praticados pela criminalidade organizada transnacional e outras praticas ilicitas

13 A criminalidade organizada é hoje caracterizada como uma criminalidade sem fonteiras de caracter
transnacional, que se aproveita de fraquezas estruturais do direito penal face a sua capacidade de
organizacdo, recorre a meios tecnoldgicos desenvolvidos e é capaz de por em causa estruturas estaduais,
face a criminalidade econémica este tipo de criminalidade é bastante relevante no que diz respeito ao
branqueamento de capitais. A progressiva desregulamentacdo do mercado de capitais e dos servigos
financeiros, assim como a facilidade de acesso a estes produtos financeiros, passou a ser utilizada pela
criminalidade econémica transnacional para 0 branqueamento dos rendimentos provenientes de
actividades ilicitas e também para a incrementagdo de novas actividades ilicitas, in, JOAO DAVIN, A
criminalidade Organizada Transnacional A Cooperacdo Judicial e Policial na EU, 2003, p.7;12;13.

14 In, JOSE DE FARIA COSTA, Direito Penal Econémico, 2003, paginas 69;74;75.



que sejam do interesse da comunidade europeia e dos estados em geral. A resposta que
os estados devem dar a nivel de repressdo da criminalidade, tanto criminalidade
transnacional em geral como & criminalidade econémica em especial, deve passar pela
cooperacao dada a impossibilidade de uma politica criminal europeia uniforme e pela
tentativa de harmonizacdo das medidas e formas de combate a criminalidade em
questdo.®®

Face as liberdades concedidas pelo mercado comum europeu e vendo como
necessario o aumento da eficicia da repressdo a criminalidade transnacional foi criado
em Dezembro de 1995 o0 “Grupo TREVI” (terrorismo, radicalismo, extremismo e
violéncia internacional). Este era constituido ao mais alto nivel, pelos ministros dos
Assuntos Internos dos Estados Membros. Este tinha como principais objectivos a
cooperacdo das forcas policiais dos Estados na luta contra o terrorismo, o trafico de
drogas e a imigracio organizada nio autorizada.®

J&a em 1986 com o Acto Unico Europeu, os Estados Membros trabalharam
juntos na area penal procurando reafirmar a cooperacao judiciaria e policial no ambito
de grupos intergovernamentais. Tal foi levado a cabo pelo grupo de “cooperagéo
Judicidria em matéria penal’ resultando na celebracdo da Convencéo que diz respeito a
aplicacdo do principio ne bis idem!” a 25 de Maio de 1987, a celebracdo da Convencéo
sobre a Execucdo de Sentencas Penais Estrangeiras em 1991 e vérios acordos — acordo
sobre a aplicacdo de convencdes e tratados pré-existentes entre os Estados Membros em
matéria de transferéncia de pessoas condenadas em 1987; acordo relativo a
simplificacdo e a modernizacdo modos de pedidos de extradicdo em 1989 e acordo
sobre transmiss&o de processos penais em 1990.8

A 14 de Junho de 1985 os Estados Membros assinaram o Acordo de Schengen
e a convencao de aplicacdo do acordo foi celebrada a 19 de Junho de 1990. O acordo de

Schengen veio suprimir os controlos internos das fronteiras entre os Estados, de modo a

% In, JOANA AMARAL RODRIGUES, Um Ministério Puablico algures entre o optimismo e a
resisténcia?, 2012, P.13;14;15.

16 MARIA CANDIDA ALMEIDA, A cooperagdo Policial na luta contra o terrorismo e o crime
organizado, revista do ministério publico n.°110, 2007, p.215

17 Principio que conforme o artigo 1° da convengdo em questdo diz o seguinte: “Quem tiver sido
definitivamente julgado num Estado membro ndo pode, pelos mesmos factos, ser perseguido num outro
Estado membro, desde que, em caso de condenacéo, a sancéo tenha sido cumprida, esteja efectivamente
em curso de execugdo ou ja ndo possa ser executada segundo as leis do Estado da condenagdo.”,
Disponivel em  <http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/ue/rar-22-1995.html>.
Consultado em 5-12-2012.

18 PEDRO CAEIRO, cooperacdo judiciaria na Unido Europeia, in Direito Penal Econémico e Europeu:
textos doutrinarios, Volume Il1, p.70;71.

6



facilitar a livre circulagdo de pessoas e bens no espaco econdmico europeu entre 0S
estados signatérios da convencdo. Face a este acontecimento foi necessario criar
“mecanismos compensatorios” de cooperacgdo judiciaria e policial de modo a aumentar
a seguranca dos Estados face a criminalidade emergente. Resultaram assim a decisao de
a longo prazo de celebracdo de convencgdes sobre cooperacdo policial em matéria de
prevencdo e investigacdo de crimes e a consequente harmonizagéo de legislacdo penal
relativa ao trafico de droga, armas e explosivos.

Quanto a cooperacao policial esta vem prevista nos artigos 39° ss da Convencao
de Schengen, criando a possibilidade de a policia prosseguir com operacGes de
vigilancia no territério de outros Estados Membros - perseguicdes transfronteiricas.
Outro mecanismo de extrema importancia criado por esta convengdo e no ambito da
cooperacao policial foi o SIS (Sistema de Informacgdo Schengen) previsto nos artigos
92° a 116°°. O SIS tinha como objectivo controlar a circulagio de pessoas suspeitas ou
procuradas em algum dos Estados membros de modo a ampliar a eficacia das accoes de
policia e controlo aduaneiro. Este sistema consiste no acesso a dados comuns sob
pessoas e objectos (v.g veiculos conforme artigo 94° e 100° da convencao) através do
acesso a uma rede de dados informéatica que por sua vez tem acesso a subsistemas
nacionais todos unidos num sistema central, o que garante as forcas policias dos Estados
0 acesso a informacdo e co-controlo desta para 0 combate a criminalidade transnacional.

Em Portugal o intercdmbio de informacdo € feita através do gabinete nacional
SIRENE? Zlque tem como principais funcdes inserir, alterar e corrigir dados nos
Sistema Informacdo Schengen; receber notificagdes de entidades estrangeiras relativas a
descoberta de pessoas e objectos no territdério portugués; comunicar as entidades
requisitantes da informacao obtida conforme os artigos mencionados e a transmissao de
pedidos de assisténcia mutua dos servicos policiais. O Conselho Europeu adoptou a 6 de

Dezembro de 2001, uma decisio?? e um regulamento?® relativamente & substituicdo do

19 para uma consulta online da Convengéo de Schengen disponivel em:
<http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/ue/schb-9.html>.Consultado em 5-12-
2012.

20 «A designacdo S.I.LR.E.N.E., abreviatura de “Supplementary Information Requested at the National
Entry”, ou seja, Informagéo Suplementar Requerida pelos Registos Nacionais no Sistema de Informacgéo
Schengen (SIS) traduz a funcdo dos gabinetes existentes em cada um dos Estados-Membros Schengen,
previstos no artigo 108.° da Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e criados na sequéncia da
abolicdo dos controlos fronteirigos tradicionais dentro de um Espaco Europeu de livre circulacdo de
pessoas.”, Disponivel em <http://www.sirene.sef.pt/>

21 Criando através do Decreto-Lei n.° 292/94, de 16 de Novembro.

22 «Decisdo 2001/886/JAI do Conselho, de 6 de Dezembro de 2001, relativa ao desenvolvimento da
segunda geracdo do Sistema de Informacdo de Schengen (SIS I1) [Jornal Oficial L 328 de 13.12.2001, p.
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SIS por o que se passara a chamar SIS 1l - sistema que ja estd a ser desenvolvido com
funcionalidades mais avancadas tais como a possibilidade de usar a biométrica na
identificacdo criminal, estando prevista a entrada em funcionamento deste sistema para
2013%,

Em 1992 o Tratado de Maastricht trouxe novas instituicdes e inovagdes
normativas. O tratado de Maastricht veio ultrapassar a ideia da simples integracdo
econOmica introduzindo na Europa uma feicdo politica, criou-se uma politica externa de
seguranca comum (PESC), e institucionalizou-se a coopera¢do em matéria de justica e
assuntos internos (JAI passado a ser reconhecido como o “Terceiro Pilar”).?°

Institucionalizou a cooperacdo policial e judiciaria em matéria penal no seu
Titulo VI o chamado “terceiro pilar’’?.Cabendo as instituicdes europeias participar no
processo de cooperacdo - nomeadamente ao Parlamento Europeu, a Comissdo Europeia
e ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias — bem como o esfor¢o para a
harmonizacdo de defini¢cbes sofre infraccdes penais e respectivas sangfes penais de
forma a viabilizar e a aumentar a eficacia da cooperacdo. O principal 6rgdo de
cooperacdo criado neste ambito era o Conselho JAI, constituido pelos Ministros da
Justica e dos Assuntos Internos dos paises da Unido. Tendo-lhe sida confiada a matéria
penal, o conselho JAI tinha o poder de fazer propostas nos dominios da matéria penal. O
Conselho JAI foi criado para ser o 6rgao decisdrio na matéria do terceiro pilar. Tinha-se
assim atribuido estritamente a competéncia em matérias penal a area da cooperacdo
intergovernamental ficando esta excluida do ambito comunitario, fora da jurisdicdo do
Tribunal de Europeu de Justica e da iniciativa do Parlamento Europeu. Assim o
desenvolvimento das matérias de interesse comum que o terceiro pilar figurava ndo
tivera o desenvolvimento pretendido, o que se vé como causa das grandes alterac6es que

vieram a ser introduzidas pelo tratado de Amsterddo no quadro da cooperacdo em

17, disponivel em <http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33183_pt.htm>.consultado em 7-12-
2012.

23 “Regulamento (CE) n.° 2424/2001 do Conselho, de 6 de Dezembro de 2001, relativo ao
desenvolvimento da segunda geracdo do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS I1) [Jornal Oficial 328
de 13.12.2001, p.4].” Disponivel em <http://europa.eu/legislation_summaries/other/133183_pt.htm>

24 Cf. site na internet: <http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen-information-system/index_en.htm>.Consultado em 7-12-2012.

% PEDRO CAEIRO, cooperagéo judiciaria na Unido Europeia, in Direito Penal Econdémico e Europeu:
textos doutrinarios, Volume I, p.71.

26 Maastricht, cria os trés pilares da Comunidade Europeia, o primeiro pilar é o pilar sobre os assuntos do
Mercado Comum e da Comunidade Econémica. O segundo e o terceiro pilar séo pilares
intergovernamentais, o segundo pilar diz respeito a Politica Estrangeira e a Segurangca Comum (PESC), e
o terceiro pilar sobre a Cooperacdo Europeia em matéria de justica e assuntos internos (JAI).
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matéria de justica e assuntos internos introduzido antes pelo Tratado de Maastricht.?’

Entre o tratado de Maastricht e Amsterddo o conselho JAI adoptou diversas
posicdes e ac¢des comuns assim como Convencgdes importantes. As mais relevantes em
termos de cooperacdo judiciaria foram as Convencdes de Extradicdo de Bruxelas em
1995 e Dublin (1996), que instituiu um processo simplificado de entrega de pessoas
procuradas por outro estado membro em que quando havendo consentimento do visado
evitava o processo formal e moroso de extradicdo. A Convengdo de Dublin visou
facilitar a extradicdo entre Estados Membros, ultrapassando regras tradicionais e
eliminacdo de requisitos anteriormente exigidos, convencionou-se ainda expressamente
a possibilidade de extradicdo por crimes fiscais e a eliminacdo da clausula de rejeicéo
do pedido de extradigdo por “crime politico”. Esta cooperagao revelou-se notoriamente
mais ampla nos dominios da justica e dos assuntos internos, no entanto é uma
cooperacdo que ainda é feita em moldes tradicionais de procedimento bilateral, de
acordo com as politicas criminais de cada estado.?

O Tratado de Amsterddo vem consagrar de certa forma a concretizagdo da
Unido Europeia através do artigo 2° do TUE que tem como objectivo de manutencéo e
desenvolvimento da Unido enquanto espaco de liberdade seguranca e de justica.
Criando um espacgo onde seja assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugacao
com medidas adequadas em matéria de controlo das fronteiras externas, de asilo e
imigracdo assim como medidas de prevencdo e combate & criminalidade.?® Assim o
principal objectivo do Tratado de Amsterdao no ambito do tema em estudo ndo é mais
do que aproximar o espaco juridico-judiciario com o espaco de mercado comunitario e
fazer com que o dispositivo judiciario, em especial o penal, ponha fim & criminalidade
globalizada, transnacional e transfronteirica. Esta criminalidade que é fruto de uma
economia globalizada, apoiada na sofisticacdo tecnoldgica e financeira proporcionada
pela mesma globalizacdo ou até mesmo pelas novas aberturas concedidas pelo espaco
de liberdade da prdpria Unido Europeia. Neste sentido o Titulo VI do Tratado de
Amsterdao institui o0 mecanismo de “cooperacdo policial e judicidria em matéria penal”.

O terceiro pilar sobre cooperacgdo policial e judiciaria em matéria penal continua na sua

27 ANABELA MIRANDA RODRIGUES, JOSE LUIS LOPES DA MOTA, Para uma Politica Criminal
Europeia, 2002, P.33;33;34;35.

28 PEDRO CAEIRO, cooperacdo judiciaria na Unido Europeia, in Direito Penal Econémico e Europeu:
textos doutrinarios, Volume 11, p.71;72.

29 JOANA AMARAL RODRIGUES, Um Ministério PUblico algures entre o optimismo e a resisténcia?,
2012, P.21.



esséncia a ser de caracter intergovernamental. No entanto ha uma aproximacao dos
actos e procedimentos do terceiro pilar aos actos e procedimentos do pilar comunitério
para que tais actos e procedimentos emanados no ambito do terceiro pilar ficam
submetidos ao controle jurisdicional do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias.®

Relativamente a cooperacdo policial e judiciaria, do ponto de vista juridico o
Tratado de Amsterddo ampliou a matéria sobre cooperagdo. Em Maastricht a
cooperacdo policial abrangia apenas o trafico ilicito de droga, o terrorismo e outras
formas graves de criminalidade internacional com o Tratado de Amsterdao nédo se faz
distincdo entre cooperacdo judiciaria e policial e estabelece-se como objectivo da Unido
Europeia no artigo 29° do TUE consagra como objectivos do terceiro pilar, instituir
mediante ac¢des em concreto entre os Estados- a prevencdo e o combate ao racismo e a
xenofobia, a prevencdo e repressdo da criminalidade grave, com especial incidéncia
sobre: o terrorismo, trafico de seres humanos, tréafico ilicito de estupefacientes,
corrupgdo, fraude fiscal, tréfico de armas e toda a criminalidade contra criangas. Estes
objectivos serdo alcancados tal como prevé o tratado, através da aproximacdo/
harmonizacéo das normas de direito penal dos estados-membros, da cooperacdo entre as
forgcas policias nacionais dos Estados Membros ou atraves do Servigo Europeu de
Policia (EUROPOL). Prosseguindo, o tratado de Amsterddo trouxe para a competéncia
da Comunidade Europeia nomeadamente ao Conselho®, outros dominios do terceiro

pilar nomeadamente: vistos, asilo, imigracdo, politicas relativas a livre circulacdo de

30O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias é indispensavel para criar a ideia de justica na
Comunidade Europeia. E neste tribunal que sdo submetidos os actos juridicos produzidos na Unido de
forma a verificar que ndo sdo violados direitos fundamentais tais como os direitos garantidos pela
Convencdo Europeia de Direitos do Homem (CEDH). No seu inicio as Comunidades Europeias ndo
previram nos seus tratados fundadores a adesdo & CEDH, no entanto o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias desde 1969, passou a assegurar a proteccdo dos direitos fundamentais, com o
fundamento que era da sua competéncia garantir o respeito do direito na interpretacdo dos tratados. Mais
tarde por forca de modificages e alteragdes levadas a cabo pelo Acto Unico Europeu e pelos Tratados de
Maastricht e de Amsterddo, o Tratado da Unido Europeia no artigo 6.°n.°2, consagra que a Unido
respeitara os direitos fundamentais e também os direitos consagrados na Conveng¢do Europeia de Direitos
do Homem. Mas é s6 com o Tratado de Amsterddo que se instaurou o controlo jurisdicional sob as
matérias do terceiro pilar da Unido Europeia, preenchendo-se as lacunas em matéria de protec¢do dos
direitos fundamentais no &mbito da ordem juridica comunitéria.

Cf. ANABELA MIRANDA RODRIGUES, JOSE LUIS LOPES DA MOTA, Para uma Politica Criminal
Europeia, 2002, P.40

31 O Conselho Europeu, nomeadamente com o Tratado de Amsterddo passa a ter um papel fundamental e
predominante nas matérias do terceiro pilar da Unido Europeia. Os instrumentos juridicos sao
convencOes, posicdes comuns, decisbes e decisdes quadro que sdo adoptadas pelo Conselho por
unanimidade apds consulta do Parlamento este é sempre consultado pelo Conselho Europeu previamente
a adopcdo de qualquer instrumento a excepcédo das posi¢des comuns artigos 34.°, e 39.°.

Cf. JOANA AMARAL RODRIGUES, Um Ministério Publico algures entre o optimismo e a
resisténcia?, 2012, P.23;24.
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pessoas, cooperacdo aduaneira entre estados membros, entre estes e a comissdo. Por
ultimo atribuiu competéncia & Comunidade Europeia no Dominio do Combate a fraude
e actividades ilegais lesivas dos interesses financeiros. No artigo 30° do TUE constam
as matérias relativas a cooperagdo policial, que visam a cooperacdo operacional em
matéria de prevencdo, deteccdo e investigacdo de infraccBes penais, recolha,
armazenamento, tratamento, analise e intercAmbio de informacfes, o intercambio e
formacdo de agentes de ligacdo, avaliagdo em comum de técnicas de investigacao
especificas relacionadas com a deteccdo de formas graves de criminalidade
organizada.?

Apd6s Amsterddo o momento seguinte que mais marcou a evolucdo da
cooperacao judiciaria e policial foi o Conselho Europeu de Tampere a 15 de Outubro de
1999. O Conselho de Tampere tinha como objectivo a criacdo definitiva de um espaco
de liberdade seguranca e justica, definindo objectivos, politicas e prioridades concretas
e ambiciosas para alcangar o objectivo idealizado. Uma das mais marcantes conclusdes
do Conselho Europeu de Tampere foi a concluséo n°46 onde foi decidida a criagéo de
uma unidade EUROJUST. Esta foi criada definitivamente por Decisdo do conselho a 28
de Fevereiro de 2002, como uma unidade que actua no ambito da investigacao criminal
com maior vocacdo para a criminalidade grave tal como o terrorismo, corrupcao, e
trafico de estupefacientes. Esta unidade de investigacdo tem na sua composicao
procuradores, juizes ou agentes das policias nacionais e sdo destacados pelos estados
membros.*

Mas o Conselho de Tampere ndo ficou apenas pela decisdo de criacdo da
EUROJUST. No ambito do combate a criminalidade, a cimeira dando prioridade a
criminalidade transnacional e aos meios para a combater reforcou o papel da
EUROPOL, definiu um conjunto de regras contra o branqueamento de capitais. Ainda
no ambito de aprofundamento do Espaco Liberdade, seguranca e justica o Conselho
Europeu de Tampere estabeleceu prioridades para, adopc¢do de normas minimas sobre a
proteccdo de vitimas; reconhecimento mutuo de sentencas judiciais como medida de
primordial para a cooperacdo judiciaria; constituicdo de uma unidade de operacional de

chefes de policia para intercdmbio de experiéncia e de informacdes; constituicdo de

32 Cf. MARIA CANDIDA ALMEIDA, A cooperagdo Policial na luta contra o terrorismo e o crime
organizado, revista do ministério publico n.°110, 2007, p.216;217.

3 Cf. JOANA AMARAL RODRIGUES, Um Ministério Publico algures entre o optimismo e a
resisténcia?, 2012, P.25;26.
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equipas de investigacdo conjuntas, criacdo da Academia Europeia de Policia
(CEPOL).*

3- Cooperacao Policial e Judiciaria no combate a criminalidade Econémico-

financeira.
3.1- Harmonizagdo

A harmonizagdo de infraccBes penais e de sangdes aplicadveis nos Estados
Membros é uma linha principal, indispensavel e indissocidvel para proporcionar uma
cooperacdo Policial e Judiciaria na Unido Europeia. A falta de uniformidade é uma
questdo que ndo é alheia ao direito comunitario, principalmente no campo penal e de
normas incriminadoras. Num plano geral olhando para uma Comunidade Europeia onde
se tem vindo a criar um espaco de liberdade de circulacdo de pessoas e capitais,
paralelamente se beneficia organizacGes criminosas proporcionando-lhes a possibilidade
de estas se expandirem pelo territorio Europeu aproveitando-se de falhas nos sistemas
penais dos Estados Membros, retirando o0 méximo proveito da falta de uniformizacgao
das normas penais incriminadoras. Sendo assim, o exposto fundamentara o fenémeno de
harmonizacdo e de consequente aproximacao dos sistemas juridicos como um passo
fundamental para a integracio Europeia.®®

A harmonizacdo deve ser acompanhada pelo reconhecimento muatuo dos
Estados, para dar uma resposta eficaz a criminalidade através do reforco dos sistemas
judiciarios dos estados membros. O tratado de Amsterddo no seu Artigo 31° abriu o
caminho a criagdo de “infrac¢des da Unido”, relativamente a criminalidade organizada,
ao terrorismo e ao tréfico ilicito de droga. A harmonizacdo que é feita através das
convengdes que os Estados membros subscrevem, passa a partir de Amsterdao a poder
ser feita através de decisdes quadro - Artigo 34°n°2 - que vinculam os estados membros
relativamente aos resultados a alcancar. Neste sentido jA se deram alguns passos na

tentativa de harmonizacédo de infracges penais econémico-financeiras nomeadamente:

3 Cf. MARIA CANDIDA ALMEIDA, A cooperagdo Policial na luta contra o terrorismo e o crime
organizado, revista do ministério publico n.°110, 2007, p.216.

3 Cf. LUIS DUARTE D’ALMEIDA, Direito Penal e Direito Comunitario, 2001, p.15;16.
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3.1.1- Convencao sobre a proteccdo dos Interesses Economico-Financeiros
das Comunidades Europeias, de 26 de Julho de 1995. Esta convencdo e 0 seu
protocolo de 27 de Setembro de 1996 destinaram-se a combater a fraude econdémica
lesiva dos interesses financeiros da Comunidade Europeia. Com este proposito dispbe
que devem ser objecto de sancBes penais eficazes, proporcionais e dissuasoras as
condutas de fraude que afectem as receitas®® ou as despesas®” financeiras da
Comunidade Europeia. Assim, ficando cada pais da Unido Europeia obrigado a tipificar
0s crimes lesivos dos interesses financeiros da Comunidade Europeia conforme as
obrigacOes decorrentes da convencgdo. A convencao prevé ainda quem em casos em que
a infraccdo decorra em dois ou mais paises da Comunidade Europeia estes devem reunir
esforgos através da cooperagdo judiciaria e policial v.g através dos mecanismos de
assisténcia judiciaria matua, da extradicdo, transmissdo de processos ou execucdo das
sentencas proferidas noutro pais da UE.

O primeiro protocolo adicional relativo a convencdo sobre a proteccdo dos
interesses econdmico-financeiros das Comunidades Europeias é o protocolo de 27 de
Setembro de 1996. Este introduz definicdes de nogdes de “funcionario”, de “corrupgao
activa e passiva”, assim como as linhas orientadoras para a harmonizacdo das sancdes
por delitos de corrupcdo. O segundo protocolo - o protocolo de 19 de Junho de 1997-
diz respeito a responsabilidade das pessoas colectivas, a apreensdo e branqueamento de
capitais, cooperacao entre paises da Unido Europeia e a comissdo para a protec¢do dos

interesses econdmico-financeiros da Comunidade Europeia.

% “Fraude em matéria de receitas: qualquer acto ou omissdo intencional relativos a utilizagdo ou
apresentacdo de declara¢bes ou de documentos falsos, inexactos ou incompletos, que tenha como efeito a
diminuigdo ilegal dos recursos do orcamento geral comunitario ou de orgamentos geridos pela CE ou por
sua conta; a ndo comunicacdo de uma informagdo em violagdo de uma obrigacdo especifica, com o
mesmo efeito, ou ao desvio de um beneficio legalmente obtido, que produza o mesmo efeito.”

Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/protecting_european_communitys_financial
_interests/I33019_pt.htm>.Consultado em 4-01-2013.

37 “Fraude em matéria de despesas: qualquer acto ou omissdo intencional relativos a utilizagio ou
apresentacdo de declaragBes ou de documentos falsos, inexactos ou incompletos, que tenha por efeito o
recebimento ou a retencdo indevida de fundos provenientes do orgcamento geral da Comunidade ou dos
orcamentos geridos pela CE ou por sua conta; a ndo comunicacao de uma informagdo em violacdo de uma
obrigacdo especifica, com o mesmo efeito, ou ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para
que foram inicialmente concedidos.

Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/protecting_european_communitys_financial
_interests/I33019_pt.htm>.Consultado em 4-01-2013.
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3.1.2- Convencéo contra a corrupc¢ao implicando funcionarios dos Estados

Membros das Comunidades Europeias em 27 de Maio de 1997.

A 26 de Maio de 1997 o Conselho aprovou a Convengdo relativa a luta contra a
corrupgdo onde estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos
Estados-Membros da Unido Europeia. No entanto, alguns Estados-Membros nao
ratificaram essa convengdo. No mesmo sentido a 22 de Dezembro de 1998, o Conselho
adoptou a Acgcdo Comum 98/742/JAl relativa a corrupgdo no sector privado. Nos termos
do artigo 29° do Tratado da Uni&o Europeia, a Unido tem como objectivo facultar aos
cidaddos um elevado nivel de proteccdo num espaco de liberdade, seguranca e justica,
objectivo esse que sera atingido pela prevencdo e pelo combate a criminalidade,
organizada, onde se inclui a corrupgdo. Das conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere, de 15 e 16 de Outubro de 1999, conclui-se que corrupcdo € uma area
especialmente importante pelo que foi necessario estabelecer de regras minimas
relativas a definicdo dos crimes nos Estados-Membros e das sanc¢des aplicaveis. Ja na
conferéncia negocial de 21 de Novembro de 1997 foi aprovada a Convencdo da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre a luta
contra a corrupcdo de agentes publicos estrangeiros nas transacgdes comerciais
internacionais, enquanto o Conselho da Europa aprovou a Convencgdo penal sobre a
corrupgdo, aberta a assinatura em 27 de Janeiro de 1999. Essa convencdo esta
acompanhada do Acordo que institui o grupo de Estados contra a corrupgdo (GRECO).
Foi também iniciada a negociacdo de uma Convencdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) sobre o combate a corrupcao.

Atribuindo desta forma os Estados-Membros uma especial importancia ao
combate a corrupcdo nos sectores publico e privado, percebe que a corrupgdo constitui
uma ameaca para uma sociedade cumpridora da lei, e que a mesma pode ser susceptivel
de distorcer a concorréncia e de impedir um desenvolvimento econdémico sustentavel.

No ambito de alcancar todos os objectivos propostos adoptou-se deciséo-
quadro® relativa ao combate & corrup¢do no sector privado com o objectivo de
garantir que a corrupcao activa e passiva no sector privado seja considerada um crime
em todos os Estados-Membros, podendo igualmente as pessoas colectivas serem
responsabilizadas por essas infraccbes que, por sua vez, devem implicar sangdes

efectivas, proporcionadas e dissuasivas da pratica de crimes de corrupgéo.

38 Jornal Oficial da Unido Europeia n° C 184 de 02/08/2002 p. 0005 - 0007
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3.1.3-Accdo Comum relativa a incriminacdo da participacdo numa
Organizacdo Criminosa nos Estados Membros da Unido Europeia, de 21 de
Dezembro de 1998.

Esta accdo foi criada tendo em conta o relatério do Grupo de Alto Nivel
«Criminalidade Organizada»®®, aprovada pelo Conselho Europeu de Amesterdao, de 16
e 17 de Junho de 1997, nomeadamente a Recomendacéo n° 17 do plano de ac¢éo, face a
opinido do Conselho, e ao aumento da gravidade e o desenvolvimento de certas formas
de criminalidade organizada que passaram a exigir um reforco da cooperagéo entre 0s
Estados Membros da Unido Europeia, no que diz respeito a infraccdes como tréfico de
droga, trafico de seres humanos, terrorismo, trafico de obras de arte, branqueamento de
dinheiro, criminalidade econdmica grave, extorsdo e outros actos violentos que atentem
contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade dos individuos ou criem um perigo

colectivo para as pessoas;*

3.1.4- Decisao Quadro, de 26 de Junho de 2001, relativa ao branqueamento
de capitais, a identificacdo, deteccdo, congelamento, apreensdo, e perda dos
instrumentos e produtos do crime.

A accdo comum* que esteve na origem da criacio desta directiva prevé a
preparacdo, no ambito do funcionamento da Rede Judiciaria Europeia, de manuais de
uso simplificado em matéria de identificacdo, detec¢do, congelamento ou apreensédo e
perda de instrumentos e produtos do crime. Cada pais da Unido Europeia deve garantir
gue o manual se encontrara sempre actualizado contendo informac@es sobre: onde obter

auxilio; o auxilio que esta preparado a prestar e as restricdes a que estdo sujeitos; as

3 Criminalidade Organizada que é definida nos termos do artigo 1° da Acgdo Comum como “a
associacdo estruturada de duas ou mais pessoas, que se mantém ao longo do tempo e actua de forma
concertada, tendo em vista cometer infraccBes puniveis com pena privativa da liberdade ou medida de
seguranca privativa da liberdade cuja duracdo méxima seja de, pelo menos, quatro anos, ou com pena
mais grave, quer essas infrac¢fes constituam um fim em si mesmas, quer um meio de obter beneficios
materiais e, se for caso disso, de influenciar indevidamente a actuagdo de autoridades publicas”

40 Accdio Comum de 21 de Dezembro de 1998 adoptada pelo Conselho com base no artigo K.3 do Tratado
da Unido Europeia, relativa a incriminacdo da participacdo numa organizacdo criminosa nos Estados-
membros da Unido Europeia (1) (98/733/JAl)

41 Accdo Comum 98/699/JAI de 3 de Dezembro de 1998 adoptada pelo Conselho com base no artigo
K.3do Tratado da Unido Europeia, relativa ao branqueamento de capitais, identificacdo, deteccéo,
congelamento, apreenséo e perda de instrumentos e produtos do crime
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informacdes que devem ser apresentadas pelo pais que solicita auxilio. Os manuais
serdo enviados ao Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia, onde séo
traduzidos e divulgados aos paises da Unido Europeia e a Rede Judiciaria Europeia e a
EUROPOL.

Para garantir que ndo haja pedidos de auxilio desnecessarios por vias formais, 0s
paises da Unido europeia promoverao contacto directo, recorrendo aos mecanismos de
cooperacdo existentes, entre 0s seus investigadores, magistrados de instrucdo e
delegados do Procurador da Republica.

Acresce ainda o dever dos paises da Unido Europeia se certificarem que 0s seus
orgdos judiciarios estdo a par das melhores préaticas de cooperacdo internacional no
dominio da identificacdo, deteccdo, congelamento ou apreensdo e perda de instrumentos
e produtos do crime, assim como a garantia que seja ministrada a formacao adequada a
todos os funcionarios envolvidos na cooperacgdo internacional nessa mateéria.

A decisdo-quadro 2005/212/JAl do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005,
relativa & perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime*?, vem
completar o dispositivo previsto na Decisdo-Quadro 2001/500/JAl relativa ao
branqueamento de capitais, a identificacdo, deteccdo, congelamento, apreensao e perda
de instrumentos e produtos do crime. Exigindo para isso a cada pais da Unido Europeia
a adopcao de medidas necessarias habilitem a declarar perdidos, no todo ou em parte, 0s
instrumentos e produtos de infraccbes penais puniveis com pena privativa da liberdade
por periodo superior a um ano, ou bens de valor equivalente aos respectivos produtos.

No caso de infracgdes fiscais, 0s paises da Unido Europeia podem recorrer a
procedimentos ndo penais para destituir o autor da infraccdo dos produtos da mesma.
Sendo assim, 0 objectivo da presente decisdo-quadro assegurar que todos 0s paises da
Unido Europeia disponham de regras eficazes em matéria de perda dos produtos do
crime, nomeadamente no que diz respeito ao 6nus da prova relativamente a origem dos
bens detidos por uma pessoa condenada pela pratica de uma infraccdo ligada a

criminalidade organizada.

42 [Jornal Oficial da Uni&o Europeia L 68 de 15.3.2005].
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3.1.5-Regulamento (CE) n.° 1889/2005 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Outubro de 2005, relativo ao controlo das somas em dinheiro

liquido que entram ou saem da Comunidade.

Este regulamento complementa as disposi¢fes da Directiva 91/308/CEE que diz
respeito a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento
de capitais no territorio da UE. A directiva em questdo 91/308/CEE foi substituida pela
Directiva 2005/60/CE que, alarga o ambito das medidas preventivas ao financiamento
do terrorismo. As autoridades competentes dos paises da UE dispdem assim de regras
harmonizadas para o controlo das entradas e saidas de dinheiro liquido UE. O
regulamento impde, a qualquer pessoa singular que entra ou sai da UE com uma soma
de dinheiro liquido igual ou superior a 10 000 euros, o dever de declarar essa soma as
autoridades competentes. As informacgdes fornecidas devem ser correctas e completas
para que a declaracdo seja considerada valida. Existindo desta forma um dever de
declaracdo, que serve como forma de combater o branqueamento de capitais.

A declaracdo em questdo pode ser fornecida por escrito, oralmente ou por via
electrénica, conforme o determinado pelo pais da UE, a declaracdo deve conter
informacao sobre:

O declarante, onde inclui nome completo, data e local de nascimento e
nacionalidade; o proprietario, bem como o montante e a natureza da soma de dinheiro
liquido; o destinatario da soma de dinheiro liquido; a proveniéncia e o uso que se
pretende fazer da soma de dinheiro liquido.

As informacgdes que sejam obtidas, através da declaracdo ou do resultado dos
controlos efectuados, devem ser registadas. Informacdo que serda imediatamente
disponibilizada as autoridades responsavel pelo combate ao branqueamento de capitais
no pais da UE de entrada ou saida dos respectivos cidaddos e montantes. As
informacBes fornecidas podem ser transmitidas a paises ndo pertencentes a UE por
paises da UE ou pela Comissdo, conforme o consentimento das autoridades
competentes. Devendo ser observar-se as disposi¢des nacionais e da UE relativa a
transferéncia de dados de caracter pessoal.

As informacgdes que pela sua Natureza sdo confidenciais ou prestadas a titulo
confidencial, séo abrangidas pelo sigilo profissional. Por isso ndo se podem nem devem
ser divulgar estas informacGes sem a autorizacdo expressa da pessoa ou autoridade que

as prestou. Contudo, as autoridades competentes podem vir a ser obrigadas por lei a
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divulgar essas informacdes, por exemplo, no @mbito de accdes judiciais. Casualidades
em que qualquer divulgacdo ou transmissdo de informacbes deve cumprir sempre na

integra a legislacdo em vigor em matéria de protecgdo de dados.

3.1.6- Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de
Outubro de 2005 relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

A directiva atras referida tem como finalidade a prevencdo da utilizacdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo tendo revogando ao mesmo tempo a Directiva 91/308/CEE. Institui que os
paises da UE devem proibir o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo. Adoptando para o efeito as disposi¢des que constam da directiva em questéo
ou adoptando disposi¢cdes mais estritas do que as previstas na directiva. Para atingir as
finalidades propostas, a directiva define como “branqueamento de capitais” os seguintes
actos, quando cometidos intencionalmente: conversdo ou transferéncia de bens
provenientes de uma actividade criminosa com o fim de encobrir ou dissimular a sua
origem ilicita; dissimulacdo ou encobrimento da verdadeira natureza, origem,
localizagdo, utilizacdo, circulacdo ou propriedade de bens provenientes de uma
actividade criminosa; aquisicdo, detencdo ou utilizacdo de bens que provém de
actividade criminosa; participacdo, ou assisténcia, em qualquer das actividades

anteriormente mencionadas.

A directiva prevé que mesmo nos casos em que as actividades que estdo na
origem dos bens branqueados tenham sido realizadas noutro pais da UE ou em paises
ndo pertencentes & UE a actividade deve ainda ser considerada como “branqueamento
de capitais”.

A directiva institui ainda obrigagdes a entidades e pessoas no que diz respeito a
relacbes com os clientes. Aplicando-se assim as instituicbes de crédito, instituicdes
financeiras, membros de profissdes juridicas independentes, notarios, técnicos de
contas, auditores, consultores fiscais, agentes imobiliarios, casinos, prestadores de
servigos a sociedades e fundos fiduciarios, bem como a todos os fornecedores de bens
em que 0S pagamentos em numerario excederem 15 000 euros. De acordo com a
directiva as entidades e pessoas visadas devem aplicar as medidas de vigilancia da
clientela ao estabelecerem relaces de negdcios e ao efectuarem transacgdes ocasionais

de montante igual ou superior a 15 000 euros. Ficando obrigadas ao dever de apresentar
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uma comunicacao de transacgdo suspeita sempre que suspeitem de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo.*?

Desta forma as entidades obrigadas por esta directiva tomam medidas de
vigilancia de forma a identificar o cliente e verificar a respectiva identidade, a obterem
informacdes sobre a finalidade e a natureza pretendida das relacbes de negdcio, a
identificacdo eventual da pessoa singular que detém ou controla o cliente ou por conta
de quem é realizada a actividade e a verificacdo da sua identidade. A determinacdo do
alcance das medidas de vigilancia pode ser feita mediante uma abordagem baseada no
risco, em funcdo v.g tipo de cliente ou das relagdes de negocio. Nos casos em que exista
maior risco de branqueamento de capitais, as entidades e pessoas abrangidas pela
directiva devem reforcar a vigilancia da clientela. Adoptando medidas reforcadas
adicionais destinadas a verificar ou a certificar os documentos fornecidos quando o
cliente ndo esteja fisicamente presente para efeitos de identificacdo. Como medida final,
proibem-se as instituicbes de crédito e as instituicbes financeiras de manterem contas
anonimas ou cadernetas andnimas. A directiva cria a obrigacao de os paises europeus se
informarem mutuamente e informar as Autoridades Europeias de Supervisao,
nomeadamente a Autoridade Bancéaria Europeia, a Autoridade Europeia dos Seguros e
Pensbes Complementares de Reforma e a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios
e dos Mercados quando considerem que um pais terceiro preenche as condi¢des
equivalentes relativas a avaliacdo das situacfes que representam um risco reduzido de
branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo. Institui-se ainda a
obrigagcdo de todos os paises da UE o dever criarem uma unidade de informacéao
financeira (UIF) como uma unidade nacional central. Estas unidades sdo responsaveis
por receber, solicitar, analisar e divulgar as autoridades competentes as informac6es
relativas a actos susceptiveis de constituirem branqueamento de capitais ou
financiamento do terrorismo. As UIF devem ser dotadas recursos adequados para o
desempenho das suas atribuicdes de forma a assegurar que tenha acesso a todas as
informacdes financeiras, administrativas e judiciais essenciais ao desempenho das suas
funcoes.

Quando haja suspeitas de uma opera¢do ou uma tentativa de branqueamento de

capitais, as entidades e as pessoas abrangidas pela directiva devem apresentar a UIF, o

4 Texto originario disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/124016
a_pt.htm>.Consultado em 6-01-2013.
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mais rapidamente possivel, uma comunicacdo de transaccao suspeita, abstendo-se de
realizar tais transaccGes. No pedido da UIF, as entidades e pessoas obrigadas pela
directiva prestam todas as informacgdes necessarias e em conformidade com a legislacéo
aplicavel. As entidades que prestam informacao as UIF ficam obrigadas a manter sigilo
face as informacdes prestadas, assim como hd manutencdo de documentos e outras
provas relativas as informagdes prestadas.

Quanto as instituicdes de crédito e as outras instituicdes financeiras abrangidas
pela presente directiva devem aplicar, nas suas sucursais e nas filiais medidas pelo
menos equivalentes as estabelecidas na presente directiva relativamente aos deveres de

vigilancia da clientela e de manutencéo de registos.*

3.2- Rede Judiciaria Europeia

A Accdo Comum de 29 Junho de 1998 e adoptada pelo Conselho com base no
artigo K3 do TUE cria uma rede de pontos de contacto judiciarios entre Estados-
Membros denominada Rede Judiciaria Europeia.

A RJE € composta por autoridades centrais responsaveis pela cooperagédo
judiciaria internacional em cada Estado Membro, cada Estado-Membro possui um ou
mais pontos de contacto.

Neste ambito podem ser associados magistrados de ligacdo® a RJE pelos
Estados Membros que os designam.

O papel principal da RJE € nos termos da sua criacdo facilitar a cooperacdo e o
estabelecimento de contactos adequados entre os pontos de contacto dos Estados
Membros da Unido, organizar reunifes periddicas dos representantes dos Estados-

Membros, fornecer de modo constante e duradouro uma informacfes de base

4 Disponivel no site,
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/I24016
a_pt.htm>.Consultado em 6-01-2013.

4 Foi a Acgdo Comum de 22 de Abril de 1996 adoptada pelo conselho que criou os Magistrados de
ligacdo, o artigo 2° da referida Accdo faz referéncia as competéncias dos Magistrados de Ligacdo,
dizendo que sdo da sua incumbéncia “ (...) todas as actividades que tém por objecto favorecerem e
acelerar, nomeadamente através do estabelecimento de contactos directos com 0s servicos competentes e
com as autoridades judiciarias do estado de acolhimento, todas as formas de cooperacao judiciaria em
matéria penal e, eventualmente civil”. E no n°2 do artigo 2°, “todas as actividades destinadas a
assegurar fungdes de intercambio de informagdes e de dados estatisticos destinados a favorecer o
conhecimento muatuo dos sistemas representativos e das bases de dados juridicos dos estados
interessados, bem como as relagoes juridicas especificas de cada um desses estados”. Neste contexto 0s
Magistrados de Ligacdo tém competéncias gerais, funcionando de forma maneavel de modo a
proporcionar uma cooperacao judiciaria mais eficaz eliminando entraves que surjam na pratica didria.
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actualizadas, através de uma rede de telecomunicagdes adequada e segura de forma a
evitar fugas de informagoes.

Os Pontos de Contacto dos Estados Membros?*® sdo intermediarios com um papel
activo e com funcdo de facilitar a cooperacdo judiciaria entre Estados Membros, em
especial no combate as formas graves de criminalidade (criminalidade organizada,
corrupcao, trafico de droga, terrorismo). Estes encontrando-se sempre a disposicao das
autoridades judiciarias locais*’ favorecem a coordenacdo da cooperagdo judiciaria,
sempre que seja necessaria uma execugdo coordenada num Estado Membro para
satisfacdo de diversos pedidos das autoridades judiciarias locais de outro Estado
Membro.

Assim, sdo realizadas reunides periddicas, em Bruxelas, no sentido de facilitar a
troca de experiéncias, e permitir a agilizacdo de procedimentos no futuro, criar uma
plataforma de debate para os problemas ligados a aplicacdo das medidas da UE.

Relativamente ao acesso a informagdo os Pontos de Contacto tém acesso
permanente a quatro tipos de informacdes, a dados completos dos pontos de contacto de
cada Estado-Membro, a uma lista simplificada das autoridades judiciarias e um
directério das autoridades locais de cada Estado-Membro; a informacGes juridicas
concisas relativas aos sistemas judiciais e processuais dos Estados-Membros, aos textos
dos instrumentos juridicos pertinentes, as convengdes em vigor e aos respectivos textos
das declaraces e reservas.

A Accdo Comum 98/428/JAl € revogada pela Decisdo do Conselho
2008/976/JAl relativa a RJE, que entrou em vigor a 24 de Dezembro de 2008. A
necessidade de substituicdo resultou dos desenvolvimentos em matéria de cooperagdo
judicial entre Estados-Membros, nomeadamente no que respeita a implementacdo dos
principios de auxilio judiciario matuo e reconhecimento mutuo das decisfes judiciais
em matéria penal, principios que confirmam os contactos directos entre as autoridades

judiciarias competentes, e a0 mesmo tempo proporcionam um aceleramento aos

% Os Pontos de Contacto sdo designados pelos respectivos estados membros em funcdo da estrutura
interna do seu sistema judicial, ficando estes sempre a disposicdo das autoridades judiciarias locais e das
autoridades judiciarias de outros Estados Membros para que lhes permitam estabelecer contactos
reciprocos e directos. Sendo sempre designado um correspondente nacional e um correspondente
operacional. Os magistrados de ligacdo que desempenhem fungfes similares as dos pontos de contacto
encontram-se igualmente ligados a Rede.

47 Fornecendo sempre as autoridades judiciarias locais nacionais e de outros Estados Membros, bem como
aos pontos de contacto dos outros Estados Membros, as informacles juridicas e praticas de que
necessitem para preparar de forma eficaz um pedido de cooperagdo judiciaria, ou para reforcar e melhorar
a cooperagdo judiciaria em geral;
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procedimentos e lhes ddo pleno caracter judicial. Os sucessivos alargamentos da UE de
2004 e 2007 acentuaram ainda mais a necessidade de refor¢o da rede. Razéo pela qual
foi necessério clarificar a relacéo entre a RJE e a EUROJUST de forma a facilitar a sua
comunicagdo, a Decisdo 2002/187/JAI* estabeleceu que a EUROJUST mantém

relacGes privilegiadas com a RJE, assentes na consulta e na complementaridade.

3.3- Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)

Podemos encontrar os antecedentes do Organismo Europeu de Luta Antifraude
no Tratado da Comunidade Europeia onde se proporciona uma base juridica explicita
para as ac¢des da Comunidade e dos Estados-Membros no dominio da luta contra a
fraude e actividades ilicitas lesivas dos interesses financeiros da Comunidade tal como o
que consta do artigo 280° do referido Tratado. Com a entrada em vigor do Tratado de
Amesterddo, aumentam os meios ao dispor da Comunidade para lutar contra a fraude e
a delinquéncia econémica e financeira que ao mesmo tempo foram consideravelmente
reforgados. O grupo de trabalho existente anteriormente denominado de “Coordenagdo
da Luta contra a Fraude” da Comissdo ¢ substituido pelo OLAF organismo ao qual se
atribuem para além de fungdes de inquérito, tarefas de concepcéo e de preparacdo da
legislacdo no dominio da proteccdo dos interesses comunitérios e da luta contra a
fraude.*®

Foi neste contexto que se criou OLAF em 1999 com o objectivo de reforcar o
alcance e aumentar a eficacia do combate a fraude e a outros comportamentos ilegais
lesivos dos interesses econdémico-financeiros da Comunidade Europeia. O acto que
institui o Organismo Europeu de Luta Antifraude foi a Decisdo 1999/352/CE, CECA,
EURATOM da Comisséo, de 28 de Abril de 1999.

Os actos que instituiram as modalidades de funcionamento e competéncia do
Organismo Europeu de Luta Antifraude foram; o regulamento Comunidade Europeia
n. 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo
aos inqueritos efectuados pela Organizacdo Europeia de Luta Antifraude; Regulamento
(EURATOM) n.°1074/1999 do Conselho, de 25de Maio de 1999, relativo aos
inquéritos efectuados pela Organizacdo Europeia de Luta Antifraude. Acordo

48 Jornal Oficial da Unido Europeia L 348/131, 24.12.2008.
49 Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/antifraud_offices/I34008_pt.htm>
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interinstitucional, de 25 de Maio de 1999, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo das Comunidades Europeias relativo aos inquéritos
internos efectuados pela OLAF.

O OLAF faz parte daComissdo Europeia tem um estatuto especial de
independéncia para a funcdo de inquérito na luta contra a fraude.>® Este tem como
principais competéncias, a realizagdo de inquéritos administrativos externos no &mbito
da luta contra a fraude, contra a corrupgao e contra quaisquer outras actividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros das Comunidades, bem como para efeitos da luta
antifraude respeitante a qualquer outro facto ou actividade de operadores em violacédo de
disposi¢des comunitérias; efectuar inquéritos administrativos internos destinados a fim
de, lutar contra a fraude, a corrupcdo e qualquer outra actividade ilegal lesiva dos
interesses financeiros da Comunidade; investigar os factos graves, ligados ao exercicio
de actividades profissionais, que possam constituir incumprimento das obrigacdes dos
funcionarios e agentes das Comunidades, susceptivel de processos disciplinares,
processos penais, ou incumprimento de obrigacBes analogas dos membros das
instituicBes, 6rgdos ou organismos e membros do pessoal ndo submetido ao Estatuto dos
Funcionarios e Agentes das Comunidades Europeias; efectuar missdes de inquérito
noutros dominios a pedido das instituicdes e 6rgdos comunitarios; Contribuir para o
reforco da cooperacdo com os Estados-Membros no dominio da luta contra a fraude; ser
responsavel pelas actividades de concepcdo em matéria de luta contra a fraude
(preparacao das disposicdes legislativas e regulamentares nos dominios de actividade do
OLAF); executar as restantes actividades de caracter operacional em matéria de luta
contra a fraude (desenvolvimento de infra-estruturas, recolha e exploracdo de

informacdes, assisténcia técnica); Agir engquanto interlocutor directo das autoridades

50 A protecgédo dos interesses financeiros da Comunidade Europeia foi definida como um dos objectivos
da accdo principal da Comissdo. Nesse sentido no Conselho Europeu de Nice foi apresentada uma
proposta de criacdo de um Procurador Europeu para a proteccdo dos interesses financeiros da
Comunidade Europeia. No entanto a proposta foi rejeitada pelos Estados-Membros. A ideia de criagdo de
um Procurador Europeu era de garantir uma proteccdo eficaz e equivalente em todo o espaco comum
europeu, quanto a lesdo criminosa dos interesses financeiros das Comunidades Europeias. Isto porque
apesar de se reconhecer a mais-valia do trabalho levado a cabo pelo OLAF e consequentemente pelos
organismos competentes nos estados membros, este ndo se tem relevado suficiente nem adequado a uma
repressdo eficaz e suficiente. Pois por mais eficaz que seja a actividade do OLAF, a comunidade ndo tem
competéncia para exercer a ac¢do penal, ficando os procedimentos penais na dependéncia dos Estados-
Membros, de Ihes darem a persecucdo devida. Isto porque a investigacdo e repressdo da fraude exigem a
cooperagao entre varios sistemas judiciais, que implicam a aplicacdo de regras substantivas e processuais
diferentes conforme os Estados-Membros envolvidos na investigagéo.
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Judiciarias Nacionais responsaveis pela aplicacdo da lei®; representar a Comissio no
dominio da luta contra a fraude.

As Competéncias de investigacdo externa do OLAF sdo essencialmente as que
foram conferidas a Comissdo em conformidade com os Regulamentos (CE,
EURATOM) n°2988/95 (proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias) e 2185/96 (inspecgdes e verificacdes no local efectuadas pela Comissdo
para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e
outras irregularidades). Além do mais, 0 OLAF é aplicado com base no Regulamento
(CE) 515/97 sobre assisténcia administrativa matua.>?

As competéncias dos Estados-Membros em matéria de processo penal ndo séo
de qualquer forma afectadas por inspeccdes e verificacOes externas que sejam feitas nos
Estados Membros ou por verificacBes internas em instituicdes, 6rgdos e organismos
instituidos pelos Tratados. Os inquéritos sdo instaurados dirigidos e abertos pelo
director do OLAF por iniciativa propria ou a pedido de um Estado-Membro interessado,
no caso dos inquéritos externos, no caso dos inquéritos internos por iniciativa da
instituicdo, 6rgao ou organismo em causa.

De Acordo com os Regulamentos (CE, EURATOM) n.° 2988/95 e n.°
2185/96.Quando se trate de inquéritos externos, o OLAF efectua as verificagdes no
local que conforme tenham ou n&o sido confiadas a Comissdo. Quanto aos inquéritos
internos, 0 OLAF tem acesso directo e sem necessidade de aviso prévio, a qualquer
informacdo escrita que esteja na posse das instituicdes, 6rgdos ou organismos

comunitarios. O OLAF pode de igual forma solicitar informacGes orais a qualquer

51 Para isso existe uma Rede de Agentes de Comunicagdo Antifraude OLAF. Que consiste numa rede de
informacdo e comunicacdo para 0s principais agentes que estdo envolvidos na luta contra a fraude e
outras irregularidades que lesem os interesses financeiros da Comunidade Europeia. Os principais
Objectivos desta rede é tornar possivel através desta rede a livre circulagdo de informagdes de modo a
evitar, criar um didlogo permanente entre a unidade de comunicacdo externa do OLAF e as suas
homologas nos servicos de investigagdo dos Estados Nacionais, Informar os cidaddos europeus acerca da
accdo do OLAF e dos seus parceiros nos Estados-Membros, quer conjuntamente quer a nivel individual,
sempre de forma a proteger os interesses financeiros da Comunidade Europeia. Outra ideia subjacente a
esta rede € a de Fornecimento de informacdes ao publico em geral, nomeadamente através dos meios de
comunicagdo social, relativamente a luta contra a fraude e as irregularidades que lesam os interesses
financeiros da Unido Europeia, de modo a criar uma consciencializacdo nas pessoas do problema. Os
Agentes de Comunicacdo Antifraude OLAF em Portugal sdo a Guarda Nacional Republicana a Policia
Judiciaria o Ministério das Finangas e a Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo.

Informac&o disponivel no site,
<http://ec.europa.eu/portugal/redes/outras/agentes_comunicacao_antifraude_olaf_pt.htm >.Consultado
em 15-01-2013.

52 Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/antifraud_offices/I34008_pt.htm>.
Consultado em 15-01-2013.
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pessoa implicada e efectuar inspec¢des no local junto dos agentes econdmicos.

Nos casos de inqueéritos internos, se o0 OLAF vier a descobrir uma possivel
implicacdo de um membro, dirigente, funcionario ou agente, informa relativamente a
esse facto a instituicdo, organismo ou 0rgao a que pertence a pessoa implicada, havendo
excepcdo nos casos em que a informacdo seja necessaria a manter o segredo absoluto
para efeitos de inquérito ou de uma eventual investigagéo nacional.

Relativamente a inquéritos em curso todos os Estados Membros assim como
todas as suas instituicdes, organismos e 6rgdo a pedido do OLAF ou por iniciativa
prépria, transmitem ao OLAF todos os documentos ou informacgdes que disponham
sobre o inquérito em questdo. Todas as informagdes comunicadas ao OLAF beneficiam
de uma protec¢do adequada. Finalizada a fase dos inquéritos, é elaborado um relatério
final pelo OLAF, relatério onde constardo recomendacdes sobre o seguimento a dar-
Ihes. Nos casos de inquéritos externos o relatério € comunicado aos Estados-Membros
nos casos dos inquéritos internos é comunicado as institui¢des, organismos ou 6rgaos.

Quando o inquérito ainda se encontra em curso 0 OLAF pode servir agente de
cooperacdo directa com as autoridades competentes dos Estados-Membros, bem como
as instituicbes, organismos e 6rgdos em causa, transmitindo informacdes as autoridades
de aplicagdo da lei e autoridades judiciarias nacionais.

Nos casos em que um membro de uma instituicdo, de um 6rgdo ou de um
organismo comunitario se sinta lesado no ambito de um inquérito interno. A reclamacéo
é dirigida ao director do OLAF ou pode ainda ser interposta uma ac¢do perante o
Tribunal de Justica contra um acto que o prejudique a pessoa em questso.>?

Relativamente ao Acordo Interinstitucional entre o Parlamento, o Conselho e a
Comissao este tem o objectivo garantir que os inquéritos internos sejam efectuados em
condicdes equitativas no interior das trés instituicbes, bem como em todos os restantes
6rgdos e organismos comunitarios, incluindo o Banco Europeu de Investimento e
0 Banco Central Europeu. Tal s6 é possivel devido a adopcdo de uma decisdo interna,
anexada ao acordo adoptada pelas trés instituicdes, que posteriormente convidaram as
restantes instituicdes, 6rgaos e organismos a aderir. Essa decisdo prevé uma obrigacao
por parte do Secretario-Geral, dos servicos e de todos os membros do pessoal da

instituicdo, O0rgdo ou organismo, de cooperacdo total com os agentes do OLAF, e

%3 Texto Disponivel em:
<http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/antifraud_offices/134008_pt.htm>
consultado em, .Consultado em 15-01-2013.
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também uma obrigacdo de prestar toda a informacdo em geral quando existirem
suspeitas de fraude, corrupcdo ou de qualquer outra actividade ilegal lesiva dos
interesses comunitarios. Assim a cadeia de informagdo transmite-se do seguinte modo,
membros do pessoal informardo os factos ao seu chefe de servigo ou o seu director-
geral, nos casos em que considerarem necessario podem faze-lo directamente ao seu
secretario-geral ou directamente ao OLAF. A informagdo transmitida ao secretério-
geral, aos directores-gerais e aos chefes de servi¢o ou aos dirigentes sera transmitida de
imediato a0 OLAF juntamente com todos os elementos de facto de que tenham
conhecimento e que levem a suspeita de irregularidades. A informacdo no poder dos
membros das instituicdes, Orgdos e organismos € transmitida ao presidente da
instituicdo ou, caso se considere necessario directamente ao OLAF. Quando se
determine durante um inguérito interno, que membros, dirigentes, funcionarios ou
agentes estdo implicados relativamente a certos factos, os interessados sdo informados
desse facto. E as pessoas em questdo sdo convidadas a exprimirem-se sobre todos 0s
factos que Ihes digam respeito. Convite que é ou ndo diferido conforme a necessidade

para efeitos de inquérito ou de eventuais investigacdes judiciarias nacionais.

3.4 EUROPOL, Servico Europeu de Policia.

Com a entrada em vigor do tratado de Maastricht é criada a EUROPOL pelo
Acordo Ministerial de 2 de Junho de 1993. Neste acordo foi estabelecida como uma
unidade policial de tratamento de informacéo, a escala da Unido Europeia, no ambito da
luta contra as drogas. A ac¢do comum de 10 de Marco de 1995 veio alargar o &mbito da
competéncia da EUROPOL. No entanto é o Acto do Conselho, de 26 de Julho de 1995,
que estatui a Convencdo que cria um Servico Europeu de Policia, a Convencéo Europol
com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia. >* Para a amplificacdo da
eficacia da EUROPOL, foram posteriormente adoptados trés protocolos, Acto do
Conselho de 30 de Novembro de 2000 (protocolo relativo ao branqueamento de
capitais)®®, Acto do Conselho de 28 de Novembro de 2002 (protocolo relativo as

equipas de investigagdo conjuntas).*

5 in, JOAO DAVIN, A criminalidade Organizada Transnacional A Cooperacéo Judicial e Policial na
EU, 2003, p.146.

% JO C 358 de 13.12.2000
% Decisdo Quadro do Conselho de 13 de Junho de 2002 cria as Equipas de Investigagcdo Conjuntas
(também conhecidas como, “joint investigation teams”). De acordo com o artigo 1° da Decisdo as
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A Europol esta sediada em Haia, Paises Baixos e estd dotada de personalidade
juridica. A sua missdo é potenciar a eficacia e a cooperacdo dos servi¢os competentes
dos Estados-Membros com a finalidade de prevenir e lutar eficazmente contra a
criminalidade organizada internacional.

O papel da EUROPOL esta directamente conexionado com a cooperacéo de tal
modo que o Servigo Europeu de Policia ndo tem poderes executivos tal como os
poderes que dispdem os servicos de policia dos Estados-Membros. Desta forma a
EUROPOL ndo pode de qualquer forma interpelar individuos ou realizar buscas
domiciliarias por iniciativa prépria através dos seus elementos. Assim sendo se percebe
que o seu principal papel como 6érgdo de cooperacdo policial € o de facilitar os
intercdmbios de informagdes, analisar essas informacbes e assim coordenar as
operacdes conforme as suas competéncias entre os Estados-Membros.

Conforme o artigo 3° da Convencdo EUROPOL cabe a esta: Facilitar o
intercdambio de informacOes entre os Estados-Membros; Recolher e analisar
informagdes, que dispdes no &mbito dos seus trabalhos; Transmitir com prontidéo,
através das unidades nacionais, aos servicos competentes dos Estados-Membros,
informacBes que digam respeito a esses Estados e as ligagcdes entre factos delituosos
estabelecidas pela EUROPOL,; Cooperar com os Estados Membros de forma a facilitar
as investigacOes que neles decorrem; Dispor de colectaneas informatizadas de dados;
Dever de Assistir os Estados-Membros na formacdo das autoridades competentes.
Enquanto 6rgdo de cooperacdo deve dar apoio técnico entre os Estados-Membros. A
EUROPOL ¢ o ponto de contacto em matéria de repressao da contrafaccao do euro.

As competéncias relativamente as matérias sobre as quais a EUROPOL intervém
estdo conexionadas com a criminalidade organizada internacional, nos casos em que um
ou dois Estados-Membros sdo afectados por essa criminalidade. A criminalidade

organizada engloba cada vez mais tipos de criminalidade, nomeadamente: prevencdo e a

equipas de investigagdo conjunta sdo criadas, “ (...) para um objectivo especifico e por um periodo
limitado, que poderd ser prolongado com o acordo de todas as partes, para efectuar investigacbes
criminais num ou em varios dos Estados-Membros que criarem a equipa. A composicédo da equipa sera
indicada no acordo.”, e nos casos em que no ambito das investigagdes de um Estado-Membro sobre
infracgdes penais, haja necessidade de realizar investigacBGes dificeis e complexas com implicacbes
noutros Estados-Membros ou nos casos em que varios Estados-Membros realizem investigacGes sobre
infraccOes penais que, por forga das circunstancias subjacentes, se torne indispensavel uma accédo
coordenada e concertada nos Estados-Membros envolvidos. As Equipas de Investigacdo Conjunta séo
lideradas por um representante da autoridade competente que participe nas investigacdes criminais do
Estado-Membro onde a equipa intervém. O lider da equipa actua dentro dos limites das suas
competéncias ao abrigo da legislagdo nacional, de igual forma equipa actuara em conformidade com a
legislagdo do Estado-Membro onde decorre a sua intervencdo. Cf. Decisdo quadro supra citada.
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luta contra o terrorismo, trafico de droga, trafico de seres humanos, redes de imigracao
clandestina, trafico ilicito de matérias radioactivas e nuclear, trafico de veiculos
roubados, a luta contra a falsificacdo de moeda e de meios de pagamento, e no dominio
do combate a criminalidade econdémico-financeira a luta ao branqueamento de capitais.
Sendo ainda englobada pela competéncia da Europol as infrac¢des conexas as formas de
criminalidade acima referidas®, conforme o disposto no artigo 2° da convencio
EUROPOL.

Para uma cooperacdo plena entre a EUROPOL e os Estados Membros cada
Estado-Membro cria ou designa uma Unidade Nacional Europol®®, conforme o artigo 4°
da convencdo. Unidade que serve como elo de ligacdo entre a Europol e os servigos
nacionais competentes de cada estado. Da unidade de cada Estado Membro é escolhido
um agente que sera um Agente de Ligacdo que é encarregado de representar 0s
interesses da respectiva unidade junto da EUROPOL. Por sua vez as Unidades
Nacionais devem facultar a Europol os dados e informacdes necessarias ao desempenho
das suas fung¢bes, nomeadamente para alimentar o sistema de informagdo da Europol;
dar resposta e dirigir pedidos de informacdes a Europol; distribuir informacdes
fornecidas pela EUROPOL junto dos servicos competentes. O Unico ponto de contacto
da EUROPOL com Estados-Membros é a Unidade Nacional Europol, no entanto o
Protocolo de Novembro de 2003 veio produzir alteragdes na Convencdo Europol
permitindo contactos directos entre os servigos competentes de um Estado-Membro e a

Europol, no enanto devem informar de igual forma a Unidade Nacional Europol.

57 Informagéo disponivel no site:
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/I14005
b_pt.htm>.Consultado em 20-01-2013.

%8 Em Portugal o funcionamento da Unidade Nacional Europol é garantido pela Policia Judiciaria,
conforme o disposto na Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal N°49/2008, DE 27 de Agosto.
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3.4.1-Orgdos da EUROPOL

3.4.1.1-Conselho de Administragao

E composto por um representante de cada Estado-Membro e por um
representante da Comisséo que por sua vez participa com o estatuto de observador. O
conselho de administracdo define as prioridades da Europol, por unanimidade define os
direitos e as obrigacfes dos agentes de ligacdo, fixa também as condicdes relativas ao
processamento dos dados, assegura a preparacdo das regras aplicaveis aos ficheiros de
trabalho, analisa os problemas que lhe sejam apresentados pela instancia comum de
controlo, entre outras competéncias. No minimo o conselho retne-se pelo menos duas
vezes por ano, nestas reunibes é adoptado por unanimidade o relatrio sobre as
actividades da Europol e um relatério sob previsdes necessarias as necessidades
operacionais dos Estados-Membros e as incidéncias no orgamento da Europol. E o

Conselho da Uni&o Europeia que aprova ou reprova esses relatorios.>®

3.4.1.2-O director da EUROPOL
O director € responsavel pela execucdo das tarefas da competéncia da
EUROPOL, pela administracdo corrente, pela gestdo do pessoal, entre outras. O director

é o representante legal da Europol.

3.4.1.3-0 auditor financeiro da EUROPOL
E nomeado por unanimidade pelo conselho de administracio e responsavel

perante este.

3.4.1.4-O comité orcamental

O financiamento da EUROPOL ¢ feito através das contribuicGes dos Estados-
Membros. As contas de todas as receitas e despesas inscritas no orcamento, bem como o
balanco do activo e do passivo da Europol, séo verificadas anualmente. Por isso o
comité orcamental € Composto por um representante de cada Estado-Memobro.

3.4.1.5-Sistema de informag¢des EUROPOL

A EUROPOL para levar a cabo as suas fungoes, dispde e constroi colectaneas

informatizadas de dados artigo 7° a 15° da Convencdo. Dados que ndo podem em

%9 Informagéo disponivel no site,
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/I14005
b_pt.htm>.Consultado em 1-02-2013.
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nenhum caso ser ligadas a outros sistemas de tratamento de informacdo automatica a
excepcdo da ligacdo directa com os sistemas informatizados das unidades nacionais
EUROPOL. Cada unidade nacional Europol é responsavel por implementar de medidas
de seguranc¢a® sob o tratamento de informagdes e de dados, assim como pela instalagio
do sistema pelo controlo da informacéo, da conservacdo e eliminacao de ficheiros. As
colecténeas informatizadas de s&o compostas por trés elementos, o sistema de
informagdes, por ficheiros de trabalho e um sistema de indexagdo. O sistema de
informagdes EUROPOL®! é utilizado para introduzir, alterar e utilizar dados necessarios
ao desempenho das funcdes da EUROPOL. O sistema contém dados relativos a pessoas
que, nos termos do direito nacional de um Estado-Membro, sejam suspeitas da autoria
ou co-autoria de uma infraccdo da competéncia da EUROPOL ou que ja tenham sido
anteriormente condenadas por uma dessas infracgdes. Contém também dados sobre
pessoas caso haja suspeitas que estas estejam a planear infraccdes da competéncia da
EUROPOL. Relativamente as pessoas os dados abrangem apenas informacdes sobre,
nomes proprios, apelidos, eventualmente quando existiam ou sejam conhecidas
alcunhas ou pseudonimos, data e local de nascimento, nacionalidade, sexo, outros sinais
Uteis a identificacdo da pessoa em questdo e em especial sinais particulares, objectivos e
inalteraveis conforme as caracteristicas fisiologicas da pessoa.

Para além dos dados atrés referidos constam ainda no sistema de informacdes

sobre as infrac¢cbes e acusagdes, com as respectivas datas e locais, 0s meios utilizados

0Existe um Aplicagdo de Intercambio Seguro de Informagdes chamada de SIENA, consiste numa
ferramenta de nova geragdo concebida para permitir através de uma forma mais rapida eficaz e mais
segura a comunicacdo e o intercAmbio de informages e dados operacionais e estratégicos relacionados
com a criminalidade entre a Europol, os Estados-Membros e entidades terceiras que por sua vez tenham
acordos de cooperagdo com a Europol. Na construgéo do sistema SIENA a grande preocupagéo foi a
garantia da protecgdo de dados e da confidencialidade dos dados de forma a assegurar o cumprimento de
todos os requisitos legais. Considerando-se a seguranca do trafego de dados vital tomando-se de igual
forma as medidas necessérias para permitir um intercdmbio seguro de informagdes restritas. Para essa
garantia adoptou-se a utilizacdo de codigos de tratamento e avaliagdo de dados que se especificam nas
condigdes de utilizacdo. Informacéo disponivel em,
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/qlab11001ptn.pdf>.Consultado em 2-02-
2013.
61 Este sistema permite 0 armazenamento, a pesquisa, a visualizagdo e consequente ligacdo de informagéo
relacionada com a criminalidade transnacional. Permite ainda a cooperagdo das agéncias de aplicacdo da
lei de toda a Europa em investigacdes internacionais. O Sistema de Informagdes Europol detecta ainda
automaticamente eventuais ligagdes entre diferentes investigacGes e facilita a partilha de informacédo de
uma forma segura e fidvel. O sistema de informacdo esté4 ainda disponivel em todas as linguas Oficiais da
Unido Europeia. Esta prevista para versoes futuras do sistema a disponibilizacdo funcionalidades de
correspondéncia de dados biométricos tais como perfis de ADN, impressOes digitais e de fotografias.
Cf. O Investigador Europeu, Luta contra a criminalidade Internacional, disponivel no site,

< https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/pt_europeaninvestigator-
portugal.pdf.>. Consultado em 2-02-2013.
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ou susceptiveis de o serem usados, servigos que instruem 0s processos e 0s nimeros dos
mesmos, suspeita de pertenga a uma organizagdo criminosa, condenagfes, que digam
respeito & competéncia da EUROPOL. Relativamente ao acesso ao sistema de
informacBes EUROPOL temos as unidades nacionais, os agentes de ligacéo, o director,
aos directores-adjuntos e os funcionarios da EUROPOL. Apenas as Unidades Nacionais
EUROPOL que tenham introduzido dados os podem alterar rectificar ou eliminar.

Os denominados ficheiros de trabalho s&o ficheiros onde a EUROPOL pode
introduzir, alterar e utilizar dados relativos a infracgcdes e infracgfes conexas que sejam
da sua competéncia. Os ficheiros de trabalho para o apoio da investigacdo sdo
integrados pelos dados sobre pessoas que, nos termos do direito nacional de um dos
Estados Membros, sejam suspeitas da autoria ou co-autoria de uma infrac¢do que conste
das competéncias da Europol ou bastando ainda que tenham anteriormente sido
condenadas por uma dessas infraccBes, sob pessoas que se suspeite que estdo a planear
infracgbes igualmente da competéncia da EUROPOL, dados sobre eventuais
testemunhas uteis a investigacdo das infraccbes ou em subsequentes processos penais,
dados sobre vitimas ou possiveis vitimas de uma das infraccdes em causa, dados sobre
contactos e acompanhantes, dados sobre informantes das infracgdes em causa.

Os projectos de andlise requerem a constitui¢do de grupos de analise, compostos
por analistas e outros funcionarios da Europol, e por agentes de ligacdo®? ou por peritos
dos Estados-Membros. Apenas os analistas tém a habilitacdo necessaria para introduzir
dados nos ficheiros de trabalho da EUROPOL, mas todos os participantes nos projectos
podem fazer pesquisa de dados. Quanto a conservacdo dos dados estes ndo podem
permanecer num ficheiro mais de trés anos. Para isso a EUROPOL todos os anos faz
uma revisdo dos dados e pondera a necessidade de os continuar a conservar conforme a
finalidade do ficheiro. O prazo pode ser renovado por mais trés anos por decisdo do

Director da Europol. O sistema de indexacdo dos dados é criado pela EUROPOL e

62 Actualmente Existem cerca de 130 Agentes de Ligacdo que se encontram instalados na sede da
Europol. S&o destacados pelas autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros da Unido Europa e
de paises terceiros. Tém como funcdo a garantia de uma cooperacao rapida e eficaz baseada no contacto
pessoal e na confianca matua. A rede de Agentes de Ligagdo da Europol é uma plataforma Unica onde se
agrupam agentes de mais de 30 paises num ambiente operacional seguro. Os Agentes de Ligacdo
participam em todos 0s projectos analiticos, de forma a facilitar a troca de informac&o estratégica e
operacional. Participam também em reunifes operacionais, em entregas controladas e vigilancia
transfronteiricas num sistema de assisténcia permanente. Os Agentes de Ligacao tém ainda funcéo
consultiva e colaboram com peritos nacionais de forma a prestarem apoio a criacao de equipas de
investigacao conjunta. Cf., O Investigador Europeu, Luta contra a criminalidade Internacional, disponivel
no site, < https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/pt_europeaninvestigator-
portugal.pdf.> .Consultado em 4-02-2013.
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contido nos ficheiros de trabalho.

Para proteccdo dos dados e tratamento das informagdes a Europol comunica as
unidades nacionais EUROPOL e aos agentes de ligacdo as informacGes relativas ao seu
Estado-Membro. Por sua vez os Estados Membros asseguram no seu direito interno a
proteccdo dos dados. Essa proteccdo deve ser feita de acordo com a Convencgdo do
Conselho da Europa de 28 de Janeiro de 1981%. Desta forma o Estado Membro é
responsavel pela legalidade, exactiddo, actualidade e controlo dos prazos de arquivo dos
dados transmitidos 8 EUROPOL.

O acesso aos dados pode ser feito por terceiros alheios as atrds descritas.
Bastando para isso que os dados que a EUROPOL dispde digam respeito a essa pessoa.
O acesso ¢é feito gratuitamente através de um pedido a Autoridade Nacional competente
de qualquer Estado Membro. Por sua vez estas entidades comunicam o pedido a
EUROPOL que por sua vez responde directamente ao requerente. O pedido em questao
é feito nos termos da legislacdo do Estado Membro onde o pedido for apresentado. A
resposta pode ser recusada nos casos em que a transmissao de informagdo possa por em
causa o0 correcto cumprimento das funcdes atribuidas a Europol, a proteccdo da
seguranca e da ordem publica dos Estados Membros.

Para a proteccdo dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas qualquer
pessoa pode solicitar a Europol que rectifique ou apague dados erréneos sob a si
préprio. Os dados erréneos ou contrarios a presente convencdo sdo rectificados pela
entidade responsavel por os ter colocado na plataforma. Posteriormente o requerente é
informado pela EUROPOL sob a rectificagdo ou eliminacdo dos dados que lhe dizem
respeito.

Os Estados Membros por sua vez designam uma instancia nacional de controlo
que fiscaliza em conformidade com a legislacdo nacional, a legitimidade de introducéo
e da consulta de dados, assim como da transmissdo dos dados de caracter pessoal a
EUROPOL.

63 Esta Convencdo foi denominada de Convencdo para a Proteccdo das Pessoas relativamente ao
Tratamento Automatizado de Dados de Caracter Pessoal. De acordo com o predmbulo da convengdo
adoptada e aberta a assinatura em Estrasburgo a 28 de Janeiro de 19810 objectivo desta é alargar a
proteccdo dos direitos e das liberdades fundamentais de todas as pessoas, destinando-se a garantir, no
territério de cada Parte, a todas as pessoas singulares independentemente da sua nacionalidade ou
residéncia, o respeito pelos seus direitos e liberdades fundamentais, especialmente pelo seu direito a vida
privada. Isto devido ao aumento do fluxo de informagdo, através das fronteiras e ao trafego de dados de
caracter pessoal susceptiveis de tratamento automatizado. A convengdo reconhece a necessidade e a
liberdade de informacdo sem limites de fronteiras de forma a combater a criminalidade transnacional.
Sendo para isso fundamental a conciliagdo dos valores fundamentais, do respeito pela vida privada e da
livre circulacéo de informag&o entre os povos.
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3.4.2- A EUROPOL como entidade de cooperacéo

A EUROPOL tem ainda um grande e importante papel, o de assegurar a eficacia
da cooperacdo com as instituicdes europeias e internacionais e com os Estados terceiros.
Devido a um acto do conselho de administracdo da EUROPOL, que celebrou acordos
com as instituicbes europeias atraves dos seus acordos de relacdes e cooperagdo
internacionais, Banco Central Europeu, EUROJUST, Comissdo Europeia, Observatério
Europeu das Drogas e da Toxicodependéncia, Organismo Europeu de Luta contra a

Fraude.

3.4.3- O quadro de cooperacéo internacional com a EUROPOL em Portugal

Como ja referido, a representagdo da EUROPOL nos estados membros e o
funcionamento desta em cada Estado Membro ¢ feito através das unidades Nacionais
Europol. Em Portugal é a Lei de Organizacdo Da Investigacdo Criminal que define
entidade competente para assegurar o funcionamento da UNE no seu artigo 12°. Assim
dispde o artigo 12° n°1 da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal que em
Portugal € a Policia Judiciaria que compete assegurar o funcionamento da Unidade de
Policia Europol. A UNE em Portugal é constituida por oficiais de ligacdo permanente
da Policia Judiciaria, da Guarda Nacional Republicana, da Policia de Seguranca Publica
e por oficiais dos servicos de estrangeiros e fronteiras. A sede da Unidade Nacional
Europol é em Lisboa, nas instalacbes da Policia Judiciaria e na dependéncia do
departamento Central de Cooperacéo Internacional DCCI%,

A UNE funciona como o ponto de ligacdo principal entre a EUROPOL e os
servicos nacionais de policia competentes na investigacdo das formas de grave
criminalidade organizada e de dimensdo nacional e conforme as competéncias® da
EUROPOL.

Através da UNE acedem a informacdo que € disponibilizada pela EUROPOL,
todas as entidades nacionais com competéncia na repressdo da criminalidade grave. Sob

os pedidos de informacdo que qualquer entidade faca &8 EUROPOL através da UNE,

8 Informagdo disponivel no site, < http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/content/?id={BEC245A2-
A9E2-478E-9982-6FD004DC3B3B}>.Consultado em 10-02-2013.

® No ambito da criminalidade econémico-financeira, a EUROPOL é competente para o combate e
prevencdo de crimes contra o patriménio e bens publicos relacionados com fraudes financeiras,
corrupcdo, e ainda contra o branqueamento de capitais como resultado de estas e de outras formas de
criminalidade sempre no &mbito das suas competéncias.
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esses pedidos podem incidir sob toda a informacdo que a EUROPOL disponha sob a
investigacdo em curso desde que as questdes sejam pertinentes e sejam feitas no ambito
das competéncias das entidades envolvidas. Neste contexto o conteddo dos pedidos
pode ser de natureza genérica ou natureza especifica. Assim como pedidos de natureza
genérica podem ser pedidas informacGes sobre antecedentes criminais, identificacdo de
individuos, veiculos, telefones entre outros. Quanto aos pedidos de natureza especifica
estes podem revestir o pedido verificagbes v.g de moradas, vigilancias ou outras
diligéncias necessarias ao sucesso das investigacdes. Os pedidos de informacao feitos a
UNE®® devem ser remetidos via fax, por oficio ou por correio electronico, fazendo um
resumo dos factos em investigagéo, qualificacdo do tipo de crime cometido e sobre as
circunstancias de tempo, modo e lugar onde foi praticado. Quando os pedidos digam
respeito a individuos devem ser mencionadas todos os elementos identificativos
relativamente a0 mesmo, tal como nome, data de nascimento, nos casos em que ndo
sejam conhecidos tais dados deve ser referido no pedido o seu desconhecimento.
Através da UNE a EUROPOL facilita o intercAmbio de informacGes, através dos
oficiais de ligacdo, respeitando sempre as disposicdes legislativas dos Estados-Membros
em questdo, fornece andlises operacionais destinadas a apoiar a investigacdes e
operacOes realizadas pelos Estados-Membros, prepara relatérios estratégicos e
operacionais atraves dos dados que recolhe, fornece aos Estados-Membros

conhecimentos periciais, e apoio técnico as operacdes e investigacdes em curso.

% O funcionamento da Unidade Nacional da EUROPOL e do Gabinete Nacional INTERPOL é
assegurado pela Unidade de Cooperacdo Internacional (UCI), para os efeitos da missdo da PJ e para
partilha de informagdo com outros 6rgdos de policia criminal. As competéncias da UCI s&o, receber e
encaminhar os pedidos de detencdo proviséria que devam ser executados em processos de extradigdo;
garantir a operacionalidade dos mecanismos de cooperacdo policial, no &mbito da Organizagdo
Internacional de Policia Criminal (OIPC/INTERPOL), da EUROPOL e de outros organismos
internacionais da mesma natureza; desenvolver, acompanhar e analisar processos, projectos e missées no
plano internacional da cooperacdo institucional com outros Estados, em especial com os de lingua
portuguesa; coordenar a participacdo da PJ nas instancias competentes no quadro da cooperacédo policial
da Unido Europeia; garantir o acolhimento e acompanhamento das entidades de policia congéneres que se
deslocam em servico ao territdrio nacional; proceder a gestéo relativa a colocacéo de oficiais de ligagdo
da PJ. O Ministério PUblico e outros servigos nacionais como a direcgdo geral dos servicos prisionais e
outras entidades interagem directamente com a UCI para o pleno desempenho das suas fungdes.
Informacdo disponivel em, <http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/page/%7BF2B1FEAA-D25F-
4654-9377-FAA1304DD2A6%7D>.Consultado em 12-02-2013.
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3.5- EUROJUST

A Unidade Europeia de Cooperacdo Judiciaria (EUROJUST) foi criada por
Deciséo Conselho Europeu de Tampere a 28 de Fevereiro de 2002 como um reforgo na
luta contra as formas de crime organizado.®’

A EUROJUST foi instituida enquanto 6rgdo da Unido dotado de personalidade
juridica. Cabe a cada Estado Membro nomear um membro nacional para a sede da
EUROJUST.O membro nomeado pode ser procurador, juiz ou oficial de policia. Os
membros nacionais serdo assistidos por delegados e assistentes. Os Estados Membros
podem determinar a natureza das competéncias judicidrias conferidas ao seu
representante nacional, no entanto, os membros nacionais devem usufruir de, pelo
menos, poderes ordinarios.

As competéncias da EUROJUST dizem respeito a investigaches e a
procedimentos penais que envolvam pelo menos dois Estados Membros em casos de
criminalidade grave. Assim o papel da EUROJUST passa por promover a coordenagdo
entre as autoridades competentes dos varios Estados-Membros, facilitando a execucéao
de pedidos e decisOes relacionados com a cooperacéo judicial.

A competéncia® da EUROJUST cobre designadamente os tipos de
criminalidade e infraccdes relativamente aos quais a Europol tem competéncia. A esfera
de competéncia geral da EUROJUST abrange todos os tipos de criminalidade e de
infraccbes em que a EUROPOL pode actuar definida no artigo 2° da Convencao
EUROPOL®, e pelo Protocolo de 30 Novembro de 2000 ampliado pela decisdo do
Conselho de 6 de Dezembro de 2001, onde se incluiu a fraude e corrupcao e todas as

infraccGes penais que lesem os interesses financeiros da Comunidade Europeia, 0

67 Cf. JOAO DAVIN, A criminalidade Organizada Transnacional A Cooperag&o Judicial e Policial na
EU, 2003, p.143.

% Relativamente & competéncia material da EUROJUST, esta incide sob as formas graves de
criminalidade, especialmente quando organizada e designadamente a criminalidade que seja da
competéncia da Europol e outras formas de criminalidade previstas no artigo 4.° da decisdo que cria a
EUROJUST. A sua competéncia abrange, Organizagdes criminosas, terrorismo, trafico de seres humanos,
armas, droga, érgéos e tecidos, veiculos, documentos administrativos, bens culturais e espécies animais e
vegetais ameagadas, crimes contra as criangas, corrupgao, fraude e crimes contra os interesses financeiros
da Comunidade, redes de emigracdo clandestina, homicidio voluntario, ofensas corporais graves, rapto,
sequestro, tomada de reféns, racismo, xenofobia, roubo, burla e extorsdo, contrafaccdo e falsificacdo de
moeda e documentos administrativos, criminalidade informtica, crimes contra o ambiente,
branqueamento de capitais e de produtos do crime e infrac¢cGes conexas com as anteriores, outros crimes
graves, de natureza transnacional, a pedido das autoridades dos Estados-Membros.

Informac&o disponivel em,

<http://www.pgr.pt/eurojust.html#4.> .Consultado em 14-02-2013.

89 Acto do conselho de 26-07-1995, que institui a convengdo que cria a Unidade Europeia de Policia, in
JO C n®316 de 27-11-1995.
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branqueamento de capitais e outros tipos de criminalidade como a criminalidade
informéatica e crimes contra o ambiente até mesmo a participagdo em organizagdo
criminosa.

A EUROJUST veio estabelecer um ponto de coordenagdo permanente entre um
representante de cada Estado-Membro e um ponto de contacto na EUROJUST em
funcionamento 24 horas por dia, sete dias por semana, para o pleno desempenho das
fungBes. Esta entidade pode por intermédio de um ou varios membros nacionais ou
colegialmente, solicitar, designadamente, as autoridades dos Estados Membros em
questdo que déem inicio a uma investigacdo ou instaurem um procedimento penal,
criem uma equipa de investigagdo conjunta, tomem medidas especiais ou outras
medidas de investigacdo’’. A Comissdo estd plenamente associada aos trabalhos da
EUROJUST, atenta na cooperacdo e se necessario a implementacdo de medidas para
tornar praticas as funcdes que a EUROPOL tem a desempenhar.

Os Estados Membros ficam encarregues de nomear correspondentes nacionais
para a sua representacdo na EUROJUST, de igual forma devem criar um sistema de
coordenacdo nacional com a EUROJUST, para coordenacdo do trabalho dos
correspondentes nacionais. Assim, € assegurado a correspondéncia entre o0
correspondente nacional da EUROJUST em assuntos de terrorismo, 0s pontos de
contacto, o correspondente nacional da Rede Judiciaria Europeia, e também os membros
nacionais ou os pontos de contacto da Rede de Equipas de Investigacdo Conjunta e
representantes de Redes de Combate aos Crimes de Guerra, Recuperacdo de Bens e

Corrupcao.

No ambito das suas fun¢bes a EUROJUST trata de dados de caracter pessoal,
trocando também informacbes pertinentes com as autoridades competentes. Neste
ambito verifica-se de igual forma o respeito e a garantia da aplicacdo dos principios da

0 CF, JOAO DAVIN, A criminalidade Organizada Transnacional A Cooperagao Judicial e Policial na
EU, 2003, p.145

I Em termos de competéncia funcional a EUROJUST assegura ainda a informagédo reciproca entre
autoridades nacionais; apoia a cooperacdo e a coordenacao entre as autoridades nacionais; coopera com a
Rede Judiciaria Europeia, podendo contribuir para melhorar os seus instrumentos de actuacdo; coopera
com o OLAF, em matérias relacionadas com a luta contra a fraude relativa aos interesses financeiros das
Comunidades. Agindo como Colégio a EUROJUST coopera com a Europol, faculta assisténcia as
autoridades nacionais de modo a melhorar a cooperagédo com base em analises da Europol, fornece apoio
logistico, providenciando tradugoes, interpretacdes e a organizagdo de encontros de coordenagdo, analises
da Europol. Através dos membros nacionais, pode transmitir pedidos de auxilio judiciario emitidos por
uma autoridade nacional para se conseguir execucdo coordenada dos pedidos.

Informac&o disponivel em,

<http://www.pgr.pt/eurojust.hntml#4.> .Consultado em 20-02-2013.
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Convencdo do Conselho da Europa de 1981 que assegura a proteccdo das pessoas
relativamente ao tratamento automatico de dados de caracter pessoal. Quanto ao tipo de
dados que estdo na esfera de tratamento da EUROJUST incluem-se os dados relativos a
pessoas que sdo suspeitas de terem cometido infraccGes, ou que tenham sido
condenadas por terem cometido uma infracgdo que esteja no &mbito de competéncia da
EUROPOL (artigo 2° da Convengdo Europol), os dados e informagdes podem ainda
englobar vitimas e testemunhas envolvidas nas investigacbes. Os dados objecto do
tratamento automatico, disponibilizados nas plataformas de informagdo da EUROJUST,
sdo dados sobre a identidade da pessoa onde se faz mengdo ao nome completo, data e
local de nascimento, nacionalidade, informacdes de contacto, profissdo, numero da
seguranca social, documentos de identificacdo, perfis de ADN, fotografias, impressoes
digitais. Relativamente as informacdes introduzidas estas dizem respeito a natureza dos
factos que Ihe sdo imputaveis, a qualificacdo penal, data e local em que foram
cometidos, tipo de investigagédo entre outros dados especificamente relacionados com a
investigagdo. O acesso a dados pessoais é restrito apenas 0s membros nacionais e
respectivos delegados e assistentes e as pessoas envolvidas nos sistemas de coordenacao
nacional da EUROJUST que estejam ligadas ao sistema de gestdo de casos, bem como o
pessoal autorizado da EUROJUST podem ter acesso a esses dados. A obrigacdo de
confidencialidade mantem-se além da cessacdo das suas funcGes das pessoas atras
mencionadas. Um dos membros do pessoal da EUROJUST é destacado para zelar pela
proteccdo dos dados, garantindo, a licitude dos dados e a manutencdo de um registo
escrito sobre a transmissdo e a recepcdo dos dados pessoais.’?> Em regra qualquer pessoa
pode ter acesso aos dados pessoais que lhe dizem respeito e solicitar que sejam
rectificados ou eliminado dados incorrectos ou incompletos. Uma pessoa que se sinta
lesada por ter sofrido um prejuizo devido a um tratamento incorrecto de dados tem o
direito de apresentar queixa. Os responsaveis sdéo a EUROJUST nos termos do direito
nacional do Estado-Membro no sitio onde estiver fixada a sua sede. Existem limites no
acesso aos documentos e as informacdes, que sdo estabelecidos em funcdo da actividade
da investigagdo de forma a evitar ou a comprometer o bom desenvolvimento das
investigacGes. A EUROJUST e os Estados Membros séo responsaveis pela proteccao

dos dados evitando a destruicdo, a perda, a divulgacdo, a alteracdo e 0 acesso nédo

2 Informagéo disponivel em,
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/I14005
b_pt.htm>. Consultado em 22-02-2013.
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autorizado. A actividade da EUROJUST é controlada por um oOrgdo de caracter
independente que controla todas as suas actividades de forma a assegurar que 0s dados
de caracter pessoal sdo tratados em conformidade com a decisdo’.

No desempenho das suas funcdes, a EUROJUST mantém relacGes privilegiadas
com a Rede Judiciaria Europeia, o Servi¢o Europeu de Policia, o Organismo Europeu de
Luta Antifraude™, a Agéncia Europeia de Gestdo e Cooperagdo Internacional nas
Fonteiras Externas e o Centro de Situagdo Conjunto do Conselho. A EUROJUST pode
celebrar acordos de cooperagdo que prevejam a troca de informacdes com, Estados que
ndo sdo membros da Comunidade Europeia, organizacfes ou instancias internacionais e
a Organizacdo Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), apds decisdo do
conselho, pode ainda Coordenar a cooperagdo judicial com Estados ndo Membros e
colocar magistrados de ligacdo nestes estados a fim de facilitar a cooperagédo
internacional.

No &mbito das actividades da EUROJUST, o Conselho e o Parlamento Europeu
sdo periodicamente informados das actividades realizadas no cumprimento das suas
funces e da situacdo da criminalidade na Unido. A EUROJUST envia ao Conselho um
relatorio anual sobre as actividades realizadas onde pode formular propostas destinadas

a melhorar a cooperacao judiciaria em matéria penal.
3.5.1 EUROJUST em Portugal

Em Portugal é a Lei n.° 36/2003, de 22 de Agosto que vem regular o estatuto e
as competéncias do Membro Nacional da EUROJUST. Esta lei a fim de reforgar a luta

contra as formas graves de criminalidade, vem regular o estatuto do membro nacional

30 6rgéo que controla a actividade da EUROJUST é um organismo independente, estabelecido pelo
artigo 23.° da Decisao do Conselho de 28 de Fevereiro de 2002 que cria uma Instancia Comum de
Controlo (ICC) independente de forma a controlar colegialmente as actividades da EUROJUST referidas
nos artigos 14° a 22° da decisao que a institui. A ICC tem a finalidade de assegurar que o tratamento dos
dados pessoais seja feito nos termos da presente decisdo. No desempenho das suas funcdes, a ICC esta
habilitada a aceder sem reservas a todos os ficheiros em que séo tratados dados pessoais. Por sua vez a
EUROJUST fornece a Instancia Comum de Controlo todas as informagdes contidas nos ficheiros que esta
solicitar e assiste-a, por todos 0s meios, no desempenho das suas funcées.

Os membros da ICC sdo juizes ou, nos casos em que 0 seu sistema constitucional ou nacional do
Estado Membro o assim o exija, uma pessoa que exerc¢a funcbes que Ihe confiram a independéncia devida
(na prética, comissarios para a proteccdo de dados), que deverdo ter uma especializa¢do tanto nos campos
da protec¢do de dados, como em matéria de cooperacdo judicial. Informacdo disponivel no site,
< http://eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-
framework/jsb/jsb/The%20Role%200f%20the%20J0int%20Supervisory%20Body%200f%20E urojust%?2
O(leaflet)/Role-of-JSB-PT.pdf>.Consultado em 25-02-2013.
4 A Cooperacdo entre a EUROJUST e o OLAF deve-se a assinatura de um acordo pratico sobre as
Modalidades de cooperagdo, assinado em 2008, que constitui a base juridica de cooperacao entre as duas
organizacoes.
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da EUROJUST, definindo as suas competéncias no territorio nacional e os direitos que
de actuacdo em relacdo as autoridades judiciérias estrangeiras.

O artigo 3°da Lei n.° 36/2003, de 22 de Agosto estabelece que o cargo de
membro nacional da EUROJUST € exercido, em comissdo de servico, por um
procurador-geral-adjunto que € nomeado por despacho conjunto dos Ministros dos
Negocios Estrangeiros e da Justica, sob proposta do Procurador-Geral da Republica,
ouvido o Conselho Superior do Ministério Pablico. O membro nacional da EUROJUST,
tem direito a ter adjuntos e assistentes que por sua vez sdo designados, em comissao de
servico, de entre magistrados do Ministério Publico e licenciados em Direito, mediante
proposta do membro nacional.

O Membro Nacional da EUROJUST exerce em territorio nacional as
competéncias previstas na Decisdo EUROJUST e na Lei n.° 36/2003, de 22 de Agosto.
Das suas competéncias destacamos: apoiar as autoridades nacionais na cooperacdo e
coordenacdo com as autoridades estrangeiras; prestar apoio a preparacao,
acompanhamento e execucdo de cartas rogatdrias’; em casos de urgéncia ou perigo na
demora para a aquisicdo e conservacdo dos meios de prova, informa os 6érgdos de
policia criminal para que sejam adoptadas as medidas cautelares e de policia que o caso
exigir, com vista a garantir-se 0 inicio de uma investigacdo ou instaurar um
procedimento penal por factos precisos; informar o Ministério Publico competente
sobre 0s actos cuja pratica considere Util, tendo em vista a melhoria da coordenacédo das
investigacbes e dos procedimentos penais e da cooperacdo entre as autoridades
competentes; solicitar ao Ministério Publico, aos érgdos de policia criminal competentes
e as autoridades administrativas as informagdes necessarias para que possa assegurar
que as autoridades de diferentes Estados-membros se informem reciprocamente; acesso
ao registo criminal e a quaisquer outros registos, nas mesmas condicdes em que 0S
demais magistrados do MP. O Membro Nacional da EUROJUST é considerado
autoridade nacional competente para efeito dos Regulamentos (CE) n.° 1073/1999 e
(EURATOM) n.° 1074/1999, de 25 de Maio, relativos aos inquéritos efectuados OLAF.
Relativamente a realizacdo de inquéritos que envolvam lesdo dos interesses financeiros

das Comunidades, compete ao Membro Nacional verificar a ndo oposi¢do do Ministério

> As cartas rogatdrias foram instituidas pela Acgdo Comum de 29 Junho de 1998 (Acgdo que instituiu
também as boas praticas do auxilio judiciario mituo em matéria penal) sdo um instrumento de grande
utilidade usadas para a compreensdo dos pedidos de cooperagdo internacional. As cartas rogatérias sao
feitas através de um modelo uniforme. Cf. JOAO DAVIN, A criminalidade Organizada Transnacional A
Cooperacdo Judicial e Policial na EU, 2003, p.140 e 141.
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Publico competente a cooperacdo entre a EUROJUST e o OLAF para os efeitos
previstos no n.° 3 do artigo 26.° da Deciséo relativa a criacdo da EUROJUST (artigo 9.°
da Lei n.° 36/2003).

3.6- Coléegio Europeu de Policia (CEPOL).

A CEPOL é uma agéncia Europeia onde se concentram as academias de
formacdo policial dos Estados Membros, com o objectivo principal de agilizar,
clarificar, harmonizar os meios e as praticas utilizadas na formacdo policial para o
combate a criminalidade na UE. A criacdo desta agéncia foi impulsionada pelo Tratado
de Maastricht, com a politica de Justica e dos Assuntos Internos no ambito do antigo
terceiro pilar do Tratado da Unifo Europeia’®. A criagdo da CEPOL foi iniciada na
reunido intergovernamental de Tampere a 16 de Outubro de 1999, onde o Conselho
Europeu decidiu a criacdo de uma agéncia para treinar os quadros superiores das forcas
de policia dos Estados Membros. No entanto a CEPOL s6 foi instituida como Agencia
Europeia em 2005, pela decisdo do Conselho 2005/618/JAl de Setembro de 2005. E a
decisdo do Conselho 2000/820/JAl, que da operacionalidade a CEPOL. Actualmente a
CEPOL esta estabelecida em Londres’’, no Reino Unido, e possui personalidade

Juridica’®.

3.6.1- Actividades CEPOL.

A CEPOL tem como principal objectivo procurar e encontrar solucfes para a
problematica internacional da seguranca comum e da cooperacdo regional entre as
agéncias de cooperacdo policial e judiciaria através da criacdo de fluxos
comunicacionais entre estas entidades e os agentes de aplicacdo da lei, incitando a
formagdo profissional de forma a harmonizar solucbes praticas de combate a
criminalidade na UE. Para isso a CEPOL organiza entre 80 a 100 cursos, seminarios e
conferéncias’ por ano a fim de formar os profissionais de policia no seio da UE. A
actividade da CEPOL concentra-se em encontrar métodos de investigacao e técnicas de

investigagdo também denominados de “modus operandi” de forma a instruir os agentes

6 Artigo 30° do Tratado da Unido Europeia, actual artigo 87°, do TFUE.

" Decisdo do Conselho 2004/567/JAl.

8 A personalidade juridica foi atribuida a CEPOL pela decisdo do Conselho 2004/566/JAll.
979 Informagéo disponivel no site,
<https://www.cepol.europa.eu/index.php?id=cepol-organisation>.Consultado em 4-03-2013.
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de aplicacdo da lei introduzindo esses métodos e técnicas nos planos curriculares

nacionais.
3.6.2-Orgéos da CEPOL

3.6.2.1- Secretariado da CEPOL

O Secretariado da CEPOL é coordenado por um director, este por sua vez é
nomeado pelo Conselho de Administracdo da CEPOL, este fazem reunifes Anuais,
relacionadas com as suas funcdes. As funcbes do secretariado da CEPOL passam por
tratar das tarefas diarias da agéncia CEPOL apoiando de igual forma a network, uma
rede de contactos informais, que se divide em dois departamentos, o primeiro é o
departamento de pesquisa, ciéncia, desenvolvimento e aprendizagem, o segundo

departamento é o departamento e servicos e cooperacao.

3.6.2.2-Conselho de Administragdo

Este € o 6rgdo de representacdo do Conselho Europeu, da Comissdo Europeia e
de Todos os Estados Membros dos estados membros neste 6rgdo é feita pelos directores
nacionais das Academias de Policia. Os membros do conselho de Administracdo
possuem todos direito de voto e apenas um por cada membro de cada delegacdo. A
presidéncia do Conselho de Administracéo é feita pelo director nacional da academia de

policia do Estado Membro que exerca a presidéncia da UE.

3.6.2.3- National Contact Points, NCP

Os pontos de contacto nacionais sdo pontos de contacto estabelecidos em todos
os estados membros de forma a prestarem auxilio 8 CEPOL. Os NCP estabelecem a
ligacdo a nivel europeu e nacional e vice-versa de forma a possibilitar a divulgacao

publicagdes e documentos oficiais e o fluxo comunicacional diario.®

3.6.2.4- Cooperacéao entre a CEPOL e a EUROPOL

A EUROPOL ¢ a principal Agéncia da Unido Europeia de Cooperacéo Policial e
Judiciaria em matéria penal, identificada como o Servico Europeu de policia. A
cooperacdo com a CEPOL vem reforcar a formacdo das entidades que participam em
toda a cooperagdo policial no espaco Europeu. A cooperacdo entre a CEPOL e a

EUROPOL s06 se tornou possivel devido a assinatura do protocolo entre o director da

8 Informagéo disponivel no site:
<https://www.cepol.europa.eu/index.php?id=cepol-organisation>.Consultado em 4-03-2013.
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EUROPOL, a Presidente do Conselho de Administracdo e do Director Executivo da
CEPOL em Haia a 19 de Outubro de 2007. Através deste protocolo a CEPOL passa a
ser responsavel pela formacdo profissional de todos os participantes da actividade da
EUROPOL. Passando assim a CEPOL a ser responsavel pela organizacdo de cursos
seminarios, conferencias e por todo o processo e métodos de aprendizagem. O protocolo
previu ainda a partilha e cedéncia de informagdes entre as agéncias e a consequente
divulgacdo dos relatorios anuais. Por outro lado, o protocolo também instituiu
obrigacbes a cargo da EUROPOL, ficando esta por sua parte obrigada ao envio de

experts.

3.6.2.5- CEPOL e as forcas policiais Portuguesas.

Em Portugal encontramos trés forcas policiais tuteladas por dois ministérios
diferentes. A Policia Judiciéria é tutelada pelo Ministério da Justica e por sua vez a
Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana sdo tuteladas pelo
Ministério da Administracdo Interna. Por esta razdo criaram-se 0os NCP, que vém
proporcionar em cada Estado Membro o acesso a cursos, seminarios documentos e
outras informagdes dos planos de formacdo da CEPOL de forma uniforme a todas as
forcas policiais conforme as suas competéncias internas e aptidées independentemente
do ministério que as tutela. Proporcionando-se assim uma formacdo equitativa no

quadro das policias nacionais e no ambito das funcdes de cada uma.
3.7-Outros instrumentos de cooperacao
3.7.1- O Mandado de Detencéo Europeu

A UE adoptou uma decisdo-quadro® onde criou o mandado de detengdo
Europeu (MDE) e os processos de entrega entre os Estados-Membros da Unido. A
decisdo quadro torna o procedimento do MDE mais répido e simples, através da
supressao de todo o processo politico e administrativo transformando-o num processo
judiciario. O denominado MDE, vem substituir o sistema da extradicdo através da
imposicdo a cada Autoridade Judiciaria nacional competente pela execucdo o
reconhecimento, ipso facto, e sob controlos minimos, do pedido de entrega de uma
pessoa quando apresentado por uma Autoridade Judicidria de emissdo do pedido de

outro Estado-Membro. No entanto os Estados-Membros podem continuar a aplicar e

81 Decisdo-quadro 2002/584/JAl do Conselho, de 13 de Junho de 2002, que entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 2004.
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celebrar acordos bilaterais ou multilaterais destinados a facilitar e a simplificar
procedimentos de entrega. O artigo 1° n°1 da decisdo quadro definiu o MDE como
“Uma decisdo Judiciaria emitida por um Estado Membro com vista a detencdo e
entrega por outro Estado Membro de uma pessoa procurada para efeitos de
procedimento criminal ou para cumprimento de uma pena ou medida de seguranca
privativas da liberdade”.

Neste sentido o MDE ¢é aplicavel nos casos em que exista uma sentenca
transitada em julgado, que condene a pessoa a uma pena ou medida de seguranca
privativas de liberdade de duracdo ndo inferior a quatro meses, se a infraccdo for
punivel com pena ou medida de seguranga privativas de liberdade de duragdo méxima
ndo inferior a um ano. O MDE elimina o requisito da dupla incriminacgdo, reduz os
motivos de recusa da cooperacdo e institui a obrigacdo de entrega de nacionais como
principio e regra geral para pessoas que tenham cometido crimes de terrorismo, o trafico
de seres humanos, a corrupcdo, a participacdo numa organizacdo criminosa, a
falsificacdo de moeda, o homicidio, o racismo e a xenofobia, a violagdo, o trafico de
veiculos roubados e a fraude, incluindo a fraude lesiva dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias, desde que os referidos crimes sejam puniveis no Estado-
Membro de emissdo com pena privativa de liberdade de duracdo maxima néo inferior a
trés anos. Relativamente aos restantes crimes e infrac¢cdes ndo mencionadas, a entrega
pode ficar sujeita a condicdo de os factos para os quais 0 MDE foi emitido constituam
também uma infraccdo nos termos do direito do Estado-Membro de execuc¢do valendo
assim nestes casos a regra da dupla incriminacao.

As informagdes que devem constar no MDE sdo a identidade da pessoa, a
autoridade judiciaria de emissédo, a decisao judicial definitiva, a natureza da infraccéo, a
pena, entre outos conforme o modelo do formulario que foi instituido em anexo a
deciséo-quadro.

Quanto ao procedimento de emissdo do MDE, a autoridade de emissdo
comunica o MDE® directamente & autoridade judiciéria de execucdo. Estando prevista a
colaboragdo com o Sistema de Informacdo de Schengen, e com o0s servigos da

INTERPOL.® Se a autoridade do Estado-Membro de execucdo ndo for conhecida, a

82 O MDE é traduzido na lingua oficial do Estado-Membro de execucdo e transmitido por quaisquer meio
que permita ter o seu registo escrito e verificar a autenticidade do MDE pelo Estado-Membro de
execucao.

8 Quando existir uma situacdo de pedidos concorrentes ou sendo a EUROJUST informada pelo
respectivo Estado Membro onde tenham sido verificados atrasos nos prazos e regras relativos a decisao
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Rede Judiciaria Europeia deve prestar assisténcia ao Estado-Membro de emissdo. Nos
casos em que uma pessoa procurada for detida, esta tem sempre o direito a ser
informada do conteudo do mandado, bem como a beneficiar de um defensor e de um
intérprete que lhe dé assisténcia na compreensdo da questdo. A autoridade que executar
0 MDE tem o direito de decidir manter a pessoa em detencdo ou liberta-la sob
condigdes.

Durante o periodo em que se aguarda uma decisdo, a autoridade de execucdo em
conformidade com as disposicdes legislativas nacionais, procede a audi¢do da pessoa
detida. No prazo de sessenta dias ap0s a detencdo, a autoridade judiciaria de execugéo
toma uma deciséo definitiva sobre a execucdo do MDE, informando logo a seguir a
autoridade de emisséo do contetido da decisao.

Ha casos em que um Estado-Membro pode recusar a execucdo do MDE
nomeadamente quando tiver sido proferida uma decisao transitada em julgado por um
Estado-Membro pelos mesmos factos e contra a mesma pessoa, nos casos em que a
infracgdo tenha sido abrangida por uma amnistia no Estado-Membro de execugéo,
quando no Estado-Membro de execucdo, a pessoa em causa ndo puder, devido a idade
ser responsabilizada. A execucdo do MDE pode ainda ser recusada em outras
condigdes v.g prescricdo da acgédo penal ou da pena nos termos da legislagdo do Estado-
Membro de execucdo e nos casos em que a decisdo tenha transitado em julgado pelos
mesmos factos num pais terceiro entre outros motivos de recusa, no entanto a nao

execucio do mandado de detencio europeu deve ser sempre fundamentada.®

sobre a execucdo do Mandado de Detengdo Europeu, respectivamente, artigos 23.2, n.° 2, e 26.5, n.° 5, da
Lei n.° 65/2003, de 23 de Agosto que transpds para o direito interno a Decisdo-Quadro n.° 2002/584/JAl,
do Conselho, de 13 de Junho, prevé-se a intervengdo da EUROJUST. E no mesmo sentido a Circular n.°
15/2004, de 18 de Novembro, da Procuradoria-Geral da Republica, que determina que deve ser
comunicado o envio de mandados de detencdo europeu a0 Membro Nacional da EUROJUST, com copia
do mandado em suporte electrénico ou papel nestas duas situagoes.

Informac&o disponivel em,

<http://www.pgr.pt/eurojust.hntml#4.> .Consultado em 15-03-2013.

8 Informagéo disponivel no site,
<http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/judicial_cooperation_in_criminal_matt
ers/I33167_pt.htm>.Consultado em 16-03-2013.
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3.7.1.2- O Mandado de Detencéo Europeu em Portugal

A utilizacdo do MDE, de modo eficaz, eficiente e proporcional, dentro das
finalidades da cooperacdo no espaco Europeu, permite que este seja um instrumento
necessario para a prevencdo e repressdo da criminalidade® em geral, e em especial de
certos tipos de criminalidade econdmico-financeira.

Em Portugal a Decisdo Quadro n® 2002/584/JAl, do Conselho de 13 de Junho,
foi transposta pela Lei N° 65/2003 de 23 de Agosto instituindo as disposi¢cdes legais
sobre 0 MDE®®,

O MDE néo deixa de ser um instrumento importante de cooperacdo no combate
a criminalidade econdémico-financeira no seio da UE. O Artigo 2° da Lei n® 65/2003 de
23 de Agosto define o ambito de aplicagdo do MDE, dizendo no seu n°2 que “sera
concedida a extradicdo com origem num mandado de detencdo europeu, sem controlo
da dupla incriminacdo do facto, sempre que os factos, de acordo com a legislacdo do
Estado Membro de emissdo, constituam as seguintes infrac¢des, puniveis no Estado
Membro de emissdo com pena ou medida de seguranca privativas da liberdade de
duragdo maxima ndo inferior a 3 anos ”, destacando aqui apenas infracgdes econémico-
financeiras, a extradi¢éo sera concedida nos termos atras referidos nos casos em que séo
praticadas infrac¢Oes tais como, a participacdo em organizacdo criminosa, corrupgao,
fraude, incluindo a fraude lesiva dos interesses economico-financeiros das Comunidades
Europeias, na acepcao da convencdo de 26 de Junho de 1995, relativa a protec¢do dos
interesses  financeiros das Comunidades Europeias, infracgdes relativas a

branqueamento de produtos do crime.
3.7.2- O mandado Europeu de Obtencéo de Provas

No conselho JAI de Dezembro de 2005, em Bruxelas, discutiu-se a
implementacdo futura através de uma decisdo quadro de um Mandado Europeu de
Obtencédo de Provas, destinado a permitir a recolha de objectos, documentos e dados,
além das fronteiras dos Estados Membros com a finalidade de serem utilizadas em
investigacbes em curso. A Decisdo Quadro 2008/978/JAl do Conselho de 18 de

Dezembro de 2008 vem instituir o mandado europeu de obtengdo de provas destinado a

8CF. JOANA GOMES FERREIRA, Manual de Procedimentos relativos a emissdo do Mandato de
Detengdo Europeu, disponivel no site,
<http://mandado.gddc.pt/manual/meu_Revisao_manual_Julho_2007.pdf>.Consultado em 16-03-2013.

8 O Artigo 1° n°1 estabelece a nogéo do MDE.
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obtencdo de objectos, documentos e dados para utilizacdo no ambito de processos
penais. O Mandado Europeu de Obtencdo de provas foi criado com o objectivo de
reforgar a cooperagéo Judiciaria entre os Estados membros da Unido.

Neste sentido o0 Mandado Europeu de Obtencdo de Provas pode ser usado para
obter objectos, documentos e dados para utilizacdo no ambito de processos penais para
0s quais esse mandado possa ser emitido. Como exemplo podem obter-se, objectos,
documentos ou dados de terceiro, ou resultantes de buscas a locais, incluindo a busca
domiciliaria, de dados histdricos sobre a utilizacdo de servigos, incluindo transaccdes
financeiras, de registos de declaracGes, interrogatorios e audicdes e de outros registos,
incluindo os resultados de técnicas especiais de investigacao.

O artigo 1° da Deciséo Quadro 2008/978/JAIl do Conselho de 18 de Dezembro
de 2008 define o Mandato Europeu de Obtengdo de Provas como, “uma decisdo
judiciaria emitida por uma autoridade competente de um Estado-Membro, tendo em
vista a obtencdo de objectos, documentos e dados de outro Estado-Membro, para
utilizacdo no ambito dos processos referidos no artigo 5.8

Os Estados-Membros executam os mandados europeus de obtencdo de provas
com base no principio do reconhecimento mutuo®.

Quanto a transmissdo do mandado a Autoridade emitente pode transmiti-lo a
autoridade competente de um Estado-Membro quando tenha motivos razoaveis para crer
que os objectos, documentos ou dados relevantes estdo localizados ou os dados
electronicos sdo directamente acessiveis. Deve ser transmitido por meios susceptiveis de

dar origem a um registo escrito, em condic¢des que permitam ao Estado de execucgéo

8 O mandado europeu de obtencdo de provas pode ser emitido: a) No ambito de processos penais
instaurados por uma autoridade judiciaria ou a instaurar perante uma tal autoridade relativamente a uma
infracgdo penal, ao abrigo do direito interno do Estado de emissdo; b) Em processos instaurados por
autoridades administrativas por actos puniveis, ao abrigo do direito interno do Estado de emissdo, por
configurarem uma violacdo de normas legais e quando da decisdo caiba recurso para um o6rgdo
jurisdicional competente, em particular em matéria penal; ¢) Em processos instaurados pelas autoridades
judicidrias por actos puniveis, ao abrigo do direito interno do Estado de emissdo, por configurarem uma
violacdo de normas legais e quando da decisdo caiba recurso para um érgdo jurisdicional competente, em
particular em matéria penal; e d) No contexto dos processos referidos nas alineas a), b) e c) relativos a
infracgdes ou violagBes da lei pelas quais uma pessoa colectiva possa ser considerada responsavel ou
possa ser punida no Estado de emissdo. Ver o artigo 5° da Decisdo Quadro 2008/978/JAl do Conselho de
18 de Dezembro de 2008

8 O principio do reconhecimento mutuo baseia-se num elevado grau de confianca entre os Estados-
Membros. Razdo pela qual a decisdo-quadro garante eficazmente a protecgéo dos direitos fundamentais.
Sendo necessario para essa garantia que o mandado europeu de obtencdo de provas seja apenas emitido
por juizes, tribunais, juizes de instrugdo, magistrados do Ministério Pdblico e certas outras autoridades
judiciarias, tal como definidas pelos Estados-Membros, em conformidade com a decisdo-quadro. Ver
predmbulo da Decisdo Quadro 2008/978/JAl do Conselho de 18 de Dezembro de 2008.
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determinar a sua autenticidade. Todas as subsequentes comunicagdes oficiais de- vém
ser efectuadas directamente entre a autoridade de emissdo e a autoridade de execucao.

Os Estados-Membros podem designar ou criar uma ou Vvarias autoridades
centrais, para assistir as autoridades competentes. Se for da vontade da autoridade de
emissdo a transmissdo pode ser efectuada atraves do sistema de telecomunicacbes da
Rede Judiciaria Europeia. Nos casos em que a autoridade de execucdo ndo seja
conhecida, a autoridade de emissdo deve procurar por todos 0s meios, mesmo através da
cooperacdo com 0s pontos de contacto da Rede Judiciaria Europeia, de modo obter tal
informacdo junto do Estado de execugcéo.

Para garantir a eficacia da cooperacdo judiciaria em matéria penal, limitaram-se
as possibilidades de recusa do reconhecimento ou da execu¢do do mandado europeu de
obtencdo de provas, bem como os motivos de adiamento da sua execu¢do. Em especial,
a recusa de executar o0 mandado europeu de obtencdo de provas com o fundamento de
que o0 acto que estd na sua origem ndo constitui uma infraccdo contemplada no direito
interno do Estado de execugdo ndo deverd ser possivel para certas categorias de
infraccoes.

Nesta categoria vimos inserida certos tipos de criminalidade econdmico-
financeira. Assim conforme o artigo 14° da Decisdo Quadro, se for necessario efectuar
uma busca ou apreensdo para executar 0 mandado europeu de obtengéo de provas, sob
infraccBes que sejam puniveis no Estado de emissdo com pena ou medida de seguranca
privativas de liberdade de duracdo méaxima ndo inferior a trés anos, tal como definidas
pelo direito interno desse Estado, ndo sdo em caso algum objecto de controlo da dupla
criminalizacdo os crimes de: corrupcdo, fraude, incluindo a fraude lesiva dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias na acepg¢do da Convencéo, de 26 de Julho de
1995, relativa a proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias,
branqueamento dos produtos do crime, falsificacdo de moeda, incluindo a contrafaccao

do euro.
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Concluséo

A Cooperacao policial e judiciaria na UE é feita através da coadjuvacdo de
agéncias criadas pela UE. Destacamos como principais a Rede Judiciaria Europeia, o
OLAF a EUROJUST, a EUROPOL.

Enquanto agéncias dotadas do poder de efectivar a cooperagdo judiciaria
concluimos como determinantes a Rede Judiciaria Europeia e a EUROJUST. A Rede
Judiciaria Europeia tem como objectivo melhorar a cooperacdo entre os Estados
Membros da UE tanto a nivel juridico como pratico no ambito do combate as formas
graves de criminalidade. A EUROJUST tem como papel principal a institucionalizagéo
e estruturacdo da cooperacdo judicidria e a promoc¢do da coordenacdo entre as
autoridades judiciarias dos Estados-Membros da UE em fases preliminares do processo
penal e no dominio da execucdo das decisGes. A EUROJUST integra-se a nivel nacional
na estrutura do Ministério Publico uma vez que é a este que pertencem as funcdes
especificas relativas ao processo penal, a EUROJUST assume ainda um papel de
interface da cooperacdo com as autoridades judiciarias dos demais Estados-Membros da
UE, ao servi¢co do espaco comum de liberdade, seguranca e justica. No ambito da
criminalidade econdémico-financeira a EUROJUST exerce as suas competéncias
relativamente a crimes de corrupcdo, fraude e contra os interesses financeiros da
Comunidade, Branqueamento de capitais e de produtos do crime, e todas as infraccdes
conexas com estas e ainda relativamente a organizacGes criminosas que se dediguem a
prética de crimes econdémico-financeiros.

Por sua vez 0 OLAF tem um estatuto independente no que se refere ao exercicio
das suas funcdes de investigacdo, mas € um servico da Comissdo Europeia funcionando
com uma certa dependéncia. A missdo do OLAF consiste como ja atras referido na
proteccao dos interesses financeiros da UE lutando contra a fraude, a corrupgéo e outras
actividades ilegais; proteger a reputacdo das instituicdes europeias, investigando todas
as faltas graves dos membros do seu pessoal, que possam resultar em processos
disciplinares ou penais; apoiar a Comissdo Europeia na elaboragdo e aplicacdo das
politicas de prevencéo e deteccdo da fraude. A UE apoia financeiramente uma grande
variedade de programas e projectos que se destinados a melhorar a vida dos cidad&os.
Uma utilizacdo abusiva das verbas do orgamento da UE ou a evasdo ao pagamento de
impostos, direitos e quotizagOes, que sdo a base desse mesmo orgamento, lesam

directamente os cidadaos europeus e 0 projecto europeu no seu todo, desta forma o
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papel do OLAF é evitar através da reunido de todos os esforcos possiveis a lesdao dos
interesses financeiros das UE e garantir que o dinheiro dos contribuintes é utilizado da

melhor forma possivel.

No entanto, a EUROPOL ¢ a entidade de cooperacdo policial europeia tem o
papel de facilitar os intercambios de informacgfes, analisar essas informacbes e
coordenar as operacOes entre os Estados-Membros. A EUROPOL tem um papel activo
no combate a criminalidade econémico-financeira, fazem parte das suas competéncias o
combate ao branqueamento de capitais, fraude, como fraude em matéria de iva® na UE,

crimes de contrafac¢do de moeda.

Assim se percebe que hoje a coordenagdo constitui um conceito-chave da
cooperacdo judiciaria no dominio da investigacdo e exercicio da accdo penal
relacionadas com a criminalidade economico-financeira e todos os tipos de
criminalidade grave e organizada de natureza transnacional. O direito de perseguir e
punir crimes ainda constitui tarefa exclusiva dos Estados Membros. No entanto no

mundo globalizado actual nenhuma autoridade nacional, agindo por si sé, estd em

%Fraude em matéria de IVA na Unido Europeia “4 fraude intracomunitdria denominada «do operador
ficticio» (MTIC) é uma forma de fraude fiscal organizada e sofisticada efectuada por criminosos que
atacam 0s regimes do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de Estados-Membros da Unido
Europeia. O modelo de base da fraude intracomunitaria transnacional em matéria de IVA envolve pelo
menos dois Estados-Membros. A MTIC é perpetrada por individuos pertencentes a criminalidade
organizada que criam uma estrutura de empresas e individuos ligados entre si a0 mesmo tempo que se
aproveitam das diferentes particularidades de sistemas fiscais nacionais para ocultar as verdadeiras
ligagBes existentes entre os participantes. Os que estdo envolvidos nas formas de fraude no imposto sobre
o valor acrescentado (IVA), que sdo inicialmente responsaveis pelos danos fiscais (os chamados
operadores ficticios) apenas operam durante um curto periodo de tempo, por vezes apenas semanas,
antes de desaparecerem. A Comissdo Europeia estima que a fraude no IVA custa aos Estados-Membros
cerca de 60 mil milhdes de euros por ano. No entanto, a fraude transfronteiras, ou transnacional, no IVA
ndo sé afecta os interesses econdmicos e financeiros da Unido Europeia, mas exerce também impacto
sobre empresas legais que, por sua vez, podem ter um impacto negativo nos niveis de emprego. Acresce
que os lucros resultantes da fraude no IVA podem eventualmente financiar outros tipos de actividade
criminosa, por exemplo o contrabando de tabaco ou o trafico de droga. Os sistemas tém como base
transacges «em carrossel» virtuais ou reais em que as mesmas «mercadorias» sdo vendidas e tornadas
a vender varias vezes. Esta pratica é habitualmente designada por fraude carrossel no IVA.

A MTIC com base em mercadorias tradicionais (envolvendo bens de consumo como telemoveis, chips
para computadores ou metais preciosos) ja nao € o Unico motivo de preocupagdo. Assistimos a uma clara
mutacdo para a fraude MTIC baseada em servicos, na medida em que os autores das fraudes
demonstram o seu interesse por artigos ndo tangiveis e alargaram as suas actividades criminosas aos
mercados do ambiente e da energia. Foi detectada uma fraude de grandes propor¢des no comércio de
licengas de emissdo ou European unit allowances (EUA) (créditos de carbono). A Europol estima que o
prejuizo com a fraude dos créditos de carbono entre Junho de 2008 e Dezembro de 2009 foi de
aproximadamente 5 mil milhGes de euros. Por consequéncia, foi criado na Europol um projecto
especializado para coordenar as investigaces criminais dos Estados-Membros e servir de plataforma
para o intercambio rapido de dados nesta actividade comercial.” Ver relatério anual EUROPOL,
disponivel em,
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/qlab11001ptn.pdf>.Consultado em 20-03-
2013.
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condicgdes de intervir de forma minimamente eficaz no dominio da perseguicdo e no
combate dos fendmenos criminais sem fronteiras. Por isso relativamente a organizagéo e
internacionalizacdo do crime ha que responder também com organizacdo e
internacionalizacdo de meios que o combatem. Meios de cooperacao judiciaria e policial
como 0s atrds expostos. Para isso deve-se continuar a elaborar e implementar
mecanismos que visem o alargamento da cooperacdo entre a EUROJUST e a Rede
Judiciéria Europeia, continuar a promogao de reunides de coordenacédo entre autoridades
competentes dos Estados Membros bem como envolver, sempre que necessario e a luz
dos instrumentos juridicos aplicaveis, outras instituicdes da UE tais como a EUROPOL
ou o OLAF; Considerar o futuro desenvolvimento de estatisticas que contemplem
distincBes pais a pais, tendo em as necessidades concretas de cada um face a
necessidade de melhorar a cooperacdo tendo em conta a criminalidade que mais afecta
cada um; apostar na continuidade de accbes de formacdo dedicadas as Equipas de
Investigagdo Conjuntas, de forma a aumentar o desempenho a especializagdo dos
intervenientes nas mesmas; reforcar a capacidade de tratar e analisar informacao
recebida, incluindo analise cruzada de referéncias de forma a explorar todo o potencial
da base de dados da EUROJUST, tendo em vista possiveis pedidos de inicio de
investigacOes ou de instauracdo de procedimentos penais a Estados-Membros por actos
especificos, com base na anélise cruzada de referéncias.*

Relativamente a EUROPOL esta deve desenvolver-se de tal forma ate que se
torne o principal centro de apoio da Unido Europeia para operacdes em matéria de
aplicagédo da lei. A EUROPOL deve criar medidas que lhe permitam assumir um papel
de lideranca no estabelecimento de uma cooperacdo mais eficaz entre agéncias e
parceiros responsaveis pela aplicacdo da lei, incluindo a EUROJUST e a Interpol.

De igual modo deve passar a ser a plataforma central de informacgbes sobre a
criminalidade da UE, e criar as condi¢Ges necessarias para que o seja de forma a tornar
mais a eficaz a repressdo da criminalidade e o fluxo de informagdo de todos os dados
em sua posse. Deve juntamente em coordenacao entre Estados-Membros na identificar
lacunas comuns em matéria de informacdo e de prioridades para a investigacdo dos
alvos mais proeminentes no dominio da criminalidade. A EUROPOL deve tornar-se um

«motor central da informacdo» na Unido Europeia, construindo para isso uma

% Propostas conforme o relatério anual EUROJUST 2011, disponivel  em,
<http://eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202
011/Annual-Report-2011-PT.pdf>.Consultado em 21-03-2013.
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plataforma de informacdo capaz de promover uma resposta operacional mais eficaz
répida e segura para as ameagcas a seguranca.®*

N&o podemos aqui deixar de referir o papel da CEPOL, de interveniente na
formacdo de todos os intervenientes na cooperacdo judiciaria e policial. Esta deve
continuar a preparacdo de cursos e ac¢oes de formacao, para uma maior especializacdo
dos agentes das policias nacionais e de todos os outros intervenientes na cooperagéo. De
forma a tonar a cooperagéo internacional mais eficaz, mais simples e a0 mesmo tempo
segurada, através de agentes especializados.

SO assim se conseguird combater eficazmente a criminalidade econémico-
financeira e a todos os tipos de criminalidade organizada e criminalidade transnacional.
Coordenando e reforcando todas as formas de cooperagdo policial e judiciaria, até se
atingir um sistema capaz de reprimir todas as formas de criminalidade na Unido

Europeia.

%1 Medidas conforme o relatério anual EUROPOL 2011, disponivel em,
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/qlab11001ptn.pdf>.Consultado em 21-03-
2013.
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