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Financiamento do Ensino Superior: Um caso de estudo sobre os custos de frequéncia no ensino
superior dos estudantes das licenciaturas do Instituto Superior de Engenharia de Coimbra.

CAPITULO | | INTRODUCAO

Este relatério insere-se no ambito do Mestrado em Administracdo Publica
Empresarial, doutrinado na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

O presente trabalho visa dar a conhecer o ensino superior até aos dias de hoje,
mas também a problematica do seu financiamento, um tema controverso e atual.

Através da aplicacdo de inquéritos por questionarios aos alunos das licenciaturas
do Instituto Superior de Engenharia de Coimbra (ISEC), foi realizado um estudo, com o
objetivo de conhecer e identificar os custos inerentes a frequéncia do ensino superior e a
proveniéncia dos fundos que suportam esses custos.

O objetivo geral passou por uma exploracdo bibliografia abrangente relativa ao
ensino superior, desde a | Republica até a atualidade e pelos factos histéricos relevantes
ocorridos em Portugal. A aposta no ensino superior assume-se, nos dias de hoje como
um desafio da nossa sociedade e, talvez possamos afirmar, que apesar de todas as
reformas ocorridas se traduziu num caso de sucesso em Portugal. O ensino e o
conhecimento sdo cada vez mais indissociaveis das sociedades desenvolvidas e
incitadores da criacdo de riqueza e bem-estar. As recomendacgfes das organizacbes
internacionais na aposta da remodelacdo da educacdo traduziu-se, como podemos
extrair da Declaracdo de Bolonha!, na renovacdo do capital humano, no aumento da
competitividade do sistema europeu de ensino superior e numa harmonizagdo das
estruturas educativas.

Quando se deu a revolugdo de abril os indicadores educativos de Portugal
colocavam o pais numa situagéo claramente deficitaria. Infelizmente, apesar de todos os
esforcos feitos, os indicadores educativos atuais mostram que Portugal permanece,
ainda, muito aquém dos valores médios dos outros paises europeus e das metas
desejaveis no quadro, por exemplo, da OCDE (Amaral & Fonseca, 2012)

Quanto ao financiamento, foi a partir da década de 80 que se comecou a olhar de
outra forma para este tema, consequéncia do aumento significativo do numero de alunos
no ensino superior (ES) que originou exigéncias financeiras crescentes por parte das
instituicdes universitarias e politécnicas publicas. (Cerdeira, 2008)

Aos Estados compete, a politica de fixacdo de vagas no ensino superior, a
resposta ao forte crescimento da procura, a atribuicdo de recursos financeiros as
Instituicbes de Ensino Superior (IES), a regulacdo da qualidade de ensino, entre outras

atribuicdes. A transparéncia da informacéo prestada por parte do Estado as IES € a base

! Assinada a 19 de junho de 1999. A declaragdo marca uma mudanca em relagdo as politicas ligadas ao
ensino superior dos paises envolvidos e estabeleceu em comum um Espago Europeu de Ensino Superior a
partir do comprometimento dos paises signatarios em promover reformas dos seus sistemas de ensino.
(Declaracao de Bolonha)
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para que a resposta governamental a problematica do seu financiamento seja bem-
sucedida. Contudo, a governacao do ensino superior € um tema inseparavel da questéo
do financiamento, o qual ira ser abordado mais adiante.

Perante o clima de austeridade vivido em Portugal, estudar as condi¢cdes de vida
dos estudantes do ensino superior e dos seus financiadores (Estado, Contribuintes,
Estudantes e Familias) torna-se importante. (Cerdeira, 2008)

Nas ultimas décadas, quer na Europa, quer em muitas outras regiées, o peso do
financiamento do ensino superior tem vindo a passar da esfera da responsabilidade dos
fundos publicos para o lado dos estudantes e das suas familias, enquadrando-se no que
se tem vindo a chamar de diversificacdo de fontes de financiamento e de partilha de
custos (Cost Sharing Theory, Johnstone, 1986, citado por Cerdeira 2008)

A guestdo da equidade no acesso ao ensino superior € uma questao central na
definicdo das politicas de financiamento, reconhecendo-se em geral a necessidade de
promover a equidade no acesso e, em particular, na ultrapassagem das barreiras
financeiras que entravam a frequéncia do ensino superior. (Cerdeira, 2008)

A escassez de dados estatisticos e estudos sobre este tema, faz deste relatorio
um contributo relevante para o conhecimento da realidade, principalmente para a
instituicdo em estudo.

Para se poder abordar sucintamente todos os pontos-chave deste trabalho, este
est& organizado em cinco capitulos.

No primeiro capitulo sdo definidos o tema, a justificagdo da escolha do mesmo e a
estrutura do relatério.

O segundo capitulo consiste no enquadramento teérico e encontra-se dividido da
seguinte forma: contextualizacéo histérica do quadro educativo portugués, o pensamento
economico da educacdo, as mudancgas sociais e governanga no ensino superior, novas
formas de regulacdo da educacdo, autonomia das instituicdes do ensino superior e
mecanismos de orgamentacao e a realidade do ensino superior portugués.

Na segunda parte deste capitulo iremos abordar o financiamento do ensino
superior em Portugal, mais concretamente o modelo de financiamento no ensino superior,
os diversos mecanismos de financiamento do ensino superior onde serdo abordadas a
problemética das politicas de aplicagdo de propinas, 0s sistemas de empréstimos em
Portugal e também a questdo da equidade, acessibilidade e barreias financeiras ao
estudantes do ensino superior. A formula de financiamento do orgamento do estado
direcionado para a educacao também serdo pontos a abordar.

O terceiro capitulo compreende um estudo empirico. E descrita a instituicdo de
acolhimento para a realizacdo da investigacdo — Instituto Superior de Engenharia de

Coimbra (ISEC). S&o apontados os objetivos da investigacao, as hipéteses de trabalho e
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0 modelo de investigacdo. Por ultimo, serd explicada a metodologia de investigacédo
utilizada na recolha de informacdo, as caracteristicas da amostra, 0 instrumento de
medida, as variaveis em estudo e as qualidades psicométricas do instrumento de medida.
O quarto capitulo compreende a apresentacdo e discussdo dos resultados
obtidos.
Por ultimo, o quinto capitulo corresponde as conclusfes do trabalho onde seréo
apresentados os contributos do mesmo, as implicacées que conduz para os gestores, as

limitacBes do trabalho desenvolvido e por fim as direcbes para futuros trabalhos.
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CAPITULO Il | FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

Na primeira parte deste capitulo, ira ser abordado o tema relativo ao ensino
superior em Portugal. Desta forma, € de todo importante iniciar este capitulo, atendendo
as varias especificidades do ensino superior, com a contextualizacdo do mesmo até a
realidade dos nossos dias, a organizacdo do sistema educativo em Portugal e as
reformas que dela fazem parte.

Na segunda parte abordar-se-4 a problemética do financiamento do ensino
superior em Portugal, que é a base de toda a analise dos capitulos seguinte.

O financiamento na educacao € essencial, uma vez que nos referimos a um bem
com caracteristicas de bem publico e a uma serie de externalidades positivas para a
sociedade e para o seu desenvolvimento. Importa verificar, por isso, em que medida a

eficacia e eficiéncia deste bem sdo afetadas.

1.1 Contextualizacéo histérica do quadro educativo portugués

Portugal € um pais feito de histéria e memoérias passadas com um vasto
patrimoénio de elevado simbolismo que enaltecem o nosso ego. Foi essa historia, movida
por desafiadoras mudancgas econdmicas, politicas e sociais que nos levaram até aos dias
de hoje e, acreditamos, que na sua esséncia estiveram 0s principios da transparéncia e
da boa-fé.

A educacdo® é um tema que assume um grande relevo, é a base da nossa
formacdo. Ela faz-nos crescer enquanto cidadaos, cria regras de convivéncia e sermos
civilizados.

No pensamento de Musgrave, (1959/1957) citado por Alves (2011), olhando para
a educagdo numa o6tica econémica, podemos afirmar que esta esta inteiramente deixada
as leis da concorréncia. Desta forma, ira traduzir-se num fracasso de mercado, pois
possui uma série de caracteristicas de bem publico que a sujeitam a regulacdo e a
supervisado estatal. Mas, esta intervencao do Estado na educacdo, também se outorga
por razoes culturais, relacionadas com um processo de democratizacéo.

Esse processo assenta numa politica que visa tornar o ensino, em especial o
ensino superior, acessivel a todas as classes sociais sem qualquer distincdo de meios
materiais. Significa isto, a criacdo de uma politica de ensino que tente eliminar os

Y

obstaculos financeiros que se opdem a entrada dos jovens nos estabelecimentos de

ZA palavra educacdo é de origem latina educare, por sua vez ligado a educere, e significa 'conduzir para
fora', ou seja, preparar o individuo para o mundo.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedagogia
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ensino superior, e retenha, como critério de selegdo, unicamente o exame das
capacidades intelectuais e de trabalho do candidato. (Sousa, s.d)

Os principais objetivos das reformas de 1911 eram a descentraliza¢do da industria
primaria, a extensdo desta aos meios rurais, o0 aumento salarial dos professores e o
desenvolvimento geral de todos os setores da educacao.

Preocupados com a decadéncia do sistema escolar portugués e com o seu
desfasamento relativamente a maioria dos paises europeus e elevadas taxas de
analfabetismo, os primeiros governos da republica iniciaram a promulgacado faseada de
grandes reformas. (Ministério da Educacdo em Portugal). Esta é considerada uma das
épocas mais criativas no campo da educacao e do ensino que existiam em Portugal.

Data, também, desta época no que se refere ao ensino superior a criagdo das
Universidades de Lisboa e do Porto® e volta a conceder-se a todas as instituicbes a
universalidade e a sua tradicional autonomia. (Ministério da Educag¢éo em Portugal).

A 28 de maio de 1926, com o golpe militar, o regime mudou e Portugal passou a
ser uma ditadura o que levou a que o campo do ensino sofresse grandes alteracoes,
como foi o0 caso da criacdo da “escola nacionalista” que tem como base a doutrinagcéo de
caracter moral. (Ministério da Educac¢éo em Portugal).

O modelo de educacédo desenvolvido durante o Estado Novo era rigido e apoiado
na maxima “Deus, Patria e Familia”’. Nesta altura, o regime de Salazar introduziu fortes
alteracbes sendo que a modernizagdo, democratizacdo e evolucdo intelectual foram
retiradas a educacao. (Alves, 2011)

De acordo com Alves (2011, p.16) este periodo do Estado Novo favoreceu a
educacdo em classes, isto significa que se verificou uma segmentacdo do sistema
educativo que determinava a qualidade e o tipo de instrucdo em funcdo dos grupos
sociais a que se dirigia. (Manso, 2009, p.5173)

Fernandes (1973) questiona se se pode o0 ensino democratizar-se numa
sociedade que ndo é democratica? Simdes, citado por Fernandes (1973) sublinhou as
condi¢Bes indispensaveis a uma verdadeira democratizagcdo do ensino:

“Um ensino livre huma escola livre, Um ensino para todos, Numa escola para

todos: S6 numa nagdo de todos, S6 num pais livre” em Engrenagens do Ensino,

Col. «<Nova Realidade»

A partir de 1950 comecou a delinear-se uma preocupacao relativamente a
educacdo. Foi durante a governacdo do Ministro da Educacdo Nacional Leite Pinto?, que

foram impulsionados dois estudos no ambito do Projeto Regional do Mediterraneo da

A criacdo da primeira universidade portuguesa (Universidade de Coimbra) data do século XIlI, no reinado de
D. Dinis e a sua fixacdo definitiva na cidade de Coimbra deu-se em 1537 no reinado de D.Joao lll;
4 Francisco da Paula Leite Pinto, Ministro da Educacédo entre 1955-1961.
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OCDE, no qual se defendia uma correlagdo positiva entre o “fomento cultural” e o
“fomento econdmico”. (Cerdeira, 2008)

O pés Il Guerra Mundial impelia a formacdo de mao de obra qualificada e
diversificada para responder as exigéncias e aos avancos da tecnologia (Ministério da
Educacédo em Portugal).

Manuel Antunes publicou na década de 1960 na Brotéria® “O ensino é de longe a
mais importante de todas as empresas nacionais. Por isso, a ac¢do consagrada a
promover a sua reforma no sentido do seu maior rendimento, flexibilidade e
modernizacdo deve ser acompanhada com simpatia, sentido critico e nocédo das
realidades, de todas as realidades em causa” citado por (Manso, 2009, p.212)

A primeira tentativa de viragem, neste contexto de crescimento econémico, deu-se
com a reforma na educacéo, ao cargo de Veiga Simao® como resposta a escassez de
recursos humanos que se faziam sentir. (Cerdeira, 2008, p.200)

Em 6 de janeiro de 1971, o entdo Ministro da Educacgdo anunciou dois projetos
para a reforma do sistema educativo’, estando o ensino universitario em foque. (Manso,
2009; Mesquita, 2001)

Segundo Veiga Simao (1973) “O que se ambiciona é assegurar a educagdo ao
maior nimero de portugueses, em boas condi¢cdes e em igualdades de oportunidades.
Rejeita-se a instrumentalizacdo da educacdo em favor de quaisquer interesses de
minorias ou de particularidades e advoga-se uma mais completa, livre e responsavel
participacéo de todos nas tarefas comuns. “(p.111-112)®

Em 25 de julho de 1973 foi promulgada e decretada no diario do Governo a Lei,
conhecida como Reforma de Veiga Siméo. (Mesquita, 2001). A Lei n° 5/73 (Reforma de
Veiga Simao) veio definir os objetivos principais para o ensino superior perspetivando a
diversificagdo da rede de estabelecimentos, com a existéncia ndo s6 de universidades,
mas também de Institutos Politécnicos, Escolas Normais Superiores e outras instituicdes
equiparadas. (Cerdeira, 2008, p.200)

Veiga Siméo (1973) afirmou que “Relativamente a educag¢do, Portugal dispbe
neste momento de uma lei de bases que define os principios orientadores na nossa
accao a qual mereceu os mais francos elogios, de ilustres consultores de um organismo

prestigioso como é a OCDE”. (p.206)

® Revista de indole cultural e humanista criada em 1902.

® José Veiga Simdo foi Ministro da Educac¢do Nacional de 15 de janeiro de 1970 a 15 de janeiro de 1973 no
Governo de José Hermano Saraiva.

" Podemos encontrar a reforma de Veiga Simé&o, no livro Educagéo...caminhos de liberdade, na comunicacéo
feita ao pais em 6 de janeiro de 1971, sobre a reforma geral do ensino.

8 Declaracéo feita no ato da entrega oficial dos dois textos programaticos relativos ao «Projeto do Sistema
Escolar» e «Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior», a Junta Nacional da Educagdo, em 8 de
fevereiro de 1971.
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Nessa altura, para se concretizar de forma mais concisa esta mudanca,
impunham-se organizagbes como a CEE, OCDE, ONU para a educacdo e ciéncia.
(Alves, 2011, p.17)

Com o 25 de Abril de 1974, assistimos ao surgir de uma democracia em Portugal
com a eleicdo de uma Assembleia Constituinte que tinha como objetivo principal elaborar
e aprovar a Constituicdo da Republica Portuguesa, que veio a acontecer em 1976.
(Cabrito, 2011)

S6 0 25 de Abril é que permitiu expurgar os conteldos programaticos dos valores
prevalecentes durante o Estado Novo e dar os primeiros passos na articulacdo entre o
curriculo escolar e o projeto democratico.

Segundo Cabrito (2011) a politica seguida nessa altura pelos governos, era uma
politica de cariz socialista, que implicou fortes transformacdes no panorama
socioeconomico geral: Nacionalizagdo dos principais meios de produ¢do como a banca,
seguros, transportes entre outros; Exploragéo extrativa; Reforma Agraria e Tentativa de
construcao de um Estado social.

O modelo educativo foi revisto e reformulado, embora ainda se vivesse um
ambiente de grande instabilidade. Foram criadas as condi¢cdes necessérias pelo Estado
para a igualdade de oportunidades de educacdo para todos os cidadaos,
independentemente do género, condicdo econémica ou social, conforme Arroteia (1996)
citado por (Almeida, 2011)

Assistimos a um acelerado crescimento da populacdo escolar e da rede de
estabelecimentos de ensino em todos 0s niveis educacionais. No que concerne ao ensino
superior houve que dotar o sistema de uma rede de estabelecimentos que se mostrasse
capaz de responder as expectativas de acesso a educacao superior por um nimero cada
vez mais crescente de alunos. (Almeida, 2011)

Para Alfredo de Sousa, a maneira mais eficaz de garantir que 0 ensino seja um
meio de democratizacdo social e, ao mesmo tempo, um fator poderoso do
desenvolvimento socioeconémico, € a de democratizar, por seu turno, 0 acesso ao
ensino, pondo-o ao alcance de todos, ndo sO através de ajudas financeiras aos
estudantes, mas também mediante uma melhor reparticdo geogréfica dos
estabelecimentos de ensino, e pela formacdo adequada e multiplicacdo do corpo
docente.

Desde 1974 registou-se o aumento do numero de vagas por parte das

universidades existentes®, por parte de novas universidades'®, por parte de novas

® Universidade do Porto; Universidade de Coimbra; Universidade de Lisboa; Universidade Técnica de Lisboa
10 Criadas nos inicios da década de 1970 mas que so depois de 1974 comecariam a funcionar como € o caso
Como é o caso da Universidade do Minho, a Universidade Nova de Lisboa, a Universidade de Aveiro, o
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa
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universidades, criadas ja na década de 1980 e por parte dos quinze institutos
politécnicos criados nos finais da década de 1970 e na década de 1980. (Cabrito, 2011)

Simultaneamente, 0 acesso universal a educacdo superior foi sendo limitado na
pratica, através de medidas administrativas como a fixagdo de um numerus clausus, o
estabelecimento de exames nacionais de acesso, o0 aumento do numero de anos de
escolaridade necessarios para a candidatura ao ensino superior; a abertura do ensino
superior a iniciativa privada (1986); o estabelecimento de anualidades com valores
atualizados que os estudantes passaram a ter que pagar para frequentar o ensino
superior publico (1992). (Cabrito, 2011)

Pode-se afirmar que o sistema educativo portugués se, por um lado, tem vindo a
tentar responder a intensidade da procura de educacgéo superior através do aumento do
namero de vagas, por outro lado tem vindo a criar medidas cujo objetivo é diminuir ou
dificultar essa procura. (Cabrito, 2011)

Analisando o quadro abaixo, podemos apontar varias razbes para este
crescimento de alunos nos estabelecimentos de ensino superior. Uma dessas razdes € a
construcao de um Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES), assente na estratégia de
Lisboa acordado em marco de 2000,

Quadro 1 | Evolucao dos alunos matriculados no ensino superior universitario e politécnico publico e privado
em Portugal (Milhares)
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Legenda:
. Universitario Privado
. Politécnico Publico

. Universitario Publico
Fonte: http://www.pordata.pt

™ Como a Universidade de Beira Interior ou a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

12 “No Conselho Europeu de Lisboa, em marco de 2000, a Unido Europeia fixou o objetivo estratégico de
constituir, até 2010, a economia baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de
garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos e com maior coesao social.”
(Ministério da Educagdo em Portugal).
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Cabrito (2011) encontrou outros dois fatores que podem ter contribuido para este
crescimento: a transformagéo de um regime ditatorial num regime democréatico, com a
salvaguarda de um conjunto de direitos do cidaddo que caracterizam a democracia e, a
atracdo da educacdo enquanto fator de transformacdo e a requalificacdo do capital
humano enquanto fator de redistribuicdo do rendimento e de mobilidade social.

A igualdade de oportunidades n&o significa, por outro lado, auséncia de
diversificagdo, desde que esta tenha por base as “aptidées pessoais”, os “méritos” € o
“trabalho de cada um”. Essa é a esséncia “duma auténtica democracia” (Planchard, 1974,
p.199).

1.1.1 O Ensino Superior em Portugal

O Sistema de Ensino Superior em Portugal é um sistema binario™ que integra
universidades e institutos politécnicos com estruturas de organizacdo e dimenséo
diversificadas e de diferente natureza juridica, com instituicbes publicas — incluindo a
Universidade Aberta e as instituicbes de ensino superior militares e policiais — e
instituicbes privadas que, por seu turno, abrangem a Universidade Catdlica Portuguesa.
(RJIES artigos 4° e 5°)

O sistema de ensino compreende instituicbes de grande dimensdo, com
diferentes unidades organicas como é o caso das faculdades, escolas superiores ou
institutos, concentradas ou em diferentes localiza¢des e instituicdes de menor dimenséo
que correspondem, na maior parte dos casos, a escolas especializadas em determinadas
areas como, por exemplo, formacdo de educadores de infancia, escolas de enfermagem,
escolas artistica entre outros. ® E constituido por 121 Instituicdes (IES) a que
correspondem 338 Unidades Organicas (UO). O ensino superior publico corresponde a
cerca de um terco das instituicdes, mas a quase 60% das unidades orgéanicas. (Fenprof,
2012)

A implementacdo do Processo de Bolonha em Portugal originou a adocdo de
medidas essenciais com vista a promover a igualdade de oportunidades no acesso ao
ensino superior, melhorar os sistemas de apoio aos estudantes, incrementar os niveis de
participacdo e conclusdao em programas de ensino superior, atrair novos publicos num
contexto de aprendizagem ao longo da vida e garantir as qualificacbes dos cidadaos

portugueses no espaco europeu. (FHEQ)

13 Artigo 3° RJIES
1 Ver anexo 5.1 | Rede escolar de ensino superior e 5.2 | Reorganizagdo da oferta educativa
15 Artigo 9° RJIES
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Foi necessario adotar um conjunto de acdes legislativas e politicas, dando lugar a
uma profunda reforma legal do sistema de ensino superior, de forma a direciona-lo para o
ao Quadro Nacional de Qualificacbes para o Ensino Superior (QNQES). (Ferreira &
Amaral, 2009)

Para Arroteia (2008) era importante alinhar os sistemas nacionais mais fortes no
contexto europeu, no qual se encontram as escolhas que se pretendem com a
estruturacdo dos graus académicos, a especificidade de cada uma e o sistema de
acreditacao e certificacdo da qualidade.

O ensino superior portugués encontra-se numa situacdo que necessita de uma
séria reflexdo que lhe permita corresponder aos varios desafios que se apresentam: dar
aos jovens a formag&o que corresponde as expectativas, dar ao pais as técnicas que o
desenvolvimento exige, formar os cidaddos competentes e conscientes do que a
sociedade espera e abrir-se a novas oportunidades, novos publicos, novos paradigmas.
Deste modo, é necessario “Refletir Bolonha” para que desta forma se possa encontrar a
dindmica necessaria para o aperfeicoamento do sistema. (Gomes, 2003)

Defende-se que as Universidades e Politécnicos devem assumir claramente a
diferenca das suas vocacdes, missOes, atividades e tipos de cursos lecionados,
alertando-se para o risco de que a nao diferenciacdo possa criar a prazo um sistema de
ensino desconexo e com redundancias desnecessarias, através de uma crescente fuséo

entre aquilo que € ensino superior universitario e politécnico. (Gomes, 2003)

1.1.2 Pensamento econdémico da educacéao

A economia e a sua dimensao financeira ocupam uma visibilidade central nas
problematicas sociais e politicas dos tempos que correm. (Graga, 2009, p.50)

Em tracos gerais, Portugal € um dos paises europeus com os mais baixos indices
de investimento educativo nos 150 anos que separam o meio do século XIX (1850) e o
fim do século XX, que foi decisivo na constru¢cdo dos sistemas educativos europeus.
(Graca, 2009)

Para os economistas classicos a educacdo tinha apenas um papel exclusivamente
social, constituindo um instrumento de disciplina de regulamento e de paz social.
(Cerdeira, 2008, p.26)

Porém, Adam Smith*® admite o poder da educacéo para moldar e promover o

comportamento humano e aumentar as capacidades individuais. Para o economista, as

6 Adam Smith (1723-1790) foi um filésofo escocés e um pioneiro da economia politica.
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qualificagbes dos individuos sdo um elemento determinante do progresso economico,
devendo ser introduzidas na definicdo de capital fixo da economia. (Cerdeira, 2008)

Vemos entdo o surgir da educagdo como um “bem de investimento”, isto é, onde
os individuos escolhem entre continuar os seus estudos, encarando um custo
complementar ou entram na vida ativa, assim os salarios devem refletir os esforgos e
investimento efetuados durante o periodo de estudos e as competéncias deverdo ser
vistas como um capital incorporado da riqueza do pais. (Cerdeira, 2008)

Contudo, autores como Stuart Mill*’

, que considerou as qualificacfes da forga do
trabalho na sua definicdo de riqueza, contrapds Smith ao considerar que no dominio da
educacdo os mecanismos de mercado ndo funcionavam eficazmente dizendo que quem
procura a educacdo € incompetente para ajuizar da sua qualidade. (Cerdeira, 2008,
p.26). Sendo assim, o Estado deve ter um papel importante na educacdo para que esta
seja estimulada.

No final do século XIX podemos destacar Alfred Marshall®

que foi dos poucos
economistas que prestou atencdo as questdes da economia na educagdo nesta época e
onde se fizeram as primeiras referéncias ao investimento em capital humano. (Cerdeira,
2008)

A teoria do capital humano (THC)™ teve o seu nascimento em 1992 com a
publicacdo no Jornal of Political Economy de Becker, que anos mais tarde vem definir o
conceito de capital humano:

“ A escolarizagédo, a formagcdo em computadores, as despesas com o0s cuidados
médicos, as noc¢des de pontualidade e honestidade, sdao também capitais, no
sentido que promovem a saude, aumentam os ganhos (...) Educacéo e formagéo
estéo entre os investimentos mais importantes em capital humano.” (Cerdeira,

2008, p.28)

Muitos autores consideram “capital humano” como “capital intelectual” uma vez
que questionam a aplicabilidade do termo capital relacionada com a atividade humana.
Segundo Page (1971) a nogao de “capital intelectual” caracteriza melhor o resultado do
investimento necessario para a aquisicdo do conhecimento. A eventual semelhanca entre
o “capital humano” e o “capital fisico” ndo deve fazer esquecer a sua especificidade
resultante do facto de ele ser indissociavel do individuo que o acumulou e da prépria
natureza humana. (Cerdeira, 2008, p.29)

O economista Milton Friedman com a sua obra Capitalism and Freedom (1962)

lanca o debate sobre o papel do mercado e da intervencao publica no que toca as

1 (1806-1873) Era um prestigiado filosofo britanico, economista, funcionario publico e um contribuinte
influente para a teoria social, a teoria politica e economia politica.

18 (1842-1924)

¥ Anunciada por Schultz
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questdes do financiamento da educacdo, vindo a defender que os governos deviam
diminuir o seu papel no &mbito do financiamento do sistema de ensino superior. Os
argumentos apresentados por Friedman estdo na base da mudanca das politicas visando
o fomento do financiamento privado do ensino superior, com o incentivo da competicao
do mercado e da privatizagéo do ensino superior. (Cerdeira, 2008, p.31)

Contudo, entender a educagdo como area de estudo no campo das politicas
publicas é assumir, desde logo, que estamos a lidar com um bem com caracteristicas
publicas, o qual levanta, entre outros, problemas de acessibilidade e que, por isso,
necessita da intervencao estatal. (Alves, 2011, p.21)

Podemos falar de bens publicos, que sdo bens que se definem por beneficiarem

de um elevado nimero de consumidores em simultaneo, onde nao ha rivalidade nem
exclusdo no consumo. Isto significa que, um bem ou um servico publico pode ser
consumido na quantidade que o consumidor desejar, sem que dai resulte uma
quantidade disponivel menor para os restantes consumidores®. (Alves, 2011, p.22)

Devido as suas caracteristicas, os bens publicos precisam de ser vigiados. Por um
lado, porque é necessario garantir a oferta total do bem; por outro lado, porque é
importante tornar o seu consumo eficiente e equitativo. Quando deixados as regras do
mercado, redundam em falhas, razdo pela qual se justifica a acdo do Estado sobre os
mesmos. (Alves, 2011)

No que respeita a educacdo, compreendemos que existe um conjunto de
caracteristicas que tornam dificil a sua classificacdo. Vamos considerar que a educacgao
apresenta caracteristicas de bem publico (e ndo de bem publico puro) na medida em que,
por exemplo, constitucionalmente a educacdo € um direito de todos os cidadaos, sem
que nenhum deva ser excluido do seu consumo?'. Por outro lado, o que um cidad&o
consome de educac&o ndo diminui a quantidade disponivel para o consumo dos outros®.
(Alves, 2011, p.23)

Apesar de o ensino ndo demonstrar todas estas caracteristicas de um bem
publico, possuiu todas as outras caracteristicas de externalidades. (Cerdeira, 2008, p.31)
A decisédo individual de investir no ensino superior vird a influenciar positivamente todo o
bem-estar econémico e social do resto da comunidade.

Mas n&o podemos esquecer-nos de analisar a Educagdo enquanto bem privado
pois sdo conhecidas diversas situagées em que ela surge como tal. Paralelamente a rede
publica existe uma rede escolar privada, garantida por uma diversidade de escolas, com

projetos educativos e financiamento relativamente auténomos. (Alves, 2011) A decisédo

20 principio da n&o rivalidade no consumo.
L Aplicagdo do principio da ndo exclusdo
22 pplicacdo do principio da nao rivalidade
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privada de desinvestimento no ensino superior e na investigacdo pode constituir um risco
para o desenvolvimento de toda a sociedade. (Cerdeira, 2008, p.32)

Chegamos entdo ao impasse se devemos classificar a educagdo como um bem
de intervencao publica ou como um bem privado. Para Bruce Johnstone os beneficios do
Ensino Superior devem ser partilhados por fontes publicas e privadas. Esta ideia adquiriu
maior consisténcia e compreensdo e 0 autor estruturou o conceito de partilha de custos
ao elaborar o estudo em 1986 Sharing the Costs of Higher Education. (Cerdeira, 2008,
p.33)

Em termos praticos, a educacdo pode ser vedada a alguns, bastando para isso
que, por exemplo, seja produzida sem cobrir toda a rede de consumidores; ou, caso seja
aplicado um prego, sem que todos tenham a possibilidade de o pagar. (Alves, 2011, p.23)

Estas situacdes tender&o a ocorrer mais frequentemente no caso do setor privado
ser o0 Unico responsavel pelo fornecimento de educacdo. Na Gtica do setor privado, as
preocupacdes estdo centradas na eficiéncia e nos lucros obtidos pelo investimento que
condicionada comportamentos de negligencia da equidade. (Alves, 2011, p.23)

Assim sendo, a educacdo apresenta-se como um bem misto, ou um bem de
clube®, uma vez que partilha caracteristicas de bem privado® e de bem publico®. (Alves,
2011)

A educacao também pode ser entendida como um bem de consumo, isto significa
gue a educacdo € vista como um bem a adquirir, respeitante a escolhas e
comportamentos individuais; € compreendida a partir da analise da frequéncia escolar,
das ofertas escolares e das condicbes de financiamento que existem para tal; na sua
andlise importa verificar os custos e beneficios para os individuos em consumir
educacdo, associados a diferentes padrdes de socializacd0.? Neste sentido, entendemos
gue, o Estado tem um papel essencial, nomeadamente na promocé&o de condi¢cfes para o
consumo generalizado de educagéo, evitando situagfes de exclusdo ou de subconsumo.
(Alves, 2011)

Se entendermos a educacdo como bem de investimento, devemos notar que
existem dois momentos temporais distintos: um primeiro, no presente, em que é feito o
investimento e onde se assumem 0s custos em educacdo; e um outro, no futuro, no qual

se espera recuperar ou cobrir os custos feitos inicialmente. Assim, a ténica assenta na

% 0s bens de clube pela sua ndo rivalidade no consumo podem levar a situacdes em que a sua utilidade
marginal, pelo acréscimo de consumidores, é negativa. Aplicado a educagao, este congestionamento pode
traduzir-se, por exemplo, em turmas sobrelotadas, incapazes da pratica de aulas com suficiente qualidade
educativa, produzindo fracos resultados, quer para os alunos quer para os professores, onde os primeiros
ndo tém condicbes para aprender nem os ultimos condi¢cdes para ensinar. A utilidade marginal negativa
ocorrera quando o acréscimo de mais um aluno a turma diminuir a utilidade total.

** possibilidade de excluséo do consumo

*® Mantém-se a n&o rivalidade no consumo

% Estes bens por exemplo levam o individuo a analisar os motivos que levaram um individuo a escolher um
curso em detrimento de outro: condicao financeira? Localizacdo geografica? NUmero de vagas abertas?
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expectativa de ganhos futuros, associados ao investimento em educagao. Esta perspetiva
da educacao conduzir-nos-ia as TCH. (Alves, 2011)

Uma das criticas apontadas a TCH é o facto de a regra de decisao dos individuos
se resumir ao facto de estes terem de optar entre prosseguir estudos ou inserir-se,
alternativa e exclusivamente, num emprego remunerado. Ao faze-lo consideram ainda
que os decisores sédo dotados de plena informacdo e meios de escolha, mas como
sabemos a informacao sobre as oportunidades dos mercados de trabalho, por um lado, e
a correspondéncia ente as mesmas e as ofertas formativas escolares, por outro lado, é
opaca, assimétrica e temporalmente incerta. (Lopes, 2010) O investimento em capital

"27 & custos indiretos ou de

humano tem desde logo associados “custos diretos
oportunidade®.

O investimento publico contribuiu para o desenvolvimento e 0 crescimento
econémico de uma sociedade. (Arroteia, 2008)

De acordo com Musgrave (1956/1957) citado por Alves (2011, p.25), a
intervengd@o publica pode ser justificada a partir das trés fungbes do Estado: funcéo de
afetacdo, funcao de distribuicédo e funcéo de estabilizacao.

No que respeita a primeira funcdo, o autor salienta que ela compreende a
promocéo de uma afetacéo eficiente dos recursos, corrigindo falhas de mercado.

Relativamente a funcao de distribuicdo, cabe ao setor publico contribuir para uma
sociedade mais justa e equitativa, corrigindo desigualdades, quer de oportunidades, quer
de rendimentos. Por fim, cabe também ao setor publico a promocdo da estabilidade
macroecondmica nacional, através das politicas de emprego, de equilibrio externo e de
estabilidade de precos, sendo esta a sua fungéo de estabilizacéo.

A Ultima funcdo acaba, por ir ao encontro da educacdo enquanto bem de
investimento e fator de desenvolvimento sustentado. Caso a educagdo seja
completamente confiada ao setor privado, existirdo elevados riscos para a sociedade, dos
guais destacamos: um sub-consumo do bem, devido & possibilidade de existéncia de
lacunas na oferta, de meios de exclusdo do consumo, de pais negligentes; falta de
acesso a informacdo, de que se ressentem, por exemplo, as populacdes dos meios
rurais, negativamente afetadas pela sua localizag&o periférica; entre outros aspetos.

Na linha de pensamento de Alves (2011) em termos de capacidade de promogé&o
da equidade, o Estado esta numa posicéo privilegiada face ao setor privado. Mas néo
basta promover a equidade, h4 que garantir também a eficiéncia e a sustentabilidade do

sistema.

" Consideram-se custos diretos os custos com livros, propinas, transportes, alojamento no caso de alunos
deslocados.

% Consideram-se como custos indiretos os custos gue consistem nos salarios de que se prescinde, no topo
ou em parte, em virtude de se perseguirem estudos.
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1.1.3 Mudancas sociais e governanca nas instituicdes de ensino superior

Em Portugal, os principais instrumentos de juridicos de enquadramento da
governanca das instituicbes de educacdo superior publica mantiveram alguma
estabilidade durante cerca de 20 anos.

Definir governanca é o ponto de partida para se perceber o funcionamento das

universidades. Esta palavra, “Governanca”, muitas vezes confundida com a palavra

29 “O

“Gestao” significa para Guy Neave modo como os sistemas e as instituicbes de

educacdo sdo organizados e gerados, por outras palavras, € o quadro no qual uma
instituicdo prossegue as suas metas, objetivos e politicas de maneira coerente e
coordenada’, para que se possa responder as questdes “quem é o responsavel e quais
sao as fontes de legitimidade para as decis6es tomadas pelos diversos atores. (Eurydice,
2008)

Por outro lado gestéo refere-se a implementacdo de um conjunto de objetivos
prosseguidos por uma instituicdo de ensino superior de acordo com regras estabelecidas.
Responde as questdes “Como é que sao aplicadas as regras” e diz respeito a eficiéncia,
30n

eficacia e qualidade dos servicos prestados pelos atores internos e externos
2008)

(Eurydice,

O Comité Dearing®! pronuncia-se sobre a eficacia da gestdo e mecanismos de
governacdo em universidades. Foram reconhecidos trés principios orientadores: a
autonomia institucional, a liberdade académica e a abertura sendo que o primeiro tem de
ser respeitados, a liberdade académica deve ser protegida e 0s mecanismos de
governagao devem ser abertos e recetivos. (Marques, 2012, p.2)

As instituicbes tém vindo a aumentar a sua governanca no sentido de se poder
acrescentar uma preocupacao por conciliar a transparéncia, a eficacia e a eficiéncia, o
envolvimento dos grupos interessados, a prestacdo de contas com o valor da autonomia
e da independéncia que o trabalho académicos e dos investigadores trazem. (Pedrosa,
Santos, Mano & Gaspar, 2012)

De acordo com o novo sistema de ensino superior, a lei permite que as
instituicdbes de ensino superior publicas tenham o estatuto de fundacdo, o que lhes
confere maior autonomia, nomeadamente em matéria de financiamento. (Eurydice, 2008)

Seguindo a classificacdo de Peirre Gravot (1993) podemos considerar duas

categorias extremas de modelos de organizacdo e de financiamento do sistema

% professor de Comparative Higher Education Policy Studies

% Atores Internos — s&o orgéos de governanca da instituicdo como é o caso do 6rgdo consultivo, conselho,

senado ou pessoas empregadas ou inscritas na instituicdo de ensino superior; Atores Externos — individuos

3qlue tem interesse pessoal na fungdo, nas praticas e nos resultados das instituicdes de ensino superior.
Comité que trabalha no ambito do ensino superior.
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educativo® que s&o o modelo burocratico e 0 modelo em rede ou organizacionais. No
primeiro, a educacéo é considerada um bem coletivo e administrada centralmente pelo
Estado dependendo do seu orcamento. Com a democratizacdo e 0 amplo acesso a
educacgdo os custos tornaram-se crescentes e dificilmente controlaveis face a rigidez da
orcamentacdo. (Lopes, 2010, p.87) Quanto ao segundo modelo, o sistema escolar é
considerado como uma rede de estruturas de comunicacgdo, informacdo e articulacdo
entre uma diversidade de instituicbes cada uma das quais podendo seguir o modelo
empresarial, cooperativo e hierarquizado. Aqui, o principal risco € a falha de coordenacéo
do sistema como um todo podendo ver-se significativamente limitada toda a sua eficacia
social. (Lopes, 2010, p.88)

Os orcamentos das instituicbes constituem uma combinagdo em proporgoes
variaveis de partes autofinanciadas e partes subsidiarias ou cofinanciadas pelo Estado.
(Lopes, 2010, p.88)

Na maioria dos paises, denota-se uma tendéncia 6bvia para a desregulamentacao
e para uma maior autonomia das instituicdes de ensino superior em matéria de politica
institucional e, em particular, em matéria de gestdo orcamental interna®. (Eurydice, 2008)

Os tempo de mudancas que conduziram ao RJIES, dizia Vital Moreira, no
Conselho Nacional de Educacdo de 2008: E de esperar um alargamento significativo da
autonomia das instituicdes (...) a minha leitura é que o Estado deve deixar de se imiscuir
na microgestdo corrente das escolas de ensino superior. Esse € um dos temas que vale a
pena refletir um pouco: em que medida é que a situacdo atual pode ser aperfeicoada a
favor de uma maior autonomia (...) que elimines as teias, os limites, a burocracia que
ainda hoje rege a sua gestdo administrativa e financeira (CNE, 2008, p. 129).

Ao analisar as tendéncias internacionais sdo identificadas as seguintes questdes

relativas & governanca institucional®

da IES: participacdo externa, designacéo do Reitor,
guestdes relativas a lideranga, tamanho e composi¢éo dos 6rgdos de governo, eficiéncia
e eficicia dos processos de deciséo, relacdo entre o 6rgdo de governo (Conselho Geral)
e Reitor, o equilibrio que deve ser encontrado entre a prestagcdo de contas das

instituicdbes aos governos e a sua autonomia em matérias financeiras e académicas e o

% para simplificag@o pois podemos considerar muitos mais.

% Ao nivel da Unido Europeia, uma Comunicacdo de 10 de maio de 2006 exortava os Estados-Membros a
acelerar a modernizacdo das suas universidades para que estas possam contribuir para a realizacdo dos
objetivos fixados na Agenda de Lisboa no sentido de se conseguir um maior crescimento e mais e melhores
empregos. Os Estados-Membros sdo encorajados a libertar todo o manancial de conhecimento, talento e
energia que existe na Unido Europeia, operando uma mudanca imediata, profunda e coordenada nos
sistemas de ensino superior: desde a forma como estes sao regulamentados e geridos até a forma como as
universidades sao dirigidas. (Eurydice, 2008)

A governanca institucional tem associada a capacidade de lideranca e de gestdo participada. Revela-se
nas escolhas e politicas estratégicas e enquadra a gestdo, ou seja, enquadra as praticas que levam a
realizacdo dos fins tracados e ao cumprimento da missdo da instituicdo. (Pedrosa, Santos, Mano & Gaspar,
2012)
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apoio as instituicdes para que realizem as metas nacionais. (Pedrosa, Santos, Mano &
Gaspar, 2012)

O atual quadro geral de referéncia nacional para a governanca das instituicoes
esta consagrado na Constituicdo, na Lei de Bases do Sistema Educativo e no RJIES®.
(Margues, 2012)

1.1.4 O Processo de Bolonha
No ano de 2005 foram dados os primeiros passos para a reforma legal do sistema
de ensino superior:

e Publicacdo do diploma que veio regulamentar os instrumentos para criacdo do
Espaco Europeu para o Ensino Superior®®, designadamente, um novo sistema de
créditos (ECTS) para os ciclos de estudo, mecanismos de mobilidade, o
suplemento ao diploma, entre outros. (FHEQ)

e Alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 49/2005 de 30 de
agosto), de modo a contemplar as bases para implementacdo do Processo de
Bolonha no Ensino Superior, na sequéncia das orientagcdes da reunido Ministerial
de Bergen e foram também aprovados pelo mesmo Decreto — Lei os principios
reguladores de instrumentos para a criagdo do EEES.

A diversificacdo do sistema de ensino é um fator de enriquecimento permitindo a
existéncia de graduacgfes equivalentes e formacdes diferentes. Atualmente o desafio que
0 Governo tem é o de reformular as politicas de financiamento do Ensino Superior dando

assim resposta a dois principais fatores de pressdo: a_crescente procura privada do

Ensino _Superior e as fortes condicionantes dos orcamentos publicos. (Cerdeira, 2008,
p.6)

O Ensino Superior € hoje marcado como ja vimos pelo denominado Processo de
Bolonha®’. Para Arroteia (2008) é necessaria uma reflexdo profunda e participada dos
seus responsaveis sobre as reformas que se fazem sentir nos varios paises europeus
nos respetivos Sistemas de Ensino Superior, tendo sempre em vista os objetivos
anunciados na declaracao de Bolonha, que a seguir se anunciam:

e Construir a Area Europeia do Ensino Superior, suporte de um sistema de ensino a

ser promovido em todo o mundo;

% Lei N° 62/2007 de 10 de setembro

*® Decreto-Lei 42/2005

37 Processo dinamico que apresenta niveis e modos de concretizacéo diferentes de uns paises para outros. E
um processo que Vvisa, entre outros objetivos contribuir para a convergéncia dos sistemas nacionais de ensino
superior contudo pode também contribuir para um maior aproximacédo entre as universidades e as outras
instituicbes de ensino superior, num quadro em que a logica que devemos seguir j& ndo é s6 a nacional mas
também a europeia. (Brites, 2006)
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e Mobilidade e empregabilidade dos jovens no espaco europeu.

Apesar destes dois objetivos gerais definidos pela Declaracdo do Bolonha, séo
também referidos pela mesma, medidas especificas para os atingir, que de seguida se
apresentam, conforme Arroteia (2008):

e Adocédo de um sistema de graus de acessivel leitura e comparacdo baseado em
dois ciclos sendo o primeiro conferente de diploma para o mercado de trabalho e
com, pelo menos, trés anos de duracao;

o Adocédo de um sistema de créditos universal, como o ECTS, como meio correto de
promover a mobilidade;

e Promocdo da mobilidade dos estudantes, docentes, investigadores e pessoal
administrativo; a cooperacao na avaliacdo da qualidade das formacoes;

e etc.

Bolonha baseia-se no modelo de ensino do saber fazer, ser, aprender e saber,
sempre centrado no estudante e privilegiando outras competéncias que ndo a
memorizagdo em que assenta o classico modelo de ensino superior. A implementagéo
deste sistema s6 se tornara eficaz aplicado a pequenos grupos de alunos, desta forma a
sua implementagdo exigira uma diminuicAo do ratio alunos/docentes e,
consequentemente mais recursos financeiros que podem provir de alguma economia na
reducdo da duracéo dos ciclos de estudos. (Brites, 2006)

Bolonha é tido como uma oportunidade histérica para o Ensino Superior portugués
e ndo para ser considerada uma mera manobra de retirar meios financeiros das
universidades e politécnicos. (Brites, 2006)

O processo de Bolonha, a construcdo do espaco europeu de ensino superior
(EEES) e os desafios curriculares que o0 mesmo suscita sdo consequéncias das tensbes
criadas pela globalizacdo, que exigem mudancas e transformacdes. (Brites, 2006)

Com a criacdo do EEES, Bolonha propfe um paradigma que passa por mudangas
no modelo educativo, de objetivos, no modelo organizacional e na propria avaliagéo.
Deve ser encarado numa perspetiva ampla. (Brites, 2006)

A preocupacgdo com a relevancia das formacdes e a adogdo de um sistema de
ECTS pressupde uma clara definicAo de saberes (conhecimentos, competéncias e
atitudes) que se espera que os formandos adquiram e a implementacdo de novas
metodologias de aprendizagem. Varios tipos de competéncias devem também ser
adquiridos, competéncias basicas (aprender a aprender, a conhecer), competéncias
transversais (aprender a conviver, a ser), competéncias especificas (aprender a fazer).
Esta nova atitude deve encarar os estudantes como participantes ativos nos processos

educativos e ndo apenas como consumidores passivos. (Ferreira & Amaral 2009)
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1.1.5 RJIES - Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior

Com a aprovacao do RJIES podemos afirmar que ha um novo sistema de ensino
superior e em matéria de governagdo comtempla alteragdes significativas ao nivel da
IES. (Marques, 2012)

O Modelo de Governancga das Universidades apos a aprovacao do RJIES, exigiu
mudancgas profundas, como é o caso da reestruturacao da estrutura organica e do poder
interno.

Os 6rgaos de governo séo definidos pela legislacdo nacional em primeiro lugar e
s6 depois pelos estatutos das instituicdes. Nesta nova conjuntura, o plano estratégico
passou a ser um instrumento indispensavel para a criacdo de novas instituicdes e para o
funcionamento normal de qualquer instituicdo existente. (Marques, 2012)

O RIJIES consolida as condicbes de governabilidade das instituicbes
universitarias, na medida em que permite distinguir o grau de responsabilidade dos
diferentes corpos: docentes, estudantes e funcionarios na sua gestdo. (Marques, 2012)

Da aplicacdo do RJIES resultam vantagens adicionais que séo, para Pires (2008):

e Maior distincdo do sistema universitario, uma vez que contempla a subsisténcia
de escolas universitarias e de institutos universitarios, para além das proprias
universidades.

e Existéncia de consorcios a par de instituicées isoladas. Isto permite que cada
instituicdo se possa especializar nas suas areas de competéncias principais.

¢ Define uma maior articulacdo entre ensino e investigacao.

e Fortalece as condicdes de governabilidade das instituicdes universitarias, na
medida em que faz a distincdo do grau de responsabilidade dos diferentes corpos
- docentes, estudantes e funcionarios na sua gestao.

e Maior qualificagdo para o corpo docente.

e Maior autonomia das instituicdes universitarias, dando a possibilidade de adocéao,
através de acordo com o Governo, do estatuto de fundacao, mantendo contudo a
orientacao publica da sua missao.

A consagracdo da autonomia universitaria na CRP na revisdo de 1982%, a
publicacéo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986 e da Lei de Autonomia das
Universidades® foram as bases para a estruturacdo de modos de governanca das
Universidades publicas, contudo, foram profundamente alterados em meados do séc.
XXI. (Pedrosa, Santos, Mano & Gaspar, 2012)

3 Artigo 76°: As Universidade gozam, nos termos da lei, de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeira

39 Lei n.° 46/8, de 14 de outubro

40 | e n.0 108/88, de 24 de outubro
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1.1.6 Novas formas de regulacdo da Educacéao

O modelo de Estado regulador contrasta geralmente com o de supervisor (ou de
controlo externo). Neste ultimo modelo, as instituicdes detém uma ampla autonomia em
diferentes areas. O controlo é assegurado através da definicdo de objetivos nacionais
gue devem ser postos em prética pelas instituicdes, na transparéncia das politicas
institucionais e pela prestacdo de contas. O controlo externo pode ser observado
igualmente na influéncia crescente de membros externos nos 6rgéos de governacao das
IES. O modelo de Estado supervisor funciona, com frequéncia, como um estimulo a
competicdo entre instituicdes. (Marques, 2012)

A passagem do modelo de controlo para o de regulagdo/supervisdo requer novos
modos de trabalho: a responsabilidade global dos conselhos pelos resultados obtidos
exige diferentes estilos de tomada de decisdo e novas estruturas dentro da instituicdo. A
realizacdo das tarefas de reforma envolve a presenca de novas competéncias. (Marques,
2012)

Em Portugal, com a aprovacdo do RJIES, observaram-se alteracdes significativas
no modelo de governagédo da IES, como a reestruturagdo da estrutura organica e de
poder interno da universidade. E no entanto cedo para se fazer uma avaliacdo do impacto
provocado pelas mudancas decorrentes da implementacdo do diploma citado. O contexto
atual exige a execucdo de acBes ao nivel das instituicdes, como a governacdo™
descentralizada ou em parceria, comprometida com a autonomia das instituicoes.
(Margues, 2012)

1.1.7 Autonomia e Mecanismos de orcamentacao nas IES

Fazendo uma breve referéncia aos acontecimentos mais marcantes relativamente
a orcamentacao nas IES:
Década de 1980:

e A elaboracdo dos orcamentos das instituicbes assentava, fundamentalmente, no
orcamento histérico com base no ano anterior, o qual era depois ponderado por
alguns fatores, como e o caso do crescimento dos alunos na instituigdo, o inicio
do funcionamento de novos cursos, etc.

Cavaco Silva*’, com a Resolucdo 87/86 de 15 de dezembro, tinha como objetivo

modernizar 0 mecanismo, e perspetivou qua a estrutura do orgcamento apontasse

para niveis razoaveis na distribuicdo entre despesas de pessoal e as outras despesas

“ A boa governacgdo universitaria € geralmente o resultado de muito esforco para se atingir o governo
adequado das estruturas, processos, protocolos, etc. Exige também decisdes atempadas e julgamento: os
conselhos devem reconhecer quando a governagdo nao funciona e saber como corrigi-la. (Marques, 2012)

42 primeiro-ministro do X Governo Constitucional, de 1985 a 1987
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correntes e de capital, ao mesmo tempo que se previam custos por aluno, por tipo de

curso, e rationes entre alunos/docentes e pessoal docente/ndo docente. Contudo,

esta resolucdo foi sendo abandonada devido a dificuldade das instituicbes em

adaptarem-se o0 que levou a que as questbes orcamentais passassem a ser um das

grandes preocupacdes governamentais e das proprias instituicdes. (Cerdeira, 2008)
Em 1990:

e Surge o chamado “Livro Branco sobre o Financiamento Publico ao Sistema de

Ensino Superior “*

onde a problemética do financiamento é abordada. Algumas
das ideias do documento foram:

o Defesa do aumento da autonomia administrativa e financeira das
instituicdes, cabendo ao Estado o dever de respeitas essa autonomia, mas
também o de exigir resultados da aplicacdo dos fundos, com uma
consequente responsabilizacdo das instituicdes e posterior publicitagdo de
contas.

o Convicgao de que a gratuidade do sistema reduz a eficiéncia

o Reconhecimento de que as instituicbes de ensino privado devem poder
aceder ao financiamento publica, mercé de contratos-programa* em
determinadas condi¢cdes, bem como a concessdao de bolsas aos seus
estudantes.

Em 1994:

e Verifica-se a aplicagdo de uma formula de financiamento para fixacdo do teto
orcamental das instituicdes de ensino superior que tem vindo a servir de base de
célculo do Orcamento Padrdo e consequente afetacdo da componente do
Orcamento de Estado pelo Ministro da Educacdo as diversas instituicdes
universitarias e politécnicas. (Cerdeira, 2008)

Entre 1994 a 2008:

e Segundo Rodrigues (2003), citado por (Cerdeira, 2008, p.257) a formula® de
financiamento aplicada entre 1994 e 2003 tinha como objetivo introduzir critérios
transparentes de financiamento, obter uma distribuicdo equitativa das

disponibilidades orgcamentais e corrigir as distorcbes no financiamento, permitindo

“3 Elaborado no ambito do grupo de trabalho criado pelo Despacho 87/ME/90.

“Serviam para a resolugcdo de problemas e dificuldades pontuais (apoio a instituicbes em crise,
encerramento de cursos, apoio a cursos em fase de arranque, apoio a projetos de investigacao, etc.). Por sua
vez, os contractos de desenvolvimento serviam para equacionar o apoio ao desenvolvimento das instituicdes
tendo em vista a concretizagdo de investimentos considerados prioritarios. Contudo, até ao ano de 2008
nunca foram realizados contractos de desenvolvimento com as instituicbes de ensino superior.

45 A formula assentava nas seguintes variaveis: nimero de alunos por tipo de instituicdo de ensino superior;
definigdo das raciones pessoal docente por aluno, por tipo de curso; calculo do pessoal “padrdo” para cada
instituicdo, o qual constituia uma determinada percentagem do orcamento global da instituicdo, entre outras
variaveis que podemos consultar “Financiamento do Ensino Superior. A partilha de custos” Doutora Luisa
Cerdeira, p. 258
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uma progressiva convergéncia para o orcamento padrdo. Porém, este objetivo

ndo foi conseguido, conforme podemos ver em Rodrigues (2003. p. 3).

A autonomia®® das instituicbes de educacdo superior plblicas em relagédo ao
Estado refere-se, em geral, a capacidade que Ihes é conferida na lei para realizarem as
suas proprias escolhas no prosseguimento da sua missdo propria e envolve tanto os
direitos e deveres legais a que estdo obrigadas como o modo de financiamento e de
atribuicdo de outros recursos. A liberdade académica e o autogoverno encontram-se
reconhecidos na maioria dos estatutos das instituicbes e constituem pilares criticos da
autonomia da educacéo superior. (Pedrosa, Santos, Mano & Gaspar, 2012)

As quatro dimensdes normalmente utilizadas para analisar o grau de autonomia
das instituicbes - autonomia organizacional, autonomia financeira, autonomia académica
e autonomia de gestdo de recursos humanos — sdo ilustradas por referéncia a
enquadramentos e praticas como: leis e regulamentacdes existentes; modo de
financiamento do ensino e investigacéo; definicdo dos programas de estudo, de cursos e
atribuicdo de graus; contratacdo de pessoal docente e ndo docente; prestagdo de contas;
e relacionamento administrativo e politico com o poder executivo. (Pedrosa, Santos,
Mano & Gaspar, 2012)

O modelo do financiamento publico esta centralizado no Ministério da Educacéo

com desconcentracdo administrativa e territorial. (Alves, 2011, p.45)

1.2 Financiamento do Ensino Superior

O Estado tem, de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
uma responsabilidade direta sobre a Educacgdo, em todos os seus graus. Lé-se no Artigo
74° da Constituicdo da Republica Portuguesa que “incumbe ao Estado: (...) d) garantir a
todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus mais elevados do
ensino, da investigacao cientifica e da criacao artistica; e) estabelecer progressivamente
a gratuitidade de todos os graus de ensino”

Em Portugal, a questdo do financiamento do ensino superior tem vindo a ganhar
cada vez mais relevo com o passar dos anos e desde a entrada de Portugal em 2008
nesta crise econdémica, financeira e social este tema tem gerado grande controvérsia
entre os governos, as universidades e politécnicos, bem como entre os estudantes. Como
causa desta discordia esta o facto de os sucessivos governos desinvestirem cada vez

mais no ensino superior, muitas vezes pelas dificuldades orcamentais em que se

“° No RJIES, no gue diz respeito as universidades, a par da universidade publica, € permitido que as
instituicdbes de ensino superior tenham o estatuto de fundacdo, o que lhes confere maior autonomia,
nomeadamente em matéria de financiamento. (Marques, 2012)

Joana Amado | CAPITULO Il | FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR EM 22
PORTUGAL



Financiamento do Ensino Superior: Um caso de estudo sobre os custos de frequéncia no ensino
superior dos estudantes das licenciaturas do Instituto Superior de Engenharia de Coimbra.

encontram, cabendo desta forma, aos estudantes e as suas familias uma maior
participacdo nos custos educativos.

Contudo, j& nas ultimas décadas se faz sentir, quer na Europa, quer em muitas
outras regides, o peso do financiamento do ensino superior tem vindo a passar da esfera
da responsabilidade dos fundos publicos para o lado dos estudantes e das suas familias,
isto significa que as IES tiveram de arranjar uma forma de aumentar e diversificar as
receitas oriundas de outras fontes de financiamento, e recorrendo entdo a partilha de
custos (Cost Sharing Theory, Johnstone, 1986) citados por (Cerdeira, 2008)

O financiamento nacional do ensino superior publico, em todas as suas fontes
(dotag&o orcamental, propinas e demais receitas proprias), tem uma importancia fulcral
no fomento e difusdo do conhecimento e de uma investigagdo de qualidade, na promogéo
da igualdade de oportunidades e de uma cultura de mérito académico, sendo um
investimento com efeitos reprodutivos elevados. (Federagdo Académica do Porto, 2012)

Este ponto baseia-se essencialmente nos trés principais vértices em que
assentam as politicas de financiamento: propinas, empréstimos e de apoio social, de
incentivo a acessibilidade e as barreiras financeiras enfrentadas pelos estudantes.

Uma politica de financiamento do ensino superior ndo pode deixar de ter como fio
condutor central o fomento da acessibilidade ao mesmo, no que respeita quer &
participacao, que a capacidade financeira de o frequentar. (Cerdeira, 2008, p. 25)

A Lei n® 37/2003 de 22 de agosto estabelece as bases do financiamento do
ensino superior, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, e
define os objetivos do financiamento do ensino superior:

a) Assegurar o cumprimento das prioridades nacionais em matéria de politica educativa;
b) Estimular planos de apoio as instituicdbes de ensino superior no exercicio das
atribuicdes de um ensino de qualidade;

c) Promover a adequacdo entre o tipo de apoio concedido e os planos de
desenvolvimento das instituicdes;

d) Incentivar a procura de fontes de financiamento de natureza concorrencial com base
em critérios de qualidade e exceléncia;

e) Promover o direito a igualdade de oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso
escolar, pela superagéo de desigualdades econémicas, sociais e culturais;

f) Valorizar o mérito, dedicacdo e aproveitamento escolar dos estudantes,

independentemente das suas capacidades economicas.
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1.2.1 O Modelo de Financiamento do Ensino Superior em Portugal

A necessidade de se promover a equidade, bem como alguns efeitos negativos
gue a desercdo do Estado pode acarretar para os individuos, para as universidades e
para a sociedade em geral, leva-nos a concluir que o financiamento do ensino superior
deve ser da responsabilidade do Estado, sem prejuizo da procura de outras fontes de
financiamento por parte das instituicbes de ensino superior. (Cabrito, 2011)

A solucéo final para as dificuldades financeiras pelas quais as IES estéo a passar
esta na diversificacdo das fontes de financiamento, isto €, procurar fundos para além dos
estatais, seja por meio da venda/prestacdo de servigos, da investigacdo “vocacionada”
para o mercado ou do aumento das contribuigdes dos estudantes. (Cabrito, 2004)

Quando falamos em modelo de financiamento do ensino superior coloca-se
sempre a questdo de qual a eficiéncia do atual modelo de financiamento do sistema
ensino portugués.

Para se perspetivar uma politica de financiamento do ensino superior, em que se
promove a partilha de custos e ao mesmo tempo se fomenta a acessibilidade e a
capacidade de financiar os estudos a todos os que tém condi¢des para aceder ao ensino
superior, podemos considerar a implementacdo de politicas, como é o caso do
financiamento publico e o privado.(Cerdeira, 2008)

Fazendo uma breve distin¢ao:

e Financiamento Publico — Resulta de uma mistura de um orcamento para

as IES, de forma a assegurar um minimo de seguranca e continuidade no
seu funcionamento; e de um contrato plurianual especifico negociado com
as autoridades governamentais, visando alguns objetivos e sujeito a
avaliacdo e a renegociacdo. Concessdo de bolsas para ajudar a cobrir
guer os custos de vida dos estudantes quer as propinas e sistemas de
empreéstimos garantidos pelos governos ou agéncias governamentais.

e Financiamento Privado — Pode ser sob a forma de propinas e taxas

adicionais para alguns dos servicos fornecidos pelas instituicdes; sistemas
de empréstimos aos estudantes; contribuigbes provindo do meio
empresarial; doacdes e constituicdo de fundos de apoio.

Eicher e Chevalier (2002) consideram que existem beneficios privados do ensino,
mas ao mesmo tempo, defendem a existéncia de externalidades, as quais podem
beneficiar toda a sociedade, justificando a defesa de uma intervencédo substancial dos
governos na politica de financiamento do ES, ainda que se possa problematizar qual o

peso adequado entre o financiamento publico e o privado.
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Johnstone (2004) introduziu a ideia de que os beneficios do ES sao
simultaneamente publico e privados e que, por consequéncia, 0s custos do ES também
devem ser partilhados por fontes publicas e privadas.

Figura 1| Lei de Bases do Sistema Educativo - Financiamento da Educacéo

q Lei de bases do sistema educativo - Lei n® 49/2005 de 30 de Agosto I

Artigo 45°

Financiamento da educagao

2 - As verbas destinadas a
educacdo devem ser distribuidas
em funcdo das prioridades
estratégicas do desenvolvimento
do sistema educativo.

1 - A educagéo sera considerada,
na elaboracdo do Plano e do
Orcamento do Estado, como uma
das prioridades nacionais.

Fonte: Elaboracéo prépria conforme LBSE

O art. 3° da Lei 37/2003, de 22 de agosto, estabelece os principios para o
financiamento:

a) Principio da responsabilizacdo, racionalidade e eficiéncia das instituicdes,

entendido no sentido de que estas devem assegurar um servi¢co de qualidade, sujeito a
avaliacdes regulares, devendo igualmente garantir a utilizacdo eficiente e transparente
dos recursos, nomeadamente através da certificacdo e publicitacdo das suas contas,
planos de atividades e relatérios anuais;

b) Principio da democraticidade, entendido como o direito conferido aos cidadaos

de, segundo as suas capacidades, acederem aos graus mais elevados do ensino, da
investigacdo cientifica e da criacdo artistica, sem restricbes de natureza econdémica ou
outra;

c¢) Principio da universalidade, entendido como o direito de acesso de todas as

instituicdes e de todos os estudantes aos mecanismos de financiamento previstos na lei,
consoante o setor, publico ou ndo publico, em que se integrem;

d) Principio da ndo exclusdo, entendido como o direito que assiste a cada

estudante de ndo ser excluido, por caréncias econdmicas, do acesso e da frequéncia do
ensino superior, para o0 que o Estado devera assegurar um adequado e justo sistema de

acdao social escolar;
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e) Principio da subsidiariedade, entendido como a responsabilidade das

entidades, publicas ou privadas, que beneficiam dos servigos prestados pelas instituicées
de ensino superior financiarem a producdo de conhecimento e a qualificacdo de quadros;

f) Principio do reconhecimento do mérito, nos planos pessoais e institucional.

O n°2 do mesmo artigo estabelece os principios gerais do financiamento.

a) Principio da responsabilizacao financeira do Estado, entendido no sentido da

satisfacdo dos encargos publicos exigiveis para garantir o funcionamento de uma rede
publica de estabelecimentos de ensino de qualidade;

b) Principio da responsabilizacdo dos estudantes, entendido no sentido de que

estes devem mostrar adequado aproveitamento escolar, justificando, pelo seu mérito, o
acesso ao bem social de que beneficiam, mediado através de um das instituigdes;

c) Principio da autonomia financeira das instituicbes de ensino superior publico e

de responsabilizacdo dos titulares de 6rgaos de gestdo administrativa e financeira;

d) Principio da equidade, entendido como o direito reconhecido a cada instituicéo

by

e a cada estudante de beneficiarem do apoio financeiro adequado a sua situacao
concreta;

e) Principio do equilibrio social, tendo como parte o Estado e a sociedade civil, no

sentido de uma responsabilidade financeira conjunta e equitativa, por forma a atenuar os
atuais défices de formacédo superior, proporcionando as instituicbes de ensino superior
condi¢des de qualificacdo adequadas;

f) Principio do compromisso do Estado, com base em critérios objetivos e

transparentes, de financiamento das despesas de funcionamento, indexado a um
orcamento de referéncia através da definicdo de indicadores de desempenho e valores
padréo, a partir de referenciais adequados;

g) Principio _da contratualizacdo entre as _instituicdes de ensino_superior € o

Estado, no sentido de assegurar a autonomia institucional, incrementando a
responsabilidade mutua nas formas de financiamento publico;

h) Principio da justica, entendido no sentido de que ao Estado e aos estudantes

incumbe o dever de participarem nos custos do financiamento do ensino superior publico,
como contrapartida quer dos beneficios de ordem social quer dos beneficios de ordem
individual a auferir futuramente;

i) Principio da complementaridade, entendido no sentido de que as instituicbes

devem encontrar, no ambito da sua autonomia financeira, formas adicionais de
financiamento, dando lugar a receitas que serdo consideradas pelo Estado como receitas

préprias das instituicdes, como tal ndo afetando o financiamento publico.
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1.3 Mecanismos de Financiamento

1.3.1 A politica da partilha de custos e a politica da aplicacdo das propinas

Quando falamos em custos de educacédo, falamos em custos institucionais e
custos individuais, sendo que o papel essencial de apoio aos estudantes é providenciar
fundos publicos de forma a reduzir os custos privados para aqueles estudantes que nao
conseguem ter meios suficientes para frequentar o ensino superior. O apoio social aos
estudantes, qualquer que seja a forma que tome, tem sempre como objetivo a diminuicédo
ou o desaparecimento das barreiras financeiras a frequéncia do ensino superior, que irei
abordar mais a frente. (Cerdeira, s.d)

Jonhstone (2004) refere que uma politica de partilha de custos estd normalmente
associada a uma politica de aplicacdo de propinas:

“Cost-Sharing is especially thought of as the introduction of, or especially Sharp

increase in, tuition fees to cover part of the costs of instruction” (Cerdeira, 2008,

p.36)

As politicas de financiamento de ensino superior assentes na partilha de custos
(cost sharing) podem tomar muitas formas: introdugdo ou aumento do valor das propinas,
introducdo de programas de empréstimos ou mudanca do apoio social sob a forma de
bolsas de estudo para empréstimo ou o incentivo e apoio ao surgimento e
desenvolvimento do ensino privado. (Cerdeira, 2008)

A figura 2 representa trés vértices que relacionados entre si, originam as politicas
de financiamento do ensino superior, com maior ou menos participacdo dos governos e
contribuintes, estudantes e familias, mecenas e filantropos e com a adocao de politicas
mais ou menos liberais ou mais ou menos socialistas ou sociais-democratas. (Cerdeira,
2008, p.554)

Figura 2 | Vértices das politicas de financiamento

Apoio
Social

Partilha de
Custos

(Cost Sharing)

Empréstimos

Fonte: Elaboracéo propria, conforme Cerdeira, 2008, p.555
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O art. 1° da Lei 37/2003 de 22 de agosto, ja citada, refere “O financiamento do
ensino superior publico processa-se ainda no quadro de uma relacao tripartida entre:
a) O Estado e as instituicOes de ensino superior;

b) Os estudantes e as instituicbes de ensino superior;
c) O Estado e os estudantes.”

A deciséo de se aplicarem as propinas no setor publico, visto que no setor privado
€ uma das condicbes necesséarias, baseia-se em varias razbes e principios que
dependem significativamente de predisposi¢cdes ideoldgicas dos decisores.

O facto de se estar constantemente a falar do possivel aumento do valor das
propinas, € uma consequéncia das politicas de mudanca do papel do financiamento no
ensino superior publico. O financiamento publico posto & disposi¢cdo das instituicbes de
ensino superior estd em declinio, e o incentivo de aparecimento de instituicbes privadas e
as politicas restritivas para a admissao no ensino superior publico, séo, outras das
causas para este declinio no financiamento. (Cerdeira, 2008)

As politicas de fixagdo de propinas assumiram um papel critico, quer pelo
consideravel aumento de rendimentos que proporcionam ao sistema de ensino superior,
guer pelas consequéncias que podem ter em termos de equidade e de justica social para
muitos estudantes. (Cerdeira, 2008, p. 28)

Marcucci e Johnstone (2007) acharam relevante distinguir a no¢cdo de propina de
“outras taxas”, dado que muitas vezes estes conceitos podem ser confundidos. Desta
forma, uma propina € normalmente definida como uma taxa aplicada a todos os
estudantes (e/ou pais) e cobre uma parte dos custos da instrucdo. Por outro lado, uma
taxa é geralmente sin6bnimo de um pagamento efetuado para se recuperar todas ou
gquase todas as despesas associadas com um determinado bem ou servi¢o, o qual pode,
muitas vezes, ser partilhado por alguns mas néo por todos os estudantes e que, em
certas circunstancias, pode ser fornecido por servi¢os privados.

Tal como como no ponto 1.1.2. do presente capitulo, os sistemas de ensino
superior em Portugal foram desenvolvidos assente numa ideologia que defendia o ensino
superior como um “bem publico”, e Marcucci e Johnstone (2007) argumentaram para
defender esta ideia de que a educacdo € ou deveria ser um direito fundamental e que a
fixacdo de propinas pode ser desencorajadora da participagdo dos estudantes
provenientes de familias de rendimentos mais baixos, ou de zonas rurais ou até mesmo
pertencentes a minorias étnicas, o que terd impacte negativo em termos de igualdade
social e de beneficios sociais.

Tendo em conta que a generalidade dos estudos demonstra que os estudantes
que frequentam o ensino superior provem de familias fundamentalmente das classes

média e alta, muitos analistas colocaram a questdo de n&o ser justo hem equitativo que
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esse apoio suportado por todos os contribuintes acabe por beneficiar principalmente uma
elite, que em Ultima instancia pode suportar os custos do ensino superior. (Cerdeira,
2008)

A tendéncia recente que se verifica a nivel mundial vai no sentido de haver cada
vez mais decisores politicos a advogarem a participacdo dos estudantes e das suas
familias na partilha de custos no ensino superior.

Marcucci e Johnstone (2007) sintetizam do seguinte modo as razdes para a
mudanca na percecao do papel do estado/contribuintes e a dos estudantes/familias e,
com a consequéncia inevitavel do aumento do valor das propinas:

e O retorno privado do ensino superior, isto é, 0os rendimentos superiores auferidos
pelos diplomados do ensino superior ao longo da vida, bem como o estatuto social
conseguido pelos diplomados, 0 que na generalidade dos casos também é
extensivel aos pais e estudantes;

e O ensino superior é ainda frequentado de uma forma desproporcional pelos
jovens das classes médias e altas, ao mesmo tempo que 0s custos tendem, na
maioria dos paises, a pagar, a ser pagos pelos contribuintes e pelos impostos
coletados que, na maioria dos paises, a ser pago pelos contribuintes e pelos
impostos coletivos que, na melhor das hipGteses, serdo proporcionados e
frequentemente regressivos. Deste modo, muitos economistas consideram que o
ensino superior de acesso livre constituiu como que uma redistribuicdo de
rendimento dos mais pobres para os mais ricos;

Quaisquer gue sejam os argumentos encontrados (prés e contras) relativamente a
classificagcdo da educacdo como um bem puablico ou como um bem privado e
consequentemente da responsabilizagéo social perante o seu financiamento, a realidade
€ que existe um vasto grupo de paises, sejam 0s pertencentes a OCDE, sejam 0s paises
em vias de desenvolvimento, 0os governos assumiram de forma mais ou menos clara a
politica de introduc&o de propinas ou de subida do seu valor, quianda que essas politicas
tenham tomado mdltiplas formas. (Cerdeira, 2008)

A definicdo de uma politica de propinas depende muito da tradicdo cultural dos
paises e da visdo que os préprios politicos e outros decisores responsaveis possuam da
natureza do ensino superior. Por outro lado temos de colocar a questdo de saber quem
tem capacidade para pagar a frequéncia do ensino superior e de que essa questdo é uma
peca central na definicdo da politica para o ensino superior. (Cerdeira, 2008)

Relativamente a forma de aplicacdo das propinas, a maior discussao no que se

z

refere a este ponto € saber qual o valor apropriado da propina. Logicamente, as

respostas e 0s pontos de vista que iremos encontrar diferem e dependem em grande
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parte da posicéo ideoldgica do governo que esta a frente de cada pais. (Cerdeira, 2008,
p.54)

Numa primeira abordagem podemos pensar que a propina pode cobrir uma certa
percentagem do valor dos custos de instrucdo. Porém, encontrar esse valor ndo é
matéria facil visto que o custo pode variar por instituicdo, por setor e por curso. Citando
Johnstone (2007) que sistematiza a forma como as propinas podem variar no setor
publico internacional e na minha opinido € a forma como deveriam ser aplicadas em
todas as instituicbes de ensino superior portugués:

“The setor or type of public institution (such as higher education tuition fees in
higher cost research universities); The underlying cost of the program and the level of
the degree”.

Podemos também estudar a forma como as propinas influenciam a acessibilidade
ao ensino superior. Um dos argumentos defendidos para que o ensino superior ndo seja
totalmente livre, isto é, sem a aplicagdo de qualquer propina aos estudantes reside no
facto da sua regressividade. (Cerdeira, 2008)

Desta forma, e de acordo com os defensores da ndo gratuitidade do ensino
superior, justifica-se a defesa de uma politica de aplicacao de propinas, conjugada com a
concessao de bolsas de estudo e com a implementagédo de um sistema de empréstimos.
Os que criticam esta posicao, argumentam que € a aplicacdo das propinas, ou a sua
subida, que te um impacte negativo nas taxas de frequéncia do ensino superior, 0 que
acaba por ter consequéncias na acessibilidade ao mesmo. (Cerdeira, 2008)

A variacdo e as tendéncias nas inscricbes no ensino superior resultam de um
conjunto de interac6es muito complexo de fatores, dos quais s6 alguns se baseiam no
“preco” (propinas). Muitos investigadores consideram qua as propinas tém um papel
relativamente pequeno no ndimero das inscricdes, dado que elas constituem a parte
menor dos custos de frequéncia ao ensino superior. (Cerdeira, 2008)

Para muitos estudantes, outros custos, como 0s que sejam o alojamento, 0S
transportes, os livros, e outros custos associados — sdo mais significativos do que a
propria propina. (Cerdeira, 2008)

Reconhece-se que a maioria dos estudantes preferia que os seus estudos fossem
suportados pelo Governo e consequentemente pelos contribuintes, mas, tal como é
defendido por diversos autores como Johnstone, 2005 e Barr, 2005, os beneficios
privados®’, do ensino superior para o proprio estudante permitem que se considere esse
investimento na sua formacdo como perfeitamente razoavel, visto que o estudante sera

quem tem a maior parte do retorno do investimento.

4 Aqui podemos distinguir entre beneficios monetario, ganhos superiores no futuro, € ndo monetarios, status,
acesso a empregos geralmente mais agradaveis e com maiores opcoes de escolha.
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A parcela mais significativa do autofinanciamento € a constituida pelo montante
das propinas cobradas®. Neste sentido, as instituicdes de ensino privado fixam as
propinas de forma relativamente livre, ndo s6 como meio de cobrir 0s custos e gerar uma
margem de lucro, mas também de selecionar candidatos a frequéncia dos seus cursos.
Muitas vezes, estas instituicdes privadas estdo articuladas com o Estado através de
contractos de programa ou outras formas de parceria, como € o caso de situacfes de
falhas de governos. (Lopes, 2010, p.59)

Na maior parte dos paises, as instituicdes de ensino superior publicas estéo
autorizadas a cobrar propinas e em alguns casos dispéem de um determinado grau de
autonomia que lhes permite fixar os proprios montantes a cobrar. Esta politica inscreve-
se hum conjunto de medidas destinadas a promover a recolha de fundos adicionais e a
colocar uma maior parte do fardo do financiamento nos «utilizadores» da universidade.
(Eurydice, 2008)

O novo foco posto nas contribuicbes dos estudantes € frequentemente
acompanhado de medidas destinadas a tratar a questdo da igualdade de acesso ao
ensino superior, concretamente através do aligeirar do encargo financeiro imposto pelas
propinas dos estudantes e do alargamento da participacéo de grupos sub-representados.

A necessidade de um planeamento a longo prazo e da formulacdo de estratégias

para o ensino superior € amplamente reconhecida em toda a Europa. (Eurydice, 2008)

1.3.2 Sistemas de empréstimos em Portugal como forma de apoio aos estudantes

O Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de 7 de setembro, criou um sistema especifico de
empréstimos® a estudantes e bolseiros do ensino superior, incluindo alunos em cursos
de especializagdo tecnologica, licenciatura e mestrado, assim como alunos de
doutoramento e de pods-graduacdo, no ambito da sua frequéncia neste nivel de ensino
que permite a obtencdo, em melhores condi¢cbes, de financiamento junto de instituicbes
bancérias (Cespu)

O mecanismo de empréstimos estudantis tem vindo a ser discutido pelos
economistas e analistas das politicas de ensino superior desde os anos de 1950. Este é

um tema que gera grande controvérsia.

8 Financiamento diretamente assegurado pelos individuos e as familias que exercem a procura social da
educacdao.
9 Ver anexo 5.7 | Evolugdo cumulativa dos empréstimos estudantis
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Os empréstimos estudantis® podem ser considerados como um mecanismo de
apoio aos estudantes mais desfavorecidos e com menos possibilidades de frequentarem
0 ensino superior. (Cerdeira, 2008)

Teoricamente, a defesa da figura de empréstimos no ensino superior esta
relacionada com a noc¢do de que este € um investimento privado lucrativo, oferecendo
aos diplomados retornos elevados sob a forma de oportunidades de melhores trabalhos e
de rendimentos futuros mais elevados ao longo da vida profissional. (Cerdeira, 2008)

Os empréstimos teriam mesmo a vantagem de aumentar o acesso ao ensino
superior por parte de franjas significativas de jovens de ascendéncia socioeconémica
desfavorecida, dando-lhes a possibilidade de virem a pagar num momento posterior,
guando ja estiverem em condigbes de poupar para esse reembolso. (Cerdeira, 2008,
p.86)

Woodhall (2004) apresenta-nos as vantagens dos sistemas de empréstimos
relativamente as bolsas de estudo:

e Reduzem a procura do orgamento governamental e a pressao nos contribuintes;

e Providenciam recursos adicionais para financiar a expansao do ensino superior
alargando o acesso;

e Aumentam a motivacao dos estudantes ao torna-lo corresponsavel pelos custos
do ensino superior e ao requererem a avaliacdo deles em termos de custo-
beneficio face & obrigacdo de reembolsar o seu empréstimo.

O critério da equidade também aponta para a utilizacdo da figura do empréstimo,
dado que a maioria dos diplomados podera aceder a rendimentos substancialmente mais
elevados ao longo da sua vida util devido & educacédo adquirida. O empréstimo contribui
ainda para evitar que os estudantes do ensino superior sejam subsidiados pelos
contribuintes, sem se ter em conta que eles provem de classes favorecidas. (Cerdeira,
2008, p.87)

Os principais objetivos perseguidos pelos programas de empréstimos séo:

e Orcamentais (criacao de receitas);

e Expanséo do sistema universitério;

e Sociais (equidade e acessibilidade);

e Apoio a determinadas acessibilidades de mé&o de obra;

e Apoio social aos estudantes.

%0 ver anexo 5.7.

Joana Amado | CAPITULO Il | FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR EM 32
PORTUGAL



Financiamento do Ensino Superior: Um caso de estudo sobre os custos de frequéncia no ensino

superior dos estudantes das licenciaturas do Instituto Superior de Engenharia de Coimbra.
————————— — |

Figura 3 | Empréstimos para autonomizagao do estudante

Lei n° 37/2003 (alterada pela Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto) - Artigo 28.° - Empréstimos para

autonomizacédo do estudante

*1 — Com o objectivo de possibilitar ao estudante a sua autonomizagao financeira, o Estado apoiara
sistemas de empréstimos que tenham em consideragao parametros e normas, em termos a regular.

*2 — O sistema referido no numero anterior privilegiard os estudantes deslocados considerados com
mais dificuldades no plano econdmico e com aproveitamento escolar satisfatorio,
independentemente da instituicdo ou curso frequentado.

*3 — O valor do empréstimo dependera da avaliagédo da situacao especifica do estudante, atendendo,
designadamente, a sua situagdo econdmica, ao valor da propina do curso frequentado, as despesas
necessarias ao cumprimento dos programas curriculares e a distancia entre o local da sua residéncia
habitual e o local onde se situa o estabelecimento de ensino frequentado.

*4 — Os empréstimos a que se refere o presente artigo serdo também atribuidos aos estudantes de
pés-graduacgédo, em termos a regulamentar.

Fonte: Elaboracéo Prépria, conforme Lei n° 3/2003

Desde o final do século passado que podemos identificar uma tendéncia de
aceitacdo e defesa de politicas fomentadoras da diversificacdo de captacéo de receitas
por parte das instituicdes de ensino superior em todo o mundo, diminuindo o apoio do
Governo e aumentando a participacdo dos estudantes e das suas familias. Os estudantes
sdo chamados a partilhar custos da frequéncia do ensino superior, procurando-se assim
criar condi¢cbes para que o pagamento desses encargos possa ser diferido para o futuro
guando venham a entrar na vida ativa, possivelmente numa situacdo mais favoravel
gracas ao grau obtido no ensino superior, e em condi¢cbes de poder comecar a pagar
uma parte dos custos que foram adiantados pelo Governo ou pelo mercado capital.
(Cerdeira, 2008)

Olhando para a perspetiva dos estudantes, que sdo 0s mais interessados neste
tipo de politicas, o interesse em obter um empréstimo para suportar, pelo menos, alguns
dos custo da frequéncia do ensino superior, assenta na possibilidade de os jovens
poderem investir no seu proéprio futuro. Atendendo aos limites dos apoios das familias e
Governos, ou da possibilidade de obter empregos em tempo parcial, 0s empréstimos
podem representar para muitos estudantes a diferenca entre ter ou n&o ter, acesso ao
ensino superior e conseguir obter o respetivo grau. (Cerdeira, 2008)

Por outro lado, os criticos dos empréstimos estudantis, que normalmente sdo a
favor da aplicacdo de bolsas de estudos, defendem que o ensino superior € um
investimento social rentavel e portanto, deve ser financiado pelos fundos publicos e néo
privados. (Cerdeira, 2008)
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Para considerarem os empréstimos ineficientes, sdo apresentadas as seguintes
causas: a complexidade e os altos custos com a sua administracdo, particularmente no
esforco de recolher os reembolsos dos empréstimos; o perigo de distorcerem as escolhas
dos estudantes, ao estimularem que prossigam cursos com maiores perspetivas de
rendimentos futuros, em detrimento de cursos de interesse social, mas com menor
retorno monetarios ou mesmo o risco de ndo reembolso se os diplomados forem
incapazes de assegurar 0s pagamentos durante periodos de procura de emprego ou de
desemprego. (Cerdeira, 2008, p.87)

Estes opositores também colocam aqui um problema de equidade, visto que o
medo de incorrer em dividas e de contrair empréstimos poderd desencorajar 0s
estudantes provindos de familias de baixos rendimentos por exemplo.

Quanto ao funcionamento deste tipo de programa, significa que o crédito deve
estar disponivel para todos o0s estudantes elegiveis, mesmo que existam algumas
restricbes de acesso, mas nunca de forma a recusar estudantes que possam apresentar
garantia e se queiram matricular no ensino superior. Muitos autores como Usher (2005) e
Johnstone (2005) séo da opinido que estes programas de empréstimos para estudantes
sdo extremamente complexos e dificeis de operacionalizar.

Quando estamos perante empréstimos a estudantes as entidades bancarias nao
se mostram muito disponiveis de imediato neste tipo de “apoio”, pois em termos gerais 0s
estudantes nao dispbem de bens que possam apresentar como garantia, 0 que ha
auséncia de alguma instituicdo governamental que assuma o risco, torna necessario que
0 empréstimo tenha de ser assumido no conjunto entre estudantes e 0s seus pais ou
qualquer outro fiador. (Cerdeira,2008,p.92). Outra das desvantagens para os estudantes
é o facto de na auséncia de avalistas ou fiadores, o risco de ndo pagamento aumenta, ao
mesmo tempo que se esta perante situacdes em que ndo hd bens passiveis de serem
recuperados pela instituicdo bancaria, o que acarreta 0 um elevado risco para as
mesmas.

Para colmatar estas “anomalias” a entidade bancaria acaba por fixar taxas e
condigbes desfavoraveis para os estudantes que muito poucos arriscam contrair
encargos nestas condi¢cbes. Como consequéncia, surge a necessidade de intervengéo
publica. O Governo é chamado a dar garantias® ou até mesmo a passar ele a ser o
“‘emprestador’, o que tem como consequéncia o crescimento dos encargos

governamentais, com contrapartida nas receitas fiscais internas.

°! Garantias como forma de cobrir riscos do capital privado, dos fundos de pensdes e outras formas de
poupanca.
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Figura 4 | Formas de participacdo dos governos nos empréstimos estudantis

O Governo assume a
totalidade, ou parte do risco
do empréstimo.

» Assumindo o risco em relagdo a entidades privadas de crédito desenhado e
organizado, ou ele préprio programas de crédito aos estudantes

O Governo subsidia a taxa
de juro para pelo estudante.

*Quer no caso em que o estudante pede o emprestimo a instituicbes privadas,
gue no caso em que o préprio governo obtém os capitais privados.

O Governo absorve os
custos de administra¢éo do
programa de empréstimos
aos estudantes.

*Uma vez que este tipo de programas tem custos burocraticos e administrativos
relacioados com o processo de candidaturas e selec¢do, bem como com o
pagamento das prestacdes.

O Governo pode usar o
sistema fiscal para
administrar os reembolsos
dos empréstimos.

» O que pode fazer diminuir o tipo de custos, dado que a estrutura fiscal ja esta
implementada.

A P P P

Fonte: Elaboracéo propria, conforme Cerdeira (2008)

Podemos considerar que, nos empréstimos estudantis estamos perante uma
questao politica e até mesmo ideoldgica, entre os que defendem que o ensino superior é
um direito basico e, portanto deve ser gratuito, e 0s que contra argumentam que 0s
estudantes e as suas familias devem comparticipar nos seus custos da educacao e que
essa contribuigdo deve ser baseada num sistema de empréstimos.

Os tempos de crise e as consecutivas falhas do sistema de acéo social vigente
potenciam, de igual forma, a necessidade dos estudantes acederem a outros
mecanismos de financiamento pessoal como € o caso dos empréstimos com garantia
mutua.

Até dezembro de 2010, foram concedidos 14019 empréstimos deste tipo, hum
valor total contratualizado superior a 163 milhdes de euros (dos quais quase 88 milhdes
de euros foram utilizados e o valor médio é ja superior a 11600 euros). O valor médio do
crédito a utilizar no ano letivo em curso é superior a 6000 euros. Um crescimento
assinalavel, relativamente a agosto de 2010, como comprova o 3.° Relat6rio da Comisséo
de Acompanhamento do Sistema de Empréstimos com Garantia Mdtua, que indica que
até esta data tinham sido concedidos 11058 empréstimos, num valor de quase 127
milhdes euros (destes ja haviam sido utilizados mais de 73 milhdes de euros e o valor

médio contratado era de quase 11500 euros).
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1.3.3 Equidade, Acessibilidade do Ensino Superior, Barreiras Financeiras e Bolsas
de Estudo

A questdo da equidade no acesso ao ensino superior € uma questao central na
definicdo das politicas de financiamento, reconhecendo-se em geral a necessidade de
promover a equidade no acesso e, em particular, na ultrapassagem das barreiras
financeiras que entravam a frequéncia do ensino superior. A equidade (ou a
desigualdade) no acesso ao ensino superior depende das oportunidades (lado da oferta),
das aspiracfes (lado da procura) e dos processos de selecdo ou estratificagdo social.
(Cerdeira, s.d)

Quanto & acessibilidade do ensino superior, esta pode ser vista, subjetivamente,
por dois angulos. Um que diz respeito a capacidade genérica para frequentar o ensino
superior, e outro que perspetiva a capacidade financeira de pagar os custos inerentes a
frequéncia do ensino superior. (Cerdeira, s.d)

A acessibilidade ao ensino superior é a capacidade de a generalidade das
pessoas, em qualquer que seja a sua providéncia social e econdémica, ter entrada no
ensino superior em situagéo de razoavel equidade.

A nocdo de acessibilidade ndo nos da por si s6 informacdo sobre se os
estudantes enfrentam ou nao barreiras financeiras para a frequéncia do ensino superior e
se este acesso é ou ndo passivel de ser suportado pelos estudantes e pelas suas
familias. (Cerdeira, s.d)

Surge aqui outro conceito que tem a ver com a capacidade dos estudantes
financiarem os seus estudos, a que podemos chamar de acessibilidade econémica, isto
€, a circunstancia de possuirem 0s recursos necessarios para poderem estudar no ES.
Podemos ainda referir o conceito de acessibilidade financeira, que pode ser visto através
do:

e Do preco liquido que tém que pagar num ano académico para frequentarem um
estabelecimento de ensino superior, versus o seu rendimento ou o da sua familia.

e Do preco deduzido do apoio concedido em bolsas e outros apoios, versus o
rendimento da familia do estudante

A acessibilidade também se encontra relacionada com questdes de igualdade de
oportunidades, de equidade e de estratificagdo social.

Uma forma de analisar as barreiras financeiras a educagdo serd fazer a
comparacgao dos custos a que o estudante tem de fazer face e expressar esses custos
como uma percentagem de um certo tipo de rendimento (o Produto Interno Bruto de um
pais, ou o Rendimento Nacional). (Cerdeira, s.d)

A acessibilidade refere-se especificamente a capacidade que os individuos de

qualquer origem social tém para obter a educagdo que deseja. Em consequéncia, a
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acessibilidade encontra-se fortemente ligada as questdes da igualdade de oportunidades,
da equidade e da estratificacdo social como jA& vem sendo mencionado ao longo do
trabalho.(Cerdeira, s.d)

Na prética, a capacidade financeira de pagar os estudos (affordability em lingua
inglesa) € devedora das condi¢Bes sociais, economicas e financeiras dos jovens e dos
apoios sociais que lhes forem prestados, jA que a capacidade para pagar os estudos
depende, fundamentalmente, da natureza das fontes de rendimento e respetivos
montantes. (Cerdeira, s.d)

Diversos estudos sobre a acessibilidade e acessibilidade financeira (affordability)
utilizam o PIB como o indicador possivel para a comparabilidade, dada a dificuldade em
encontrar informacdo sobre rendimentos individuais ou das familias que seja
internacionalmente suscetivel de comparacéo. (Cerdeira, s.d)

De facto, o PIB e o PIB per capita tém sido os indicadores preferencialmente
utilizados nas comparacdes economicas internacionais, em virtude de, por um lado,
abrangerem toda a producdo produzida num pais (ainda que ndo dando importancia a
economia paralela); por outro, porque sdo os indicadores mais faceis de determinar e
comuns a todos os paises. (Cerdeira, s.d)

A utilizagdo do PIB per capita foi, entdo, o indicador utilizado por Usher &
Cervenan (2005) no seu estudo HE Rankings, Affordability and Accessibility in
Comparative Perspetive, conduzido no quadro do Educational Policy Institute por Usher &
Cervenan em 15 paises. (Cerdeira, s.d)

Todavia, as analises a partir destes indicadores tém sido sempre apresentadas
com algumas cautelas, em virtude de, por um lado, ndo incluirem toda a riqueza criada
num pais e por vezes a producdo paralela, em alguns paises, se aproxima do préprio
PIB; por outro, porque ao representarem valores médios sdo um mau indicador de
capacidade econdémica de todos os individuos, em particular nos paises com grandes
assimetrias na distribuicdo de rendimentos.

No seu estudo de 2010, Usher & Medow (2010) aproveitam este novo indicador
para analisar a acessibilidade financeira (affordability/ (Ability To Pay) de um conjunto
selecionado de paises. Assim, usando esses dados e tendo os resultados do projeto
CESTES (custos dos estudantes portugueses do ensino superior em 2010/2011), foi
possivel comparar a situacdo dos estudantes portugueses de ensino superior no contexto
internacional.

Varios estudos efetuados, sobretudo para a OCDE, mostram que é importante
promover e incentivar a acessibilidade ao ensino superior, de modo a que os beneficios e
retornos da educacdo superior possam ser acessiveis a toda a populacdo, potenciando

dessa forma o desenvolvimento de toda a sociedade. Aqui, coloca-se a questdo da

Joana Amado | CAPITULO Il | FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR EM 37
PORTUGAL



Financiamento do Ensino Superior: Um caso de estudo sobre os custos de frequéncia no ensino
superior dos estudantes das licenciaturas do Instituto Superior de Engenharia de Coimbra.

equidade no ensino superior, e consequentemente a do apoio que 0s governos podem e
estao dispostos a conceder para a obtengéo desse propésito. (Cerdeira, 2008 p. 136)

Relativamente ao apoio social® prestado aos estudantes do ensino superior, pode
assumir a modalidade de n&o-reembolsaveis e reembolsaveis. Os primeiros podem
também chamar-se de “fundos perdidos”, pode revestir diferentes figuras, entre as quais
as bolsas dadas aos estudantes em cada ano letivo, o perddo ou a reducdo do valor do
reembolso do empréstimo até ao final do curso, subsidios para apoiar pre¢cos mais baixos
nos servicos de alojamento e de alimentacdo dos estudantes entre outros. Por sua vez,
0s apoios reembolsaveis sdo essencialmente constituidos pelos empréstimos ou até
algum tipo de subsidio a fundo perdido. Estes apoios podem, ser cedidos a todos os
estudantes, independentemente do seu nivel de rendimento ou independentemente do
género, raca ou incapacidade. (Cerdeira 2008, p.138)

As bolsas de estudo® sdo uma forma de apoio e promogéo de acessibilidade no
ensino superior. Quando falamos em apoio social, pensamos sempre no conceito de
bolsas. Desta forma, a bolsa pode ser definida de maneira a incluir todas as formas de
apoio nao reembolsaveis e cujo objetivo é diminuir os custos da educacdo que o
estudante tem se suportar.

De acordo com Usher (2006), as bolsas de estudo podem desempenhar duas
funcbes importantes no que diz respeito a acessibilidade no ensino superior. A primeira
reside no facto de as bolsas de estudo aumentarem o poder de compra a curto prazo dos
estudantes, reduzindo a “saida de dinheiro” do orcamento corrente do estudante e,
portanto, reduzindo os custos de educagdo. Desta forma, as bolsas aumentam o ratio do
custo-beneficio, compensando os custos totais da educacao (propinas, custos de vida ou
de manutencdo, e o custo de oportunidade). De resto, as bolsas conseguem mudar o
preco, valor liquido e afetar o ratio custo-beneficio.

Ligado também a este conceito de acessibilidade e equidade, surge também o de
barreiras financeiras. Uma forma de analisar as barreiras financeiras a educacédo sera
fazer a comparacdo dos custos a que o estudante tem de fazer face e expressar esses
custos como uma percentagem de um certo tipo de rendimento (o Produto Interno Bruto
de um pais, ou o Rendimento Nacional).(Cerdeira, s.d)

A generalidade da literatura que se refere & acessibilidade do ensino superior fala
das barreiras financeiras como um todo, ainda que nessa nocao caibam trés aspetos

diferentes, mas interligados entre si:

*2 Ver anexo 5.4 | Receitas das IES publicas e financiamento da acc&o social e anexo 5.3 | Orcamento da

despesa com os apoios socias dirigidos a estudantes.
*3 Ver anexo 5.6 | Bolseiros do ensino superior por natureza institucional — 2008 a 2011.
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O constrangimento do preco - Ocorre quando um estudante considera que
o custo da frequéncia do curso de ensino superior € demasiado elevado
relativamente ao beneficio ou aos ganhos que poderd obter apos se
diplomar. E dentro desta abordagem que encontramos a nogdo de “preco
liquido”. Os governos, perante este problema, podem querer ajudar os
estudantes a entrar no ensino superior, e para isso terdo que fazer baixar o
“preco liquido”, o que pode ser operado pela reducido das propinas pagas
por todos os estudantes, ou pela concessédo de bolsas ou subsidios a

todos ou a determinados grupos de estudantes.

Ultrapassada esta barreira, surge entao outra:

O constrangimento financeiro ou de tesouraria - Nestes casos, 0S
estudantes ou as suas familias ndo dispdem de parte ou de todos os
recursos necessarios para cobrirem os custos que tém que enfrentar. Uma
solucdo possivel para este constrangimento pode passar pela concessao
de um empréstimo. Contudo, os empréstimos podem suscitar uma forte
resisténcia, havendo em certos grupos socioeconémicos uma forte
aversdo a divida.

Aversdo a divida - Alguns estudantes que resistem a contrair dividas
podem sentir-se incentivados a trabalhar a tempo inteiro ou em tempo
parcial para conseguirem recursos para O prosseguimento dos seus
estudos. Mas muitos dos que sentem estes constrangimentos de liquidez e
sdo avessos a contrair dividas podem desistir de se inscrever no ensino
superior, havendo assim uma tenséo significativa ou mesmo uma recusa
em contrair um empréstimo, que obviasse a barreira da liquidez. Nesta
situacdo, o constrangimento s6 sera ultrapassado com a concessédo de

bolsas de estudo, que sao atribuidas a fundo perdido.(Cerdeira, 2008)
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Quadro 2 | Despesa do estado com bolsas de estudo
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Fonte: www.pordata.pt
1.3.4 A formula de financiamento e despesas® da educacao

Desde o ano de 2007, o financiamento via Orcamento de Estado € baseado
substancialmente, no carater histérico e na necessidade de se cumprirem determinadas
restricbes orgamentais. A legislagéo existente relativa ao financiamento nacional, neste
caso a LFES, consagra que deve existir uma formula para o célculo do orcamento-base
para o funcionamento, de conhecimento prévio e publico, relativa a dotacdo orcamental
anual, com critérios, valores e indicadores de desempenho especificos. (Federagao
Académica do Porto, 2012)

Legalmente encontra-se também consagrada a possibilidade de celebrar
contratos programa e contratos de desenvolvimento institucional com o intuito de
melhorar a qualidade de todo o sistema educativo, promover a insergcdo laboral, a
gualificacdo e o desenvolvimento curricular, cientifico e artistico, assim como para
incentivar a partilha de recursos e a cooperacao interinstitucional, entre outras finalidades
particulares. (Federacdo Académica do Porto, 2012)

Ora, ndo sendo esta legislacdo cumprida desde 2007 e tendo em conta que a
legislacdo nacional, quanto ao financiamento do sistema de ensino superior, € tida como
exemplar em diversa literatura cientifica apesar de ndo ser efetivada, esta devera
comecar a ser apicada, nhomeadamente com a publicacdo atempada da portaria com a
formula para o calculo do financiamento de funcionamento base, promovendo
simultaneamente a implementacdo de contratos-programa e contratos de

desenvolvimento institucional.

> Ver anexo 5.8 | Despesa anual de educacado por aluno; 5.9 | Despesa do Estado em educacgéo e 5.10|
Despesa do Estado em educacdo — execucdo or¢camental
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Quadro 3 | Férmula de financiamento 1994 -2003

Numero de alunos por tipo de curso e instituicdo de ensino superior;

Definicao de rations de pessoal docente por aluno, por tipo de curso;

Definicdo de pessoal ndo docente em funcéo do pessoal docente "padréo"
por tipo de curso, ao qual € somado o respeitante ao pessoal das reitorias
e servigos centrais;

Foérmulade L -
Financiamento Célculo do pessoal "padréo" para cada instituicdo, o qual constituia uma
(1994-2003) determinada percentagem do or¢gamento global da instituig&o;

Se a situacao real das instituicdes se afastava desse "orcamento virtual" de
referéncia, perspectiva-se um periodo de adapta¢do, com a definicdo de
niveis de convergéncia anual de aproximacdo dessa meta, num periodo de
quatro a cinco anos:

Verbas de promoc¢édo do pessoal (2%), verbas para a investigagdo (+2%
para as universidades, 0,8% para o ensino politécnico, etc.)

Fonte: Elaboracéo prépria, conforme, Cerdeira (2008)

No periodo compreendido entre 1994-2003, o Governo, apesar de aprovar o
mecanismo de calculo ndo dispunha da totalidade dos meios orgcamentais necessarios
para financiar o sistema, tendo assim de perspetivar a concessao de apenas uma parte
do valor padréo.

Para além das verbas do OE, as instituicdes acederam a outras fontes para
financiar o orcamento de funcionamento, como é o caso dos fundos comunitérios do
PRODEP II”°, Agdo 501 — “Melhoria da Qualidade- Apoio a formacdo em cursos de
bacharelato e licenciaturas, em particular em areas estratégicas do ensino superior”.
(Cerdeira, 2008, p.261)

A aprovacgdo destes financiamentos foi articulada com a formula de financiamento
em vigor, onde era também fixava uma certa despesa elegivel a ser recebida do FSE
(Fundo Social Europeu), sob certas condicbes que se pretendia completar a verba a
receber do OE para as despesas de funcionamento corrente (sem pessoal)

A férmula esta orientada de forma a contribuir para:

1) A abertura no acesso ao ensino superior;

2) A promocdao de estratégias de combate ao abandono e insucesso escolar;

3) O empenho do Governo no refor¢co das qualificacdes do pessoal docente e das
atividades de investigacdo em todo o ensino superior — valorizando-se assim, uma
estratégia que contribua para garantir a qualificacdo das instituicbes do ensino superior

No espaco europeu.

% Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal
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Visto que no decorrer dos anos a féormula de Financiamento néo foi aplicada como
deveria, sendo que o financiamento é atribuido com base no historico, assistimos a
procura por parte das Instituicbes de mecanismos de reducdo de despesa, que afetam
gravemente o seu funcionamento.

Hoje em dia, o peso assumido pela rubrica de receitas proprias, mais
propriamente das Propinas, nas IES é claramente crescente, estas sdo usadas para
suprir necessidades de liquidez e cumprimento dos compromissos contratuais, com 0s
recursos humanos e servicos operacionais da instituicdo. Esta é claramente uma
subversao do sistema e da no¢ao de propina paga pelo estudante, colocando em causa a
efetivacdo das atividades de melhoria da qualidade, esperada pelo pagamento da
propina. (FNAEESP, 2012)

Essas férmulas tipicas incluem um componente de custo que representa um fator
importante na determinagdo do volume de recursos que cada instituicdo recebera. A
maioria das férmulas de financiamento emprega o custo real por estudante, em cada
instituicdo, ou o custo médio por estudante, em todo um setor, para calcular esse
componente de custo. Mas tal abordagem tende a levar a um crescimento nos custos
com o passar do tempo, conforme as instituicbes que gastam mais por estudante passam
a receber mais recursos do governo por causa do gasto elevado. Uma formula que
empregue custos normativos — o valor que deveria ser o custo de cada estudante em
lugar do seu custo real — poderia levar a um custo mais baixo, conforme as instituicoes
recebem mais incentivos para aumentar a eficiéncia no uso que fazem dos recursos

recebidos. (Hauptman, Arthur M.)

Quadro 4 | Despesa do Estado em educagao
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Fonte: www.pordata.pt
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1.3.5 Orcamento® do Estado para a Educacéo (2013)

As principais medidas a implementar durante o ano de 2013 na area do Ensino
Superior s&o, com base no orcamento de estado sdo as seguintes (OE 2013):

e Adocdo de novas regras para o financiamento publico do ES, reforcando a
aplicacao de critérios de qualidade;

e Medidas de racionalizacdo da rede publica de instituicbes, para melhor
ajustamento da oferta formativa a procura e as necessidades do pais em quadros
qualificados;

e Abertura de concurso, a financiar pelo Programa Operacional Potencial Humano
(POPH), para apoio a cursos de especializagdo tecnoldgica nos institutos
politécnicos;

e Aperfeicoamento das regras de organizagéo do apoio social direto aos estudantes
e melhoria da coordenacgéo entre os servicos de acao social,

e Elaboracdo do Estatuto do Estudante Estrangeiro, que facilite o acesso ao Ensino
Superior em Portugal de nacionais de outros paises, precisando as condi¢cdes em
gue tal acesso se deve processar.

Olhando para o art. 4° do orcamento base de funcionamento, podemaos apreciar:

1 - Em cada ano econdmico, o Estado, pelos montantes fixados na Lei do Or¢camento,
financia o orcamento de funcionamento base das atividades de ensino e formagéo das
instituicdes, incluindo as suas unidades organicas ou estruturas especificas.
2 - O financiamento a que se refere o nUmero anterior € indexado a um orcamento de
referéncia, com dotacdes calculadas de acordo com uma férmula baseada em critérios
objetivos de qualidade e exceléncia, valores padrdo e indicadores de desempenho
equitativamente definidos para o universo de todas as instituicdes e tendo em conta os
relatérios de avaliagdo conhecidos para cada curso e institui¢cao.

a) A relacdo padrdo pessoal docente/estudante;

b) A relacdo padrédo pessoal docente/pessoal ndo docente;

¢) Incentivos a qualificacdo do pessoal docente e ndo docente;

d) Os indicadores de qualidade do pessoal docente de cada instituicéo;

e) Os indicadores de eficiéncia pedagogica dos cursos;

f) Os indicadores de eficiéncia cientifica dos cursos de mestrado e doutoramento;

% Aconselha-se a leitura dos anexos 4.1 | Evolugdo do orcamento do ISEC e 4.2 | Evolucdo orcamental de
2009 a 2012 e também 4.3 | Previsao das receitas do OE para os cursos de licenciatura do ISEC e 4.4
|Previsd@o das receitas das propinas para os cursos de licenciatura do ISEC.
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g) Os indicadores de eficiéncia de gestdo das instituicoes;

h) A classificacdo de mérito resultante da avaliag@o do curso/instituicéo;

i) Estrutura orcamental, traduzida na relacdo entre despesas de pessoal e outras
despesas de funcionamento; j) A classificagdo de mérito das unidades de investigacao.
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CAPITULO IIl | METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

A finalidade do caso de estudo presente nesta investigacdo visa compreender no
contexto portugués até que ponto 0s custos que 0s estudantes do ensino superior tém de
enfrentar, mais especificamente os custos de vida e de educacdo, podem fomentar ou
travar a acessibilidade ao ensino superior.

Neste capitulo Ill, serd apresentada a instituicdo com a qual foi realizado o estudo
de caso sobre o0s custos no ensino superior, iremos descrever a metodologia utilizada,
neste caso a aplicacdo de inquéritos, a definicdo da amostra e a apresentacdo dos
resultados obtidos. Seguidamente neste capitulo seréo abordados os objetivos do estudo,
0s métodos de recolha de informacéo a as caracteristicas da amostra escolhida.

3.1 Descricao do Instituto Superior de Engenharia de Coimbra — Unidade Orgéanica
do IPC
A andlise desta instituicdo de ensino superior surge no decorrer do estagio

curricular realizado na mesma, assim como, o trabalho de pesquisa realizado.

O Instituto Politécnico de Coimbra (IPC) foi criado em 1979, no contexto da
implementacéo do ensino politécnico em Portugal. Apesar da sua historia recente, herdou
a tradicdo e a experiéncia das escolas que passaram a integra-lo e que contribuem para
que possa afirmar-se hoje como um dos maiores institutos politécnicos do pais e uma das
mais importantes instituicdes de ensino superior publico em Portugal®’.

O Instituto Superior de Engenharia de Coimbra (ISEC) resultou da conversdo
do antigo Instituto Industrial e Comercial de Coimbra®® que passou a estar integrado no
Instituto Politécnico de Coimbra (IPC)*°. E dotado de autonomia cientifica, pedagdgica,
cultural, administrativa, disciplinar e ainda de autonomia para gerir, no plano financeiro, o
orcamento que lhe for atribuido pelo conselho geral, nos termos da lei e dos Estatutos do
IPC®.

De acordo com os estatutos do ISEC®, a sua missdo é a criacdo, transmissao e
difusdo de cultura, ciéncia e tecnologia, cabendo-lhe ministrar uma formacao de nivel
superior para o0 exercicio de atividades profissionais no dominio da Engenharia e
promover o desenvolvimento da regido em que se insere.

Tem como visdo institucional ser uma referéncia de exceléncia no ensino,

reconhecido nacional e internacionalmente por servicos de qualidade e relevancia social,

*"Http://portal.ipc.pt

%8 Decreto-Lei n° 830/74, de 31 de dezembro, que converte os institutos industriais em escolas superiores.
Estas passam a ser designadas por institutos superiores de engenharia.

*Decreto-Lei n° 389/88, de 25 de outubro

%0 Artigo 2° do despacho 19780/2009, de 28 de agosto

®'Despacho 19780/2009, de 28 de agosto
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]
com préticas flexiveis, criativas e inovadoras. Pretende ainda ser um parceiro privilegiado
das organiza¢des empresariais e das familias da regido onde se insere, pela orientagdo
eminentemente pratica, fundada num rigoroso conhecimento tedrico que imprime a todas
as suas atividades.

Os valores fundamentais pelos quais se rege sdo a cidadania, a qualidade, a
busca constante da valorizagdo, motivacdo e atualizagdo pedagodgica, cientifica e
tecnoldgica dos seus recursos, o bom relacionamento e a disponibilidade para com os
estudantes e as organizagcbes suas parceiras, sendo 0s seus principais objetivos o
ensino e a investigacdo, a producao cultural e o desenvolvimento do espirito empresarial
e cientifico e do pensamento reflexivo.

De acordo com o artigo 14°, do despacho 19780/2009, de 28 de agosto, o ISEC é
constituido por seis departamentos® que tém por objetivos essenciais a realizacdo de
atividades de ensino, investigacdo e desenvolvimento, de prestacdo de servicos ao
exterior, de gestdo dos meios humanos e materiais a eles afetos e de outras atividades
que se enquadrem no ambito dos seus estatutos.

O elenco dos seus departamentos apresenta-nos uma oferta variada ao nivel das
licenciaturas, ja estruturadas de acordo com o processo de Bolonha:

e Engenharia Bioldgica;
e Engenharia Biomédica - Ramo de Bio eletronica;
o Engenharia Civil;
e Engenharia Eletromecanica;
e Engenharia Eletrotécnica;
¢ Engenharia Eletrotécnica - P6s Laboral;
e Engenharia e Gestao Industrial;
e Engenharia Informatica (diurno, pds-laboral e curso europeu);
e Engenharia Quimica;
e Engenharia Mecénica.
A oferta formativa do ISEC é composta também por pos-graduacdes, mestrados,

cursos de especializacdo tecnoldgica (CET).

62 Departamento de Engenharia Civil, Departamento de Engenharia Eletrotécnica, Departamento de

Engenharia Informatica e de Sistemas, Departamento de Engenharia Mecéanica, Departamento de
Engenharia Quimica e Bioldgica e Departamento de Fisica e Matematica
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3.2 Objetivos, enquadramento do estudo, hipdéteses de trabalho e o modelo
conceptual

3.2.1 Objetivos e enquadramento do estudo

O objetivo principal deste relatorio consiste no estudo dos custos de frequéncia do
ensino superior pelos estudantes das licenciaturas do ISEC, através do inquérito
realizado, relativo a um conjunto de variaveis.

Devido a escassez de informacdo quantitativa existente, alusiva aos custos
suportados pelos estudantes e suas familias, no a&mbito do Ensino Superior em Portugal,
entendeu-se necessario aplicar um inquérito aos estudantes das licenciaturas do ISEC,
para a obtencdo de dados atuais e fiaveis.

Do resultado da analise dos inquéritos, tentaremos obter o perfil do estudante e os
custos totais suportados no ano letivo 2012/2013, numa base mensal e anual.

3.2.3 Estrutura do inquérito

O modelo de inquérito cujo formato simplificado se apresenta a seguir, foi
desenvolvido em concordancia com os objetivos definidos para este estudo, de forma a

serem percetiveis as variaveis em analise no presente capitulo e no capitulo V.

Figura 5 | Frequéncia no ensino superior

Frequéncia do ensino superior

V. Académica: V. Sociodemografica: (perfil Empréstimos
individual do estudante do ensino
e Cursode licenciatura superiar) Emprego
Alojamento *  Sexo Supartefinanceiro do estudante
* |dade
Despesas mensais * Naturalidade . i .
* Processodeacessoao Condicéo social e econdmica
ensino superior dos pais
Bola de estudo

Fonte: Elaboracéo Propria

3.3 Questionario e medidas
O inquérito por questiondrio consiste num instrumento de medida que traduz os
objetivos de um estudo com variaveis mensuraveis. Permite-nos uma recolha de

informacg&o rigorosa, na medida em que organiza, normaliza e controla os dados,
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evitando enviesamentos de informac&o. E o instrumento de recolha de informagdo mais
utilizado. (Freixo, 2011)

Para o estudo em causa, foi eleito o inquérito por questionéario, pelo facto de
permitir uma maior uniformizagéo, rapidez e simplificacdo na andlise das respostas e
facilita a sua categorizacdo. (Freixo, 2011)

Este instrumento foi desenvolvido pela autora, tendo como base para a sua
elaboracdo o questionario aplicado pela Vice Reitora da Universidade de Lisboa, Maria
Luisa Cerdeira, na sua tese de doutoramento em 2008, intitulada “O Financiamento do
Ensino Superior Portugués — A partilha de custos”, inserido também nas orientacdes e na
metodologia do trabalho de investigacdo desenvolvido pelo International Comparative
Higher Education Finance and Accessibility Project (ICHEFAP).

Pretendeu-se elaborar um questionario ndo muito extenso, com o propésito de
evitar o cansaco do inquirido no seu preenchimento, na medida em que poderia levar ao
enviesamento de alguns dados.

A versao final do questionario foi sujeita a revisdo por parte da orientadora deste
relatério e do Presidente do ISEC, Dr. Nuno Ferreira, de forma a clarificar a construcéo
dos itens e a adequa-los a realidade vivida.

O inquérito (anexo 3) é composto por 1 pagina de rosto explicativa da finalidade
do estudo e 4 paginas com 9 perguntas agrupadas em 8 principais blocos:

¢ Informagéo bésica sobre o estudante;

e Processo de acesso ao ensino superior;

e Situacdo do estudante face ao alojamento;

e Condigdes sociofamiliares do estudante;

e Situacdo do estudante face ao emprego;

¢ Fontes de apoio e suporte financeiro do estudante;

e Opinido do estudante sobre o financiamento do ensino superior;

o Despesas suportadas pelo estudante no ano letivo em curso.

3.4 Instrumento de medida

Os dados recolhidos foram tratados pelo programa estatistico SPSS (Statistical
Package of the Social Sciences). A escolha deste programa estatistico foi influenciada
pelo pensamento de Quivy e Campenhout (1995) onde referem que os dados recolhidos
por um inquérito ndo tem significado em si mesmo, pois estes sO se tornam Uteis para o
estudo quando se recorre a um tratamento quantitativo, que permite comparar respostas

de diferentes categorias e analisar as relacdes entre as variaveis. (Cerdeira, 2008)
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Apesar da aplicacdo de inquéritos por questionarios ser Gtil e permitir uma
proximidade com a pessoa inquirida, nem sempre as informacdes recolhidas sé&o

confiaveis.

3.5 Recolha de dados e construcdo da amostra

Na fase de recolha de dados optou-se por um tipo de amostra ndo-probabilistica
e, neste caso, a amostra foi selecionada por conveniéncia.

Os inquiridos foram os alunos do 2° ano das Licenciaturas ministradas no ISEC®,
pelo facto do ICHEFAP considerar que o0s estudantes deste grupo ja possuem
experiencia de um ano letivo no ensino superior e a percecéo do tipo e valor de despesas
dos seus estudos.

Para Pinto (2009) citado por Oliveira (2012) o método de amostragem né&o
probabilistica caracteriza-se pela auséncia de regras claras e objetivas que determinam a
forma e a selecdo dos elementos que constituem a amostra. Quanto as amostras por
conveniéncia, estas selecionam os elementos pela facilidade de acesso por parte do
investigador. Foi usado este método de amostragem por permitir um processo de recolha
de informagé&o simples, rapido e com um menor custo.

A recolha de informacé&o decorreu na ultima semana de aulas, no més de junho,
do ano letivo 2012/2013.

No ano letivo 2012/2013 estavam inscritos nas licenciaturas® do ISEC 2.421
alunos. Deste universo foi extraida uma amostra de 116 alunos, que corresponde a 4,7 %
dos alunos inscritos.

Apbs o despacho de pedido de autorizacao realizado a Presidéncia do ISEC para
a recolha de dados (anexo 2), a mesma foi realizada pela autora, através da aplicacéo
direta do questionario no inicio de cada aula, com o preenchimento e entrega imediata.

Dos 116 questionarios entregues, foram recebidos 109, que representam uma
taxa de resposta de 93.96%.

ApOs a analise cuidadosa dos questionarios recebidos, foram eliminados 13
questionarios por conterem um numero significativo de perguntas nédo respondidas ou por
preenchimento incorreto e 6 questionarios por terem sido entregues em branco. Daqui
resulta que na andlise final foram considerados e validados 90 questionarios,

correspondendo a 77.58% da amostra inicial.

% Com a excegdo das licenciaturas em Engenharia Civil, Informatica, Informatica pos-laboral e Curso
Europeu, Eletrotécnica poés-laboral e Biomédica As referidas licenciaturas foram excluidas pois os
questionarios foram entregues na Ultima semana de aulas e ndo havia disponibilidade horaria para abordar
todas as licenciaturas lecionadas no ISEC

® Ver anexo 4.5 | Alunos inscritos nas licenciaturas do ISEC
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Do tratamento estatistico do inquérito para a construgdo da amostra,

referenciamos que:

Género dos inquiridos (anexo 6.1) - 87,8% dos alunos do género masculino e
12,2% do género feminino;

Idades dos inquiridos (anexo 6.2) - entre 0s 19 e os 35 anos dos quais 91,1% tém
idades entre os 19 e 0s 22 anos;

Origem da Licenciatura (anexo 6.8) - engenharia biolégica 26,7%, engenharia
eletromecénica 23,3%, engenharia e gestéo industrial 15,6%, engenharia quimica
18,9% e engenharia mecanica 15,6%;

85,6% entraram diretamente no ensino superior apds conclusdao do 12° ano
(anexo 6.5);

66,67% licenciatura que frequentam foi a 12 opcao (anexo 6.6);

58,3% frequentam o estabelecimento de ensino da 12 opgéo (anexo 6.7).

3.6 Conclusodes

O presente capitulo foi iniciado com a descricao da instituicdo em estudo, ISEC.

Seguidamente foram expostos os objetivos do estudo, as hipéteses de investigacdo, o

modelo conceptual de analise, processo de recolha de dados e selecdo da amostra, bem

como, o instrumento utilizado pera a recolha de informacao e as questfes utilizadas para

a medicao das variaveis.
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CAPITULO IV | APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados e discutidos os resultados obtidos através da

analise estatistica em SPSS.

4.1 Discusséo dos Resultados
Os questionarios entregues aos alunos do ISEC tém como obijetivo, estudar os
custos de frequéncia no ensino superior.

Desta forma, vao ser analisadas as seguintes variaveis:

4.1.1 Residéncia do estudante

Quanto a questao, “qual a residéncia faca ao corrente ano académico”, 62,2% dos
inquiridos vivem num quarto ou apartamento arrendado, 20% vivem em casa dos pais ou
familiares e 8,9% vivem numa residéncia universitaria. (anexo 6.9)

As respostas que obtiveram maior percentagem, quanto aos motivos que levaram
a escolher o tipo de residéncia (anexo 6.9), variando a escala de resposta de “nada

importante”, “pouco importante”, “importante” e “muito importante”:

e Para 66,7% minimizar custos é “muito importante”;

o Para 33% ser independente é “pouco importante”;

e Para 62,2% nao existéncia de residéncia universitaria disponivel é “nada

importante”;

e Para 55,6% dos inquiridos a sua casa ser_noutra cidade e longe para se

deslocarem é “muito importante”;

e Para47,8% “ os pais ndo autorizarem outra escolhas é “nada importante”;

e Para 54,4% nao ser elegivel para uma residéncia universitaria é “nada

importante”.

4.1.2 Condicéao social e socioeconomica dos pais

Relativamente & condigdo socioeconémica dos pais dos alunos a escala para
caracterizacdo do rendimento varia entre um rendimento “Baixo”, “Médio” ou “Alto”.

Dos pais dos alunos, 65,56% o tipo de rendimento é “Médio”, 24,44% ¢ “Baixo” e
10% “Alto”. (anexo 6.11)

Quanto as habilitagbes dos ascendentes, para 23,33% das méaes e 25,56% dos
pais dos alunos o nivel de escolaridade é o 12° ano de escolaridade, para 17,78% das
maes e 14,44% dos pais o nivel de escolaridade é a licenciatura. Para 20% dos pais e

das maes o 9° € o nivel de escolaridade. (anexo 6.12)
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4.1.3 Bolsas de estudo
Dos alunos inquiridos, 23,33% afirmou receber bolsa de estudo contra 76,67% de
alunos que néo recebem. Aqui, os valores da bolsa variam entre os 90 e os 464 euros,

como se pode ver no anexo 6.14.

4.1.4 Empréstimos
Quanto aos alunos que pediram empréstimos, apenas 2 alunos responderam

afirmativamente. (anexo 6.15)

4.1.5 Opinido dos estudantes sobre o mecanismo de financiamento no ensino
superior
A escala utilizada para a caracterizagdo dos estudantes sobre os mecanismos de
financiamento foi de “Discordo plenamente”, “Discordo mais do que concordo”, “Nem
concordo nem discordo”, “Concordo mais do que discordo”, “Concordo plenamente”. A

andlise mais detalhada da caracterizagdo encontra-se no anexo 6.17

Caracterizagéo Discordo Plenamente Concordo plenamente

Bem Publico 1,1% 42,2%

Deveria ser suportado pelos estudantes 27,8% 11,1%

As empresas_/patrqcmadores deveriam 8.9% 26.7%

financiar o ES

O ES deveria Eesrt;:ggnanmado pelo 6.7% 37.8%

O ES deveria ser gratuito 5,6% 33,3%

As propinas cqntrlbuem para melhorar a 14,4% 16,7%

gualidade do ensino
O valor da propina deveria variar 8.9% 30%

consoante o custo de cada curso

A propina qleverla ajustar-se ao 6.7% 27.8%

rendimento espera
A propina deverlg ajgst_a[—se a qualidade 7.8% 42.2%
das instituicbes
O Estado deve flnancw_tr o ES privado e 25 6% 14.4%
cooperativo

Se fosse criado um vencimento do

estudante este deveria ser igual para 10% 22,2%

todos
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4.1.6 Fontes de apoio e suporte financeiro do estudante
Relativamente as fontes de suporte financeiro do estudante foram dadas sete
hipdteses de resposta nas quais os inquiridos teriam de analisar conforme fosse “N&o

” oo« ”

Aplicavel”, “Pouco Importante”, “Importante” e “Util”.(anexo 6.16)

Na primeira hipotese, “Dinheiro dos pais ou familiares pagos diretamente ao
politécnico”, 87,8% dos inquiridos responderam ser “Importante”.

Na segunda hipétese, “Apoio em “géneros” dos pais ou familiares sob a forma de
refeicoes, alojamento, uso regular de carro”, 66,7% afirmaram ser “Importante”.

Na terceira hipotese, “Dinheiro de outro tipo de apoio provindo do seu préprio
agregado familiar”, 37,8% afirmaram ser “Importante”.

Na quarta hipétese, “Ganhos de um emprego temporario” 44,4% responderam ser
“Nao Aplicavel.

Na quinta hipotese de resposta, 34,4% consideraram que “Os ganhos de um
emprego durante as férias” é “importante”.

Na sexta hipétese, o “Dinheiro proveniente de um empréstimo” é “nao é aplicavel”
para 75,6%.

Na ultima hipétese, “Apoio financeiro proveniente de subsidios ou bolsas”, 58,9%

respondem “N&o Aplicavel”.
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4.1.7 Despesas correntes mensais dos estudantes

Quadro 5 | Matriz de correlac@o das despesas correntes mensais

Correlations

Despesas
com a
Despesas educacio
com (livros,
transportes Despesas material
Despesas Despesas (gasolina, pessoais escolar,
Despesas com Despesas medicas gasdleo, (roupa, computadore
com telemavel & com (seguros, transportes cigarros, s excepto
alojamento telefone alimentagdo dentistas) pulblicos) divertimento) propinas)
Spearman's rho Despesas com Correlation Coefficient 1,000 081 380" 356 130 250" 196
alojamenta Sig. (2-tailed) . 445 000 001 221 018 064
] 90 an a0 an S0 a0 S0
Despesas com telemdvel Correlation Coefficient 081 1,000 020 26 -, 067 ,234‘ 083
&telefone Sig. (2-tailed) 445 ) 840 236 533 028 283
I a0 a0 S0 a0 S0 =[] S0
Despesas com Correlation Coefficient 380" 020 1,000 252" 123 EEE 152
alimentagao Sig. (2-tailed) 000 849 . 016 248 000 153
] a0 qan a0 qan 90 =[] 90
Despesas medicas Correlation Coefficient 386 126 252 1,000 226 229 4327
(seguros, dentistas) Sig. (2-tailed) 001 236 016 . 032 030 000
I 90 an a0 an 90 =[] g0
Despesas com Correlation Coefficient 130 - 067 123 ,226‘ 1,000 080 161
tfransportes (gasolina, Sig. (>-tailed)
gaséleo, transportes g. 221 533 246 032 (451 130
plblicos) M ag ao a0 ao =[a] a0 =[a]
Despesas pessoais Correlation Coefficient 2507 234" 3927 229 080 1,000 287
(roupa, cigarros, Sig. (2-tailed) 018 026 000 030 451 . 004
divertimento)
I 90 a0 90 a0 S0 =]0] S0
Despesas com a Correlation Coefficient 196 093 152 4327 161 287 1,000
educacdo (livros, material si 3 tailed
escolar, computadores ig. (2-tailed) 064 383 153 000 130 004
excepto propinas) M a0 a0 S0 a0 S0 =[] S0
** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
Fonte: Elaboracéo propria em SPSS
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A matriz de correlagcdes (quadro 5) mede a correlagédo linear (intensidade de
correlacdo) entre as variaveis através da correlagdo P de Spearman’s.

Para analise desta correlagdo, é importante saber se esta € maior ou menor do
qgue zero (0). Se maior que zero (0) significa que ambas as variaveis aumentam no
mesmo sentido, se menor que zero (0) significa que quando uma varidvel aumenta a
outra diminuiu.

A matriz de correlagbes permite ainda aferir se uma variavel se encontra
correlacionada significativamente com as restantes variaveis. (Pestana et. al, 2008)

Através da andlise do quadro 5, podemos concluir que existe apenas uma
correlagdo negativa entre a variavel “Despesas com transportes” e “Despesas com
telemovel e telefone”, isto €, o aumento de uma variavel esta associado em média a
diminui¢cdo da outra variavel. Todas as outras correla¢cdes sdo maiores que zero.

Para andlise das variaveis, é possivel caracterizar uma escala de correlac;é\o65
onde é sugerido que um P entre 0 e 0.1 significa que n&o existe correlacdo; entre 0.1 e
0.2 a correlacdo é fraca; entre 0.2 e 0.75 indica uma correlacdo razoavel e por ultimo,
uma associacdo maior do que 0.75 exibe uma correlacao forte.

e A variavel despesas com alimentacdo apresenta uma correlagdo razoavel com
as despesas com alojamento.

e A variavel despesas meédicas apresenta uma correlagdo razoavel com as
despesas de alojamento, e despesas de alimentacédo e fraca com as despesas
com telemovel e telefone.

e A variavel despesas com transporte mostra uma correlacdo fraca com as
despesas com alojamento e despesas com alimentacdo e uma correlagédo
razoavel com as despesas médicas.

e A variavel despesas pessoais apresenta uma correlacdo fraca com as variaveis
despesas com alojamento e despesas com telefone e telemével e apresenta uma
correlacd@o razoavel com as despesas de alimentagéo e despesas médicas.

e A varidvel despesas com a educacdo apresenta uma correlagédo fraca com as
variaveis despesas com alojamento, despesas com a alimentacdo e despesas
com transporte. Apresenta uma correlagdo razoavel com as despesas médicas e

as despesas pessoais.

65 P . . . . .
A escala é meramente indicativa pois o0 seu intervalo varia de autor para autor.
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Analisando de forma mais critica os resultados obtidos através dos inquéritos
relativamente aos gastos dos alunos no ensino superior, a escala utilizada para a sua
caracterizagdo foi a seguinte, “Sem despesas”, “De 0 a 50 euros”, “De 100 a 300 euros” e
“Mais de 300 euros”.

Com despesas de alojamento, 51,11% dos alunos tem de despesa entre 100 a
300 euros, 22,22% nao tem despesas, 15,56% entre 50 a 100 euros.

Com as despesas com telefone e telemével, 88,89% dos alunos tem de
despesa entre 0 e 50 euros, 8,89% entre 50 a 100 euros.

Quanto as despesas com alimentacdo, 57,78% dos alunos tem de despesa
entre 50 a 100 euros, 28,89% entre 0 e 50 euros, 10% entre 100 e 300 euros.

Analisando as despesas médicas dos estudantes,53,33% tem de despesa até 50
euros, 27,78% nao apresentam despesas e 17,78% de 50 a 100 euros.

Com despesas de transporte, 46,67% diz ter uma despesa até 50 euros, 35,56%
uma despesa de 50 a 100 euros, e 13,33% entre 100 e 300 euros.

Analisando as despesas pessoais, uma maioria de 58,89% tem de despesa até
50 euros, 32,22% entre 50 a 100 euros.

Finalmente, com as despesas de educacgdo, exceto propinas, 47,78% tem de
despesa entre 50 a 100 euros com livros e material escolar, 45,56% até 50 euros, e
2,22% entre 100 e 300 euros.

Para uma analise mais completa, os dados encontram-se no anexo 6.18.

Construindo uma média®® mensal dos custos dos estudantes, foram utilizados os
valores mais elevados da escala usada no inquérito, correspondendo assim “sem
despesas” = 0 euros, “De 0 a 50 euros” = 50euros, “De 50 a 100” euros= 100 euros, “De
100 a 300euros” =300 euros e “Mais de 300 euros” = 300 euros. Para o calculo da média
foram também utilizadas as frequéncias (nUmero de alunos que corresponde a cada
intervalo de valores) (conforme anexo 6.18).

Desta forma, a média do valor mensal de despesas de alojamento é de 186
euros, de telefone e telemovel 53 euros, alimentacdo 90 euros, despesas médicas
48 euros, despesas com transportes 99 euros, despesas pessoais 78 euros e com a

educacao (exceto propinas) 90 euros.

e Base Mensal (somas de todas as despesas) — 644 euros
e Base Anual (644 euros * 12 meses) — 7.728 euros

e Valor da propina® - 850 euros

% Média = [(0*X1)+(50*X2)+(100*X3)+(300*X4)+(300*X5)]/90 (total de alunos inquiridos), onde X1,
X2,X3....Correspondem a frequéncia.
®7 Ver anexo 5.12 | Valor da propina no IPC (ISEC)
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CAPITULO V | CONCLUSAO

De forma a finalizar este relatério, € importante fazer uma pequena apreciacao
sobre o estagio realizado e também as conclusdes quanto ao tema em estudo.
Comecando pelo estagio, permitiu-me um primeiro contacto com a realidade prética de
uma entidade publica. Durante o seu periodo adquiri novas competéncias e, em algumas
situagOes, pude aplicar e ter a percecdo da aplicabilidade dos conhecimentos tedricos
que me foram transmitidos ao longo da licenciatura e mestrado.

O tema escolhido “Financiamento do Ensino Superior: Um caso de estudo
sobre os custos de frequéncia no ensino superior dos estudantes das licenciaturas do
Instituto Superior de Engenharia de Coimbra” apresenta uma importancia e atualidade
observavel no quotidiano da IES.

A relevancia social do tema em Portugal e ndo so0, tera que ter dos decisores
politicos, da comunidade universitaria e de toda a sociedade uma atencdo e atuagéo
permanente e redobrada se queremos “competir, desenvolver, criar crescimento e valor
no nosso Pais”. Urge “nascer” um planeamento estratégico para o ensino superior, sob
pena de assistirmos todos a sua morte lenta e dolorosa.

As recentes vagas por preencher nas candidaturas ao ensino superior s&o um

prenuncio de que “algo tera que mudar”.

5.1Contributos do Trabalho
O estudo realizado constituiu-se como um suporte teérico, contribuindo para um

alargado conhecimento acerca da realidade do ensino superior e da sua evolugdo ao
longo dos anos. A investigacdo académica realizada, também forneceu um elevado
contributo para a instituicdo, pois até a data ndo havia qualquer estudo realizado

envolvendo o ISEC e os custos dos seus estudantes.

5.2 Implicagcdo para os gestores/administradores

z

A informacdo recolhida € importante tanto para decisores como para atores
diretos com a instituicdo. Os resultados deste estudo servem de informagéo que pode ser
utilizada de forma construtiva na definicdo de politicas de financiamento. Através do
balanceamento da informacao recolhida, podem estabelecer-se prioridades e objetivos de
melhoria, para que desta forma os 6rgaos de gestdo possam chegar de perto as
necessidades dos alunos, propondo por exemplo, trabalhar para a instituicdo sendo o

pagamento realizado na reducéo do valor da propina.
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5.3 Limitacdes do trabalho
A realizacao deste trabalho envolveu algumas limitagbes. A primeira deve-se ao

namero de paginas pois limitou uma analise mais aprofundada do tema, quer no
enquadramento teérico, quer no estudo do caso. Outra limitacdo prende-se com o facto
em Portugal este tematica ser pouco desenvolvida e haver escassos estudos sobre o

tema®®.

5.4 Orientacao para futuros trabalhos
O presente trabalho oferece uma base de estudo para futuras pesquisas.

Aconselha-se que num estudo futuro seja comparada a instituicdo de ensino com outra(s)
instituicdo(s). Este tipo de estudo € de importante continuidade no ISEC, na definicao das
politicas de financiamento. Aconselha-se desta forma, uma continuacdo e obtencao
peridédica do estudo sobre os custos dos estudantes, podendo alargar o ambito de
aplicagdo, como por exemplos os estudantes portugueses em mobilidade (ERASMUS).

% S50 conhecidos os estudos de Belmiro, Cabrito, realizado em 1995, mas gue nao abrangia todo o ensino
superior deixando de fora o ensino politécnico, e de Cerdeira, Maria Luisa, em 2008 onde foram abrangidos
todos os tipos de ensino universitario.
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Anexo 1 | Descricéo das atividades desenvolvidas durante o estagio curricular

No ambito do estagio de mestrado em Administracdo Publica e Empresarial estive
durante seis meses a realizar 0 estagio no Instituto Superior de Engenharia de Coimbra
(ISEC) unidade orgénica do Instituto Politécnico de Coimbra (IPC).

Na instituicao referida, figuei ao encargo da doutora Sandra Simdes.

No primeiro dia de estagio foi proposto a realizacdo de um relatdrio sobre o
acesso ao ensino superior em geral, fazendo uma andlise detalhada das varias
licenciaturas lecionadas no ISEC, ao qual, como anexo, se decidiu juntar um quadro
resumo elaborado em Excel, com uma analise das entradas nos mestrados, CET’s,
ano zero, maior de 23 e titulares de curso superior no ano letivo de 2012/2013.

Para a elaboracéo deste relatério foi tido como base o relatério elaborado no ano
anterior pela colega Tania Oliveira e dados da DGES.

Foi também proposta uma andlise do “sucesso escolar no ISEC”. Para esta
andlise foram tidas como base as notas dos alunos obtidas nos anos letivos 2010/11 e
2011/12. Ao serem analisadas as notas dos alunos nas varias licenciaturas, mestrados,
pés-graduagbes e CET's, concluiu-se quais as unidades curriculares em que a taxa de
aprovagdo € inferior & taxa de alunos reprovados. Foram também associados o0s
docentes as unidades -curriculares consideradas “criticas”. Para essa associacao
utilizaram-se as DSD e as fichas das unidades curriculares.

Foi também enviado um inquérito ja elaborado pela Paula Carvalho sobre
empregabilidade aos alunos diplomados pelo ISEC, tendo como base uma listagem
de alunos fornecida pelos servigos académicos.

Enviou-se também um inquérito as empresas com quem o ISEC tem
protocolo, com uma listagem fornecida pelo gabinete de relacdes publicas, para aferir a
qualidade dos estagiarios do ISEC.

Pelo facto de no inicio ndo terem sido disponibilizados 0s recursos necessarios
para a realizac@o dos relatorios, estive durante duas semanas nos servigos financeiros a
fazer arquivo referente ao ano letivo de 2012.

Também ao cuidado da Dra. Elsa Lemos foi elaborada uma listagem dos alunos
gue concluiram o mestrado referente a varios anos letivos.

Ao cuidado da mesma, enviaram-se as cartas registadas relativas as dividas
dos alunos a instituicédo, onde foi realizada a respetiva contagem dos alunos e do valor
total das dividas em Excel.

Por fim, foi também elaborado um ficheiro com as propostas de aquisi¢cdo

referentes a 2012.
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Anexo 2 | Pedido e despacho de autorizacédo da presidéncia do ISEC para a recolha
de dados

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Mestrado em Administragéo Publica Empresarial

Exmo. Senhor Presidente

Do Instituto Superior de Engenharia de Coimbra

Joana Teresa Oliveira Amado vem por este meio solicitar a sua
autorizagdo para a aplicagdo de um questionario aos estudantes do

Instituto Superior de Engenharia de Coimbra.

Este questionario insere-se num estudo académico no ambito do
mestrado em Administragdo Publica e Empresarial, e versa o tema:

Financiamento no Ensino Superior: um caso de estudo dos estudantes do

Instituto Superior de Engenharia de Coimbra.

Pretende-se com este inquérito saber qual a situagdo actual dos
estudantes e as suas despesas assim como a sua opinido relativamente ao

financiamento do ensino superior.

P ede deferimento,

Coimbra, 20 de_Maio de 2013

T/(/E(\’OV\O \Q \U Vo1 ﬁma&@

Despacho do Presidente do ISEC

Data:_ 5/ & | te/3

O Presidente: s oo
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Anexo 3 | Questionario aplicado aos alunos do ISEC

®
G & FDUC FACULDADE DE DIREITO I
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

@
Instituto Superior de

Engenharia de Coimbra

Questionério sobre a caracterizacdo e opinido dos estudantes relativamente aos

gastos e ao financiamento no Ensino Superior.

Este questionario insere-se num estudo académico no ambito do mestrado em

Administracdo Publica e Empresarial, e versa o tema: Financiamento no Ensino Superior:

um caso de estudo dos estudantes do Instituto Superior de Engenharia de Coimbra.

Neste questionario ndo existem perguntas certas ou erradas. Apenas queremos a

sua opinido e que seja 0 mais sincero possivel.

Nao deixe de responder a todas as perguntas, caso contrario 0 questionario sera

invalido para efeitos estatisticos.

A recolha da informag&o garante o anonimato dos inquiridos e a confidencialidade
dos dados de acordo com Lei n.° 67/98 de 26 de Outubro, Lei da protec¢cdo dos dados

pessoais.

Obrigada pela colaboracgéo.

Joana Oliveira Amado
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Grupo |

Género:

Masculino Feminino
Idade Naturalidade
Grupo I

1. Processo de Acesso ao Ensino Superior
1.1 Area Cientifica do 12° Ano
1.2. Entrou diretamente no ensino superior depois de ter terminado o secundario?
Sim N&o

1.3. Qual a licenciatura que frequenta?

1.4. O curso que frequenta foi a sua 12 opcdo? Sim N&o
1.5. O estabelecimento de ensino que frequenta foi a sua 12 opgéo?

Sim Nao

2. Situacao do estudante face ao alojamento
2.1 Qual a sua residéncia face ao corrente ano académico? Responda fazendo uma cruz

(X) sobre o quadrado que melhor traduz a realidade.

Casa dos pais ou familiares

Quarto ou apartamento arrendado

Residéncia Universitaria

Casa propria

Outro

2.2 Quais as razodes que determinaram a escolha da sua residéncia? Utilize a escala de

Muito Importante, Importante, Pouco Importante, Nada Importante.

Muito Pouco Nada
Importante
Importante Importante Importante

Minimizar custos

Ser independente

N&o havia residéncia
universitaria disponivel

A minha casa é noutra
cidade e é longe para
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me deslocar

A minha familia ndo
autorizava outras
escolhas

N&o era elegivel para
uma residéncia
universitaria

3. Condicéao social e econdmica dos pais
3.1 Como caracteriza o rendimento dos pais (pai-mae)?
Alto Médio Baixo
3.2. Qual a habilitagéo dos pais?
Pai
Mée
4. Situacédo do estudante face ao emprego
4.1 Esteve empregado relativamente ao ano escolar transato? Sim Nao
E no atual? Sim N&o

4.2 Se sim, quais as consequéncias do trabalho para a sua vida académica? Responda
fazendo uma cruz (X) sobre o quadrado que melhor traduz a sua opiniéo.

Trabalhar permite-me viver de forma independente

A experiencia do trabalho ira ajudar-me a obter uma ocupacao apoés a
concluséo do curso

S0 a trabalhar é que poderia estar inscrito no ensino superior

Poderia ter melhores notas e assistir a mais aulas se nao tivesse de trabalhar

Poderia terminar os meus estudos mais cedo se nao tivesse de trabalhar

4.3 Se sim, qual o rendimento mensal auferido no emprego? Responda fazendo uma cruz
(X) sobre o quadrado que melhor traduz a realidade. (Opcional)

Até 500 euros

De 501 a 1.000 euros

De 1.001 a 1.500 euros

Mais de 1.500 euros
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5. Bolsas de Estudo

5.1 Recebe bolsa de estudo?
Sim Nao
5.2 Se sim, qual o valor mensal?

6. Empréstimos

6.1 No ultimo ano contraiu algum empréstimo ou qualquer outra obrigacéo que incorra
num pagamento futuro, para ajudar o financiamento dos seus estudos?

Sim Nao

6.2 Se sim, qual o valor que espera ter de pagar no final do curso? Responda fazendo
uma cruz (X) sobre o quadrado que melhor traduz a realidade.

Acima dos 10.000 euros

De 5.000 a 10.000 euros

De 1.000 a 5.000 euros

De 5.000 a 500 euros

Menos de 500 euros

7. Fontes de apoio e suporte financeiro do estudante.

7.1 Utilize a escala de importante, pouco importante, Gtil e ndo aplicavel.

Importante

Pouco
Importante

Util

N&o
aplicavel

Dinheiro dos pais ou familiares
pago diretamente ao politécnico
(ex. propinas, alojamento,
alimentacéo)

Apoio “em género” dos pais ou
familiares sob a forma de
refeices, alojamento, uso regular
de carro.

Dinheiro de outro tipo de apoio
financeiro provindo do seu proéprio
agregado familiar

Os ganhos de um emprego
temporario

Os ganhos de um emprego
durante as ferias

Dinheiro  proveniente de um
empréstimo

Apoio financeiro proveniente de
subsidios ou bolsas
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8. Opinido dos estudantes sobre o mecanismo de financiamento do ensino
superior. Classifique de 1 a 5. 1- Concordo plenamente, 2- concorda mais do que
discorda, 3- nem concordo nem discordo, 4- discorda mais do que concorda e 5-

discordo plenamente

Bem publico

Devia ser suportado pelos estudantes

As empresas/patrocinadores deveriam financiar o ensino
superior

O ensino superior deveria ser co financiado pelo estado

Ensino superior deveria ser gratuito

As propinas contribuem para melhorar a qualidade do
ensino

O valor da propina deveria variar consoante o custo de
cada curso

A propina deveria ser ajustada ao rendimento esperado

A propina deve ajustar-se a qualidade das instituicdes

O estado deve financiar o ensino superior privado e
cooperativo

Se fosse criado um vencimento do estudante este deveria
ser igual para todos

9. Despesas correntes mensais. Assinale com uma cruz (X) o intervalo de

valores que melhor corresponde a uma estimativa das suas despesas mensais.

DeOa
50 euros

Sem
despesas

De 50 a
100
euros

De 100 a
300
euros

Mais de
300
euros

Despesas com alojamento

Despesas com telefone e
telemovel

Despesas com alimentacao

Despesas médicas (seguros,
dentista, etc.)

Despesas com transportes
(gasolina, gasoleo, transportes
publicos,etc.)

Despesas pessoais (roupa,
cigarros, divertimento, etc.)

Despesas com a educacao
(livros, material escolar,
computadores, etc. exceto
propinas)

*Questionario elaborado com base na tese de doutoramento em Ciéncias da Educacdo da Vice-Reitora da
Universidade de Lisboa, Maria Luisa Cerdeira com o tema “O Financiamento do Ensino Superior Portugués -

A partilha de custos”
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Anexo 4 | Plano de atividades e orcamento do ISEC

Anexo 4.1 | Evolug&o do Orgamento do ISEC

Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012
gﬁ;ﬁ:}: Var;a‘-;io Or¢amento Van:‘ﬁo Orgamento Vari;cﬁ ° Orgamento Var:gao
Tipo de Receita FF 3Lde % Corrigido (a % Corrigido (a % Corrigido (a %
1de Julh 1 de Julh Ih
B 31 de Julho) B 31 de Julho) (SH141/4] 31 de Julho) (6145151
© © © ©
11 2] 3] 14] 5] 6]
Oré:tr:;:m 311 93396846 | 76 93| 10.176.027¢ | 84 8,05 | 01230006 | 78| -1035|7.200.980,15€ | 74.45 -20,08
Or¢amento
o 312 10.172€ | 0,1 €| o -100 0
Feder 410/ 411 7229 | 01 €| 0 -100 0E| 0
FundoSocial | 430/ 441 €| o €| o 335775€ | 2.9
Europeu
OQutros 460/480 €| o 100 €| o 0e| 0
';f;;::: 510 | 29611526 | 24| 441 1877.298¢ | 16 366 | 22022406 | 20 21| 2502.448€ | 2555 9,17
Financiamento | c), c1q €| o -100 0e| o 0e| 0
no subsector
Saldos 6.222€| 01| -9921 €| o -100 €| 0 -
Total 12.324.479€ | 100 -0,93 [ 12.053.325€ | 100 -2,2 [ 11.751.015€ | 100 -2,51 | 9.793.426,15€ 100 -16,66

Nota: No Orgamento corrigido de 2009 inclui-se a dotagéo integral do OE atribuida a2 UO independentemente do facto dos SP ndo
terem transferido os valores utilizados para os vencimentos nos meses de Janeiro a Setembro de 2009.

Fonte: ISEC — Plano de Atividades e Or¢gamento 2012

Anexo 4.2 | Evolucéo do orcamento entre 2009 e 2012

14

Milhées

10

12

—

-

2009

2010 2011

2012

I Orcamento Estado

Total

Receitas Proprias

Figura 1 — Evolucdo do orcamento da UO entre 2009 e 2012 (Ano N).

Fonte: ISEC — Plano de Atividades e Or¢camento 2012

Joana Amado | ANEXOS




Anexo 4.3 | Previséo de receitas do OE para os cursos de Licenciatura

Alunos (DIMAS/RAIDS) (LI,
Area [ Factor N2 Alunos | médio do OE
Curso de Média ponderados por aluno Total (€)
ponderacio(*) | Ano09.10 | Ano10.11 | Anol11 12 | ((3J+fd]+ 121761 ponderado
15113 2
£1] 2l (3] (G| 151 6] [t (8 [C]
Engenharia Bioldgica P4 189 204 225 206 433 1.614,58€ 698.467€
EE:E::‘;?E:’"E”'“ ~ Ramo de P4 44 ” 105 5 158 1614,58€ | 255.427¢
Engenharia Civil P4 545 357 444 449 942 1.614,58€ 1.521.257€
Engenharia e Gest3o Industrial Pa 82 132 173 129 271 1.614,58€ 437.390€
::fzg:zi]na Eléctrica e Electrdnica (c. P4 3 0 ° 1 4 1.614,58€ 2.260¢€
Engenharia Electromecanica P4 229 196 225 217 455 1.614,58€ 734.634€
Engenharia Electrotécnica P4 438 412 451 450 946 1.614,58€ 1.526.908€
‘Ealg;r';'l“)"'”" Electratécnica {pds- P4 24 67 e 60 125 1614,58€|  202.307¢
Engenharia Infarmatica P4 644 541 625 603 1267 1.614,58€ 2.045.673€
Engenharia informatica (c. europeu) pa 42 23 85 57 119 1.614,58€ 192.135€
Engenharia informatica (pds-laboral) Pa 25 75 48 49 104 1.614,58€ 167.270€
Engenharia Mecanica Pa 423 307 362 364 764 1.614,58€ 1.234.185€
Engenharia Quimica P4 205 35 39 93 195 1.614,58€ 315.327€
Cursos de Especializago Tecnoldgica Pa 100 161 121 127 267 3.003,00€ 803.002€
TOTAL 3042 2607 2991 2880 6048 10.136.243€

(*) De acorda com a classificagdo usada pelo MCTES na definicio do Orcamento (P4=2,1)

Fonte: ISEC — Plano de Atividades e Orgcamento 2012

Anexo 4.4 | Previséo de receitas de propinas dos cursos de Licenciaturas (receitas

préprias)
N2 Alunos matriculados Propinas a cobrar (€)
2011/2012 2011/2012
Tempo Total de Tempo Total
Tempo Alunos | Tempa inteiro parcial
Curso Integral Parcial
[1 21 El] (4] [s5] [6] U]
ENGENHARIA BIOLOGICA 5 0 225 185.625,00 € 0 185.625,00 €
ENGENHARIA BIOMEDICA 105 0 105 86.625,00 € 0 86.625,00 €
ENGENHARIA CIVIL M4 0 444 366.300,00 € 0 366.300,00 €
ENGENHARIA E GESTAQ INDUSTRIAL 173 0 173 142.725,00 € ] 142.72500 €
ENGENHARIA ELECTRICA E ELECTRONICA (CURSO EUROPEU) 1] 0 0 0,00 € 0 0,00 €
ENGENHARIA ELECTROMECANICA 225 0 225 185.625,00 € 0 185.625,00 €
ENGENHARIA ELECTROTECNICA 451 0 451 372.075,00 € 0 372.075,00 €
ENGENHARIA ELECTROTECNICA - REGIME POS-LABORAL 88 0 88 72.600,00 € 0 72.600,00 €
ENGENHARIA INFORMATICA 625 0 625 515.625,00 € 0 515.625,00 €
ENGENHARIA INFORMATICA - REGIME PGS-LABORAL 5 0 85 70.125,00 € 0 70.125,00 €
ENGENHARIA INFORMATICA (CURSO EUROPEU) 48 0 48 39.600,00 € 0 39.600,00 €
ENGENHARIA MECANICA 362 0 362 298.650,00 € ] 298.650,00 €
ENGENHARIA QUIMICA EL] 0 39 32.175,00 € 0 32.175,00 €
Total Lic 2870 0 2870 2.367.750,00 € a 2.367.750,00 €

Fonte: ISEC — Plano de Atividades e Orgamento 201

Anexo 4.5 | Alunos Inscritos no ISEC no ano 2012/2013

Licenciatura Total Alunos

Engenharia Biologica 155
Engenharia Biomédica 115
Engenharia Civil 305
Engenharia e Gestao Industrial 139
Engenharia Electromecéanica 171
Engenharia Electrotécnica 359
Engenharia Electrotécnica PL 74
Engenharia Informatica 601
Engenharia Informatica (Curso Europeu) 53
Engenharia Informatica PL 111
Engenharia Mecanica 307
Engenharia Quimica 31

TOTAL 2421
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Anexo 5 | Ensino superior e orgamentagéo

Anexo 5.1 | Rede escolar de Ensino Superior por subsistema e natureza institucional

Ensino Universitario

Universidades 14 10 24
Institutos universitarios 1 2 3
Escolas universitarias ndo integradas 5* 25 30

Ensino Politéenico

Institutos Politécnicos 15 2 17

Escolas politécnicas ndo integradas 6** 53 59

*Instituicbes de ensino militar (4) e policial (1)
*Uma instituicdo de ensino militar (Escola do Servico de Saude Militar)
Fonte: DGES - MEC, 2012, conforme “Estado da educacao”

Anexo 5.2 | Reorganizagdo da oferta educativa (N° Cursos), por ciclo de estudos

2009* 1945 2620 697 5262
2010/11 157 2080 i 422
2011/12 1595 1234 613 4442

*Cursos registados na DGES em 2009.

Fonte: A3ES, abril 2011; O Sistema de Ensino Superior em Portugal, Parte I. A3ES, maio de 2012,
conforme “Estado da Educagéo”

Anexo 5.3 | Orcamento e despesa executada com 0s apoios sociais diretos a estudantes
(milhBes de euros) — Financiamento da acdo escolar direta

ommonitmmsloontd [y | | | w | ow | ow
1.1 Fundos Nacionais 112 78 81 92 85 4
1.2 Fundos Europeus (FSE) 0 45 45 45 62 97
2. Total da despesa anual executada 95 117 130 142 160 130
2.1 Fundos Nacionais 95 73 84 112 98 50
2.2 Fundos Europeus (FSE) 0 4 46 30 62 80

Fonte: Dire¢ao Geral de Planeamento e Gestao Financeira, MEC. 2012, conforme “Estado da
Educacéao”
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Anexo 5.4 | Receitas das IES publicas e financiamento da agéo social (milhdes de euros)

1.1, R-eo?n:s _das |r|s|.:'|tm;o_es de Ensino Superior publico, e Qa7 Qo o e o o
nio incluindo agdo social
1.1.1. Financiamento dlreFo do Estade 1067 1130 1086 1134 1170 1299 1146
(orcamento de funcionamento)
1.1.2. Financiamento para infraestruturas 43 27 25 24 43 19 17
1.1.3F i to I&D t it: abli
\n?ncwame.n 0. e outras recej a‘sr(;?u :;as 308 289 310 310 287 201 371
e privadas, incluindo fundos comunitérios)
1.2, Fmar.mamenl-o.par-a agdo social |nd-|reta = = - = o = =
(cantinas, residéncias e outros servigos)
1.2.1. Financiamento do Estado 42 42 41 38 38 38 38
1.2.2. Outras receitas 56 50 56 59 52 54 54
1.3. Propinas pagas pelos estudantes® 187 212 234 257 278 283 279
1. Receita total das instituigdes de Ensino Superior publico 1703 1750 1752 1322 1368 1084 1905
(1.141.24#1.3)
2. Financiamento do Estado para bolsas de aglo social | 95 I a5 I 117 | 130 | 142 | 160 | 130
% (1+2) / PIB © | 1,17 I 1,15 I 1,10 | 1,13 | 1,20 | 1,24 | 1,19*

Notas: (1) Inclui estimativa de receitas das Fundagdes;
(2) Inclui 1° ciclo, 2° ciclo e doutoramentos;
(3) Inclui financiamento FCT e fundos comunitarios;
(4) Inclui estudantes de instituigdes de Ensino Superior publico e privado;
(5) Fonte PIB: INE/Banco de Portugal; GPEARI-MCTES.
* Provisorio.
Fonte: Direcao Geral de Planeamento e Gestao Financeira, MEC. 2012, conforme “Estado da
Educacao”

Anexo 5.5 | Bolseiros do Ensino Superior por natureza institucional 2008 — 2011

2000 56 046 44994 11052
2008 73493 61361 12132
2009 73063 62 290 10773
2010 74935 62 304 12631
2011 67 850 58 089 9761

Fonte: PORDATA, conforme “Estado da Educagao”
Anexo 5.6 | Bolseiros (%) relativamente ao total de inscritos no Ensino Superior,

por natureza institucional

2000 15,0 17,6 93
2008 19,5 21,6 131
2009 19,6 2,1 119
2010 19,5 0,2 141
2011 171 18,9 11,1

Fonte: PORDATA, conforme “Estado da Educagéao”

Joana Amado | ANEXOS



Anexo 5.7 | Evolug&o cumulativa de empréstimos a estudantes com garantia matua

2007/08 3302 36513 696€ 32 746 862€ 1539932€ 4,22%
2008/09 3886 44097 135€ 37726 563€ 1000 775€ 2,27%
2009/10 4074 47 147 583€ 35209 577€ 283 226€ 0,60%
2010/11 4537 52102 335€ 26493 329€ 60857€ 0,12%
2011/12 1951 22561214€ 5565 983€ = =
Total 17750 202 421 962€ 137742 314¢€ 2884790€ 1,43%

Fonte: SPGM (Sociedade Portuguesa de Garantia Mitua) — Sociedade de Investimento, 2012

Anexo 5.8 | Despesa anual em educagao por aluno/estudante (em EUR PPC), por nivel de
ensino, UE27 e Portugal. Pablico e Privado
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7000

6000
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5000
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3000
2000

1000

B 2001

3801,7

CITEL

Portugal

3392,7

UE27
CITE 2-4

5357,6

Portugal

2248,6

UE27
CITES-6

7729,9

101

Portugal

4218,7

& 2005

44152

3883,4

5919,3

5246,3

8321,1

6387,2

B 2c08

4790,2

3946,5

6146,8

5372,0

8604,4

7206,7

[ 2007

5155,0

3859,5

6278,7

54776

9078,2

7956,4

[ 2008

5337.6

3730,8

6542,7

5368,0

9295,2

7240,3

[ 2008

5383,2

4003,5

6643,0

5039,3

9243,7

7150,0

Fonte: Expenditure on public and private educational institutions [educ_fitotin].
Eurostat (database), conforme “Estado da Educagéao”
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Anexo 5.9 | Despesas do Estado em educacéo: Execucdo orcamental em % do PIB
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T T
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Fonte: INE-BP, DGO/MFAP, PORDATA, conforme “Estado da Educagao”

2011

Anexo 5.10 | Despesas do Estado em educacéo: execugédo orcamental (funcéo social -

educacdao)
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Anexo 5.11 | Orcamento do Ministério da Educacéo por tipo de despesas. Continente

7.500.000.000 € —
7.000.000.000 € —
6.500.000.000 €
6.000.000.000 €
5.500.000.000 €
5.000.000.000 €
4,500.000.000 € —
4,000.000.000 €
3.500.000.000 €
3.000.000.000 €
2.500.000.000 € —
2,000.000.000 €
1.500.000.000 € —|

1.000.000.000 € |
500.000.000 € — 1
0€ -l IJ _ o P
2001 2009 2010 2011

B 0% do ME (executado)  5.349.961.237 € 7.196.784.865 € 7.120.922.336€ 6.581.576.437 €

[ Despesas de pessoal  4.461.403.642 € 5.163.336.531€ 5.483.203.300€ 5.031.416.744 €

Il Despesas correntes 673.769.611€ 1.399.895.363 € 1.462.108.558€ 1472321184 €

[ Despesas de capital 20.017.616 € 218.154.485 € 28.385.871€ 21741445 €

[] PIDDAC/ Investimento ~ 194.770.368 € 415.398.486 € 147.224607€ 56,097,064 €

Fonte: Relatérios de Execucao Orgcamental anual. DGPGF- MEC, conforme “Estado da Educagao”

Anexo 5.12 | Valor da propina no IPC

Valor da propinaem | Valor da propina em 5
2011/2012 (€) 2012/2013(€) | % deaumento
ESAC 825 850 3,0%
ESEC 825 850 3,0%
ESTeSC 880 950 8,0%
ESTGOH 750 800 6,7%
ISCAC 825 850 3,0%
ISEC 825 850 3,0%
Fonte: ISEC
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Anexo 6 | Andlise descritiva em SPSS

Anexo 6.1 | Género dos inquiridos

B0
50
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Anexo 6.2 | Idade dos inquiridos
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Anexo 6.3 | Naturalidade dos inquiridos

Maturalidade
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Porto
Portimdo
Peso da Régua
Penacova
Crvar
Cliveira Azemeis
onclim de Bastos
oimenta da Beira
irandela
ealhacla
aszama
angualde
aceira
ishoa
eiria
amego
uimardes
uarda
ranga
atima
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Evara
spinho
oimbra
astelo Branco
anada
abo Yerde
Braganca
Braga
Barcelos
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Amarante
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Anexo 6.4 | Area Cientifica 12° ano
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40

Frequency

B4
93 33%

20

]
6,67%

T
Cutro
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Area Cientifica do 12° Ano

Anexo 6.5 | Entrada direta no ensino superior depois de terminado o 12° ano
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207
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14,44%

T
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Entrou directamente no ensino superior

Anexo 6.6 | Curso que frequenta no ISEC foi a primeira op¢éo
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Anexo 6.7 | Estabelecimento de ensino que frequenta foi a 12 opcéo

G0
50
& a0
| =
S
o 309
e
= 58 43%
20+ 37
41 57%
10
0= T
Sim Néo
Estabelecimento de ensino que frequenta foi a 1° opgdo
Anexo 6.8 | Licenciatura dos inquiridos
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s
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1 shb% [1 5,55%|
=
o
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Licenciatura
Anexo 6.9 | Residéncia do estudante
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Anexo 6.10 | RazBes da escolha da residéncia

G0
- 20
1] | 21
< 40 23,33%
3 ] G0
T 30 56,67 %
u‘: 20 EE?% 333%
107 | |
0
Muito Importants Pouco
Importante Importante Impcrtante
Minimizar Custos
30—
= 207
(L)
=
5 30
d
= 30,00% 30,00%
10
o T
Pouco Importante Muito Importante Impartante Macla Importante
Ser Independente
50
50
= 40
(1]
=
@
g’ 304 =6
:
[I'S
204
20
. 3

|
MNada Importarte Pouco Importante Muita Importarte Importante
Nao havia residéncia universitaria disponivel
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Anexo 6.11 | Condicdo econdmica dos pais — Rendimento

G0

50
== 407
7]
[=
S

— 58

g 55 ,56%
1=
[T

20
<]
: 5]
10= 24 449% [10.00%
o

Méclio Baixo Alta

Rendimento dos Pais

Anexo 6.12 | Condic¢édo social dos pais — HabilitacOes
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Anexo 6.13 | Situacdo do estudante face ao emprego
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tivesse de trabalhar de trabalhar

Se sim, quais as consequéncias
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Anexo 6.14 | Bolsas de estudo
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Anexo 6.15 | Empréstimos
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Anexo 6.16 | Fontes de apoio e suporte financeiro do estudante
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Anexo 6.17 | Opinido dos estudantes sobre os mecanismos de financiamento de ensino

superior
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Anexo 6.18 | Despesas correntes mensais
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