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“(...) Assim mesmo, como entrevi um dia, a chorar de alegria, de esperanca precoce e
intranquila, o azul dos operarios da Lisnave a desfilar, gritando 6dio apenas ao vazio,
exército de amor e capacetes, assim mesmo na Praca de Londres o soldado Ihes falou:
Olé& camaradas, somos trabalhadores, eles ndo conseguiram fazer-nos esquecer, aqui
estd a minha arma para vos servir. Assim mesmo, por detras das colinas onde o verde
estad a espera se levantam antiquissimos rumores, as festas e os suores, 0s bombos de
lava-colhos, assim mesmo senti um dia, a chorar de alegria, de esperanca precoce e
intranquila, o bater inexoravel dos corac¢des produtores, os tambores. De quem € o
carvalhal? E nosso! Assim te quero cantar, mar antigo a que regresso. Neste cais esta
arrimado o barco sonho em que voltei. Neste cais eu encontrei a margem do outro lado,

Grandola, Vila Morena. Diz 14, valeu a pena a travessia? Valeu pois. (...)”,

José Mario Branco, FMI, 1982.
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INTRODUCAO



Crise. Esta é a palavra que nos habitudmos a ouvir, a repetir e a aceitar, mas
poucas vezes a questionar. A medicina associa a este conceito! “um poder objectivo que
arrebata ao sujeito uma parte da soberania que normalmente lhe corresponde”,
imputando-lhe igualmente, de forma tacita, um sentido normativo, porquanto a sua
solucdo se traduz na “libertagdo do sujeito afectado”. Acontece que se para a medicina
aquela parte de soberania perdida com o fenémeno da crise € fisica - crise do organismo
humano inibidora do gozo total das nossas capacidades - para o Direito os periodos de
crise tendem a fazer socobrar a soberania especifica de uma comunidade juridica: a
axiologica. Por outro lado, se para a medicina o receituario adequado é, na maioria dos
casos, a solugdo para a superacdo da crise, para a ciéncia juridica o questionamento
permanente da ordem de valores vigente pode traduzir-se, em caso de contradi¢cdo
inconciliavel entre as aspiragdes populares e as respostas dadas pelo sistema, a uma
mudanca do paradigma axiologico até entdo vigente.

Assistimos neste inicio de século a uma reavaliacdo histérica do legado
civilizacional (sobretudo) do século anterior, tarefa essa que na maioria dos casos se tem
pautado pela revogacao, por alegada obsolescéncia, de principios e valores que duas
guerras mundiais, confrontos sociais durissimos, revolucdes e outros eventos
transformadores ajudaram a solidificar. Um ideal de progresso econémico sustentavel,
socialmente equitativo, geograficamente equilibrado, culturalmente enriquecedor e
humanamente superador, tendo como horizonte uma ideia de justica ancorada nos
principios da liberdade, da solidariedade social e da igualdade. Estado Social, huma
palavra.

Tudo isto parece hoje colocado em causa por aqueles em gquem hoje parece
residir, de facto, a soberania: os “mercados”. “Ajustamento”, “reformas estruturais”,
“flexibilizagdo do mercado laboral”, “a CRP como entrave ao desenvolvimento
econdmico”, eis algumas das ferramentas retoricas utilizadas no debate publico para
questionar o legado civilizacional do séc. XX. N&o se depreenda, porém, destas minhas
reservas qualquer dogmatismo em defesa do modelo social herdado do século anterior.
Esse modelo padece de muitas imperfeicdes e ndo se nos apresenta sequer como um
projecto concluido e cerrado. Nem se questiona tdo pouco a liberdade que todos terdo
para discordar do regime prescrito pelo Estado Social. O que se questiona € que,

lancando mado de uma retérica pretensamente moderna, libertadora do “Estado-

1HABERMAS, 1973: 15 e ss.
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Monstro” e, por conseguinte, potenciadora de maiores indices de progresso economico-
social e de desenvolvimento humano, se defenda afinal um regime que pretende
amputar o Estado de todas as fun¢des sociais que logrou obter durante o século XX, em
resultado de maultiplas movimentacfes sociais e com resultados do ponto de vista do
desenvolvimento das sociedades que delas beneficiaram nunca antes vistos. Resumindo,
a discordancia assenta na ponderacdo da justeza de cada um dos modelos apresentados e
é nesse sentido que esta crise deve ser questionada.

Assumindo, entdo, a crise - econdmica, social, politica e axiologica - um
protagonismo tal no nosso contexto, foi ela também fonte inspiradora para a escolha do
tema e das areas de trabalho desta investigag&o.

No DC os efeitos da crise fazem-se sentir, sobretudo, sobre a for¢a normativa da
constituicdo, isto €, a forca de vigéncia e a capacidade de conformacédo social da Lei
Fundamental. Assim, no Capitulo | deste trabalho desenvolverei este conceito,
contextualizando-o na nossa realidade constitucional atendendo a especifica
constituicdo programatica e dirigente portuguesa.

Por outro lado, no DT os efeitos da crise ndo sdo menores. As teses sobre o fim
do trabalho e da sua consequente perda de centralidade na organizacdo da vida
colectiva, constituem hoje argumentos fortissimos nos planos econémico, filoséfico,
sociolégico e politico a sustentarem o0s paradigmas neoliberais em ascensdo. O
predominio do contrato individual de trabalho, o esvaziamento e a descaracterizacao
juridica da contratacdo colectiva constituem apenas dois exemplos da repercussdo
daquelas premissas politico-ideol6gicas no mundo do DT. Perceber qual a importancia
atribuida pela CRP ao trabalho, ao trabalhador e, sobretudo, a contratacdo colectiva, eis
o0 plano de trabalhos do Capitulo II.

Finalmente, no Capitulo Il analisarei a evolucdo constitucional e, por forca da
remissdo feita no art. 56.° n.% 3 e 4 da CRP, legislativa do direito de contratacdo
colectiva, assumindo uma perspectiva juridico-histérica, complementada pela analise da
jurisprudéncia do TC mais relevante sobre aquele direito. Os resultados dessa analise
serdo depois elencados na conclusao desta dissertagéo.

O objectivo desta dissertagdo é o de perceber qual a for¢a normativa do direito
constitucional do trabalho, em particular do direito de contratacdo colectiva, no
contexto, como € 0 nosso, de uma Constituicdo Dirigente e de um Estado Social
Democrético e de Direito. Deste objectivo amplo derivam outros dois fins: 1- delimitar

0 espaco dedicado pela CRP ao trabalho e interpretar o seu sentido e importancia; 2-

11



analisar a evolucdo historica, constitucional e legislativa, do direito de contratagédo

colectiva, em especial da CCT.
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CAPITULO |
A FORCA
NORMATIVA DA
CONSTITUICAO



1- A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO DIRIGENTE

Segundo Castanheira Neves? a Constituicdo seria o “estatuto juridico do
politico”, isto &, o diploma que continha o conjunto de regras e principios normativos
ordenadores da vida politica de um Estado de Direito. Neste trabalho a CRP pressupora
mais do que isso, assumindo-se como a Lei Fundamental “que enuncia programas
(valores, metas),® os quais como normas que sdo, vinculam a atuacdo do Estado,* dos
Governos, através de pautas formais e materiais,® sujeitando negativa e positivamente a
conduta de cada um dos trés poderes, direcionando, conforme um balanco entre abertura
e fechamento, a vontade e o proceder do Poder Publico,® bem como conformam, ainda
quando em outra medida, grau e qualidade, os cidaddos,’ a sociedade, isto ¢, a
deliberagdo e o agir comunitarios”.®2 O conceito de forca normativa da constituicdo
desenvolvido e assumido neste trabalho é, pois, indissociavel do cariz dirigente e
programatico da CRP.°

Lassalle, numa conferéncia de 1862, considerou que as leis e as instituicdes da
sociedade eram determinadas e expressavam apenas a correlacdo de forcas entre os
diversos poderes existentes (militar, social, econémico e intelectual).’® A conjugacéo
deste conjunto de relacdes facticas formaria, entdo, a “Constitui¢do real”, a qual se
opunha a “Constitui¢do juridica” considerada mero “pedaco de papel” e cuja capacidade
de regular ¢ motivar as relagdes sociais estaria “limitada a sua compatibilidade com a
Constituicao real”. Na verdade, sentenciava o autor, questdes constitucionais nao seriam
questdes juridicas, mas sim politicas.!

Com efeito, foi contra este entendimento que Konrad Hesse desenvolveu a teoria
da forca normativa da Constituigdo, considerando que esta contém, “ainda que de forma
limitada, uma forga prépria, motivadora e ordenadora da vida do Estado”.*? O autor ndo
nega o condicionamento do Direito em geral e da Constituicdo em particular pela

realidade exterior, mas entende que esse condicionamento é reciproco, pelo que deve ser

2 NEVES, 1976.

3 Cfr. art. 2.° da CRP.

4 Cfr. art. 9.° da CRP.

5 Cfr. art. 59° n° 2.

6 Cfr. art. 64.° da CRP.
" Cfr. art. 66.° da CRP.

8 OLIVEIRA, 2010: 14.
9 CANOTILHO, 2001.

10 HESSE, 1991: 9.

11 HESSE, 1991: 9.

12 HESSE, 1991: 11.
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recusada a separacdo radical entre a realidade (ser) e a norma (dever-ser)®. Na
realidade, a “pretensédo de eficacia” propria do DC s0 serd assegurada se as suas normas
ndo forem desligadas das “condic¢des historicas da sua realizagdo”, isto €, dos ideais
politicos, sociais, econdmicos e espirituais dominantes numa determinada situacao
histérica. Contudo, estas condi¢cbes ndo se confundem com aquela pretensdo: a
Constituicdo, enquanto dever-ser, € mais do que o espelho daquelas condi¢des
historicas, uma vez que a sua normatividade pressupde também que ela imprima ordem
e conforme a realidade politico-social.'* Exemplo disso mesmo é a consagragdo, entre
nos, do principio da constitucionalidade (art. 3.° da CRP), nos termos do qual ‘“num
Estado Constitucional é a Constituicdo que rege o Estado, pois que: (a) define as formas
de exercicio da soberania (n.°1); (b) subordina o Estado a si mesma (n.°2); (c) constitui
parametro de afericdo da validade dos actos dos 6érgidos do Estado (n.°3)”.* O n.° 3
desta norma preceitua, por sua vez, o “principio da constitucionalidade da ac¢éo do
Estado e de quaisquer outras entidades publicas”, segundo o qual todos os actos destes
devem cumprir, sob pena de inconstitucionalidade, as regras de competéncia, de forma,
de processo e de conteido previstas na CRP.*® Ora se assim €, apesar da “relacdo de
coordenagdo” entre a Constitui¢ao e a realidade politico-social, a verdade é que a Lei
Fundamental, fruto da sua supremacia'’, tem um significado prdprio que se traduz na
autonomia da sua pretensdo de eficdcia em face das relacbes facticas de poder,
pretensdo que, a concretizar-se, Ihe confere forca normativa ou de vigéncia.'8

Acresce que a vinculagdo da lei fundamental a uma “situagao historica concreta
e suas condicionantes® no sentido de consolidar a sua forga normativa, ndo tem de
traduzir-se apenas “na adaptacdo inteligente a uma dada realidade”, nem tem de ser
necessariamente passiva ou reactiva®®. Ela pode também ser uma forca activa,
designadamente através da imposi¢do de tarefas, as quais se “forem efectivamente
realizadas, se existir a disposicdo de orientar a propria conduta segundo a ordem nela
estabelecida” (hegemonia da consciéncia juridica geral), “se, a despeito de todos os

guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se puder

18 HESSE, 1991: 13 ess.

14 HESSE, 1991: 14 e s.

15 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 214.
16 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 217.
17 CANOTILHO, 2003: 246.

18 HESSE, 1991: 15 e ss.

19 HESSE, 1991: 16.

20 HESSE, 1991: 18 e ss.
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identificar a vontade de concretizar essa ordem” (“«vontade de constituicio» ),
estardo reunidas as condicdes para que a Lei Fundamental cumpra na plenitude o seu
papel de ordenacdo e conformacdo da sociedade. Acontece que esta “vontade de
constitui¢ao” s6 sera efectivada se se assumir que a proteccdo do Estado contra o
arbitrio, implica o reconhecimento do valor e da necessidade do cumprimento da ordem
normativo-constitucional, ordem essa que por se encontrar “em constante processo de
legitimagdo”, pressupde a vontade do povo para a conformar e ser conformada por ela.??

Acrescenta Hesse que além dos limites acima referidos, a forca normativa da
constitui¢do assenta igualmente em alguns pressupostos, ligados quer a “praxis” quer ao
“conteudo”?®. No que diz respeito aos primeiros, além da “vontade de constituicdo”,
Hesse chama a atengdo para impacto que sucessivas revisdes constitucionais tém sobre a
forca normativa da constituicio. E que aquelas revisdes, quase sempre justificadas pela
emergéncia e necessidade politica, além de corroborarem, efectiva ou aparentemente, as
teses de Lassalle, afectam a confianca dos cidadaos na estabilidade da Lei Fundamental,
lesando a manutencdo e reforco da sua forga normativa®*. Por outro lado, também a
interpretacdo da Constituicdo se revela decisiva para este efeito, tarefa que, a bem da
consolidacdo da forca normativa da Lei Fundamental, devera ser executada de forma a
concretizar “o sentido (Sinn) da proposicdo normativa dentro das condigdes reais
dominantes numa determinada situa¢do”,?® sendo que se aquele sentido ndo mais puder
ser realizado, a revisdo constitucional tornar-se-a inevitavel. Ainda que dentro de certos
limites, esta “interpretacdo construtiva” ¢, pois, decisiva para a consolidagdo da forca
normativa da constituicdo. O seu fracasso traduzir-se-a na “ruptura da situagdo juridica
vigente”.25

Pelo segundo pressuposto, pretende-se, em primeiro lugar, exprimir a ideia de
que o conteldo de uma constituicdo, a bem da manutencdo e do reforco da sua forca
normativa, longe de assentar numa “estrutura unilateral”®’ devera traduzir um
equilibrio entre principios e forcas socio-politicas contraditorias (caracter
compromissério da Constituicdo).?® Em segundo lugar, o autor alemio chamava &

atencdo para a necessidade de fazer corresponder o contetdo da Constituicdo com a

21 HESSE, 1991: 19.

22 HESSE, 1991: 19 e ss.

23 HESSE, 1991: 20.

24 HESSE, 1991: 21.

25 HESSE, 1991: 23.

26 HESSE, 1991: 23.

27T HESSE, 1991: 21.

22 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 44 ¢ ss.
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“natureza singular do presente” — quer dizer, com o0s ideais politicos, sociais,
econdmicos e espirituais dominantes — a fim de assegurar, por forga do “apoio e defesa
da consciéncia juridica geral”’, o desenvolvimento da sua for¢a normativa. Em
consequéncia, a Lei Fundamental deveria revelar-se capaz de se adaptar a uma mudanca
das condicdes histéricas em que inicialmente assentou, sendo para tanto forgoso
estabelecer, segundo K. Hesse, “alguns poucos principios fundamentais” susceptiveis
de serem desenvolvidos pela permanente mutabilidade social.

N&o subscrevo estas Ultimas duas considera¢fes. Reconhego que a Constituicéo
ndo deve apenas fundamentar-se na vontade do poder constituinte que a criou,
porquanto deverd ser tido em linha de conta ndo s6 a ponderacao das “possibilidades de
realizacdo do seu contetido”, mas também a necessaria confianga na capacidade e na
vontade dos participantes actuais na vida politica em tornar efectivos os comandos
materiais da constituicdo.?° Todavia, a for¢a normativa ndo tem de ser reduzida a “uma
exigéncia de congruéncia de «normatividade constitucional» e de «facticidade
politica»”, podendo antes significar “«programa de ac¢do conformadora»” a levar a
cabo por uma Constitui¢ao entendida “como «tarefa» e «esbogo programaético» e cuja
realizacdo ndo tem de estar dependente da conformidade ou inconformidade com uma
«realidade constitucional»”.®® Vendo, assim, na constitui¢io também um “«programa
«aberto» da politica” e ndo somente um “«processo da politica»”, o problema deixa de
ser o volume e a densidade de principios fundamentais consagrados num texto
constitucional e passa a ser o de saber em que medida e extensdo eles poderdo ser

plasmados.3!

2 CANOTILHO, 2001: 120
%0 CANOTILHO, 2001: 119 e ss.
31 CANOTILHO, 2001: 120.
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CAPITULO II

O TRABALHO, O
TRABALHADOR E A
CONTRATACAO
COLECTIVA NA CRP



SECCAO I -O TRABALHOEO
TRABALHADOR NA CRP

1- O QUE, O PORQUE E O PARA QUE DO TRABALHO

Qualquer que seja a nogéo, a caracterizagdo, os fins ou o sentido que se dé ao
trabalho, associamo-lo sempre a um esforgo ou sacrificio, manual ou intelectual, que o
ser humano tem de desenvolver de maneira a garantir a sua subsisténcia e reproducéo e
durante a execucdo do qual poucas vezes dele extrai qualquer prazer. Reveste, pois, nas
palavras de Pedroso de Lima um “caracter eminentemente penoso”.3? O trabalho
pressupde, assim, um “intercAmbio organico entre o ser humano e a natureza”,® isto €,
“um processo em que o homem, por sua propria accdo, media, regula e controla o seu
metabolismo com a natureza” e¢ onde “pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se
da matéria natural numa forma Util para a sua propria vida. Ao actuar, por meio desse
movimento, sobre a natureza externa a ela e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo
tempo, a sua propria natureza”.>* Esta “visdo ontologica“ do labor expressa, portanto, a
ideia de que “o trabalho ndo s6 ¢ a mais elevada manifestacdo da individualidade, como
constitui igualmente o meio através do qual se realiza a verdadeira sociabilidade”.®

Apesar do que referi, nem por isso resulta clara a importancia do trabalho nas
sociedades modernas. Com efeito, nas ultimas décadas tém-se gerado inimeros debates
acerca da importancia e papel do trabalho, ora decretando o seu “fim” ou “perda de
centralidade”,% ora reafirmando a sua relevancia e o seu papel decisivo na vida social. E
esta Ultima posicdo que sufrago, a da “sociedade fundada no trabalho™®’, podendo
destacar-se onze dimens@es fundamentais que espelham bem a importancia e o valor do

trabalho:

82 LIMA, 1976: 10 e s. Neste sentido também CAUPERS, 1985: 74.

3 ALVES, 2005: 110.

% MARX, apud ANTUNES, 2004: 36.

% DIAS, 2011: 28.

3% Como bem faz notar DIAS, 2011: 144, estas teses da perda de centralidade do trabalho tém por base
ndo o fim do trabalho enquanto “actividade fisica de mediacdo direta com a natureza, e de producdo de
bens com vista a satisfacdo de necessidades 7, nem tdo pouco com as “dificuldades de incorporar na
no¢do de trabalho a actividade intelectual”. Pelo contrario, estas teorias assentam na “alteracdo das
relagBes sociais existentes, que definiam os termos da acc¢do sobre a natureza, e que conferiam ao trabalho
um caracter de centralidade, mecanismo de socializa¢do e de inser¢do social, conferidor de direitos”.
Entre muitos outros, debrugaram sobre este problema: RIFKIN, 1995. MEDA, 1999. GORZ, 1982;
OFFE, 1992, ANTUNES, 1995.

STLEITE, 2004a: 5.
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1- O trabalho é uma exigéncia natural do ser humano, um mecanismo de
transformac&o e adaptacdo da natureza através do qual aquele logra obter,
primeiramente, 0s seus meios de subsisténcia, mas também em virtude do
qual vai aperfeicoando e melhorando as suas condicdes de existéncia;*

2- O trabalho ¢ uma “componente essencial do modo de vida de cada um de
nds” e isto porque: a) a ele dedicamos parte significativa do tempo da nossa
vida; b) quando assim ndo &, designadamente nos periodos de inactividade
laboral forcada (desemprego, doenca, etc) essa circunstancia acaba sempre
por reflectir-se negativamente a nivel social e psicologico; ¢) mesmo fora
do trabalho é ele que condiciona o nosso consumo (através do rendimento)
e 0 Nosso acesso a bens culturais, desportivos entre outros; d) é também
através do trabalho que é construida, em parte significativa, a nossa
consideracéo social;

3- O trabalho ¢ uma “actividade socialmente 1util”, porquanto “contribui de
forma muito significativa para a estruturacdo e a organizagédo da sociedade,
para o fornecimento de bens e servi¢os que harmonizam e qualificam o seu
funcionamento”:*°

4- O trabalho é um “factor de producdo”, isto ¢, “uma actividade produtiva, de
criagdo de valores de uso e de troca”;*

5- O trabalho ¢ um “factor essencial de socializagdo”, através do qual se
trocam experiéncias e vivéncias e se entrecruzam habitos culturais e civicos
diversos, sendo, por isso, também um “fortissimo factor de inclusdao”;*

6- O trabalho é wum instrumento privilegiado de “expressio de
qualificacbes”;*3

7- O trabalho é “fonte de emanagdo de direitos sociais ¢ de direitos de
cidadania”;**

8- O trabalho ¢ um “direito universal, fonte e espaco de dignidade e

valorizacdo humana, numa perspectiva de criacdo e partilha, feitas a partir

38 |EITE, 2004a: 5.

% LEITE, 2004a:5es.

40 SILVA, 2007: 88 e 457.
41 SILVA, 2007: 88 e 457.
42 SILVA, 2007: 88 e 458.
43 SILVA, 2007: 88 e 458.
44 SILVA, 2007: 88 e 458.
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da capacidade racional, material, técnica e cientifica e no respeito entre o
individual e o colectivo, entre o direito juridico e a pratica”;*

9- O trabalho é um “factor de aliena¢do economica, ideoldgico-politica e até
religiosa”, na medida em que para o trabalhador, que “ndo é senhor de
participacdo activa no processo € no produto”, o trabalho se assume, grosso
modo, “como embrutecedor” limitando-lhe os seus horizontes de vida;*®

10- O trabalho e o respectivo salario sdo condigdes decisivas no “acesso aos
padrdes de consumo e aos estilos de vida, factores que reciprocamente
influenciam os comportamentos dos trabalhadores, individual e
colectivamente™;*’

11- O trabalho assume-se também hoje como “actividade humana que se
adapta e valoriza numa sociedade crescentemente chamada a cuidar do

ambiente e dos valores ecolc')gicos”;48

2- NOC}AO DE TRABALHADOR

Da circunstancia do texto constitucional ndo definir trabalhador, conclui o Ac.
do TC n.° 474/02* que aquele conceito “ha-de ser definido a partir do conceito juridico
comum, sem prejuizo das qualificacdes que a Constituigdo exigir”. Neste sentido, das
consideracdes articuladas deste Ac. e outros desenvolvimentos nem sempre uniformes
da doutrina (constitucional e jus-laboral)®® acerca desta questdo, direi o seguinte:
trabalhador é a pessoa fisica que executa a actividade laboral de forma subordinada,
isto &, aquele que trabalha ou presta servicos, de forma consentida, regra geral, através
da celebracdo de um contrato de trabalho, por conta e sob direc¢do e autoridade de
outrem, independentemente da categoria deste (entidade publica ou privada) e da
natureza juridica do vinculo (contrato de trabalho privado, funcdo publica, etc),
mediante 0 pagamento de uma retribuicdo, mas também aquele cujo estatuto econémico
é, ou se presume idéntico, presuncdo que decorre da circunstancia de procurar um
trabalho subordinado, quer porque ainda ndo logrou obter qualquer emprego (procura

do primeiro emprego), quer porque perdeu o anterior (procura de novo emprego).

45 SILVA, 2007: 88 e 458 € ss.

46 SILVA, 2007: 88 e 459.

4T SILVA, 2007: 88 e 459.

48 SILVA, 2007: 88 e 459 € ss.

4 Ac. disponivel na internet em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020474.html.

S0 Cfr. a este propésito CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 706, LEITE, 2004a: 91 e ss, LEITE, 2004b:
88es.
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Da nocéo constitucional de trabalhador presente naquele Ac. do TC néo se
incluiam, pelo menos expressa e claramente, os trabalhadores desempregados, quer 0s
que perderam O Seu emprego quer OS gque procuram a sua primeira oportunidade
profissional, circunstancia que me parece injustificada atendendo ao disposto no art.
58.° n.°1 al. e). E certo que a inclusdo desta ultima categoria de trabalhadores naquele
conceito constitucional pode suscitar alguns problemas. O principal, segundo creio,
prende-se com a impossibilidade logica dos trabalhadores desempregados (enquanto
mantenham esta condicdo) poderem exercer alguns direitos constitucionalmente
garantidos, como, por exemplo, os direitos previstos nos arts. 54.°, 56.° n.° 3 e 4 e 57.°.
Julgo, porém, que esta circunstancia ndo é suficiente para exclui-los do conceito
constitucional de trabalhador, porquanto aquela condicdo de desempregado além de
involuntaria, se presume temporaria. Por outro lado, os trabalhadores desempregados
ndo sdo uma classe ou categoria profissional autonoma e isto é bem claro na CRP que
apenas lhes faz referéncia no artigo 59.°, ou seja, quando enuncia alguns dos direitos
dos trabalhadores em geral, entre o0s quais a assisténcia material quando
involuntariamente desempregados.

Outro Ac. do TC de grande importancia sobre a matéria foi o n.° 103/87°! que veio
considerar que os “servidores do Estado, em geral, gozam do estatuto constitucional proprio dos
trabalhadores, o que levou a dar-lhes a mesma designagdo”. No entanto, a extensdo desse
estatuto ndo podera ser universal, sendo necessario distinguir, segundo o TC, entre
trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes dos Estado. Neste sentido, de fora
do conceito constitucional de trabalhador ficam desde logo os titulares de cargos
publicos (art. 50.°) por ndo estarem sujeitos aquela subordinacao juridica, mas também
os militares (art. 270.°), sendo certo que ambas as categoria poderdo beneficiar dos
direitos constitucionalmente reconhecidos aos trabalhadores “na parte em que o seu
estatuto seja funcionalmente equiparavel ao dos trabalhadores”.>? Igualmente arredados
daquela nogdo, se bem que por motivos diversos dos anteriormente referidos, ficam os
“produtores autébnomos” e os ‘“detentores dos meios de producdo com fungdes de

direccdo das respectivas empresas”.>

51 Publicado em DR, I, de 6-5-87, p. 1871 a 1903
52 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 706.
3 LEITE, 2004b: 89.
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3- OS DIREITOS DOS TRABALHADORES

Nas palavras de Castdn Tobefias os direitos fundamentais dos trabalhadores
“visam assegurar condi¢des de vida dignas, no sentido de minimamente compativeis
com o desenvolvimento da personalidade humana, e garantir as condi¢des materiais
indispensaveis ao gozo efectivo dos direitos de liberdade”.>* Do que se trata é, pois, de
direitos cujos sujeitos activos sdo os trabalhadores, mas que se dirigem também ao
proprio Estado® que tem a obrigacdo de os respeitar, proteger e concretizar (por
exemplo, art. 58.°n.° 2).

Consequéncia da rejeicdo do modelo liberal de regulacdo das relacdes de
trabalho,®® a CRP, em ordem a assegurar um “estatuto social minimo” aos
trabalhadores, atribui-lhes um vasto leque de direitos fundamentais. Assim, na senda de
Jorge Leite® podemos distinguir entres os “direitos individuais gerais” — direitos
universais e ndo apenas dos trabalhadores, porquanto se referem ao acesso ao trabalho,
isto €, ainda antes de germinar a relacdo de trabalho, mas também porque o labor ora
em analise abrange o trabalho por conta propria e por conta de outrem (arts. 47.° n.°1 e
58.9) -, “direitos individuais dos trabalhadores” — direitos que tém insita a existéncia de
uma relacédo de trabalho subordinado - a excepc¢do do previsto no art. 59.° n.° 1 al. e) -
ou pelo menos “pressupde a disponibilidade para a constituir® (arts. 53.° ¢ 59.° n.°1) -
“direitos colectivos e de exercicio colectivo”- incidentes sobre a dimensdo colectiva do
trabalhador, quer dizer, o trabalhador “enquanto membro de um grupo, de uma camada
social ou de uma classe”, compreendendo, assim, “as organizagcdes dos trabalhadores,
institucionalizadas ou ndo, através das quais se concretizam, em boa medida, os seus direitos de
intervencdo™® (arts. 54.° a 57.°) e os “direitos de participacdo” — manifestacdo do cariz
pluralista e compromissério da CRP, sdo direitos que reconhecem a necessidade e a
justeza da interveng@o das organizacOes representativas de trabalhadores em espagos
publicos (Conselho Econémico e Social, art. 92.°) ou privados (nas suas empresas) nos
quais sdo debatidas e decididas questbes importantes para a situacdo pessoal e

profissional dos trabalhadores (arts. 54 n° 5 als. c) e d), 56.°n° 2 als. a) a e) e 89.9).

5 TOBENAS, 1976: 107.
% CAUPERS, 1985: 108.
% | EITE, 2004a: 78 e ss.
57 LEITE, 2004a:80 e ss.

58 | EITE, 2004a: 126.

59 LEITE, 2004b: 89.
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4- O SENTIDO DO DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO

O impeto dirigente da CRP tem no Direito Constitucional do Trabalho -
“conjunto de normas e principios constitucionais estruturantes do trabalho
dependente”® — uma das suas principais manifestagoes.

Como bem esclarece Siissekind®® “a relagdo contratual estipulada entre o
detentor de um poder [0 empregador} e aquele que, por suas necessidades de
subsisténcia, fica obrigado a aceitar as regras impostas por esse poder {o trabalhador},
ndo constitui, sendo formalmente, uma relagéo juridica; na sua esséncia, representa um
fato de dominagio™.%? Ora, este facto de dominagio econémica é o ponto de partida e a
razdo de ser de todo o tratamento dado pela CRP ao trabalho. Com efeito, a Lei
Fundamental atribui aos trabalhadores um especifico leque de DLG (arts. 53.° a 57.%) e
outros direitos de natureza analoga (art. 59.°) aos quais é aplicavel o regime previsto no
art. 18 e ss., o que consubstancia uma alteracdo profunda da “base antropologica” da
tradicdo constitucional portuguesa, porquanto tem insita a ideia de ser humano nédo so6
como pessoa e cidaddo, mas também como trabalhador (“dimensdo subjectiva ”’).%® Mais
do que isso, a consagracdo daquelas prerrogativas implica também a alteracdo do
conceito de empresa: da empresa entendida em sentido liberal-formal, onde imperava a
lei da forca econémica do empregador e onde se via na relacdo deste com o trabalhador
apenas mais uma manifestacdo da liberdade contratual e da autonomia privada, passou
reconhecer-se a partir de CRP de 1976 a dimensdo social-material da relacdo laboral,
fruto da “situacdo de inferioridade substancial”®* do trabalhador e a exigir a protecgdo
constitucional deste.® Em consequéncia, sdo “proibidos os despedimentos por justa
causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos” (art. 53.°), o “lock-out” (art. 57.°), é
garantido o direito de exercicio das actividades sindicais no espaco da empresa (art. 55.°
n.°2 al. d)) e o poder de gestdo do empregador fica agora sujeito ao controlo e
fiscalizacdo dos trabalhadores (art. 54° n.°5 al. b)). Deste modo, além daquela

“dimenséo subjectiva” os direitos dos trabalhadores adquirem também uma “dimensao

60 A designagio “direito constitucional do trabalho” como refere LEITE, 2004a: 74 n. 108, ao invés de
outras - “constituicdo do trabalho” ou “constitucionaliza¢do do direito do trabalho” - “delimita melhor
que algumas outras o seu objecto (o direito... do trabalho ocupa-se do trabalho dependente) e reflecte o
caracter transversal deste ramo do direito (...)”, isto apesar de nem todas as normas do bloco
constitucional do trabalho se referiram ao trabalho assalariado, como no diz o mesmo autor, p.75.

61 SUSSEKIND, 2001: 7 es.

62 As partes entre paréntesis e em italico sdo aditamentos meus ao texto para melhor compreensdo da
natureza da relacdo laboral.

8 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 705. Neste sentido também ABRANTES, 1990/91: 13 e ss.

6 ABRANTES, 1990/91: 14.

8 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 705 e 706. Neste sentido também ABRANTES, 1990/91: 15 e ss.
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objectiva”®® que se traduz na vinculacio directa das entidades patronais aos DLG dos
trabalhadores (art. 18.9). Por outro lado, o facto de o direito ao trabalho (art. 58.°) ser o
primeiro dos DDESC previstos na CRP, significa que o labor se assume como “um
pressuposto e um antecedente 16gico”®’ de todos os restantes direitos daquela categoria.
Finalmente, sintomatico da importancia do direito constitucional do trabalho é ainda a
sua incluséo no leque de limites materiais de reviséo constitucional (art. 288° als. d) e) e
i)).

O trabalho é, pois, traco identitario e dimensdo estruturante da CRP, a qual o
erige juntamente como o emprego, o direito dos trabalhadores e a intervencédo
democratica dos trabalhadores “em elemento constitutivo da prépria ordem
constitucional global e em instrumento privilegiado de realizagdo do principio da
democracia econdémica e social (art. 2.9)%8, Em ultima analise, o bloco constitucional do
trabalho representa de forma clara a rejeicdo da logica segundo a qual as exigéncias
econdmicas devam obter resposta, Sse necessario, a custa dos direitos dos
trabalhadores.®® 7

% CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 705 e ABRANTES, 1990/91: 39 e ss.

67 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 763.

8 CANOTILHO, 2003: 347.

% ABRANTES, 2012: 279.

0 Qutros exemplos de valorizagdo constitucional do trabalho podem encontrar-se por exemplo no art. 1.°
da Constituicdo Italiana de 1947, nos termos do qual “A Italia ¢ uma Republica Democratica, fundada no
trabalho”, ou no art. 42.° da Constituicdo do Peru de 1979 que preceituava o seguinte: “O Estado
reconhece o trabalho como fonte principal de riqueza”. Em sentido diametralmente oposto ia o art. 16.° do
Estatuto do Trabalho Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 23 048, de 23 de Setembro de 1933 nos
termos do qual “o direito de conservagdo ou amortizagdo do capital das empresas e o0 do seu justo
rendimento sdo condicionados pela natureza das cousas, ndo podendo prevalecer contra ele os interesses
ou os direitos do trabalho” (italico meu).
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SECCAO Il - A CONTRATACAO
COLECTIVA NA CRP

1- GENERALIDADES

O direito de contratacdo colectiva (art. 56.° n.% 3 e 4 da CRP) é um direito
colectivo ou de exercicio colectivo dos trabalhadores. Apesar de a CRP utilizar a
expressio “convencdes colectivas” (art. 56.° n.° 4) e do CT'* se socorrer de igual
terminologia ¢ de outras como “negociag¢do” (art. 486.° do CT), duvidas ndo parecem
existir que o direito previsto naquele preceito constitucional é o de contratacdo
colectiva. Por “negociagdo colectiva” entende-se apenas a “forma” ou “procedimento”
através do qual as associacOes de representantes de trabalhadores e empregadores visam
concretizar e desenvolver agquela norma constitucional, assumindo-se a “convengio
colectiva” como o resultado esperado daquela “negociacdo”.”? Por ser desta maneira,
pode dizer-se que ambas as designacdes sdo consequéncias logicas do exercicio do
direito de contratacio colectiva de cujo contetido sdo parte integrante.” No obstante, o
CT no seu art. 2 distinguir entre os IRCT negociais — CCT, acordo de adesdo e decisdo
de arbitragem em processo de arbitragem voluntério (n° 2) - e ndo negociais — PE, PCT
e a decisdo de arbitragem em processo de arbitragem obrigatdria ou necesséria (n° 4),
neste trabalho, darei primazia a analise da CCT por se tratar da principal manifestacéo e
concretizacdo do direito constitucional de contratacdo colectiva.

Com efeito, s6 no séc. XX a CCT viu elevado o seu estatuto juridico tendo sido

reconhecida como fonte de direito’ sui generis, isto é, como regra juridica que, sem

L Aprovado pela L. 7/2009 de 12 de Fevereiro e alterado pelos seguintes diplomas legais: L. 115/2009 de
14 de Setembro; L. 53/2011 de 14 de Outubro; L. 23/2012 de 25 de Junho.

2 LEITE, 2007: 130.

8 Neste sentido, LEITE, 2004c: 400, conclui que a “CRP nfio se ocupa, pois, de quaisquer outras
dimensdes da contratagdo colectiva” que ndo aquela que “sendo exercida pelas associagdes sindicais,
segue um procedimento proprio e se exprime na forma de convengio”.

4 Este reconhecimento das CCT como fonte de direito esta longe de ser unanime quer na jurisprudéncia -
embora esta apenas se tenha pronunciado lateralmente sobre a questdo - quer na doutrina. Assim o Ac. do
TC n. 172/93, publicado em DR, Il Série, p. 6455 considerou que as clausulas presentes nas convengoes
colectivas ndo contém normas, consideradas como padrdes de conduta emitidas por entidades investidas
em poderes de autoridade, pelo que ndo se encontram sujeitas a fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade (art. 280.° n.° 1, al. b) da CRP). Na sua declara¢do de voto de vencido, Sousa e Brito
considerou, pelo contrario, que “o estado detém ndo o monopolio da criagdo, mas apenas o do
reconhecimento das normas como normas juridicas”, pelo que o direito heteronomo que os tribunais
aplicam e cuja constitucionalidade o TC controla, ndo € apenas constituido por normas criadas por 6rgaos
do Estado, uma vez que a CRP incorpora as normas de direito internacional (art. 8° n.% 1 e 3) e as
«normas» das CCT resultantes do direito consagrado no art. 56.° n.°4. Decisdo oposta aquele primeiro Ac.
foi 0 do Ac. do TC n.° 392/89 publicada em DR, Il série, de 14-09-89, o qual decidiu conhecer uma
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necessidade de qualquer acto de incorporacdo expresso ao tacito, produz efeitos
imediatos nas relagdes de trabalho por ela abrangidas, prevalecendo mesmo sobre o
contrato individual de trabalho, “que ndo a pode derrogar in pejus”’(art. 3.° do CT).
Noutras palavras, as CCT condicionam duplamente o contetdo do contrato individual
de trabalho, porquanto “preenchem os pontos deixados em branco pelos respectivos
sujeitos” e “substituem as condi¢des contratuais individualmente estipuladas que sejam
menos favoraveis para o trabalhador”’® (art. 476.° do CT), o que espelha bem o
horizonte de progresso social insito da CCT. Ainda que no plano econémico — a
propdsito das limitacbes dos poderes dos empregadores, da obstrucdo a propriedade
privada dos meios de producdo e da pretensa diminuicdo da competitividade das
empresas — e no plano juridico — no respeitante aos dogmas da autonomia privada e da
vontade — tenham surgido criticas quanto ao reconhecimento da CCT como “fonte
pactuada de direito”’’, a verdade é que aquelas convencgdes se reconhece hoje ndo so
uma dimensdo negocial ou obrigacional, mas também um alcance normativo’® com
fundamento constitucional (art. 56.° n.% 3 e 4).”® Assim se pds termo a “neutralidade

colaborante® do Estado na regulacdo das relacdes de trabalho e se permitiu que a

norma presente numa CCT objecto de PE, reconhecendo que “as normas de uma portaria preenchem,
seguramente, 0 conceito de norma para o efeito da sua submissdo ao controlo da constitucionalidade”. Ja
na doutrina mostram-se favoraveis a consideragdo da CCT como fonte de direito, LEITE, 2004c: 403 a
407, AMADO, 2009: 27 a 29, LOBO,1995: 20 e ss., SILVA, 2004: 457 e ss., OLEA, 1968: 296. No
mesmo sentido, CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 747 e ss., entendem que a CCT, fruto da seu carécter
normativo, é uma “fonte de direito heteronoma” das relag¢des individuais de trabalho. JA CORDEIRO,
1991: 321 e ss. entende que as convengdes colectivas “sdo negdcios (privados) colectivos” ndo sendo os
seus poderes “originarios, antes assentando numa normativiza¢do conferida pelo direito objectivo”. Deste
modo, a autonomia colectiva dos trabalhadores representaria apenas “uma particular forma de autonomia
privada” e a CCT seria uma “fonte mediata do Direito”.

S LEITE, 2004a:155 e 166 e ss. Sobre a relagdo da convengéo colectiva com a lei, assim como sobre o0s
efeitos daquela convencéo no contrato de trabalho (art. 476.° do CT), cfr. LEITAO, 2010: 639 e ss. e
ainda SILVA, 2004: 473 e ss.

s AMADO, 2009: 28.

TOLEA, 1968: 296.

8 Nas palavras de CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 748 e ss. a normatividade das CTT consubstancia
uma “dimensdo positiva do direito das associagdes sindicais a prosseguirem a defesa dos direitos e
interesses dos trabalhadores™, consideracdes estas que estendem aos empregadores e suas associagdes.
LEITE, 2004a:157, entende que do ponto de vista metodoldgico se deve assumir uma perspectiva
histérica na abordagem da questdo da natureza juridica das CCT, isto €, a sua localizacdo no espaco e no
tempo, concluindo com a consideragdo daquelas convengdes como sendo uma sintese da lei, do contrato e
do regulamento. Posicdo hibrida quanto a natureza juridica da CCT que também ¢é partilhada por
CORDEIRO, 1991: 319 e ss. E LEITAO, 2010: 653. Em sentido oposto, isto &, caracterizando a CCT
como negécio juridico, MARTINEZ, 2007: 1153 e ss.

" LEITE, 2004a: 157 e ss.

8 AMORIM, 1978: 21.
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classe trabalhadora beneficiasse de melhores condicdes, porque colectivamente

organizada, para “negociar” junto dos empregadores a venda da sua forga de trabalho.5!

2- NOCAODECCT

E sobejamente conhecida a expressio de Carnelutti segundo a qual “as
convengdes colectivas sdo um «hibrido que tem um corpo de contrato e alma de lei»”,%
sendo, portanto, muito dificil defini-las. Todavia, conjugando varias disposicOes
normativas avulsas®® e outros desenvolvimentos doutrinais,®* direi que a CCT é o
acordo escrito firmado entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma ou
varias organizacBes de empregadores,®® por um lado, e uma ou varias organizagdes de
trabalhadores, por outro, com vista a definir as condi¢des de trabalho e de emprego e
regular as relacGes entre 0s sujeitos contratantes e suas organizacdes representativas,
designadamente no que diz respeito as “regras e obrigagdes a observar nas suas relagdes
reciprocas”.%® 8 Trata-se, pois, de um instituto com importantissimas implicacoes
politicas, econdémicas e sociais, na medida em que além das funcbes de regulacdo do

“mercado” de trabalho, de gestdo tecnoldgica e econdmica do sector sobre que incide,

8 AMORIM, 1978: 13 e ss. Como bem ressalvou Marx, no actual sistema econémico, “o capitalista
compra a forca de trabalho do operario (i.e., a capacidade fisica e psiquica de trabalho do operario) “cujo
“valor ¢ determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a sua produg@o” e nio o
trabalho. Dai que o salario tenda a “corresponder ao valor da for¢a de trabalho, apresentando-se como a
expressdo monetéria do seu custo em trabalho, i.e., da quantidade de trabalho que a sociedade deve
consagrar a manutencdo ¢ a reprodugdo da forga de trabalho”, NUNES, 2006: 360.

8 AMADO, 2009: 28.

8 Cfr. Convencdo n.° 98 da OIT de 1949, art. 4.°; Convencdo n.° 154 de 1981, art. 2.%, Declaragéo de
Filadélfia de 1944, 111 al. e) e 0 art. 6.° da CSE. Cfr. arts. 2.°e ss. e 485.° e ss. do CT.

8 Cfr. LEITE, 2004c: 397, LEITAO, 2010: 633, AMORIM, 1978: 33 e ss. € LOBO, 14 ¢ ss.

8 Ressalve-se que o direito previsto no art. 56.° n° 3 e 4 da CRP tem segundo CANOTILHO e
MOREIRA, 2007: 744 e s., como consequéncia a garantia de um especifico “direito a negociagdo
colectiva, ou seja, direito a que as entidades empregadoras ndo se recusem a negociacdo, 0 que requer
garantias especificas, nomeadamente esquemas publicos promotores da contratagdo colectiva” como ¢ o
previsto no art. 490.° do CT. Outras dimensdes associadas pelos mesmos autores a este direito tém que
ver com o direito a “liberdade negocial colectiva”, quer dizer, o facto de estes acordos colectivos ndo
estarem sujeitos a autorizacfes ou homologagdes administrativas e ainda o direito a “autonomia
contratual colectiva”, isto é, a necessidade de se garantir um espago abrangente de regulacéo das relacdes
de trabalho a disciplina contratual colectiva.

8 J. LOBO, 1995: 16.

8 Num registo igualmente juridico, mas com maior importancia conferida as dimenses econémica,
politica e social da CCT, AMORIM, 1978: 39 e s.,caracteriza-a como “um processo juridicamente
tutelado que, a partir de bilaterais e necessarias negociagfes e transac¢Ges mdtuas constantemente
renovadas, transitoriamente legitima e assegura no amago duma contradi¢do antagonica o protelar para
um dos contraentes do essencial da sua situacdo de dominag@o econdémica e para 0 outro a consagracao
dialéctica da conquista de um degrau mais no sentido do reconhecimento dos direitos sociais e da defesa
dos interesses econdmicos dos seus representados”.
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desempenha igualmente uma funcgdo institucional de maximizacdo do poder e de

legitimago dos actores sociais envolvidos.®

3- TITULARIDADE, COMPETENCIA E LEGITIMIDADE

A CRP refere-se a competéncia e legitimidade para o exercicio do direito de
contratacdo colectiva (n.°s 3 e 4 do art. 56.° respectivamente), mas néo identifica o(s)
seu(s) titular(es). Apesar disso, é indubitavel que a titularidade daquele direito é
atribuida aos trabalhadores,®® atribuicio essa que é feita, segundo Jorge Leite,?° “em
funcdo da pertenca a uma dada categoria, a uma dada comunidade, pelo que € sempre
um direito de grupo”. Deste modo, compreende-se que o seu exercicio seja “susceptivel
de se concretizar em diferentes niveis (...) podendo concentrar-se em uma ou Varias
unidades de representacdo geral (as confederacbes nacionais interprofissionais) ou
dispersar-se por multiplas instancias ou unidades de representacao particular (...)” o que
exprime a “ampla liberdade de institui¢ao das referidas instancias normativas” de que
gozam os trabalhadores.

Bem mais intrincadas sdo as questdes da competéncia e legitimidade para o
exercicio deste direito, dois conceitos que importa, desde ja, diferenciar. Para este
efeito, competéncia significa ‘“uma abstracta capacidade geral para celebrar
convengdes”, enquanto que a legitimidade traduz uma “especifica aptiddo para intervir
numa concreta negociacio”.®! Sintetizando: a competéncia € um pressuposto da
legitimidade,® sendo que a primeira é expressamente atribuida as associacdes sindicais
pela CRP, enquanto a segunda, tal como a eficacia e a garantia deste direito, séo
remetidas pela CRP para a concretizacao do legislador ordinario (art. 56.° n.% 3 e 4).

Com efeito, disse-se que competéncia para o exercicio do direito de
contratacdo colectiva era expressamente atribuida pela CRP as associacdes sindicais,
mas a verdade é que nem por isso esta questdo é menos dibia. Assim, € facto assente
que, em sentido préprio, o direito de contratacdo colectiva somente podera ser exercido
pelas associa¢Oes sindicais, rejeitando a CRP 0 seu exercicio as comissdes de

trabalhadores ou comités de empresa, “sem prejuizo de os sindicatos poderem negociar

8 SILVA, 2007: 390.

8 A todos os trabalhadores como sublinham CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 744 e 746 e ss. A este
proposito Cfr. n.° 2 da Seccdo anterior.

% LEITE, 2004c: 399.

91 LEITE, 2004a:160.

92 LEITE, 2004a:160.
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e celebrar acordos colectivos de empresa”.%® Nesta perspectiva, ndo pode a lei atribuir
esta competéncia a outras entidades, ndo s6 porque a CRP ndo remeteu tal funcéo a lei,
mas também porque desse modo se daria um esvaziamento do poder negocial e
normativo constitucionalmente atribuido as associacGes sindicais, entidades que, por
tradicdo, nivel de organizacdo e implantacdo se revelam mais aptas para exercer aquela
competéncia.®* Ressalve-se, porém, que aquela competéncia prevista pelo n.° 3 do art.
56.° ¢ atribuida parcialmente, uma vez que o exercicio daquele direito pressupfe a
intervencdo e cooperacdo de entidades ndo especificadas no texto constitucional, como
o(s) empregador(es) ou suas associacOes representativas, pelo que esta competéncia
deve ser entendida como um “poder conjunto” destas entidades e das associagdes
sindicais.®® Resumindo: a assinatura de uma CCT cabe, do lado dos trabalhadores,
apenas as associacfes sindicais — suas unides, federacdes e confederaces — e do lado
dos empregadores aos proprios empregadores (no caso de convencdo colectiva de
empresa ou de parte da empresa)® e as associagdes de empregadores — suas unides,
federacdes e confederagBes — (no caso de CCT de &mbito supra-empresarial).®’
Acontece que alguns autores® admitem, se bem que com caracter “residual e
supletivo”,*® a existéncia de CCT “impréprias”, ou seja, aquelas convengdes celebradas
entre uma empresa e uma «organizacao de trabalhadores» que ndo seja uma associagdo
sindical'®. A sua posicéo é, essencialmente, sustentada em dois argumentos. O primeiro
prende-se com o facto de o texto constitucional ser omisso na referéncia as comissdes
de trabalhadores aquando da atribuicdo de competéncias para o exercicio do direito de
contratacdo colectiva, pelo que o0 reconhecimento desta prerrogativa a outras
organizacdes de trabalhadores que ndo associacdes sindicais, traduziria um ‘“claro

desenvolvimento constitucional” no sentido de reforgar e reavivar a contratagdo

% CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 744.

% LEITE, 2004a:159. O Ac. do TC n.° 517/98, publicado no DR, Il Série, de 10 de Novembro de 1998, é
conclusivo sobre esta matéria: “O direito a contratacdo colectiva € um direito que os trabalhadores
apenas podem exercer através das associagdes sindicais”.

% LEITE, 2004c: 400 e ss.

% Nestes casos, ainda que legalmente permitido, ¢ improvavel a intervencdo das associacdes de
empregadores.

% LEITE, 2007: 141 e ss. Também aqui é possivel a intervencdo do empregador em nome proprio.
Contudo, como, esclarece o autor, quer neste caso quer no anterior (n.251) deve entender-se que 0 mesmo
empregador ndo poderd participar directa (em nome préprio) e indirectamente (através da entidade sua
representante) na mesma negociagdo. Nestes casos, prossegue o autor, “sera razoavel considerar-se COmo
parte legitima (...) o empregador na negociacdo de empresa e a associacdo de empregadores na
negociacao supra-empresarial”.

%1 OBO, 1995: 32 e ss. e GOUVEIA, 2003: 124 e ss.

% GOUVEIA, 2003: 129.

101 OBO, 1995: 22 € ss.
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colectival®®. O segundo argumento tem que ver, segundo J. Lobo, com a evolugdo do
proprio mundo laboral, fortemente influenciado pelas alteracbes operadas pela
Globalizacéo e que teriam feito crescer e desenvolver a apeténcia para o exercicio deste
direito de outras organizacgdes de trabalhadores distintas das associac@es sindicais. Neste
sentido, conclui o autor que o “disposto no n.°3 do art. 56.° da CRP podera comportar a
interpretacdo no sentido de que as associagdes sindicais (...) é garantido o direito de
contratacdo colectiva, mas nem sé por aquelas associagdes podera ser exercido”,
cabendo este também, enquanto “direito de todos os trabalhadores”, a outras “estruturas
representativas destes” que poderdo, desta maneira, “convencionar cldusulas que se
impdem as relacBes individuais de trabalho, as quais se deverd reconhecer caracter
normativo e eficacia”, 192 103

Finalmente, no que diz respeito a questdo da legitimidade para o exercicio do
direito em andlise, a primeira parte do n.° 4 do art. 56.° da CRP remete, como vimos, a
sua concretizacdo para o legislador ordinario. Problema com particular acuidade neste
contexto é aquele que resulta da existéncia de mais do que um sindicato a representar a
mesma categoria de trabalhadores. Da leitura conjugada dos arts. 491.° e 496.° do CT
resulta que a op¢do legislativa foi no sentido de consagrar um “esquema de competéncia
sindical concorrente, com limitacdo da eficAcia das convencBes em relacdo aos
associados de cada sindicato”.'® No capitulo seguinte, abordei com mais pormenor o

problema da legitimidade para o exercicio do direito de contratacdo colectiva.

4- EFICACIA
Sobre a eficécia ja se disse neste trabalho que as CCT tém caracter normativo
em face das relagdes individuais de trabalho funcionando perante elas como “fonte de
direito heterénoma”.’%® Nesta sede, autonomizarei quatro dimensdes da eficacia das

CCT susceptiveis de analise: a material, a pessoal, a espacial e a temporal.

101 GOUVEIA, 2003:129.

1021 OBO, 1995: 33. O mesmo autor, p. 34, reforca o seu argumento considerando que este alargamento
de competéncias decorre também no “exercicio do direito a iniciativa privada (art. 61.° n.° 1 da CRP), de
salvaguarda da existéncia do direito e do dever de trabalhar (art. 58.° da CRP) e dos principios de politica
econdmica que subjazem a «proteccdo das pequenas e médias empresas economicamente viaveis» (art.
87.°n.°1 da CRP)”.

103 Cfr. art. 491.° n.° 3 do CT que prevé a possibilidade de as associagGes sindicais delegarem poderes as
“estruturas colectivas de trabalhadores na empresa” para, relativamente aos seus associados, contratarem
com empresa com pelo menos 150 trabalhadores.

104 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 747.

105 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 748.
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No que diz respeito a eficacia material, a CCT por for¢a do n° 5 do art. 112.° da
CRP tem natureza infra-legislativa ndo podendo contrariar norma imperativa, nédo
obstante a possibilidade de se instituirem regimes minimos ou supletivos tal como
resulta do art. 3.° do CT.1% Quanto a eficécia pessoal - o leque de sujeitos juridicamente
vinculados a CCT - decorre do art. 496° do CT a consagracdo da regra da eficacia
limitada daquelas convencGes assente no principio da filiagdo. A este proposito convém
relembrar que o n.°3 do art. 2.° do CT dispGe que as CCT podem assumir a forma de:
“a) Contrato colectivo, a convencéo celebrada entre associacdo sindical e associacao de
empregadores; b) Acordo colectivo, a convencdo celebrada entre associacao sindical e
uma pluralidade de empregadores para diferentes empresas; ¢) Acordo de empresa, a
convencéo celebrada entre associacdo sindical e um empregador para uma empresa ou
estabelecimento” (critério da parte patronal celebrante).!®” No que concerne a eficacia
espacial - a area geografica sujeita ao regime da CCT - o CT faz-lhe referéncia no art.
492° n° 1 al.c) como uma das matérias obrigatoriamente indicadas aquando da
formalizacdo da convencdo, sendo possivel distinguir as convengfes nacionais das
regionais'®®. Finalmente, a eficicia temporal das CCT — o seu tempo de vida juridico -
consta do art. 499.° e ss do CT, sendo de realcar a liberdade das partes para instituirem o
prazo de validade que lhes aprouver (art. 499.° n° 1), na auséncia do qual se aplicara o
prazo supletivo de um ano (art. 499.° n° 2).

5- GARANTIA
Nos termos da parte final do art. 56.° n.° 3 o direito de contratagdo colectiva é
“garantido nos termos da lei”, cabendo, assim, ao legislador “por direito proprio
imediatamente reconhecido pela CRP”, a tarefa de definir as regras basicas do “direito
de autonormacao” dos trabalhadores a exercer pelas associa¢fes sindicais. A remisséo
para a lei abrange a prépria configuracdo substantiva do direito de contratacdo colectiva,

a menos que isso implique uma “injustificada ou desrazodvel restricio do seu

106 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 748.

107 EITE, 2004a: 163.

108 |EITE, 2004a: 163. O mesmo autor distingue ainda as convengdes verticais ou de ramo de actividade
(as que abrangem trabalhadores de determinado sector econdémico — por exemplo o téxtil —
independentemente do tipo de fun¢des desempenhadas por cada um) e as horizontais ou de profissdo (se
incidiram sobre trabalhadores de certas profissdes — por exemplo, professores — independentemente do
sector em que se ocupem) — “critério (da unidade de negociacdo) do ambito funcional” —art. 492.°n.° 1
al. ¢) do CT.
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ambito”.}®® Mas afinal qual o sentido da garantia “nos termos da lei” do direito
constitucional de contratacdo colectiva?

Em primeiro lugar, aquela garantia exprime a obrigacéo do legislador ordinario
de remover os obstaculos a concretizacdo daquele direito, bem como de “preservar as
entidades competentes de eventuais ingeréncias externas”.'!® Em segundo lugar, este é
um direito “sob reserva de lei”'!! (art. 485.° e ss. do CT), pelo que o legislador ordinario
tem o dever de o delimitar de forma a garantir a sua eficacia, bem como de assegurar
um espaco normativo préprio das CCT imune a interferéncias da lei. Esta “reserva de
convencao colectiva”? significa, pois, que a mediac&o legislativa deve ser de tal ordem
que permita salvaguardar o nicleo essencial do direito de contratacdo colectiva (Ac. do
TC n. 54/2009)!!3 ndcleo que “comporta uma dimensdo formal, traduzida na
competéncia para a criacdo de normas e na competéncia para a seleccdo do
procedimento de normacao; e uma dimensao material, que compreende a competéncia
para a definicdo de determinadas matérias, com a consequente proibicao dessas matérias
serem disciplinadas por normas estaduais em moldes absolutamente imperativos”!
(art. 492.° do CT). Em terceiro lugar, sublinhe-se que a CCT se encontra também ela
vinculada pelos DLG, pelo as suas clausulas terdo de ser conformes com as regras e
principios constitucionais, assim como terdo de respeitar o regime especifico proprio
daqueles direitos (art.18.° e ss da CRP).!'® Em quarto lugar, a garantia do direito ora em
analise decorre também da sujeicdo das suas normas concretizadoras ao controlo da
legalidade (art. 183.° a 186.° do CPT)!® e da constitucionalidade (art. 277.° e ss da
CRP).

109 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 746.

10 LEITE, 2004a:159.

11 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 745.

112 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 745.

113 Disponivel na internet: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090054.html.

114 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 749.

115 CANOTILHO e MOREIRA, 2007: 749.

116 Aprovado pelo DL n.° 480/99, de 9 de Novembro, e alterado pelos DL(s) n.°s 323/2001, de 17 de
Dezembro, 38/2003, de 8 de Margo e 295/2009 de 13 de Outubro.
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CAPITULO I

AS METAMORFOSES
DA CONTRATACAO
COLECTIVA



ITINERARIOY
Neste Ultimo capitulo analisarei a evolucdo constitucional e legislativa da
contratacdo colectiva — dando especial relevancia, como se perceberd, a CCT — desde o
periodo pré-constitucional até a actualidade. Para tal distinguirei quatro fases daquela
evolucdo: 1- pré-constitucional (1974-1976); 2- turbuléncia legislativa e aprovacédo da
CRP (1976-1979); 3- estabilizacdo legislativa e das revisGes constitucionais (1979-
2003); 4- era da Codificagdo (2003-2013).

117 Em anexo encontra-se uma cronologia onde se faz referéncia aos diplomas reguladores da Contratacdo
Colectiva desde a Revolucédo do 25 de Abril até a actualidade.
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12 FASE — PRE-CONSTITUCIONAL (1974-1976): “A TERRA SEM
AMOS” DO SOCIALISMO

Decidi autonomizar esta fase pré-constitucional por me parecer que 0 ambiente
politico-ideoldgico deste periodo se mostrou decisivo para a delimitagdo dos
pressupostos em que assentaria a contratacdo colectiva na CRP de 1976.

Com efeito, o DL n.° 292/75 de 16 de Junho foi o primeiro diploma p6s-25 de
Abril a incidir directamente sobre a matéria da contratacdo colectiva. Marcado pela
intensidade politica da época do PREC, este diploma foi concebido, tal como consta do
seu preambulo, como “um passo em frente” na “caminhada” para o ‘“socialismo”,
percurso que pressupunha a “valorizagdo do trabalho” através da “correc¢do das
distor¢oes salariais proprias da economia capitalista”. Tendo entrado imediatamente em
vigor apds a sua publicacdo (art. 27.°), este diploma subdividia-se em cinco capitulos: |
— Salarios (art. 1.° a 9.9); Il — Contratacdo Colectiva (art. 10.° a 17.9); Il — Férias e
feriados (art. 18.° a 20.°); IV — Despedimentos (art. 21.° a 24.°); V — DisposicOes Finais
(art. 25.°2a 27.°).

No que especificamente diz respeito a contratacdo colectiva, o art. 10.° definia o
dia 31 de Dezembro de 1975 como data limite para a publicacdo de um diploma
regulador das relagdes colectivas (n.°1), sendo que até essa data estas relagdes ficariam
sob a alcada do DL n° 292/75 de 16 de Junho. Preceitos particularmente
caracterizadores do regime de contratacdo colectivo a data vigente eram os dos arts. 11.°
a 13.° onde se previa uma intervencdo directa do Ministério do Trabalho (funcéo
tutelar) durante o processo de negociacao de uma CCT, recebendo cépias de quaisquer
propostas ou contrapropostas apresentadas (art. 11.°), cabendo-lhe igualmente nos casos
de conflito negocial e na auséncia de acordo das partes (art. 13.°), fornecer a estas 0s
“um ou mais projectos de solu¢do do conflito” e “promover outras diligéncias
adequadas a resolugdo do diferendo” (art. 12.°). Por outro lado, o art. 14.° no seu n.°1
impunha que todo o processo negocial - incluindo as solugdes arbitrais e 0s projectos de
resolucdo de conflitos apresentados pelo Ministério do Trabalho - deveria dar “primazia
a determinagdo do montante global a afectar ao acréscimo de retribui¢Ges, em funcdo da
capacidade econdémica das empresas ou sectores de actividade e do aumento do custo de
vida”. Contudo, na falta irreversivel de acordo das partes, poderia aquele Ministério,
ouvido o Conselho Econdmico, fixar a titulo definitivo o montante global afectado a

subida dos salarios, cumprindo, é certo, os critérios previstos no n.° 1 (n.° 3). O art.
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seguinte além de definir o prazo minimo de vigéncia das CCT em um ano (n.°3), proibia
a fixacdo de aumentos salariais com efeitos em data posterior a 31 de Dezembro de
1975, assim como vedava a atribuicdo de efeitos retroactivos para data anterior a da
apresentacdo de proposta a qualquer clausula da CCT. Finalmente, o art. 16.° deste
diploma legal estabelecia as consequéncias da violacdo do disposto neste DL por
qualquer clausula de uma CCT (nulidade — art.16.° n.° s 1, 2 e 3), assim definindo, por
sua vez, o art. 17.° o seu ambito de aplicacdo (“a todos os processos de contratacdo
colectiva a nivel de empresa, dependendo a eficacia e a validade dos acordos a esse
nivel celebrados de prévia publicacdo no Boletim do Ministério do Trabalho” (art. 16.°
n.° 4) e aos processos de contratacdo colectiva pendentes, salvo se ja tivesse havido ou
estivesse em curso a mediacdo daquele Ministério (art.17.°n.%s 1 e 2)).

Imerso no ambiente de pulverizacdo politico-social do PREC, é evidente no DL
n. 292/75 de 16 de Junho a preocupacdo fundamental com a “correc¢do das distor¢oes
salariais”. A verdade, porém, ¢ que a sua vigéncia se mostrou bastante acidentada. A 27
de Novembro de 1975, dois dias depois do golpe que poria fim ao PREC, o Conselho da
Revolugio através de uma resolucéo,® suspendeu as “negociagdes pendentes dentro do
regime de contratacdo colectiva até 31 de Dezembro de 1975, a fim de, entretanto, ser
definida pelo Governo uma politica salarial e de rendimentos que vise reduzir as
desigualdades existentes e as diferenciacfes salariais excessivas, proteja os salarios
mais baixos e tenha em conta as possibilidades reais da economia e a progressdao do
custo de vida”. Ja no final daquele ano seria publicado o DL n.° 783/75 de 31 de
Dezembro que, com 0 objectivo de controlar as subidas salariais insertas nos IRCT,
incompativeis, segundo o Governo, com a definicdo a nivel global de uma politica
econdmica e financeira, impediu que se iniciassem ou prosseguissem quaisquer
processos de negociacdo colectiva (convencionais e administrativos) (art. 1.9). O art. 2.°
deste diploma remetia para 29 de Fevereiro de 1976 a publicacdo de um diploma
regulador das relagdes colectivas de trabalho, acentuando, por sua vez, o art. 3.° que a
partir de 1 de Marco de 1976, as tabelas salariais dos IRCT seriam revistas de acordo

com os critérios a definir pelo diploma referido no art. 2.°.

118 Resolucéo do Conselho da Revolugéo de 27 de Novembro.
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22 FASE: TURBULENCIA LEGISLATIVA E APROVACAO DA CRP
(1976-1979)

1- A APROVACAO DA LRCT E AS REVISOES
IMEDIATAMENTE POSTERIORES

Em rigor, o diploma que d& inicio a uma nova fase da regulacdo das relagdes
colectivas de trabalho, o DL n.° 164-A/76 de 28 de Fevereiro — LRCT - é ainda
contemporaneo da fase pré-constitucional acima analisada. Todavia, preferi
autonomizar a sua analise por dois motivos: 1- a sua disciplina, além de constituir um
avanco significativo do ponto de vista técnico-juridico em relacdo ao DL n.° 292/75 de
16 de Junho, é j&, em grande medida, o reflexo dos debates realizados na Assembleia
Constituinte sobre o direito de contratacdo colectiva; 2- os multiplos diplomas legais
que o alteraram sdo todos posteriores a aprovacao da CRP e nenhum deles ¢é justificado
pela necessidade de adaptar o contetdo da LRCT & Lei Fundamental, entretanto
aprovada, o que comprova a sua fidelidade aos comandos constitucionais
posteriormente consagrados.

Com efeito, chamamos a esta fase a da turbuléncia legislativa, uma vez que entre
a entrada em vigor da LRCT, 28 de Fevereiro de 1976, e o inicio de vigéncia do DL
519-C1/79 de 29 de Dezembro foram publicados doze diplomas normativos de
alteracdo, suspensao, aditamento ou revogacao da LRCT.

Assim, cumpre destacar, desde ja, apd6s a entrada em vigor da LRCT a
publicacdo de outros dois diplomas de grande relevancia. O primeiro, 0 DL n.° 822/76
de 12 de Novembro, complementou a LRCT ao criar no Ministério do Trabalho uma
“Comissdo Permanente interministerial para andlise de processos de regulamentagao
colectiva de trabalho e de isencdo do cumprimento de condigdes minimas” (n.° 1 do art.
1.9), comissao cujas competéncias constavam do art. 2.°. O segundo, o DL 887/76 de 29
de Dezembro, procedeu a uma revisdo parcial da regulamentacéo até entdo em vigor. Na
analise feita de seguida a LRCT faremos referéncia as revisdes efectuadas por este
ultimpo diploma sempre que a sua relevancia o justifique.

Os primeiros trés artigos da LRCT definem o seu ambito de aplicagdo —
“relagdes de trabalho que se estabelecam entre trabalhadores e entidades patronais
atraves das respectivas associagdes ou entre associagdes sindicais e entidades patronais”

(art. 1.2 n.° 1), regime aplicavel as empresas publicas com as excepgdes previstas nos
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n.% 3, 4 e 5% — os modos de regulamentacio — convencéo colectiva, decisio arbitral
(art. 2.°2°n.° 1) e PE e PRT (art. 2.°n.° 2 e por remissdo arts. 20.° e 21.°)'% _ ¢ o objecto
dos modos de regulamentacdo — “regulamentam as condi¢des de trabalho e as garantias
dos trabalhadores” (art. 3.°). Preceito particularmente importante era o art. 4.° onde se
estabeleciam os limites dos IRCT, sendo de destacar as alteracdes efectuadas nesta sede
pelo DL n.° 887/76 de 29 de Dezembro. Neste sentido, alem de estar vedado aos IRCT a
limitacdo de direitos fundamentais constitucionalmente garantidos (n.° 1 al. a)), a
contradicdo com normas legais imperativas (n.° 1 al. b)), a inclusdo de qualquer
disposicao que se revelasse menos favoravel para os trabalhadores do que o estabelecido
por lei (n.° 1 al. ¢))!?! e o estabelecimento de regulamentacéo de condigBes econémicas
(n.° 1 al. d)), com as alteracbes impostas por aquele ultimo diploma proibiu-se
igualmente que através daqueles instrumentos se estabelecessem e regulassem
beneficios complementares dos assegurados pelas instituicbes de previdéncia (n.° 1 al.
e) e n.% 2 e 3), assim como se vedou a atribuicdo de eficacia retroactiva as clausulas dos
IRCT para além da data em que se tivesse esgotado o prazo de resposta, ou no caso de
revisao de CCT anterior, para além do termo de vigéncia desta (n.° 1 al. f)).

Por outro lado, também em matéria de efeitos juridicos das CCT era clara a
intencdo de defesa dos direitos dos trabalhadores, dispondo o n.° 1 do art. 5.° que a CCT
resultante de qualquer dos modos de regulamentagdo previstos no art. 2.° ndo poderia
ser afastada pelos contratos individuais de trabalho, salvo para estabelecer condicdes
mais favoraveis para os trabalhadores. No mesmo sentido previa no n.° 2 daquele
preceito com a redacgdo conferida pelo DL n° 887/76 de 29 de Dezembro que “em caso
de concorréncia de convengdes aplicaveis a alguns trabalhadores, prevalecera a que for
considerada, no seu conjunto, a mais favoravel pelo sindicato representativo de maior
nimero daqueles trabalhadores”, devendo este sindicato comunicar & entidade
empregadora, no prazo de 60 dias e por escrito, qual a CCT por si considerada mais
favoravel e, por conseguinte, aplicavel a relacdo de trabalho (art. 5.° n.° 3).122 Se n&o o
fizesse, poderiam aqueles trabalhadores através de deliberacdo escolher a convencédo

aplicavel (art. 5.° n.° 4), ou, no caso de manifesta impossibilidade de obter aquela

119 N.% alterados pelo Decreto-Lei 887/76 de 29 de Dezembro.

120 Com a redaccdo conferida pelo DL 887/76 de 29 de Dezembro. O art. 21.° n.° 1 viria depois a ser
alterado pelo art. Gnico do DL n.° 380/78 de 5 de Dezembro.

121 O DL 887/76 de 29 de Dezembro aditou ao art. 4.° 0os n.% 4 e 5 concretizadores do principio do
tratamento mais favoravel.

122 A referéncia a este e os restantes n.%s deste artigo é feita com base na redaccéo conferida pelo DL
887/76 de 29 de Dezembro a LRCT.
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deliberacdo, caberia ao Ministério do Trabalho proferir despacho que determinasse a
prevaléncia referida no n.°2 (art. 5.° n.° 5). Em todo o caso, a declaracdo do sindicato, a
deliberacdo dos trabalhadores e o despacho ministerial seriam irrevogaveis “até ao
termo da vigéncia efectiva da convengao por qualquer desses modos designada” (art. 5.°
n.° 6).

Dos arts. seguintes, 6.° e 7.°, era possivel descortinar as regras de competéncia,
legitimidade, assim como os requisitos formais da CCT. Deste modo, sob pena de
nulidade, a CCT deveria ser celebrada por escrito — requisito formal — e assinada pelos
representantes das associacdes sindicais e, conforme os casos, pelos representantes das
associagcOes patronais ou das entidades patronais interessadas — competéncia para a
celebragdo de CCT, art. 6.°n.° 1 als. a) e b)'?3 —art. 7.°n.° 1. Contudo, s6 as associacoes
sindicais e patronais devidamente registadas teriam legitimidade para celebrar aquelas
convencdes, assumindo-se, por outro lado, apenas como representantes legitimos das
partes contratantes somente aquelas que cumprissem 0s requisitos impostos pelo n.° 2
do art. 7.°da LRCT com a redacc¢éo dada pelo DL n® 887/76 de 29 de Dezembro.

O art. 8. por sua vez, enunciava o conteudo obrigatério das CCT — “a) a
designacdo das entidades celebrantes; b) a area e ambito de aplicacdo; c) o prazo de
vigéncia e o processo de denuncia; d) a data de celebrag¢do;” n.° 1 — sendo apenas de
destacar o aditamento feito pelo DL 887/76 de 29 de Dezembro ao n.° 2 onde se inclui a
sujeicdo das revisdes parciais das CCT — além das decisdes arbitrais e das PE(S) PRT(s)
— ao disposto no n.° anterior.*?* J4 o art. seguinte definia o &mbito pessoal de aplicagio
das CCT, as quais obrigavam as entidades patronais que as subscrevessem e as inscritas
nas associacles signatarias, bem como os trabalhadores ao seu servico que fossem
membros das associacdes sindicais. Ora, na tarefa de definir o ambito subjectivo de
aplicacdo da CCT teria o legislador ordinario, segundo Jorge Leite,'?® duas opgdes: “a
regra da eficicia limitada” ¢ a “regra da eficacia erga omnes”. Pela primeira, a CCT
aplicar-se-ia “as entidades patronais subscritoras ou inscritas nas associagdes patronais
subscritoras e aos trabalhadores dessas entidades filiados nos sindicatos subscritores™.
Pela segunda, a CCT vincularia todas as entidades patronais e todos os trabalhadores
“incluidos no ambito geogréafico e funcional da convengdo”. N&o restam, pois, duvidas

que foi o critério da “eficacia limitada” das CCT, traduzido no principio da filia¢do, o

123 A al. ¢) do n.° 1 assim como os n.% 3 e 4, aditados pelo DL 887/76 de 29 de Dezembro, debrucavam-
se sobre 0s requisitos incidentes sobre as empresas publicas ou nacionalizadas.

124 0 incumprimento deste preceito determinara a recusa do depdsito (art. 19 n.° 2).

125 FITE, 2004a: 161.
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escolhido pelo legislador ja em 1976 aquando da entrada em vigor da LRCT. Contudo,
a extensdo dos efeitos de uma CCT poderia dar-se por via administrativa, dispondo o
art. 20.° n.°2 da LRCT com a redacc¢do dada pelo DL 887/76 de 29 de Dezembro que
“ouvidos os sindicatos e as associagdes patronais ou empresas interessadas” poderiam
0s Ministros do Trabalho, do Plano e Coordenacdo Econdmica e da Tutela, determinar a
extensédo total ou parcial de CCT e decisdes arbitrais a entidades patronais do mesmo
sector econdmico e a trabalhadores da mesma profisséo ou profissdo andloga, desde que
exercessem a sua actividade na area e ambito naquele fixado. Acresce que nos casos em
que ndo fosse vidvel o recurso a PE, poderiam aqueles Ministros emitir uma PRT
sempre que se verificassem as seguintes condi¢des: “a) inexisténcia de associagdes
sindicais ou patronais; b) recusa reiterada de uma das partes em negociar; c) pratica de
actos ou manobras manifestamente dilatérias ou que, de qualquer modo, impecam o
andamento normal do processo de negocia¢ao” (art. 21.°n.° 1 da LRCT com a redaccéo
dada pelo DL 887/76 de 29 de Dezembro). Os n°s 2 e 3 do art. 9.° da LRCT
ressalvavam ainda que quer nos casos de desfiliacdo superveniente ao inicio do processo
de contratacdo colectiva (CCT ou decisao arbitral), quer nos casos de cessagdo total ou
parcial de empresa, as entidades patronais deveriam cumprir as CCT até ao termo do
respectivo periodo de vigéncia.

Entre o art. 10.°a 17.° da LRCT podemaos encontrar a regulamentacéo de todo o
processo negocial da CCT, desde as obrigacdes das partes (art. 10.9),%%% o processo
propriamente dito (art. 11.9),'?" a fixacdo prévia do acréscimo global de encargos (art.
12.%) até aos mecanismos extrajudiciais de resolucdo dos conflitos — conciliacdo (art.
13.9),128 mediagéo (art. 14.%), arbitragem, voluntaria (art. 15.°) e obrigatdria (art. 16.9)*?°
— bem como a possibilidade de adesdo dos sujeitos previstos no art. 6.° n° 1 a
convencoes por eles ndo subscritas inicialmente (art. 17.°).

A tarefa de interpretacdo e integracdo de lacunas constantes das CCT seria,
segundo o art. 18.° da LRCT, competéncia de uma Comissao Paritéaria constituida para
esse efeito e composta por igual nimero das entidades signatarias (n.°1), as quais s

poderiam deliberar desde que estivessem presentes metade dos membros efectivos

126 Com a redaccéo conferida pelo DL 887/76 de 29 de Dezembro.

127 Cfr. n. 126.

128 Cfr. n. 126. Aqui se mantém tal como no DL 292/75 de 16 de Junho a intervencdo do Ministério do
trabalho nos casos de falta de processo convencional de conciliagdo ou de acordo escrito das partes (art.
13.°n.203).

129 Cfr. n. 126.
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representantes de cada parte (n.°3).3*° No que diz ainda respeito ao processo que
conduziria a entrada em vigor das CCT, das decisdes arbitrais e dos acordos de adeséo,
estes estariam dependentes de depdsito (art. 19.°) tendo de verificar-se depois deste a
sua publicacdo no prazo de 15 dias no Boletim do Ministério do Trabalho (art. 22.9). O
prazo de vigéncia das CCT, das decisdes arbitrais e das PE(S) e PRT(s) (art. 23.° n.°3)
ndo poderia ser inferior a dezoito meses (art. 23.° n.°1 com a redacgéo dada pelo DL
887/76 de 29 de Dezembro),’3! mantendo-se, todavia, em vigor, no caso dos dois
primeiros modos de regulamentacdo, até serem substituidos por novos IRCT (art. 23.°
n.° 2).2% Finalmente, a LRCT, previa a possibilidade dos sujeitos indicados no art. 6.°
n.°1 intentarem accOes de anulagdo juntos dos tribunais de trabalho no caso de
constarem dos IRCT clausulas ilegais (art.24),'* bem como regulava com firmeza as

sancdes aplicaveis no caso de violagdo do disposto neste diploma legal (art. 25.9).134 135

2- O REGIME EXCEPCIONAL E TRANSITORIO DO DL n.° 49-
A/77 DE 12 DE FEVEREIRO

Quem tiver a ideia que a justificacdo para a alteracdo das leis laborais por
motivo de crise econdmica € um fendmeno recente, ndo poderia estar mais enganado. Se
hoje aquela crise justifica alteracGes que se traduzem, em grande medida, na reducédo de
salarios, em 1977 a crise econdmica foi pretexto para evitar a sua subida. Naquele
periodo, permanecia ainda no imaginario de todos, o periodo do PREC e as
enormissimas conquistas ai alcancadas pelos trabalhadores, direitos em grande parte
sustentados pela forca emergente do sindicalismo e em particular pelo recurso a CCT,

razBes que determinaram subidas relativas de salarios.
Pois bem. O Governo de entdo decidiu suspender a LRCT e sujeitar a disciplina
das condic@es colectivas de trabalho ao DL n.° 49-A/77 de 12 de Fevereiro até ao prazo
de 31 de Dezembro de 1977, depois prorrogado pelo DL n.° 565/77 de 31 de Dezembro

130 Cfr. n.° 6 deste preceito que permite, a pedido daquela Comisséo, a participacdo de um representante
do Ministério do Trabalho nas reunides, ainda que sem direito de voto.

131 Na versdo original da LRCT o prazo era de um ano.

132 As convengdes colectivas e as decisdes arbitrais ndo poderiam, em face do n.° 4 do art. 23.° aditado
pelo DL 887/76 de 29 de Dezembro, ser denunciadas antes de decorrido um ano sobre a data da sua
publicagdo.

133 Cfr. n. 126.

134 Cfr. n. 126. Outras sancdes eram ainda previstas no art. 2.° do DL 887/76 de 29 de Dezembro.

135 Qutra alteragdo a LRCT verificou-se ja durante o periodo da sua suspensdo, cfr. 3.3 deste Capitulo
pelo DL n.° 353-G/77 de 29 de Agosto. As altera¢des incidiram, sobretudo, sobre a regulamentacdo das
empresas do sector publico a ele ligadas, dai que apesar da sua referéncia nesta sede ndo desenvolveremos
a andlise dessas modificacoes.

42



até que novo regime juridico o revogasse expressamente (art. 1.° do DL n.° 565/77 de 31
de Dezembro). Como se disse, 0 DL n.° 49-A/77 de 12 de Fevereiro foi a resposta legal
do governo para conter as subidas salariais convencionadas em sede de CCT, dai que no
seu art. 3.° dispusesse que enquanto ndo fosse estabelecida uma norma nacional
negociada entre as associacOes de classe e 0 Governo, ouvido o Conselho Nacional de
Rendimentos e Precos, a actualizagdo de remuneracfes obedeceria as regras constantes
daquele diploma. Neste sentido se compreende 0 n.° 2 do art. 4.°, nos termos no qual aos
IRCT até ai ndo abrangidos por regulamentacdo convencional especifica era vedado
afectar a fixacao da tabela de remuneragGes minimas montante global superior a 15% do
total de remuneracOes da base efectivas praticadas pelo sector. Contudo, o n.° 3 do
mesmo preceito estipulava que “a remuneracdo mensal efectiva auferida em 31 de
Dezembro de 1976 por qualquer trabalhador por conta de outrem” poderia sofrer
aumento superior a 15%, desde que tal fosse imposto por IRCT. Por outro lado, o art.
6.° n° 1 impunha que “o montante global das prestacdes complementares de
remuneracdo de base e de quaisquer outras prestacdes com expressdo pecunidria
atribuidos aos trabalhadores por contrato individual” ou por IRCT nao poderia exceder,
em caso algum, 50% do valor da remuneracdo de base por eles efectivamente auferida,
nem a remuneracao maxima nacional (n.°2), sendo o disposto neste preceito aplicavel
aos contratos a época em vigor (n.° 4).1*® Manifestamente positivo neste diploma era o
art. 8.° que incumbia o Ministério do Trabalho da funcdo de promover as diligéncias
necessarias para que todos os trabalhadores por conta de outrem fossem abrangidos por
IRCT (n.°1), podendo mesmo para esse efeito, e na auséncia de iniciativa negocial das
entidades legitimas, emitir PE(s) e PRT(s) (n.° 3).

Acontece que a existéncia de processos de regulamentacdo colectiva concluidos
a sombra de legislacdo diversa da vigente a época e os casos de revisdo de IRCT com
periodos de vigéncia desfasado no tempo, alguns anteriores a Revolucdo de 1974 e cujo
cumprimento determinavam condicGes sdcio-econémicas claramente desfavoraveis para
estes trabalhadores, levaram o Governo clarificar estas ocorréncias. Fé-lo através do DL
n. 288-A/77 de 16 de Julho aditando dois artigos (12.° e 13.9) através dos quais

salvaguardou aquelas situacGes, atenuando, assim, as distor¢des salariais dai resultantes.

1% O incumprimento dos requisitos deste art. bem como dos previstos no arts. 4.° e 5.° determinavam a
sua nulidade, nos termos do art. 9°.
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3- A SUJEIGCAO DOS IRCT AO “PRINCIPIO DA MODERAGAO
DOS AUMENTOS SALARIAIS”

Vimos que o DL 49-A/77 de 12 de Fevereiro e as suas revisdes subsequentes
instituiram um regime juridico excepcional e transitério da regulamentacéo das relacdes
colectivas de trabalho, tendo sido justificado pelo governo de entdo que tal se devia ao
estado de excepc¢do econdémica do pais, situagdo que impunha “inevitavelmente” a
contencdo salarial. Ora, no preambulo do DL 121/78 de 2 de Junho, diploma que
revogou o DL 49-A/77 de 12 de Fevereiro e suas revisdes posteriores (art. 17.° do DL
121/78 de 2 de Junho), podia ler-se que “na caracteriza¢ao da situagdo da economia
nacional mantém-se os factores e as circunstancias conjunturais” que exigiram, no ano
anterior, a definicdo daquele regime juridico excepcional, pelo que o convénio incidente
sobre condic¢des de trabalho de natureza pecuniaria a estabelecer em IRCT ou contrato
individual de trabalho deveria continuar submetido ao “principio da moderagao dos
aumentos salariais” constante do programa do governo. E certo que o executivo da
época sublinhava também a importancia da “concertagdo social”, dizendo mesmo no
preambulo do diploma agora analisado que o regime ali definido deveria ser entendido,
na parte em que se disciplinavam as condi¢fes pecuniarias da prestacdo de trabalho
como “supletivo de uma falta de acordo social”, que se esperava fosse alcangado. A
verdade, porém, é que com este novo diploma, a excepg¢do dos seus artigos 7.°e 15.% 0
governo se limitou a reproduzir a disciplina juridica ja vigente na matéria, apenas
alterando os tectos maximos de aumentos salariais permitidos e suas condi¢cdes de
aplicagéo.

Com efeito, nos artigos 1.° a 6.° do citado decreto é regulada a matéria dos
aumentos salariais. A titulo meramente exemplificativo atente-se no disposto nos n.°s 2
e 3 do art. 2.% era vedado afectar aos aumentos de remuneracdes minimas montante
global superior a 20% ou 30% do total de remuneracGes resultantes da aplicacdo das
tabelas constantes dos IRCT aplicaveis, desde que estes tivessem sido publicados
respectivamente em 1977 ou 1976. Todavia, o art. 5.° permitia a fixacdo de acréscimos
de remuneracdo diferidos em IRCT, desde que o montante global das remuneracgdes
resultantes da aplicacdo da tabela mais elevada ndo ultrapassasse os limites fixados no
art.2.°. O art. 1.° do DL n.° 409/78 de 19 de Dezembro alteraria depois este preceito,
ressalvando que aquele aumento diferido de remuneragdes sO seria permitido “desde
que o aumento global das remuneracgdes resultante da aplicagcdo das duas tabelas” nao

ultrapassasse, durante o prazo minimo de vigéncia respectivo, o aumento global
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admitido, no mesmo prazo, com a aplicacdo do art. 2.°. Aditou também este Gltimo
diploma o n.° 2 do art. 5.° onde se dispunha que na revisdo do IRCT que estabelecesse
acréscimos de remuneracédo diferidos, seria considerada como remuneragdo minima em
vigor para cada profisséo e categoria profissional abrangida, a média das remuneragdes
minimas constantes das duas tabelas.*3’

Inovagdo neste diploma era, em primeiro lugar, o art. 7.°, 0 qual permitia que a
revisdo de IRCT, na parte em que fixasse remunera¢cGes minimas e outras prestacdes
com expressao pecuniaria, fosse efectuada apds o decurso de um periodo minimo de
vigéncia de um ano (n.°1). Por outro lado, proibia a dentncia sobre as matérias previstas
no n.° 1 em data anterior aos dez meses sobre a data de publicacdo do IRCT (n.°2),
vedando igualmente a possibilidade de se exceder o periodo de quatro meses durante a
conciliacdo e mediacdo nas fases de negociacdo directa (n.°3).'*® Outra alteracéo
importante introduzida por este diploma prendeu-se com a matéria de depoésito (art.
15.9) que, nos casos de CCT e de decisdes arbitrais, ficava agora dependente ndo s6 da
apresentacdo de prova bastante da observancia dos limites legais impostos — 0 que
implicava o conhecimento da estrutura do elemento trabalho no sector de actividade da
empresa — como também a correcta definicdo de funcdes, classificacdo e integracdo em
varios niveis de qualificacdo das profissdes a abranger.

Mais um episodio da politica de moderacédo salarial a que se decidiu sujeitar o
regime juridico-legal da contratagdo colectiva foi o do “ciclo de vida” do DL n.° 34/79
de 28 de Fevereiro. Como se podia ler no seu predmbulo, “flui do contexto em que a
emissdo” do DL n.° 121/78 de 2 de Junho “surgiu e resulta também indiciado por alguns
dos seus dispositivos que a aplicacdo do regime condicionador dos aumentos salariais
dele constante esta sujeita a reponderagdes periddicas ainda que ndo predeterminadas no
tempo”. Foi precisamente para responder a esta (pretensa) “inevitabilidade” de
reponderacdo dos aumentos salariais que surgiu este novo diploma que, entre outras
alteracBes,'® reduzia de 20% para 18% a taxa permitida de aumentos salariais (art. 1.°
do DL n.° 34/79 de 28 de Fevereiro que alterava a redacc¢do dos arts. 2.°, 3.°¢e 6.° do DL
n.. 121/78 de 2 de Junho). Contudo, o DL n.° 34/79 de 28 de Fevereiro ndo chegaria a

187 Qutras alteracdes efectuadas pelo DL n.° 409/78 de 19 de Dezembro (arts. 2.° e 3.° respectivamente)
incidiram sobre os arts. 9.°n.° 1 e 11.° do DL n.° 121/78 de 2 de Junho.

138 Nos casos em tal prazo néo fosse respeitado, seria legitimo o recurso a via administrativa (art. 7.° n.°
4).

139 AlteragGes efectuadas a redacgdo dos arts. 8.° n.° 1 al. b) (art. 3.° do DL n.° 409/78 de 19 de
Dezembro, 15.°n.° 2 e 16.° (art. 2.° do DL n.° 409/78 de 19 de Dezembro) do DL 121/78 de 2 de Junho.
Foi também revogado o art. 1.° do DL n.° 409/78 de 19 de Dezembro e consequentemente reposta a
redaccdo do art. 5.° resultante do DL 121/78 de 2 de Junho.
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entrar em vigor, uma vez que a AR recusou a sua ratificacdo através da Resolucdo n.°
100/79 de 14 de Abril.

Ja no final do ano de 1979 entraria em vigor o DL n.° 490/79 de 19 de Dezembro
que aboliu os tectos salariais impostos no DL n.° 121/78 de 2 de Junho, sem prejuizo de
reposicdo futura se as circunstancias o viessem a aconselhar. Em consequéncia, foram
revogados, além do DL n.° 409/78 de 19 de Dezembro, os arts. 2., 3., 5.° e 6.2 e
ajustados devido a estas alteracdes os arts. 4., 9.2, 11.°, 15.° e 16.° do DL n.° 121/78 de
2 de Junho.

4- A APROVA(;AO E ENTRADA EM VIGOR DA CRP DE 1976

Entre a entrada em vigor da LRCT e as revisdes imediatamente posteriores
acima analisadas, foi aprovada a CRP. Na sua versao primitiva, a Lei Fundamental
consagrava o direito de contratacdo colectiva no art. 58.° n.% 3 e 4 preceito inserido no
Capitulo 1l (Direitos e Deveres econémicos), do Titulo Il (Direitos e Deveres
Econdmicos, sociais e culturais), da Parte | (Direitos e Deveres Fundamentais) — a
semelhanca alids de todos os direitos do trabalho e dos trabalhadores (arts. 51.° a 60.9),
bem como do direito de propriedade privada (art. 62.°) e da matéria referente as
cooperativas e autogestdo (art. 61.°). Apesar da sua inser¢do naquele Titulo Ill, o art.
17.° desta primeira versdo da CRP sublinhava expressamente que aos direitos
fundamentais dos trabalhadores se aplicava o regime de DLG, sendo-lhes aplicavel o
disposto nos artigos 18.° e ss., pelo que a questdo que se impunha era a de saber se 0
direito ora em analise poderia ser englobado naquele leque de direitos fundamentais dos
trabalhadores. A questdo mostrou-se a época bastante complexa, tendo inclusive gerado
grandes divergéncias doutrinais e jurisprudénciais. Contudo, corroboro a posicdo
assumida pela Conselheira Maria Fernanda Palma na sua declaracdo de voto ao Ac. n.°
966/96:14° o direito de contratacdo colectiva, fruto da sua “importancia relativa”, deveria
ser considerado & epoca como um direito fundamental dos trabalhadores ao qual se
aplicava o regime de DLG. Neste sentido, se se perfilhasse esta tese, aquele direito seria
aplicavel o regime dos DLG (art. 18.° e ss), tendo a AR competéncia exclusiva para

legislar sobre ela (art. 167.° al. c) da versdo primitiva da CRP). Pelo contrério, se se

140 Nesta declaracdo de voto consta uma sintese das posicGes doutrinais e jurisprudenciais, para a qual

remetemos. Ac. TC. n.c 966/96, disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19960966.html. Mais tarde também o Ac. do TC. n.
517/98 — disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19980517.html — se

pronunciaria sobre 0 mesmo problema.
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negasse a sujeicdo daquele ao regime dos DLG, a AR poderia autorizar o Governo a
legislar sobre aqueles assuntos conforme disposto nos arts. 164.° al. e) e 201.°n.° 1 al. b)
do texto originario da CRP. Fosse como fosse, estes actos normativos estariam sujeitos
ao controlo do Conselho da Revolucdo (art. 146.° da CRP na seu texto inicial). Por fim,
preceituava o art. 290.° al. e) da CRP naquela versdo primitiva que os direitos dos
trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das associa¢Ges sindicais se assumiam

como limites materiais de revisao.
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32 FASE: ESTABILIZACAO LEGISLATIVA E REVISOES
CONSTITUCIONAIS (1979-2003)

Esta fase coincide com o periodo de institucionalizacdo do regime democratico
saido da Revolucéo de 1974, transicédo politica e social que, como nédo poderia deixar de
ser, acabou por se reflectir na realidade juridica, designadamente em matéria de
contratagdo colectiva. Deste modo, nove dias ap6s a entrada em vigor do DL n.° 490/79
de 19 de Dezembro, seria publicado o DL n.° 519-C1/79 de 29 de Dezembro — LIRC -
diploma que entrou imediatamente em vigor — salvo nos casos dos processos de
negociacdo colectiva iniciados antes da sua publicacdo (art. 45.° n.° 1) — e revogou a
LRCT com as alteragdes introduzidas pelos DL(s) n.°s 887/76 de 29 de Dezembro e
353-G/77 de 29 de Agosto (art. 45.° n.° 3). A importancia da LIRC compreende-se
melhor se se disser que a sua vigéncia se prolongou por mais de duas décadas tendo
sofrido apenas trés alteracdes. Porém, se este periodo é marcado pela estabilizacdo da
regulacdo das relagBes colectivas ao nivel legislativo, ele é igualmente paralelo com a
época das principais revisfes introduzidas ao texto constitucional — em especial as
alteracdes introduzidas pelas revisdes constitucionais de 1982, 1989 e 1997 -

modificagdes com impactos em matéria de contratacdo colectiva.

1- ODLNn.°519-C1/79 DE 29 DE DEZEMBRO

A abundante producdo legislativa da fase anterior era o reflexo de uma realidade
econdmica, politica e social em acelerado processo evolutivo — entre a entrada em vigor
da LRCT e o DL n.° 519-C1/79 de 29 de Dezembro o pais foi governado por cinco
executivos diferentes — e onde o direito foi imprimindo alguma disciplina
conformadora, a qual se viu, quase sempre, enfraguecida na sua forca vinculativa diante
da instabilidade das “condigdes historicas da sua realizagdo”.

A verdade, porém, é que ndo se pode dizer que o regime prescrito pela LIRC
tivesse introduzido grandes inovacGes em face da legislacdo até entdo vigente. Na
realidade, este novo diploma compila o regime actualizado na LRCT e outros diplomas
conexos, introduzindo somente algumas alteracdes no regime da CCT e das PRT(S).
Melhora substancialmente, é certo, a organizacdo sistematica das matérias e nele é
patente um maior rigor no léxico juridico, mas a verdade é que, na sua maioria, a nova
disciplina corresponde aos desenvolvimentos do regime anterior com algumas
clarificacOes e correcgdes. Por ser assim, faremos nesta sede apenas alusdo aquelas

modificagdes legislativas.
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Com efeito, a primeira inovacdo deste diploma tem que ver com a definicéo
precisa dos intervenientes e destinatarios do processo negocial, certamente determinada
pelas davidas que esta questdo suscitou. Assim, comecgava o art. 1.° n.° 1 por estabelecer
que “o presente diploma regulamenta as relagdes colectivas de trabalho que se
estabelecam entre trabalhadores e entidades patronais através das respectivas
associacdes ou entre associa¢des sindicais e entidades patronais”**!, contetido que o art.
3.2 n.° 1 confirmava. Os arts. 3.° n.° 2 e 4.° conjugados estabeleciam as regras de
legitimidade dos intervenientes, sendo de destacar a necessidade de registo das
associacdes de classe para participarem legitimamente no processo da CCT.**? No que
se refere aos destinatarios do processo negocial, o art. 7.° n.° 1 clarificava que as CCT
obrigavam as entidades patronais que as subscrevessem e as inscritas nas associagoes
patronais signatarias, bem como os trabalhadores ao seu servico fossem “membros quer
das associacdes sindicais celebrantes, quer das associagdes sindicais representadas pelas
associagoes sindicais celebrantes”. Por outro lado, o n.° 2 do mesmo artigo dispunha que
as convencOes outorgadas pelas unides, federagOes e confederacbes obrigavam as
entidades patronais empregadoras e os trabalhadores inscritos, respectivamente, nas
associacOes patronais e nos sindicatos representados nos termos dos estatutos daquelas
organizacdes, quando outorgassem em nome proprio ou em conformidade com os
mandatos a que se referia o art. 4.°. Finalmente, ainda a proposito desta clarificacéo,
sublinhe-se que os arts. 8.° e 9.° deste diploma correspondem, grosso modo, ao disposto
nos n° 2 e 3 do art. 9.° da LRCT, sendo de realcar apenas que o art. 8.° parte final
estende o &mbito de aplicacdo da CCT também aos casos de filiagdo posterior a uma das
associac0es de classe celebrantes dagquela convengéo.

Outra inovacdo deste diploma incidia sobre a fase negocial da CCT e tinha que
ver com a fundamentacdo das propostas e contrapropostas com base em elementos de
informacdo efectivamente disponiveis para as partes. Doravante, as propostas e
contrapropostas para serem validas, além de escritas, deveriam conter a designacdo das

entidades que as subscreviam em nome préprio e em representacdo de outras (art. 16.°

141 0 art. 1.° n.° 3 alargava o ambito de aplicacdo deste diploma as empresas publicas e de capitais
publicos, com a ressalva do disposto na respectiva regulamentacéo legal e nos estatutos de cada uma
delas. O n.° 4 do mesmo art. sujeitava as pessoas colectivas de direito privado e utilidade publica as
portarias de regulamentacéo de trabalho (art. 36.° n.° 2).

142 Cfr. n.° 3 art. 3.° para o caso de empresas publicas ou de capitais pUblicos. Preceito revogado pelo art.
2.°do DL n.° 209/92 de 2 de Outubro.
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n°3al. a)e17.2n.° 2 e 4).2* Acresce que as propostas e contrapropostas, sob pena de
recusa de negociacdo por parte do destinatario (art. 18.° n.° 2), teriam de ser
“fundamentadas mediante a ponderagdo da evolucdo dos indices de pregcos no
consumidor, dos de produtividade e de capacidade econdémica das empresas ou sectores,
dos volumes de vendas, do aumento de encargos com remuneracdes complementares,
bem como das condic¢Oes de trabalho praticadas em empresas e sectores afins e em
actividades profissionais idénticas ou similares, devendo, ainda, sempre que possivel,
conter indicacdes referentes ao nimero de trabalhadores por categoria abrangida e ao
aumento de encargos directos e indirectos resultantes das tabelas salariais” (art. 18.° n.°
1). Finalmente, a ultima alteracdo de relevo sobre matéria da CCT foi a da fixacao, em
novos moldes, do prazo minimo de vigéncia obrigatdrias das CCT (dois anos, art. 11.°
n.° 2), podendo, contudo, as tabelas salariais ser revistas anualmente (art. 11.°n.° 3).

No que tange as alteracGes incidentes sobre a regulamentacdo colectiva das
relagOes de trabalho por via administrativa, o regime das PE(s) (art. 29.°), salvo ligeiras
alteracdes, manteve-se idéntico ao anterior. Distinta foi a situacdo das PRT(S). Nesta
matéria 0 executivo da época pretendia promover, segundo o predmbulo do diploma
agora em analise, “a aceleracdo, simplificacdo e melhoramento das instancias de
interven¢do do Governo”. Nesse sentido, preconizava a criacdo de comissdes com
competéncias para a elaboracdo de estudos preparatdrios da portaria, onde deveriam ser
incluidos, sempre que possivel, representantes das entidades patronais e 0s
trabalhadores interessados (art. 36.° n.°s 4 e 5). Por outro lado, com estas alteracfes
procedeu-se também a uma articulacdo interdepartamental entre os varios Ministérios
interessados e o Ministério do Trabalho, atribuindo-se, em exclusivo, aos ministérios da
tutela ou responsaveis por sectores economicos a intervencdo nos processos de
regulamentacdo colectiva, salvaguardando, obviamente, a necesséria articulacdo com o0s

Ministérios das Financas e da Coordenagdo Econdmica e do Plano (art. 36.°n.%s 1 e 3).

2- ASALTERACOESALIRC

Quase dez anos depois da sua entrada em vigor, o0 DL n.° 519-C1/79 de 29 de
Dezembro foi alterado pela primeira vez pelo DL n.° 87/89 de 23 de Marco, diploma
que a parte algumas alteracdes, revogou o n.° 5 do art. 1.°e do n.° 2 do art. 36.° da LIRC

— preceitos que sujeitavam as pessoas colectivas de direito privado e utilidade publica as

143 No caso de revisdo de CCT a proposta deveria conter a indicacdo da convencéo que se pretendia rever
(art. 16.°n.° 3 al. b)).
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portarias de regulamentacdo do trabalho — assim como revogou os DL(s) n.%s 121/78 de
2 de Junho e 490/79 de 29 de Dezembro.

A primeira modificacdo operada pelo DL n.° 87/89 de 23 de Marco foi a
redaccdo do art. 11.° n.° 2, eliminando o prazo de vigéncia da CCT e das decisbes
arbitrais obrigatorio de 2 anos, passando a dispor que aquelas se manteriam em vigor até
que fossem substituidas por outro IRCT. Por outro lado, definiu-se que a possibilidade
de atribuicdo de eficacia retroactiva as tabelas salariais no caso de revisdo de uma
convencdo anterior s6 se poderia concretizar até ao termo do prazo de um ano apés a
data da sua entrega para depoésito (art. 13.9). Institui-se ainda um novo prazo de
denuncia das CCT e das decisdes arbitrais — doravante ndo poderiam ser denunciados
antes de decorridos dez meses apds a sua entrega para depoésito (art. 16.° n.°2) — assim
como se aditou o n.° 2 do art. 23.° referente ao contetdo obrigatério das CCT e das
decisbes arbitrais — “as tabelas salariais devem conter valores expressos para todas as
profissdes e categorias profissionais”. Contudo, as principais alteragdes efectuadas por
este diploma foram sobre a matéria do deposito, alterando-se a redacgdo das als. c) e d)
do n.° 3 — novas regras de recusa de depésito — assim como se aditou um novo n.° 4 —
incidente sobre os casos de empresas publicas ou de capitais exclusivamente
plblicos.*** Por Gltimo, aditou-se o n.° 3 do art. 25.° — sobre os efeitos da entrega para
depdsito (art. 24.° n.°1) e das alteragdes ao contetido das CCT (art. 25.° n.°1) — e alterou-
se a redaccdo do art. 26.° n.° 2 mantendo-se a obrigatoriedade de publicacdo das CCT,
das decis@es arbitrais e dos acordos de adesdo no Boletim do Trabalho e Emprego no
prazo de 15 de dias seguintes, segundo a nova redac¢do, do depdsito definitivo.

Trés anos depois a LIRC voltaria a ser alterada, desta feita, pelo DL n.° 209/92
de 2 de Outubro. Consequéncia da reducdo drastica da expressdo do sector publico na
economia, foram revogados os preceitos relativos a possibilidade de determinacéo da
autonomizacao do processo de negociacdo quanto as empresas publicas ou de capitais
exclusivamente pablicos — art. 3.°n.° 1 da LIRC (art. 2.°al. a) do DL n.° 209/92 de 2 de
Outubro)!* — assim como se deixou de exigir a autorizagdo ou aprovagao tutelar como
requisito de deposito.

No que diz respeito expressamente as alteracdes efectuadas a redaccdo de arts.

(art. 1.° do DL n.° 209/92 de 2 de Outubro), destaque em primeiro lugar para o art. 5.° ao

1440 n.° 4.° primitivo também foi alterado e passou a ser 0 n.° 5.° deste artigo, passado, consequentemente
0 n.° 5.° original para n.° 6.

145 Revogados foram ainda segundo aquele art. 2.° dos DL(s) n.°s 380/78 de 5 de Dezembro e 505/74 de 1
de Outubro, assim como a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 163/80 de 9 de Maio.
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qual foi aditada a al. ¢), nos termos da qual a CCT poderia agora regular também “os
processos de resolucdo dos litigios emergentes de contratos individuais de trabalho
celebrados entre entidades empregadoras e trabalhadoras, instituindo mecanismos de
conciliacao, mediacdo e arbitragem”. Alterada foi também a al. e) do art. 6.° n.° 1,
segundo a qual os IRCT ndo podiam estabelecer e regular beneficios complementares
dos assegurados pelo sistema de seguranca social, salvo se ao abrigo e nos termos da
legislacdo relativa aos regimes profissionais complementares de seguranca social ou
equivalentes, bem como aqueles em que a responsabilidade pela sua atribuicao tivesse
sido transferida para instituicdes seguradoras.'*® Por outro lado, esta alteracio da LIRC,
dando resposta a “acelerada evolugdo econdmico-social” possibilitou a denuncia da
CCT a todo o tempo quando: a) as partes outorgantes acordassem no principio da
convencdo substitutiva, em caso de cessdo total ou parcial, de uma empresa ou
estabelecimento; b) as partes outorgantes acordassem na negociacdo simultanea da
reducdo da duracdo e da adaptacdo da organizacdo do tempo de trabalho. Dentro da
mesma ldgica, adaptaram-se também os preceitos de cessdo de empresa (art. 9.°) e de
depdsito (arts. 24.° n.° 3 ¢), n.° 4 e 26.°). Para além disso, a fim de tornar mais célere a
emissdo de PE(s) e, desta maneira, aproximar a sua vigéncia do momento em que
entrariam em vigor as CCT ou decisOes arbitrais estendidas, previu-se com a nova
redaccdo do art. 29.°, que aquelas portarias fossem da competéncia exclusiva do
Ministro do Emprego e da Seguranca Social, com a excep¢do dos casos em que a
oposicdo dos interessados se fundamentasse em motivos de ordem econdmica. Nesta
medida, definiu-se ainda um novo modelo para a arbitragem obrigatoria, garantindo-se a
independéncia em face do Estado e em que as partes mantinham salvaguardado o ndcleo

essencial da sua vontade negocial (art. 35.9).

146 Na sua versdo primitiva este preceito previa que os IRCT ndo poderiam “estabelecer e regular
beneficios complementares dos assegurados pelas institui¢des de previdéncia”. Foi com base nesta versao
inicial que esta norma deu origem a dois Acs. do TC ja atréas referidos: Ac. n.° 966/96 e Ac. n.° 517/98,
relativos a conflitos laborais desencadeados ainda antes da reviséo constitucional de 1982. Em ambas as
decisbes 0 TC decidiu-se pela inconstitucionalidade da referida norma, no primeiro decretando a sua
inconstitucionalidade material em face do disposto nos arts. 56.° n.% 3 e 4, 17.° e 18.° — ao direito de
contratacdo colectiva, enquanto direito fundamental dos trabalhadores, seria aplicavel o regime de DLG
(art. 17.° da versdo primitiva da CRP), pelo que a sua restricdo (como entendeu o TC verificar-se neste
caso), sO poderia concretizar-se respeitando os “principios da exigibilidade ou necessidade, da adequacéo
e da proporcionalidade” — e no segundo concluindo pela sua inconstitucionalidade organica. Neste ultimo
Ac. do TC foi negada a jurisprudéncia firmada naquele primeiro Ac. relativamente a
inconstitucionalidade material e subscrita a posicdo vertida na declaracdo de voto de vencido da
Conselheira Maria Fernanda Palma no Ac. TC. n.° 966/96 relativamente a proibigao dirigida ao Governo
de legislar sobre a matéria de direitos fundamentais dos trabalhadores em face do art. 167.° al. c) da
versdo primitiva da CRP. A orientacdo seguida no Ac. n.° 517/98 foi subscrita na doutrina por
ANDRADE e MACAS, 1991: 29 e ss.
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Finalmente, a dltima alteracdo a LIRCT, foi a efectuada pela L 118/99 de 11 de
Agosto, diploma relativo ao regime geral das contra-ordenacbes e que alterou
precisamente o art. 44.° da LIRC referente a essa matéria.

3- AS REVISOES CONSTITUCIONAIS DE 1982, 1989 e 1997

Vimos atras que a insercdo da matéria relativa aos direitos fundamentais dos
trabalhadores no Titulo Il relativo aos DDESC na versdo primitiva da CRP, gerou
inimeras davidas acerca da aplicabilidade do regime de DLG ao direito de contratacéo
colectiva, davidas que a LC n° 1/82 de 30 de Setembro dissiparia.

Com efeito, o art. 19.° daquela LC introduziu uma nova divisdo do Titulo Il da
Parte | da CRP, passando aquele a dividir-se a partir dai em trés capitulos com as
epigrafes seguintes: DLG pessoais (arts. 24.° a 47.°); DLG de participacdo politica (arts.
48.° a 52.°); DLG dos trabalhadores (53.° a 58.°). O direito de contratacdo colectiva,
previsto anteriormente no art. 58.° passou com a reviséo constitucional de 1982 a estar
consagrado no art. 57.° n.°% 3 e 4, tendo mesmo a redacgdo do n.° 3 sido alterada,
sublinhando-se agora que aquele direito seria “garantido nos termos da lei”. Em
consequéncia destas alteragdes, o art. 128.° da LC fundiu os arts. 167.° e 168.° da versédo
origindria da CRP, dando origem a um novo art. 168.°, o qual na al. b) do n° 1
preceituava que a competéncia para legislar sobre a matéria de DLG era da AR, salvo
autorizagdo concedida ao governo (art. 201.° b)).}*" Paralelamente, foram alteradas as
redaccdes dos arts. 17.° e ss. (arts. 12.° e ss. da LC), assim como se procedeu igualmente
a uma nova sistematizacao do Titulo 11l da Parte | relativa aos DDESC (art. 42.° da LC),
idéntica, ressalve-se, a que vigora actualmente.

Sobre as alteracGes efectuadas ao direito de contratacdo colectiva, destaque
também deve ser dado as revisdes constitucionais de 1989 (LC n.° 1/89 de 8 de Julho) e
1997 (LC n.° 1/97 de 20 de Setembro). Com a revisdo de 1989 a contratagdo colectiva
passou a constar definitivamente do art. 56.° n.% 3 e 4 sem que se operassem quaisquer
alteracdes ao seu conteudo (art. 30.° da LC). Por outro lado, o art. 191.° da LC
reposicionou o art. relativo aos limites materiais de revisdao constitucional (art. 288.9),
sendo de realcar as als. d) e e) referentes aos DLG em geral e direitos dos trabalhadores,
das comissdes de trabalhadores e associa¢Ges sindicais. Por ultimo, sobre a revisdo

constitucional de 1997 ha a destacar o art. 109.° da LC que reposicionou 0 preceito

147 Cfr. art. 154.°da LC n.° 1/82.
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incidente sobre a reserva relativa de competéncia legislativa do art. 168.° para o art.
165.°, assim como o art. 126.° da LC que fez o mesmo, desta feita, passando o disposto
no anterior art. 201.° para o art. 198.°.
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42 FASE: A ERA DA CODIFICACAO

Até aqui temos analisado, além das revisdes constitucionais, a evolugdo
legislativa do direito constitucional de contratagdo colectiva, tarefa durante a qual nos
apercebemos que, salvo algumas excepcoes, aquela matéria era regulada em diplomas
legais proprios e ndo codificada juntamente com a restante legislacdo laboral. Tal
situagdo haveria de alterar-se com a aprovagio em 2003 do primeiro CT portugués®®,
documento que no Livro I, Titulo 1l (art.10.° a 450.°) disciplinava a matéria do contrato
individual de trabalho e no Livro I, Titulo I (arts. 1.° a 5.°), Titulo 11, Subtitulo 11 (arts.
531.° a 581.9), Titulo I, Subtitulo I, Capitulo I (arts. 582.° a 590.°) e Capitulo Il (art.
606.°) e Livro Il, Capitulo Il, Seccdo Il (arts. 686.° a 688.°), regulava a matéria da
contratacdo colectiva, salvo outros preceitos que a abordavam lateralmente.

Acontece que os problemas gerados pela aplicacdo do CT de 2003 acabariam
por determinar a sua revogacdo. Contudo, o impeto codificador ndo esmoreceu, tendo
sido aprovado o CT de 2009, ainda hoje vigente, aprovado pela L 7/2009 de 12 de
Fevereiro e alterado pelas L(s) n.°s 115/2009 de 14 de Setembro, 53/2011 de 14 de
Outubro e 23/2012 de 25 de Junho. Na verdade, as alteracdes introduzidas pela L
9/2006 de 20 de Marco ja espelhavam a visdo tida pela nova maioria politica
representada na AR, pelo que se procedeu com este CT a alguns aperfeicoamentos
técnicos e sistematicos, sobretudo através da anexacgdo de arts. do anterior codigo. Com
efeito, no CT de 2009 é possivel encontrar a matéria da contratacdo colectiva regulada
na Parte | do Titulo I, Capitulo I (arts. 2.° e 3.9), no Titulo I1I, Subtitulo Il (arts. 476.° a
521.%) e Subtitulo I, Capitulo | (arts. 522.° a 529.°) e Capitulo Il (art. 542.9),
ressalvando-se também aqui 0s casos em que aquela matéria é tratada lateralmente.

Por ser assim, na abordagem desta fase de evolucdo da contratacdo colectiva,
farei uma analise conjunta destes dois codigos, especificando as principais alteracfes
operadas em sede de contratagcdo colectiva e dando primazia as questdes que foram
objecto de juizo de (in)constitucionalidade pelo TC.

148 Aprovado pela L n.° 99/2003 de 27 de Agosto — sublinhe-se também aqui se marcou a diferenca em
face da legislagdo anterior, optando-se pela L da AR e ndo pelo DL do Governo — com o conteido da
DRect. n.° 15/2003, adaptada a Regido autonoma da Madeira pelo DLR n.° 2/2004/M, de 18 de Margo €
regulamentada pela L n.° 35/2004 de 29 de Julho — 0 DL n.° 167/2007 de 3 de Maio revogaria depois 0s
arts. 495.° al. d) e 496.° n.° 1 als. a), b) e ¢) da RCT de 2003. A RCT de 2003 seria adaptada, por sua vez
as Regides Auténomas dos Acores e da Madeiras pelos DLR n.%s 19/2006/A de 2 de Junho — arts. 4., 5.°
e 9.% incidentes sobre a contratagdo colectiva — e 13/2005/M de 3 de Agosto. Finalmente, em 2006 o CT
seria alterado pela L 9/2006 de 20 de Marco.

149 Maioria do PS, ao contrario da maioria PSD/CDS que aprovou o CT de 2003.
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1- O REGIME TRANSITORIO DA L n.° 99/2003 de 27 DE AGOSTO E
O art. 497.° DO CT DE 2009

Questdo particularmente melindrosa no CT de 2003 foi o regime transitorio de
uniformizacdo dos IRCT negociais aplicaveis nas empresas e sectores de actividade,
previsto no art. 15.° do Decreto da AR n.° 51/1X, o qual acabaria por ser sujeito a
fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade — art. 278° e s. da CRP - (als. a) a c) do
n.° 1), dando origem ao Ac. do Tc n.° 306/2003.1%° Ora, segundo o PR a forma como
aquele preceito pretendia regular o regime transitorio referido podia configurar uma
violacdo do principio da autonomia e representatividade sindical do art. 56.° n.° 1 da
CRP, bem como, e é isto que aqui nos interessa, o direito de contratacdo colectiva do
art. 56.°, n.° 3, da Lei Fundamental. Assim seria, uma vez que com a al. a) daquela
norma se estatuia o direito de adesdo individual dos trabalhadores (filiados ou ndo em
qualquer sindicato) a CCT celebrada por sindicatos de que ndo fossem filiados, desde
que cumpridas as condig¢des do n.° 2 do mesmo artigo. Assim, prosseguia o PR, “mesmo
ndo contribuindo, financeira ou materialmente, para a existéncia e accdo de uma
associacdo sindical, mesmo nao sendo por ela representado, qualquer trabalhador, ndo
sindicalizado ou filiado noutro sindicato e assim permanecendo”, poderia beneficiar das
CCT por ele outorgadas desde que, simplesmente, assim o declarasse. Por outro lado, as
als. b) e c) daquele preceito faziam cessar, verificada a adesdo da maioria dos
trabalhadores da empresa ou do sector a novo IRCT, os efeitos das convencdes
anteriores, e isto sublinhe-se, independentemente da vontade das associacdes sindicais
que as tivessem outorgado ou da vontade dos trabalhadores que pretendessem continuar
por elas abrangidos. No entender do PR estas solucBes além de constituirem um
“desincentivo sério a filiagdo e participagdo sindical” e, em consequéncia, contribuirem
“para a desestruturacdo das tradicionais relagdes de representatividade sindical” num
sentido incompativel com a CRP, afectavam sobremaneira a autonomia e a
representatividade daquelas associagdes, “esvaziando (...) 0 seu direito constitucional a

contratag&o colectiva (...)".
Apesar das davidas lancadas pelo PR, o TC apenas se pronunciou pela
inconstitucionalidade das als. b) e c) daquele n.° 1 do art. 15.° por violagdo do art. 56.°
n.° 3 da CRP — corroborando, desta maneira, os argumentos do requerente -*>! deixando,

todavia, incolume o contetdo daquela al. a), cuja redaccgéo passaria a constar do n.° 1 do

150 pyblicado em DR, 164, Série I-A, p. 4142 a 4187.
151 Com o voto contra do Conselheiro Benjamim Silva Rodrigues, p. 4174 e ss.

56



art. 15.° da parte preambular da Lei n.° 99/2003 de 27 de Agosto. Neste sentido,
entendeu aquele tribunal que, ndo obstante “0 efeito de desincentivo a filiagcdo sindical”,
a al. a) ndo padeceria de inconstitucionalidade, uma vez que a sua finalidade teleoldgica
seria substancialmente semelhante a das PE(S) — nas quais trabalhadores ndo filiados
nos sindicatos outorgantes podem ser abrangidos por CCT — e do art. 8.° da LIRC —
onde se previa que os trabalhadores que estivessem filiados nas associagdes sindicais
signatérias de uma CCT no momento do inicio do processo negocial, bem como os que
nelas se filiassem durante o periodo de vigéncia das mesmas se consideravam
abrangidos pela CCT.

Problema idéntico gerou o art. 497.° do CT de 2009, também ele sujeito ao
controlo da constitucionalidade pelo TC (Ac. TC n.° 338/2010)!°2, desta feita, em
processo de fiscalizacdo abstracta sucessiva — art. 281° e s. da CRP- a pedido dos
deputados do PCP, PEV e BE. Na sua decisdo, o TC declarou constitucional o referido
preceito, fundando o seu juizo nos argumentos ja aduzidos no Ac. n.° 306/2003 a
propdsito da al. a) do art. 15.°, assim como na consagracdo no art. 492.°n.° 4 do CT de
2009 da recomendacéo por si ja feita naquela primeira decisdo — “possibilidade de os
signatarios da convencdo aprovarem norma que torne a sua aplicacdo a ndo filiados
dependente do pagamento de uma determinada importancia a titulo de custos de
negociacdo”. Como se podia ler no Ac. n.° 338/2010 “esta clausula permite que as
associacg0es sindicais se salvaguardem em face do aproveitamento da sua actividade por
parte de pessoas que ndo se associam ao sindicato” pelo que assim se assegura ‘“‘uma
concordancia pratica entre a liberdade individual de inscricdo ou n&do inscri¢do nos
sindicatos conjugada com o principio da igualdade (que postula iguais condicOes gerais
de trabalho, para trabalhadores em igualdade de situacdes, dentro das mesmas unidades
ou sectores de producdo), por um lado, e o direito das associa¢fes sindicais a quem

compete a contratag¢do colectiva, por outro”
2- AS INOVACOES DOS CT DE 2003 E 2009
a) IRCT

Destaque, em primeiro lugar, para o art. 2.° do CT de 2003, norma herdeira do

Art. 2.° da LIRC que com a excepcéo da terminologia empregue (n.°1) — IRCT negociais

152 publicado em DR, 1.2 Série, n.° 216 — 8 de Novembro de 2010, p. 4994 e ss.
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(n.°2) (CCT - contratos colectivos, acordos colectivos, acordos de empresa (n.°3) —
acordo de adesdo e decisdo de arbitragem voluntaria) e IRCT nédo negociais (RE, RCM
e decisdo de arbitragem obrigatoria)'®® — ndo introduziu grandes modificaces ao regime
anterior. Ja o art. 2.° n.° 4 do CT de 2009 introduz modificacdes relevantes em sede de
IRCT nédo negociais: repds a portaria como instrumento de regulamentacdo por via

administrativa; substituiu a PCM pela PCT.

b) PRINCIPIO DO TRATAMENTO MAIS FAVORAVEL

Dispunha o art. 6.°n.° 1 al. ¢) da LIRC que os IRCT ndo podiam incluir qualquer
disposicdo que importasse para os trabalhadores tratamento menos favoravel do que o
estabelecido por lei.™® Pelo contrario, o n.° 1 do art. 4.° do anteprojecto do CT 2003
previa que as normas daquele diploma poderiam ser afastadas por IRCT, salvo se delas
resultasse o contrario, ndo explicitando se aquele afastamento so seria admissivel nos
casos em que os IRCT previssem condigdes mais favoraveis aos trabalhadores.'®® Por
este motivo, o PR a suscitou também aqui a fiscalizacdo preventiva desta norma (Ac.
TC n.° 306/2003). Acontece que, instado a pronunciar-se sobre a conformidade
constitucional desta norma, o TC — fruto também da falta de clareza do requerente —
entendeu que aquele pedido se circunscrevia apenas a “possibilidade de actos de
natureza nao legislativa derrogarem preceitos legais” — RE e RCM -
independentemente do sentido mais ou menos favoravel ao trabalhador, situacdo que
poderia configurar uma violacdo da hierarquia constitucional dos actos normativos e o
principio da tipicidade dos actos legislativos, consagrados no artigo 112.°, n.°%s 1 e 5 da
CRP. Neste sentido, pronunciou-se aquele tribunal pela inconstitucionalidade daquela
norma por violacdo do art. 112.°, n.° 5, da CRP, na parte em que permitia que RCM(s)
(actos de natureza ndo legislativa) — regulamentos que, ao contrario dos RE(S), tém cariz

“normativo inovatorio” e nao tém nenhuma conexao com IRCT negociais — pudessem

158 Cfr. arts. 29.° (portarias de extensdo) e art. 36.° (portarias de regulamentacdo de trabalho) do art. 2.° da
LIRC.

1% Contetdo idéntico constava do art. 14.° n°1 da LIRC relativamente aos contratos individuais de
trabalho. Cfr. art, 4.°n.° 3 e 531.°do CT de 2003 e arts. 3.°n.° 4 e 476.° do CT de 20009.

155 Explicitagdo que resulta, a contrario, com exclusdo daquele requisito presente na al. ¢) do n.° 1 do art.
6.° do Decreto-Lei 519-C1/79 de 29 de Dezembro do leque de limites impostos aos IRCT previstos no art.
533.° do CT de 2003. LEITE, 2003: 274 considerou este preceito inconstitucional, uma vez que seria
muito dificil compreender como poderia o Estado “desempenhar a incumbéncia constitucional de
assegurar as condicGes de trabalho (n.° 2 do artigo 59.°) — de todas e ndo apenas das que enumera a titulo
exemplificativo nas alineas do nimero do citado artigo — se a lei que as estabelece permitir, a0 mesmo
tempo, o seu afastamento por convengdo colectiva”
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afastar normas do CT (acto legislativo) que ndo previa que a regulagdo daquela matéria
fosse feita, em primeira linha, por IRCT. Em consequéncia, foi aditado 0 um novo n.° ao
art 4.° (n.° 2 passando o n.° 2 do anteprojecto para n.° 3) que clarificava que as normas
daquele codigo ndo poderiam ser afastadas por RCM(s).

Este problema voltaria a ser aflorado a proposito do art. 3.° do CT de 2009 pelo
Ac. do TC n.° 338/2010. Apesar das semelhancas com o art. 4.° do CT de 2003, a
verdade é que este art. 3.2, fruto do seu n.° 3, mitigava sensivelmente o problema. O TC
embora reconhecesse a dignidade constitucional do principio do tratamento mais
favoravel, considerou que o0 mesmo ndo podia ser compreendido sem atender as suas
“condicionantes e limites”. Em primeiro lugar, entendeu o TC que aquele principio
deveria conjugar-se com outros, designadamente com o principio da livre iniciativa
econdmica privada (art. 61.°). Em segundo lugar, seria necessario articular os diversos
direitos individuais e os direitos de exercicio colectivo dos trabalhadores, entre 0s quais
o0 de contratacdo colectiva (art. 56.° n.% 3 e 4). Ora, segundo aquele tribunal o principio
do tratamento mais favoravel assume especial acuidade no ambito das relacdes
individuais de trabalho (art. 3.° n.° 4), onde a assimetria da relacdo laboral ¢ mais
evidente. Pelo contrario, segundo o raciocinio do TC, no direito de contratacdo
colectiva, por ineréncia um direito de exercicio colectivo, aquela assimetria € menor,
pelo que aqui o principio do favor laboratoris admitira maior flexibilidade — assegurada
segundo aquele juizo pelas varias als. do n.° 3. Logo, também aqui o TC ndo decretou a

inconstitucionalidade da norma fiscalizada.

¢) AMBITO TEMPORAL

Sobre o ambito temporal das CCT ha a destacar primeiramente o art. 556.°*° do
CT de 2003, o qual no seu n.° 1 estabelecia que na auséncia de prazo fixado, a CCT nédo
poderia ser inferior a um ano, possibilitando, por outro lado, o seu n.° 2 que as partes
poderiam convencionar “diferentes periodos de vigéncia para cada matéria ou grupo
homogéneo de clausulas”.

Grande polémica gerou o art. 557.° do mesmo CT, tendo também ele sido
remetido pelo PR para fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade (Ac. TC n.°
306/2003) — pedido incidente sobre o conteudo conjugado dos n.°s 2 a 4 daquele

preceito. O seu n.°1 ditava que decorrido o prazo previsto n.°1 do art. 556.°, a CCT se

156 Cfr. art. 11.°n.° 1 da LIRC.
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renovava nos termos nela previstos, aplicando-se no caso de falta de previsdo de
regulacdo daquela matéria o seguinte regime: a) a convengdo renovava-se
sucessivamente por periodos de um ano; b) havendo denuncia, a convencdo colectiva
renovava-se por um periodo de um ano e, estando as partes em negociacao, por novo
periodo de um ano; c) decorridos os prazos previstos nas alineas anteriores, a convencao
colectiva mantinha-se em vigor, desde que se se tivesse iniciado a conciliagdo ou a
mediacdo, até a conclusdo do respectivo procedimento, ndo podendo a sua vigéncia
durar mais de seis meses. Para além disso, o n.° 3 daquele preceito estipulava que no
caso de se ter iniciado a arbitragem durante o periodo fixado no numero anterior, a CCT
mantinha os seus efeitos até a entrada em vigor da decisdo arbitral, sendo que uma vez
ultrapassados os prazos referidos no n.°s anteriores a CCT cessava 0s seus efeitos (n.%4).

Ora, tal como referia 0 PR no seu pedido, quando o legislador ordinario impunha
a caducidade das CCT em vigor sem que estivesse assegurada a entrada em vigor de
outra, aquele legislador podia estar a determinar a “criacdo, a curto prazo, de um
extenso vazio contratual — para tanto bastando que uma das partes outorgantes oriente
intencional e sistematicamente a sua ac¢do nesse sentido”. Por esta razdo, concluia o
requerente: “a norma em apreco pode estar a afectar o proprio conteudo essencial da
garantia institucional da contratagdo colectiva e da regulacdo convencional das relagdes
de trabalho”. Outro argumento decisivo no sentido da inconstitucionalidade destes
preceitos, dizia respeito ao incumprimento por parte da lei do dever constitucional de
garantir o direito de contratagdo colectiva. De facto, como se pode ler naquele Ac.?®’
essa garantia “implica uma actuagdo positiva do legislador no sentido de fomentar a
contratacdo colectiva, alargar ao méximo o seu ambito de proteccdo, manter a
contratacdo vigente e evitar o alastramento de vazios de regulamentacdo”. Assim
sendo, aquela norma revelar-se-ia “inadequada“ e “inidonea” para cumprir aqueles
objectivos, porquanto impunha a caducidade sem que ambas as partes nisso acordassem
e antes de esgotadas as possibilidades de aprovacédo de nova convencdo. Todavia, o TC
ndo se pronunciou pela inconstitucionalidade das normas referidas — apesar da
discordancia de muitos conselheiros — entendendo que a solu¢ao se mostrava “razoavel
e equilibrada”, porquanto: a) aquela solugdo se assumia como supletiva; b) era
assegurado, apos a denuncia e até ao inicio da arbitragem, um prazo global de dois anos

e meio; c) seria “contraditério com a autonomia das partes, que é o fundamento da

157p 4162 e ss.
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contratacdo colectiva, a imposicdo a uma delas, por vontade unilateral da outra, da
perpetuacdo de uma vinculagdo nio desejada”. Como sublinhou aquele tribunal a sua
decisdo assentou no pressuposto “de que a caducidade da eficAcia normativa da
convencdo ndo impede que os efeitos desse regime se mantenham quanto aos contratos
individuais de trabalho celebrados na sua vigéncia e as respectivas renovacoes”.

Este regime seria depois atenuado com a alteracdo efectuada pela L 9/2006 de 20
de Marco a redacgdo dos n.% 2 al. ¢) 3, 5 e 6 do art. 558.2.2%% Assim, a al. ¢) do n.° 2
passou a preceituar que decorridos 0s prazos previstos nas alineas antecedentes, a CCT
se manteria em vigor, desde que se tivesse iniciado a conciliacéo e, ou, a mediacdo e a
arbitragem voluntéria, até a concluséo do respectivo procedimento, ndo podendo aquele
prazo ultrapassar o periodo de seis meses. Porém, esgotado este prazo e nao tendo sido
determinada a realizacdo de arbitragem obrigatoria, a CCT caducaria, mantendo-se, até
a entrada em vigor de outra CCT ou decisdo arbitral os efeitos definidos por acordo das
partes ou, na sua auséncia, os ja produzidos pela mesma convengdo nos contratos
individuais de trabalho no que respeitasse a: a) retribuicdo do trabalhador; b) categoria
do trabalhador e respectiva definicdo; duracdo do tempo de trabalho (n.° 5). Por outro
lado, 0 n.° 3 do art. 556.° passou a prever que decorridos 0s prazos previstos nas als. b) e
c) do n.° 2, a CCT se manteria em vigor até sessenta dias ap6s a comunicacdo ao
ministério responsavel pela area laboral e a outra parte, por qualquer das partes, sobre a
verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos: a) que a conciliacdo e, ou, a mediacéo
se frustrasse; que, tendo sido proposta a realizacdo de arbitragem voluntéaria, ndo fosse
possivel obter decisdo arbitral.

A regulacdo do ambito temporal da CCT no CT de 2009 (art. 501.°) ndo foi
menos controversa, tendo também ela sido objecto de controlo da constitucionalidade
pelo Ac. do TC n.° 338/2010. Na verdade, institui aquele preceito que “a clausula de
convencdo que faca depender a cessacdo da vigéncia desta da substituicdo por outro
instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho caduca decorridos cinco anos
sobre a verificacdo de um dos seguintes factos: a) Ultima publicacdo integral da
convencdo; b) Dendncia da convencdo; c) Apresentacdo de proposta de revisdo da
convengao que inclua a revisdo da referida clausula” (n.°1), sendo aplicavel o disposto
n.% 3 e ss. apds aquela caducidade ou no caso de CCT ndo regular a sua renovacéo (n.°

2). Assim, no caso de denuncia a convencao “mantém-Se em regime de sobrevigéncia

18 Alteracgédo efectuada ja por uma nova maioria na AR, do PS, que substituira no inicio de 2005 a maioria
PSD/CDS.
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durante o periodo em que decorra a negociacao, incluindo conciliacdo, mediacdo ou
arbitragem voluntéria, ou no minimo durante 18 meses” (n.° 3), findo o qual aquela
CCT se mantém em vigor “durante 60 dias ap0s qualquer das partes comunicar ao
ministério responsavel pela area laboral e a outra parte que o processo de negociacao
terminou sem acordo, apds o que caduca” (n.° 4). Incidindo a falta de acordo sobre 0s
efeitos decorrentes da convengdo em caso de caducidade, “0 ministro responsavel pela
area laboral notifica as partes, dentro do prazo referido no nimero anterior, para que,
querendo, acordem esses efeitos, no prazo de 15 dias” (n.° 5). De qualquer forma,
ressalva o n.° 6 que “apds a caducidade e até a entrada em vigor de outra convencao ou
decisdo arbitral, mantém-se os efeitos acordados pelas partes ou, na sua falta, os ja
produzidos pela convencdo nos contratos de trabalho no que respeita a retribuicdo do
trabalhador, categoria e respectiva definicdo, duracdo do tempo de trabalho e regimes de
proteccao social cujos beneficios sejam substitutivos dos assegurados pelo regime geral
de seguranca social ou com protocolo de substituicdo do Servico Nacional de Saude”.
Ora, como reconhecia o proprio TC este regime de caducidade “coloca 0s
sindicatos na contingéncia de terem de negociar as novas convencdes colectivas a partir
da «estaca zero» e sob a ameaca de uma auséncia de regulamentacdo”, posigdo que
enfraquece a sua posigdo negocial, “nomeadamente N0 caso (que por regra se verifica)
de o «vazio contratual» e a aplicacdo supletiva da lei serem menos favoraveis ao
trabalhador do que a convengdo colectiva que caducou”. Por outro lado, ainda que as
garantias atribuidas aos trabalhadores no n.° 6 do art. 501.° atenuem, em certa medida,
os casos de “vazio contratual”, entendia o requerente que mesmo assim se procedia a
uma “«expropriagdo inconstitucional de direitos adquiridos», uma vez que o n.° 6 do
artigo 501.° apenas salvaguarda determinados efeitos ao invés de manter na totalidade a
vigéncia das convencdes no que respeita «aos contratos individuais de trabalho
anteriormente celebrados e as respectivas renovacGes»”. Diante deste argumento,
considerou o TC, que por forca do art. 56.° n.° 4 cabia a lei estabelecer as regras
respeitantes a eficacia das respectivas normas, entre elas a eficacia temporal, pelo que
ndo sendo a margem conformadora do legislador ordinario absoluta, ela se acharia
respeitada atraves do respeito pelo nucleo essencial do direito de contratacdo colectiva.
Ora, segundo o TC as matérias referidas na parte final do n.° 6 do art. 501.° respeitariam
esse nucleo essencial, pelo que ndo haveria razdo para declarar a inconstitucionalidade

daquela norma.
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d) CLAUSULA DE PAZ SOCIAL

Inovacdo do CT de 2003 foi também a previsdo de uma “clausula de paz social”
prevista no art. 606.°,*° o qual instituia que a contratagio colectiva podia “estabelecer
normas especiais relativas a procedimentos de resolugdo dos conflitos susceptiveis de
determinar o recurso a greve, assim como limitagdes, durante a vigéncia do” IRCT “a
declaracdo de greve por parte dos sindicatos outorgantes com a finalidade de modificar
0 conteudo dessa convencao” (n.°1). Esta norma, correspondente ao artigo 615.° do
anteprojecto e ao artigo 592.° da proposta de lei, com meros ajustamentos de redacgéo e
seria também remetida pelo Presidente da RepUblica para o TC em processo de
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade (Ac. TC n.° 306/2003). Nessa deciséo, 0
TC pronunciou-se pela “inconstitucionalidade, por violacdo do n.° 1 do artigo 57.° da
CRP, da norma constante da segunda parte do artigo 606.° do Codigo do Trabalho,
enquanto permite a assungdo de limitagdes, por parte dos sindicatos outorgantes de
convencao colectiva, a declaracdo de greve durante a vigéncia da convencdo e por
motivos relacionados com o conteldo desta, incluindo-se nesses motivos a reaccao
contra alegado incumprimento da convencao por parte das associa¢fes patronais ou dos
empregadores ou a reivindicacdo de modificacdo do clausulado por invocada alteragédo
anormal das circunstancias, e sendo considerada ilicita a greve declarada com
desrespeito pela referida limitacdo. Em consequéncia, aquele artigo passou a dispor
também que as limitacdes previstas no n.° 1 ndo prejudicavam a declaracdo de greve
com fundamento na alteracdo anormal de circunstancias em que as partes
fundamentaram a deciséo de contratar (al. a)), bem como no caso de incumprimento da
CCT.

159 Cfr. art. 542.° do CT de 2009.
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CONCLUSAO



A crise é sempre a expressdao de um conflito irreversivel com o passado e de
um questionamento permanente do status quo. Mas ela é também, por outro lado, a
agonia dos que a vivem no dia-a-dia e dos que no horizonte sé conseguem descortinar
incerteza e indefinicdo. A verdade, porém, € que para ser humana e socialmente
toleravel aquela indefinicéo tera de ter obrigatoriamente um prazo de validade historico,
uma vez que o caminhar sempre pressupord uma luz ao fundo do tdnel, um novo
horizonte de progresso que valha a pena perseguir independentemente dos acidentes de
percurso. Pelo contrario, se a crise é sistematica e se além da escuridao permanente se
percebe que ao invés de um tdnel nos movemos afinal num labirinto, teremos a
paralisagéo e o retrocesso.

Como vimos, a crise foi o mais fiel dos companheiros de viagem do direito
constitucional do trabalho, pressuposto e fundamento de quase todas as metamorfoses
legais e constitucionais do direito de contratacdo colectiva. Da imposicao de limites as
subidas salariais em sede de IRCT no periodo p6s-PREC, a “flexibiliza¢do” das regras
de eficacia temporal das CCT na era da codificacdo, o espectro da crise pairou e paira
sobre a regulacdo das relagdes colectivas de trabalho. Também aqui se nota a
necessidade de criacdo de uma hegemonia ideoldgica assente num contexto — muitas
vezes aparente — de caos econdémico, social e politico, proprio de um estado de
emergéncia, capaz de criar o medo social suficiente para garantir e legitimar, sem
grande contestacdo, a imposi¢cdo de medidas fortemente lesivas dos interesses da
maioria populacdo (“doutrina do choque™).!®® O retrocesso social torna-se entdo ndo s6
natural e inevitavel, mas, sobretudo, o Unico projecto de sociedade disponivel.

Nesta época de todos o0s perigos, 0 maior €, sem divida, o da normalizacdo do
estado de excep¢do econdémica, uma avalanche ideoldgica de cunho neoliberal que nédo
recua perante nada nem mesmo diante dos mais basicos principios do Estado de
Direito.1®! Neste cenario, a Constituicdo parece surgir, tal como previu Lassalle, como o
elo mais fraco no contexto das relacBes facticas de poder, sendo vista muitas vezes
como “empecilho a competitividade da economia”. E, pois, nos periodos de crise que o

problema da forga normativa da constituigéo se coloca com mais acuidade.

A primeira conclusdo deste trabalho é de que, por forca da remissao

constitucional prevista no art. 56.° n.% 3 e 4, algumas das matérias concretizadas pelo

180 KLEIN, 2009.
161 Atente-se, por exemplo, no recentemente anuciado confisto dos depésitos bancarios cipriotas.
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legislador ordinario acabaram por integrar, fruto do consenso e estabilidade de que
beneficiaram, o “bloco constitucional em sentido amplo”.1®? O caso mais evidente é o
da eficécia pessoal limitada das CCT corporizada no principio da filiacdo (art. 496.° do
CT). Néo obstante a existéncia de alguns casos especiais contrarios aquele principio,
esta foi a opcdo do legislador ordinario desde a LRCT e € ainda hoje vigente. Por outro
lado, em matéria de eficacia temporal estabilizou-se a regra de atribuir as partes a
definicdo do prazo de vigéncia da CCT, na auséncia de previsdo do qual se aplicara um
prazo (supletivo) determinado com possibilidade de renovacdo por iguais periodos.
Integram ainda o “bloco constitucional em sentido amplo” as solucdes legislativas de
criacdo de comissdes paritarias de resolucdo dos problemas relativos a interpretacao e
integracdo das clausulas da CCT, bem como a opcao de definir um conjunto cada vez
mais vasto e rigoroso de matérias obrigatoriamente constantes daquelas convengdes.
Finalmente, sublinhe-se que todos os diplomas reguladores das relagcdes colectivas de
trabalho exigiram como critério de atribuicdo de legitimidade para o exercicio do direito
de contratacdo colectiva, o registo valido das associacOes sindicais, pelo que também
esta matéria engrossara, em meu entender, aquele bloco constitucional.

Da anélise feita neste trabalho, constatou-se que no caso do direito de
contratagdo colectiva, as sucessivas revisdes constitucionais, longe de afectarem a
confianca dos cidaddos na estabilidade constitucional como previra Hesse, tiveram o
efeito oposto de clarificacdo do papel central e estruturante do trabalho na nossa Lei
Fundamental. Com efeito, a transferéncia dos principais direitos fundamentais dos
trabalhadores do Titulo Il da CRP — DDESC - para o Titulo Il e a individualizacao
nesta sede de um capitulo de DLG especificos dos trabalhadores — a que se juntavam as
prerrogativas previstas nos arts. 58° e 59° e outros direitos de natureza analoga —
contribuiu de forma decisiva para a consolidacdo da forca normativa do direito de
constitucional do trabalho. Acrescente-se que essa mudanca, tal como referi a propdsito
do Ac. do TC N.° 966/96 se mostrou fulcral para o direito de contratagdo colectiva, em
especial para a sua garantia, porquanto na tarefa da sua concretizacdo legislativa, o
legislador ordinario passou a ter a sua liberdade de conformacdo condicionada ao
respeito pelo regime especifico dos DLG (art. 18.° e ss).

Ja 0 mesmo ndo se poderd dizer da jurisprudéncia constitucional que, em

algumas ocasides, acabou por converter a “interpretacdo construtiva” de que falava

162 CANOTILHO, 2001: 919.
163 Cfr. arts. 543.° ¢ 492.° dos CT de 2003 e 2009 respectivamente.
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Hesse num auténtico revisionismo constitucional. Tomemos como exemplo a
argumentacdo do TC para julgar constitucional o art. 3° do CT de 2009 (principio do
tratamento mais favoravel) - Ac. n.° 338/2010. Nesta decisdo aquele tribunal apesar de
reconhecer a dignidade constitucional daquele principio entendeu que o0 mesmo teria de
ser compreendido dentro das suas condicionantes e limites - compatibilizacdo com o
principio da livre iniciativa econdmica privada (art. 61.°) e distin¢do entre os direitos
individuais e colectivos dos trabalhadores. Ora segundo o TC, o principio do tratamento
mais favoravel é susceptivel de gerar duas interpretacfes diversas, uma absoluta e outra
relativa, conforme nos deparemos respectivamente diante de uma relacdo individual ou
colectiva de trabalho. O TC entendeu, pois, que no ambito das relagcdes colectivas de
trabalho a posicao dos trabalhadores € mais forte, pelo que nestas relagdes, ao contrério
das individuais, o principio do tratamento mais favoravel admitird uma interpretacdo
mais flexivel e consentdnea com o principio constante do art. 61.° da CRP. Sendo
evidente e indiscutivel a posicdo de maior seguranca dos trabalhadores no ambito das
relacfes colectivas de trabalho, nem por isso se devera obliterar que também nestas
relagdes se manifesta o “fato de domina¢ao” econdémica de que falava Sussekind. A
organizacdo dos trabalhadores e os IRCT atenuam, é certo, essa dominacdo, mas nao a
fazem desaparecer porque ela é a razdo de ser e o sustentaculo factico das relacoes
capitalistas de producéo.

Noutra perspectiva, esta flexibilizacdo do principio do tratamento mais
favoravel no ambito das relagdes colectivas de trabalho torna-se ainda mais censuravel
se compreendida no contexto actual da contratacdo colectiva. E que a fragilizacio deste
direito ndo se deu apenas pela derrogacao parcial daquele principio, mas também por
via das alteracdes as regras de eficacia temporal das CCT (arts. 557° e 501° dos CT de
2003 e 2009 respectivamente). Com efeito, com estas duas normas o legislador
ordinario impunha a caducidade de uma CCT vigente sem que estivesse assegurada a
entrada em vigor de outra, gerando um ‘“vazio contratual” fortemente lesivo do poder
negocial dos sindicatos. No Ac. N° 306/2003 um dos argumentos do TC para julgar
constitucional o art. 557° do CT de 2003 foi do que seria “contraditério com a
autonomia das partes, que é o fundamento da contratacdo colectiva, a imposi¢do a uma
delas, por vontade unilateral da outra, da perpetuacdo de uma vinculacdo ndo desejada”.
Ora, nenhum dos argumentos possiveis poderia ser mais contraditério com o regime
constitucional do direito de contratacdo colectiva, nem mais atentatorio da sua garantia.

A autonomia das partes seria o fundamento do direito previsto no art. 56.°n.°%s 3e 4 se a
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CRP adoptasse uma posi¢do neutra na regulacdo das relacBes de trabalho. Todavia,
assumindo a CRP, como atras se referiu, uma posicao clara de defesa dos interesses das
classes trabalhadoras, o fundamento constitucional da contratacdo colectiva s6 podera
ser o de dirimir os efeitos da dominacdo econdémica prépria das relacbes capitalistas de
producao. A “perpetuagao” de uma CCT nao resulta, assim, da “vontade unilateral” de
uma das partes — das associagOes sindicais —, antes decorre da vontade expressa da
propria Constituicdo que decidiu promover e garantir a estabilidade social e laboral
através da colaboracdo e do acordo entre classes sociais. O direito de contratacdo
colectiva e em especial a CCT ndo &, pois, uma manifestacdo sui generis da autonomia
privada, mas antes o reflexo da responsabilizacdo publica — do Estado e da Constitui¢do
- na regulacéo das relacdes de trabalho. Insistir na pretensa autonomia das partes — que
muito raramente se manifesta na sua plenitude e, por isso, se assume tdo s6 como uma
dimenséo eventual do direito ora em anéalise — € ignorar que a liberdade amputada de
uma efectiva igualdade s6 podera conduzir a opressdo. Noutras palavras: num Estado
Social inserido numa economia capitalista, a dignidade e o valor do trabalho s6 serdo
assegurados se as relacOes colectivas de trabalho forem privilegiadas e efectivamente
protegidas. Mas um trabalho digno e valorizado nestes termos ndo deixa de ser ainda
assim um trabalho subordinado — um trabalho que é um meio de vida e ndo sé uma
necessidade vital — ao poder econémico dos detentores dos meios de producéo.
Acontece que a forca normativa do direito constitucional do trabalho néo
encontra na interpretacdo constitucional o seu principal problema. Do meu ponto de
vista, todos os direitos sociais consagrados na CRP — e entre eles os direitos dos
trabalhadores em sentido amplo - se encontram em xeque neste periodo de normalizacao
do estado de excepcdo econdmica. O motivo € simples: o compromisso econémico,
social e politico convencionado entre os diversos actores sociais — partidos politicos,
sindicatos, associacBes patronais, movimentos sociais, etc — no periodo p6s-25 de Abril
foi oficialmente quebrado nos dltimos anos, em particular depois da celebracdo do
Memorando de Entendimento entre o Estado Portugués o FMI, BCE e CE.
Desenvolveu-se, pois, uma nova fase daquilo a que Boaventura de Sousa Santos
chamou de “Estado paralelo”,!®* isto é, um Estado em que o quadro institucional
corporizado numa Constituicao dirigente, programatica e de cunho social se distancia a

grande velocidade das praticas sociais — sobretudo dos agentes econ0micos nacionais e

164 Santos, 1992 : 21 e ss.
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internacionais a que moderna e enfaticamente se chama “mercados” — e politicas de
inspiragdo conservadora e neoliberal. A “vontade de constitui¢do” ¢, pois, francamente
diminuta.

Vivemos, portanto, tempos de antagonismos: de um lado os que resistem na
defesa da actual ordem constitucional consagradora de um Estado Social; do outro lado,
as principais forcas econdémicas com lugar cativo na direccdo politica nacional e
europeia a tentarem forcar um compromisso leonino gerador de uma nova ordem social
e constitucional. Longe de consubstanciar um discurso maniqueista, o conflito social
latente que atras se narra estd ai para quem o quiser vislumbrar. Veja-se a titulo de
exemplo o que se passou recentemente com o DL n® 19/2013 de 6 de Fevereiro. Neste
diploma o Governo sem que tivesse obtido autorizacdo da AR para legislar sobre a
matéria (arts. 56.° n° 3 e 165.° n.°1 al. b) da CRP), extinguiu unilateralmente o Acordo
Colectivo de Trabalho que abrangia os trabalhadores do Sector Bancério publicado no
Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 31, 1.2 série, de 22 de agosto de 1990, com as
alteracdes posteriores e (arts. 9.°n°1e 2.°n°1).

Como se deixou ja entrever, a quebra do compromisso constitucional percursor
da aprovacdo e posterior desenvolvimento da CRP aliado a uma pratica frontal e
reiteradamente contraria aos preceitos constitucionais por parte dos detentores dos
poderes politico e econémico, ndo augura nada bom para o futuro da nossa
Constituicdo. E que aquele compromisso é condicdo sine qua non para a consolidagdo
da forca normativa do direito constitucional do trabalho e, sobretudo, para o refor¢o da
capacidade conformadora da Constituigdo. A estes problemas gerais do DC somam-se
outras circunstancias exogenas que paulatinamente vao enfraquecendo o direito de
contratacdo colectiva, problemas que vao desde a crise da filiacdo sindical —
terciarizacdo da economia e escassa tradicdo sindical destes sectores no nosso pais — o
aumento da precariedade laboral e da contratacdo atipica e individual até aos efeitos, em
geral, da globalizagéo capitalista. Os perigos sdo muitos, mas equivalentes aos desafios
que se nos deparam. A sua superacdo, atendendo a situacdo limite e de ruptura de
regime que vivemos, extravasa largamente a capacidade de resposta do Direito e a
ciéncia juridica deve reconhecé-lo com humildade. S6 o desenvolvimento de uma nova
maioria social focada na fundacdo de um novo pacto social, politico e econémico
assente na emancipagdo econoémica do trabalho — o trabalho como traco identitario da
individualidade e da colectividade e ndo como mercadoria negociada e vendida na

senzala do mercado — podera dar uma resposta humana a este periodo dramatico de crise
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permanente. A estrada € acidentada e o horizonte ainda distante, mas a utopia se €

bonita de sonhar é ainda melhor de viver.
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ANEXQOS



CRONOLOGIA

1975:

. Decreto-Lei n.° 292/75 de 16 de Junho — Primeiro diploma regulador da

contratacdo colectiva (Capitulo 11) p6s-25 de Abril. Inicio da 12 fase.

. Resolucdo do Conselho da Revolugdo de 27 de Novembro — Suspendeu a

aplicacdo do Decreto-Lei n.° 292/75 de 16 de Junho até 31 de Dezembro de 1975.

. Decreto-Lei n.° 783/75 de 31 de Dezembro — Prorrogou a suspensdao do

Decreto-Lei n.2 292/75 de 16 de Junho até 29 de Fevereiro de 1975.

1976:

. Decreto-Lei n.° 164-A/76 de 28 de Fevereiro — Aprovou a Lei das Relagdes

Colectivas de Trabalho (LRCT) e revoga o Decreto-Lei n.° 292/75 de 16 de Junho.
Inicio da 22 fase.

. Aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa a 2 de Abril.

. Decreto-Lei n.° 822/76 de 12 de Outubro — Criou a Comissdao Permanente

Interministerial para a analise de processos de regulamentacéo colectiva de trabalho e de

isencdo do cumprimento de condi¢6es minimas de trabalho.

. Decreto-Lei n.° 887/76 de 29 de Dezembro — Primeira alteracdo a LRCT.

1977:

. Decreto-Lei n.° 49-A/77 de 12 de Fevereiro — Até 31 de Dezembro de 1977 as

condigdes de trabalho a estabelecer por IRCT ou por contratos individuais ficaram
sujeitas ao disposto no presente diploma, aplicavel igualmente as portarias de
regulamentacédo. Foi suspenso o regime previsto no Decreto-Lei n.° 164-A/76 de 28 de

Fevereiro e suas alteragdes.
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. Decreto- Lei n.° 288 — A/77 de 16 de Julho — Aditou os arts. 12° e 13° ao

Decreto-Lei 49-A/77 de 12 de Fevereiro.

. Decreto-Lei n.° 353-G/77 de 29 de Agosto de 1977 — Segunda alteracdo a

LRCT.

. Decreto-Lei n.° 565/77 de 31 de Dezembro — Prorrogou o prazo de vigéncia do

Decreto-Lei n.° 49-A/77 de 12 de Fevereiro até que novo regime entrasse em vigor.

1978:

. Decreto-Lei n.° 121/78 de 2 de Junho — Instituiu um novo regime provisorio

regulador das relac@es colectivas de trabalho e revogou o Decreto-Lei n.° 49-A/77 de 12
de Fevereiro, o Decreto-Lei n.° 288 — A/77 de 16 de Julho e o Decreto-Lei n.° 565/77 de

31 de Dezembro.

. Decreto-Lei n.° 380-78 de 5 de Dezembro — Terceira alteracdo a LRCT, mas

apenas incidente sobre a regulamentacao administrativa das relagdes de trabalho.

. Decreto-Lei n.° 409/78 de 19 de Dezembro — Primeira alteracdo ao Decreto-Lei

n.° 121/78 de 2 de Junho.

1979:

. Decreto-Lei n.° 34/79 de 28 de Fevereiro — Segunda alteracdo ao Decreto-Lei

n°®121/78 de 2 de Junho.

. Resolucdo n.° 100/79 de 14 de Abril — Assembleia da Republica recusou a

ratificacdo do Decreto-Lei n.° 34/79 de 28 de Fevereiro.

. Decreto-Lei n.° 490/79 de 19 de Dezembro — Terceira alteracdo ao Decreto-Lei

n. 121/78 de 2 de Junho e revogou o Decreto-Lei n.° 409/78 de 19 de Dezembro.

. Decreto-Lei n.° 519-C1/79 de 29 de Dezembro (LIRC) — Revogou o Decreto-

Lei n.° 164-A/76 de 28 de Fevereiro e estabeleceu um novo regime regulador da

contratagdo colectiva. Inicio da 32 fase.
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1982:

. 12 Revisdo Constitucional - Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de Setembro.

1989:

. Decreto-Lei n.° 87/89 de 23 de Mar¢o — Primeira alteragédo a LIRC.

. 22 Revisdo Constitucional — Lei Constitucional n.° 1/89 de 8 de Julho.

1992:

. Decreto-Lei n.° 209/92 de 2 de Outubro — Segunda alteragdo a LIRC.
1997:

. 42 Revisdo Constitucional — Lei Constitucional n.° 1/97 de 20 de Setembro.

1999:

. Decreto-Lei n.° 118/99 de 11 de Agosto — Terceira alteracdo a LIRC.

2003:

. Lei n.° 99/2003 de 27 de Agosto — Revogou a LIRC e aprovou o primeiro

Cddigo do Trabalho Portugués. Inicio da 42 fase.

. Declaracdo de Rectificacdo. N.° 15/2003 — Rectifica o n.° 3 do art. 166° e a al.

b) do n.° 1 do art. 296° do Cddigo do Trabalho.

2004:

. Decreto-Legislativo Regional n.° 2/2004/M, de 18 de Marco — Adaptou o

Caodigo do Trabalho a Regido Auténoma da Madeira.

. Lei n.° 35/2004 de 29 de Julho — Regulamentou o Cédigo do Trabalho.
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2005:

. Decreto Legislativo Regional n.° 13/2005/M de 3 de Agosto — Adaptou a Lei

n.° 35/2004 de 29 de Julho a Regido Autdnoma da Madeira.

2006:

. Decreto Legislativo Regional N.° 19/2006/A de 2 de Junho — Adaptou a Lei n.°

35/2004 de 29 de Julho a Regido Autonoma dos Acores.

. Lei 9/2006 de 20 de Marco — Primeira e Unica alteracdo ao Cddigo do Trabalho
de 2003.

2007:

. Decreto-Lei n.° 167/2007 de 3 de Maio — Primeira e Unica alteracdo a Lei n.°

35/2004 de 29 de Julho.

2009:

. Lei n.° 7/2009 de 12 de Fevereiro — Revogou a Lei n.° 99/2003 de 27 de Agosto

e aprovou o Codigo do Trabalho de 20009.

. Lei n.° 115/2009 de 14 de Setembro — Primeira alteracdo ao Codigo do

Trabalho de 2009.

2011:

. Lei n.°53/2011 de 14 de Outubro — Segunda alteracdo ao Cddigo do Trabalho

de 2009.

2012:

. Lei n.° 23/2012 de 25 de Junho — Terceira alteracdo ao Codigo do Trabalho de

2009.
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