GABRIELLA BARBOSA BELFIORE

A NEGOCIACAO COLECTIVA NO SECTOR PUBLICO:
IMPASSES E CAMINHOS

Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Empresariais
Mencao em Direito Laboral

Setembro/2015

UNIVERSIDADE DE COIMBRA



UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Faculdade de Direito

2° CICLO DE ESTUDOS EM DIREITO

A NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBLICO:
IMPASSES E CAMINHOS

Dissertacdo apresentada a Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra no ambito
do 2° Ciclo de Estudos em Direito (conducente
ao grau de mestre) na area de especializacdo
em Ciéncias Juridico-Empresariais/Mencao:
Direito Laboral

Orientador: Prof. Jodo Carlos Simdes Reis

COIMBRA
2015



TERMO DE APROVACAO

GABRIELLA BARBOSA BELFIORE

A NEGOCIACAO COLECTIVA NO SETOR PUBLICO:
IMPASSES E CAMINHOS

Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Empresariais - Mencao em Direito Laboral
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

BANCA EXAMINADORA:

Prof Jodo Carlos Simdes Reis.
Orientador — Universidade de Coimbra

Prof
Membro da banca — Universidade de Coimbra

Prof
Membro da banca — Universidade de Coimbra

Nota:

Coimbra, de de 2015




RESUMO

Este trabalho buscou fazer um apanhado de como foi a construcdo da aplicacdo da
negociacdo coletiva como forma de busca pela paz social e resolucéo de conflitos trabalhistas
durante a historia e em que medida esse mecanismo foi afastado do setor pablico. Buscou-se,
primeiramente, definir os coinceitos e entender como as bases histdricas sdo importantes para
compreender-se a magnetude da importancia da negociacéo coletiva no direito laboral, além
de elencar as normas e principios que a regem. Apos essa analise, passou-se a verificar nos
planos nacionais brasileiro e portugués, como a referida questdo vem sendo enfrentada,
analisando-se as legislagOes tangentes ao assunto e os caminhos que estdo sendo seguidos

pelas nacdes para implantar o mecanismo apds reconhecer sua importancia.

Palavras-chave: negociagdo coletiva, resolucdo de conflito, sindicato, busca de

eficiéncia, setor publico.
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1 INTRODUCAO

Promover a justica social e distribuir um servico publico de qualidade € um objetivo
comum a todo Estado Democratico de Direito, mas essa tarefa mostra-se complicada de se
efetivar, tendo em vista as dificuldades orcamentérias e estabelecimento de mecanismos
regulatorios/civilizatorios por parte do Estado.

O oferecimento de um servico publico de qualidade é um desafio a ser vencido, ja
que o acesso amplo a servicos publicos de qualidade como saude, educacgdo e justica sao
essenciais para se efetivar a inclusdo social. Mas que diretrizes devera o Estado seguir para
alcancar tal objetivo? E o que tentaremos abordar, em parte, no presente estudo.

O principal escopo desta analise recai sobre as negociagdes coletivas no setor publico
e a funcdo que ela desempenha na tentativa de democratizagcdo do uso deste mecanismo, tendo
em vista que o assunto € muito polémico no que tange o setor publico, sendo muito mais
utilizado e compreendido no &mbito das relagOes trabalhistas entre particulares.

O direito coletivo de trabalho, essencialmente, diverge da ideia inicial do direito
individual do trabalho, no que tange a hipossuficiéncia de uma das partes e a tutela desta nas
relagOes trabalhistas. Traz consigo a nogdo de que a partir do momento em que ocorre a
associacédo de trabalhadores, estes, unidos, sdo mais fortes. Fortes ao ponte de terem poder de
negociacéo e, assim, poderem lutar por seus direitos e qualidade de vida.

O trabalho &, per se, uma extensdo do ser humano e, por isso, o ramo do Direito do
Trabalho, desenvolveu-se com a intencdo de protegé-lo. Sob esse prisma, ganha importancia a
dignidade da pessoa do trabalhador, a protecéo de seus direitos e a luta por sua liberdade.

Jodo Leal Amado’ manifesta-se no sentido de que:

Sendo a forca de trabalho uma qualidade inseparavel da pessoa do trabalhador, o que
supde um profundo envolvimento da pessoa deste na sua execucdo em moldes
hétero determinados, isso implica que o Direito, embora centrado na relagéo laboral
como relagdo patrimonial de troca salério, tenha em atencdo essa envolvéncia
pessoal. A relagdo de trabalho é uma relacdo profundamente assimétrica, isto é,
manifestamente inigualitaria, marcada pela dependéncia econémica e pela
subordinacdo juridica. Para o trabalhador cumprir é, antes de mais, obedecer, ndo se
limitando a comprometer a sua vontade no contrato, mas também a submeter-se a
esse mesmo contrato.

Em busca da democratizacdo das relagdes de trabalho, presume-se necessaria a

abertura de espaco para o didlogo entre as partes envolvidas, ndo so para a resolugdo de

! AMADO, Joao Leal. Contrato de Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p 13.



conflitos (intrinsecos as relagdes trabalhistas), como também para a otimizacdo da
democratizagdo deste processo, 0 que, em Ultima analise, como veremos, leva a uma maior
eficiéncia na prestacdo de servigos.

Pretendemos, aqui, estabelecer uma relacdo entre a negociacdo coletiva e o
aprimoramento dos mecanismos de gerenciamento das relacdes de trabalho, combinados com
a busca da criacdo de normas e objetivo que tenham como mister a promocao da melhoria da
qualidade dos servicos e das condicdes de trabalho, e, assim, a maior eficiéncia do sistema.

No caso especifico das relacdes trabalhistas, a negociacdo coletiva € tida como
instrumento internacionalmente reconhecido e defendido como eficaz para que se faga mais
justa e democratica a relagdo entre as partes envolvidas, o que, naturalmente, guarda uma
relacdo de proximidade com o sindicalismo, ja que, no Direito Coletivo, este € quem assegura
a igualdade de poder de negociacgdo entre as partes.

No que tange o servico publico, no entanto, o direito de negociacdo coletiva é
fortemente mitigado. A Administracdo Publica segue rigidos padrfes de organizacdo
orcamentaria, tendo em vista que trabalha com o dinheiro publico. Sob essa alegacdo, o
direito de negociacdo coletiva do servidor publico foi e ainda € minimizado e, em muitos
paises, ainda ndo é sequer reconhecido. Estudaremos essa problematizacdo e seus
desdobramentos, tentando entender os impedimentos da efetivacao desse direito e as possiveis
maneiras de transpo-los, a fim de garantir ao trabalhador, em uma acepg¢éo o mais ampla o
possivel, esse direito de negociacdo coletiva, aproximando os regimes destindveis aos
trabalhadores do setor publico e do setor privado e, assim, aplicabilidade no ambito do
emprego publico de vérios dos institutos originarios do Direito do Trabalho.

A referida importacdo dos institutos nos exigird, entretanto, uma reflexdao apropriada
para tanto, levando em conta as limitacGes da Administracdo Publica quanto a negociacao,
adaptando-os a este ambiente.

Na busca da otimizacdo dos servicos publicos e em seu uso no combate a pobreza,
exclusdo social e discriminagdo, a democratizacdo das relagcdes de trabalho é essencial e a
negociacdo coletiva entra como instrumento na busca de transparéncia, qualidade e
participacao.

A abordagem da negociacdo coletiva no setor puablico é (e com razdo) diferente.
Entenderemos em que medida a distin¢ao é feita e as razdes pela qual ela acontece, esperando
alcancar uma concluséo que enlace a dignidade do trabalhador e seu direito de negociar e

reivindicar mudangas ou melhorias na sua relagdo laboral. Sendo, vejamos.



2 EVOLUCAO HISTORICA DO SINDICALISMO NO DIREITO DO TRABALHO

A palavra sindicato tem raizes no latim e no grego. No latim, sindicus denominava o
“procurador escolhido para defender os direitos de uma corpora¢ao”; no grego, syn-dicos é
aquele que defende a justica.

A instituicdo a que denominamos sindicato estd (ou pelo menos, em esséncia, deveria
estar) intrinsecamente ligada a nocdo de defesa e de justica no que tange uma determinada
coletividade. E, em suma, uma associacdo estavel e permanente de trabalhadores que se
reinem a partir da verificagdo de problemas e necessidades comuns e na busca da resolucdo
destes.

Nos utilizaremos da ferramenta de recriarmos os fatores precedentes a negociacao
coletiva e ao direito coletivo do trabalho, a fim de que notemos que estes institutos precedem
também a propria distingdo de empregado do setor publico e privado, importando-se tdo
somente com o fato de o empregado ser, singularmente, hipossuficiente e, nessa condicao ver-
se limitado no que tange a paridade de armas para a negociacao.

Em sua histéria, o sindicalismo sempre sofreu influéncia do contexto em que se
apoiava, encaixando-se em diferentes ideologias e teorias, 0 que permitiu que se adaptasse a
tipologias diversas, como a reformista, comunista, populista etc., traduzindo, ao longo dos
anos, um conjunto de préticas sociais dos sindicatos com caracteristicas proprias de cada pais,
adquiriu um peso social e uma forca decisiva nos contextos nacionais, como salientou Ricardo
Antunes’. Assim, podemos compreender a dinamicidade do sindicalismo, que constantemente
se transfora e se adapta, criando novas formas de organizagao e agéo.

Os conhecimentos acerca disso ndo sdo tao claros quanto gostariamos, mas ha relatos
histéricos acerca de associacOes de agricultores, pastores e artesdos relacionadas com a
divisdo de castas na india, organizacbes semelhantes entre os judeus na época de Salom3o,
bem como na Grécia, histérico de “coalizdes” e “greves” na China e no Egito.?

Os antecedentes com maior relevancia dos movimentos sindicais mais modernos,
encontram-se, entretanto, nos sistemas corporativos, ja que trazem consigo maior importancia
politica, econbmica e cultural, referentes ao modelo existente nas principais cidades europeias
da idade média. Nos séculos XII e XIII, aparecem corporagdes ja com organizagao propria, na

Italia, Franca e Espanha, reunindo pessoas do mesmo oficio, sujeitas a regras comuns.

2 ANTUNES, Ricardo C. Primeiros passos. 18. ed., S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1991. p.5.
¥ RUPRECHT, Alfredo J. Relag6es coletivas de trabalho. S&o Paulo, LTr, 1995. p. 60-61.
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A palavra "corporativismo™" é originada pela palavra latina corpus, significando
corpo. Durante a historia, o verbete assume diferentes acepc¢des de acordo com o periodo em
que é empregado, mas em todas elas mantém-se um tronco comum que € a importancia do
agrupamento, do grupo, do conjunto em detrimento da parte considerada isoladamente.

Em breve sintese, apenas com escopo de contextualizacdo e ilustracdo, as acepgdes
assumidas pelo termo —corporativismo podem ser divididas em trés*:

i) Século XII: Forma de organizacdo social durante a Idade Média, em que artesdos
do mesmo ramo de atividade se organizavam em associacdes chamadas —corporagdes de
oficiol, com o objetivo de negociar internamente preco, quantidade da producdo, margem de
lucro etc., ou seja, proteger e defender os integrantes daquela secdo, lidando com a
competicdo e a concorréncia econdmica, intentando mitigar seus efeitos e protegerem-se por
meio da unido de for¢as. Em suma, era uma ordem que estimulava a sociabilidade e a coesdo
social, ordem essa extinta com o advento do modo de produco capitalista®.

ii) Final do século XIX e século XX: doutrina politica que tinha como base de
sustentacdo a organizacdo da sociedade em associacBes (corporacfes) com interesses
econdmicos e profissionais comuns. E esse o corporativismo ao qual se refere o presente
estudo e que pormenorizaremos nos capitulos seguintes, tendo em vista que o modelo foi
utilizado pelas ditaduras brasileira e portuguesa de Getalio Vargas e Dr. Anténio de Oliveira
Salazar, respectivamente, como meio de controle dos conflitos sociais inerentes ao modo de
producdo capitalista. Vale ressaltar que o0 modelo foi, em primeiro lugar, utilizado por Benito
Mussolini, no regime fascista italiano, também sendo implantado por Francisco Franco na
Espanha, sempre com a intencdo de controle social. Pode-se dizer que as experiéncias
corporativas do século XX tenham mantido consigo algum traco das que historicamente Ihes
antecederam, mas, devido ao contexto histérico, delas divergem em seu panorama geral®.

iii) Final do século XX até a contemporaneidade: atualmente ainda ouvimos com
certa frequéncia a referéncia ao termo “corporativismo‘, mas ndo com alguma das conotagdes
acima referidas. O significado ganhou dimensdo completamente nova, designando uma

organizacdo classista (trabalhista ou patronal) que agrupa determinado grupo profissional,

* MOTA, Carlos Guilherme. Histéria Moderna Contemporanea. Sao Paulo: Moderna, 1986.

> “Na Baixa Idade Média o progresso das cidades e o uso do dinheiro deram aos artesdos uma oportunidade de
abandonar a agricultura e viver de seu oficio. O agougueiro, o padeiro e o fabricante de velas foram entdo para a
cidade e abriram uma loja. Dedicaram-se ao negocio de carnes, padaria e fabrico de velas, ndo para satisfazer
suas necessidades, mas sim para atender a procura. Dedicavam-se a abastecer um mercado pequeno, porém
crescente”. - Leo Huberman, Historia da riqueza do homem, P4g.62

® Dizendo que «(...) o espirito das corpora¢des medievais renasce nestas corporagdes modernas (...)», cfr. JOSE
JOAQUIM TEIXEIRA RIBEIRO, Lic6es de Direito Corporativo, cit., pp. 42-43.
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defendendo seus interesses. A grande diferenca é que tal agrupamento surge como iniciativa
civil, ndo mais imposta pelo Estado. E possivel notar que a acepgio toma, por diversas vezes,
certo sentido pejorativo ao passo que é recorrente a pratica dessas associagdes de buscar, na
maioria de suas vezes, assegurar privilégios e beneficios de uma classe sem considerar o
interesse publico.

Apesar dos relatos, a matriz historica da organizacdo sindical como a vemos
hodiernamente, esta intimamente ligada com o desenvolvimento industrial, com origem na
“Revolugdo Industrial” na Inglaterra no final do século XVIII e comego do século XIX. Foi
nesse contexto que nasceu o capitalismo atual e, também, sindicalismo moderno. Mas, apesar
de o principio do sindicalismo ser industrial, isso ndo limitou sua expansao para outros setores
da economia e, sendo assim, transformou-se num sistema de organizacdo politico-social dos
trabalhadores, tanto urbano-industrial como rurais e de servicos.’

O fato € que, o direito do trabalho seus institutos foram desenvolvidos e evoluiram
com um intuito de regular as relagOes trabalhistas para evitar que ocorram abusos por parte do
polo forte da relacdo, superexploracdo do trabalho humano e melhorar as condicGes de vida
dos trabalhadores.? Isso, nas relagdes em que ha subordinacéo juridica do empregado e que,
estando ele em situacéo de vulnerabilidade, ndo seja compelido a se submeter a situagdes que
infrinjam seus direitos fundamentais.

Notem que, em nenhum momento houve aqui qualquer especificacdo do empregado
pessoa fisica. Independentemente de seu empregador, publico ou privado, ndo ha discussdo
acerca de sua subordinacdo juridica e de sua necessidade de subsuncdo a relacdo de trabalho

em troca de um salario que tera como direcdo o suprimento das suas necessidades.

2.1 FORMACAO E NATUREZA DO SINDICATO

Os sindicatos representaram, nos primeiros tempos do desenvolvimento do

capitalismo, um progresso gigantesco da classe operéria, pois propiciaram a

passagem da dispersdo e da impoténcia dos operarios aos rudimentos da unido de
9

classe.

No século XVIII, o capitalismo teve privilégios que proporcionaram sua expansao,
com o desenvolvimento das maquinas e a substituicdo da manufatura. Foi nesse periodo que

ocorreu a chamada “Revolugdo Industrial”, fendmeno consagrado pelo dominio da maquina e

" ANTUNES, Ricardo C. Primeiros passos. 18. ed., S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1991. p.5.
® MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social, cit,. p. 21
% Segundo dizeres de Lenin.
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de sua tecnologia pelo homem, o que institucionalizou a ruptura: de um lado, capital e meios
de producdo (instalagdes, maquinas, matéria-prima); de outro, o trabalho, passando o0s
operarios a serem assalariados dos donos do capital.

Nesse sistema, a producédo era organizada e coordenada pelo detentor do capital, que
dividia a produgdo em diferentes etapas e a estas direcionavam um trabalhador, que ficaria
responsavel apenas por tal fase da producéo e ndo, como antigamente, os artesdos que faziam
a producao do comeco até o produto final, trabalhando, entdo, em troca de um salério.

Ocorre que, a mao-de-obra era abundante e ndo era necessaria qualquer
especializacdo para realizar as etapas produtivas, o que levava a facil substituicdo de qualquer
dos trabalhadores. Como mandava o mercado livre, esse excesso de méo-de-obra causou uma
forte desvalorizacdo desta. O que valia, era aumentar os lucros. Quanto mais um trabalhador
produzisse por menor salario, maior era a margem de lucro do produtor, que, nesse intuito,
utilizava o trabalho do operério durante jornadas incessantemente longas, trabalhos feminino
e infantil, além de péssimas qualidades de seguranca e higiene.

No esforco da luta contra a dominacdo do capital para impedir a superexploracdo do

trabalho humano, surgem as associagdes de operarios: os sindicatos.

2.2 O NASCIMENTO DO SINDICALISMO E DA LUTAS OPERARIAS: OS TRADE-
UNIONS

De acordo com o professor argentino Guillermo Cabanellas’®, as corporacdes
sofreram variagcbes no tempo e no espago, mas tinham como base principal: a estrutura
hierarquica, o monopolio do grémio, a regulamentacdo da capacidade produtiva, e a
regulamentacdo da técnica de producdo. O professor observa, ainda, que, em principio, eram
reconhecidos apenas dois graus na corporacgdo de oficio, mestres e aprendizes, mas ocorre, no
século X1V, o aparecimento de um grau intermediério, denominado ‘companheiro’, estrutura
mantida enquanto duraram as corporacfes de oficio, ou seja, até a Revolucdo francesa em
1789, suprimidas por serem consideradas incompativeis com o ideal de liberdade do homem e

liberdade de comércio.*

9 OLIVENCIA, Manuel; FERNANDEZ-NOVOA, Carlos; PURGA, Rafael Jiménez et al. Tratado de derecho
Mercantil. Madrid Barcelona: Marcial Pons, 2005. p. 83- ss.
1 Segundo Nascimento (2000, p.39): pegar escaneado” ideia de liberdade de comercio”.
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A primeira tentativa de organizacdo dos operarios em face dos capitalistas tem
origem inglesa, j& que a Inglaterra foi o bergo da revolugdo industrial e onde os primeiros
efeitos negativos desta mudanca apareceram em primeiro plano.

Qualquer tentativa de associacdo era duramente reprimida pela burguesia, que via
nisso grande perigo, e os sindicatos eram ameacgados pela violéncia. Portanto, as reunides
tinham que ser secretas, ndo havendo sedes sindicais. Mas aos poucos foram se organizando e
realizando greves e protestos, 0 que causava prejuizo aos proprietarios, pois durante as
manifestacdes a producdo era paralisada.

Em 1824, o parlamento inglés votou lei em que foi permitida a associacdo de
operérios e foi, entdo, que surgiram as trade unions, que sdo, em suma, a unido de sindicais,
que passaram a fixar salarios para as categorias e regulamentar os salarios em funcgéo ao lucro.
Ja em 1830 se constitui uma associag@o geral dos operarios ingleses: a “Associacdo Nacional
para a Protegdo do Trabalho”, que tinha o objetivo de atuar como central de todos 0s
sindicatos. Por essa época, na Inglaterra, atuava Robert Owen®?, industrial precursor do
socialismo utdpico. A evolucdo do sindicalismo e suas varias concepcdes: trade-unionista,
anarquista, reformista, crista, corporativista e comunista.®

Marx, Engels e Lénin sempre enfatizaram a importancia da luta econdmica como
ponto de partida para o despertar da consciéncia da classe operaria e a necessidade de
transforméa-la em uma luta politica, onde, além de se reivindicar maiores vantagens no terreno
econbmico, pretende-se a conquista do poder politico e o fim do sistema capitalista de
producao.

As greves tém o conddo de ensinar 0s operarios a se unirem, mostrando-lhes que,
juntos, tem mais forca. Por essa razdo, os socialistas costumavam chamas as greves de
“escolas de guerra”, ja que ¢ uma escola em que os operarios aprender a fazer a guerra contra
seus inimigos, com o objetivo de libertar os trabalhadores do jugo do capital. Ressalte-se,
entretanto, que a luta sindical ¢ uma luta contra os “efeitos do capitalismo e ndo contra as suas

causas”.

Ao conseguirem abater a concorréncia existente entre os operarios unindo-0s e
tornando-os solidarios em sua luta, ao se utilizarem das greves como principal arma

2" Robert Owen (1771 - 1858), galés com um forte histérico de acéo reformista social, é tido como um dos

grandes fundadores do socialismo e do cooperativismo. E tido, também, como personalidade fundamental do
socialismo utopico.
3 ANTUNES, 1991,0b cit, p. 45.
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contra os capitalistas, os operarios conseguiram dar 0s primeiros passos na luta pela
emancipagéo de toda a classe operéria.'

2.3 0 SURGIMENTO DE DIVERSAS CONCEPCOES DO SINDICALISMO

a)

b)

O trade-unionismo, corrente previamente abordada, aspirava a reivindicacoes
predominantemente econémicas;™

Corrente anarquista: O autor Ricardo Antunes coloca como precursor do
anarquismo a corrente do sindicalismo revolucionario, que surgiu principalmente
na Franca e na Italia. Os sindicalistas revolucionarios acreditavam que somente a
greve geral poderia levar & transformacéo radical da sociedade.™ Os sindicalistas
anarquistas, que, coincidindo com os sindicalistas revolucionarios, também
negavam a luta politica e enfatizavam a importancia e a exclusividade dos
sindicatos no processo de emancipacdo da sociedade. Além do sindicalismo
revolucionario, precursor do anarquismo, existe o sindicalismo anarquista. Este
altimo, semelhante ao revolucionario, além de negar a luta politica, defendia a
exclusividade dos sindicatos no processo de emancipacdo da sociedade, na
construcdo da sociedade anarquista baseada na autogestdo e na negacdo de
qualquer forma de administracdo estatal. Bakunin, Proudhon, Kropotkin e
Malatesta foram os principais teéricos dessa corrente. Lénin'’ faz criticas aos
anarquistas, mostrando alguns fundamentos de sua ideologia individualista e
pequeno-burguesa: a defesa da pequena propriedade, a negacdo da forca
unificadora e organizadora do poder (0s anarquistas propugnavam a aboli¢cdo do
Estado antes mesmo da supresséo das classes antagonicas) e a incompreensao da
verdadeira dimensdo politica da luta de classe do proletariado. Tudo isto
acarretou a subordinacdo da classe operaria a ideologia burguesa, sob a falsa
aparéncia de negacdo da politica, apregoada pelos anarquistas;

A corrente reformista, com origem no trade-unionismo inglés, se opde a atuacdo
revolucionaria do proletariado. Pretende uma simples melhora da situacdo dos

trabalhadores. O maior exemplo dessa corrente é o sindicalismo norte-americano.

14
15
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17

LENIN

ANTUNES, Ricardo C. Primeiros passos. 18. ed., Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1991. p.7.
CAVALCANTI, Lara Tapety Pontes. Jornalista (MTE/AL 1340) / RelagBes Publicas. Alagoas:
Publicacbes SINTSEP, 2011.
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Nega a luta de classes e se limita a uma estreita defesa dos interesses
corporativos;*®

d) O sindicalismo cristdo, sem romper com a concep¢do reformista, se inspira na
enciclica Rerum Novarum de Ledo XIII, de 1891. Atribui ao capitalismo a
necessidade de desenvolver sua funcdo social, tornando-o um sistema justo e
equitativo. Importante lembrar que na mencionada enciclica o papa Ledo XIlII
trata de questdes levantadas durante a revolucdo industrial e as sociedades
democraticas no final do século XIX. Ledo XIIlI apoiava o direito dos
trabalhadores de formarem sindicatos, mas rejeitava o socialismo e defendia os
direitos a propriedade privada. Discutia as relacfes entre o governo, 0s negocios,
o trabalho e a Igreja;

e) O corporativismo nasce nas primeiras décadas do século XX, durante a vigéncia
do fascismo. Em 1927 Mussolini decretou a Carta del Lavoro, que organizou 0s
sindicatos italianos nos moldes corporativistas em que as corporagdes tornaram-
se subordinadas e dependentes do Estado fascista. Expressava a politica da paz
social, da colaboracdo entre as classes, conciliando o trabalho ao capital, negando
a existéncia da luta de classes, com o nitido objetivo de garantir a acumulacéo
capitalista em larga escala e com um alto grau de exploracdo da classe operaria;

f) A concepgdo comunista de sindicalismo ressalta a importancia da atuagdo dos
comunistas dentro dos sindicatos para transformar a luta trade-unionista numa
luta mais ampla pelo fim do sistema capitalista, aproveitando os vislumbres de
consciéncia politica que a atuacdo econdmica introduz no operério e elevando
esta consciéncia ao nivel de uma consciéncia revolucionaria.™

Assim, pudemos tracar um panorama central sobre as correntes sindicalistas

principais existentes. O sindicato é a principal representacdo da forca dos trabalhadores,
reunidos. A partir desta reunido, ganham poder de negociacdo, que é onde pretendemos
chegar com nosso estudo.

8 ANTUNES, 1989, p. 29.
9 CAVALCANTI, Lara Tapety Pontes. Jornalista (MTE/AL 1340) / Relacdes Publicas. Alagoas: Publicacdes
SINTSEP, 2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_industrial
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3 CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO E FORMAS DE COMPOSICAO
3.1 CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO

Existe um conflito coletivo de trabalho sempre que é manifestada uma divergéncia
de pretensdes por parte de uma categoria organizada de trabalhadores, de um lado, e uma
categoria organizada de empregadores, ou um sO destes, do outro, em torno da
regulamentacdo coletiva existente (ou futura) das relacdes de trabalho®. E comum
distinguirem-se dois tipos ou modalidades diferentes de conflitos coletivos, quais sejam, os
juridicos (que surgem ligados a interpretacdo e aplicacdo das normas ja vigentes, e os de
interesses (que dizem respeito a modificacdo de normas ja existentes ou a criacdo de novos
preceitos).

A fim de resolver tais conflitos, € comum a norma instituir determinados
mecanismos legais, conhecidos como instrumentos de resolucdo de conflitos coletivos., de
acordo com Monteiro Fernandes®!, existem mecanismos de resolucio de conflitos
caracteristicos de alguns sistemas nacionais; “mas ha também um catalogo de procedimentos-
tipo que é quase universalmente aceite, inclusivamente fora do dominio laboral”.

Analisaremos a seguir.
3.2 CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO E FORMAS DE COMPOSICAO
3.2.1 Conflitos coletivos de trabalho

Ja conforme traziam os romanos em seus estudos juridicos, a denominacdo dos
institutos é de suma importancia: initium doctrinae sit consideratio nominis. Com vistas nisto,
busquemos conceituar o conflito coletivo de trabalho.

O doutrinador Otavio Bueno Magano®, em sua obra acerca do direito do trabalho,
afirma que o conflito coletivo de trabalho podera assumir trés designacdes distintas, a serem
distinguidas pela fase em que se encontram na relacdo coletiva de trabalho. Assim, podera ser

ser subdividido em trés denominagdes:

2 FERNANDES, Anténio de Lemos Monteiro. Direito do trabalho.15.ed. Coimbra: Almedina, 2010. p. 884.
21 B
Ibid., p. 901.
22 MAGANO, Otavio Bueno, Manual de Direito do Trabalho: direito coletivo do trabalho. 3.ed. S&o Paulo:
Ltr., 1993. p.180-185
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a) conflito propriamente dito, quando ocorre contraste de interesses;

b) controvérsia, quando o conflito coletivo encontra-se em via de solucéo

extrajudicial por meio da conciliagdo, mediacéo ou arbitragem;

c) dissidio. quando o conflito coletivo esta em via de solucgéo jurisdicional.

O tema €, da mesma maneira, abordado por Amauri Mascaro Nascimento, em obra
classica, que utiliza o termo genérico de conflito coletivo de trabalho® (cf.). Na doutrina
estrangeira, especialmente na portuguesa, prevalece apenas a denominacao conflito coletivo
de trabalho para todas as fases nas relacGes coletivas de trabalho, ndo prevalecendo as
subdivisoes.

O distinto professor e ministro Mauricio Godinho Delgado® qualifica os conflitos
coletivos trabalhistas como aqueles que atingem um grupo especifico de trabalhadores,
empregadores ou de tomadores de servigos, seja no ambito interno da empresa ou do
estabelecimento em que ocorre a efetiva prestacdo de servicos, seja sob uma acepgdo mais
ampla, em que envolve toda a categoria.

O doutrinador portugués Anténio Monteiro Fernandes®, ao examinar o que chama
de nocdo do conflito coletivo de trabalho, afirma que existe conflito coletivo de trabalho
quando se manifesta, através de comportamentos coletivos, uma divergéncia de interesses por
parte de uma categoria organizada de trabalhadores, de um lado, e uma categoria organizada
de empregadores, ou um sé destes, de outro lado, em torno da regulamentacdo existente ou
futura das relac6es de trabalho que interessam membros das mesmas categorias.

O autor, ainda, estuda o que ele denomina elementos fundamentais apresentados na
nocao de conflito coletivo de trabalho. O primeiro deles consiste na divergéncia de interesses
coletivos, a qual devera estar expressa por comportamentos coletivos que a fagam passar do
plano de mera desconformidade de interesses para o das realidades sociais. Sdo geralmente as
exigéncias aduzidas coletivamente pelos trabalhadores na tentativa inicial da negociacédo
coletiva, particularmente nas épocas dos reajustes salariais anuais, com afirmac6es de forca
ou de poder (expressdes usadas por Anténio Monteiro Fernandes), indicadas, por exemplo,
com ameacas de greve, estado de greve permanente ou indicativo de greve.

Ainda seguindo o pensamento do autor, o segundo elemento fundamental do
conceito séo os sujeitos do conflito que devem ser categorias organizadas de trabalhadores,

representados por seus sindicatos, de um lado, e do lado patronal, um ou mais empregadores

2 Conflitos coletivos de trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 1978.
?* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 5. Ed. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 1291.
% FERNANDES, Ant6nio Monteiro. Direito do Trabalho. 13.ed. Coimbra: Almedina, 2006. p. 835-848.
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isolados, isto €, sem representacdo sindical (a representacdo sindical, nesse caso, seria
facultativa). Em principio, segundo ainda Anténio Monteiro Fernandes, ha a necessidade de
uma garantia legal prima facie do monopolio sindical para protagonizar o conflito coletivo
pelos trabalhadores, a fim de atender as diretrizes da Convengdo n. 135 da Organizacédo
Internacional do Trabalho.

Nesse sentido, a legislacdo brasileira traz a garantia legal do monopdlio sindical no
artigo 8°, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 4° da Lei n. 7.783,
de 28 de junho de 1989 e, na mesma toada e ainda segundo Anténio Monteiro Fernandes, a
legislacdo portuguesa traz o monopolio legal sindical nos conflitos coletivos de trabalho,
implicitamente, no disposto no artigo 2°/3 alinea “a” do Cddigo do Trabalho Portugués de
2009. Entretanto, esse monopolio legal sindical ndo tem um viés absoluto, podendo a entidade
sindical ser substituida na conducdo do processo do conflito coletivo de trabalho por uma
comissdo de greve ou de negociacdo coletiva escolhida em assembleia geral pelos
trabalhadores interessados.

No direito brasileiro, a referida opcéo encontra-se prevista no paragrafo 2° do artigo
4° da Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde que na falta da entidade sindical
correspondente para convocar assembleia geral dos trabalhadores para a definicdo das
reivindicacdes e deliberacdo sobre a paralisacdo coletiva da prestagdo de servicos, a
assembleia geral dos trabalhadores interessados e por eles convocada deliberarda sobre o
processo greve. Também o Codigo do Trabalho portugués prevé, em seu artigo 531°/2 que a
decisdo do recurso da greve seja tomada, ao nivel da empresa, pela assembleia dos
trabalhadores, quando a maioria destes ndo esteja sindicalizada, e, para tanto, o artigo 532°/1
do Cddigo do Trabalho portugués prevé que os trabalhadores fiquem representados por uma
comisséo de greve ad hoc.

A explicacdo trazida pelo doutrinador portugués ¢ bastante logica: “Parece pois que,
no nosso ordenamento juridico (tal como, de resto, em todos aqueles em que se comporta o
fendmeno recente da “descentralizacdo representativa” quanto aos trabalhadores, tendendo a
deslocar o centro das operacdes conflitais para o interior das empresas e unidades produtivas),
ndo pode singelamente operar-se a transposi¢ao das regras de capacidade negocial coletiva
para o plano da legitimacdo quanto aos conflitos. Ha que introduzir ai acomodacoes, e uma
delas consiste na forgosa admissibilidade de protagonismo conflitual por parte 6 de
organizagOes diversas das sindicais (as comissdes de greve) ”. Assim, quando o conflito
coletivo migra para o ambito interno das empresas, o0s trabalhadores ndo podem deixar de ter

encaminhados seus pleitos coletivos por auséncia ou omissdo da figura sindical, como se o
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monopolio legal da representacdo sindical no processo do conflito coletivo de trabalho tivesse
mais relevancia do que as proprias reivindica¢Ges coletivas dos trabalhadores.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal da RepuUblica Federativa do Brasil, em seu
artigo 9°, e a Constituicdo da Republica Portuguesa, em seu artigo 57°, afirmam que é
assegurado o direito de greve aos trabalhadores, competindo a eles decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. Note-se,
dessa maneira, que a titularidade constitucional do direito de greve é dada aos trabalhadores e
ndo as entidades representativas, o que fica ainda mais claro no artigo 530%1 e 2 do Codigo
do Trabalho portugués, quando aduz que “a greve constitui, nos termos da Constituicdo, um
direito dos trabalhadores” e que “compete aos trabalhadores definir o &mbito de interesses a
defender através da greve”. No mesmo sentido, a titularidade do direito no Brasil € prescrita
pelo artigo 1° da Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989, ao dispor que “¢ assegurado o direito
de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender”.

Portanto, a titularidade do direito de greve € dos trabalhadores, calhando as entidades
sindicais profissionais 0 monopdlio do exercicio do direito de greve, como representante dos
trabalhadores, que, no entanto, ndo € absoluto, podendo ser exercido por comissao de greve
ou de negociacdo escolhida diretamente pelos trabalhadores em assembleia geral, para dar
sequéncia ao processo do conflito coletivo de trabalho, quando inexistir a entidade sindical
representativa ou quando ela deixar de assumir o exercicio do direito de greve.

Entrementes, considera Anténio Monteiro Fernandes®® que:

Nem por isso terd, a nosso ver, que por-se em causa a subsisténcia das regras de
capacidade negociacdo coletiva. O que deve reconhecer-se é que o comportamento
conflitual desencadeado a margem do sindicato, ainda que nos moldes especificados
pela lei, ndo pode desembocar numa convengdo coletiva propriamente dita sem que
0 mesmo sindicato intervenha.

De fato, o exercicio do direito de contratacdo coletiva pelas associacGes sindicais €
previsto pelo artigo 56, 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa, mas entre as prerrogativas
das comissdes de trabalhadores previstas pelo artigo 54° da mesma Lei Maior ndo se encontra
o direito do exercicio de contratacdo coletiva e, disto, conclui a professora Maria do Rosério

Palma Ramalho®’ que é monopdlio da associacdo sindical o exercicio do direito da

% FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 13.ed. Coimbra: Almedina, 2006. p. 835-848.
2’ RAMALHO, Maria do Rosério Palma. Tratado de direito do trabalho: situacdes laborais colectivas,
Coimbra: Almedina, 2012, p. 121-123 e 227-231.
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contratacdo coletivo. Prima facie, o mesmo entendimento deve ser aplicado ao direito
brasileiro, por forga do disposto no artigo 8°, VI da Constituicdo Federal do Brasil, ao dispor
que “¢ obrigatdria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho”, mas,
quando da inexisténcia do sindicato ou se este ndo assumir o conflito coletivo de trabalho,
pode-se afirmar que a comissdo de negociacao prevista pelo pardgrafo 2° do artigo 4° da Lei
7.783, de 28 de junho de 1989, devera arrogar a negociacdo coletiva e celebrar acordo
coletivo de trabalho, como eventual solucdo para a greve, o que se depreende da leitura do
artigo 5° da Lei 7783/1989.

Nesse caso, seria constitucional o dispositivo mencionado analisando-o sob o prisma
do artigo 8° VI da Constituicdo Federal de 1988, sob pena de estar-se favorecendo o
monopolio sindical absoluto em prejuizo das reclamagbes coletivas dos trabalhadores,
enquanto as entidades sindicais brasileiras - diferentemente do que ocorre em Portugal e em
outros paises que adotam a Convencdo n. 87 de 1948 da OIT sobre a liberdade sindical
(falaremos sobre ela com mais cuidado a frente) — padecem de representividade sindical.

O terceiro componente do conceito do conflito coletivo de trabalho analisado por
Anténio Monteiro Fernandes® ¢ a tese dos “interesses cuja oposi¢do produz o conflito
coletivo” que “hao-de ser também interesses coletivos”. Assevera o professor portugués que
“o conceito de interesse coletivo ndo s6 difere do de totalizacdo de interesses individuais,
como visa constituir uma superacgdo deste. O conflito potencial entre o interesse coletivo (de
uma categoria) e o interesse individual (de cada membro dela) oferece justamente uma das
razdes que convergem na formacdo e no desenvolvimento do associativismo profissional
(operério e patronal). Observe-se, no entanto, que o interesse coletivo ndo pode definir-se a
priori, é “estruturalmente elastico” — tanto que pode formar-se sobre ou a partir de pretensdes
individuais (p.ex. a neutralizacdo de um despedimento) .

No que tange o interesse coletivo, é interessante também, trazer a baila Mozart

Victor Russomano®, que defende que as relagdes coletivas:

Vo abranger interesses de grupos constituidos de pessoas indeterminadas, tanto em
ndimero, quanto em identidade. Assim, as relagdes individuais, mesmo quando
pldrimas, abrangem interesses de pessoas certas, isto €, identificaveis e
numericamente conhecidas ou reconheciveis. As relagbes coletivas envolvem
interesses de grupos constituidos de trabalhadores e empresarios (categorias
profissionais ou econdmicas). Dai dezer-se que, nas relagdes individuais, os
interesses em jogo, harmonia ou confronto séo, sempre particulares ou concretos;

% FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 13.ed. Coimbra: Almedina, 2006. p. 835-848.
» RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2.ed.Rio de Janeiro: Forense, 1995.
p.40-41
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enquanto, nas relagBes coletivas, se situam os interesses gerais ou abstratos de uma
ou mais de uma categoria.

Por fim, voltando & Monteiro Fernandes®, o ultimo elemento da nocdo do conflito
coletivo de trabalho seria o fato de que ele se desenvolve em torno da “regulamentagdo
coletiva das relagdes de trabalho” e, assim, por meio deste conflito, buscar-se-ia a “criacdo de
novas condi¢bes normativas ou da modificacdo das que existem”, ou seja, a reivindica¢do de
alinhar o regimento das relagdes de trabalho em certo setor ao desenvolvimento das
conjunturas técnicas e econdmicas, ou apenas promo¢do das ambigbes coletivas dos
laboriosos envolvidos. Mas, o conflito coletivo de trabalho, segundo ainda Anténio Monteiro
Fernandes, pode ser resultado de controvérsia em torno da interpretacdo ou do modo de
aplicacdo desta ou daquela clausula de uma convengdo em vigor. Esse tema remete a anélise

das modalidades do conflito coletivo de trabalho.
3.2.2 Classificacao dos conflitos de trabalho

Os conflitos coletivos de trabalho podem ser classificados quanto aos sujeitos ou
quanto a natureza dos interesses versados.

Quanto aos sujeitos, podemos classifica-los como:

a) individuais

Conflito entre trabalhador ou grupo de trabalhadores e uma empresa. Estes dissidios
podem ainda se subdividir em singulares, quando no polo ativo da relacdo processual figurar
apenas um interessado, ou plurimos, quando contarem com VArios interessados, mas que
possam ser individualmente identificados.

b) Coletivos

Nos conflitos do tipo coletivo, os sujeitos titulares sdo uma coletividade e o objeto do
dissidio trata de interesses coletivos.

O professor Ari Possidonio Beltran, pauta a necessidade de elementos subjetivos e
objetivos para conceituar o conflito coletivo, exemplificando: na greve de trabalhadores que
se relinem contra o Estado, mas sem ter com ele relacdo laboral, referindo-se a seu papel de
cidadania, faltaria o requisito do elemento objetivo do contrato de trabalho, ou seja, ndo sdo

conflitos coletivos de trabalho porque néo estéo ligados a relagéo de trabalho per se.%

% FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 13.ed. Coimbra: Almedina, 2006. p. 835-848.
31 BELTRAN, Ari Possidonio. A autotutela nas relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 62-64.
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O Doutrinador Wagner Giglio traz um apanho da diferenca entre os dissidios
coletivos e individuais, destacando que nos individuais “ha conflito de interesses concretos de
pessoas determinadas, enquanto nos dissidios se discutem interesses abstratos de uma
categoria composta de nimero indeterminado de pessoas”32.

Vale ressaltar, neste ponto, que mesmo que 0 movimento tenha gestacdo esponténea,
a assisténcia da entidade sindical é essencial, sendo descartados conflitos espontaneos que se
realizem sem a devida assisténcia.

Quanto ao objeto.

c) Juridicos

Os conflitos coletivos juridicos versam sobre uma questdo de direito. O autor
Magano®® versa sobre o assunto dispondo que, nesses casos, o interesse em jogo é sempre
considerado uti universi, entendendo, ainda, que, nesses casos, cabe ao Tribunal declarar a
existéncia ou inexisténcia da relacdo juridica, onde puder ser identificado interesse coletivo
peculiar ao grupo profissional, o que ndo se confunde com os interesses dos membros que
compde o grupo, individualmente considerados. Ressalte-se que ndo cabe, aqui, a declaracdo
sobre o alcance de lei ou de outros atos normativos, ja que isto extravasaria o ambito da acédo
declaratoria.

d) Econdmico ou de interesse

Os conflitos econdmicos, também chamados de interesse, tém por objeto a criacdo de
um direito futuro, ou seja, tem natureza constitutiva de conteldo normativo, no sentido de
“criativo”.

Mascaro Nascimento® traca as diferencas entre os conflitos juridicos e econémicos,
versando que, nos primeiros, a finalidade € obter um novo contrato coletivo de trabalho
(trabalhadores reivindicam novas e melhores condi¢bes de trabalho), enquanto que, nos
segundos, o0 que se busca é a declaracdo sobre o sentido de um contrato coletivo de trabalho,
de algumas de suas clausulas ou até mesmo a execucao de uma norma que o0 empregador nao

cumpre, ou seja, a divergéncia esta na aplicacdo ou interpretacdo de uma norma juridica.

%2 GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 193.
% MAGANO, Octavio Bueno. Direito coletivo do trabalho. Cit. p. 183.
¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 292.
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3.2.3 Exteriorizacdo dos conflitos coletivos de trabalho

Os conflitos coletivos de trabalho podem manifestar-se por diferentes maneiras e
meios de pressao, que podem ser tanto legais, quanto ilegais, mas € importante que saibamos
identifica-los, j& que é a partir de sua exteriorizacdo que buscaremos estudar suas formas de
resolucéo.

O Professor Ari Possidonio Beltran®®, em sua obra que trata da autotutela nas
relacBes de trabalho, traz um rol de exteriorizacbes dos iminentes conflitos, chamadas de
autotutela. A referida relacdo, da qual, em principio excluiremos a greve e o lockout, que
serdo tratados a seguir com maior detalhe, traz exteriorizagbes de reduzida relevancia juridica.
Sendo vejamos.

Por parte dos empregados, como forma de pressdo preliminar, ha mobilizacdes
(panfletagem, carros de som, folhetos, comunicados), piquetes (tentativa ndo violenta de
convencimento a adesdo da greve), sabotagem (subtracdo de instrumento de trabalho, atinge,
via de regra, o ilicito penal), ocupacdo de estabelecimento, blogueio de matéria-prima,
ca’canny (queda deliberada da producédo, também chamada operacdo tartaruga), entre outras
que prejudiquem a atividade e a lucratividade da empresa.

J& os empregadores, utilizam meios de pressao coletivos como agdes administrativas
empresariais (desde ndo-colaboracdo com associagcdes profissionais até pressdes como
mudanca de local de trabalho e supressdo de postos de trabalho ou encerramento de
atividade), abuso do poder disciplinar, prémio antigreve ou assiduidade, listas negras ou
brancas (dos empregados de confianca ou sindicatos amigos do empregador), entre outros.

Passaremos a estudar os meios de pressdo de maior relavancuia juridica, quais sejam,

a greve e o lockout.

3.2.3.1 Greve

Dos meios coletivos de pressdo utilizados pelos empregados, a greve é o
juridicamente mais relevante.

E de conhecimento notério o fato de a greve ser, hoje, considerada um direito
reconhecido dos trabalhadores € uma grande vitdria, ja que houve um passado em que ela foi

proibida, criminalizada, vista com maus olhos, até alcancar o patamar atual.

% BELTRAN, Ari Possidonio. A autotutela nas relagées de trabalho. cit, p. 157-186.
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Direito reconhecido constitucionalmente do Brasil, ela é definida por Mauricio
Godinho Delgado®® como a paralisacdo coletiva proviséria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus ou tomadores de servigcos, com o objetivo de exercer lhes
pressdo, visando a defesa ou conquista de interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais
amplos.

No mesmo compasso, Constituicdo Portuguesa reconhecida aos trabalhadores a
liberdade sindical, condicdo e garantia de construcdo da sua unidade para a defesa dos seus
direitos e interesses, consagrando principio fundamental do direito Coletivo, pressuposto da
autonomia coletiva e condi¢do fundamental de defesa genuina e eficaz dos interesses dos
trabalhadores.

Em sintese, o grupo dos trabalhadores estruturados em sindicato € livre de o
organizar, de regular o seu funcionamento, de eleger e destituir os seus dirigentes, de associar
o0 sindicato a outros em federagdes ou unides, de definir os formatos e as destinacdes da agéo
coletiva, e, sendo o direito a greve “um prolongamento necessario da liberdade sindical e da
negociacdo coletiva”, a sua pratica forma uma importante modalidade da acéo sindical. Trata-
se de um direito provido de tutela autbnoma nos ordenamentos nacionais que o legitimam, e
que ndo esta expressamente contemplado em convencdo da Organizacdo Internacional de
Trabalho.

Certamente que a greve assume diferentes vieses nos varios regimes juridicos, com
detalhes em cada um deles, mas ndo nos cabe, no presente estudo entrar nestes pormenores e,
sim, estabelecer um panorama geral acerca do tema, tentando estabelecer sua conexao
estrutural e funcional com os conflitos coletivos de trabalho.

O doutrinador Mario Pinto®’, em seu estudo sobre o tema, enumera quatro elementos
em torno dos quais a nocdo de greve é construida, sdo eles: agentes, comportamento, fim
imediato e fim mediato. Expliquemos. Tais elementos sdo assim entendidos pela referida
corrente: os agentes sdo trabalhadores subordinados; o comportamento refere-se a interrupgao
(ou perturbacgdo) temporaria, coletiva e concertada da prestacdo de trabalho; o fim imediato
resume-se a acao de exercer pressdo sobre as entidades patronais; e, por fim, o fim mediato é
a pretensao de fazer prevalecer interesses coletivos profissionais.

No que tange 0s agentes, é unissona a propensdo para considerar o seu entendimento

nos limites assinalados acima, isto €, reduzindo-os aos trabalhadores subordinados. Dessa

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 5. Ed. S&o Paulo: LTr, 2013. p. 1475
8 PINTO, Mario. O problema da resolugdo dos “conflitos coletivos de trabalho”. Lishoa: Universidade Catolica.
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maneira, as manifestacOes de greve levadas a efeito por categorias de sujeitos que ndo sejam
trabalhadores subordinados, ndo serdo consideradas greve em sentido proprio.

Ja no que se refere ao fim imediato, também ndo ha espaco para discordancias, por
que serdo sempre as entidades patronais respectivas que, na economia das relacbes de
trabalho, suportardo os prejuizos que advierem da suspensdo da atividade laboral por parte
dos trabalhadores. As maiores complicagdes surgem com a caracteriza¢do das condutas; assim
como acerca do alcance que deve atribuir-se ao fim mediato e a sua articulacdo com o fim
imediato. Ndo é de admirar, dessa maneira, que seja sobretudo a propdsito destas duas
questBes que a doutrina e a jurisprudéncia dos varios paises mais se tenham dedicado.
Assumimos, neste ponto, a tendéncia dominante que vé na greve uma suspensdo da prestacdo
de trabalho por parte de um grupo de trabalhadores, que foi previamente acordada ou
combinada.

A greve é, pois, uma manifestacdo juridicamente relevante do conflito coletivo do
trabalho, tendo em vista que um de seus reconhecidos requisitos de validade € a frustracdo da
negociacdo coletiva, o que traz um impacto direto ao tema por nos abordado no presente
estudo.

Assim, esse instituto tem como objetivo maior a criacdo de um impacto econémico e
social, e pretende, a partir disso, chamar atencdo para a resolugéo do conflito expondo a forcga
de negociacdo do grupo de trabalhadores unidos. No que tange o setor publico, as
consequéncias que uma paralisacdo de servidores quanto a prestacdo de servigcos pode tomar é
de proporcdes ainda maiores, ou seja, devera ser tida como Ultima cartada e somente usada em
casos em gue, de nenhuma outra maneira se possa resolver o conflito coletivo.

Note-se, portanto, a importancia de que seja precedida por negociacdo coletiva e,
assim, o antagonismo que ha em reconhecer ao funcionalismo publico o direito de greve e, na

contramao, impedir que haja, neste setor, negociacao coletiva.

3.2.3.2 Locaute

Locaute deriva da palavra inglesa lockout e consiste na acdo do empregador de se
recusar a conceder aos trabalhadores os instrumentos ou O espago necessario para a sua
atividade. Ao pé da letra, traduziriamos como ‘“trancar para fora”, ou seja, impedir 0S
empregados, independentemente da classe, funcdo e hierarquia, de entrar em seu local de

trabalho e realizar sua atividade laboral.
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Ao contrario da greve, o lacaute ndo é reconhecido como um direito na maioria dos
ordenamentos juridicos, como também sdo os casos do brasileiro e do portugués, ja que esse
mecanismo €, por muitas vezes, utilizado como estratégia para enfraquecer a unido dos
trabalhadores durante uma greve ou, até mesmo, frustrar negociacdo ou dificultar o
atendimento de reivindicagdes dos respectivos empregados.

O ato, em principio, é uma tentativa de defesa do empregador, que faz com que os
empregados ndo trabalhem acarretando em prejuizo financeiro a estes ja que o empregador, de
costume, desconta os dias paralisados (ndo trabalhados pelos empregados) diante de seu ato
unilateral, ou seja, uma forma de punicdo ndo tutelada pelo direito laboral e, por isso, o
locaute ndo é, em geral, aceito ou regulamentado.

Tomando o doutrinador Tissembau®® como base, citaremos trés elementos
ontoldgicos: o fato, o sujeito e a finalidade.

Como do locaute podemos citar trés: fato, sujeito e finalidade.

O sujeito ativo sera, sempre, o tomador de servico, enquanto que, 0s passivos, sdo 0s
trabalhadores.

O fato consiste no fechamento, resultante da deliberacdo seguida de ato de um ou
mais empregadores. Clausura de um, de varios ou de todos os estabelecimentos da empresa, 0
que determina a paralisagéo, servindo de coercao contra reivindicagdo dos trabalhadores.

J& a finalidade podera ser subdividida em mediata e imediata, sendo que esta € o
fechamento do estabelecimento visando impedir o trabalho, mas sozinha, tal finalidade nédo
podera caracterizar o locaute, que depende também da finalidade mediata, a qual consiste na
pressao dos trabalhadores por negociacdo, ndo lhes proporcionando trabalho nem salério.

Assim, ficam caracterizadas as principais formas de presséo por meio de empregados

e empregadores.

3.2.4 Formas de composic¢éo

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os conflitos do

trabalho podem ser resolvidos com suporte em trés métodos de solugdo, que se baseiam na

% O mestre Tissebaum, denominou notavel trabalho seu ‘‘La Huelga y el Lock-out ante el Derecho’’, inserido
na grafia individual, precedido seu titulo de Las controversias del trabajo.( CATHARINO, José Martins.
Greve e Lock-out. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/139/16.pdf > Acesso em:
15.02.2015
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intervencdo de terceiros, também chamada heterocomposicdo: a) o judicial; b) o que relne
conciliacio e mediacdo; c) o da arbitragem.*®

A Recomendacéo n. 92 da Organizacgéo Internacional do Trabalho, de 29 de junho de
1951, que versa sobre conciliagdo e arbitragem voluntérias, dispde em seu artigo 1° que:
“Deverdo ser estabelecidos organismos de conciliagdo voluntéria, apropriados as condicdes
nacionais, com o objetivo de contribuir para a prevencao e solugédo dos conflitos de trabalho
entre empregadores e trabalhadores”. J& a Convencao n. 98, da mesma Organizacdo, institui

que:

Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condicdes nacionais
para fomentar e promover o desenvolvimento e utilizacdo dos meios de negociagéo
voluntéria entre empregadores ou organizagdes de empregadores e organizagdes de
trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de convencgdes, os termos e
condicBes de emprego.

No mesmo sentido, a Convencdo n. 154 da OIT estabelece que deveréo ser adotadas
medidas adequadas as condi¢Bes nacionais no estimulo a negociagdo coletiva, seguindo a
toada da Declaracdo de Filadélfia, que reconhece o encargo da Organizacdo Internacional do
Trabalho de estimular, entre todas as na¢fes do mundo, programas que permitam alcancar o
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva e levando em consideracdo que tal
principio é plenamente aplicavel a todos os povos.

A fim de trazer para o presente estudo um panorama geral do comportamento
juridico no que tange tal matéria, apresentaremos como o tema é abordado em alguns paises.

A Argentina institui uma doutrina hibrida de arbitragem facultativa e obrigatoria,
bem como uma normatizagio especifica das formas de conciliacio e mediacdo. E licito as
categorias criarem, através de negociacdo coletiva, procedimentos e 6rgdos arbitrais
especificos. No caso de haver paralisacdo laboral, o0 Ministério do Trabalho podera atuar por
meio da arbitragem obrigatéria. A particularidade do sistema arbitral argentino é, dessa

maneira, seu caracter administrativa:

Las Leys que regulan el arbitraje, tanto en su forma voluntaria como en la
obligatoria, atribuen a 6rganos administrativos la funcion arbitral o la de designar
a los arbitros. Por esa razén, la jurisprudencia y los autores argentinos suelen
artibruir al arbitraje laboral naturaleza de procedimiento administrativo.*’

% SUSSEKIND, Arnaldo. Conciliacion y arbitrage en los conflictos de trabajo: estudio comparativo.
Ginebra-Suiza: Oficina Internacional del Trabajo, 1987. p. 3.

“0 SAN VICENTE, Osvaldo Mantero de. Derecho del Trabajo de los Paises del Mercosul. Montevidéu,
Uruguai: FCU, 1996. p. 281.
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No Brasil ha a predominancia pela solucdo do conflito pela via jurisdicional, mesmo
que ha a conciliacdo das partes, ela, na maiotria das vezes, € feita sob a tutela do poder
judiciario.

Nos Estados Unidos da América predomina a arbitragem como principal maneira de
resolugdo de conflitos “e, raramente, pelo Judiciario™*. Segundo Benjamin Shieber, em livro
editado em 1988, das Convencgdes Coletivas vigentes nos Estados Unidos da América,
naquele momento, mais de 95% delas tinham clausula em que as partes elegiam a arbitragem
como 0 meio a ser utilizado para solucionar os conflitos envolvendo a interpretacdo e a
aplicaco de suas clausulas*.

Na Espanha, as formas previstas para solucbes de conflitos sdo a mediacdo, a
conciliacdo e a arbitragem havendo, inclusive, um 6érgédo especifico para essas finalidades, o
chamado Instituto de Mediacao, Arbitragem e Conciliagdo (IMAC). “Solu¢do jurisdicional
apenas para conflitos de natureza juridica, isto é, interpretacdo de direito e, ainda, aos
conflitos individuais juridi(:os”.43

Em Portugal, pais a que daremos destaque, poderemos encontrar as regras sobre
solucBes de conflitos coletivos de trabalho no capitulo VIII, artigos 30 e seguintes do Decreto-
Lei n. 519, de 29 de dezembro de 1979. Neste caso, podemos citar como principais formas de
solucdo de conflito: a mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem, podendo ser citada, também, a
elaboracdo de portarias de regulamentacdo de trabalho. Restando mal sucedida uma
conciliacdo ou mediacdo, sem acordo entre as partes e sem que estas concordem em iniciar
uma arbitragem facultativa, corridos dois meses do final do primeiro procedimento, o
Ministério do Emprego e da Seguranca Social terd a possibilidade de obriga-los a uma
arbitragem obrigatdria.

Jean Claude Javillier nos ensina acerca do direito coletivo do trabalho francés que:

Os conflitos coletivos de trabalho sdo, em muitos paises, submetidos a regulamentos
especificos, sendo que tal ndo ocorre no caso da Franga, embora existam especiais
regulamentos previstos para conflitos de trabalho, sendo que as partes interessadas
sempre podem agir conforme a justica. Os Conselhos de Homens Prudentes
(prud’hommes) analisam os litigios individuais entre empregador e empregado
assalariado, mas, pelo contrato de trabalho, podem ser analisados também casos de
conflitos coletivos.*

* BELTRAN, Ari Possidonio. A autotutela nas relagées de trabalho. So Paulo: LTr, 1996. p. 287

2 SHIEBER, Benjamin. Iniciag&o ao Direito Trabalhista Norte-Americano. Sdo Paulo: LTr, 1988. p. 95

* BELTRAN, Ari Possidonio. A autotutela nas relages de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 286.

* JAVILLIER, Jean-Claude. Manual de Direito do Trabalho - Manuel Droit du Travail. 6. ed., Paris:
L.G.D.J., EJA, 1998. p. 694/698.
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Por fim, no Direito Italiano, as quatro principais formas de solucdo de conflitos
encontradas sdo a mediacdo, a conciliacdo, a arbitragem e a comisséo de investigacao.

Estudaremos, pois, pormenorizadamente, as formas de solucdo dos conflitos de
trabalno que sdo, em geral, divididas doutrinariamente em autocompositivas e

heterocompositivas, divisdo esta que adotaremos como esquematiza¢do de nosso estudo.

3.2.4.1 Conciliacéo

Alfredo Ruprecht define conciliagdo como:

Um meio de solucdo de conflitos coletivos de trabalho pelo qual as partes —
voluntéaria ou obrigatoriamente — levam suas diferengas ante um terceiro, que nao
propde nem decide, com o objetivo de harmonizar, conformar ou ajustar suas
mutuas%pretensﬁes, tratando de chegar a um acordo que seja satisfatério para
ambos.

Do conceito, podemos depreender gue a conciliacdo € forma heterdnoma de solucéo
dos conflitos, ou seja, hd um terceiro que interpbe para que haja o entendimento das
categorias envolvidas.

As diferencas entre a conciliacdo e a mediacdo sdo bastante timidas, entretanto a
doutrina estabelece distincdo entre a atuacdo do mediador e do conciliador. O mediador

estrutura as tratativas sem estimular exibir uma proposta conciliatéria.

A conciliacdo pode também ser uma fase pré-processual, intraprocessual ou até
mesmo extrajudicialmente, sendo, entretanto, de cunho obrigatério no Processo Judicial de

dissidios coletivos e individuais.

** RUPRECHT, Alfredo. Conflitos coletivos de trabalho. S&o Paulo: LTR, Edusp, 1979. p. 200.
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3.2.4.2 Mediacao

A mediacdo consiste em um processo voluntario, objetivo, informal e amigavel, em
que as partes envolvidas se conversam, na presenca de um terceiro que colabora na pactuacéo,
tendo como objetivo, realizar a autocomposic¢édo. O mediador serd um simplificador, que terd
como principal tarefa fazer com que as partes produzam um acordo.

A professora Joselita Borba entende que esta ¢ “a mais nobre das solugdes, o ideal de
justica”, tendo em vista que ¢ a busca por uma solugao amigéwel.46

Vale ressaltar que o acordo feito entre as partes deve tanger apenas os direitos
patrimoniais disponiveis e, ainda, desde que ndo afronte lei, ordem publica e os bons
costumes.

Quando ocorre conflito de interesses, cada parte que constitui uma relacdo processual
tem objetivos exclusivos, sendo que cada uma delas pode provocar o poder judiciario a fim de
que seu interesse prevaleca sobre o da outra e, assim, quando o magistrado toma sua deciséo,
apesar de recorrivel, ela gera a insatisfacdo de uma das partes, ou até mesmo, das duas partes.
A mediacdo traz como vantagem o fato de possibilitar o dialogo das partes, que expde seus
motivos, 0 que acaba por gerar maior satisfacdo quanto a decisao tomada, pois o resultado €
construido pelas partes.

A mediacdo é um meio para se alcangar um fim: celeridade na conclusdo de um
processo judicial, jA& que muitos conflitos poderiam ser solucionados por meio de uma
interlocucdo entre as partes, didlogo este que deve ser mediado por uma sujeito capacitada
para simplificar a relacdo, a fim de se obter a autocomposicéo.

No que toca o direito individual do trabalho, existem muitas normas cogentes e de
ordem publica, que visam a atenuar a desigualdade do poder de negociacdo entre as partes,
pelo principio da indisponibilidade de direitos que imanta de invalidade qualquer reniincia ou
mesmo transacao lesiva operada pelo empregado ao longo do contrato e, por isso, a utilizacéo
da mediacdo é mais limitada®’.

Ja na seara do direito coletivo, a mediacdo ganha magnitude, tendo em vista que
mediador pode atuar na negociagao coletiva.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na Convengédo n° 98, de 1949, em

seu art. 4°, estimula que as partes envolvidas no direito coletivo do trabalho empreguem

¢ BORBA, Joselita Nepomuceno. Direito coletivo do trabalho e mediag&o: teoria e pratica. S&o Paulo: LTr,
2002.

*T Normalmente é utilizada nas Comissdes de Conciliagio Prévia ou em audiéncia de processos judiciais.
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instrumentos de negociacdo voluntaria, em que a mediacdo se encaixa. Vejamos o texto do

artigo retro mencionado:

Medidas apropriadas as condi¢fes nacionais serdo tomadas, se necessario, para
estimular e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de mecanismos de
negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacfes de empregadores e
organizacbes de trabalhadores, com o objetivo de regular, mediante acordos
coletivos, termos e condicdes de emprego.

A consolidacao da mediacdo, tanto judicial quanto extrajudicialmente, tem, portanto,
0 condao de fecundar uma sociedade que busca solucionar os conflitos a partir de um dialogo

eficaz, gerando uma maior pacificagéo social.

3.2.4.3 Arbitragem

A arbitragem é forma heterbnoma de solu¢do do conflito, no qual um terceiro
livremente nomeado pelas partes, intervird para proferir uma decisdo vinculante,
pronunciando com ou sem audiéncia das partes e livre dos modelos e padrbes processuais
estatais, devendo decidir por equidade e ndo se obrigando a decidir de acordo com qualquer
das pretensoes.

Especialmente no que tange o Direito do Trabalho, a comunidade juridica ndo
recepciona com muita empolgacdo o instituto da arbitragem, muito por causa da auséncia de
tradicdo de seu uso e, na mesma medida, pelo temor de a arbitragem ser fruto de um
compromisso entre as partes, as quais sabemos terem diferentes poderes de negociagdo nesta
seara, 0 que poderia resultar em distor¢des dos resultados.

Entretanto, com o crescimento vertiginoso do nimero de processos trabalhistas e a
falta de estrutura para acbes preventivas e fiscalizatorias, somados as dificuldades
orcamentarias e estruturais do Estado e, ainda, a falta de celeridade processual, acabou
despertando o interesse pela via arbitral.

H&, como se anuncia, um conflito doutrinario quanto a aplicabilidade da arbitragem
no direito de trabalho, tendo em vista que parte dos doutrinadores defendem que ela s6 devera
ser aplicada em casos de conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, como destaca

Otavio Pinto e Silva*®, havendo outros que defendem que ela devera ser empregada apenas em

* SILVA, Otavio Pinto. A contratacao coletiva como fonte do dreito do trabalho, cit, p. 90.



32

casos de conflito coletivo, como é o caso de Octavio Bueno Magano® ou Carlos Alberto
Carmona, que defende “pelo menos nas convencdes coletivas, onde o ambito de
disponibilidade de direitos é extenso e patente, ndo haveria impedimento para a solucédo
arbitral do litigio® (antes, tudo recomendaria a soluc&o pela via arbitral de um conflito de
interesses que muitas vezes tem carater econdémico).

Tendo em vista as dificuldades de celeridade e efetividade enfrentadas pelos poderes
Judiciarios, a discussdo acerca da aplicabilidade da arbitragem no direito do trabalho torna-se
imperiosa, apesar de ndo ser o foco de nosso estudo, enquanto isso, fica-se pacificada a sua
aplicabilidade no ambito do direito coletivo do trabalho e, note-se, no setor privado, estando

longe de atingir o setor publico, assim como a negocia¢do coletiva, conforme veremos.

3.2.4.4 Solucdo jurisdicional

O poder de jurisdicdo é o poder-dever concedido ao Estado de revelar o direito
presente em determinada situacdo concreta encaminhada a sua analise e, dessa maneira, sendo
possivel dar e efetivar resolucdo juridica ao problema.

A jurisdicdo é, enfim, o poder que o Estado avocou para si de dizer o direito, de fazer
justica, em substituicdo aos particulares, sendo manifestacdo do imperium inerente ao Estado,
que se funda diretamente na soberania. O principal instrumento de acdo da jurisdicdo € a
coercdo, que € utilizada pelo Estado quando ocorrem resisténcias descabidas de seu exercicio
regular.”

A jurisdi¢do é poder, fun¢io e atividade. E “poder”, porque resulta da for¢a do
Estado feita de configuragdo concludente em face das partes em oposi¢do. E “fun¢do”, ao
passo que executa a finalidade de produzir a ordem juridica em face de uma lide. E, é
igualmente “atividade”, na medida em que compreende uma série de atos e manifestagdes
exteriores e dispostas que culminam com a assercdo do direito e execucdo do que foi

reconhecido no titulo.>?

* MAGANO, Octavio Bueno. Solucio extrajudicial dos conflitos individuais. Trabalho & doutrina: processo

e jurisprudencia, Séo Paulo, n 14, p. 89, 1997
%0 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n° 9307/96. S&o Paulo:
Malheiros, 1998.
DELGADO, Mauricio Godinho. Arbitragem, mediacao e comissao de conciliagdo prévia no direito do
trabalho brasileiro. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 66, n. 6, p. 665, jun. 2002.
LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.
143.
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Assim, tem-se o resultado da resolugéo do conflito pela via jurisdicional por meio de
uma sentenga, que € o ato pelo qual o juiz resolve a lide entre as partes processuais, através do
emprego do Direito ao caso concreto posto a baila.

O recurso a jurisdicdo estatal e, consequentemente, a confianca depositada na
autoridade judiciéria para fins de distribuicdo da justica sdo tracos caracteristicos e culturais
do povo brasileiro e do povo portugués.

E fato que hoje passamos por uma crise do poder judiciério, o que torna o qualquer
processo judicial moroso, caro e, por vezes, pouco efetivo, mas a verdade é que a existéncia
do poder judiciério é uma conquista irretocavel do Estado democrético de Direito, que da ao
seu tutelado, ao participar de um processo judicial, o sentimento de busca de um direito, um
direito que sera analisado por um terceiro, representante do poder Estatal, capacitado para
tanto e cuja decisdo sera, em algum ponto, irrecorrivel.

Ada Pellegrini Grinover cita licdo classica de Denti, que segundo a autora:

Reconduz a participagdo na administracdo da justica a trés modelos: a) a
participacdo como instrumento de garantia, correspondendo a evolugdo do Estado
liberal e tendo sua manifestagdo mais saliente na instituicdo do jdri; b) a participacéo
como instrumento de transformacéo, com a funcéo criadora do direito por parte dos
Orgdos jurisdicionais, exercida sobretudo nos momentos de profundas
transformacdes econdmico-sociais, e que Calamandrei reconduzia, em seu luminoso
estudo de 1920, as categorias gerais da jurisdicdo segundo equidade; e c) a
participacdo como instrumento de controle, moderna visdo da justica de tipo
corporativo do antigo regime, que atua mediante a participacdo das categorias
sociais representadas na solucdo das controvérsias, numa espécie de co-gestdo das
lides, %tzingindo finalidades de fiscalizacdo e absorcdo de tensfes e conflitos
sociais.

O processo judicial tem, também, suas desvantagens, como, por exemplo, podemos
enumerar: o perdedor sente-se fracassado; os custos do processo judicial podem, em alguns
casos, ultrapassar o valor da causa; o tratamento entre as partes podera tornar-se cada vez
mais hostil a medida que o tempo passa; conflitos provavelmente acontecerdo em decorréncia
do relacionamento descortés entre as partes durante o processo judicial e ainda porque, na
decisdo judicial, ha um ganhador e um perdedor, causando um constrangimento ainda maior
entre as partes; as obrigacdes impostas pelos tribunais na pratica podem néo ser acatadas com
facilidade, visto que ndo provieram de um acordo; a escolha do juiz, a quem cabe a deciséo do

conflito, independe da vontade das partes, ndo podendo estas substitui-lo ao sentirem que nédo

%% GRINOVER, Ada Pellegrini. A conciliagdo Extrajudicial. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céndido Rangel; WATANABE, Kazuo. Participacdo e Processo. Sdo Paulo: RT, 1988. p. 286, 278.
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€ um bom juiz (em regra, o Judiciario apresenta-se para a sociedade como instituicdo morosa,
cara e de pouca qualidade).

Assim, ndo poderemos descartas a grande importancia que o poder judiciario ainda
tem na resolucdo dos conflitos trabalhistas. Importante seria trabalhar mais na prevencao dos
conflitos, a fim de evita-los, mas uma vez ocorridos, devem haver meios alternativos de
solucdo, sem, entretanto, descartar o poder estatal, que é de suma importancia para a
seguranca juridica, devendo assim, o Estado ao mesmo tempo que valoriza as solucdes
alternativas para desafogar o judiciario, dd a ele meios concretos e efetivos de poder

solucionar os conflitos de forma justa, célere e, principalmente, efetiva.

3.2.4.5 Negociacdo coletiva de trabalho

A negociacdo coletiva de trabalho tem um papel de grande importancia na solucéo de
conflitos trabalhistas. Caracteriza-se como direta, flexivel, rapida e de clima amistoso entre as
partes.

O professor Joao de Lima Teixeira Filho define a negociacdo coletiva de trabalho

como:

[...] o processo democratico de autocomposicao de interesses pelos proprios atores
sociais, objetivando a fixacao de condicoes de trabalho aplicaveias a uma
coletividade de empregados de determinada empresa ou de toda uma categoria
economica e a regulacao entre as entidades estupulantes.>

Sua génese é a autonomia privada coletiva, que € um principio intrinseco aos regimes
democraticos, sendo valorizada inclusive constitucionalmente com o passar do tempo.
Tendo em vista que a negociacdo coletiva € foco principal de nosso estudo, sera

melhor analisada em capitulo préprio.

% TEIXEIRA FILHO, Joao de Lima et al. Instituicoes de direito do trabalho. S&o Paulo. LTr, 2000. p. 1164.
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4 NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO

A referida expressdo € consagrada internacionalmente pela doutrina, inclusive no que
tange a Organizacdo Internacional do Trabalho, que traz no bojo de suas convencdes, as
referéncias a negociacao coletiva do trabalho, definindo-a.

O artigo 4° da Convengdo n° 98 da OIT trata do direito & convengdo coletiva,

estipulando que:

Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢Ges nacionais,
para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de
negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacBes de empregadores e
organizagOes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por meio de convencgdes,
os termos e condi¢fes de emprego.

A Declaracdo de Filadélfia sobre "o0s objetivos e propdsitos da Organizagdo
Internacional do Trabalho" (1944) e que foi inserida na Constituicdo dessa entidade (1946),
prescreve que se inclui na sua competéncia "fomentar em todas as nagdes programas que
permitam lograr o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva” (item Ill, alinea
e).

O Professor Sérgio Pinto Rodrigues define a negociagdo coletiva como “uma forma
de ajuste de interesses entre as partes, que acertam os diferentes entendimentos existentes,
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visando encontrar uma solucao capaz de compor suas posigoes”.

Tem ela algumas funcdes préprias que se destacam por sua particularidade. Sendo

vejamos.
| — Juridica:
normativa — cria normas aplicéveis as rela¢des individuais de trabalho, as vezes para
pior, como acontece nas crises econdmicas. Essa atuagcdo ocorre nos espagos
deixados pela lei.
B) Obrigacional — determina obrigacdes e direitos para as partes. Ex.: penalidades
pelos descumprimento de suas clausulas.
C) Compositiva — supera os conflitos, equilibrando as partes, trazendo a paz entre o
capital e o trabalho.

> RODRIGUES, 2005, p. 799. Disponivel em «<RODRIGUES, S. P. Conceito.

p.799.Disponivelem:http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:H4j8jxQENIY J:www.barral.com.br/NEG
OCIA%25C3%2587%25C3%25830%2520COLETIVA.ppt+RODRIGUES.+S%C3%A9rgio+Pinto
.+Conceito.+2005.+p.+799.&hl=pt-
R&gl=br&pid=bl&srcid=ADGEESgbyjYugsXnm91GWvGYBtm65NYo6nSUWuUnqNKZ

9BBk4WxF02ZXBDleuBkkFkBxf32m40SntUxvQ_416vsmQRMpiAeDihMLpdvmVQsOqu
UEydIRq1tbXrhx2HIjBbiWjqiX70FI&sig=AHIEtbR1KJgNCaQ9GAAS8j9frvj77oywwHQ> acessado em
23.03.2015
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Il — Politica — incentiva o dialogo, a fim de que as partes resolvam suas divergéncias
antes de partirem para meios mais radicais de solucéo de conflitos, como a greve.

111 — Econbmica — faz a distribuicdo de riquezas.

IV — social — os trabalhadores tem garantida a participacdo nas decisdes da empresa.

Tendo em vista que o presente estudo ndo tem a intencdo de esgotar o0 assunto e,
intentando dar a ele um enfoque propicio, priorizar-se-& menos as defini¢cGes técnicas da
negociacdo coletiva, por nos estudada e conhecida, e mais suas fungdes politica e social.

Tecnicamente, a negociacdo Coletiva € uma forma de ajuste de interesse entre as
partes que sdo, neste caso, entes coletivos, buscando autocomposi¢do de seus litigios e
formagdo de normas autbnomas, um verdadeiro processo dialético de entendimento entre 0s
atores representantes do capital e do trabalho®®, sendo que, sob o prisma da resolugdo de
conflitos, Mauricio Godinho Delgado a coloca como o método mais importante. Ainda, o

texto da Convencdo 154 da OIT (art. 2°) define negociacdo coletiva como:

Todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizacdo ou Vvarias organizagBes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizacdes de trabalhadores, com o
fim de fixar as condicbes de trabalho e emprego, regular relagbes entre
empregadores e trabalhadores ou regular as relagbes entre 0s empregadores ou suas
organizagdes e uma ou varias organiza¢des de trabalhadores, ou alcancar todos estes
objetivos de uma vez.

A Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) dispde em seu
preambulo que “qualquer nag@o que deixar de adotar condi¢des humanas de trabalho constitui
em obstaculo no caminho de outras nacdes que desejam melhorar as condi¢bes em seus
proprios paises™’. Tal disposicéo ja reflete a diretriz seguida pela OIT de que o trabalho é
uma projecédo do ser humano e, por isso, qualquer coisa que o afete tem o conddo de afetar a
dignidade da pessoa humana, valendo o esfor¢o do Direito do Trabalho de garantir condi¢Ges
dignas e proteger a relacdo laboral enxergando-a sob as luzes de tal holofote.

Nessa toada, destaca-se a negociacdo coletiva no Direito do Trabalho ndo apenas por
sua funcdo de negociacdo entre as partes, mas por sua finalidade, em ultima instancia,
pacificadora e de tutela e promocéo de condicdes dignas de trabalho. Sua relevancia torna-se
imprescindivel para o equilibrio das relacdes de trabalho, ja que é um meio de dialogo e busca
ndo s6 condicbes de trabalho apropriadas as particularidades de cada segmento profissional,

mas também de solugdes dos conflitos coletivos de interesse, sendo, mesmo por isso,

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de Brito Filho. Direito Sindical. 2.ed. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 147.
%" Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
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considerada por muitos como a “base de formacao do Direito do Trabalho, pois se caracteriza

como atividade tipica de toda estrutura do direito”.

99 58

O autor Amauri Mascaro explicita:

Cumpre ainda (a negociagao coletiva) uma funcdo social de garantia de participagédo
dos trabalhadores no processo de decisdo empresarial, em proveito da normalidade
das relagdes coletivas e de harmonia no ambiente de trabalho, dela se valendo
inclusive a lei, que transfere para a negociacdo a solucdo de inlmeras questdes de
interesse social.*

Em suma, olhando sob um prisma amplo, a negociacéo coletiva ganha importancia

por sua fungéo social, sua finalidade pacificadora e de tutela e promocéo de condig¢des dignas

de trabalho, destacando, ainda, Orlando Gomes que ela permite ao empregado influir nas

condicdes de trabalho, tornando a relacdo bilateral, atenua o choque social e reforca a

solidariedade do operariado.

Com base no posto, a OIT dispbe que a negociagdo coletiva € o meio adequado para

que, voluntariamente, trabalhadores e empregadores regulamentem as condicdes e termos em

que o trabalho sera prestado, estipulando-os em instrumentos normativos.

Também na Convencdo n® 154 da OIT, em seu artigo 2° define-se negociacdo

coletiva de forma mais objetiva quando se dispde:

Para efeito da presente Convengdo, a expressdo ‘negociagdo coletiva’ compreende
todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizagdo ou Vvérias organizacBes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizacGes de trabalhadores, com
fim de:

a) fixar as condicGes de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagbes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagdes entre 0os empregadores ou suas organizacdes e uma ou varias
organizac0es de trabalhadores, ou alcangar todos estes objetivos de uma s6 vez.

Além das ConvencBes, RecomendacGes também tratam do tema, como é o caso da
91 (do ano de 1951) e 163 (do ano de 1981).

A primeira delas define o contrato coletivo como sendo:

Todo acordo escrito relativo as condicoes de trabalho e de emprego, celebrado entre
um empregador, um grupo de empregadores ou uma ou varias organizacdes de
empregadores, de um lado, e, de outro lado, uma ou varias organizagoes
representativas de trabalhadores ou, na auséncia de tais organizac@es, representantes

%8 CASSAR, V6lia Bomfim. Direito do Trabalho. Niteréi: Impetus, 2007. p. 1229. )
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 21.ed. SAO PAULO: Saraiva,

2002. p. 565.
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dos trabalhadores interessados, devidamente eleitos e autorizados por estes tltimos,
de acordo com a legislagéo nacional (I1- Defini¢do de contratos coletivos).

A Recomendacdo n° 163 também trata da promogdo da negociacdo coletiva e vai no
mesmo sentido da Convencdo n° 154, j& por nés analisada anteriormente.
No que tange o papel doutrinario, também ai a negociacdo coletiva é bem delimitada.

Anténio Monteiro Fernandes, versa a convencao coletiva dispondo:

[...] que cristaliza juridicamente a dindmica social dos interesses profissionais,
fazendo penetrar no circulo de regulamentagdo do trabalho normas diretamente
conformadas pelo jogo das forgas que integram aquela dindmica, e, por outro
angulo, ajustadas ao particularismo das profissdes, dos ramos de atividade
econémica e das zonas geograficas.*

O autor ainda salienta que “a conveng¢do coletiva comporta uma face regulamentar e

uma face negocial: ai surge a negociacao, o acordo de vontades (coletivas , como especial

~ e 96l
modo de produ¢do de normas juridicas™".

O instituto reflete, entdo uma manifestacdo da autonomia coletiva, de auto-
regulamentacdo de interesses entre grupos adversarios, compondo, como evidencia Bernardo
Da Gama Lobo Xavier, “um mecanismo insubstituivel para a supera¢ao da desigualdade

substancial da relacdo de trabalho e para uma determinacdo justa das condicbes de

trabalho”.®?

Sobre o tema, manifestam-se os professores J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira:

[...] Enquanto direito dos trabalhadores, o direito de contratacdo coletiva significa
designadamente direito de regularem coletivamente as relagdes de trabalho com os
empregadores ou suas associagdes representativas, substituindo o fraco poder
contratual do trabalhador individual pelo poder coletivo organizado no sindicato.

Materialmente, ele analisa-se em trés aspetos: (a) o direito a liberdade negocial
coletiva, ndo estando os acordos coletivos sujeitos a autorizagdes ou homologagfes
administrativas; (b) o direito a negociagdo coletiva, ou seja, direito a que as
entidades empregadoras ndo se recusem a negociacdo, 0 que requer garantias
especificas, nomeadamente esquemas publicos promotores da contratagdo coletiva,
fornecendo as partes a informagdo necessdria na preparacdo das propostas e
contrapropostas durante a negociagdo (Cod. Trab., artigo 548.°), e recortando um
regime de arbitragem adequado no caso de se frustrar a aplicacdo deste instrumento
negocial de resolucdo de conflitos coletivos; (c) direito a autonomia contratual
coletiva, ndo podendo deixar de haver um espaco abrangente de regulacdo das

% FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 14.ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 759.
61
Idem
%2 XAVIER, Bernardo Da Gama Lobo. Curso de Direito do Trabalho. Quadros Organizacionais e Fontes. 3.ed.
Lisboa: verbo, 2004. p. 539.
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relagdes de trabalho a disciplina contratual coletiva, o qual ndo pode ser aniquilado
por via normativo-estadual.®®

Voltando a Anténio Monteiro Fernandes, o autor aborda as dimensdes do direito de
contratacdo coletiva, este dispondo que ele “¢, verdadeiramente, uma faculdade de negociar e
contratar, que implica, como é préprio dos negdcios juridicos, "legitimidade” dos sujeitos -
uma legitimidade cujos pressupostos cabe também a lei ordinaria definir (artigo 56.°, n.° 4) e
que implica o reconhecimento mutuo dos interlocutores”.®*

O professor Luiz Carlos Amorim Robortella define a negociacdo coletiva como “uma
metodologia de composicao de interesses contrapostos, que permite a mais ampla participacéo
politica, social e econémica dos sindicatos, em processo de verdadeira co-gestdo, bem como
sua apropriacdo como instrumento da moderna técnica de gerenciamento e administragdo
empresarial”.65

Ja o doutrinador argentino Alfredo J. Ruprecht define negociacdo coletiva como
sendo a tratativa “que se celebra entre empregadores e trabalhadores ou seus respectivos
representantes, de forma individual ou coletiva, com ou sem a intervencdo do estado, para
procurar definir condiges de trabalho ou regulamentar as relacdes laborais entre as partes”.®®

Para Mauricio Godinho Delgado, ministro e doutrinador brasileiro, a negociacéo
coletiva seria um método de auto composicdo para a solucdo de conflitos coletivos,
ressaltando que esta é uma das mais importantes maneiras de se resolver conflitos coletivos,
considerando-a uma “férmula essencialmente democratica, gerindo interesses profissionais e
econdmicos de significativa relevancia social”.®’

Note-se, portanto, que a doutrina converge no que tange a negociacdo coletiva,
adotando a teoria de que se trata de uma forma de auto composi¢do de conflitos coletiva,
regulamentando-os mediante instrumento juridico pelas partes interessadas ou por seus
representantes autorizados.

A lei permite, em muitos paises, que as entidades empregadoras e as associacfes
sindicais estabelecam, por acordo, normas que se projetam diretamente sobre um conjunto de

trabalhadores (os trabalhadores sindicalizados nas associa¢fes outorgantes). Ao procedimento

% Constituicdo da Republica Portuguesa anotada. 4.ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 744-745

(anotacéo 1X ao artigo 56.9).

A convengdo coletiva segundo o Codigo do Trabalho. Estudos de Direito do Trabalho em Homenagem ao
Prof. Manuel Alonso Olea. Coimbra: Almedina, p. 81.

Direito sindical Brasileiro. Estudos em homenagem ao professor Arion Saydo Romita, Coordenacdo de Ney
Prado. p. 241.

Relacdes coletivas de trabalho. p. 265.

¢ Direito coletivo do trabalho. p. 105 e 106.
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65

66
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relativo a celebracdo desses acordos é comum chamar-se ‘“contratagdo coletiva”, ou
“procedimento de contratag@o coletiva”.

A contratacdo coletiva integra, em regra, quatro fases principais: a) A fase inicial —
aquela em que é desencadeado o processo (por norma através da apresentacdo de uma
proposta negocial & outra, ou outras partes); b) A fase negocial — aquela em que as partes
procuram chegar a um acordo; ¢) A fase de celebracdo do acordo; d) A fase do depdsito e
publicitacdo desse mesmo acordo.

Assim, a negociacdo coletiva corresponde, a uma das fases da contratacédo coletiva, a
referida fase negocial. Negociacdo coletiva serd, neste sentido, a fase do procedimento de
contratacdo coletiva em que as partes procuram aproximar as propostas em apreciacdo, com
vista a celebracdo de um acordo (ou seja, de um conjunto de clausulas que seja aceite por
todos).

4.1 BREVE HISTORICO

A convencdo coletiva de trabalho nasceu na Gra Bretanha quando, a partir de 1824,
com a revogacdo da lei sobre delito de coalisdo, as trade unions, entdo organizadas pelos
trabalhadores, passaram a ajustar com empregadores condicGes de trabalho a serem
respeitadas na relagdo de emprego.

A Holanda (1909) e a Franca (1919) foram os primeiros paises que legislaram sobre
o tema®, e as Cartas Magnas do México (1917) e da Alemanha (1919) deram hierarquia
constitucional as convencdes coletivas.

Hoje sdo comuns, na Europa e em todo o mundo ocidental, as convencbes de
categoria, ou industria, abrangendo as empresas e trabalhadores representados pelas
associagdes convenentes. Essa representagdo nem sempre alcangca os ndo-associados, sendo
previstos, no entanto, procedimentos para a extensdo da eficacia juridica do instrumento. Ja
nos Estados Unidos e no Canada predominam, de forma quase absoluta, 0s contratos coletivos

celebrados, com essa denominagdo, no ambito de cada empresa.

%8 Sendo que a lei francesa serviu de modelo ao Decreto Legislativo n. 21.761, assinado por Getdlio Vargas em
23 de agosto de 1932.
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4.2 NATUREZA DA NEGOCIACAO COLETIVA

Temos de deixar claro que previamente a negociacdo coletiva ocorrer, existem
normas a elas estabelecidas, que devem ser cumpridas sob pena de os envolvidos ndo se
beneficiarem do instituto, sejam eles representantes dos empregados, empregadores ou
governo.

No que tange a negociacdo coletiva no setor publico, a administracdo publica
representa o principal sujeito ativo que devera implantar uma administracdo gerencial
buscando atingir os niveis de eficiéncia administrativa, elaborando estratégias de negociacdo
que sejam capazes de manter a qualidade dos servigos publicos prestados & sociedade.

Com a participacdo da Administracdo Publica, impde-se respeito a certos requisitos
qgue levam negociacdo a ocorrer de maneira desejada por todos, como a prevaléncia do
interesse publico, a manutencdo da continuidade dos servigcos essenciais prestados a

sociedade, conforme observado por Nunes Janior®™:

[...] No servico publico, a greve tem sido objeto de controvérsias na doutrina e na
ordem juridica. Cumpre Cumpre ter sempre que, tradicionalmente, a greve no
servigo publico tem sido vedada ou delimitada em face da legislagdo, mediante
alguns argumentos, a saber: a) o principio da continuidade, que se traduz pela
ininterrupgdo da atividade da Administragdo, ndo se admitindo a paralisacdo dos
servicos publicos; b) a relacdo juridica da administragdo com seus funcionarios, que,
sendo de direito publico e de natureza estatutaria, & incompativel com o exercicio da
greve: as condicdes de trabalho ficam subordinadas a lei e ndo a vontade das partes.
c) a situacdo dos funcionarios publicos em relagéo aos trabalhadores privados: entre
outras garantias, possuem estabilidade no emprego e, portanto, deve-se deles exigir,
em contrapartida, uma lealdade irrestrita & Administracéo, o que implica a restri¢do
dos seus direitos, entre os quais o direito de greve [...].

Apesar de ser um tema controvertido, a natureza juridica da negociacao coletiva, por
envolver todos os setores da sociedade, seja privado ou publico, representa um assunto de
ordem publica de grande valor do cenario internacional, ja que o tema envolve varios
Tratados e Convencoes.

Tomando esse contexto como base, estudos foram realizados, resultando na definicéo
da negociacdo coletiva com um carater normativo, ja que vincula as partes envolvidas no
cumprimento das normas que forem estabelecidas em mesa de negociacéo, de acordo com
LEARTH:

% NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Sindicalizagdo, negociagéo coletiva e direito de
greve dos servidores publicos. Disponivel em:Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia.
1996, pag. 64. Acesso em 4.10.2014.



42

[...] O acordo coletivo é o pacto de cardter normativo, celebrado por sindicato da
categoria profissional, com uma ou mais empresas da categoria econémica
correspondente, estipulando as bases de trabalho que serdo doravante aplicadas

[.]7°

Assim, note-se que negociagdo coletiva é intrinseca & palavra normatizacéo, trazendo
uma semelhanca, inclusive, com o conceito de acordo, ou seja, a0 compromisso de as partes
interessadas cumprirem os atos negociais determinados por negociacao coletiva extrajudicial,

arbitragem ou pela autoridade judiciéria.

4.3 STATUS CONSTITUCIONAL

A negociacdo coletiva € um instituto constitucional e uma medida que se transforma
em importante beneficio social, uma vez que sua criagao visou evitar prejuizos a sociedade e
aos setores envolvidos, ou seja, permite que ocorra numa mesa de negociacdo, de modo
célere, a resolucéo de conflitos.

Ressalta-se, que devem ser consideradas, para efeito do alcance do sucesso da
negociacdo coletiva, as consciéncias de que as normas legais devem ser amplamente
reconhecidas pelos negociadores do conflito, na busca da preservacgéo dos interesses comuns e
de ordem publica, o que favorece em muito o alcance das solucbes pacificas e menos onerosas
para as partes envolvidas.

Iniciaremos falando da constitucionaliza¢éo da negociagéo coletiva no Brasil.

A negociagéo coletiva passou a ter previsdo legal no ordenamento brasileiro quando
foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, devendo imperar o conceito de que foi
criada pelo principio da legalidade, sendo um dos suportes da concepc¢do de Estado
Democratico de Direito e do adequado regime juridico-administrativo. O principio da
legalidade vem definido no inciso I, do art. 5.°, da Constituicdo Federal, quando nele se faz
declarar que: "ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei".

Assim, discorre a teoria de que apenas a lei, em regra, terd o conddo de trazer
mudancas primarias, criando novos direitos e novos deveres na ordem juridica vigente, sendo

que o legislador originario definiu, por for¢a do art. 114, da Constituicdo Federal de 1988, que

70 LEARTH, Terezinha. Negociacdo Coletiva: sindicato e jurisdicao trabalhista no Brasil.
Disponivel em: Revista do TRT da 13% Regido. 2002. Acesso em 04.09.2014.
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a Justica do Trabalho ¢ competente para “conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos
entre trabalhador e empregadores, abrangidos os entes e direito publico eterno e da
administracao publica direta e indireta”.

O artigo 114, § 1° da Carta Politica, esclareceu ainda que caso ndo houvesse
negociagéo coletiva, as partes poderiam utilizar a arbitragem, que mais tarde culminou com o
advento da lei 9.307/96, por intermédio do legislador derivado. Note-se que a partir da
recepcdo pela Constituicdo Federal de 1988, da constitucionaliza¢do da negociacéo coletiva, a
lei 8.984/95 alongou e assentiu que 0s processos de negociacdo coletiva fossem realizados
pela justica do trabalho, em simultaneidade com a edi¢cdo da Sumula 170, do Tribunal
Superior de Justi¢a (STJ), que decidiu pela competéncia e jurisdi¢do do tema.

As relacbes de trabalho no Brasil atravessaram bastantes mudancas, principalmente
no planeamento sindical, e por muitas ocorréncias relevantes, que foram influenciados pelos
paises mais desenvolvidos. No Brasil a Constituicdo de 1988, trouxe novos beneficios sociais
para os trabalhadores, reforcando o sindicato e aperfeicoando as relagdes de trabalho, sendo
gue muitos aspectos significativos foram mantidos das constitui¢ces e governos anteriores.

Com essa premissa, o artigo 114, da Carta Politica, definiu que compete a justica do
trabalho, conciliar e julgar os dissidios coletivos, entre trabalhadores privados e também
publicos, permitindo ainda a possibilidade de utilizacdo de arbitragem para a resolucdo dos
conflitos.

No gue tange Portugal, a negociacdo coletiva € um direito constitucional e compete
as associacdes sindicais exercer o direito de contratacdo coletiva sob a forma de contrato
coletivo de trabalho. Este direito é igualmente reconhecido as associacdes patronais e
empresas, caso em que sdo designados por acordos de empresas.”

E sabido que a Constituicdo Portuguesa é um texto modelo no que toca os direitos
fundamentais — a sua Parte |, com a epigrafe de Direitos e Deveres Fundamentais — e com um
alcance e uma intensidade que praticamente ndo encontram paralelo no direito comparado.
Entre esses direitos fundamentais, estdo os direitos dos trabalhadores que preenchem dois
capitulos: um relativo aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores (arts. 53° a 57°) e
outro respeitante aos direitos e deveres econdémicos, incluindo aqui o direito ao trabalho (art.
58°) e os direitos dos trabalhadores (art. 59°, com incumbéncias ao Estado de "assegurar as
condigdes de trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém direito™). Sem

esquecer que, entre as tarefas fundamentais do Estado, definidas nos arts. 9° e 81°, esta a de

"t PRAZERES, F. Contratagéo colectiva, 1995-2000. In: Cadernos Sociedade e trabalho: trabalho e relagées
Laborais. Lisboa: Celta editora, 2001.
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promover a efetivagdo dos direitos econdmicos e sociais e a de garantir os direitos e
liberdades fundamentais, tudo isto a coberto do empenhamento "na constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria” (art. 1°).

Os trabalhadores estdo, ainda, presentes em outros lugares da CRP, atravessando
uma parte importante do seu texto, em destaque, os trabalhadores da Administracdo Publica,
de que trata especificamente o art. 269°."

Enfim, daqueles patamares da Lei Fundamental portuguesa extraem-se muitas
referéncias ao universo laboral, principalmente para direitos e garantias institucionais a favor,
em geral, dos trabalhadores, tudo o que se torna um limite a ser respeitado pelo legislador
ordinario para serem emitidas normas de direito laboral.

Quanto ao tratamento constitucional dos acordos coletivos de trabalho, num amplo
universo de regras e institutos juridicosrespeitantes aos trabalhadores, é o capitulo do direito de
contratagéo colectiva, a que a CRP se refere no art.° 56°, n° 3, como garantia a efetivar pelas
associagdes sindicais, e sO por elas, devolvendo-se para a lei a definicdo das "regras respeitantes
a legitimidade para a celebracdo das convencdes colectivas de trabalho, bem como a eficacia
das respectivas normas".

O proposito fundamental da negociagéo coletiva é impulsionar e orientar o

desenvolvimento das relages de trabalho, e o trato dos conflitos, utilizando como
referéncia, o interesse comum de conceder, com exceléncia, qualidade e democracia, aos
servicos publicos essenciais e as aspiracdes e demandas dos cidaddos, em respeito a cidadania e
em beneficio da dignidade da pessoa humana, principios constitucionais basilares, expressos na
Carta Magna de 1988.

Sintetizando as colocagdes expostas, pode-se definir que a negociacdo coletiva deve
ser amplamente utilizada pela Administracdo Publica, por representar um beneficio social
essencial para a sociedade, para 0 governo e para 0s setores publicos e privados, de acordo com
a visdo dos doutrinadores Hely Lopes Meirelles, José Cretella Junior e Celso Antbnio Bandeira

de Mello citado por Nunes Janior:

2 Artigo 269 - Regime da funcéo publica. 1. No exercicio das suas funcdes, os trabalhadores da Administracéo
Plblica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse
publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos drgdos competentes da Administracdo. 2. Os
trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas ndo podem
ser prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer direitos politicos previstos na
Constituicdo, nomeadamente por op¢ao partidaria. 3. Em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua
audiéncia e defesa. 4. Ndo € permitida a acumulagdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos
expressamente admitidos por lei. 5. A lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou
cargos publicos e o de outras actividades.
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[...] A nogdo de servico publico se liga, portanto, ao ambito de atuagdo do Estado.
Concretamente, da observada evolucdo dos contornos do Estado,resultou sua
onipresenca na vida social. Os objetivos tradicionais do Estado,que reduziram a
nocdo de servico publico a satisfacdo das necessidades basicas da comunidade,
foram substituidos por outros objetivos subordinados a valores e ditames novos,
tornando flutuante e instavel o conceito classico de servico publico. O inegavel é
que na nocdo de servico publico é que se traduz a atividade com que a
Administracdo se exterioriza no mundo concreto para cumprir sua finalidade.”

" MEIRELLES; CRETELLA JUNIOR; MELLO apud NUNES JUNIOR, 1996, p. 57-58.
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5 NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBLICO

Para Hely Lopes Meirelles:

Servico publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados,
sob normas e controle estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundérias da coletividade, ou simples conveniéncia do Estado.”

Jose dos Santos Carvalho observa que: “toda atividade prestada pelo Estado ou por

seus delegados , basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfacdo de

. .. , . .. 75
necessidades essenciais € secundarias da coletividade.”

Celso Antonio Bandeira de Mello oferece a seguinte definicéo:

Servigco pulblico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por quem
Ihe faca as vezes, sob um regime de direito publico — portanto consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricOes especiais — instituido pelo Estado em
favor dos interesses que houver definido como préprios no sistema normativo.”

A globalizagdo trouxe sensiveis mudancas no trato com as relagbes de trabalho. E a
posicdo da Administracdo Publica, ndo pode ser diferente diante dos servidores publicos, por ser
a negociacdo coletiva considerada um beneficio social de ampla dimensédo e aplicabilidade no
ordenamento juridico, sendo uma realidade de cunho internacional, como ocorre, por exemplo,
na Argentina, conforme podemos referendar a obra de Ambrusso e Campos, apresentada no
Observatorio del Derecho Social Central de Trabajadores de la Argentina: “(...) Mutuales
Sindicales: se trata de aportes con destino a los Organismos creados por los Sindicatos para

otorgar diversos beneficios a sus afiliados (...)”.

En suma, la normativa Argentina admite un amplio campo de accién em materia de
establecimiento de aportes obligatorios. Por un lado, se permite a las Asociaciones
Sindicales pactaren Convenios Colectivos de Trabajo erogaciones a cargo de
trabajadores no afiliados a la Asociacién firmante [si bien se acercan a las clausulas
de Agency Shop, en nuestro medio son conocidas con la eufemistica formula de
clausulas de solidaridad), y del mismo modo se habilita por el mismo medio a
imponer erogaciones a los empleadores firmantes del Convenio en beneficio de la
Asociacion Sindical (reconocidas em nuestro medio bajo la denominacion de aportes
patronales o contribucién patronal, entre otras [...]."”

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 289.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 9. ed. rev. amp. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 257.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 ed. S&o Paulo: Malheiros, 200, p.
600

" AMBRUSSO; CAMPOS, 2002 — 2006, p. 8-9.
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Ao Estado cabe a iniciativa de criar os paramentros para resolugdes dos problemas de
ordem social e econdmica, com o incremento de politicas publicas (acdes afirmativas), que
permitam os didlogos de todas as classes de trabalhadoras com a Administracdo Publica, no
escopo de nosso estudo, por meio das negociacdes coletivas, devendo sempre haver a
prevaléncia do interesse publico, ja que o Estado é o condutor do desenvolvimento de todo o
sistema negocial.

Assim, por ser a principal diretriz da reforma administrativa, o Estado deve propor as
regulamentacdes fundamentais para o bom funcionamento da maquina estatal dos servigos
prestados a sociedade, optando por uma gestdo publica empreendedora que atenda ao interesse
publico, em beneficio da sociedade.

A corrente doutrinaria administrativista que passou a se destacar apds o século XX no
que tange os os servidores publicos é aquela que defende a teoria unilateralista entre os
servidores publicos e o Estado, prevalecente na Administragdo Publica, ou seja, o servidor é
vinculado unilateralmente a Administracdo, que determina e pode alterar, dentro desta
concepcdo, as condices de trabalho, os deveres e direitos dos servidores.”

Nesse sentido, o regime que deverd ser aplicado a Administracdo Publica é o
estatutério, o regime contratual seria contrario ao interesse publico.

O ato de posse do servidor, que sucede a nomeacéo, pode caracterizar acordo, mas
ndo do tipo contratual, uma vez que o0 agente manifesta sua vontade apenas quanto a
constituicdo do vinculo, de forma que o consentimento diz respeito apenas a submisséo legal
imposta pelo Estado. Nesse passo, a vontade do agente limita-se a aceitacdo e ndo Ihe é dado
modificar o contetdo da relacdo formada com o Estado. Registre-se que este € o entendimento
da maioria dos doutrinadores brasileiros, inclusive de Celso Antdnio Bandeira de Mello.”

Assim, o0 posicionamento da doutrina trabalhista diverge do ja mencionado
entendimento da doutrina administrativista majoritaria, para a qual nem todo acordo de
vontades tem natureza contratual, sendo necessario também que o conteddo da relacdo seja
determinado pelo consentimento.

A teoria estatutaria tem raizes na formagdo do Estado liberal e na dogmatica

administrativa marcada pelo unilateralismo, bem como nas teorias organica e da

8 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. A solucéo dos conflitos coletivos entre a Administracdo Publica e seus

servidores. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 18, 2004. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/viewvideo.asp?id=36>. Acesso em: 5 set. 2014.

MELLO, Celso Antonio Bandeira De. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.
235-236.
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impermeabilidade. Da concepcédo de que o Estado é composto por 6rgaos, formando um Unico
corpo, decorre a teoria da impermeabilidade, segundo a qual, como ndo ha pluralidade de
sujeitos no ambito interno do Estado, também nédo ha relacdo juridica neste ambito.

A ideia de que o agente é parte, por meio do qual o Estado se apresenta, criou a
confuséo entre o todo (Estado) e parte (agente), impossibilitando a distin¢cdo da figura do
Estado como tomador de servigos em face do agente, como prestador de servigos.

Sem tal distincdo, deduziu-se que ambos ndo teriam interesses divergentes, diluindo-
se a subjetividade do agente no interior do aparelho estatal, consolidando uma concepcédo da
relacdo de fungdo publica que desconsidera a prestacdo do trabalho subordinado como um fim
a ser tutelado. Assim, tomava-se 0 agente ndo como sujeito de direito em face do Estado, mas
como objeto cuja atividade era regrada em funcédo do interesse publico.

A teoria estatutdria declara a supremacia do interesse publico para apartar o
regramento do vinculo servidor-Estado da tutela de interesses privados (dos servidores), tidos
como inconcilidveis com os fins pablicos. Desse modo, a prestacdo de trabalho para o Estado
é considerada simples meio de consecucdo do interesse publico e ndo como fim a ser tutelado.

A supremacia do interesse publico ndo deve ser tomada em termos absolutos e a
priori excludentes da tutela dos interesses privados.

Para Juarez Freitas®®, o interesse plblico e o interesse de particulares ndo s&o
necessariamente formulaveis numa oposi¢do. Dialeticamente, podem ser apenas um campo de
contradicGes ajustaveis.

Enguanto o Estado Liberal concentrou aconcepcao de tal interesse,
exclusivamente, no ponto de vista do Poder Publico, o Estado Democrético de Direito recupera
a importéncia do ponto de vista da sociedade e exige a participacdo dos particulares na
formulacdo do interesse publico.

Ha que retirar da Administracdo a exclusividade da tutela do interesse publico, alerta
Maria Tereza Fonseca Dias, 0 qual deve resultar de consenso, e n&o de imposicao unilateral 2!

E na vigéncia de um Estado Democratico de Direito ndo deve perdurar a concep¢do
do homem como simples meio de consecucdo de algum interesse, ainda que publico, assim,

ndo devem ser desconsideradas sua condigéo de trabalhador, nem a tutela desta condicéo.

8 FREITAS, Juarez. Dos contratos publicos: distingdo entre principios e normas, elementos nucleares,

procedimento preparatorio e conceituagdo. Estudos de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.
174-193.

DIAS, Maria Tereza Fonseca. Direito administrativo pds-moderno: novos paradigmas do direito
administrativo a partir do estudo da relacdo entre o Estado e a sociedade. Belo Horizonte: Mandamentos,
2003. p. 250-251.
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Cabe uma reformulacédo da teoria organicista: sob o ponto de vista externo, o agente
atua como se fosse o Estado; sob o ponto de vista interno, com ele ndo se confunde, pois é
mantida a individualidade do servidor como sujeito de direitos em face de sua prestacéo
laborativa para o Estado. O regramento da funcéo pablica pode, pois, tutelar conjugadamente
a prestacao de trabalho e a consecuc¢do do interesse publico.

A afirmacdo de que o Estado, na relacdo de funcdo publica, fixa e altera
unilateralmente o Estatuto padece de um equivoco denominado por Vilhena de “interpolagao
alternativa”, que ocorre quando se confunde o Estado como sujeito de direito e como ordem
juridica, entendendo-se que o particular estaria subordinado ndo a ordem juridica, mas ao
Estado-sujeito-de-direito.

Assevera esse autor que o conceito de potestade, no Direito Publico, esmaece-se dia
a dia, como os conceitos vinculativos de sujeicdo, discricionariedade e arbitrio impositivo
estatal. Respondem por essa amenizagédo dois fatos: a ampla politizacdo institucionalizada do
Estado e a perfeita distincdo e sincronia entre Estado-sujeito-de-direito e Estado-ordem-
juridica.®?

Os Tratados que tratam da negociacgdo coletiva, de tipo internacional, devem primar
pela preocupagdo em manter a boa imagem no mercado global, devendo-se buscar a mutua
cooperacdo entre as partes conflituosas, nesse sentido. Sendo que a solucéo do conflito busca
firmar um compromisso, para ndo haver prejuizos maiores, com enfoque de barganha para
lidar com o conflito.

O equilibrio dos mercados, interno e externo, sdo fatores que vao influenciar na
resolucdo dos conflitos que ocorram entre governo, funcionarios publicos e setores privados,
devendo haver estrita observancia das normas e regulamentacfes que tratam das greves que
por ventura surgirem. Situacdes que ndo devem afetar a balanca comercial dos paises e as
relacGes comerciais com as Organizacdes Internacionais, como a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), entre outras.

Outro fator preponderante, € que a probabilidade de uma decisdo ser a mais correta, a
mais adequada a cada caso concreto, vai depender diretamente da qualidade das informacdes
que forem colhidas pelos estrategistas, serem colocadas em pratica nos prazos legais. De

acordo com Silva:

82 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Contrato de trabalho com o Estado, S&o Paulo: LTr, 1975a., p. 125.
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(...) no &mbito estatal pode-se afirmar que a eficicia “diz respeito aos alcance da
meta desejada”, sendo que este termo expressa o grau com que um programa
governamental, por exemplo, é capaz de produzir resultados previamente definidos,
através de seus objetivos de performance, dentro dos prazos estabelecidos”. Importa
destacar neste contexto, que pode ocorrer que uma dada organizagdo publica “seja
altamente eficaz e a0 mesmo tempo bastante ineficiente. Isto ocorre quando ela gera
0s seus resultados a custos exorbitantes. Dai a necessidade de se operar a custos
minimos, de forma economica [...].%

O tempo (prazos legais) € uma variavel relevante numa negociacao coletiva, sendo
tido como um espaco onde novos elementos podem aparecer para solu¢des serem provocadas
e assim se chegar a uma concordancia, para que ambas as partes possam refletir sobre as
informacdes produzidas e disponiveis para construcao de propostas.

A negociacdo coletiva deve ser julgada pelas partes rodeadas pelo conflito, como um
beneficio social capaz de conceber os resultados desejados, de forma ligeira, respeitando os
interesses gerais, como 0 bem-estar social e o interesse publico.

A greve e a perturbacdo da ordem democrética, que pretendem ser evitadas por meio
da democratizacdo da negociacdo coletiva, sdo extremamente prejudiciais a concessdo de
beneficios sociais almejados pelo setor pablico, uma vez que existem restricdes or¢camentarias
que foram impostas pelo legislador no sentido de que a Administracdo Publica deve pautar-se
pela busca do equilibrio fiscal, financeiro e social. Sendo assim, os servidores publicos devem
atentar para as limitacGes estabelecidas na legislacdo em vigor, devendo apresentar as
propostas em tempo habil para inclusdo em or¢camento especifico.

Assim, passamos a questionar a legitimidade de mitigacdo do direito de negociar
coletivamente direito no que tange o setor publico.

Os motivos pelos quais se limita o direito de negociar coletivamente quando se esta
em pauta o setor pablico sdo, principalmente:

a) O objetivo do Estado ndo € o lucro e, sim o interesse publico;

b) As contas publicas sdo controladas por leis e planejamentos orcamentarios
anuais, o que limita o poder de disposi¢cao ou mudancas financeiras do Estado no
ambito da negociacao;

c) A empresa privada pode agir livremente, desde que ndo seja proibida por lei,
enquanto o Estrado, pelo principio da legalidade, s6 pode agir nos limites

autorizados pela legislagéo;

83SILVA, Jorge Luis Terra da. O principio da eficiéncia como fator transformador.
Dissertacdo de P6s-Graduagdo em Direito, da Faculdade de Direito, da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre/RS. 1996, p. 37.
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Dessa maneira, 0 Estado ndo tem ampla liberdade de negociar e qualquer resultado
de negociacao tem que ser, ap0ds, disposto ao legislativo para que seja reexaminado.

O porém ¢ legitimo. Entretanto, levando-se em conta o escopo politico o a fungéo
social da negociacéo coletiva, bem como o fato de o trabalho ser visto como uma projecao da
personalidade e, portanto, digno de protecdo como vertente da dignidade, questiona-se a
diferenciacdo do empregado do setor publico e privado no que tange este direito.

Tanto o empregado do setor privado representado pelo seu sindicato, quanto o do
setor publico representado por sua associagdo tem “direito a ter direitos” e a exercé-los
perante seu empregador ou perante a administracdo publica. A negociacdo coletiva, nesse
ponto, insere-se como instrumento de participacdo, viabilizando o acesso igualitario a
questdes que tem o conddo de influenciar as relagdes trabalhistas.

Assim, na relacdo estado-servidor, a negociacéo coletiva deve ser vista como modo
de se exercitar a funcdo normativa estatal em um conjunto de esforcos para a positivacdo dos
direitos em medidas adequadas, ao passo que conta com a participacdo do servidor que, em
ultima instancia sera o ente sobre o qual a norma recaira, ndo sendo justo nem isonémico que

tenha seu poder de participacéo limitado.

5.1 REGRAS DA NEGOCIACAO COLETIVA NA ESFERA DO DIREITO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E DA OIT

5.1.1 O papel do Estado na negociacdo coletiva e a tutela da liberdade sindical

A caracteristica constitutiva da natureza humana de viver em reciproca dependéncia
¢ lembrada por Goffredo Telles Junior, nos registros das Sagradas Escrituras: “Desgragado 0
homem s06, pois, quando cair, ndo terd ninguém que o levante” (Eclesiastes, IV, 9, 10).%

O embrido do principio associativo pode ser buscado no pensamento de Rousseau,
qguando afirma que a realizacdo concreta do eu comum e da vontade geral implicam
necessariamente um contrato social, ou seja, uma livre associacdo de seres humanos
inteligentes, que deliberadamente resolvem formar um certo tipo de sociedade, a qual passam a
prestar obediéncia. O contrato social seria, assim, a Unica base legitima para uma comunidade

que deseja viver de acordo com os pressupostos da liberdade humana.

8 TELLES JUNIOR, Goffredo da Silva. Filosofia do direito. Rio de Janeiro: Max Limonad, 1967. p. 399-400.
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A dicotomia entre liberdade e poder estd historicamente presente. O Direito, como
ciéncia positiva, sempre teve identificacdo com o poder. Ao realizar estudo sobre o
constitucionalismo e sua aproximacdo das questdes sociais e econdmicas, até a chamada
constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, Ari Possidonio Beltran® cita anélise historico-
socioldgica, destacando o periodo do final do século XVIII. Assim é que a época 0S
constitucionalistas, de concepcéo liberal, procuravam regular os aspectos politicos, apenas 0s
relacionados com as normas relativas a estrutura e ao funcionamento do Estado e em limitar
0s Orgaos de soberania. As elites, detentoras do poder politico-econdmico, distinguiam-se da
grande maioria dos governados, que passou a ser chamada de sociedade civil. A maioria
proletaria ndo contava com normas asseguradoras dos seus direitos, regulados arbitrariamente
pelos empresarios, visto que a vida econdmica era entregue exclusivamente a iniciativa
privada. Era a época do laissez-faire, laissez-passer, imperava o pensamento de que o Estado
devia se omitir das questdes econdmicas e sociais, a bem da liberdade individual.

Na trajetdria do reconhecimento dos direitos humanos de carater econdmico e social,
Fabio Konder Comparato lembra que patrdes e operarios eram considerados, na lei,
contratantes iguais em direitos, com inteira liberdade para estipular o salario e demais
condigdes de trabalho. Como a correlacdo de forgas obviamente ndo era igual, imperavam o

desemprego e a miséria. Comparato ensina que:

O resultado dessa atomizagdo social, como ndo poderia deixar de ser, foi a brutal
pauperizacdo das massas proletarias, j& na primeira metade do século XIX. Ela
acabou, afinal, por suscitar a indignagdo dos espiritos bem formados e por provocar
a indispensavel organizacdo da classe trabalhadora. A Constituicdo francesa de
1848, retomando o espirito de certas normas das Constituicfes de 1791 e 1793,
reconheceu algumas exigéncias econdmicas e sociais. Mas a plena afirmagdo desses
novos direitos humanos s6 veio a ocorrer no século XX, com a Constitui¢do
mexicana de 1917 e a Constituicio de Weimar de 1919.2

A Constituicdo mexicana e a Constituicdo de Weimar sdo marcos na mudancga do
trato da questdo social; as representacBes dos trabalhadores se fortalecem e o direito coletivo
passa a ter importancia até entdo inexistente.

Na verdade, a deflagracdo da Primeira Guerra Mundial provocou a alteracdo das
concepgodes politicas do Estado liberal, dado que houve necessidade de mobilizar e requisitar

recursos humanos e materiais para superar as crises e as dificuldades do pos-guerra.

8% BELTRAN, Ari Possidonio. Direito do trabalho e direitos fundamentais. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 72-73.
8 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direito humanos. 32 ed. ver. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 53.
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Segundo anélise de Gilberto Bercovici, citando Giacomo Marramao, ha uma viragem
politica e tedrica no marxismo, especialmente nos setores ligados a social-democracia alema e
austriaca, que se preocupa com a construcao de uma teoria positiva do Estado. O ingresso das
massas operarias no sistema politico era um elemento qualitativamente novo que
potencializou, ao invés de uma ruptura revolucionaria, as capacidades de adaptagdo e
modernizagdo do sistema politico-institucional.®’

O Estado torna-se intervencionista, regulador da ordem econdmica, da prestacdo de
inimeros servicos e da previdéncia social, transformando-se em Estado Social. Os direitos
politicos estabelecidos nas constituicbes sdo ampliados com os direitos econdémicos.

Hugo Sinzheimer, considerado o pai do Direito do Trabalho alemao, exerceu notavel
influéncia na época. Defendeu a necessidade de criacdo de representacdo publica dos
interesses dos trabalhadores, os conselhos de fabrica. Da-se, entdo, a regulamentacdo do
artigo 165 da Constituicdo de Weimar, por meio da Lei de 04.02.1920, a mais discutida da
histéria do movimento operario aleméo, que previa que todas as empresas com mais de 20
trabalhadores deveria ter essa representacdo. Ha distingdo entre o movimento sindical e o
movimento operario, e 0 primeiro € que tem importancia juridica. Os dois objetivos politicos
fundamentais da socialdemocracia, a refundacdo das bases sociais do nascente Estado
republicano e a conciliacdo das relagdes entre Estado e o movimento operério, dentro da
concepgdo pluralista de Estado, base do sistema weimariano, obtém conformacdo juridica. A
tarefa do movimento operario deveria ser a obtencdo do controle democratico da economia
por meio do Estado.®®

Da mesma época que Weimar é a criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), na Conferéncia de Paz que aprovou o Tratado de Versalhes, em 1919, num mundo
assolado pela pobreza e destruido pela Primeira Guerra Mundial. Representou uma inovacgéo
no Direito Internacional, inaugurando uma forma original e avancada de cooperacao
internacional, quer por seus procedimentos e regras de adocéo, ratificacdo e controle da
aplicacdo de seus instrumentos, quer pela composicao tripartite de seus principais 6rg&os.®

O preambulo da Constituicdo da OIT contém o essencial da triplice justificacdo de
uma acgdo legislativa internacional sobre as questdes de trabalho: politica (assegurar bases

solidas para a paz universal), humanitaria (existéncia de condi¢des de trabalho que geram

8 BERCOVICI, Gilberto. Constituicéo e Estado de excecdo permanente: a atualidade de Weimar. Rio de

Janeiro: Azougue Editorial, 2004. p. 51.

8 ALMEIDA, Angela Mendes de. A Republica de Weimar e a ascens&o do nazismo. S&o Paulo:Brasiliense, 1999.
p. 31-33.

8 SUSSEKIND, Araldo. Convencdes da OIT. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 11.
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injustica, miséria e privacdes) e econdmica (o argumento inicial da concorréncia internacional
como obstaculo para a melhoria das condigdes sociais em escala nacional [...]) (grifos do
autor).®

Passados 25 anos, com o mundo sofrendo as consequéncias da Segunda Guerra
Mundial, a Declaracéo de Filadélfia, de 1944, é incorporada & Constituicdo da OIT.

Esta Carta reafirma que a paz duradoura s6 pode ser obtida se baseada na justica
social; redefine seus objetivos e estende seu campo de acdo as questdes econdmicas ou
financeiras incidentes nas questfes trabalhistas e sociais. A Conferéncia Geral da OIT,
reunida em Filadélfia, adotou, entre outros principios fundamentais da Organizacdo, que
devem inspirar a politica dos seus membros, o de que “a liberdade de expressdo e de
associacdo € condicdo indispensavel a um progresso ininterrupto”.

Em 1948 a Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas aprova a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. Observam-se diversos pontos em comum entre as normas de trabalho
adotadas pela OIT e pelos Pactos Internacionais celebrados pela ONU, constituindo, assim, as
normas internacionais de trabalho, em conjunto, uma categoria especial de direitos humanos.

Por conseguinte, afirma Nicolas Valticos:

lo esencial de lo que hoy en dia se tienen por derechos laborales y humanos
fundamentales esté ya plasmado en las normas de la OIT y en los pactos y demas
convenios y convenciones de las Naciones Unidas y de las organizaciones
regionales [...]."*

No ambito do direito coletivo, destacam-se a liberdade sindical e a protecdo ao
direito de sindicalizacdo, como meio suscetivel de melhorar a condi¢do dos trabalhadores e de
assegurar a paz, conforme contemplado na Convencéo n. 87, de 1948, da OIT.

A Convencdo n. 98, de 1949, obteve ratificacdo por 156 paises®. Esse Tratado
complementa a Convengdo n. 87 e tem por escopo adotar propostas relativas a aplicacdo dos
principios do direito de organizacdo e de negociacgdo coletiva. Por meio da Convencdo n. 98, a
OIT recomenda aos Estados que adotem medidas para estimular e promover o pleno
desenvolvimento e utilizacdo de mecanismos de negociacdo voluntaria entre empregadores

(ou organizagdes de empregadores) e organizacOes de trabalhadores, com o objetivo de

% SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 17-18.

%1 VALTICOS, Nicolas. Normas internacionales del trabajo y derechos humanos. Cémo estamos en visperas
del afio 2000? Revista Internacional del Trabajo, v. 117, n. 2, p. 161, 1998.

% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Information System on International Labour
Standards. Disponivel em: <http://www.oit.org/ilolex/spanish/convdisp2.htm>. Acesso em: 18 nov. 2014.
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regular, mediante convénios coletivos, termos e condigOes de trabalho, explicita Otavio Pinto
e Silva.”®

Essa Convencdo ndo trata da situagdo dos “funcionarios publicos a servigo do Estado”,
mas contém no proprio bojo a ressalva de que ndo deve ser interpretada, de modo algum, em
detrimento dos seus direitos ou situacao funcional.

Direitos assegurados nas Convengdes n. 87 e n. 98 integram também pactos
internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.
Tal pacto reconhece que o ideal do ser humano livre ndo pode ser realizado se ndo forem criadas
condicOes que permitam a todos o0 gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, além dos
direitos civis e politicos.

Em 1978 a Conferéncia Geral da OIT, considerando que a Convencdo sobre Direito
Sindical e Negociagdo Coletiva, a de n. 98, de 1949, ndo se aplica a uma parcela de servidores
publicos, adotou a Convencdo de Relagdes de Trabalho no Servigo Publico, n. 151, de 1978, que
dispde sobre a protecédo do direito sindical nesse setor. Demonstra o Brasil, uma vez mais, a falta
de vontade politica em tornar mais sadias as relacdes de trabalho entre autoridades e as
organizagOes dos servidores publicos, pois ainda ndo ratificou tal Convencdo, que entrou em
vigor no plano internacional em 1981.

Tendo decidido aplicar proposicbes com referéncia a liberdade sindical e a
procedimentos para determinar as condi¢des de trabalho no servico publico, adota a Conferéncia
Geral da OIT a chamada Recomendagdo sobre Relagdes do Trabalho (Servico Publico), de n.
159, de 1978, estabelecendo que as pessoas ou 0rgaos competentes para negociar em nome da
autoridade publica e o procedimento para dar efeito aos termos e condicBes de trabalho
acordados devem ser definidos por lei ou regulamentos nacionais ou por outros meios
apropriados.

a) Convencdo voltada especificamente para o fomento a negociacao coletiva é a de n.

154, de 1981, que entrou em vigor no plano internacional em 1983 e foi ratificada
pelo n. 92, de 1951, que trata de sistema de conciliacdo e arbitragem voluntarias;

b) n. 159, de 1978, sobre as relacdes de trabalho na administracéo publica;

c) n. 163, de 1981, sobre a promocdo da negociacdo coletiva, que entre outras

previsdes estimula a adocdo, inclusive pelos empregadores publicos, de medidas
para que as partes tenham acesso a informacdo necessdria a negociagdes

significativas.

% SILVA, Otavio Pinto e. A contratag&o coletiva como fonte de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.
93.
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O papel do Estado no desenvolvimento da negociagdo coletiva entre empregados e
empregadores é ressaltado por Otavio Pinto e Silva, de acordo com o previsto pelas normas
internacionais vigentes, inclusive no territorio nacional, ha mais de cinqiienta anos. Preleciona
que ao Estado cabe ndo somente permitir, mas também, se necessario, incentivar e promover o
pleno desenvolvimento da negociacdo coletiva. Cogita-se, portanto, de uma atuacdo positiva
estatal: ndo basta o reconhecimento formal ao direito de negociago. E preciso ir mais além, com
a adocéo de medidas de fomento ao entendimento de empregadores e trabalhadores, visando a
efetivacdo de convénios coletivos.*

Deve o Estado, continua esse autor, garantir as condi¢cGes necessarias para que 0s
entes sociais possam regular suas proprias relagdes, por meio de medidas voltadas a
sustentacdo da propria atividade negocial e a tutela da liberdade sindical.

N&o ha consenso quanto a conveniéncia ou ndo de regulamentar o procedimento de
negociacao coletiva. Argumentos favoraveis sustentam que a obrigacdo de negociar, prescrita
e regulamentada em legislacdo ordindria, seria positiva para os trabalhadores; argumentos
contrarios apontam risco da criacdo de restri¢oes legais. De qualquer modo, a Convengéo n.
154 assegura que a negociacdo coletiva ndo pode ser impedida em razdo da inexisténcia ou
das impropriedades de normas.

Em todo caso, para atingirmos com plenitude os preceitos internacionais, de pleno
desenvolvimento dos meios de negociacdo voluntéria entre empregadores e trabalhadores,
inclusive do setor publico, deveriamos ter efetiva garantia de liberdade sindical. No Brasil,
essa oportunidade histdrica foi vislumbrada quando dos debates e da elaboracdo da Reforma
Sindical, que ja se desvaneceu. Por isso, em solo péatrio estd distante a concretizacdo do
principio contido na Convencéo n. 87 da OIT.

5.2 PRINCIPIOS DA NEGOCIACAO COLETIVA

A atividade negocial devera ser pautada por parametros, Postulados éticos ou normas
de conduta, que muitas vezes podem nem estar escritos, mas sempre permeiam o processo de
negociacéo.

Otavio Pinto e Silva lembra da teoria de Hugo Gueiros Bernardes sobre ‘“os

principios da negociagdo coletiva”, classificando-os em: (i) principios relativos a boa-fé ou

% SILVA, Otavio Pinto e. A contratag&o coletiva como fonte de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998, p.
93.
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lealdade; (ii) os referentes ao procedimento; (iii) os concernentes ao direito de greve; (iv)
aqueles ligados a responsabilidade das partes.*

J4 o doutrinador Jodo de Lima Teixeira Filho *® soma a estes: (a) o principio da boa-
fé; (b) o direito de informacdo, que ndo deixa de ser atinente aos procedimentos; (c) o
principio da razoabilidade, voltado a questdo comportamental das partes; (d) o principio da
paz social, que remete ao possivel exercicio do direito de greve; e (€) a negociacao coletiva
como fonte de Direito do Trabalho.

Sob esse prisma, optamos por selecionar, a luz destes ensinamentos, 0s principios
que, para o presente estudo parecem se destacar: (i) principio da boa-fé e ética na negociacao;
(ii) direito de informacéo; (iii) principio da razoabilidade; e (iv) principio da paz social.

5.2.1 Principio da boa-fé e ética na negociacao coletiva

Do latim bona fides, boa-fé, boa confianca, é a certeza de alguém que acredita estar
operando em consonancia com a lei, na execucio ou omissao de determinado ato.®’

Consoante De Placido e Silva, boa-fé tem o sentido de expressar a intencdo pura,
isenta de dolo ou engano, com que a pessoa realiza 0 negdcio ou executa o ato, certa de que
esta agindo na conformidade do direito, consequentemente, protegida pelos preceitos legais.
Dessa forma, quem age de boa-fé esta convencido de que o ato de que é agente, ou do qual
participa, esta sendo executado dentro do justo e do legal.*®

Principio inerente aos atos juridicos em geral, sua existéncia resulta até de presuncéo
juris tantum, como ensina Jodo de Lima Teixeira Filho. A boa-fé é contraria a fraude e ao
dolo e ndo permite que a mesma coisa seja exigida duas vezes. Tal principio é um dos
principais do direito, o que faz o professor Miguel Reale ressaltar que estes sdo “verdades
fundantes de um sistema de conhecimento”.*®

Vigoram, norteiam a interpretacdo da questdo juridica, fundamentam as decisdes,
embora ndo estejam positivados. A boa-fé pode ser principio geral de direito, conceito legal

indeterminado ou ainda pode ser vista como clausula geral.

% SILVA, Otavio Pinto e. A contratagéo coletiva como fonte do direito do trabalho, cit., p. 105.

% TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima et al. Instituicdes de direito do trabalho, cit., p. 1166

% ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario juridico brasileiro Acquaviva. S&o Paulo: Juridica Brasileira,
1995. p. 262.

% PLACIDO, Silva. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1991. p. 327.

% REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 303.
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As concepgdes legais vagos sdo enunciados comuns nas leis, que trazem conceitos
abstratos e exigem valoragdo. Alguns dispositivos legais fazem uso de palavras ou
proposicdes genéricas, com aplicacdo indeterminada. Faz-se indispensavel atribuir concretude
a esse direito — recordando o professor Miguel Reale e sua teoria tridimensional do direito, ha
o fato, a este h& que ser dado um valor, para fixagdo da norma. N&o cabe ao juiz, no processo
decisorio, preencher conceitos legais indeterminados, a solugdo prevista para a controvérsia
deve estar na propria lei. No que tange as clausulas gerais, sdo normas orientadoras, sob a
forma de diretrizes genéricas, vinculam o juiz, mas permitem a este atividade criadora no ato.
Tém funcéo instrumentalizadora; dotam o sistema juridico de mobilidade. Diferenciam-se dos

conceitos legais indeterminados, tendo em vista sua eficacia.

O principio da boa-fé é aplicado no Direito do Trabalho e deve estar presente na
negociacao coletiva, como ressalta Jodo de Lima Teixeira Filho, ndo sd na fase de
confeccdo do assenso, pela concentracdo de esforcos para conclusdo com éxito da
negociacdo, mas também na fase da fiel execugdo do que pactuado. Uma conduta
claramente de ma-fé na negociacdo coletiva é a do empregador que assume
concessdes mais onerosas por poder repassa-las a terceiros, que pagam a conta sem
ter participado das discuss@es. Isso desvirtua a negociagdo coletiva, como processo
de amadurecimento social e de realizacdo de justica entre 0 empregador e seus
empregados. Quem assim negocia n&o preza o principio da boa-fé [...].*°

O doutrinador ainda nos lembra que Teixeira Filho que a boa-fé se revela na
disposicdo da parte para negociar e também na forma pela qual o acordo ou a convencéao
coletiva é redigida, ensinando-nos que o instrumento que consolida as conquistas, as
condi¢cdes de trabalho negociadas, ndo pode transformar-se em fonte de dissidéncia, €
instrumento de auto composicdo que tem por finalidade resolver o conflito. Premeditar
redacdo ambigua, com o fito de obter determinada vantagem, é conduta antiética, vedada por
principio imanente a negociacao coletiva.

Dessa forma, o compromisso de negociar com boa-fé e de proceder com lealdade
impde as partes, durante todo o procedimento, a analise efetiva das propostas, a motivagédo de
eventual recusa, a apresentacdo de contrapropostas. Obrigam-se as partes a realizar reunides
periddicas, visto que o processo negocial € dindmico, dialético e ndo tem prazo determinado
para conclusdo. Deve haver pactuacéo prévia quanto a finalidade da negociacédo, que deve ser
conduzida com respeito mutuo, em que pese a ocorréncia de situacdes em que 0s animos se
exaltam, muito comum quando ha embate de ideias e de interesses muitas vezes contrapostos.

A negociacdo deve ser realizada sem perder de vista 0 exame conjunto da pauta, 0 conjunto

100 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima et al. Instituicdes de direito do trabalho, cit., p. 1166.
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das discussdes, de acordo com a técnica do conglobamento, conforme ensina Otavio Pinto e
Silva.'®!

Lembra Suzana Leonel Martins que é importante distinguir a boa-fé no principio
geral de Direito como um todo e do Direito do Trabalho em particular e a obrigacédo
contratual de boa-fé na execucdo do contrato. A obrigacdo de negociar, um dos requisitos
fundamentais para a existéncia de uma negociagdo coletiva bilateral e livre, responde
claramente a uma preocupacao ética, que fica mais em evidéncia quando esse instituto se
denomina obrigacdo de negociar de boa-fé.**

Conclui dizendo que a boa-fé € um principio geral de Direito, verdadeira norma
juridica a desafiar sua concrecao, sendo indispensavel sua plena aplicacdo no Direito Coletivo
do Trabalho, especificamente quanto ao instituto na negociacdo coletiva, e a eventual
auséncia de boa-fé no processo negocial pode ser questionada em juizo, quando, apreciados 0s
fatos ocorridos e as circunstancias que os envolve, sera dada a melhor solugdo ao caso, seja
mediante a aplicacdo de uma penalidade, seja reconhecendo-se a nulidade dos atos, se ausente
a boa-fé.'%

No Direito estrangeiro a boa-fé também é principio exigido, como nos Estados
Unidos da América, onde ha a obrigacdo de negociar, duty to bargain, constante do National
Labor Relations Act, sendo imposto o dever de negociar de boa-fé, com a observancia dos
seguintes requisitos: (i) reunir com a outra parte em intervalos razoaveis; (ii) discutir; (iii)
celebrar contrato escrito; (iv) empregador tem o dever de informar nomes, enderecos, salarios,

funcdes e antiguidade dos empregados, bem como agentes quimicos utilizados no trabalho.'%*

5.2.2 Direito de informacéo
Ainda nos utilizando dos ensinamentos de Teixeira Filho'®, o sindicato dos
trabalhadores, para elaborar pauta de reivindicagfes devidamente embasada, necessita
conhecer as reais condi¢cdes da empresa e a capacidade do empregador em cumprir pleitos

propostos pela categoria. Entretanto, sabemos ser bastante comum a pratica de empregador

9L SILVA, Otavio Pinto e. A contratag&o coletiva como fonte do direito do trabalho, cit., p. 105-106.
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apresentar ao sindicato dos trabalhadores balancos que ndo correspondem a realidade

financeira da empresa, elaborados apenas com foco nas exigéncias legais; assim, a negociagéo

ja comeca com descumprimento do principio da boa-fé. Os esclarecimentos solicitados pelas

instituicOes representativas dos trabalhadores também devem guardar conformidade com as

exigéncias, e para adotar a conduta correta 0 empregador ndo é obrigado a prover informac6es

confidenciais ou estratégicas. A autonomia contratual coletiva sofre algumas limitacGes, e

nesse sentido, o professor Antdnio Menezes Cordeiro’® lista alguns preceitos, previstos no

ordenamento juridico portugués, voltadas ao procedimento da negociacdo, que limitam a

liberdade de negociar, mas ressaltam a boa-fé e o direito a informacao:

3)
b)

c)

d)

as entidades destinatarias da proposta devem responder em certo prazo;

qualquer rejeicdo deve ser acompanhada da competente contraproposta;

as negociacdes diretas devem ter inicio num certo prazo subseqliente a recepc¢éo
da resposta a proposta;

as partes devem respeitar, no processo de negociacgdo colectiva, os principios da
boa-fé;

0s representantes das partes devem fazer oportunamente as necessarias consultas
aos interessados cujos interesses representam e ndo podem invocar essa
necessidade para obterem a suspenséo ou interrupgdo do curso do processo;
devem ser mutuamente prestadas as informagdes solicitadas, sem prejuizo para a
defesa dos respectivos interesses [...] ndo podendo, contudo, ser negados 0s [...]
relatorios e contas das empresas ja publicados e, em qualquer caso, do nimero de
trabalhadores por categoria profissional envolvidos no processo que se situam no
ambito da aplicacdo do acordo a celebrar.

As explicacdes aqui reproduzidas, que em muito cooperam para nortear quanto a um

procedimento negocial proprio, transitam pelo aspecto comportamental, ético, das partes,

onde esta subentendido o direito das partes de obrter a informacéo correta.

5.2.3 Principio da razoabilidade

Devemos tomar cuidado para que ndo confundir o principio da liberdade sindical com a

apresentacao propostas impossiveis de serem atendidas, ou seja, as partes devem agir de forma

106 MENEZES CORDEIRO, Antonio. Manual de direito do trabalho. Coimbra: Almedina, 1991. p. 269.
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responsavel. Dessa maneira, tanto a demanda dos trabalhadores deve se atentar ao principio da
razoabilidade quanto a contraproposta do empregador ndo deve ser ir muito longe de tal pedido.

A efetiva negociacdo deve buscar o consenso, tanto quanto possivel; atitudes que
contradigam a procura real de um acordo devem ser evitadas. Em vista disso, a discusséo de
posicdes é ineficiente e pode gerar acordos levianos. Quanto mais um negociador se fecha numa
posicdo e se defende de ataques, mais se compromete com ela, dificultando modificar sua
posicdo, dificultando, portanto, a negociacdo. Como ensinam Roger Fisher e William Ury,
“quanto mais extremadas as posi¢des iniciaiS € menores as concessdes, maiores serdo o tempo e
0 esforco despendidos para descobrir se 0 acordo ¢ ou ndo possivel”, como consta do capitulo
traduzido sob o titulo de “N3o barganhe com as posi¢des™.'%’

Assim, o foco deve estar nos interesses e ndo nas posi¢des. Uma negociacao voltada a
critérios objetivos, que discuta propostas razoaveis, conduzida de forma respeitosa, com

fornecimento de informacoes claras, tenderd sempre a alcancar um acordo sensato.
5.2.4 Principio da paz social

Negociacdo coletiva concluida com sucesso é consolidada por meio do acordo
coletivo ou da convencdo coletiva de trabalho; esses sdo instrumentos, no fundo, de paz
social. Dessa forma, como nos ensina Jodo de Lima Teixeira Filho, o principio da paz social
consiste na trégua implicitamente assumida pelas partes ao assinarem 0 instrumento
normativo que compde 0s interesses transacionados na negociacdo coletiva. A obrigacdo de
manter a paz persiste enquanto vigente o instrumento normativo.'%®

A Comissao de Peritos da OIT, estudando sistemas de relac6es trabalhistas nos quais
as convencOes coletivas sdo concebidas como um tratado de paz social de duracdo
determinada, explicita que, durante esse periodo, a lei proibe as greves e as interdices
patronais, e os trabalhadores e empregadores podem, em compensacdo, recorrer a um
procedimento de arbitragem. Em geral, esses sistemas somente permitem recorrer a greve
como meio de pressdo para conseguir a adocao de uma primeira convencgdo ou sua renovacao.

A Comissdo considera ambas as op¢ées compativeis com a Convengéo n. 87.1%°

97 FISHER, Roger; URY, William. Getting do yes. EUA: Penguin Books, 1991. p. 24.

108 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima et al. Instituicdes de direito do trabalho, cit., p. 1167.

109 GERNIGON, Bernard; ODERO, Alberto; GUIDO, Horacio. Principios de la OIT sobre el derecho de huelga.
Revista Internacional del Trabajo, v. 117, n. 4, p. 493-494, 1998.
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Por isso, é necessario haver, no minimo, tentativa de negociacdo. Greve deflagrada
sem prévia negociacdo caracteriza-se como desleal.

Caso frustrada, € constitucional o direito de greve, legitimo seu exercicio, observada
a proporcionalidade, como cita Otavio Pinto e Silva, reportando-se a Hugo Gueiros
Bernardes, com uso de recurso proporcional aos seus fins, “para que o dano a empresa e ao
interesse plblico ndo seja maior do que o objetivo econdmico ou social a alcangar”.'*°

Ressalte-se que a greve, legitimada constitucionalmente, € um ultimo recurso dos
trabalhadores, apds frustrada tentativa de conciliacdo, mediacdo ou arbitragem. Provoca efeito
suspensivo dos contratos de trabalho, desobrigando o empregador do pagamento dos salarios

correspondentes ao periodo da paralisa¢do, ou seja, muito mais gravosa e desaconselhavel.

1051 VA, Otavio Pinto e. A contratagéo coletiva como fonte do direito do trabalho, cit., p. 106
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6 O MODELO BRASILEIRO

6.1 SINDICALIZACAO, NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO E GREVE NO
SERVICO PUBLICO

O modelo sindical do Brasil, mesmo em pleno século XXI, é o corporativo, bastante
distante dos modelos de liberdade sindical das provas internacionais. Importante, nesse
momento, lembrarmos de que o pais nao ratificou a Convencéo n. 87 da OIT, aquela que trata
da liberdade sindical.

A preconizagdo da liberdade de trabalho no Brasil é muito recente, dando-se
efetivamente com a Constituicdo Imperial de 1824, que no seu art. 179 aboliu as corporacées
de oficio, autorizando ao trabalhador o direito de associacao; direito esse que foi amparado
pela primeira Constituicdo republicana, de 1891. Apesar disso, o Pais acabara de abolir a
escravatura e era unicamente agricola, com preponderancia da monocultura, como a da cana-
de-acucar, em grandes dimensdes de terra.

Apbs certificado o direito aos trabalhadores da agricultura, iniciaram-se em seguida
as reivindicagBes dos profissionais da industria e do comércio o direito. No Brasil, 0s
conflitos coletivos de trabalho e a prépria legislacdo dai advinda sofreram forte influéncia
europeia. A Lei n. 1.637, de 1907, inspirada nos ideais da Revolucéo Francesa, edificou a
liberdade e a pluralidade sindical.

Somando-se a isso o grande fluxo migratério europeu para o Brasil, ocorrido no
século XIX, a ordenagdo dos trabalhadores foi também conquistando corpo ideolégico mais
preciso, com o advento de idearios como o anarquismo e o socialismo.

A novidade da presenca de uma classe operaria comprovava a completa falta de leis
que regularizassem atividades profissionais. Os trabalhadores cumpriam extenuantes jornadas
diérias, as condicdes de trabalho eram péssimas; ndo havia respaldo legal para alteracdo
daquela realidade.

Estes movimentos sociais ganharam novo e ainda maior félego com a Revolucédo
Soviética de 1917; prova disso € que nesse mesmo ano advém a primeira grande greve em
Sdo Paulo, violentamente reprimida pelas forcas policiais, mas posteriormente vitoriosa pelo
atendimento de reivindicacgdes pela classe dirigente.

O movimento operéario cresceu até a década de 20, ensina Nelson Mannrich, mas o

modelo sindical vigente, inexpressivo, ndo sobreviveu a Revolucédo de 30.
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O Decreto 19.770, de 19.03.1931, que criou a organizagdo sindical brasileira, retirou
a autonomia do sindicato, submetendo-o ao Estado [...] passou a ser incumbéncia
sua colaborar com o Poder Pdblico, por intermédio dos conselhos mistos e
permanentes de conciliagdo e julgamento, na aplicacdo das leis que regulam
conflitos entre patrdes e empregados. [...] No ano seguinte, foram criadas as Juntas
de Conciliacdo e Julgamento (Dec. 22.132, de 25.11.1932).M.

A Constituicdo de 1934 reimplanta a autonomia e a pluralidade sindical, que néo foi
regularizada. Com o golpe que instaurou o Estado Novo, em 1937, ensina Arion Sayéo

Romita,''?

entra em vigor a Constituicdo, impondo o Presidente Getalio Vargas, no que tange
a organizacdo sindical, quase que literalmente o texto da Carta del Lavoro do fascismo
italiano. A regulacéo do sindicalismo brasileiro, de acordo com o0s principios corporativistas,
foi feita pelo Decreto n. 1.402, de 1939, que acolheu taxativamente a unicidade sindical,
principio que rege até os dias atuais. Getulio Vargas, visando solidificar sua coloca¢do no
cenario politico, executa medidas favoraveis aos trabalhadores e a constitui¢do dos sindicatos:
sdo concebidos o salario minimo, a Justica do Trabalho, instituido o imposto sindical e
limitada a jornada de trabalho em oito horas diarias. Tais disposi¢fes, constantes da
Consolidacgdo das Leis do Trabalho, de 1943, persistem até hoje.

Afirma Otavio Pinto e Silva:

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) é a expressdo de uma legislacéo

restritiva da liberdade sindical, pois seguiu a idéia basica de que os sindicatos devem

ser controlados pelo Estado, exercendo uma aco por ele fixada.™2.

Em principio, os empregados e funcionarios publicos no Brasil foram historicamente
proibidos de se organizar em sindicatos.

A Convencao n. 87 da OIT, que dispde sobre a liberdade sindical e a prote¢cdo do
direito de sindicalizacdo, foi ratificada por 138 paises em todo 0 mundo, mas ndo pelo Brasil,
entretanto, a Convencdo n. 151 da OIT garante o direito de sindicalizacdo aos servidores
publicos, aos contratados e aos funcionarios publicos ou aos estatutarios, direito esse previsto
também na Convencdao n. 87, bem como lhes assegura o direito a condutas para determinar as
condicdes de emprego na Administracdo Publica. Cabe aqui também salientar que essa
Convencéo traz a ideia de ser discriminagdo anti-sindical toda medida que tenha por fim

sujeitar o servidor publico a condicgéo de se filiar ou ndo a uma entidade sindical, ou dispensé-

11 MANNRICH, Nelson. Aspectos histéricos do sindicato. S&o Paulo: USP, 2004. Texto ministrado no curso
de pés-graduacdo em 15 set. 2004.

112 ROMITA, Arion Saydo. O fascismo no direito do trabalho brasileiro: influéncia da Carta del Lavoro sobre
a legislacdo trabalhista brasileira. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 29-30.

13 SILVA, Otavio Pinto e. A contratagdo coletiva como fonte do direito do trabalho, cit., p. 135.
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lo pelo mesmo motivo; confere, assim, efetiva liberdade sindical a todos os trabalhadores do
setor publico.

Ciclicamente, se em 1931 o Decreto n. 19.770, notadamente intervencionista, proibiu
a sindicalizacdo dos funcionarios publicos, tal vedacdo foi retomada durante o periodo de
excecdo, nos governos militares (1964-1988). J4 a Constituicdo de 1946 manteve o principio
da liberdade sindical, contudo omitiu-se quanto a unicidade e a pluralidade sindicais.

Passando para o processo de redemocratizacdo do Pais, a Constituicdo Federal de
1988 veio para garantir avangos em varias areas e, assevera Otavio Pinto e Silva, “modificou
0 sentido repressivo que historicamente sempre caracterizou a organizagdo sindical
brasileira”.*** O Diploma Maior, ao determinar que ndo sera exigida autorizacdo do Estado
para a fundacéo de sindicato, “[...] vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na
organizacao sindical” (artigo 8.°, I), consoante Arnaldo Siissekind, “invalidou, no todo ou em
parte, as disposi¢des legais (CLT) que afrontavam o principio da autonomia sindical”.
Contudo, logo no inciso Il, contraditoriamente ao principio consignado no caput, com a
imposicdo de unicidade sindical e de contribuicdo anual obrigatoria instituida por lei, diz
Siissekind, “a Carta Magna recepcionou as normas da CLT sobre tais questdes”.*®

Nesse periodo de fixacdo do Estado Democrético de Direito e a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, assegurou-se aos trabalhadores brasileiros o direito de
associacdo e liberdade sindical. Se o artigo 8.° concerne a todos os trabalhadores e
empregadores da iniciativa privada, abrangidas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, sujeitas ao regime juridico das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas (artigo 173, § 1.°), nova Carta Magna brasileira estendeu o “direito de
livre sindicalizag¢do” aos servidores publicos civis, isto €, aos que trabalham, com relacdo de
emprego, na administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em
qualquer érbita geografica, e, bem assim, nas suas autarquias e fundagoes de direito publico
(art. 37, VI). Trata-se de direito subjetivo exercitavel, independentemente de lei que o
regulamente. Mas, enquanto ndo se legislar a respeito, devem ser aplicadas, no que foram
compativeis, as normas gerais sobre o direito de sindicaliza¢do, quer as constitucionais (art.

8.9), quer as da CLT, que foram recepcionadas pela Lei Maior.*®

14 SILVA, Otavio Pinto e. A contratagéo coletiva como fonte do direito do trabalho, cit., p. 136.
115 5(JSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. Sao Paulo: LTr, 1998. , p.1107
18 ibid, p. 1109.
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O autor traz ainda artigo de Robertdnio Santos Pessoa, que demonstra em
monografia o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o previsto no artigo 8.° se
aplica aos servidores publicos civis.*'’

Quanto a sindicalizacéo, ndo cabe davida, € assegurada aos servidores publicos civis,
pela determinacdo do artigo 8.° e a previsdo expressa do inciso VI do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Somente os servidores militares — membros das Forgas Armadas, das
policias militares e dos corpos de bombeiros — estdo impedidos de sindicalizar-se (artigo 142,
8 3.9, 1V, de acordo com a redacdo da EC n. 18/1998).

J& no que tange a negociacao coletiva de trabalho, cabe aqui relembrar que a primeira
lei sobre convencdes coletivas de trabalho no Brasil foi de iniciativa do Governo (Decreto n.
21.761, de 23.08.1932), ndo de reivindicacdo dos trabalhadores. A negociagdo coletiva no
plano internacional foi ventilada com o préprio aparecimento da OIT. Russomano observa,

comparando a conquista desse instituto no pais com os demais:

No Brasil, entretanto, o fenémeno foi inverso: reconhecida a utilidade do instituto
pelo legislador, antes de té-lo sido pelo povo e pelos sindicatos, o contrato coletivo
ndo foi produto natural de um costume, e sim o produto artificial da lei. Imposto ou
facultado, ndo veio de baixo para cima: do povo para o codigo. Veio de cima para
baixo: do cédigo para o povo.*®

Se os laboriosos da iniciativa privada sdo regidos por lei que data do século passado,
os servidores publicos tém longa historia de proibicdo de organizacdo em sindicatos, de
direito a greve; somente com a democratizacdo politica do Pais e com a Constituicdo Federal
de 1988 é que foi assegurado o direito a liberdade de associacdo sindical ao servidor publico
civil (inciso VI do artigo 37), conforme mencionado acima.

Assevera Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, no capitulo que trata do “Estado e o
Direito Coletivo do Trabalho”, que essa matéria se compde de regulamentos peculiares e que
entre si guardam linhas préprias de estrutura. Os trés primeiros, entretanto, a sindicalizacdo, a
greve e a convencgdo coletiva, interligam-se de tal maneira que uns explicam 0s outros, em
virtude de perseguirem 0s mesmos objetivos, a tutela das partes e a procura de sempre
maiores faixas de paridade nas relacdes e nas condices negociais.™

Dessa maneira, é preciso concretizar o exercicio democratico da negociacao, pois a

iniciativa para legislar € do proprio administrador publico e o Poder Legislativo sempre €

17 PESSOA, Robertdnio Santos. Sindicalismo no setor publico. Sdo Paulo: LTr, 1995. p. 55.
118 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios & Consolidagdo das Leis do Trabalho, v. 2, p. 904.
19 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Contrato de trabalho com o Estado, cit., p. 204.
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sensivel aos apelos dos servidores. Perfeitamente possivel o desempenho do papel
democrético do Estado também como empregador, de forma a obter resultados duradouros,
com superacao dos traumas advindos da situacdo conflituosa.

Saliente-se que houve uma prolongada greve do Judiciario paulista no ano de 2004,
com paralisacdo dos servicos por noventa e um dias, trouxe o problema a tona, apontando
para preméncia de buscar saidas legais para a quest&o.

E fato que o artigo 39 da Constituicdo Federal, que trata dos direitos sociais dos
servidores publicos, ndo inclui o previsto no inciso XXVI do artigo 7.°, que reconhece as
convencgdes e acordos coletivos. O Supremo Tribunal Federal estabelece, na Simula n. 679:
“A fixagdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convengdo
coletiva”.

Na mesma toada temos a Orientacdo Jurisprudencial n. 5, da SDC, do TST, que
explicita a impossibilidade juridica do dissidio coletivo em face de pessoa juridica de direito
publico, com o argumento de que aos servidores publicos ndo foi assegurado o direito ao
reconhecimento de acordos e convencdes coletivas de trabalho. Mencéo feita por Jouberto de
Quadros Pessoa Cavalcante e Francisco Ferreira Jorge Neto, no artigo Dissidio coletivo de
trabalho no setor publico,'® segue essa linha, de que o Tribunal Superior Do Trabalho tem
assentado ndo usufruir a Justica do Trabalho de competéncia normativa em relacdo a dissidios
coletivos de servidores publicos, quer sejam estaduais (TST, RO DC n. 12.344/90.0, Rel.
Min. Antonio Amaral, DJU 18.06.1993, p.12185), municipais (TST, RO DC n. 34.204/91.0,
Rel. Min. Wagner Pimenta, DJU 17.09.1993, p. 19010), autarquicos (TST, RO DC n.
37.166/91.0, Rel. Min. Fernando Vilar, DJU 19.03.1993, p. 4380) ou fundacionais (TST, RO
DC n. 38.174/91.5, Rel. Min. Hylo Gurgel, DJU 19.03.1993, p. 4381).

Entretanto, pode-se notar no ordenamento a existéncia de dispositivos voltados a
previsdo da existéncia de negociacdo coletiva de trabalho no servico publico, como a
necessidade de firmar acordo ou convencdo coletiva de trabalho, para compensacdo de
horarios, com reducdo da jornada de trabalho, conforme exige o inciso XIII do artigo 7.° da
Constituicdo Federal. Esse inciso se aplica aos servidores ocupantes de cargo publico, como
dispde o 8 3.° do artigo 39 do Diploma Maior. Somam-se a isso, mudancas nas correntes
doutrinarias, que antes eram abertamente contra a negociagéo coletiva no setor publico, mas

hoje, felizmente, essa ideia tem sido flexibilizada. Antonio Alvares da Silva considera que,

120 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. Dissidio coletivo de
trabalho no setor publico. Boletim de Direito Administrativo, p. 622-640, jun. 2004.
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Por se tratar de empregador Unico, a questdo organizatéria toca apenas o

lado do prestador de servico. Como a Constituigdo lhe garantiu o direito a livre
associa¢do sindical” (art. 37, item VI), esta liberdade deve ser exercida sem
nenhuma limitacdo de ordem estrutural, resguardando-se apenas o respeito a ordem
juridica e aos demais direitos fundamentais, como alids acontece com o exercicio de
todo e qualquer direito."*

Algumas administracdes publicas no Brasil, primordialmente as que mantém
relacfes democréticas de trabalho, adotam h& algum tempo a pratica da negociacéo coletiva
de trabalho. Desde o Governo Franco Montoro, no Estado de S&o Paulo, havia negociagédo
coletiva na Administracdo Publica, com estabelecimento de acordos importantes,
especialmente na area da saude.

Nesse mesmo passo, a Carta de 1988 tem sofrido alteragdes, cabendo ressaltar as
introduzidas pelas Emendas Constitucionais n. 19, de 04.06.1998, e n. 20, de 15.12.1998,
relativas, respectivamente, a reforma administrativa e ao sistema de previdéncia social, que
modificaram significativamente os artigos 37 a 42, concernentes a administracao publica.

José Francisco Siqueira Neto refere-se as mudangas e afirma que os verdadeiros
desafios sdo estruturais, elencando-os: a) a configuragcdo concreta do principio da eficiéncia
como uma das diretrizes da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios; b) a sindicalizacdo, a negociacdo
coletiva e ao exercicio do direito de greve dos servidores puablicos em geral; c) ao
desenvolvimento das contratacbes por tempo determinado; d) ao desenvolvimento dos
regimes juridicos dos servidores; €) aos novos sistemas remuneratorio e previdenciario.
Admite esse autor que, entre todos, 0 maior desafio é o relativo aos direitos sindicais, em face
das resisténcias ainda hoje encontradas “a consagracdo de um sistema que contemple

efetivamente relagdes de trabalho mais dialogadas”. 122

Siqueira Neto'?®

conclui declarando que “o ordenamento juridico nacional assegura a
negociacdo coletiva de trabalho na administracdo publica direta. O problema, porém, é
adequar a legislacdo infraconstitucional para possibilitar o pleno e estruturado
desenvolvimento da negociacao”.

Quanto aos empregados das empresas publicas, das sociedades de economia mista,
de suas subsididrias e demais empresas sob controle direto ou indireto do Estado,

denominados servidores da administragéo indireta, com suas relagdes de trabalho regidas pela

121 SILVA, Antonio Alvares da. Os servidores publicos e o direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1993. p.75.
122 Cf.SIQUEIRA NETO, José Francisco. Contrato de trabalho. Perspectiva de rompimento com a legalidade
{%)_ressiva. Sao Paulo: LTr, 1991. p. 180-209

idem



69

Consolidagdo das Leis do Trabalho, gozam dos direitos de sindicalizagdo, negociagéo coletiva
e greve.

Vale nesse ponto o destaque do Decreto n. 908, de 31.08.1993, publicado no Diario
Oficial da Unido de 1.°.09.1993, fixou as diretrizes para as negociacdes coletivas de trabalho
de que participam as entidades estatais (empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiérias e controladas, e demais empresas sob controle direto ou indireto da Unido),
estabelecendo que “deverao esgotar todas as possibilidades no sentido de viabilizar a
celebracdo de acordos coletivos de trabalho satisfatorios as partes, observadas as diretrizes
fixadas neste Decreto”.

Nesse sentido, as condutas relativas as negociagcdes coletivas de trabalho serdo
instituidas de comum acordo entre as partes envolvidas, regulamentando, principalmente:
formas, prazos, objeto, niveis e sujeitos das negociagdes: formas alternativas de composicéo e
solucgéo dos conflitos individuais e coletivos, inclusive, por meio de mediacao, conciliagdo ou
arbitragem; direitos e deveres das partes; regras no tocante ao fornecimento de informacoes
inerentes ao objeto das negociacbes, bem como da situacdo econdmico-financeira da empresa.

Todas as clausulas do acordo coletivo vigente deverdo ser objeto de negociacédo a
cada nova data-base, e o resultado da negociacdo coletiva de trabalho das entidades estatais
mencionadas, formalizado mediante termo de acordo coletivo de trabalho ou aditivo, sera
depositado no Ministério do Trabalho e Emprego e publicado no Diario Oficial da Unido, no
prazo de até vinte dias da data de sua assinatura, vigorando por prazo nao superior a 12 meses.

Mesmo que reconhecamos o avango, no Brasil, a conquista do direito a
sindicalizacdo e ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos civis, é necessario
admitir, todavia, que vacilou o legislador constituinte ao ndo determinar expressamente
também sobre o direito a negociacdo coletiva no setor publico, deixando os dois outros
direitos pela metade, tornando-os insuficientes para resolver os conflitos de interesses gerados
da relagdo de trabalho no servico publico.

E preciso lembrar que a Lei n. 8.112/1990 (estatuto federal dos servidores publicos)
havia concedido aos servidores publicos o direito a negociagdo coletiva e “de ajuizamento,
individual e coletivamente, frente a Justi¢a do Trabalho, nos termos da Constitui¢do Federal”,
nos termos das alineas d e e do artigo 240, mantidas pelo Congresso Nacional apds derrubada
de Veto.

Ainda nesse tema, foi ajuizada a de ADIn n. 492-1/DF, pelo Sr. Procurador-Geral da

Republica, em que o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucionais a negociacgao coletiva
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e a competéncia da Justica do Trabalho para os servidores publicos estatutarios, por entender
que “trabalhador”, na Constituicio Federal, ndo abrange o “servidor publico”.*?*

O posicionamento doutrinario e o entendimento da jurisprudéncia, contrarios ao
direito dos servidores publicos estatutarios a negociagéo coletiva, bem como ao ajuizamento
perante a Justica do Trabalho dos dissidios individuais e coletivos, tém se lastreado na
declaracdo de inconstitucionalidade das alineas d e e do artigo 240 da Lei n. 8.112, de
11.12.1990, proferida na ADIn n. 492-1/DF, que foi julgada procedente por maioria, com
voto contrério do Sr. Ministro Marco Aurélio de Mello, que a julgou improcedente.'?®

E dever reiterar que muitos dos argumentos que fundamentaram a declaracio de
inconstitucionalidade das alineas “d” e “e” do dispositivo citado — respectivamente,
negociacdo coletiva e ajuizamento, individual e coletivamente, perante a Justica do Trabalho,
nos termos da Constituicdo Federal — encontram-se superados pelas significativas mudancas
operadas com a vigéncia da EC n. 45, de 2004.

Ademais, da leitura do voto do Sr. Ministro Carlos Velloso se depreende que o
debate situou-se em torno da natureza do regime estatutario, da supremacia do interesse
publico ante o particular, bem como da incompeténcia da Justica do Trabalho para o
julgamento do dissidio coletivo dos servidores publicos estatutarios.

O ndcleo da declaragdo de inconstitucionalidade, de acordo com a fundamentacao,
ndo esta localizado essencialmente na negociacao coletiva, que também por si sé ndo atenta
contra a supremacia do interesse publico. Ao revés, em inimeras vezes a negociacdo permitira
o0 atendimento do interesse publico, como ocorre nos casos de deflagracdo de greve.

Finalmente, cumpre destacar a evolucéo na legislacdo, no que respeita aos servidores
estatutarios e desse modo é mister salientar a iniciativa do municipio de Séo Paulo, que
legislou a respeito e viabilizou Sistema de Negociacdo Permanente (SINP) entre a Prefeitura e
diversos sindicatos de servidores publicos municipais, de varias categorias profissionais.
Dessa forma, a Lei n. 13.303, de 18.01.2002, estabelece para os servidores publicos
municipais a data-base em 1.° de maio de cada ano e determina ao Executivo Municipal a

instituicdo de

[...] sistemas participativos, de cardter permanente, visando dar tratamento aos
conflitos decorrentes dos vinculos funcionais e de trabalho [...], sistemas estes [...]
capazes de motivar o envolvimento e promover a participacdo efetiva dos servidores
municipais, de suas entidades de classe e sindicais e de usuarios dos servigos

124 3TE, Pleno, ADIn n. 492-1/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 12.03.1993.
125 5TE, Pleno, ADIn n. 492-1/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 12.03.1993.
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pUblicos, podendo ser constituidos por meio de contratos, convénios ou outras
formas [...].

E no que pertence a procura de solugéo jurisdicional para os conflitos coletivos no
servico publico, cabe registrar que o Tribunal Regional do Trabalho da 2.2 Regido tem
aceitado ajuizamento de dissidio coletivo de greve, que envolve servidores publicos
estatutarios. Para ilustrar, cite-se que no municipio de Santo André, em 2005, o Sindicato dos
Servidores Publicos ajuizou dissidio coletivo de greve em face da Prefeitura do Municipio,
perante 0 Regional do Trabalho paulista; antes do julgamento do dissidio, contudo, uma
negociacdo coletiva pés fim ao movimento paredista e um acordo coletivo foi firmado,
consolidado por meio de projeto de lei encaminhado pela Administracdo e aprovado pela
Camara Municipal.

Obstaculos e dificuldades existem, mas é possivel & Administracdo adotar préaticas
mais modernas e eficazes na gestdo de pessoas e de politicas publicas, com observancia das
exigéncias constitucionais e das normas infraconstitucionais.

As experiéncias nacionais — a concretizagdo de acordos coletivos de trabalho no
servico publico brasileiro inicialmente, cumpre ressaltar que os casos concretos aqui citados e
acordos coletivos firmados ndo configuram convencgdes coletivas ou acordos coletivos de
trabalho, nos moldes disciplinados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, nos artigos 611 e
seguintes. Sao experiéncias de negociacao sindical no setor publico, com resultados positivos
para as relagdes entre administracdo e servidores e para 0s usuarios dos servigos publicos.

Antes de elencar tais casos, cabe explorar o tema, discorrendo como se deu a
trajetéria do debate juridico em torno do mesmo, que ja completou mais de duas décadas, bem
como o enfoque que o0 movimento sindical deu a questéo.

Antdnio Rodrigues de Freitas Junior apontou, durante congresso de Direito Coletivo
do Trabalho realizado em 1992, a dicotomia existente entre publicistas, de um lado, que
tendem a resistir a negociacao coletiva no setor publico em nome dos classicos principios da
legalidade e da hierarquia, e, de outro, os especialistas em Direito do Trabalho, que
procuravam conferir menor grandeza a supremacia do interesse publico, como se este fosse
alcancado com a promog¢édo da autonomia coletiva, revelando dificuldade em lidar com a

distincéo entre o publico e o privado. %

126 EREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de. Negociagdo coletiva no servigo publico: um dificil comego. In:
Jornal do 7.° Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1992.
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Na época ja eram citados os exemplos da evolucdo legislativa italiana, com a
sistematizacdo da negociacao no setor publico por meio da Lei n. 93, de 29.03.1983 (a Legge
Quadro), bem como a recente experiéncia juridica espanhola.

Todavia, j& aconteciam no municipio de Sdo Paulo a experiéncia e o debate
legislativo acerca da questdo, que também foram mencionados. O municipio contava com lei
salarial — Lei n. 10.330, de 12.06.1987 — fixando os parametros da concessdo de aumentos e
reajuste de vencimentos e salarios com base na variacao da arrecadacéo tributaria, no nimero
de servidores, ativos e inativos, 0 montante da despesa com pessoal.

Na ocasido tramitava na Camara Municipal de S&o Paulo o Projeto de Lei n. 01-
0616/1991, que dispunha sobre a “negociagdo coletiva do trabalho no ambito do
funcionalismo municipal e da outras providéncias”. O aludido projeto inovava ao propor o
“contrato coletivo”, mas continha imperfei¢des técnicas, ao confundir acordo ou contrato com
o0 instrumento, que Ihe d& materialidade.

Entre as conclusdes apresentadas por Freitas estdo a necessidade de estimular e
promover a negociacdo coletiva, condicionando-a ao aprimoramento dos parametros de
racionalidade, eficiéncia e economicidade do servico publico, bem como de aperfeicoar as
propostas institucionais em curso, especialmente sob o angulo técnico-legislativo, com a
explicitacdo das matérias sobre as quais serd devida e sobre as quais serd defeso qualquer
exercicio negocial em sentido préprio.**’

Nesse mesmo Congresso, Jose Claudio Monteiro de Brito Filho expunha que no
Estado do Para a negociacdo coletiva ja se encontrava organizada, cabendo ao Conselho de
Politica de Cargos e Salarios do Estado deliberar sobre as negociacGes feitas, encaminhando-
as ao Governador do Estado para serem transformadas em atos de eficacia normativa. Nesse
Estado, a competéncia para administrar as negociacdes coletivas, antes da remessa ao
Conselho, cabia a Secretaria de Estado de Trabalho e Promocdo Social, com a Resolugédo de
1991 explicitando quais clausulas e condi¢des de trabalho ndo podiam ser negociadas, como a
proibicdo de indexacdo de salarios ou a concessdao de estabilidades ndo previstas na
Constituicdo.'?®
Dez experiéncias foram compiladas por Eliane Cruz, entre elas: negociagdes

coletivas do funcionalismo puablico estadual com o Governo Montoro (1982-1987); o Sistema

127 EREITAS JUNIOR, Antbnio Rodrigues de. Negociag&o coletiva no servico pablico: um dificil comeco. In:

Jornal do 7.° Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1992, n5, p. 10.
128 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Negociacao coletiva no servico ptblico. In: Jornal do 7.
Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1992. p. 13.
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Permanente de Negociacdo Coletiva de Trabalho no Instituto de Assisténcia Médica ao
Servidor Pablico Estadual (IAMSPE) (1983-1990); a Mesa Nacional de Negociagdo do SUS;
Mesa Estadual de Negociacdo do SUS no Rio de Janeiro; Sistema de Assisténcia a Saude para
0s Servidores Estaduais de Pernambuco; e experiéncias concretizadas em Porto Alegre, Sdo
José dos Campos, Presidente Prudente, Belém e Chapecd.!”® Trata-se de publicacio
organizada pela Internacional dos Servigos Publicos (ISP) no Brasil, que tem como objetivo
documentar experiéncias que possam subsidiar analises e estudos voltados para o
estabelecimento, neste pais, de regulamentacao dos direitos sindicais, visando reconhecimento
das negociagdes coletivas nos servigos publicos.

Na prefeitura do municipio de Santo André, negociacdo bem-sucedida em 1991 pds
fim a uma greve de vinte e um dias, com paralisacdo dos servi¢os essenciais. Acordo coletivo
firmado com o Sindicato dos Funcionarios Pablicos suspendeu o movimento paredista e
propiciou envio de projetos de lei & CAmara Municipal, que foram aprovados e entraram em
vigor. Os ganhos salariais e beneficios foram implantados de acordo com as previsdes
orcamentarias para realizacdo dos gastos publicos e em conformidade com as seguintes Leis
Municipais: 6.784, de 27.06.1991; 6.785, de 27.06.1991; 6.786, de 28.06.1991; 6.793, de
08.07.1991; 6.794, de 08.07.1991 e 6.887, de 18.03.1992.

Neste sentido, louvavel a Administracdo Municipal de Sdo Paulo que legislou a
respeito, concretizando, na Lei Municipal n. 13.303, de 18.01.2002, os principios
preconizados pelas normas internacionais, de fomento a negociacdo coletiva e de tutela da
liberdade sindical. Esse diploma legal estabelece data-base dos servidores publicos municipais
e institui sistema participativo e de carater permanente, para dar tratamento aos conflitos
decorrentes dos vinculos funcionais e de trabalho. Consoante legislagdo municipal de S&o
Paulo, foi implantado o Sistema de Negociacdo Permanente (SINP), tendo a Administracdo
Municipal e as entidades representativas dos servidores publicos firmado Convénio para sua
implementacéo, que instituiu metodologia de tratamento, negociagdo de demandas e conflitos
funcionais e do trabalho, nos termos da politica conjugada de valorizacdo dos servidores
pUblicos, com o aprimoramento da eficiéncia e da qualidade dos servicos.**°

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, apds o processo de
negociacdo coletiva realizado com o Sindicato dos Servidores Publicos do Poder Legislativo
do Estado de S&o Paulo (Sindalesp), encaminhou a votacéo Projeto de Resolucdo n. 18, de

129 CRUZ, Eliane. Saudagfes a quem tem coragem: dez experiéncias de negociagéo sindical no setor publico.
S8o Paulo: ISP Brasil e Centro de Solidariedade do AFL-CIO, 2001. p. 49-181.
130 pyblicado no Diério Oficial do municipio de Sdo Paulo de 8 fev. 2002.
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2002. Este, depois de aprovado, foi promulgado como a Resolucdo n. 830, de 17.12.2002, e
fixou “em 1.° de junho de cada ano a correspondente data-base para fins de reviséo de valores
de vencimentos e proventos, e deliberacdo sobre o conjunto das reivindicacdes dos servidores
publicos ativos e inativos do Poder Legislativo estadual”.

Como ja mencionado, em 2005 o Sindicato dos Servidores Publicos do municipio de
Santo André ajuizou dissidio coletivo de greve em face daquela Municipalidade e do Servico
Municipal de Saneamento Ambiental (SEMASA), processo SDC 20201200500002005. A
Administracdo Municipal de Santo André, sem contar com a decisdo judicial, para evitar
acirramento do conflito e solugdo de continuidade dos servigos publicos, negociou com o
sindicato dos servidores. Depois de firmado acordo coletivo, encaminhou projeto de lei a
Camara Municipal, incluindo todos os topicos do acordo coletivo de trabalho, e tal
propositura foi aprovada.

Passados alguns anos e também atendendo as reivindicaces dos servidores, o Poder
Executivo do Estado de Séo Paulo envia ao Legislativo o Projeto de Lei n. 906/2005, que foi
aprovado e promulgado como Lei n. 12.391, de 23.05.2006, e fixa a “data-base” dos
servidores publicos da administracdo direta e das autarquias do Estado, prevendo que em 1.°
de marco de cada ano dar-se-a a revisdo da remuneracdo dos servidores, extensiva aos
militares, nos termos do artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal. Destaque-se que esse
diploma legal elenca todos os requisitos a serem observados para reviséo geral e anual da
remuneracao, e sao exatamente aqueles que se encontram discriminados no capitulo 4, entre
as condicdes para realizacdo da negociacéo coletiva de trabalho no servico publico.

Desse modo, conforme o principio da legalidade e as exigéncias constitucionais e da
legislacdo orgamentaria, a Lei Estadual n. 12.391/2006 dispde que deve haver prévia
autorizacdo da lei de diretrizes orcamentarias; definicdo do indice de reajuste em lei
especifica; previsdo do montante da respectiva despesa e das correspondentes fontes de
custeio na lei orcamentaria anual; atendimento aos limites para despesa com pessoal de que
trata o artigo 169 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n. 101, de 04.05.2000, além
da necessidade de haver disponibilidade financeira, preservados os compromissos relativos a
investimentos, nas areas de prioridade econdmica e social, em respeito ao A execucdo desses
requisitos ndo inviabiliza a negociacéo coletiva, ao revés, ela pode e deve advir levando-se em
conta as previsdes legais e o maior nimero de informagdes a serem disponibilizadas a
representacdo dos servidores; o resultado dessas negociacdes devera ser incluido no projeto de

lei de diretrizes orcamentarias e depois no projeto de lei orcamentéria anual, viabilizando-se a
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concretizacdo das reivindicagbes dos servidores, na medida das disponibilidades
orcamentarias.

E, em atendimento as reivindicacdes apresentadas durante anos pelo Sindalesp aos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, foi enviado a Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei n. 178/2006, instituindo a data-base dos servidores daquele
Tribunal.

E vital pensar no cidaddo e trabalhar em prol da construcdo de um novo sistema
democratico de relacdes de trabalho no setor publico. Se em outros paises, como Espanha e
Italia, ha o reconhecimento expresso do direito de negociagdo coletiva no ambito do servigo
publico, hé a possibilidade de institucionalizacéo desse direito.
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7 O MODELO PORTUGUES

Em meio ao este sistema europeu, ndo ha indicios histéricos de que antes do
salazarismo houvesse negociacdo coletiva em Portugal, apesar de existirem registros de
greves. Assim, a versdo melhor aceita, divulgada pelo Estado Novo, é a de que em Portugal os
contratos coletivos de trabalho e a propria negociacdo coletiva sdo fruto da Constituicdo de
1933 e do Estatuto do Trabalho Nacional.

Como sublinha Mario Pinto, o aparecimento das convengdes coletivas de trabalho

ocorreu muito tarde, na historia do movimento sindical portugués:

Durante o0 periodo da 1.2 Republica (1910-1926), nem a pratica nem o direito
assinalaram uma importancia significativa da contratacdo coletiva. A explicacao
deve encontrar-se na debilidade do sindicalismo portugués e nas condicdes
econdmicas e sociais do Pais. Durante o regime corporativo (1926-1974), a
importdncia da contratacdo coletiva foi gradualmente aumentando. Porém,
mantendo-se sempre como um regime controlado pelo Governo.**

Escrevendo em 1906, Rui Ulrich (que qualificava de “tiranica e constante” a
intervencdo do Estado na vida da associacdo a luz deste decreto) ndo hesitou em afirmar:
“Nenhuma divida ha de que as associacdes de classe tém capacidade para realizar contratos
coletivos de trabalho”, dado poderem legalmente “exercer todos os direitos relativos aos
interesses econdmicos, industriais, comerciais ou agricolas que sdo comuns aos Seus
membros.** Note-se que Rui Ulrich achava entdo conveniente que a legislagdo portuguesa
regulasse minuciosamente o contrato coletivo de trabalho, o que, em 1906, equivalia a desejar
o “facto rarissimo, se ndo Unico”, do movimento legislativo “preceder o de todos os demais
Estados no caminho do progresso”. Precisamente, ndo se alcanca este desejo do autor, pois,
aparentemente, pretendia ver introduzir em Portugal, pela via legislativa, uma instituicdo que
em outros paises europeus, apesar de ndo regulamentada, se encontrava ja florescente. A boa
maneira portuguesa, 0 autor achava que o pioneirismo, ainda que meramente legislativo,
“decerto enalteceria a nossa patria aos olhos dos homens de ciéncia de todos os paises”.**®

Pode-se notar que mesmo apos a revolugdo de 1974, houve a aparente manutencao

de uma instituicdo posta de pé pelo regime de Salazar — ndo uma qualquer instituicdo, mas

B pINTO, Mario. Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catélica. 1996, p. 265.

132 egislagdo Operaria Portuguesa, cit, p. 465.
133 -
id.
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aquela que o regime considerava o primeiro instrumento da emancipacéo do trabalhador'® e
pela qual pretendia substituir a luta de classes: o contrato coletivo de trabalho.

As greves, proibidas e sancionadas pelo Codigo Penal entre 1852 e 1910 —com
penas agravadas em 1886 e ainda sob a ameaca da Lei de 13 de Fevereiro de 1896 (Jodo
Franco) que permitia a deportagdo para Timor dos lideres das lutas operarias — ndo deixaram
por isso de se produzir durante todo esse periodo, especialmente a partir dos anos 80 do
século XX. Recurso fundamental das classes trabalhadoras na negociacédo coletiva e face ao
Governo, a greve ndo esperou pois por uma legalizacdo em forma ou uma regulamentacéo do
seu exercicio e, quando o chamado “decreto-burla” de Brito Camacho, em dezembro de 1910,
a pretendeu regular, ndo foi aceite nem respeitado. A total ou semilegalidade em que as greves
quase sempre viveram até a Ditadura de 1926 ndo obstou a que muitas centenas delas se
tenham desencadeado, beneficiando muitas vezes da tolerancia ou passividade dos poderes,
sendo outras vezes duramente reprimidas. De modo idéntico, as federacdes e confederacOes
sindicais também ndo esperaram pelo reconhecimento legal (que se verificou s6 em 1924), ja
que, pouco tempo decorrido sobre o decreto de 1891, que ndo contemplava a possibilidade de
formacéo de federacOes e confederacdes de associacdes de classe, apareceriam na realidade as
primeiras (1894). As proprias associagdes de classe ndo tinham evidentemente sido criadas
pelo decreto de 1891, mas apenas legalizada entdo a sua existéncia, que, quase sempre a
coberto do associacionismo mutualista, ja vinha muito de tréas.

O padrdo que se pode notar, portanto, € que a legislacdo portuguesa neste campo
interveio sempre a posteriori, como por toda a Europa, conferindo um estatuto juridico a
praticas nascidas espontaneamente. Relativamente aos contratos coletivos de trabalho, a
legislagdo procederia em 1924 dessa mesma maneira, embora a negociagdo coletiva se néo
encontrasse ainda enraizada ou institucionalizada de modo suficientemente amplo.

O primeiro diploma legal portugués referindo expressamente aos contratos coletivos
de trabalho data de 27 de dezembro de 1924 (Decreto n.° 10415). Esse diploma reconhecia as
federacdes de sindicatos e, acessoriamente, conferia-lhes a capacidade de negociar contratos
coletivos. Nada mais ficava estipulado entdo sobre a contratacdo, de cuja regulamentacéo o
Estado parece ter pretendido abster-se, deixando as partes negociadoras a tarefa de instituirem
um conjunto de regras com base na experiéncia que disso iam tendo j&. Pode pois dizer-se que

também aquele diploma legislativo se ndo "antecipou aos factos reais do mundo do trabalho. A

3% Uma das numerosas leituras elucidativas a respeito do papel que o salazarismo atribufa ao contrato colectivo
é a obra Dez Anos de Politica Social, Lisboa, INTP, 1943, com um capitulo dedicado as convengdes
colectivas de trabalho (p. 107 e segs.). 706 Os primeiros contratos colectivos corporativos datam de 1934,
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apologia do regime corporativo, porém, intentou esquecer estes fatos: muitas vezes se afirmou
ter sido a Constituicdo de 1933 a primeira peca legislativa portuguesa a falar de contratos

coletivos de trabalho™*®

, OU entdo, ndo se ignorando o decreto de 1924, julgou-se, contudo,
que as primeiras convencdes haviam surgido em Portugal somente ap6s 1933. Afonso Queiro,
por exemplo, pensava que a negociacao coletiva no primeiro quarto de século apenas existira
entre nés como dialogo para o solucionamento de greves, que as vezes terminavam por

138 A solugdo negociada das greves chamou Afonso Queiré “contrato

transigéncias reciprocas
colectivo avant la lettre”, desconhecendo, porém, que auténticos contratos coletivos, com o
nome de organizagdes do trabalho”, tinham sido concluidos durante aquele periodo.

Em resumo, o regime corporativo, embora tendo regulamentado pela primeira vez e

pormenorizadamente™*’

uma instituicdo toda ela controlada pelo Estado e a que chamou
“negociacdo coletiva”, nao tinha legitimidade para reclamar para si ou para a sua doutrina a
introdugdo do contrato coletivo em Portugal, mérito que efetivamente ndo lhe pertence; em
verdade, o regime corporativo prejudicou a institucionalizacdo e o desenvolvimento da
negociacdo coletiva na linha de evolucdo das relacBes laborais verificada a partir do
aparecimento do sindicalismo operario em Portugal, ou seja, huma linha de evolucéo idéntica
a das relacBes conflitais e contratuais nos regimes liberais europeus. N&o €é este o lugar para
nos ocuparmos da nitida transformacéo da negociagdo coletiva a partir de 1969 e ainda da
aparente manutencdo da instituicdo contratual de origem corporativa ap6s 1974. Criando e
regulamentando “um sistema determinado de negociacdo coletiva — mero quadro juridico
que a realidade de varias décadas se foi encarregando de preencher com um contetdo distinto
do pretendido pela doutrina e finalmente a ele oposto, mas, de qualquer modo, um quadro
encerrando mdltiplas determinantes e condicionantes—, 0 regime corporativo teve
efetivamente uma parte significativa na génese da instituicdo negocial, que, tal como ela ¢, e
ndo como poderia ser, funciona em 1980 em Portugal. Decerto que os direitos e liberdades
que a revolucdo de 1974 e a Constituicdo de 1976 consagraram vieram provocar importantes
alteracdes na mecénica das relacdes coletivas de trabalho. Mas nesta mecénica persistem

135 Ver, por exemplo, | Coléquio Nacional do Trabalho, da Organizacdo Corporativa e da Previdéncia Social,
Lisboa, 1961 (ComunicagGes, vol. Il, p. 58).

136 0 Estatuto do Trabalho Nacional antes de 1933, Lisboa, 1961.

137 Ap6s a Constituicdo e o ETN, de 1933, foi preciso esperar até 1947 para essa regulamentagio especifica
surgir. Aparentemente, o proprio regime corporativo media o risco de uma legislacdo demasiado voluntarista,
fingindo, como lhe cabia, 710 acreditar na autonomia regulamentadora dos parceiros corporativos.
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demasiados tracos do passado para que possamos subestimar a «vasta mistificagdo com
futuro” (Manuel de Lucena) que foi o sistema corporativo de negociacéo coletiva.'*®®

Apds a queda do regime, em 1974, verificou-se um periodo de explosdo de
reivindicacdes sociais, durante o qual a contratacdo coletiva e o controlo dos trabalhadores
nas empresas se manifestaram por formas diversas. E é neste quadro que surgem as primeiras
medidas legislativas das autoridades revolucionarias sobre a contratacdo coletiva, através do
DL n.°292/75, de 16 de junho.

O professor Mério Pinto**

nos ensina que o referido diploma veio consagrar “novas
formas de intervencdo do Ministério do Trabalho na contratacdo coletiva, programar uma
politica de negociacbes salariais em articulagdo com a produtividade e a capacidade
econdmica das empresas, proibir a eficacia retroativa das clausulas das convencdes coletivas,
e fixar para estas uma vigéncia minima de um ano”. O efeito destas medidas viria @ mostrar-
se, no entanto, praticamente nulo, como reconheceu o proprio Conselho da Revolucgdo, através
da Resolucgéo de 27 de novembro de 1975.

E entretanto publicado o DL n.° 164-A/76, de 28 de fevereiro, que vem estabelecer
um novo regime para a contratacdo coletiva de trabalho. E em 25 de abril de 1976 entra em
vigor a Constituicdo da Republica Portuguesa, que da& aos sindicatos a competéncia para
exercerem o direito de contratacdo coletiva de trabalho (artigo 56.°, n.° 3); e remete para lei a
consagracao dos termos da garantia deste direito.

Sabemos que o DL n.° 164-A/76 terd um tempo de vida curto, ja que vird a ser
substituido pelo DL n.° 519-C1/79, de 29 de dezembro (que ficara conhecido como LRCT,
Lei das RelagGes Coletivas de Trabalho).

A LRCT constitui uma demarcagdo fundamental no sistema de contratacdo coletiva.
No periodo da sua vigéncia aconteceu um numero bastante elevado de convencdes coletivas
de trabalho, nos mais variados setores, e foi normalizada a emissao de portarias de extensdo,
para assegurar a eficacia geral das convencdes.

Com acanhadas, mas importantes alteragdes, a LRCT vigorou até 2003, quando da
entrada em vigor do Codigo do Trabalho, que trouxe alteracdes de bastante relevancia nesta

seara, dentre as quais destacaremos:

138 0O texto citado data de 1971 e, se ndo se ajustou inteiramente & posterior evolucdo, ndo andou muito longe:
“Se bem que nos encontremos em presenca de uma vasta mistificacdo, vamos descrever impassivelmente o
regime juridico [da negociag&o colectiva], antes de ver onde a porca torce o rabo. E um regime com futuro:
mediante algumas modificacOes, pode tornar-se aceitavel numa democracia.” (Op, cit, p. 342.)

139 PINTO, Mario. Direito do Trabalho. Lisboa: Universidade Catélica. 1996, p. 266.
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a) Diminuicéo significativa do peso do principio do favor laboratoris (ou principio
do tratamento mais favoravel) na relagdo entre convencdes coletivas de trabalho e
lei; estabelecendo-se como regra geral a possibilidade de as convencgdes coletivas
afastarem as normas legais em qualquer sentido (artigo 4.2, n.° 1);

b) Instituicdo de um sistema de arbitragem obrigatéria, como mecanismo de
resolucdo pacifica dos conflitos decorrentes da interpretacdo, aplicagdo e reviséo
de convencdes coletivas de trabalho (artigos 567.° e seguintes);

c) Alteracdo das regras sobre vigéncia das convencdes, estabelecendo a caducidade
como regra geral, embora temperada pela previsdo de periodos de sobrevigéncia
limitados (artigo 557.9).

Dessa maneira, como anteriormente ressaltado, a LRCT constituiu um marco

fundamental no sistema de contratacdo coletiva. Fora do seu @mbito ficou apenas o universo
dos trabalhadores publicos — com excec¢do dos trabalhadores do setor empresarial do Estado,

também cobertos.

7.1 Caracterizacdo do Modelo Portugués

7.1.1 A negociacdo coletiva na Administracdo Publica Portuguesa no ambito da Lei n°
23/98

A Lei n° 23/98 foi elaborada no intento de regulamentar a negociacao coletiva das
condicBes de trabalho dos trabalhadores da Administracdo Publica, os funcionarios publicos e
o0s contratados em regime de contrato administrativo de provimento, ao instituir as condi¢des
em que os sindicatos e a Administracdo Publica negociam as condicdes de trabalho dos
trabalhadores da Administracdo Publica, mas teremos que fazer a associacdo da referida lei -
Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que aprovou a Lei de Vinculos, Carreiras e
Retribuicbes - com a Lei n° 59/2008, que foi a responsabel por aprovar o Regime de Contrato
de Trabalho para Fun¢des Pablicas.

Apds a entrada em vigor da Lei n° 59/2008, que sancionou o0 RCTFP, a partir do dia

1 de Janeiro de 2009, a Lei n° 23/98, so se aplica aos trabalhadores da Administracdo Publica
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nomeados, para a negociagdo das suas condicdes de trabalho, de acordo com o previsto nos
artigos 9° e 10° da 157 LVCR™,

Apesar do advento da Lei n° 23/98, o que se continuou a assistir em Portugal foi a
uma negociacédo coletiva na Administracdo Publica Portuguesa que ainda ndo cumpre cumpre
com o direito de liberdade sindical previsto no art.° 56° da CRP e artigos 469° e 529° ambos
do atual CT aprovado pela Lei n® 7/2009, direito esse que os trabalhadores do regime geral
usufruem em pleno.

O direito pleno de liberdade sindical, que tem o coddo de reconhecer aos
trabalhadores o direito a contratacdo coletiva, ja que este € um direito integrante do contetdo
essencial do direito de liberdade sindical, inclusive trazido pelo art.° 56°. 2 .a) da CRP,
direitos que anteriormente estavam previstos no art.° 4° do DL n° 215°-B/75, Lei Sindical,
somado ao direito que as associacdes sindicais tém para intercederem em processos
administrativos nos termos do art.? 53°.1 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

O direito de negociaar coletivamente, segundo a Lei n°® 23/98, e em oposi¢do ao que
ocorre na negociacdo coletiva feita sob a tutela do Cédigo do Trabalho -CT- em que a Lei se
limita a estabelecer algumas regras de circunscricdo negativa das matérias das convencoes,
sdo relatadas de uma forma positiva, (art.° 8° e 12° da Lei n°® 23/98), o que vem a partida a
outorgar aos trabalhadores da Administracdo Publica nomeados, uma menor abrangéncia do
direito a negociacdo coletiva das suas circunstancias de trabalho, em unido com os que se
encontram sob a amparo do CT e dos empregados publicos, que se encontram em regime de
Contrato de Trabalho para o exercicio de Fun¢des Publicas, sob a Lei n® 58/2009, de 11 de
Setembro.

Por mais que haja disparidade de trato dos direitos sindicais entre os trabalhadores do
regime geral e os funcionarios publicos, aqui referida, a Lei n® 23/98 se comparado com o DL
n°® 45- A/84, mesmo continuando a ndo aceitar a contratacdo coletiva na Administracdo
Publica para os trabalhadores nomeados, nos moldes que o artigos 2° e 476° do CT preveem
para os trabalhadores do regime geral, segue ndo admitindo na negociagéo coletiva, o poder
de auto organizacdo da Administracdo Publica no que tange o trabalho publico, fundamentada
por uma razdo de natureza juridico politica e alicercada no determinado no art.° 199° da CRP,
que legitima ao Estado, este direito de auto planeamento dos seus encargos, ndo o
constrangendo a discuti-la em sede de negociacgéo coletiva.

10 pIMENTEL, F. Consequéncias da Reforma da Administragdo Publica sobre regime juridico das férias
faltas e licengas dos trabalhadores da Administracgéo Publica, Almedina, 2009, p. 16.
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Caso ndo se reconhecesse a Administragdo Puablica a capacidade de se auto
organizar, parte de sua soberania seria, com isso, renunciada, assim como haveria conflito de
caracter econdmico, com o Parlamento, conflito de conexdo com as Leis do Orgcamento do
Estado, tendo servido as Leis do Orgcamento do Estado, de respaldo aos sucessivos governos
para explicarem a ndo concessdo aos trabalhadores de beneficios de caracter salarial.

Ao estudarmos a Lei n® 23/98, especialmente o0s seus artigos 2° e 5°. 1 e 2, atestamos
que esta Lei outorga o direito de negociacdo coletiva particularmente aos trabalhadores da
Administracdo Publica, conquanto o seu exercicio esteja destinado as suas associagdes
sindicais, atribuindo o seu art.° 10° aos trabalhadores da Administracdo Publica o direito de
parcela na regulamentacdo das suas condigdes de trabalho. Negociacdo coletiva, que como
referimos, ndo se confunde com a contratacdo coletiva, uma vez que 0S instrumentos
negociais tém natureza substancialmente diferente, dado que o acordo alcangado em sede de
contratacdo coletiva se consubstancia numa convencdo de trabalho, que apresenta caracter
normativo e atribui diretamente direitos as partes contratantes, 0 mesmo ja ndo acontece na
negociaco coletiva, na Administracdo Publica dos trabalhadores nomeados.***

Mesmo levando em conta estas limitacGes que a Lei n°® 23/98 coloca a implantacéo
da negociacdo coletiva na Administracdo Publica Portuguesa, é possivel reconhecer uma
melhoa no processo, se compararmos com o que o art.° 5°.3 do DL 45-A/84 determinava,
“apreciacdo e discussdo [...] das matérias relativas as condi¢des de trabalho”, valendo o
acordo alcancado como uma simples recomendacdo encaminhada ao Governo, estando por
esta via legal o direito de negociacdo coletiva dos funcionarios publicos diminuido a um
simples acordo entre sindicatos e governo, sem qualquer conformidade com o resultado da
negociagdo coletiva que era efetuada no sector da entdo denominada Lei Sindical aprovada
pelo DL n° 215-B/75, e agora pelos artigos 476° e 529° do CT, ndo determinando o DL 45-
A/84, alguma mencdo a uma obrigacdo do Governo publicar a matéria acordada em sede de
negociacéo coletiva.

Assim, o Governo continua, por este meio, a ter praticamente um poder unilateral de
decisdo das circunstancias de trabalho dos seus funcionarios, conforme prevé o art.° 199°.d)
da CRP, recolhendo esta area de interposicdo do Estado, da negociacgéo coletiva, passando no
entanto nos termos da Lei n°® 23/98 o acordo final alcangado na negociagéo coletiva, a ser
vinculativo para o Estado, ganhando uma forca juridica superior a que Ihe era verificada ao

quando do regime de negociagdo coletiva anterior, sob a égide do DL 45-A/84, uma vez que 0

11 OLEA, M. A. Introduccién al Derecho del Trabajo. 6.ed. Madrid: Civitas Ediciones, 2002. p. 510.
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Estado é obrigado a honrar o seu teor, mas continuando a Lei n® 23/98 a néo prever efeitos
para o caso do Estado desobedecer o contetudo do acordo, conforme determinado no seu art.°
50.3.142

Parte da doutrina juslaboralista argumenta que tais limitacfes a que a negociacédo
coletiva na Administracdo Publica sofre pela Lei n® 23/98 se alicercam na reserva de Lei
prevista no art.° 165° da CRP, sobre as bases de regime juridico da Administracdo Publica,
visto que se na seara da negociacao coletiva sem estas limitacdes que a Lei n® 23/98 prevé, a
matéria fruto do acordo, tem de qualquer maneira estar sujeita a Constituicdo e a Lei, 0 que
vem circunscrever a nulidade da convencgdo coletiva que venha a opor-se as normas
constitucionais ou legais.

O referido nos leva a propor que a negociacdo coletiva na Administracdo Publica
Portuguesa, pode alcancar a autonomia que a negociacédo coletiva que o regime laboral prevé

no seu Cédigo do Trabalho, bastando cumprir os preceitos constitucionais e legais. 13

7.1.2 A negociacdo coletiva no ambito da lei n° 23/2004

Antes de ser aprovada a Lei n° 99/2003 de 27 de agosto, que aprovou o Cédigo do
Trabalho, o regulamento das condig¢Oes de trabalho dos trabalhadores do regime geral em
Portugal, era feito por Leis de Trabalho esparsas, que tinham o conddo de regulamentar as
relacdes de trabalho subordinado.

Apds a entrada em vigor do referido Cddigo do Trabalho, ao qual nos referiremos
por CT, a Administracdo Publica Portuguesa, viu-se de frente com o definido no art.° 6° da
citada Lei, sendo compelida a adequar as suas normas, no que cabe a celebracdo de contratos
de trabalho por pessoas coletivas publicas, com aquelas normas que agora constavam no novo
CT, e nesse persurso, a Lei n°® 23/2004, de 22 de Junho, que veio aprovar o Regime Juridico
do Contrato Individual de Trabalho da Administracdo Publica Portuguesa, observou a citada
orientagdo normativa do art.° 6° do CT, e a interferir com o art.° 165°.1.t) da CRP, norma que
circunscreve as bases do regime e extensdo da funcéo publica.

Mas de fato, a prestacdo de servico na Administracdo Publica Portuguesa, vem
sentindo o que cosider-se uma privatizacdo do emprego publico, ao ampliar a contingéncia
legal da entidade publica contratar pessoal através da celebracdo de contratos de trabalho para
integrar nos seus quadros de pessoal. (Instituto Nacional de Estatistica, o Instituto de

12 RAMALHO, M. R. P., Interseccdo entre o regime da funcéo publica e o regime laboral - breves notas,
Estudos de Direito do Trabalho, I,Editora Almedina, Coimbra, 2003, pag. 89.
3 RAMALHO, M. R. P., Estudos de Direito do Trabalho, Vol I, Editora Almedina, Coimbra, 2003, pag. 90.
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Emprego e Formacdo Profissional), comportando-se estas entidades publicas como um
empregador comum, convivendo os trabalhadores sob uma relacdo juridica de emprego
publico sob o cédigo do Trabalho, com os funcionarios publicos e trabalhadores em contrato
administrativo de provimento, numa relacdo de verdadeira funcéo publica. (DL n° 427/89).**

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, em seu art.° 269°.1, atentou que 0s
funcionérios e agentes do Estado e de outras entidades publicas, sdo “trabalhadores da
Administracdo Publica”, fato quem nunca sucedeu no Estado Novo, onde s6 eram
considerados funcionarios e agentes do Estado.**

A Lei n® 23/2004, veio permitir que o trabalho subordinado na Administragao
Publica viesse a ser colocado em paralelo com o regime de direito publico, ficando
subordinado a contratacdo publica seja em regime laboral, seja em regime de funcéo publica
da existéncia de quadros e da natureza das funcdes a cumprir nos termos do art.° 25° da Lei
23/2004, detalhadamente para as servicos de apoio administrativo auxiliar e obrigagGes gerais.

Apos a referida Lei, passaram a existir dois quadros de trabalhadores no enseio das
pessoas coletivas publicas: um quadro de funcionarios e um quadro de trabalhadores em
regime de contrato individual de trabalho, ndo havendo comunicacao entre estes quadros de
pessoal, de acordo com o estatuido no art.® 2° desta Lei n° 23/2004.

Pode ser verificado que até a entrada em vigor desta Lei, existia uma proibicao
indeterminada das pessoas coletivas de celebrarem contratos de trabalho, salvo as excecdes
previstas nas leis organicas de alguns Institutos Publicos, nos termos do art.° 41°.4 do DL
427/89, de 7 de Dezembro, como aconteceu especialmente quando da criacdo do Instituto do
Emprego e Formacdo Profissional — IEFP, nos termos do DL 247/85, de 12 de Julho, ao
instituir que o pessoal do Instituto se administra pelas normas aplicaveis ao contrato
individual de trabalho, e do Instituto Nacional de Estatistica — INE, nos termos do DL n°
280/89, de 23 de Agosto, diploma que veio complementar a Lei 6/89, de 15 de Abril, DL que
veio permitir que a gestdo do INE adopte um modelo de gestéo tipo empresarial, ficando o seu
pessoal submetido nos termos do seu art.° 30°.1 submetido ao regime do contrato individual

de trabalho.*®

1 RAMALHO, M. R. P., Estudos de Direito....., ob. cit. p. 80; ANTUNES, V. L. S. O contrato de trabalho
na administracdo publica: evolugdo, reflexos e tendéncias para o emprego publico. Coimbra: Coimbra
Editora, 2010. p. 84.

145 CAETANO, M. Manual de Direito Administrativo. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 641-654.

146 NEVES, A. F., Relacéo Juridica de Emprego Publico, Coimbra Editora, 1999, p. 43; Acérddo do Tribunal
Constitucional n°® 61/2004 — Processo n° 471/01, DR | série, n° 49, de 27 de Fevereiro, p. 1045.
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Mas o fato é que na emenda da CRP em 1982, o legislador constituinte quando
executou & permuta do termo “funcionarios”, por “trabalhadores da Administracdo Publica”,
procedeu a uma igualdade em termos de direitos fundamentais dos trabalhadores, previstos
nos artigos 53°, e 55° a 59° da CRP, dos “trabalhadores da funcédo publica”, aos trabalhadores
do regime geral tutelados pelas regras gerais do trabalho compiladas no atual CT, mas para
além da forma especifica de relacdo de trabalho, a relagdo juridica de fungdo publica, veio
ainda prever atraves das suas diretivas constitucionais qualquer impedimento a adocdo do
Direito privado nas relacdes de trabalho do Estado e das pessoas coletivas publicas, como
veio a suceder com a entrada em vigor da Lei 23/2004, que regula o regime juridico do
contrato de trabalho nas pessoas coletivas ptblicas.™*’

O art.® 2° da Lei n° 23/2004 veio restringir, que “aos contratos de trabalho celebrados
por pessoas coletivas publicas é aplicavel o regime do CT e respectiva legislacdo especial
com as especificidades constantes desta lei”, especificidade alicercada na entidade patronal
em causa, 0o Estado Portugués, com a necessidade de acautelar o interesse publico que as
normas do CT poderdo ndo fazer, sendo portanto em tudo que ndo entre em conflito com a
atuacdo da Administracdo Publica, o CT atuard como direito subsidiario a esta Lei n° 23/2004,
dado que a definicdo constitucional de conceito de funcdo publica, levanta discussdes devidas
aos varios sentidos que a lei ordinaria emprega.

Poder-se-a, entretanto, considerar pacifico que o conceito constitucional corresponde
ao sentido amplo da expressdo em direito administrativo designando qualquer atividade
exercida ao servico de uma pessoa coletiva publica, e quando admissivel o contrato de
trabalhno nem a Administracdo Publica, a Administracdo Publica pode considerar-se uma
entidade patronal privada, nem os trabalhadores podem ser considerados como trabalhadores
comuns.**

Apesar disso, 0 que se averigua é que estes dois vinculos de relacdo juridica de
emprego, mesmo que preceituados por normativos distintos, “evidenciam tantas semelhangas

e pontos de contato que faz cada vez mais sentido falar em tendéncias reciprocas de

147 NEVES, A. F., Relacdo juridica de ....., ob. cit. pag. 326. Com a entrada em vigor da Lei n° 58/2009, o
RCTFP a relagdo juridica de emprego publico passou a ser a Unica relagdo de trabalho subordinado
admissivel na Administracdo Pdblica Portuguesa. In: PIMENTEL, F., Consequéncias da Reforma....... , ob.
cit. p. 19; RAMALHO, M. R. P., Estudos de Direito........ , ob. cit. p. 82.

18 GOMES CANOTILHO, J. J.; MOREIRA, V. Constituicido da Republica Portuguesa Anotada. 3.
Coimbra: Coimbra editora, 1993. p. 264. Vital Moreira mais tarde vem a pronunciar-se por um conceito de
funcdo publica mais amplo, adoptando uma posi¢do que também tem sido defendida pelo Tribunal
Constitucional, em, MOREIRA, V. Projecto de lei quadro dos institutos publicos - Relatdrio final e
proposta de lei quadro. Grupo de trabalho para os institutos publicos, Ministério da Reforma do Estado e da
Administracdo Publica, 2001, n.4, p. 50, anotacdo ao art® 45° da CRP.
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intersec¢do”, tutelando estes regimes juridicos dois vinculos que se fundam em valores
idénticos, mas no caso dos funcionérios e agentes, o proprio Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios e Agentes aprovado pelo DL n° 24/84 procede a uma descricdo minuciosa dos
deveres dos funcionarios, o que o CT nao faz, ficando-se por uma enunciacao dos deveres dos
trabalhadores em regime laboral.**°

A CRP aludi o conceito de fungdo publica, mas ndo esclarece, podendo a atividade
da funcdo publica ser desenvolvida por trabalhadores subordinados, independentemente da
natureza do seu vinculo da sua relacdo juridica, de nomeacéo ou laboral. O mesmo diploma
sempre aclamou os direitos fundamentais dos trabalhadores em termos gerais, sem fazer
distingdo entre a sua insercdo no sector publico ou no sector privado, nomeadamente na sua
Parte I, Titulo Il, Capitulo 111, arts®.53° e ss., e Titulo I1I, Capitulo I, arts®.58° e ss., ao definir
no seu art® 269°.1 como trabalhadores da Administracdo Publica os funcionarios e agentes do
Estado e de outras entidades publicas, o que facilita o reconhecimento aos trabalhadores
publicos dos direitos que a prdpria Constituicdo enuncia como direitos fundamentais dos
trabalhadores, o que ndo impede como ja referimos anteriormente apesar desta equiparacao de
direitos, a especificidade que o emprego publico obriga, ao prescrever a sujeicdo dos
trabalhadores da Administragdo Publica a prossecucdo do interesse publico, insito no art.°
269°.1 da CRP."™

Mesmo com o regime do contrato individual de trabalho na Administragdo Publica,
nos termos da Lei n® 23/2004, seguem existindo na Administracdo Publica Portuguesa,
principios constitucionais bons para para toda a sua atividade administrativa, mesmo a de
“gestdo privada”, ou seja a submetida ao direito privado, detalhadamente o andamento do
interesse publico, bem como os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé, segundo o art.° 266°.2 da CRP.

Os trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho acordado nos termos
desta Lei, ficavam, portanto, ligados a um conjunto de deveres especiais consignados no seu
art.® 4° nomeadamente, “0 dever de prossecucdo do interesse publico, o dever de agir com
imparcialidade e isencdo perante os cidaddos”, interesse publico que o art.’ 269° da CRP

determina como objetivo da atividade da Administracio Publica.*

149 RAMALHO, M. R. P., Intersec¢do, entre o regime da fungéo ......... , ob. cit. pag. 83, ¢e RAMALHO, M. R.
P., Estudos de Direito do Trabalho. Almedina: Coimbra Editora, 2003. p. 72.
1% RAMALHO, M. R. P. Estudos de Direito do ......... , ob. cit. p. 82.

151 Acérdio do tribunal constitucional n°® 61/2004. Processo n® 471/01, DR | série, n° 49, de 27 de Fevereiro
2004. p. 1044,
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Estes trabalhadores estavam ainda abarcados pelo regime de incompatibilidades do
pessoal com vinculo de funcionério publico ou agente administrativo, precisando de
autorizacdo para desempenharem outra atividade para além da publica a que se acham
obrigados nos termos da Lei n° 23/2004, de acordo com o determinado nos artigos 31° e 32°
do DL n° 427/89.

A regulacéo coletiva das condicdes de trabalho dos Trabalhadores da Administragdo
Publica Portuguesa em regime juridico de contrato de trabalho, o regime juridico que a Lei n°
23/2004 vem tutelar nos termos do seu art.’ 1°.1, e veio alterar o determinado no DL n°
184/89, de 02/07 e do DL n° 427/89, de 07/12, diplomas que previam o uso do regime de
contrato de trabalho na Administracdo Publica Portuguesa, relagdo juridica de emprego que
ndo era ainda celebrada em paralelo com o regime de direito publico.

A Lei n° 23/2004, veio no seu art.° 1°.2, a credenciar as pessoas coletivas publicas,
abrangendo o Estado, a oficializar contratos de trabalho, levando a uma transformagao
profunda no enquadramento do trabalho subordinado na Administracdo Publica, dado existir
até a entrada em vigor desta Lei, uma proibicdo indefinida das pessoas coletivas publicas de
celebrarem contratos de trabalho, salvaguardando as disposi¢cGes especiais previstas em
diplomas organicos de Institutos Pablicos™?,

A Lei n° 23/2004 foi publicada na préatica da competéncia que o art.° 165°.1 da CRP
concede a Assembleia da Republica, o de definir o regime e &mbito da Funcgdo Publica, e foi o
que o legislador efetuou ao publicar esta Lei n® 23/2004, quando afastou o regime de Direito
Publico que caracteriza a funcdo publica, salvaguardando outros interesses que devem estar
presentes na atividade publica, a eficiéncia e a eficacia, importancias que o legislador
Constituinte protegeu, quando inseriu no art.® 269° da CRP, na revisdo constitucional
realizada no ano de 1989, a mencéo aos trabalhadores.

De fato, até a referida data, sO era previsto que o servi¢co da Administracdo Publica
fosse realizado por funcionarios e agentes, resguardando no entanto no seu art.’ 1°.4, a
aplicagdo negativa desta Lei na Administragdo Direta do Estado, ao instituir que o Estado nédo
pode formalizar contratos de trabalho para o cumprimento de funcdes que provoquem o

exercicio de poderes de autoridade ou poderes de soberania, esbarrando os referidos poderes

152 0 DL Ne 247/85, de 12/07, diploma que estabelece a estrutura organica e estatutos de pessoal do Instituto do
Emprego e Formacéo Profissional, o DL N° 280/89, de 23/08, que conjuntamente com a LEI N° 6/89, de
15/04, veio determinar as linhas de orientacdo e a estruturar a sua linha de gestdo, com um modelo de gestéo
tipo empresarial do Instituto Nacional de Estatistica, e ainda o DL N° 283/89, de 23/08 que veio criar o
regime juridico do Instituto das Comunicagdes de Portugal, onde o seu pessoal se rege pelo Regime Juridico
do Contrato Individual de Trabalho.
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no dmago minimo que constitui a reserva da funcdo publica, medida que se encontrava ja
prevista no art.°. 11° do DL n° 184/89, de 02/06, quando instituiu que a contratagédo de
empresas em regimento de prestacdo de servicos ndo pode envolver funcBes que se destinem a
satisfacdo direta de interesse geral ou ao exercicio de poderes de autoridade.*>

Ap0s a entrada em vigor da Lei n° 23/2004, de 22 de Junho, na Administracdo
Publica Portuguesa, passou-se a admitir a contratacdo de trabalho subordinado, para a
prossecucdo do servico publico, por meio do contrato de trabalho, relagéo juridica de trabalho
que foi a ser regulamentado por esta Lei e pelo CT. O legislador por meio deste diploma,
realizou uma adaptacdo das normas do Cdédigo do Trabalho ao contrato de trabalho na
Administracdo Publica, com um regime inovador, aplicado a universalidade das
Administragdes Publicas, conseguindo conciliar através deste diploma, principios
fundamentais da atividade do Estado e da funcdo publica, ndo tendo, entretanto, o legislador
com este diploma, assumido um regime unitario na Administracdo Publica Portuguesa.

A regulagdo das condicdes de trabalho destes trabalhadores laborais na
Administracdo Publica Portuguesa se processa da seguinte maneira: o art. 19° desta Lei, sob
o titulo “Convencdes coletivas de trabalho”, veio determinar, que niveis de convencdes
coletivas de trabalho podiam ser aplicadas aos contratos de trabalho celebrados por pessoas
coletivas publicas, verificando-se aqui ao nivel das fontes do Direito do Trabalho, a sua
natureza publicita, através da convencao coletiva de trabalho, que se traduz num acordo de
vontades outorgado por entidades privadas, as associa¢@es sindicais e as entidades patronais,
regulamentacdo coletiva complementada com as portarias de extensdo, estendendo-se através
de um regulamento administrativo o ambito de aplicacdo destas convencdes coletivas aos
trabalhadores e empregadores do mesmo setor profissional, verificando-se por esta via a
influncia publica na prossecucdo dos interesses de uniformizacdo do estatuto dos
trabalhadores subordinados e da igualdade de tratamento de todos os trabalhadores do sector,
0 que se pretende efetivamente com a regulamentacéo coletiva de trabalho.*

Verificamos nos termos do normativo em questao, e por meio do art.° 1°.3 da Lei n°
23/98, que instituiu o regime de negociacdo coletiva e de participacdo dos trabalhadores da
Administracdo Publica Portuguesa em regime de direito publico, “0s direitos de negociagdo
coletiva e de participacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica, em regime de direito
privado, regem-se pela legislacdo geral referente a regulamentacéo coletiva das relacbes de
trabalho”, logo do CT e da Lei n° 23/2004, conjugado com o DL n° 84/99, de 19 de Margo,

13 RAMALHO, M. R. P.; BRITO, P. M. Contrato de Trabalho na Administracéo.......... , ob. cit. p. 13.
% RAMALHO, M. R. P., Estudos de Direito do ...... , ob. cit. p. 77.
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diploma que assegurava a liberdade sindical dos trabalhadores da Administragdo Publica e
regulou o seu exercicio, particularmente o seu art.° 2°.1, “para efeitos do presente diploma,
consideram-se trabalhadores da Administracdo Publica os que, com subordinacgéo a hierarquia
e disciplina e mediante retribuicdo, desempenham funcdes proprias do servico, de natureza
permanente ou transitoria, ainda que sujeitos ao regime do contrato individual de trabalho”.
Esta combinagdo dos diferentes normativos aludidos com vista a regulacdo das
condicdes de trabalho dos trabalhadores da Administracdo Pablica Portuguesa em regimento
de direito privado, sdo significativas, porque enquanto os sindicatos que retratam estes
trabalhadores tém capacidade para negociar e celebrar instrumentos de regulagéo coletiva que
regulam diretamente o contetido dos contratos de trabalho, os sindicatos que representam 0s
trabalhadores em regime de direito publico apenas tém aptiddo para firmar um acordo com o
Governo, acordo que passa a compor-se de um documento independente subscrito pelas partes

negociadoras, vindo a obrigar-nos termos do art.° 5°.3 da Lei n° 23/98,

O Governo a adoptar medidas legislativas adequadas ao seu integral e exato
cumprimento [...] salvo as matérias que carecam de autorizagdo legislativa, caso em
que os respectivos pedidos devem ser submetidos a Assembleia da Republica no
prazo maximo de 45 dias.

Como se pode notar, a Administracdo Publica Portuguesa enquanto a Lei n°® 12-
A/2008 ndo entrou completamente em vigor, que s6 se apurou ap6s a publicacdo de um
combinado de diplomas que a vieram regimentar, nomeadamente a Lei n°® 59/2008, de 11 de
Setembro, que veio regulamentar o “Regime Juridico do Contrato de Trabalho em FuncGes
Publicas”, RCTFP, entrando em vigor somente no dia 1 de Janeiro de 2009, a negociagédo
coletiva, das relac6es juridicas de trabalho existentes na Administracdo Pablica Portuguesa, as
dos funcionarios e agentes, e as dos trabalhadores em regime de contrato individual de
trabalho, outorgado sob a Lei n® 23/2004, que como analisamos anteriormente, encontram-se
sob dois regimes juridicos de negociacdo coletiva distintos, o aplicavel aos funcionarios
publicos ex vi Lei n® 23/98, art® 1°.1, e o aplicavel aos trabalhadores em regime de direito
privado ex vi Lei n° 23/2004, art.® 1°.3.

Este normativo, remetia-nos para as disposi¢des gerais previstas no CT em
conjugacdo com o previsto no art.° 2°.1, do DL n° 84/99, diploma que assegurava a liberdade
sindical dos trabalhadores da Administragdo Publica e regulava o seu exercicio, com as

disposicdes da Lei n® 23/2004, nomeadamente os seus artigos 19° a 21°.
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J& a Lei n° 99/2003, de 27/08 que aprovou o CT, e agora revogado pela Lei n°
7/2009, determinava no seu art.° 6°, no que concerne:

Aos trabalhadores de pessoas colectivas publicas” que ndo seja funcionario ou
agente da Administracdo Publica, ‘aplica-se o disposto no Cddigo de Trabalho, nos
termos previstos em legislacdo especial e sem prejuizo dos principios gerais em
matéria de empregabilidade.

Contudo, os trabalhadores em regime laboral da Administracdo Publica Portuguesa,
encontravam-se como averiguamos anteriormente, obrigados a um agrupado de principios que
a sua atividade publica na prossecucdo do interesse publico, a isso forca, o que ndo obsta, a
que estes trabalhadores ndo tenham o direito a contratacdo colectiva nas mesmas conjunturas
que os trabalhadores das empresas privadas, nos termos da Lei n°® 23/98, art® 1°.3.

A Lei n® 23/2004 nos seus artigos 19° a 21° teve o conddo de garantir uma
verdadeira negociacdo coletiva a estes trabalhadores em regime de contrato de trabalho,
resguardando o interesse publico inerente a atividade de estes trabalhadores da Administracdo
Pablica em regime laboral, nos termos do art.° 269°.1 da CRP, e o respeito do principio
constitucional da autonomia coletiva previsto no art.° 56°.3 da CRP que aclama o direito a
contratacdo coletiva, direito integrante da liberdade sindical reconhecida no art.° 55°.1 da CRP
aos trabalhadores da Administracio Publica.**>*%

A ideologia de negociacdo coletiva que foi instituido nos artigos 19° a 21° da Lei n°
23/2004 para os trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho, veio produzir um
regime totalmente novo de negociacdo coletiva, relativamente a negociacao coletiva prevista
no art.° 536°.2 do CT, art.® 485° do atual CT aprovado pela Lei n° 7/2009, ao estabelecer um
elenco de convencgdes coletivas diferentes das previstas nos artigos 2° do atual CT,
nomeadamente os instrumentos de regulamentacdo coletiva de via negocial, 0os contratos
coletivos, acordos coletivos, acordos de empresa, e 0s instrumentos de regulamentagéo
coletiva ndo negociais, 0 regulamento de extensdo, o regulamento de condi¢cBes minimas e a
decisdo de arbitragem obrigatoria, quando a Lei n°® 23/2004 no seu artigo 19°, previa “para
efeitos de aplicacdo aos contratos de trabalho celebrados por pessoas coletivas publicas” um

sistema estruturado de negociacdo coletiva assente na previsdo de convencdes coletivas de

% FERNANDES, F. L. O direito de negociagéo colectiva na administracéo Publica. Quest6es Laborais,
Coimbra, v.5, n.12, p.221-704, 1998.

1% RAMALHO, M. R. P. O contrato de trabalho na reforma da administracio publica. Questées Laborais,
Coimbra, v.9, n.24, p.129, 2004.
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trabalho de diferentes niveis, art.° 20° da Lei n® 23/2004 e na utilizacdo de todos esses
instrumentos em simultaneo, sem que haja hierarquia entre eles.

Mas a distribuicdo das matérias em regulacdo, circunscreverd que as de interesse
geral sejam resolvidas ao nivel mais elevado e remetera as matérias de ambito setorial e de
conveniéncia localizada para a negociagdo coletiva ao nivel de cada pessoa coletiva publica,
harmonizando o principio da autonomia coletiva com o dever de intervencgdo tutelar que se
justifica por razbes orcamentais e de isonomia de tratamento de todos os trabalhadores da
Administracdo Publica.

E possivel verificar, pois, que nos termos do n° 4 do art.’ 20° desta Lei, a autonomia
coletiva da negociacdo coletiva, consentia que o regime articulado que o n° 3 do art.° 20°
previa a faculdade do afastamento por clausula de convencéo coletiva, quer a nivel inferior ou
a nivel menos abrangente, o que vinha asseverar que a pronunciagdo das convencdes coletivas
nos termos da Lei n® 23/2004 ndo condizia a um sistema hierarquico, podendo a convencéo
menos abrangente, afastar as regras da mais abrangente.

O interesse publico que o Estado como ente empregador deve mirar nos termos
definidos do art.° 266°.1 da CRP, era assegurado pela presenca do Ministro das Financas e da
Tutela na negociacdo, garantindo-se desta maneira que as politicas macro-econémicas e
orcamentais ndo seriam colocadas em causa, dando-se cumprimento ao determinado nos n° 4
e 5 do art.° 20° da Lei n°® 23/2004, na outorga das convengdes coletivas sempre que o sistema
de articulacdo previsto no n® 2 do art.° 20° da Lei n° 23/2004 fosse afastado nos termos do n° 3
deste artigo, determinando a falta de presenca destes membros do Governo em sede de
negociacdo coletiva, na ineficdcia da negociacdo, que poderia abranger somente as
disposicOes da convengdo coletiva de nivel inferior que se encontrassem em contrariedade
com a convencao coletiva de nivel superior.’’

A negociagdo coletiva dos trabalhadores em regime de contrato de trabalho nas
pessoas coletivas publicas, além de obrigarem os representantes dos Ministérios envolvidos
no processo negocial e as associagdes sindicais representantes destes trabalhadores a
participarem, obrigava a que estivesse presente na negociagdo coletiva nos termos do art.° 21°
da Lei n® 23/2004, o representante do Ministério responsavel pelas relagdes coletivas de
trabalho, deciséo legal que tinha um abrangéncia superior que o previsto no art.° 548° do CT,
que sé obrigava a comparéncia de servicos do Ministério que tutela as relagdes coletivas de

trabalho na negociacdo coletiva, quando solicitada pelas partes na negociagdo coletiva, as

17 PIRES, M. L. O contrato individual de trabalho na administragdo publica. Questdes Laborais. Coimbra, v.7,
20, 2006.
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associag0es sindicais ou as associagdes patronais, comprometendo a regra prevista no art.’ 21°
da Lei n°23/2004, a ineficiéncia da convencéo coletiva.

Trazia ainda a Lei n°® 23/2004 no seu art.° 22°4, competéncia do Ministro das
Financas e do Ministro responsavel pela area laboral para a “emissdo de regulamentos de
extensdo para as pessoas coletivas publicas”, no seguimento do art.° 15° da Lei Preambular do
Codigo do Trabalho, a Lei n° 99/2003, de 27 de Agosto, mas com regras distintas das
aplicadas a empresas, no caso da emissao de regulamentos de extensdo nos termos do citado
n°4 do art.° 22° da Lei n® 23/2004, ao afastar na Administracdo Publica, o disposto nos artigos
574° e 575° do CT, que vinha cometer a competéncia de emitir regulamentos de extensdo no
ambito das pessoas coletivas publicas, para 0 Ministro das Finangas e do Ministro responsavel
pela area laboral, de convencdes coletivas em cuja negociacdo intervieram os representantes
dos Ministérios com tutela sobre o sector em questdo nos termos do art.° 19°.1.c) da Lei n°
23/2004.7%°

Assim, a negociagao coletiva realizada e acordada nos termos da Lei n° 23/2004, as
associacg0es sindicais tinham o condao de negociar e celebrar instrumentos de regulamentagéo
coletiva que regularizariam diretamente o assunto dos contratos de trabalho dos trabalhadores
da Administracdo Publica em regime de contrato de trabalho, alcangando-se com esta
negociacao coletiva o respeito do principio constitucional da autonomia coletiva prevista no
art.? 53°.3 da CRP, em que o direito a contratacdo coletiva poderia ser desdobrado em trés
vias de regulacdo das condicdes de trabalho dos trabalhadores, por meio do direito das
entidades patronais ndo rejeitarem a negociacdo coletiva e a ndo obediéncia dos acordos
alcancados em sede de negociagédo coletiva a consentimento ou homologagdo administrativa,
apesar da existéncia legal das portarias de regulamentagdo que o CT previa no seu artigo 553°,
e o atual CT preveé no seu art.° 514° e seguintes.

A Lei n°23/2004, no seu art.° 22°.1, autorizava a utilizacdo das convencdes coletivas
de trabalho aos trabalhadores ndo filiados nas associagdes sindicais, segundo determina o art.°
15° da Lei Preambular do Cédigo do Trabalho, apesar de vigorar no Direito do Trabalho, o
principio da filiacdo sindical, através do qual os titulos de regulamentacdo coletiva somente
sdo utilizados aos empregadores e aos trabalhadores filiados nas respectivas associagdes
outorgantes.

Para frutos de aplicagcdo na Administracdo Publica de convengdes, “os trabalhadores

ndo filiados nos sindicatos outorgantes, podem escolher por escrito, o instrumento que lhes é

%8 RAMALHO, M. R. P.; BRITO, P. M. Contrato de Trabalho na Administracio.......... , ob. cit. p. 91-106.
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aplicavel”, vindo a Lei n® 23/2004 atraves do seu art.° 22°.1, reforcar a aplicacdo aos seus
trabalhadores as convencges coletivas que atuam no sector em que se situam, com vista ao
cumprimento dos principios da igualdade e das imparcialidade, aplicando — se por esta via um
estatuto idéntico aos trabalhadores ao seu servico, situacdo que se aplicara poucas vezes aos
trabalhadores em regime de contrato de trabalho na Administracdo Publica, pelas regras que a
contratacdo coletiva articulada prevista nos artigos 20° e 21° da Lei n°® 23/2004 tem que
cumprir, como referimos anteriormente.**°

Dessa meneira, 0s principios constitucionais de democraticidade e de participacao
das associagdes sindicais na deliberacdo das condicdes de trabalho na Administracdo Pablica
Portuguesa, antecipados no texto constitucional, especialmente nos artigos 55° e 56° da CRP,
sdo desviados do processo negocial e especificamente deste processo negocial acessorio,
previsto na Lei n° 23/2004, o que nos leva a asseverar que até chegarmos aos principios
negociais trazido pelo EBEP, particularmente na resolucdo de conflitos na negociacéo
coletiva, ainda existe um longo caminho a ser percorrido, por parte da negociacdo coletiva na
Administracdo Publica Portuguesa, o que certamente sera quase totalmente alcancado com a
negociacdo coletiva das condicdes de trabalho dos trabalhadores da Administracdo Publica
Portuguesa em regime de contrato de trabalho para o exercicio de funcdes publicas, sob o
regime aprovado pela Lei n® 59/2008, o RCTFP, como iremos analisar.

Como verifichmos, a intencdo do legislador com a entrada em vigor da Lei n°
23/2004 que veio definir o regime juridico do contrato individual de trabalho nas pessoas
coletivas publicas, teve como objetivo principal, obter uma Administracdo Publica moderna,
eficaz e eficiente, e com um servico de qualidade, mas o diploma em questédo, por si sé ndo foi
suficiente, como referiu Veiga e Moura.

Para que se consigam alcancar os desideratos em questdo, ter-se-ia que ir mais longe
que a publicacdo da Lei em causa, devendo-se optar entre outras opcOes, pela elaboracéo de
um Codigo da Funcdo Publica, “onde se agrupe toda a legislacdo essencial em matéria de
emprego publico, onde se enunciem os conceitos e principios fundamentais da relacdo de
emprego, se defina o seu ambito e se tracem 0s elementos essenciais e caracterizadores do
regime juridico”.*®°

Esse desejo foi realizado com a publicacdo da Lei n°® 12-A/2008, de 27/02, Lei que

veio instituir os regimes de vinculacdo, de carreiras e de retribui¢fes dos trabalhadores que

9 RAMALHO, M. R. P.; BRITO, P. M. Contrato de Trabalho na Administracio.......... , ob. cit. p. 105-106.
160 MOURA, P. V., A Privatizacdo da Funcao Publica, Coimbra Editora, 2004., p. 409.
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executam fungdes publicas, e que transforma o regime juridico da Funcdo Publica, precisa
ainda para entrar em vigor na integridade, entre outros diplomas legais, de um diploma que s6
posteriormente foi aprovado, diploma que viesse regular o Regime Juridico do Contrato de
Trabalho em Funcdes Publicas, o que ocorreu, de fato, apenas com a publicacdo da Lei n°
59/2008,de 11 de Setembro, Lei que veio sancionar o regime de Contrato de Trabalho em
Funcdes Publicas, o RCTFP, que conjecturava a sua entrada em vigor no dia 1 de Janeiro de
2009.

A Lei n® 12-A/2008, veio definir que o regime de carreiras na Administracao
Publica, € restrito apenas a quem seja titular de uma relacéo juridica de emprego publico que
se pode estabelecer na modalidade de nomeacdo ou em contrato de trabalho em funcdes
publicas nos termos do seu art.° 9°.1, sendo os trabalhadores com uma relacdo juridica de
emprego publico constituida por contrato de trabalho em funcgdes publicas, por tempo
indeterminado, integrados nas carreiras previstas nos artigos 41° e 42° desta Leli, as carreiras
gerais e carreiras especiais, prevendo ainda esta Lei, a constituicdo de relacdo juridica de
emprego publico em comissdo de servico, nos termos do seu art.°. 9°.4.16*

Tendo em vista que a Lei n°® 12-A/2008, determina que a partir de 1 de Marco de
2008 a modalidade para a constituicdo de todas as relagdes de emprego publico, que nédo
sejam constituidas por nomeagédo, nos termos do art®.10° desta Lei ou por comissdo de servico
nos termos do seu art.°. 9°.4, se passam a efetuar por contrato de trabalho em funcgdes
publicas, deparamo-nos com uma generalizacdo do uso do contrato individual de trabalho
como portador juridico normal para a composicdo das relacdes de emprego publico, contrato
que ndo é um contrato administrativo nem € disciplinado pelo Direito Administrativo,
havendo portanto uma transposicéo da regra de vinculagdo existente, passando a contratacao a
ser regra geral e a nomeagdo com esta Lei uma excecdo nos termos do seu art.°. 10°, limitada
a um conjunto de carreiras.

Outro importante passo que a referida Lei vem estabelecer na relagdo juridica de
emprego na Administracdo Publica, consiste na cessacdo da qualidade de funcionario dos
trabalhadores da Administracdo Pablica, com uma relacdo juridica de emprego publico por
nomeacao, conceito de funcionario publico que é completamente suprimido do vocabulario do
emprego publico, art.° 80°.1.d), da LVCR, passando a designacao a ser restrita as carreiras que
envolvem o exercicio de fungBes predominantemente ndo técnicas que disputam com o

exercicio de soberania por parte do Estado, e por derradeiro, a nomeagdo, passa a poder ser

181 PIMENTEL, F. Consequéncias da Reforma........... , ob. cit. p. 19 e 20.
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recapeada por uma natureza precaria, passando-se a ter nomeacdes a termo resolutivo certo ou
incerto, nos termos do art.°. 11° da Lei n® 12-A/2008.

Esta Lei ainda traz no seu art.° 80° as fontes normativas que disciplinam a relacdo
juridica de emprego estabelecida por nomeacdo, colocando, portanto, a Lei n°® 12-A/2008,
COmo a superiora.

No que tange as fontes normativas do regime juridico funcional aplicavel aos
trabalhadores que se encontram sujeitos a uma relacao juridica de emprego publico diferente
da comissdo de servico e das condicdes previstas no art.. 10° da Lei n°® 12-A/2008, as
modalidades de contrato de pessoal, nomeadamente os contratos por tempo indeterminado e
0s contrato a termo resolutivo, certo ou incerto, o art.° 81°1 desta Lei enumera a sua
prioridade como instrumento disciplinador da relacdo emergente de um contrato, continuando
0 Estado com este normativo, como fonte normativa prioritaria disciplinadora das relagdes de
trabalho, com a possibilidade de determinar unilateralmente a regulamentacao das condic¢oes
de trabalho dos seus trabalhadores publicos em regime de contrato, passando para a
negociacdo coletiva as matérias que esta Lei lhes deixa, continuando-se a assistir a uma
negociacdo coletiva das condicbes de trabalho dos trabalhadores em regime de contrato de
trabalho na Administracdo Pdblica, com um pendor marcadamente unilateral*®?, matéria que

iremos analisar a seguir.

7.1.3 A contratacdo coletiva na administracdo publica portuguesa nos termos da lei n°
12-A/2008

A lei n® 12-A/2008 entrou em vigor em 27 de Fevereiro, regulamentando o Direito

de Contratacdo Coletiva na Administracdo Publica Portuguesa, aprovando o Regime de
Contrato de Trabalho em Funcbes Publicas, que charemos RCTFP, veio estabelecer na
Administracdo Publica Portuguesa, em 2008 o inicio de um processo de mudancas na gestao
dos seus recursos humanos, compostos por funcionarios, agentes e contratados, sendo a relacdo
juridica de emprego dos contratados, feita em regime de contrato de trabalho por tempo
indeterminado e a termo resolutivo certo, segundo determina a Lei n° 23/2004 e a Lei n°
99/2003 de 29 de Agosto, Lei esta que veio aprovar o Codigo do Trabalho, que regulamentava
as relagdes de trabalho dos trabalhadores do regime geral, diplomas revogados respectivamente
pela Lei n® 59/2008 de 11 de Setembro, que aprovou 0 Regime de Contrato de Trabalho em

2 MOURA, P. V.; ARRIMAR, C. Os novos regimes de vinculagdo de carreiras e de remuneragcdes dos
Trabalhadores da Administragéo Publica: comentario a Lei n°® 12-A/2008, de 29 de Fevereiro, Coimbra.
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Funcdes Publicas, chamado RCTFP, e pela Lei n® 7/2009, de 12 de Fevereiro, que veio
sancionar a revisdo do Cadigo do Trabalho.

A revogacdo do reverido diploma, assim como o0s outros que a Lei n° 12-A/2008
revogou expressamente no seu artigo 116°, conduziu a transmutacdo do regime juridico de
vinculo a Administracdo Publica, dos laboriosos contratados, ap6s quatro anos da entrada em
vigor da referida Lei n°® 23/2004, que veio instituir a regulacdo do contrato individual de
trabalho na Administracdo PUblica Portuguesa.*®®

Foi a Lei n° 12-A/2008 que veio estabelecer o novo Regime de Vinculacdo, de
Carreiras e de Remuneracg0es, avante representada por LVCR, que deu o pontapé inicial nas
mudancas na Administracdo Pablica Portuguesa no que toca a geréncia dos seus aspectos de
trabalhadores, diploma que foi implantado em fases durante o ano de 2008, e apenas
totalmente, a partir do 1 de Janeiro de 2009, com a publicacdo da Lei n° 59/2008 de 11 de
Setembro, o RCTFP, que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2009.

A LVCR no seu art.° 9° delimita quais as modalidades de relacdo juridica de emprego
publico, aquelas que podem ser estabelecidas por meio de trabalho subordinado,
nomeadamente, por nomeacao, contrato de trabalho em funcdes publicas e comissdo de
servico, ressaltando-se que a nomeacdo uma relacdo juridica composta por ato unilateral da
entidade empregadora publica, e o contrato de trabalho, um ato bilateral celebrado entre uma
entidade empregadora publica, com ou sem personalidade juridica, que atua em nome e em
representacdo do Estado, e um particular, por meio da qual se constitui uma relacdo de
trabalho subordinado de natureza administrativa.

A referida norma traz, ainda, que a relacdo juridica de emprego publico pode ser
composta por comissdo de servico para 0 exercicio de cargos ndo inseridos em carreiras,
nomeadamente de cargos dirigentes e para frequéncia de curso de formacdo especifico ou
obtencdo de certo grau académico.

De acordo com este novo vinculo da relacdo juridica de emprego publico
fundamentado no contrato de trabalho em funcBes publicas, passou a ser a regra de
constituicdo da relacdo juridica de emprego publico a partir de 1 de Marco de 2008, na
Administracdo Pablica Portuguesa, verifica-se a insercdo por esta linha, da disseminacdo do

contrato laboral de trabalho como meio habitual de constituicdo das relacdes de emprego

163 PIMENTEL, F., Consequéncias da Reforma............. , ob. cit. p. 19. 176
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pUblico,'®* passando a relacdo juridica de emprego plblico da nomeacdo a ser justaposta
somente nas situacdes previstas no art.° 10° da LVCR, a carreiras que envolvam &reas onde o
exercicio de fungdes publicas sdo predominantemente ndo técnicas, e o0 Estado executa o seu
poder estadual.

A nomeacdo serd oficializada, por meio do ato de aceitacdo, que se encaixa na
categoria de atos constitutivos de direitos para 0 nomeado, que além ser definitiva, pode ser
de esséncia precaria, nomeacéo a termo resolutivo, certo ou incerto, em objecdo com a Unica
nomeacao prevista no DL n° 427/89, que apds decorrer o periodo probatério, a homeacao
definitiva era automatica, e os trabalhadores (funcionarios publicos) s6 poderiam perder o seu
posto por meio de procedimento disciplinar, pelo limite de idade ou de incapacidade total para
0 desempenho das fungdes para as quais tinha sido nomeado.

Assim, as areas que serdo servidas por trabalhadores da Administracdo Publica
nomeados serdo aquelas ligadas a defesa e seguranca, a representacdo externa, a investigacéo
criminal e & inspecdo, de acordo com art.® 10° da LVCR, distinguindo-se a nomeagao
definitiva e a nomeacdo transitoria, ocorrendo que aquela comeca com o final de um periodo
experimental, com a durabilidade de um ano, destinado a atestar se o trabalhador possui as
competéncias exigidas pelo posto de trabalho que vai ocupar, artigos 11° 12° e 13° da
mencionada Lei.

Ressalte-se que apenas os trabalhadores que atualmente exercam fungdes naquelas
areas, mantém ou transitam para a modalidade de nomeacdo definitiva, passando todos os
demais e atuais trabalhadores da Administracdo Pablica, com o liame da nomeacéo definitiva.
Além disso, a maioria dos trabalhadores da Administracdo Publica, passa para a modalidade
de contrato por tempo indeterminado, nos termos da Lei n°® 12-A/2008.

A LVCR trouxe ainda uma outra caracteristica para a Administracdo Publica, ao
suprimir o concepcao de funcionario puablico do &mbito de qualquer das relac6es juridicas de
emprego que esta lei pressupde, ao referir-se no seu art.° 80° n° 1.d), “subsidiariamente, as leis
gerais cujo ambito de aplicacdo subjetivo se circunscreva aos entdo designados funcionarios e
agentes”, conceito que tem assentamento constitucional, ou seja, ndo ha sentido em ser ser
afastado do universo juridico por meio legislativo.

Assim, com a entrada em vigor da LVCR, especificamente de seu art.° 20°, com o
encargo de contratacdo dos trabalhadores da Administracdo Publica, que ndo devam ser

164 \feiga e Moura, considera a generalizacdo do contrato de trabalho laboral para fungdes publicas
inconstitucional, dado reconhecer-se no diploma que o contrato tem natureza de contrato administrativo,
guando na verdade, o que se generaliza a partir de 1 de Margo de 2008 é o contrato laboral de trabalho.
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nomeados e cuja relacdo juridica de emprego publico ndo deva ser composta por comisséo de
tarefa, ser efetuada por contrato de trabalho em funcdes publicas, relacdo juridica de emprego,
que excetuando-se algumas ressalvas previstas nos n° 2 e 5 do art.° 9° da LVCR, passa a ser 0
meio regular de composicdo das relagdes juridicas de emprego publico, para a préatica de
fungdes predominantemente técnicas, por meio de um contrato de natureza administrativa.

Mas outra disposi¢do decursiva da chegada da LVCR, encara a obrigatoriedade de os
atuais trabalhadores da Administracdo Publica nomeados, permutarem para a modalidade do
contrato de trabalho, sem qualquer chance de optarem e, assim, poderem mantere o vinculo da
nomeacao definitiva, como infere-se do art.° 88° da LVCR, j& que a lei exclui a possibilidade
de opcéo, que permitiria pelo menos honrar o livre arbitrio dos trabalhadores.*®

Conquanto a Administracdo Publica pudesse ser livre para instituir as proprias
formas de ordenacdo ou os meios pelos quais se hdo de satisfazer as necessidades que
constituem a sua raz&o de ser, a referida liberdade ndo pode ser compreendida no sentido de, a
intento das formas de designacdo dos funcionérios publicos, conduzir a uma supressdo
infundamentada dos seus vinculos de efetividade e permanéncia envolvendo a sua permuta
por formas de contratacdo precarias, transitorias e sem qualquer expectativa de continuidade
profissional.

Com o preceito de transicdo, consagrado no art.° 88°4, da LVCR, apesar do
legislador ter salvaguardado os regimes de cessacdo da relacdo juridica de emprego publico,
de reorganizacao de servicos e de mobilidade especial proprios da nomeacdo definitiva, ndo
deixou assegurada aos interessados uma opcdo pelo regime anterior ou pelo novo regime,
como acontece noutros casos de sucessdo de regimes legais, 0 que vem contrariar como
referimos ja anteriormente, os principios da seguranca juridica e da confianca insitos na ideia
de Estado de Direito Democratico, consagrada no art.° 2° da CRP, e viola os artigos 53° e 58°
da mesma Constituicdo, que garantem o direito a funcdo publica e o respectivo direito ao
lugar do quadro e desenvolvimento da respectiva carreira. Quando aqueles trabalhadores, os
funcionarios publicos, ingressaram nos quadros da Administracdo Publica, realizaram um
investimento na confianca e na manutencdo da ordem juridica vigente que agora viram
fortemente abalado com a integragdo por via administrativa, dos funcionarios publicos com o
vinculo da nomeacdo definitiva, numa relagdo juridica de contrato de trabalho para o

exercicio de funcées publicas.*®®

185 PIMENTEL, F. Consequéncias da Reforma.......... , ob. cit. p. 19 ¢ 20.
1% MOURA, P. V.; ARRIMAR, C. Os Novos Regimes......, ob. cit., p.174, “a alteragdo unilateral do regime de
vinculagdo ndo é compativel com o texto constitucional, [...] podendo dizer-se sumariamente que se
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Nos termos do art.° 21° da LVCR, o contrato de trabalho para func6es publicas tera o
conddo de encobrir as modalidades de contrato por tempo indeterminado e de contrato a
termo resolutivo, certo ou incerto, outorgando ao contrato por tempo indeterminado o direito a
assentir a uma das carreiras que a LVCR prevé no seu art.° 49° a de Técnico Superior, que
passa a ser uma carreira unicategorial, a de Assistente Técnico, que passa a ser uma carreira
bicategorial, e a de Assistente Operacional, que passa a ser constituida por trés categorias,
extinguindo-se por meio da LVCR combinada com o DL n° 121/2008, de 11 de Julho, que no
campo de acdo de um programa de reformas da Administracdo Publica Portuguesa,

Segundo o n° 7 do art.° 117° conjugado com o art.° 5°, ambos da LVCR, os vigentes
quadros de pessoal onde se encontravam integrados os funcionarios publicos, portanto em
regime de nomeacdo definitiva, de acordo com o determinado Decreto Lei n® 41/84 de 3 de
Fevereiro, especificamente o seu artigo 7°, que regulamenta a estrutura dos quadros de
pessoal, no DL n°® 427/89, e art.° 6° do DL n° 184/89, deixam de subsistir, passando a existir
0s mapas de pessoal, com a durabilidade de um ano, com seu consentimento conjunto com a
proposicdo de orgcamento para 0 ano subsequente, que representam e incorporam a previsao de
pessoal que se julga ser essencial no ano em motivo para a prossecucdo das atribuicdes e
atividades de cada servigo publico, situando os mapas de pessoal os objetivos a alcancar
através de um verdadeiro posto de trabalho, assim como o cargo ou categoria que corresponde
ao posto de trabalho e as habilitagdes necessarias para 0 sua execucao.

Com a eventualidade de gestdo anual dos quadros de pessoal pela Administracédo
Publica, segundo o art.° 88° da LVCR, por meio do seu acerto anual, os trabalhadores da
Administracdo Publica, veém o principio da seguranca no emprego plasmado no art.° 53° da
CRP infringido, visto que este ajustamento anual, pode colocar em xeque 0 Seu posto de
trabalho, ja que apesar de os trabalhadores se encontrarem contratados por tempo
indeterminado, ndo passam de meros contratados a prazo por um ano renovavel, sempre
dependentes da revisao dos mapas de pessoal.

Obviamente, os ex funcionarios publicos que a data da entrada em vigor da Lei n°

59/2008, segundo rege o art.° 88°.1, os que exercem fungdes publicas nos termos do art.° 10°

expropria o trabalhador de uma qualidade, de um regime e de uma identidade que constitucionalmente lhe é
assegurada — a de funcionario publico - e que fazia parte integrante do nicleo dos seus direitos adquiridos.”, e
Acérddo n.° 683/99 onde se transcrevem passagens do acérddo n.° 340/92, Diario da Republica, Il Série, de
17 de Novembro de 19927, “A Administracdo, [...] € livre para estabelecer as respectivas formas de
organizacdo ou os meios pelos quais se hdo-de satisfazer as necessidades que constituem a sua razdo de ser.
Simplesmente, esta liberdade ndo pode ser entendida no sentido de, a propdsito das formas de provimento
dos funcionarios publicos, conduzir a uma supressao infundamentada dos seus vinculos de efectividade e
permanéncia envolvendo a sua substituigdo por formas de contratagdo precarias, transitorias e sem qualquer
expectativa de continuidade profissional”.
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da LVCR, mantém a nomeacéo definitiva, bem como os ex funcionarios previstos no art.® 88°.
4, da mesma Lei, “mantém os regimes de cessacao da relacdo juridica de emprego publico e
de reorganizacdo de servicos e colocacdo de pessoal em situacdo de mobilidade especial
préprios da nomeacdo definitiva”, mas como pudemos notar, transitam ope legis, sem outras
formalidades, para a modalidade de contrato de trabalho em funcBes publicas por tempo
indeterminado.

Para o legislador, dessa maneira, a atual carreira dos trabalhadores da Administracdo
Publica Portuguesa, com a entrada em vigor da LVCR e do DL n° 121/2008, devera passar a
ser olhada como uma ferramenta de integracdo do trabalhador na dindmica de gestdo de
recursos humanos e de previséo e de salvaguarda do seu itinerario profissional, e ndo como a
traducdo juridica da sua atividade profissional, consentindo uma melhor gestdo do pessoal
pela naturalidade dos procedimentos agora em vigor, e a possibilidade dos trabalhadores se
moverem no interior da Administracdo, como se prevé na LVCR no capitulo 1V, titulado
Mobilidade Geral, e nos artigos 58° e seguintes.

Pode-se analisar também uma violacdo do principio da confianca dos cidaddos nas
Instituicdes Publicas, fulcrada na imposicéo feita por determinacao dos artigos 88° n° 4 e 109°
n°% 1 e 2 da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e 0 art.° 17° n°® 2 da Lei n°® 59/2008, de 11
de Setembro, & maioria dos funcionarios publicos, dado estarmos perante uma imposi¢do de
mudanca de vinculo que cai sobre todos os funciondrios nomeados que nao exercam as
funces referidas no art.° 10° da LVCR, coloca¢do que nunca foi cogitada ou pretendida por
qualquer um deles, o que enaltece a inconstitucionalidade de tais normativos que, porque a
sua mutacdo para uma relacdo de contrato de trabalho para o exercicio de func@es publicas foi
efetuado por imposicdo legal, sem acordo negocial ou assentimento prévio dos mesmos, por
aplicacdo do art. 109°.1. 2 e 3 da LVCR, ao determinar que logo apos a entrada em vigor do
RCTFP, devem o0s servicos proceder a transicdo dos seus trabalhadores para as novas
modalidades de composicdo de relacdo juridica de emprego definidas na LVCR, através de
lista nominativa, havendo obrigatoriedade da sua inclusdo na péagina electrénica do servico, e
notificacdo da lista ao trabalhador, de modo a permitir a0 mesmo recorrer aos meios,
administrativos e judiciais necessarios a tutela dos seus direitos e interesse legalmente
protegidos.

O Tribunal Constitucional nos termos do seu Acorddo n° 256/2010 de 09 de
Setembro, veio declarar os citados artigos 88° e 109° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,

de acordo com a CRP.
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De acordo com o que pudemos verificar, apos a entrada em vigor da LVCR, que veio
delimitar que uma das modalidades de relagdo juridica que os trabalhadores da Administracéo
Publica podem instituir com o empregador publico, para além da nomeacdo e da comisséo de
servigco, compreende o contrato de trabalho em fungbes publicas, que a Lei n® 59/2008, veio
regimentar o seu respectivo regime, o RCTFP, determinando o art.° 1° deste regime, que esta
relacdo contratual em funcBes publicas, esta sujeita em especial aos instrumentos de
regulamentacéo coletiva que o art.° 81°.2 da LVCR publicada em 27 de Fevereiro de 2008, ja
assim o determinava.'®’

O contrato de trabalho em fungdes publicas consiste em um ato bilateral celebrado
entre uma entidade empregadora publica, com ou sem personalidade juridica, que pode ser um
orgdo ou servico da administracdo direta ou indireta do Estado, agindo em nome e em
representacdo do Estado, e um particular, nos termos do qual se constitui uma relacdo de
trabalho subordinado de natureza administrativa.*®®

O referido contrato de trabalho em funcbes publicas €, pois, um contrato de esséncia
administrativa, assim subordinado ao interesse publico, que rotula uma relacdo juridica de
emprego publico, sendo os tribunais competentes para apreciar as demandas emergentes das
relacfes de trabalho formadas através de um contrato de trabalho em funcGes publicas séo,
ndo os Tribunais de Trabalho, como ocorria com o0s contrato individuais de trabalho
acordados nos termos da Lei n°® 23/2004 de 22 de Junho, mas, sim, os Tribunais
Administrativos e Fiscais, nos termos do art.° 10° da Lei n°® 59/2008 que veio alterar, o art.® 4°
do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais aprovado pela Lei n°® 13/2002, de 19 de
Fevereiro.

Diferente ocorria com 0s contratos de trabalho acordados sob o amparo da Lei n°
23/2004 que sancionou o regime juridico do contrato individual de trabalho da Administracdo
Publica, delimitando o seu art.° 2° que “aos contratos de trabalho celebrados por pessoas
coletivas publicas é aplicavel o regime do Cddigo do Trabalho e respectiva legislacdo
especial, com as especificidades constantes da presente lei”, vindo ainda a elucidar qualquer
duvida que pudesse surgir, pelo n° 2 deste mesmo artigo, que, “o contrato de trabalho com
pessoas coletivas publicas ndo confere a qualidade de funcionario publico ou agente
administrativo, ainda que estas tenham um quadro de pessoal em regime de direito publico”.

Assim, nos vemos diante da privatizagdo do direito regulador da Administracéo

Publica, que neste caso alcangou a propria natureza dos vinculos laborais na Administragdo

7 PIMENTEL, F. Consequéncias da Reforma............. , ob.cit. p. 17
188 PIMENTEL, F., Consequéncias da Reforma............ ,ob.cit.p. 17.
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Publica, substituindo-se formas tipicas de relacdo juridica de emprego publico por
vinculagdes privatistas.'®®

Este subterfigio generalizado a estes instrumentos juridico-privados para regular
relacbes administrativas, tem sido incentivado por algumas correntes econémicas, que
defendem uma redugdo do peso do Estado na sociedade em geral e na economia em
particular, substituindo a esséncia do servi¢o publico pelo das organizagdes privadas, com a
consequente descentralizacdo, desregulacdo e a delegacdo de competéncias como medidas
concretas para melhorar a eficiéncia da Administragdo Publica’™, eficacia que se encontra
aliada a implementacéo do Sistema Integrado de Avaliacdo de Desempenho na Administracéo
Publica, através da Lei n°® 10/2004, de 23 de Marco, posteriormente alterada pela Lei n° 66-
B/2007 de 28 de Dezembro, transformacbes que ndo afetam os cidaddos utilizadores dos
servicos publicos independentemente dos vinculos que os trabalhadores das Administracédo
Publica detém, sejam nomeados ou contratados, pretendendo-se ampliar com esta reforma da
Administracdo Publica, a eficiéncia e eficacia dos servicos publicos prestados aos seus
utentes.

Esta privatizacdo do regime juridico do emprego publico, tem como base direta a
Constituicdo Portuguesa de 1976, ao conferir os direitos fundamentais aos trabalhadores em
termos gerais, (liberdade sindical, o direito de negociacdo e de contratagdo coletiva e o direito
de greve), quando estes direitos ndo eram reconhecidos aos trabalhadores do setor publico,
para ndo trazer qualquer conflito com o principio do interesse publico, que toda a
Administracdo Publica deve seguir, para alcancar o bem-estar dos cidad&os.

E aqui ocupa a especificidade do regime do emprego publico, quando a CRP no seu
art.? 269°.1., vem a acolher a sujeicdo destes trabalhadores da Administracdo Publica ao
interesse publico mais a restricdo dos direitos coletivos de algumas categorias especificas dos
trabalhadores publicos, como sucede com os militares e agentes militarizados, e os agentes
dos servicos e forgcas de seguranca, na estrita medida das exigéncias das suas fungdes, art.°
270° da CRP.*"*

O que vem, nesse momento questionar-se, sdo as razGes que impedem a
Administracdo Publica Portuguesa, de permitir que em sede de negociagdo coletiva se
discutam bases do seu regime juridico, para uma melhor regulamentacédo da atividade publica

e, portanto, para um melhor servigo publico.

9 MOURA, P. V., A privatizagio da...... , ob. cit. p. 39.
10 ROCHA, O. Gestao de recursos humanos na Administragdo Publica. Escolar Editores, 2005. p. 116.
" RAMALHO, M. R. P., Estudos de Direito....., ob. cit. p. 83
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Como Palomeque Lopez afirmou:

la limitacion institucional del poder empresario dentro de la organizacion
productiva se contruye juridicamente, asi pues, de modo paralelo (y por lo mismo
reciproco) a la aceptacion legislativa de categorias como la presencia colectiva de
los trabajadores en la empresa y su consiguiente organizacion dentro de la
misma.....Es verdad, por consiguiente, que la idea de participacion de los
trabajadores en la empresa, como fendmeno colectivo es em esencia politica, por
tener que ver con el préprio poder del empresario y sus limitaciones institucionales

[."]'172

Assim como se alcangou a democracia nas empresas, onde os trabalhadores e
empresarios se encontram com o objetivo de obter um melhor funcionamento da empresa,
igual situacdo se devia prosseguir nas Administracbes Publicas, de modo a cumprirmos os
objetivos do Estado Social de Direito, com a defesa dos valores da liberdade, da justica, da
igualdade e do pluralismo politico, consignado nas respectivas constituicdes, o que sO se
alcancard com a «negociacdo coletiva, a informagdo, a consulta ou, entre outros mais, a
participacao...... ». 173

O legislador deveria ja ter ousado ir mais longe, tendo em vista que, com esta
reforma Administracdo Publica, o Estado Portugués apesar de surgir como uma entidade
empregadora com dois regimes de vinculacdo a Administragdo Publica, os nomeados e 0s
contratados, continuaria a conciliar como sucedeu com a entrada em vigor da Lei n® 23/2004,
que criou o Contrato Individual de Trabalho na Administracdo Publica Portuguesa, como ja
analisamos, dois regimes, ao conciliar através da Lei n°59/2008, principios fundamentais das
Leis Laborais, do Cddigo do Trabalho-CT, mantendo a natureza do contrato, objeto da Lei n°
59/2008 com os principios alicercais da atividade do Estado e da fun¢do publica.

Entretanto, optou o legislador por manter um regime dicotdmico nas relacdes
juridicas que institui com os seus trabalhadores, em que convivem dois regimes, um com 0s
principios do direito laboral, o dos trabalhadores da Administracdo Publica em regime do
contrato de trabalho para o exercicio de funcBes publicas e o dos trabalhadores da
Administracdo Publica, previstos no art.° 10° da Lei n°® 12-A/2008-LVVCR, 0s nomeados, sob o
regime de direito publico, seguramente uma ocasido perdida, na unificacdo dos regimes da
Administracdo Publica, que levaria o Estado a assumir-se como uma entidade empregadora na

sua total interpretacéo.

172 OPEZ, M. C. Palomeque. La participacion de los trabajadores en la empresa (Una revision institucional).
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo. v.1, n.133, p. 13, 2007.

13 L OPEZ, M. C. Palomeque. La participacion de los trabajadores en la empresa (Una revision institucional).
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo. v.1, n.34, p. 13, 2007.
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Dessa manira, 0 que se pode notar é que mesmo com a entrada em vigor da Lei n°
12-A/2008-LVCR, e da Lei n° 59/2008-RCTFP, a negociagdo coletiva das condi¢bes de
trabalho dos trabalhadores da Administracdo Publica Portuguesa em Regime de Contrato de
Trabalho para Fungdes Pablicas, ainda tem uma menor abrangéncia do que aquela que ocorre
no setor privado, sob a tutela do Codigo do Trabalho, tendo em vista que as bases do regime
juridico da funcédo publica constituem reserva de lei, nos termos do art.° 165. t) da CRP, fato
gue nunca vira permitir que a negociacao coletiva das condicGes de trabalho dos trabalhadores
da Administracdo Publica consiga observar com o delimitado nos direitos fundamentais dos

trabalhadores Portugueses.

7.1.4 O MODELO ATUAL

A Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, de junho de 2014, aprovada pela lei
n® 35/2014, revogou o Estatuto Disciplinar do Trabalhadores que exercem FuncGes Publicas,
passando entdo a regular o trabalho vinculado ao Estado.

O escopo da referida lei é de aproximar a figura do contrato de trabalho em ambito
publico ao regime do direito laboral comum, sem, entretanto, deixar de procurar um regime
unitario para as duas grandes modalidades de vinculo de emprego publico, quais sejam, a
contratacdo e a nomeacao. A lei intenta, ainda, compilar toda a legislacdo dispensa nesta area,
com o proposito de harmonizar e racionalizar um regime legal que antes se mostrava
descaracterizado.

Nessa toada, a LGTFP assenta-se basicamente em trés idearios:

a) Assumir a convergéncia tendencial do regime dos trabalhadores puablicos com o
regime dos trabalhadores comuns, ressalvadas as especificidades exigidas pela funcéo
e pela natureza publica do empregador, com salvaguarda do estatuto constitucional da
funcdo publica;

b) Tomar como modelo de vinculo de emprego publico a figura do contrato de trabalho
em funcgdes pablicas, sem deixar de procurar um regime unitario para as duas grandes
modalidades de vinculo de emprego publico (contrato e nomeacao), realcando apenas
as especificidades de cada uma sempre gque necessario;

c) Integrar, harmonizar e racionalizar as alteragdes legislativas concretizadas nos ultimos
quatro anos no regime laboral da funcdo publica que o haviam desfigurado e

descaracterizado, devolvendo e refor¢ando a sua unidade e coeréncia.
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Ocorre que, ao colocar o Cddigo do Trabalho como regime subsidiario, matérias ha
cujo regime, sem prejuizo das adaptagdes que se revelem necessarias, é totalmente regulado
naquela sede como de resto sucedia j4 com a parentalidade. E o caso das regras sobre
articulacdo de fontes, direitos de personalidade, igualdade, regime do trabalhador estudante e
dos trabalhadores com deficiéncia e doenga crénica, tempo de trabalho, tempos de néo
trabalho, entre outros. Em relacdo a estas matérias e apenas quando se justifique, a presente
lei limita-se a regular as eventuais especificidades ou a proceder as adaptacGes exigidas pela
natureza publica das funcdes do trabalhador e pelo caracter publico do empregador.

H4, outras matérias cuja especificidade, entretanto, impde sejam tratadas num regime
diferente, como sdo os casos do regime de gestdo de recursos humanos na Administragdo
Publica o seu recrutamento, os deveres do empregador publico e os direitos e deveres do
trabalhador publico, as garantias de imparcialidade no exercicio de fungdes publicas, a
estruturacdo das carreiras, a mobilidade, o estatuto remuneratério, o poder disciplinar, a
cedéncia de interesse publico, o procedimento de requalificacdo de trabalhadores em caso de
reorganizacdo ou racionalizacao de efetivos, a extincdo dos vinculos de emprego publico e, o
gue mais nos interessa no presente estudo: a negociacao e a contratacao coletiva.

A referida lei é extremamente nova e ainda causa discussdes e impactos
jurisprudenciais, considerando a doutrina que a negociacdo coletiva foi pouco considerada
pelo legislador.

A lei traz, em seu artigo 347°'™* o alargamento do direito de negociacio coletiva
para todos os trabalhadores do regime publico, nomeados e contratados, embora a contratacao
coletiva ainda seja restrita aos segundos, ja que os instrumentos de regulamentacdo coletiva
permanecem como fonte normativa exclusiva dos empregados publicos contratados.
Importante aqui ressaltar que o direito a negociacdo coletiva deve ser articulado com o direito
de participacdo laboral, sendo que o sindicato é titular de ambos os direitos, mas a segunda €

apenas voltada as comissdes de trabalhadores.

7% Artigo 347.0

Direito de negociacdo coletiva

1 - E garantido aos trabalhadores com vinculo de emprego publico o direito de negociagdo coletiva nos termos
da presente lei.

2 - O direito de negociacao coletiva dos trabalhadores é exercido exclusivamente pelas associa¢fes sindicais que,
nos termos dos respetivos estatutos, representem interesses de trabalhadores em fungdes publicas e se encontrem
devidamente registadas.

3 - A negociacdo coletiva visa:

a) Obter um acordo sobre as matérias que integram o estatuto dos trabalhadores em fungdes publicas, a incluir
em atos legislativos ou regulamentos administrativos aplicaveis a estes trabalhadores;

b) Celebrar um instrumento de regulamentacdo coletiva convencional aplicavel a trabalhadores com contrato de
trabalho em fungdes publicas.
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Os objetos da negociacéo coletiva sao elencados pela lei'”:

Artigo 350.° - Objeto da negociagéo coletiva

()

a) Constituicdo, modificacdo e extin¢do do vinculo de emprego publico;
b) Recrutamento e selecao;

c) Carreiras;

d) Tempo de trabalho;

e) Férias, faltas e licencas;

f) Remuneracdo e outras prestacbes pecunidrias, incluindo a alteracdo dos niveis
remuneratorios e do montante pecuniario de cada nivel remuneratério;
g) Formacdo e aperfeicoamento profissional;

h) Seguranca e satde no trabalho;

1) Regime disciplinar;

J) Mobilidade;

k) Avaliacdo do desempenho;

I) Direitos coletivos;

m) Regime de protegéo social convergente;

n) Acéo social complementar.

()

Algumas outras novidades trazidas sdo a imposicdo da realizacdo de negociagcbes
diretas, a principiar ap6s a resposta a proposta de negociacdo, a incidéncia subjetiva do
acordo, que rompeu com os limites do principio da filiacdo, na medida em que os acordos
aplicar-se-d0 aos trabalhadores filiados em associa¢do outorgante ou membro da associacao
sindical filiada na unido, federacdo ou confederacdo sindical outorgante, alargando ainda seu
alcance a trabalhadores ndo filiados ou que sejam filiados a sindicatos ndo outorgantes do
acordo.

A legitimidade para realizar, a forma, o contetdo, os procedimentos correspondem
ao que ja era previsto na RCTFP, sem grandes inovacdes.

Assim, traz-se maior seguranca aos trabalhadores que estejam sindicalizados, ja que

a analise dos acordos sera feita pelo sindicato e este estard representando seus associados,

175 Art. 350.
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podendo exercer o direito de opg&o ou oposicao’’®

. Aquele que ndo se manifestar vera ser-lhe
aplicado o acordo que abranja o maior nimero de trabalhadores daquele empregador publico,
mesmo que depois constate que o referido acordo em nada o beneficia.

O prazo para exercer o direito de op¢édo ou oposicédo é de 60 dias Uteis em relacdo aos
que estdo em vigor mas, em relacdo aos que vierem a ser negociados serd de 15 dias Uteis
contados a partir da entrada em vigor, e assim sera facil que o trabalhador ndo chegue a ter
conhecimento de que entrou em vigor um acordo e ndo se pronuncie em relacéo a ele.

Assim, pontuadas as mudancas trazidas para o regime atual da negociacéo coletiva
no setor publico, podemos notar que o0 assunto esta em constante mudanca e adaptagdo a fim

de alcangar melhores resultados no que tange o setor publico.

176 Artigo 3710

Determinagéo temporal da filiacéo

1 — Os acordos coletivos abrangem os trabalhadores que estejam filiados nas associa¢fes signatarias
no momento do inicio do processo negocial, bem como os que nelas se filiem durante

o0 periodo de vigéncia dos mesmos acordos.

2 — Em caso de desfiliacdo dos trabalhadores ou das respetivas associa¢fes dos sujeitos outorgantes,
0 acordo coletivo de trabalho aplica-se até ao final do prazo que dele expressamente

constar ou, sendo o acordo objeto de alteracdo, até a entrada em vigor desta.

3 —No caso de o acordo coletivo de trabalho ndo ter prazo de vigéncia, os trabalhadores ou

as respetivas associagdes que se tenham desfiliado dos sujeitos outorgantes séo abrangidos

durante o prazo minimo de um ano.

4 — A opcéo do trabalhador ndo sindicalizado pela sujeigdo a um acordo coletivo, exercida nos
termos do artigo anterior, é irrevogavel até ao final do periodo estabelecido nos no

S 2 e 3, consoante 0 caso.
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8 CONCLUSAO

O presente estudo teve, entdo, a modesta pretensao de trazer a baila a discussdo da
aplicacdo da negociacdo coletiva no setor publico, com todos os seus obstaculos e suas
ultimas evolugdes, trazendo os posicionamentos que lhes sdo contrérios, assim como 0s
favoraveis.

Podemos notar que a negociacao coletiva vém ganhando seu espaco no setor publico,
tendo em vista a funco social que exerce nas relagdes de trabalho. E certo que ela deve, nesse
sentido, ser analisada sob o prisma dos principios do interesse publico e da legalidade, o que
gera limitacGes inerentes a situacdo de se tratar de setor publico, com diferentes diplomas
normativos e diferentes objetivos a serem alcancados.

A utilizacdo da negociacdo coletiva no setor publico tem como principal escopo
tornar os acordos firmados ente governo e servidores mais transparentes, permitindo maior
controle social por parte do Estado, este que exerce o papel de empregador. O instituto da
negociacdo coletiva tem ampla conveniéncia para fortalecer o sistema democratico,
contribuindo para que o interesse publico esteja sempre em primeiro lugar, devendo-se evitar
0S prejuizos que as greves causam ao pais.

O que a historia ignorou e hoje passa a submergir de maneira sutil, mas relevante, é
que o instituto da negociacdo coletiva é importante ao passo de deverem ser formalizados,
democratizando o sistema de acordos e Convencoes de trabalho do setor pablico, para evitar
greves desnecessarias, que causam grande perturbacdo da ordem democratica, além de
prejuizos econdmicos e sociais relevantes.

Nos paises democraticos, o direito a sindicalizacdo sempre vem acompanhado do
direito a negociacdo coletiva e ao direito de greve, de modo que um ndo pode sobreviver, ndo
tem sentido, sem o0 outro, sdo intrinsecos. Conceder o direito a sindicalizacdo e ao exercicio
do direito de greve, impossibilitando a negociacao coletiva, significa apostar na permanéncia
do conflito, sem possibilitar alternativas para sua solucdo e para a pacificacdo social, que é o
que afinal se pretende.

O tratamento anti-isonémico entre os setores publico e privado, nesse caso, traria
prejuizos que vao além do orcamento estatal, ja que a partir da negociacdo coletiva, como
visto, consegue-se discutir também a qualidade do servico publico, o que, em ultima instancia,
democratiza a prestacdo de servicos aos cidadaos.

Além disso, ressalte-se aqui que a negociacdo coletiva € um dos mecanismos de

maior importancia no que tange as relacdes laborais, 0 que justifica que, apesar das
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dificuldades de implanta-la no setor publico, deve-se haver um esfor¢o para ultrapassar 0s
obstaculos e garantir tal direito a qualquer empregado.

Com base em tais assertivas, podemos concluir que reconhecer a existéncia de
negociacdo coletiva ndo apenas no ambito privado, mas também no publico seria 0 modelo ideal
para o qual devemos caminhar e, que, inclusive, é reconhecido internacionalmente. Basta agora
perceber que as experiéncias internas, tanto no Brasil quanto em Portugal, vém sendo de extrema
importancia e, principalmente, trouxeram aspectos positivos para a democratizacdo da prestacao
de servigos e da resolucéo de conflitos.
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