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RESUMO

O trabalho analisa as problematicas relacionadas a representatividade das associacfes
patronais de micro e pequenas empresas em Portugal e no Brasil. Em Portugal, as
pequenas empresas tendem a ndo se filiar a associagOes patronais controladas por
grandes empresas, resultando em baixo associativismo e, consequentemente, elevada
quantidade de trabalhadores ndo abrangidos por qualquer negociacdo coletiva.
Apresenta as solugbes apontadas pela doutrina: mecanismos de extensdo, negociagdo
coletiva por organizagBes ndo sindicais, contratacdo coletiva atipica, duplicacdo de
convengdes coletivas de trabalho setoriais e articulagdo de contratagdes coletivas.
Conclui pela possibilidade de ado¢do de varias medidas em simultaneo, apontando a
articulacdo das convencdes coletivas como a mais adequada. No Brasil, o Tribunal
Superior do Trabalho firmou posicionamento no sentido de ser inconstitucional a
existéncia de associagdes de empregadores representativos de micro e pequenas
empresas, tendo em vista o principio da unicidade sindical. O trabalho analisa referido
principio e busca harmoniza-lo com o principio do tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas. Para isso, analisas decisfes judicias ja proferidas e processo em
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. Explora o conceito de categoria
econdmica, elemento fundamental para a delimitacdo da representatividade das
associacOes patronais, através do conceito previsto no art. 511 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas. Demonstra a existéncia de dois critérios para a constituicdo da categoria
econOmica: a atividade econdmica das empresas representadas, que deve ser idéntica,
similar ou conexa, e a solidariedade de interesses econémicos entre as empresas que
exercem esta atividade. Aponta a diferenca entre 0s interesses econémicos das pequenas
empresas e das empresas de maior dimensdo, pelo que o segundo critério é capaz de
separar estes grupos empresariais em categorias econdmicas distintas. Conclui pela
possibilidade da existéncia de associacdes de empregadores representativas de micro e
pequenas empresas, desde que representem empresas que exercam atividades idénticas,

similares ou conexas.

Palavras-chave: representatividade; micro e pequenas empresas; associacdo de

empregadores; categoria econdmica; negociacao coletiva.



ABSTRACT

The work analyses the matters related to the small- and middle-sized companies
associations in Portugal and in Brazil. In Portugal, small companies tend not to be
affiliated in associations controlled by big companies, resulting in low affiliation and,
consequently, high number of workers who are not regulated by any collective
bargaining. It presents the solutions given by the doctrine: extension mechanisms,
collective bargaining by organizations that are not recognized as unions, atypical
collective bargaining, duplication of sectorial collective bargaining and articulation of
collective bargaining. Concludes with the possibility of adoption of more than one
solution at the same time, showing that the articulation of collective bargaining is the
more adequate measure. In Brazil, Tribunal Superior do Trabalho, the federal labour
court, has decided that the existence of small companies associations is unconstitutional
due to the principle of single union. The work analyses this principle and seeks its
harmonization with the principle of different treatment to small companies. It analyses
prior judicial decisions and a process that is going to be judged by Supremo Tribunal
Federal, the federal supreme court. It explores the concept of economical category,
which is the fundamental element to delimitate the representation of employer’s
associations, though the text of the art. 511 of Consolidagdo das Leis Trabalhistas. It
demonstrates the existence of two criteria for the constitution of an economical
category: the economic activity of the represented companies, which has to be identical,
similar or related, and the solidarity of economical interests among the companies that
exercise this activity. It shows the differences between the economical interests of the
small companies and the big-sized companies, resulting that the second criteria is
capable of separating these groups into different economical categories. It concludes
that de existence of small companies associations is possible, as soon as they represent

companies that exercise identical, similar or related activities.

Keywords: representations; small companies; employer’s association; economical

category; collective bargaining.
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INTRODUCAO

As micro e pequenas empresas tém conquistado maior atencao do legislador
ao longo dos dltimos anos. Antes relegadas a prépria sorte, lutando por um espaco em
mercados geralmente dominados por grandes corporagdes, as empresas de pequenas
dimensdes recebiam tratamento juridico idéntico aquele voltado para as grandes
empresas, devido a uma concepcdo politica que repudiava qualquer interferéncia

estadual na economia.

A outrora repudiada interferéncia do Estado na economia passou a ser
tolerada e desejada, com o fim de sanar distor¢bes que, sem a intervengdo do Poder
Publico, distanciavam a realidade econdémica dos objetivos sociais almejados pela
sociedade. Neste contexto, surgem a Constituicdo mexicana de 1917 e Constituicdo de
Weimar de 1919, regulando a ordem econdémica e servindo de referéncia para outras

constitui¢bes ao redor do mundo.

Posteriormente, a realidade das micro e pequenas empresas demonstrou
necessitar de apoio do Estado para concorrer de maneira equanime com as grandes

empresas.

A importancia dada pelo Estado para estas empresas ndo carece de suporte
nos dados econdémicos. No Brasil, as micro e pequenas empresas foram responsaveis
por 60,8% dos empregos no setor de comércio e servico, cobrindo 97,6% deste

segmento®. Na Unido Europeia, 98,8% das empresas enquadra-se na categoria de micro

! Dados de 2001. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Coordenacdo de Servigos e
Comércio. As micro e pequenas empresas comerciais e de servigos no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE,
2003, p. 24-25.



e pequenas empresas, sendo que as empresas com até 20 trabalhadores séo responsaveis

por 37% do emprego?.

As pequenas empresas tém forte atuacdo nas cidades interioranas e nas
localidades de baixa renda®. Esta caracteristica torna estas empresas importantes para o
desenvolvimento econdmico e social destas cidades e destas localidades. Isto contribui,
inclusive, para a organizagéo urbana, evitando os grandes deslocamentos causados pela
concentra¢do do comércio em determinadas zonas da cidade, o que tem contribuido para

a formacéo de congestionamentos.

A protecdo as pequenas empresas foi elevada a principio constitucional ao
ser inclusa nas ConstituicGes de diversos paises, incluindo Brasil e Portugal. Os
constituintes originarios, porém, ndo detalnaram como se daria o tratamento
diferenciado, permitindo que a obediéncia a este principio se desenvolvesse de maneira

diversa em ambos 0s paises.

No Brasil, o legislador infraconstitucional tratou de favorecer as micro e
pequenas empresas atraves de normas tributarias que simplificaram a forma de
arrecadacao e reduziram consideravelmente o valor dos tributos. Foi criada, também a
figura do microempreendedor individual, ainda mais simplificada e com uma cobranca

tributaria com valor fixo, o que permitiu a formalizacdo de diversos trabalhadores

2 Os dados referentes a quantidade de micro e pequenas empresas sdo de 2003, enquanto que os dados
relacionados aos empregos gerados sdo de 2000. CARVALHO, Catarina de Oliveira. Da Dimensdo da
Empresa no Direito do Trabalho. 12 ed., Coimbra: Coimbra, 2011.

3 BRASIL, op. cit.
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auténomos*. Houve raras alteragdes no ambito do Direito Laboral e do Direito

Processual do Trabalho.

Em Portugal, o Cdédigo do Trabalho foi adaptado para simplificar as normas
laborais voltadas as microempresas. Procurou-se reduzir os custos inerentes a

contratacdo de um trabalhador e facilitar o gerenciamento por parte do microempresario.

Apesar de nenhuma norma relacionada as relacGes coletivas do trabalho ter
sido alterada devido ao tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, este
ramo do Direito tratou de investigar a realidade destas empresas devido aos fendmenos
relacionados a sua dimensdo. Assim, percebeu-se a criagcdo de associacdes patronais
especificamente voltadas a representatividade das pequenas empresas, Cujos interesses
distanciavam-nas das grandes empresas, tendo em vista diversos fatores, sendo o
principal deles a capacidade destas empresas de realizar maiores concessées em

negociagdes coletivas sem comprometer sua subsisténcia.

Este fendmeno causou diferentes problemas em Portugal e no Brasil.
Naquele, percebeu-se um pequeno volume de negociacBes coletivas com pequenas
empresas. Fatores como a baixa quantidade de filiacdo de pequenas empresas a
associacOes patronais e o maior nivel de informalidade e pessoalidade no trato com os
trabalhadores explicam esta realidade. Devido ao principio da dupla filiacdo, o qual
determina que as normas derivadas de uma negociacdo coletiva sé sdo aplicaveis em
relacGes de trabalho cujas duas partes — trabalhador e empregador — sejam filiadas ao

sindicato profissional e & associa¢do patronal signatarios, este cenario resultou em um

4 CORSEUIL, Carlos Henrique L.; NERI, Marcelo C.; Ulyssea, Gabriel L. Uma anlise exploratéria dos
efeitos da politica de formalizacdo dos microempreendedores individuais. Mercado de trabalho:
conjuntura e analise. Ano 18, fev. 2013, p. 41.
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vasto numero de trabalhadores que ndo sdo abrangidos por qualquer negociacéo

coletiva. O presente trabalho busca uma solugdo para esta problematica.

No Brasil, a criacdo de associag0es de empregadores representativas de
pequenas empresas se demonstrou timida, tendo em vista o principio da unicidade
sindical. Este principio veda a existéncia de mais de um sindicato representativo da
mesma categoria em um mesmo ambito territorial. Devido ao principio citado, algumas
decisdes judiciais ja foram proferidas no sentido de se declarar inconstitucional a
existéncia de uma associacdo patronal representativa de micro e pequenas empresas, sob
o fundamento de que a dimensdo empresarial ndo pode ser utilizada como critério para a
criagdo de uma associacdo de empregadores. O presente trabalho investiga esta
fundamentacdo a luz do principio do tratamento diferenciado as micro e pequenas
empresas, a fim de descobrir se estas associa¢es patronais podem existir no regime de

unicidade sindical brasileiro.

O primeiro capitulo analisa o tratamento juridico diferenciado destinado as
micro e pequenas empresas. Apresenta a constitucionalizacdo do principio e mostra a
classificacdo das empresas conforme sua dimensdo realizada nos ordenamentos
juridicos comunitario, portugués e brasileiro. Por fim, expbe as diversas finalidades

almejadas pelo legislador ao tratar diferentemente as micro e pequenas empresas.

No segundo capitulo, estudam-se a liberdade sindical e suas limitacGes. Sdo
detalhadas as dimens@es individual e coletiva da liberdade sindical. Aborda-se a
unicidade sindical brasileira, que se contrapde ao regime de pluralidade sindical

portugués. Investiga-se a existéncia de liberdade sindical das associagdes patronais.
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O terceiro e ultimo capitulo busca solugdes para as questdes centrais do
trabalho. Trata sobre o contexto das negociac6es coletivas em Portugal, apresentando a
problematica da falta de cobertura contratual coletiva nas pequenas e médias empresas.
Apresenta possiveis solucdes para a problematica, abordando os mecanismos de
extensdo, a negociacdo coletiva por organizacdes nao sindicais, a contratacdo coletiva
atipica, a duplicacdo de convencdes coletivas de trabalho setoriais e a articulacdo de
contratacdes coletivas. No contexto brasileiro, apresenta as decisdes proferidas sobre a
existéncia de associacGes patronais representativas de micro e pequenas empresas.
Estuda o desenrolar do caso SIMPI, que esta, atualmente, aguardando julgamento no
Supremo Tribunal Federal e que servird como precedente para garantir, ou nao, a
existéncia destas associacdes patronais. Finalmente, busca compatibilizar o principio da
unicidade sindical com o principio do tratamento diferenciado através da compreensdo
acerca da categoria econdémica, elemento fundamental para a delimitagcdo dos sindicatos

no regime de unicidade sindical brasileiro.

Para uma melhor compreensdo do presente trabalho, é preciso se atentar
para as diferentes conceituacdes de micro, pequenas e médias empresas no Brasil e em
Portugal. Quando se trata, portanto, de micro e pequenas empresas no Brasil, a
classificacdo utilizada é a brasileira. Quando se trata, por sua vez, de pequenas e médias
em presas em Portugal, a classificacdo utilizada é a presente no ordenamento juslaboral
portugués. Convém explanar, também, que a doutrina brasileira costuma tratar sobre
micro e pequenas empresas em conjunto. A doutrina portuguesa, por sua vez, estuda
fendmenos relacionados as pequenas e medias empresas. Apesar de o0 presente trabalho
ter o objetivo de pesquisar sobre as empresas de pequena dimensao, excluindo-se,

portanto, as médias empresas, esta separacdo ndo se demonstrou possivel em diversas



13

situacOes, tendo em vista o tratamento dado pela doutrina portuguesa as pequenas e

meédias empresas como um bloco Unico nestas situagdes.

E necessario alertar o leitor, também, para a utilizagdo do termo “sindicato”.
No Direito portugués, “sindicato” refere-se apenas a organizacao dos trabalhadores no
ambito do Direito Coletivo do Trabalho. Quando se trata dos empregadores, utiliza-se o
termo ‘““associacdo patronal”. No Brasil, porém, o termo “sindicato” ¢ utilizado tanto
para o sindicato dos trabalhados quanto para a associacdo patronal. N&o foi possivel
unificar a terminologia no presente trabalho, tendo em vista que estes termos estdo
cunhados tanto na doutrina como na legislacdo de ambos os paises, o que dificultaria a
compreensdo dos textos brasileiros caso o trabalho utilizasse, unicamente, a
terminologia portuguesa e vice-versa. Com isso em vista, optou-se por utilizar a
terminologia brasileira quando o ordenamento juridico brasileiro for abordado,
empregando-se, por sua vez, a terminologia portuguesa quando o Direito discutido for o

portugués.
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1 0 TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Tanto no Brasil quanto em Portugal, o tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas esta previsto na Constituicdo, possuindo, portanto, tamanha

importancia a ponto de ser elevado a nivel constitucional.

Para a melhor compreensdo da mateéria, tratar-se-a4 da constitucionalizacéo
deste principio e, posteriormente, da classificacdo das empresas conforme sua dimensédo
realizada no Brasil, em Portugal e na Unido Europeia. Encerrando o capitulo, trataremos
das finalidades almejadas pelo tratamento juridico diferenciado as empresas de menor

dimensdo.

1.1 O principio do tratamento diferenciado

Em diversos paises, inclusive Brasil e Portugal, o tratamento diferenciado a
ser dispensado as micro e pequenas empresas esta previsto na propria Constituicao,
consistindo em principio a ser obedecido pelo Poder Publico seguido pelas leis

infraconstitucionais.

A previsdo de protecdo a estas empresas na Constituicdo é fruto de um
processo de constitucionalizacdo da ordem econdmica, originando a denominada
“Constituicdo econémica™. Elevou-se, assim, a importancia constitucional a

organizacdo dos fatores produtivos, procurando evitar as crises do sistema capitalista. O

> AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
793.
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processo de constitucionalizacdo da ordem econOmica iniciou-se atraves da

Constituicdo mexicana de 1917, sendo seguida pela Constituicdo de Weimar de 1919°.

No Brasil, a primeira Constituicdo a preocupar-se com a organizagdo dos
fatores produtivos foi a Constituicdo de 1934, que possuiu caracteristicas nacionalistas
ao restringir participacdo estrangeira em diversos setores da economia’. A partir desta,
todas as Constituicdes brasileiras possuiram um capitulo destinado & ordem econémica,
enquanto as Constituicbes de 1824 e de 1891 permitiam a interferéncia do Estado
através de dispositivos genéricos®. Na atual Constituicdo, de 1988, o fenomeno da
constitucionalizacdo da ordem econdomica esta clara no Titulo VII, denominado “Da

Ordem Econdmica e Financeira”.

A Constituicdo Federal Brasileira enumera os principios gerais referentes a
atividade econdmica em seu art. 170. Importa-nos o principio contido no inciso IX deste
artigo®. Conforme este dispositivo, as empresas de pequeno porte devem ter tratamento
favorecido, desde que tenham sido constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua

sede e administracio no Brasil'®. Diferentemente dos demais principios da ordem

6 AGRA, Walber de Moura, op. cit., p. 793. No mesmo sentido, TOLEDO, Gastédo Alves. Ordem
econdmica e financeira. in: MARTINS, Ives Gandra da Silva, MENDES, Gilmar Ferreira;
NASCIMENTO, Carlos Valder do (coord.). Tratado de Direito Constitucional. Vol 2, 2. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 337.

"TOLEDO, Gastdo Alves, op. cit., p. 338.

8 TOLEDO, Gastdo Alves, op. cit., p. 336.

% «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais». BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2012.

10 A atual redacdo deste dispositivo foi definida pela Emenda Constitucional n°® 6 de 1995. O texto
anterior apresentava o principio nos seguintes termos: «tratamento favorecido para as empresas brasileiras
de capital nacional de pequeno porte». Referida Emenda Constitucional revogou o art. 171 da
Constituicdo Federal, que delimitava a aplicacdo do antigo art. 170, IX, definindo «empresa brasileira» e
«empresa brasileira de capital nacional» nestes termos: «Art. 171. Sdo consideradas: | - empresa brasileira
a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais; Il - empresa brasileira de
capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob a titularidade direta ou
indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito publico interno,
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econdmica, trata-se de um principio constitucional impositivo, ndo se consubstanciando

em uma diretriz!®.

Além de estar citada como um dos principios da ordem econdmica, a
protecdo as micro e pequenas empresas esta determinada no art. 179 da Constituicdo
Federal Brasileiral?2. Neste dispositivo, prevé-se que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo tratamento diferenciado as microempresas e as

empresas de pequeno porte.

Em Portugal, o tratamento diferenciado encontra-se no art. 86 da

Constituicdo da Republica Portuguesal®, quando dispde que o Estado deve incentivar a

entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante e 0
exercicio, de fato e de direito, do poder decisdrio para gerir suas atividades. § 1° - A lei podera, em
relacdo a empresa brasileira de capital nacional: | - conceder protecdo e beneficios especiais temporérios
para desenvolver atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional ou imprescindiveis ao
desenvolvimento do Pais; Il - estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao
desenvolvimento tecnolégico nacional, entre outras condi¢Bes e requisitos: a) a exigéncia de que o
controle referido no inciso Il do "caput" se estenda as atividades tecnol6gicas da empresa, assim
entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para desenvolver ou absorver tecnologia; b)
percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou entidades
de direito publico interno. § 2° - Na aquisicdo de bens e servigos, o Poder Publico dard tratamento
preferencial, nos termos da lei, a empresa brasileira de capital nacional.» De acordo com a nova redagao,
ndo mais se exige que a empresa seja brasileira ou de capital nacional. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2012.
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 262 edicdo, Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 585. Eros
Roberto Grau observa que, durante as negocia¢@es na Constituinte, ndo houve qualquer resisténcia para a
inclusdo deste dispositivo, que incluia favorecimento ao capital nacional, por parte dos setores contrarios
a este favorecimento. Para o autor, que atuou como assessor da bancada paulista na Constituinte, 0 motivo
da auséncia de resisténcia nagquela ocasido pode ser a inexisténcia empresas estrangeiras de pequeno porte
no Brasil, o que demonstraria que o0 repldio «ndo é uma questdo de principio». GRAU, Eros Roberto. A
ordem econdmica na constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, p. 258.

1 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 258.

12 «Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacGes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou reducéo destas por meio de lei». BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 23 dez. 2012.

13 «O Estado incentiva a actividade empresarial, em particular das pequenas e médias empresas, e
fiscaliza o cumprimento das respectivas obrigacdes legais, em especial por parte das empresas que
prossigam actividades de interesse econémico geral». PORTUGAL. Constituicdo da Republica
Portuguesa. Disponivel em
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 13
mai. 2013.
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atividade empresarial, em particular das pequenas e medias empresas. Estas encontram-
se também no art. 100, d, da mesma Constituicdo'*, que define como objetivo da

politica industrial o apoio as pequenas e médias empresas.

A previsdo de tratamento diferenciado nas constituices ndo tem sido
detalhada a ponto de classificar as empresas conforme sua dimensdo, deixando-se este

trabalho para o legislador infraconstitucional.

1.2 Classificagao das empresas conforme sua dimensdo

O dimensionamento empresarial tem-se realizado de forma diferente nos
diversos ordenamentos juridicos. Este trabalho tratard das classificacdes realizadas no
Direito comunitario europeu, no Direito juslaboral portugués e no ordenamento juridico

brasileiro.

1.2.1 Classificacdo conforme o Direito comunitario

A preocupagdo comunitaria com a realidade das pequenas e médias
empresas’® iniciou-se da década de oitenta'®, tendo o ano de 1983 sido declarado o ano

europeu das pequenas e médias empresas e do artesanatol’. Apds o surgimento de

14 «S&o objectivos da politica industrial: (...) d) O apoio as pequenas e médias empresas e, em geral, as
iniciativas e empresas geradoras de emprego e fomentadoras de exportacdo ou de substituicdo de
importacfes». PORTUGAL. Constituicio da Republica Portuguesa. Disponivel em
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 13
mai. 2013.

15 Conforme Catarina de Oliveira Carvalho, as pequenas e médias empresas sdo, atualmente, um dos
alvos principais das politicas economicas e sociais da Unido Europeia. CARVALHO, Catarina de
Oliveira, op. cit., p. 91.

18 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 91.

" PALMA. Augusta Ferreira. Das pequenas e médias empresas: algumas questdes (maxime, no direito
da concorréncia). Coimbra: Almedina, 2001, p. 22. Além da declaracdo do ano de 1983 como o0 ano
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varios programas comunitarios dirigidos a estas empresas, 0 Observatério Europeu das
PME foi criado em 1992, com o objetivo de realizar estudos independentes para garantir
uma visdo estruturada e atualizada, em termos quantitativos e qualitativos, das pequenas

e médias empresas europeias’®,

A atencdo comunitaria a este segmento empresarial se deve as variadas
dificuldades encontradas por estas empresas devido a integracdo no mercado comum
europeu, como 0 acesso ao crédito ou a obtencdo de capital por outras vias, a

informagcéo, a inovagao tecnoldgica, a formacéo e a comercializagio®®.

Diante da necessidade da criagdo de mecanismos que garantam a
competitividade destas empresas, tornou-se, também, imprescindivel a delimitacdo do
conceito de pequena e media empresa, garantindo uma maior coeréncia entre as
medidas adotadas pela Unifo Europeia® e pelos Estados-membros?!. Uma conceituagio
uniforme permitiria tanto uma maior eficiéncia das medidas adotadas quanto a equidade
entre as empresas competidoras dentro do mercado comum europeu, evitando-se

distorcdo da concorréncia.

europeu das pequenas e médias empresas e do artesanato, a proposta do Parlamento Europeu também
abrangia a criacdo do Centro Europeu das PME. CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 91.

18 COMISSAO EUROPEIA. Observatério Europeu sobre as PME: Sexto relatério — Sumario
executivo, 2000. Disponivel em <http://bookshop.europa.eu/pt/observat-rio-europeu-sobre-as-pme-
pbCT2299208/downloads/CT-22-99-208-PT-
C/CT2299208PTC_001.pdf;pgid=y8dISTGUWMISROEAIMEUUsWb0000vOXPM62V;sid=h8KZfMS7J
09Z2QZXPoglH26aelqGHDmMZA4ES51=?FileName=CT2299208PTC_001.pdf&SKU=CT2299208PTC_PDF
&CatalogueNumber=CT-22-99-208-PT-C>. Acesso em 1 out. 2013.

19 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 92.

20 No ambito comunitario, incluem-se, também, as medidas adotadas pelo Banco Europeu de
Investimento e o Fundo Europeu de Investimento a favor das pequenas e médias empresas. CARVALHO,
Catarina de Oliveira, op. cit., p. 92.

2L CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 92.
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A primeira Recomendacao da Comissao delimitando o conceito de pequenas
e médias empresas foi a de nimero 96/280/CE, 3-04, emitida em 1996%2. Esta
Recomendac&o foi substituida, em 2003, pela de nimero 2003/361/CE?3. A substituicdo
teve o intuito de adaptar®* a primeira Recomendagcéo as alteracdes sofridas no cenario
econdémico devido ao desenvolvimento ocorrido dentro do periodo que compreende as
duas Recomendagdes?. Devido a sua natureza, as Recomendacdes carecem de carater
vinculativo, servindo apenas como referéncia para a caracterizacdo das pequenas e

médias empresas no &mbito do mercado comum europeu.

1.2.1.1 A classificacdo das micro, pequenas e médias empresas conforme a

Recomendacao de numero 2003/361/CE da Comissédo Europeia

A Recomendacao de nimero 2003/361/CE da Comissdo Europeia traz uma
conceituacdo de micro, pequenas e médias empresas. Além de ndo ser vinculativa, a
prépria Recomendacédo afirma que os limites previstos tratam-se de valores maximos,
podendo os Estados-membros, 0 Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de
Investimento fixar valores mais baixos, além de usar apenas um dos critérios expostos,

designadamente o critério referente & quantidade de pessoas empregadas?.

22 COMISSAO EUROPEIA. Recomendagéo de namero 96/280/CE, de 03 de Abril de 1996. Disponivel
em <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1996:107:0004:0009:PT:PDF>.
Acesso em: 17 mar. 2013.

23 Art. 3°. «A presente recomendacdo substitui a Recomendagdo 96/280/CE a partir de 1 de Janeiro de
2005». COMISSAO EUROPEIA. Recomendacédo de nimero 2003/361/CE, de 06 de Maio de 2003.
Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:124:0036:0041:pt:PDF>. Acesso em: 17 mar.
2013.

24 As principais adaptacdes se referem aos critérios financeiros e a ajustes decorrentes de inflagéo e
produtividade. CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 93.

2 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 93.

2 Art. 2°. «Os limiares indicados no artigo 2.0 do anexo devem ser considerados como limites maximos.
Os Estados-Membros, o BEI e o FEI podem fixar limiares inferiores. Podem igualmente aplicar apenas o
critério dos efectivos para a concretizacdo de algumas das respectivas politicas, excepto nos dominios
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Consideram-se “empresas”, para os fins da Recomendagdo, quaisquer
entidades que exercam uma atividade economica, independentemente de sua forma
juridica. Incluem-se ai, portanto, as entidades que exercem uma atividade artesanal ou
outras atividades a titulo individual ou familiar, as sociedades de pessoas ou as

associacdes que exercem regularmente uma atividade econémica?’.

A Recomendacdo de numero 2003/361/CE inovou ao trazer a conceituacdo
de microempresa, a qual ndo estava prevista na Recomendacao de nimero 96/280/CE.
Dentro dos considerandos da Recomendagdo de numero 2003/361/CE, a Comissao
afirma ser a categoria das microempresas especialmente importante para o

desenvolvimento do espirito empresarial e para a criacio de empregos?.

A criacdo desta categoria pode ser considerada um importante avango no
ordenamento juridico comunitario, devido as enormes diferencas encontradas entre as
microempresas e as médias empresas. E possivel observar que, quanto menor for a
dimensdo empresarial, maiores serdo as diferencas relacionadas ao fator dimensional. A
necessidade de o ordenamento juridico se adequar a este fendbmeno deu origem ao
denominado “principio da graduagdo progressiva”?. Catarina de Oliveira Carvalho®
exemplifica a graduacdo progressiva afirmando que a diferenca entre uma empresa com

10 empregados e outra com 50 empregados € bem maior do que a diferenca entre uma

abrangidos pelas diversas regras em matéria de auxilios estatais.». COMISSAO EUROPEIA,
Recomendacao de nimero 2003/361/CE, op. cit.

27 Anexo. Art. 1°. «Entende-se por empresa qualquer entidade que, independentemente da sua forma
juridica, exerce uma actividade econémica. Sdo, nomeadamente, consideradas como tal as entidades que
exercem uma actividade artesanal ou outras atividades a titulo individual ou familiar, as sociedades de
pessoas ou as associacdes que exercem regularmente uma atividade econdmica.». COMISSAO
EUROPEIA, Recomendacao de nimero 2003/361/CE, op. cit.

28 Considerando n° 8. «<Em consequéncia da aprovagdo, no Conselho Europeu de Santa Maria da Feira,
em Junho de 2000, da Carta Europeia das Pequenas Empresas, ha que definir mais precisamente as
microempresas, que constituem uma categoria de pequenas empresas especialmente importante para o
desenvolvimento do espirito empresarial e para a criagdo de empregos». Comissdo Europeia,
Recomendacao de nimero 2003/361/CE, op. cit.

2 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 76.

30 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., loc. cit.
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empresa com 460 empregados e outra com 500. De fato, ainda que a diferenca
numérica, nos dois casos, seja, igualmente, de 40 empregados, percebe-se,
intuitivamente, que a realidade entre as duas primeiras empresas € muito mais
discrepante do que a realidade entre as duas ultimas empresas. A aplicacdo do principio
da graduacdo progressiva tornou necessaria, portanto, a criacdo da categoria das

microempresas.

Conforme a sistemética da Recomendacdo de nimero 2003/361/CE, A
categoria das microempresas encontra-se dentro da categoria das pequenas empresas,
que, por sua vez, faz parte da categoria mais genérica das PME, a qual engloba as

micro, pequenas e médias empresas.

As microempresas Sdo caracterizadas como empresas que empregam menos
de dez pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balancgo total anual ndo excede dois

milhdes de euros®..

J& as pequenas empresas sdo caracterizadas como aquelas que empregam
menos de cinquenta pessoas e cujo volume de negécios anual ou balango total anual nao

excede dez milhdes de euros®2.

Por sua vez, a categoria genérica de micro, pequenas e médias empresas

engloba as empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios

31 Anexo. Art. 2°, 3. «Na categoria das PME, uma microempresa é definida como uma empresa que
emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negocios anual ou balango total anual ndo excede 2
milhdes de euros». COMISSAO EUROPEIA, Recomendagio de nimero 2003/361/CE, op. cit.
32 Anexo. Art. 2°, 2. «Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida como uma empresa que
emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 10
milhdes de euros». COMISSAO EUROPEIA, Recomendagio de nimero 2003/361/CE, op. cit.
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anual ndo excede 50 milhGes de euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43

milhdes de euros®.

Conforme se verifica através da conceituacéo prevista na Recomendacéo de
namero 2003/361/CE da Comissdo Europeia, a Unido Europeia utiliza, conjuntamente,
dois critérios quantitativos®* para a classificacdo das empresas conforme sua dimenso.
O primeiro se refere a quantidade de pessoas empregadas pela empresa, denominada na
propria Recomendagio como “critério dos efectivos™®. Este é considerado pela doutrina
como sendo o critério mais relevante®, tendo em vista ser o Gnico que ndo pode ser
desconsiderado, conforme previsto no art. 2° da Recomendagdo 2003/361/CE%. O
segundo critério quantitativo, econémico, se relaciona a montantes financeiros, seja em

termos de volume de negdcios anual ou balanco total anual.

Apesar de a Recomendacdo utilizar o verbo “empregar” ao se referir ao
critério dos efetivos, ndo se pretende contabilizar apenas a quantidade de trabalhadores
empregados. Para a contagem dos efetivos de uma empresa, sdo considerados: 0s
assalariados; os trabalhadores que, possuindo um nexo de subordinacdo, sdo

equiparados aos assalariados conforme o ordenamento juridico portugués; os

33 Anexo. Art. 29, 1. «A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) ¢ constituida por
empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual nao excede 50 milhdes
de euros ou cujo balanco total anual ndo excede 43 milhGes de euros» Comissdo Europeia,
Recomendacéo de nimero 2003/361/CE, op. cit.

3 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 94.

3% Considerando n° 4 da Recomendacdo de nimero 2003/361/CE. «O critério do nimero de pessoas
empregues (a seguir denominado «critério dos efectivos») mantém-se indubitavelmente um dos mais
importantes e deve ser considerado como critério principal, mas a introducdo de um critério financeiro €
um complemento necessario para que se possa compreender a importancia real e o desempenho de uma
empresa, bem como a sua posicdo em relagdo, as suas concorrentes». COMISSAO EUROPEIA,
Recomendacao de nimero 2003/361/CE, op. cit.

3 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 98.

37 COMISSAO EUROPEIA, Recomendac&o de nimero 2003/361/CE, op. cit
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proprietarios-gestores e 0s sOcios que exercem uma atividade regular na empresa e se

beneficiam das vantagens financeiras desta®.

O critério econémico, ao qual também se pode referir como “critério
financeiro™3®, é subdividido em dois critérios alternativos. O primeiro é o volume de
negdcios anual. O segundo é o balanco total anual. Sendo alternativos os referidos
critérios, a empresa que exceda apenas um deles, sem exceder o outro, considera-se
dentro do limiar econémico fixado para a respectiva categoria. A alternatividade
prevista em relacdo a estes critérios se fundamenta na discrepancia do volume de
negécios do setor transformador em relacdo aos setores comercial e de distribuicéo,

conforme se explica na propria Recomendacao através do Considerando n® 9%,

Além de delimitar o conceito de micro, pequenas e médias empresas
consoante os critérios referidos, a Recomendacédo de nimero 2003/361/CE classifica as
empresas conforme sua autonomia. Trata-se do critério da autonomia*!, espécie de
critério qualitativo para a delimitacdo das micro, pequenas e médias empresas. Assim, a
Comissdo Europeia busca evitar que se beneficiem da Recomendacdo as empresas de

elevado poder econémico®?, que podem deter controlo de pequenas empresas devido a

38 Anexo. Art. 5°. «Os efectivos correspondem ao nimero de unidades trabalho-ano (UTA), isto é, ao
nimero de pessoas que tenham trabalhado na empresa em questdo ou por conta dela a tempo inteiro
durante todo o ano considerado. O trabalho das pessoas que nao tenham trabalhado todo o ano, ou que
tenham trabalhado a tempo parcial, independentemente da sua duracdo, ou o trabalho sazonal, €
contabilizado em frac¢bes de UTA. Os efectivos sdo compostos: a) Pelos assalariados; b) Pelas pessoas
que trabalham para essa empresa, com um nexo de subordinagdo com ela e equiparados a assalariados a
luz do direito nacional; c) Pelos proprietarios-gestores; d) Pelos sdcios que exercam uma actividade
regular na empresa e beneficiem das vantagens financeiras da mesma. Os aprendizes ou estudantes em
formacdo profissional titulares de um contrato de aprendizagem ou de formacdo profissional ndo séo
contabilizados nos efectivos. A duracdo das licencas de maternidade ou parentais ndo é contabilizada.
COMISSAO EUROPEIA, Recomendagéo de nimero 2003/361/CE, op. cit.

3% CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 94.

40 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., loc. cit.

41 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 94.

42 Considerando n° 9. «A fim de apreender melhor a realidade econémica das PME e de excluir desta
qualificagdo os grupos de empresas cujo poder econémico excederia o de uma PME, convém distinguir os
diferentes tipos de empresas, consoante sejam auténomas, tenham participagdes que ndo impliqguem uma
posicdo de controlo (empresas parceiras) ou estejam associadas a outras empresas. O grau de 25 % de



24

acordos e coligacdes empresariais. Através destas coligacdes, as pequenas empresas
podem ter condi¢des de competitividade iguais as empresas de maior dimensio®,

deixando de se justificar, assim, um regime juridico diferenciado e protetivo.

Conforme esta classificagdo, existem a “empresa autbnoma”, as “empresas
parceiras” e as “empresas associadas”. Serdo definidas, primeiramente, as “empresas
associadas”, cujo conceito € necessario para a definicdo das “empresas parceiras”, que,

por sua vez, sera imprescindivel para a definicdo da “empresa autonoma”.

Existem quatro formas de as empresas serem qualificadas como
“associadas™**. Primeiramente, isto ocorre quando uma empresa detém a maioria dos
direitos de voto dos acionistas ou sécios da outra empresa. As empresas também serdo
consideradas “associadas” quando uma delas tem o direito de nomear ou exonerar a
maioria dos membros do 6rgdo de administracdo, de direcdo ou de controlo da outra
empresa. A terceira hipotese de empresas “associadas” se verifica quando uma empresa
tem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa por forca de um
contrato com ela celebrado ou por forca de uma clausula dos estatutos desta Ultima
empresa. Por fim, a qualificacdo das empresas como “associadas” também acontece

guando uma empresa acionista ou associada de outra empresa controla sozinha, por

participagdo, previsto na Recomendacdo 96/280/CE, abaixo do qual uma empresa € considerada
auténoma, é mantido». COMISSAO EUROPEIA, Recomendagao de namero 2003/361/CE, op. cit.

4 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 94.

4 Anexo. Art. 3%, 3. «Entende-se por «empresas associadas» as empresas que mantém entre si uma das
seguintes relagdes: a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos accionistas ou sdcios de
outra empresa; b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar a maioria dos membros do 6rgao de
administracéo, de direcdo ou de controlo de outra empresa; ¢) Uma empresa tem o direito de exercer
influéncia dominante sobre outra empresa por forca de um contrato com ela celebrado ou por forca de
uma clausula dos estatutos desta Gltima empresa; d) Uma empresa accionista ou associada de outra
empresa controla sozinha, por forca de um acordo celebrado com outros accionistas ou socios dessa outra
empresa, a maioria dos direitos de voto dos accionistas ou socios desta Gltima». COMISSAQ
EUROPEIA, Recomendagéo de numero 2003/361/CE, op. cit.



25

forca de um acordo celebrado com outros acionistas ou socios dessa outra empresa®, a
maioria dos direitos de voto dos acionistas ou socios desta Ultima. S&o também
consideradas “associadas™® as empresas que mantenham alguma das relaches
supratranscritas por intermédio de outra empresa ou varias outras empresas, ou com 0s
investidores previstos no segundo pardgrafo do item 2 do art. 3° do Anexo da

Recomendacdo 2003/361/CE. Podem ser citadas como exemplo de empresas associadas

4 A hipotese do controlo da empresa através de acordo celebrado com outros acionistas ou sdcios da
mesma empresa pode ser visualizada através da utilizacdo da figura do acordo parassocial, previsto no
Art. 17° do Codigo das Sociedades Comerciais. «Art. 17.° 1 - Os acordos parassociais celebrados entre
todos ou entre alguns sécios pelos quais estes, nessa qualidade, se obriguem a uma conduta ndo proibida
por lei tém efeitos entre os intervenientes, mas com base neles ndo podem ser impugnados actos da
sociedade ou dos socios para com a sociedade. 2 - Os acordos referidos no nimero anterior podem
respeitar ao exercicio do direito de voto, mas ndo & conduta de intervenientes ou de outras pessoas no
exercicio de fung¢bes de administracdo ou de fiscaliza¢do. 3 - S8o nulos os acordos pelos quais um sécio
se obriga a votar: a) Seguindo sempre as instru¢des da sociedade ou de um dos seus 6rgéaos; b) Aprovando
sempre as propostas feitas por estes; ¢) Exercendo o direito de voto ou abstendo-se de o exercer em
contrapartida de vantagens especiais». PORTUGAL. Codigo das Sociedades Comerciais. Disponivel
em: <http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=524&tabela=leis>. Acesso em: 18 abr.
2013. E certo que o acordo parassocial surte efeito entre os signatarios, e ndo perante a empresa,
impossibilitando, portanto, que atos empresariais sejam impugnados com base em um acordo parassocial
(cf. SILVA, Jodo Calvdo. Estudos juridicos: pareceres. Coimbra: Almedina, 2001, p. 42). Ainda assim,
é evidente que o acordo parassocial pode permitir que uma empresa, acionista ou associada, tenha o
controlo total de outra empresa, conforme previsto na alinea d do item 3 do art. 3° do anexo da
Recomendacdo de nimero 2003/361/CE, principalmente quando considerada a figura do acordo de voto,
apontado pela doutrina como o tipo de acordo parassocial mais utilizado (cf. SANTIAGO, Josélito
Martins. Os acordos parassociais no ordenamento juridico portugués. Coimbra: Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 2010, p. 53). O acordo de voto pode constituir um sindicato de voto,
tratando-se de acordo de voto do tipo associativo, possuindo carater duradouro (cf. SANTIAGO, Josélito
Martins, op. cit., p. 55). Os sindicatos de voto, por sua vez, podem ser classificados em sindicatos de
defesa, em que os socios minoritarios procuram fazer um contrapeso diante do poder dos sdcios
majoritarios, ou em sindicatos de comando, também chamados de sindicatos de maioria, que tem como o
objetivo deter o controlo da sociedade, formando maioria suficiente para tomar todas as decisGes na
Assembleia Geral (cf. SANTIAGO, Josélito Martins, op. cit.,, p. 56 e 57). O Codigo das Sociedades
Comerciais pos fim ao entendimento de que os acordos parassociais ndo eram vinculativos, tratando-se
apenas de um acordo de cavalheiros. Tal entendimento, adotado, & época, pelo Supremo Tribunal de
Justica (cf. VENTURA, Raul, Acordos de voto; algumas questdes depois do cédigo das sociedades
comerciais. in: TELLES, Inocéncio Galvao (dir.). O direito. Ano 124, 1992 I-11 (Janeiro — Junho), p. 23 a
25), derivava da ideia de que as decisdes empresariais deveriam ser tomadas em Assembleia Geral, livres
de influéncia externa (cf. TRIGO, Maria da Graga, Acordos parassociais. in: Instituto de Direito das
Empresas e do Trabalho. Problemas do direito das sociedades. Coimbra: Almedina, 2002, p. 170).

4 Anexo. Art. 3°, item 3, terceiro paragrafo. «As empresas que mantenham uma das relacdes referidas no
primeiro paragrafo por intermédio de uma ou varias outras empresas, ou com os investidores visados no
n.o 2, sdo igualmente consideradas associadas.» COMISSAO EUROPEIA, Recomendagio de niimero
2003/361/CE, op. cit.
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aquelas que se enquadram no regime dos arts. 4884’ a 491, que preveem regras sobre as

empresas constituidas por dominio total®,

Caso as relagdes acima sejam mantidas por intermédio de uma pessoa
singular ou de um grupo de pessoas singulares que atuem de forma concertada, as
empresas em questdo serdo também consideradas ‘“associadas”, desde que essas
exercam as suas atividades, ou parte delas, no mesmo mercado ou em mercados
contiguos®. Para fins de aplicacdo desta norma, “mercado contiguo” é compreendido
como o mercado de um produto ou de um servico situado diretamente a montante ou a

jusante do mercado relevante®.

As empresas parceiras sdo aquelas que, ndo sendo caraterizadas como
“associadas”, possuem, sozinhas ou em conjunto com uma ou varias empresas
associadas, 25% ou mais do capital ou dos direitos de voto de outra empresa®l. No caso,
a empresa possuidora de 25% ou mais do capital ou dos direitos de voto é caraterizada
como “empresa a montante”. Por outro lado, a empresa da qual se possui 25% ou mais

do capital ou dos direitos de voto ¢ denominada “empresa a jusante”.

47 Art. 488. «1 - Uma sociedade pode constituir uma sociedade andnima de cujas acgdes ela seja
inicialmente a Unica titular. 2 - Devem ser observados todos os demais requisitos da constituicdo de
sociedades andénimas. 3 - Ao grupo assim constituido aplica-se o disposto nos n.os 4, 5, e 6 do artigo
489.%, PORTUGAL. Cédigo das Sociedades Comerciais. Disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=501&artigo_id=&nid=524&pagina=6&ta
bela=leis&nversao=>. Acesso em: 18 abr. 2013.

48 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 97.

49 Anexo. Art. 3° item 3, quarto paragrafo. «As empresas que mantenham uma das relages acima
descritas por intermédio de uma pessoa singular ou de um grupo de pessoas singulares que actuem
concertadamente sdo igualmente consideradas empresas associadas desde que essas empresas exer¢am as
suas actividades, ou parte delas, no mesmo mercado ou em mercados contiguos». COMISSAO
EUROPEIA, Recomendacao de nimero 2003/361/CE, op. cit.

%0 Anexo. Art. 3°, item 3, quinto paragrafo. «Entende-se por mercado contiguo o mercado de um produto
ou servico situado directamente a montante ou a jusante do mercado relevante». COMISSAO
EUROPEIA, Recomendagéo de numero 2003/361/CE, op. cit.

51 Anexo. Art. 3°, 2. «Entende-se por “empresas parceiras” todas as empresas que ndo sio qualificadas
como empresas associadas na acep¢do do n.o 3, e entre as quais existe a seguinte relacdo: uma empresa
(empresa a montante) detém, sézinha (sic) ou em conjunto com uma ou varias empresas associadas na
acepcédo do n.o 3,25 % ou mais do capital ou dos direitos de voto de outra empresa (empresa a jusante)».
COMISSAO EUROPEIA, Recomendagio de nimero 2003/361/CE, op. cit.
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A empresa é considerada autonoma caso ndo se enquadre nas definicdes de
empresas associadas e de empresas parceiras®®. Possuindo, porém, os requisitos de
empresa parceira, esta ainda pode ser caracterizada como “auténoma’ caso se encontre
a presenca dos seguintes investidores®®: sociedades publicas de participacio, sociedades
de capital de risco, pessoas singulares ou grupos de pessoas singulares que tenham uma
atividade regular de investimento em capital de risco® e que invistam fundos proprios
em empresas ndo cotadas na bolsa, desde que o total do investimento numa mesma
empresa ndao exceda um milhdo, duzentos e cinquenta euros; universidades ou centros
de investigacdo sem fins lucrativos; investidores institucionais, incluindo fundos de
desenvolvimento regional; ou autoridades locais e autbnomas com um orcamento anual
inferior a 10 milhdes de euros e com menos de cinco mil habitantes. Esta exce¢do ndo
se aplica quando os investidores supracitados estejam caracterizados como “associados”

a titulo individual ou em conjunto.

Os investidores supracitados gozam da presuncdo de que ndo exercem
influéncia dominante® sobre a empresa a jusante nos casos em que ndo haja

interferéncia direta ou indireta na gest&o desta empresa®®.

52 Anexo. Art. 3°, 1. «Entende-se por “empresa auténoma” qualquer empresa que nio ¢ qualificada como
empresa parceira na acepgdo do n.o 2 ou como empresa associada na acep¢do do n.o 3». COMISSAO
EUROPEIA, Recomendagéo de numero 2003/361/CE, op. cit.

53 Anexo. Art. 3°, 2, segundo paragrafo. «No entanto, uma empresa pode ser qualificada como auténoma,
ndo tendo, portanto, empresas parceiras, ainda que o limiar de 25 % seja atingido ou ultrapassado, quando
se estiver em presenca dos seguintes investidores, desde que estes ndo estejam, a titulo individual ou em
conjunto, associados, na acepcdo do n.o 3, a empresa em causa: a) Sociedades publicas de participacéo,
sociedades de capital de risco, pessoas singulares ou grupos de pessoas singulares que tenham uma
actividade regular de investimento em capital de risco (business angels) e que invistam fundos préprios
em empresas ndo cotadas na bolsa, desde que o total do investimento dos ditos business angels numa
mesma empresa ndo exceda 1 250 000 euros; b) Universidades ou centros de investigagdo sem fins
lucrativos; c¢) Investidores institucionais, incluindo fundos de desenvolvimento regional; d) autoridades
locais e autébnomas com um orgamento anual inferior a 10 milhGes de euros e com menos de 5 000
habitantes». COMISSAO EUROPEIA, Recomendacéo de nimero 2003/361/CE, op. cit.

% Conhecidos como “business angels”.

%5 Nao se configura, portanto, no caso, a previsdo encontrada na alinea ¢ do item 3 do art. 3° do Anexo da
Recomendagdo de ntimero 2003/361/CE, que caracteriza como “empresa associada” aquela que tem o
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A classificacdo das empresas em auténomas, parceiras e associadas €
relevante no momento da realizacdo do calculo da quantidade de efetivos e dos balancos
financeiros, sejam estes 0 volume de negocio anual ou o balanco total anual. Conforme
a Recomendacdo 2003/361/CE, a empresa autobnoma calcula seus dados, para fins de
classificacdo como micro, pequena ou média empresa, com base, unicamente, nas suas

préprias contas®’.

No caso da empresa parceira ou associada, os dados considerados sdo
retirados das contas da empresa e de outros dados desta. Havendo contas consolidadas,
estas serdo consideradas para fins de céalculo dos dados da empresa. O mesmo ocorre
com as contas consolidadas nas quais a empresa for retomada por consolidagio®. A
estes dados se somam os das empresas parceiras que se encontram imediatamente a
montante ou a jusante em relacdo & empresa em questdo®®. A soma é proporcional a
porcentagem de participagéo no capital ou de direitos de voto, devendo ser considerada

a mais alta dentre estas duas porcentagens.

N&o pode enquadrar-se na categoria das micro, pequenas e médias empresas

a empresa cujo capital ou direito de voto seja controlado em 25% ou mais, ainda que

direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa devido a um contrato celebrado com esta ou
devido a alguma clausula do estatuto desta.

56 Anexo. Art. 39, item 3, segundo paragrafo. «Presume-se que ndo ha influéncia dominante no caso de os
investidores indicados no segundo paragrafo do n.o 2 ndo se imiscuirem directa ou indirectamente na
gestdo da empresa em causa, sem prejuizo dos direitos que detém na qualidade de accionistas ou socios».
COMISSAO EUROPEIA, Recomendago de nimero 2003/361/CE, op. cit.

57 Anexo. Art. 6°, item 1. «No caso de uma empresa auténoma, a determinagdo dos dados, incluindo os
efectivos, efectua-se unicamente com base nas contas desta empresa». COMISSAO EUROPEIA,
Recomendacéo de nimero 2003/361/CE, op. cit.

% Anexo. Art. 6° primeiro paragrafo. «Os dados, incluindo os efectivos, de uma empresa que tenha
empresas parceiras ou associadas sdo determinados com base nas contas e em outros dados da empresa,
ou — caso existam — das contas consolidadas da empresa, ou das contas consolidadas nas quais a
empresa for retomada por consolidagdo». COMISSAO EUROPEIA, Recomendagdo de nimero
2003/361/CE, op. cit.

% Anexo. Art. 6°, segundo paragrafo. «Aos dados referidos no primeiro paragrafo devem agregar-se os
dados das eventuais empresas parceiras da empresa considerada, situadas imediatamente a montante ou a
jusante da mesma. A agregacdo é proporcional a percentagem de participacdo no capital ou de direitos de
voto (a mais alta destas duas percentagens). Em caso de participagdo cruzada, é aplicavel a mais alta
destas percentagens». COMISSAO EUROPEIA, Recomendagéo de nimero 2003/361/CE, op. cit.
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indiretamente, por uma ou vérias coletividades publicas ou organismos plblicos®. Esta
vedacdo, porém excetua-se nos casos dos investidores acima mencionados. Com isso, a
Recomendacdo 2003/361/CE afasta as empresas publicas ou controladas, em 25% ou
mais de seu capital ou de seus direitos de voto, pelo poder publico de usufruirem dos
beneficios que se pretendem conferir as micro, pequenas e médias empresas. Esta
preocupacdo deriva de que o poder publico pode ser responsavel por uma situacao
vantajosa da empresa em detrimento daquelas que sdo financiadas pelo capital

privado®?.

1.2.2 Classificacdo conforme o Direito portugués

Apesar de prever um tratamento diferenciado as empresas em funcao de seu
tamanho, a Constituicdo da Republica Portuguesa® ndo classifica estas empresas
conforme o critério da dimensdo. A tarefa de classificar as empresas, para que se efetive

a previsao constitucional, ficou a cargo do legislador ordinério.

A classificagdo das empresas conforme sua dimensao passou a ser prevista

em diversas leis avulsas®®, sendo, posteriormente, unificada no Codigo do Trabalho de

60 Anexo. Art. 3°, item 4. «<Excepto nos casos referidos no segundo paragrafo do n.o 2, uma empresa ndo
pode ser considerada PME se 25 % ou mais do seu capital ou dos seus direitos de voto forem controlados,
directa ou indirectamente, por uma ou varias colectividades publicas ou organismos publicos, a titulo
individual ou conjuntamente». COMISSAO EUROPEIA, Recomendacéo de nimero 2003/361/CE, op.
cit.

61 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 96.

62 Art. 86°, 1. «O Estado incentiva a actividade empresarial, em particular das pequenas e médias
empresas, e fiscaliza o cumprimento das respectivas obrigacOes legais, em especial por parte das
empresas que prossigam actividades de interesse econémico geral». Art. 100, d. «O apoio as pequenas e
médias empresas e, em geral, as iniciativas e empresas geradoras de emprego e fomentadoras de
exportagdo ou de substituicdo de importagdes». PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa.
Disponivel em <http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
Acesso em: 13 mai. 2013.

8 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 100.
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2003%, que revogou as previsdes anteriores. O atual Codigo do Trabalho, de 2009,

prevé a classificacdo das empresas conforme seu tamanho em seu art. 10009,

No ordenamento juridico portugués, a classificacdo das empresas €
simplificada, pois utiliza como unico critério o dos efetivos. Conforme o art. 100° do
Codigo do Trabalho, sdo microempresas aquelas que empregam menos de 10
trabalhadores. Classificam-se como pequenas empresas aquelas que empregam de 10 a
menos de 50 trabalhadores. Médias empresas, por sua vez, sdo aquelas que empregam
de 50 a menos de 250 trabalhadores. Por Gltimo, classificam-se como grandes empresas
aquelas que empregam 250 ou mais trabalhadores. A contagem dos trabalhadores se faz
através da média do ano civil anterior, portanto, uma microempresa que passe a contar
com dez trabalhadores s6 passara a ser considerada uma pequena empresa no ano civil

seguinte.

N&o ha, no Cddigo do Trabalho, qualquer referéncia ao critério financeiro,
tampouco qualquer critério qualitativo. A utilizacdo do critério quantitativo dos efetivos

tem gerado criticas por parte da doutrina®®, as quais serdo abordadas posteriormente.

64 Art. 91.° «1 - Considera-se: a) Microempresa a que empregar no maximo 10 trabalhadores; b) Pequena
empresa a que empregar mais de 10 até ao maximo de 50 trabalhadores; c) Média empresa a que
empregar mais de 50 até ao maximo de 200 trabalhadores; d) Grande empresa a que empregar mais de
200 trabalhadores. 2 - Para efeitos do nimero anterior, 0 nimero de trabalhadores é calculado com
recurso a média do ano civil antecedente. 3 - No ano de inicio da actividade, a determinacdo do nimero
de trabalhadores é reportada ao dia da ocorréncia do facto que determina o respectivo regimex.
PORTUGAL. Cddigo do Trabalho de 2003. Disponivel em <http://www.portolegal.com/CT2003.htm>.
Acesso em: 13 mai. 2013.

85 Art. 100°. «1 — Considera-se: a) Microempresa a que emprega menos de 10 trabalhadores; b) Pequena
empresa a que emprega de 10 a menos de 50 trabalhadores; ¢) Média empresa a que emprega de 50 a
menos de 250 trabalhadores; d) Grande empresa a que emprega 250 ou mais trabalhadores. 2 — Para
efeitos do nimero anterior, o nimero de trabalhadores corresponde a média do ano civil antecedente. 3 —
No ano de inicio da actividade, o nimero de trabalhadores a ter em conta para aplicacdo do regime € o
existente no dia da ocorréncia do facto». PORTUGAL. Codigo do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.cite.gov.pt/pt/legis/CodTrab_L1_009.html#L9_001>. Acesso em: 17 abr. 2012.

% AMADO, Jodo Leal. Microempresa e direito do trabalho: o dilema dimensional. in: AMADO, Jodo
Leal. Temas Laborais. Vol 2, Coimbra: Coimbra, 2007, p. 27.
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1.2.3 Classificagdo conforme o Direito brasileiro

A Constituicdo Federal Brasileira também prevé tratamento diferenciado as
empresas conforme sua dimensdo, porém sem classifica-las segundo este critério. De
acordo com a Constituicdo, o tratamento favorecido as empresas de pequeno porte € um

dos principios da ordem econdmica®’.

Trataremos, primeiramente, sobre as leis anteriores e suas classificacfes de
empresas conforme sua dimensdo. Apos, estudaremos o regime atual de classificacdo

destas empresas.

1.2.3.1 Histdrico das classificacdes das empresas conforme sua dimenséo

Anteriormente a Constituicdo Federal, a legislacdo ordinéria ja classificava
as empresas conforme seu tamanho. Os esforcos para a sistematizacdo das regras
envolvendo a microempresa iniciou-se por volta de 1979, dando origem ao projeto de
lei denominado Estatuto das Microempresas®. O objetivo do regime militar, no poder a
época, era pbr em pratica uma politica de desburocratizacdo, buscando avaliar a real
necessidade dos regulamentos e das portarias vigentes. Parte desta politica passava por
eliminar os entraves burocraticos para o funcionamento das microempresas, que

geravam custos demasiadamente grandes para 0 pequeno poder econémico destas.

7 Art. 170°. «A ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais». BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 dez. 2012.

88 REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. Volume 1, 31. ed., revisada e atualizada por Rubens
Edmundo Requido, S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 88 e 89.
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Posteriormente, foram elaborados o Decreto-Lei 1.780, de 1980, e a Lei
7.256, de 1984, sobre o tema. O Decreto-Lei 1.780/80 isentava do Imposto de Renda a
empresa cuja receita bruta anual fosse igual ou inferior a 4.000 ObrigacOes Reajustaveis
do Tesouro Nacional®®. Apesar de garantir esta isen¢do, o Decreto-Lei ndo caracterizava
as empresas que obtivessem referida receita bruta como microempresa. Alem da
delimitacdo de natureza econdmica, 0 Decreto-Lei afastava de sua aplicacdo as
empresas que possuissem determinadas caracteristicas’®, como a presenca de titular ou

socios que fossem domiciliados no exterior.

A Lei 7.256/84, por sua vez, utilizava o termo “microempresa”, garantindo a
esta tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos @mbitos administrativo,
tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial™. A

Lei definia como microempresa a pessoa juridica ou a firma individual com receita

59 Art. 1°. «A pessoa juridica ou empresa individual, cuja receita bruta anual, inclusive a ndo operacional,
seja igual ou inferior ao valor de 4.000 (quatro mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional
(ORTN) fica isenta do imposto sobre a renda, nos termos deste Decreto-lei, a partir do exercicio
financeiro de 1983, ano-base de 1982». BRASIL. Decreto-Lei n° 1.780, de 14 de abril de 1980.
Concede isencdo do imposto sobre a renda as empresas de pequeno porte e dispensa obrigacOes
acessorias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1780.htm>.
Acesso em: 20 mai. 2013.

0 Art. 2° «A isengdo referida no artigo 1° ndo se aplica a empresa: | - constituida sob a forma de
sociedade por acdes; Il - em que o titular ou qualquer dos sdcios seja domiciliado no exterior; 111 - que
participe do capital social de outra pessoa juridica, ressalvados os investimentos provenientes de
incentivos fiscais anteriores a publicacdo deste Decreto-lei; IV - cujo titular, socios e respectivos cdnjuges
participem, com mais de 5% (cinco por cento), do capital de outra pessoa juridica; V - que realize
operacOes relativas a: a) importacdo de produtos estrangeiros; b) compra e venda, loteamento,
incorporacdo, locacdo, administracdo e construcdo de imoveis; ¢) armazenamento e dep6sito de produtos
de terceiros; d) cambio, seguro e distribuicdo de titulos e valores; e) publicidade ou propaganda. VI -
prestadora de servigos profissionais de médico, engenheiro, advogado, dentista, veterinario, economista,
contador, despachante e de outros servicos que se lhes possam assemelhar. Paragrafo Unico. Na hipGtese
prevista no inciso IV deste artigo, a pessoa juridica ou empresa individual ndo perdera o direito a isencéo
se a soma das receitas brutas anuais de todas as empresas interligadas for igual ou inferior ao limite
estabelecido no artigo 1°. BRASIL. Decreto-Lei n°® 1.780, de 14 de abril de 1980. op. cit.

L Art. 1°. «A microempresa é assegurado tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos
administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial, de
acordo com o disposto nesta Lei. Paragrafo Unico. O tratamento estabelecido nesta Lei ndo exclui outros
beneficios que tenham sido ou vierem a ser concedidos as microempresas». BRASIL. Lei n° 7.256, de 27
de novembro de 1984. Estabelece normas integrantes do estatuto da microempresa, relativas ao
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos administrativo, tributéario, previdenciario,
trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7256.htm>. Acesso em: 20 mai. 2013.
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bruta anual igual ou inferior a dez mil Obrigagfes do Tesouro Nacional%. A semelhanca
do Decreto-Lei 1.780/80, a Lei 7.256/84 previu fatores que afastavam a caracterizacdo
da pessoa juridica ou da firma individual como microempresa’®. Assim, ndo poderia ser
considerada microempresa, por exemplo, a pessoa juridica ou a firma individual
constituida sob a forma de sociedade por acBes. O Decreto 90.880 de 1985

regulamentou a Lei 7.256/84.

Apos a Constituicdo Federal de 1988, surgiram as Leis 8.864/94, 9.317/96 e
9.841/99 sobre este tema. A Lei 8.864/94 definiu as figuras da microempresa e da
empresa de pequeno porte, conferindo-lhes tratamento juridico simplificado e
favorecido nos campos administrativo, tributario, trabalhista, previdenciario e
crediticio™. Para efeitos desta lei, microempresa seria a pessoa juridica e a firma

individual com receita bruta anual igual ou inferior a duzentas e cinquenta mil Unidades

2 Art. 2°. «Consideram-se microempresas, para os fins desta lei, as pessoas juridicas e as firmas
individuais que tiverem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil)
ObrigacOes do Tesouro Nacional - OTN, tomando-se por referéncia o valor desses titulos no més de
janeiro do ano-base». BRASIL, Lei n® 7.256, de 27 de novembro de 1984, op. cit.

3 Art. 3°. «N4o se inclui no regime desta Lei a empresa: | - constituida sob a forma de sociedade por
acles; Il - em que o titular ou s6cio seja pessoa juridica ou, ainda, pessoa fisica domiciliada no exterior;
Il - que participe de capital de outra pessoa juridica ressalvados os investimentos provenientes de
incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia desta Lei; IV - cujo titular ou sdcio participe, com mais de
5% (cinco por cento), do capital de outra empresa, desde que a receita bruta anual global das empresas
interligadas ultrapasse o limite fixado no artigo anterior; V - que realize operacles relativas a: a)
importacdo de produtos estrangeiros, salvo se estiver situada em area da Zona Franca de Manaus ou da
Amazonia Ocidental, a que se referem os Decretos-leis nimeros 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 356,
de 15 de agosto de 1968; b) compra e venda, loteamento, incorporacgdo, locacdo e administracdo de
imoveis; c) armazenamento e depdsito de produtos de terceiros; d) cadmbio, seguro e distribuicdo de
titulos e valores mobiliarios; e) publicidade e propaganda, excluidos os veiculos de comunicacéo; VI -
que preste servicos profissionais de médico, engenheiro, advogado, dentista, veterinario, economista,
despachante e outros servigos que se lhes possam assemelhar. Paragrafo anico. O disposto nos itens Il e
IV deste artigo ndo se aplica a participacdo de microempresas em Centrais de Compras, Bolsas de
Subcontratacdo, Consércio de Exportacdo e outras associacdes assemelhadas». BRASIL, Lei n° 7.256, de
27 de novembro de 1984, op. cit.

™ Art. 1°. «Fica assegurado as microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento juridico
simplificado e favorecido nos campos administrativo, tributario, trabalhista, previdencirio e crediticio, na
conformidade do disposto nesta lei». BRASIL. Lei n°® 8.864, de 28 de margo de 1994. Estabelece normas
para as microempresas (ME), e Empresas de Pequeno Porte (EPP), relativas ao tratamento diferenciado e
simplificado, nos campos administrativo, fiscal, previdencidrio, trabalhista; crediticio e de
desenvolvimento  empresarial  (art. 179 da  Constituicio  Federal).  Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8864.htm>. Acesso em: 04 jul. 2013.
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Fiscais de Referéncia (Ufir)’>. A empresa de pequeno porte, por sua vez, possuiria
receita bruta anual igual ou inferior a setecentas mil Unidades Fiscais de Referéncia

(Ufir), desde que néo se caracterizasse como microempresa’®.

Foi vetado, nesta Lei, o art. 3°, que trazia situagdes em que a pessoa juridica
ou a firma individual ndo se poderiam caracterizar como microempresa’’. De acordo
com as razdes de veto, 0 artigo citado constituiria um retrocesso em relacdo a legislagdo
anterior, nomeadamente o art. 3° da Lei 7.256/84 e o art. 51° da Lei 7.713/88"¢,
permitindo-se que pessoas juridicas usufruissem dos beneficios da condicdo de

microempresa sem que, de fato, necessitassem do incentivo do Estado. Compreende-se,

S Art. 2°. «Para os efeitos desta lei, consideram-se: | microempresa, a pessoa juridica e a firma individual
que tiverem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de duzentas e cinglienta mil Unidades
Fiscais de Referéncia (Ufir), ou qualquer outro indicador de atualizagdo monetaria que venha a substitui-
la;». BRASIL, Lei n° 8.864, de 28 de margo de 1994, op. cit.

6 Art. 2°, 11 «empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma individual que, ndo enquadradas
como microempresas, tiverem receita bruta anual igual ou inferior a setecentas mil Unidades Fiscais de
Referéncia (Ufir), ou qualquer outro indicador de atualizacdo monetaria que venha a substitui-la».
BRASIL, Lei n°8.864, de 28 de marco de 1994, op. cit.

" Na redagédo do art. 3°, vetado, dispunha-se o seguinte: «N&o sera considerada microempresa a pessoa
juridica e firma individual: | — constituida sobre a forma de sociedade por a¢des; Il — em que o titular ou
socio majoritario seja pessoa juridica ou fisica domiciliada no exterior; 111 — que participe de capital de
outra pessoa juridica ou fisica domiciliada no exterior; Il — que participe de capital de outra pessoa
juridica, ressalvados os investimentos provenientes de incentivos fiscais efetuados antes da vigéncia da
Lei n° 7.256, de 27 de novembro de 1984, quando se tratar de microempresa, e antes da vigéncia desta
Lei, no caso de empresa de pequeno porte; IV — cujo titular, sécio majoritario ou controlador, participe de
outra empresa, a menos que a receita bruta anual total das empresas interligadas ndo ultrapasse os limites
fixados no inciso | do art. 2° desta Lei, para enquadramento como microempresa, ou no inciso Il do
mesmo artigo, para enquadramento como empresa de pequeno porte; V — que realize operacgdes relativas
a: a) compra e venda, loteamento, incorporacdo, locaco e adrministracdo de iméveis; b) cAmbio, seguro e
distribuicdo de valores mobiliarios; VI — que preste servicos profissionais liberais regulamentados em lei.
Paragrafo Gnico. O disposto no inciso 1V deste artigo ndo se aplica a participagdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte em centrais de compras, bolsas de subcontratagdo, consorcio de exportacdo e
outras associacGes assemelhadas». BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n° 254, de 28 de marco de
1994. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leissfMensagem_Veto/anterior 98/VEP-LEI-
8864-1994.pdf>. Acesso em 9 jul. 2013.

8 A Lei 7.713/88 trata do imposto de renda. Seu art. 51° trata da isengdo do imposto de renda previsto no
art. 11° 1, da Lei 7.256/84, que isentava a microempresa de imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, criando excegdes para a sua aplicacdo, nos seguintes termos: «A isen¢do do imposto de
renda de que trata o art. 11, item I, da Lei n® 7.256, de 27 de novembro de 1984, ndo se aplica a empresa
que se encontre nas situagles previstas no art. 3°, itens | a V, da referida Lei, nem as empresas que
prestem servicos profissionais de corretor, despachante, ator, empreséario e produtor de espetaculos
publicos, cantor, musico, médico, dentista, enfermeiro, engenheiro, fisico, quimico, economista, contador,
auditor, estatistico, administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicologo, professor,
jornalista, publicitario, ou assemelhados, e qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo
profissional legalmente exigida». BRASIL. Lei 7.713 de 22 de dezembro de 1988. Altera a legislacéo do
imposto de renda e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7713.htm>. Acesso em 9 jul. 2013.
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assim, que o objetivo do veto seria de manter em vigéncia os dispositivos mencionados,

mantendo-se o regime anterior de excecles a caracterizagdo como microempresa.

A Lei 9.317/96 estabeleceu o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuigfes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES,
mantendo as figuras da microempresa e da empresa de pequeno porte. Conforme esta
lei, a microempresa se caracteriza por possuir receita bruta anual igual ou inferior a
cento e vinte mil reais’®. Ja a empresa de pequeno porte possuiria renda bruta anual
igual ou inferior a setecentos e vinte mil reais®’. Posteriormente, a Lei 9.732/98 alterou
o valor referente & empresa de pequeno porte para um milhdo e duzentos mil reais®l. A
Lei 11.196/2005 realizou outra alteracdo, dessa vez no valor referente a microempresa,
que passou para duzentos e quarenta mil reais, e no valor referente a empresa de

pequeno porte, que foi aumentado para dois milhdes e quatrocentos mil reais®?.

9 Art. 2°. «Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - microempresa, a pessoa juridica que tenha
auferido, no ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) (...)».
BRASIL. Lei n®9.317, de 05 de dezembro de 1996. DispGe sobre o regime tributario das microempresas
e das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e d& outras providéncias. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9317.htm>. Acesso em 5 jul. 2013.

8 Art. 2°, Il «empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
bruta superior a R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a R$720.000,00 (setecentos e
vinte mil reais)». BRASIL, Lei n®9.317, de 05 de dezembro de 1996, op. cit.

8L Cf. Lei 9732/98, art. 3°. BRASIL. Lei n° 9.732 de 11 de dezembro de 1998. Altera dispositivos das
Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Lei no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9732.htm>. Acesso em:
9 jul. 2013.

82 Cf. Lei 11.196/05, art. 33°. BRASIL. Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui 0 Regime
Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagdo de Servicos de Tecnologia da Informacéo -
REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica; altera o
Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto no 70.235, de 6 de mar¢o de 1972, o Decreto-
Lei no 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de
1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de
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Além de definir os montantes de receita bruta anual que caracterizavam a
microempresa e a empresa de pequeno porte, a Lei 9.317/96 colacionou situacdes em
que é vedada a opcdo pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte, como no caso da
empresa constituida como sociedade por a¢fes ou que tenha socio estrangeiro, residente

no exterior, dentre outros casos®.

A Lei 9.841/99 instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Conforme o Estatuto, microempresa seria a pessoa juridica e a firma
mercantil individual com receita bruta igual ou inferior a duzentos e quarenta e quatro
mil reais®. Empresa de pequeno porte, por sua vez, seria a pessoa juridica e a firma

mercantil individual com receita bruta anual superior a duzentos e quarenta e quatro mil

2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Provisoria no 2.199-
14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei no 8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos das Leis nos
8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
Medida Provisoéria no 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm>. Acesso em: 9 jul. 2013.
8 Art. 9°. «(Ndo podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica: (...) III - constituida sob a forma de
sociedade por agdes; IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco de
desenvolvimento, caixa econdmica, sociedade de crédito, financiamento e investimento, sociedade de
crédito imobiliario, sociedade corretora de titulos, valores mobiliarios e cdmbio, distribuidora de titulos e
valores mobiliarios, empresa de arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizagdo e entidade de previdéncia privada aberta; V - que se dedique a compra e a
venda, ao loteamento, & incorpora¢do ou a construgdo de imoveis; VI - que tenha sécio estrangeiro,
residente no exterior; VIl - constituida sob qualquer forma, de cujo capital participe entidade da
administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal; VIII - que seja filial, sucursal,
agéncia ou representacdo, no pais, de pessoa juridica com sede no exterior; 1X - cujo titular ou sécio
participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 2°; X - de cujo capital participe, como socio, outra
pessoa juridica; X1 - cuja receita decorrente da venda de bens importados seja superior a 50% (cinglienta
por cento) de sua receita bruta total; XII - que realize operacOes relativas a: a) importacdo de produtos
estrangeiros; b) locacdo ou administracdo de imdveis; c) armazenamento e depésito de produtos de
terceiros; d) propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicacdo; e) factoring; f) prestacdo
de servico vigilancia, limpeza, conservacdo e locacdo de mao-de-obra». BRASIL, Lei n°® 9.317, de 05 de
dezembro de 1996, op. cit.

8 Art. 2°. «Para os efeitos desta Lei, ressalvado o disposto no art. 30, considera-se: | - microempresa, a
pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$
244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) (...)». BRASIL. Lei 9.841, de 05 de outubro de
1999. Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19841.htm>. Acesso em 9 jul. 2013.
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reais e inferior a um milhdo e duzentos mil reais®. Estes valores foram alterados através
do Decreto 5.028/04, que fixou o limiar maximo da receita bruta da microempresa para
igual ou inferior a quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e
quatorze centavos e 0s limiares minimo e maximo da empresa de pequeno porte para
superior a quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e quatorze
centavos® e igual ou inferior a dois milhdes, cento e trinta e trés mil, duzentos e vinte e
dois reais®’, respectivamente. A alteragdo dos limiares previstos em lei através de
decreto foi possivel devido ao paragrafo terceiro do art. 2° da Lei 9.841/99, que

incumbiu ao Poder Executivo a atualizacio dos valores fixados®.

A Lei excluia do regime do Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte as pessoas juridicas em que houvesse participacdo de pessoa fisica
domiciliada no exterior ou de outra pessoa juridica e de pessoa fisica titular de firma
mercantil individual ou s6cia de outra empresa que recebesse tratamento juridico

diferenciado na forma da mesma Lei. Esta Ultima proibicdo ndo se aplicava quando a

8 Art. 29, Il. «empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que, ndo
enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta
e quatro mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais)». BRASIL, Lei
9.841, de 05 de outubro de 1999, op. cit. A Lei ressalva que a pessoa juridica e a firma mencantil
individual serdo caracterizadas como empresas de pequeno porte quando sua receita bruta encontrar-se
dentro destes limiares, desde que «ndo enquadrada como microempresa». Trata-se de uma observagdo
desnecessaria, tendo em vista que, sendo o limiar maximo da microempresa duzentos e quarenta e quatro
mil reais e se sendo o limiar minimo da empresa de pequeno porte superior a esse valor, a empresa de
pequeno porte nunca se confundird com a microempresa.

8 Art. 1°. «Os valores dos limites fixados nos incisos | e Il do art. 2° da Lei no 9.841, de 5 de outubro de
1999, passam a ser 0s seguintes: | - microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que
tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 433.755,14 (quatrocentos e trinta e trés mil, setecentos e
cinqiienta e cinco reais e quatorze centavos)». BRASIL. Decreto 5.028, de 31 de marco de 2004. Altera
os valores dos limites fixados nos incisos | e 1l do art. 2° da Lei n°® 9.841 de 5 de outubro de 1999, que
instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5028.htm>. Acesso de 9 jul. 2013.
8 Art. 1° Il «empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que, ndo
enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 433.755,14 (quatrocentos e trinta
e trés mil, setecentos e cingiienta e cinco reais e quatorze centavos) e igual ou inferior a R$ 2.133.222,00
(dois milhdes, cento e trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais)». BRASIL, Decreto 5.028, de 31 de
marco de 2004, op. cit.

8 Art. 2°, § 3°. «O Poder Executivo atualizara os valores constantes dos incisos | e 1l com base na
variagdo acumulada pelo IGP-DI, ou por indice oficial que venha a substitui-lo». BRASIL, Lei 9.841, de
05 de outubro de 1999, op. cit.
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participacdo ndo fosse superior a dez por cento do capital social de outra empresa, desde
que a receita bruta global anual ultrapassasse os limites fixados para a microempresa e

para a empresa de pequeno porte®®.

Em 2002, surgiu o novo Codigo Civil, que assegurou ao pequeno
empresario tratamento diferenciado quanto a inscrigdo e aos efeitos dai decorrentes®.
Diante de tantos avangos na legislacdo voltada as microempresas e empresas de
pequeno porte, € de se estranhar que a previsdo de tratamento diferenciado no Codigo
Civil tenha-se limitado a inscricdo e aos seus efeitos, pelo que Rubens Requido afirma
ndo ter o Codigo absorvido plenamente o conceito da micro e pequena empresa € seus
efeitos tributarios e administrativos®. O Codigo ndo revogou a legislacdo relacionada a
microempresa e a empresa de pequeno porte, pelo que ndo se trata de involugdo no

regime juridico destas. Deixou-se, porém, de trazer maiores avangos nesta matéria.

1.2.3.2 A atual classificagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte

O regime atual no que concerne as microempresas e empresas de pequeno
porte esta contido na Lei Complementar 123/2006, alterada pelas Leis Complementares

127/2007, 128/2008 e 139/2011.

8 Art. 3°. «N&o se inclui no regime desta Lei a pessoa juridica em que haja participacdo: | - de pessoa
fisica domiciliada no exterior ou de outra pessoa juridica; Il - de pessoa fisica que seja titular de firma
mercantil individual ou s6cia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado na forma
desta Lei, salvo se a participagdo ndo for superior a dez por cento do capital social de outra empresa desde
que a receita bruta global anual ultrapasse os limites de que tratam os incisos | e Il do art. 20. Paragrafo
Unico. O disposto no inciso Il deste artigo ndo se aplica a participacdo de microempresas ou de empresas
de pequeno porte em centrais de compras, bolsas de subcontratacdo, consorcios de exportacdo e outras
formas de associa¢do assemelhadas, inclusive as de que trata o art. 18 desta Lei». BRASIL, Lei 9.841, de
05 de outubro de 1999, op. cit.

% Art. 970°. «A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto a inscri¢do e aos efeitos dai decorrentes». BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002. Institui 0 Codigo Civil, Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em 9 jul. 2013.

91 Cf. REQUIAO, Rubens, Curso de direito comercial, op. cit., p. 90.
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A Lei Complementar 123/2006 instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, procurando unificar a legislacdo esparsa
sobre o tratamento diferenciado as empresas de menor dimensdo®. Dentre outras
medidas, o Estatuto procura simplificar o regime tributario relacionado a estas
empresas, instituindo o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuic6es devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ou Simples

Nacional.

O Estatuto define a microempresa como a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario
individual que aufira receita bruta anual igual ou inferior a trezentos e sessenta mil
reais®. No caso de empresa de pequeno porte, a receita bruta anual deve ser superior a

trezentos e sessenta mil reais e igual ou inferior a trés milhdes e seiscentos mil reais®*.

No célculo da receita bruta, incluem-se o produto da venda de bens e
servigcos nas operacdes de conta propria, o preco dos servigcos prestados e o resultado
nas operacdes em conta alheia. Excluem-se, por sua vez, as vendas canceladas e 0s

descontos incondicionais concedidos®.

%2 Confome Rubens Requido, tratava-se de cerca de doze diplomas legais de 1996 a 2005. REQUIAO,
Rubens, Curso de direito comercial, op. cit., p. 90.92

9 Art. 3°. «Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que: | - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e Sessenta mil reais) (...)». BRASIL. Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm>. Acesso em 11 jul. 2013.

% Art. 3° Il - «no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés
milhdes e seiscentos mil reais)». BRASIL, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op.
cit.

% Art. 3°, § 1° «Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e servigos nas operac¢des de conta propria, 0 preco dos servigos prestados e o resultado nas
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Ainda que sua receita bruta se enguadre nos limites supracitados, a Lei
Complementar veda o tratamento diferenciado as pessoas juridicas que possuem
determinadas caracteristicas®. Assim, por exemplo, nfo pode se beneficiar da condicio
de microempresa ou empresa de pequeno porte a pessoa juridica que participe do capital

de outra pessoa juridica ou que seja constituida sob a forma de sociedade por agdes.

Incluem-se no rol de vedacGes ao tratamento diferenciado as pessoas
juridicas cujo titular ou socio participe com mais de dez por cento do capital de outra
empresa ndo beneficiada pelo tratamento diferenciado previsto na propria Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite maximo de receita
bruta para a caracterizacdo da empresa de pequeno porte, e as pessoas juridicas que
participem do capital de outra pessoa juridica. Estas vedagdes, porém, excetuam-se no
caso de participacdo no capital de cooperativas de crédito, centrais de compras, bolsas
de subcontratagdo, em consorcio de microempresas e empresas de pequeno porte

formados com a finalidade de obter acesso a servigos especializados em seguranca e

operacbes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos». BRASIL, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.

% Art. 3% § 4° «Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito
legal, a pessoa juridica: | - de cujo capital participe outra pessoa juridica; Il - que seja filial, sucursal,
agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no exterior; Il - de cujo capital participe
pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja sdcia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10%
(dez por cento) do capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; V - cujo sécio ou
titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; VI - constituida sob a forma
de cooperativas, salvo as de consumo; VII - que participe do capital de outra pessoa juridica; VIII - que
exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa econémica, de
sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cdmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros
privados e de capitalizacdo ou de previdéncia complementar; IX - resultante ou remanescente de cisdo ou
qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco)
anos-calendario anteriores; X - constituida sob a forma de sociedade por agBes. BRASIL, Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.
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medicina do trabalho® e na sociedade de propdsito especifico® e em associactes
assemelhadas, sociedades de interesse economico, sociedades de garantia solidaria e
outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos

interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei Complementar 123/2006 também relaciona atividades que ndo podem
ser abrangidas pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuices devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte®®, como
importacdo ou fabricacdo de automdveis e motocicletas e produgdo ou venda no atacado
de cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municgoes,

polvoras, explosivos e detonantes.

% Estes consorcios estdo previstos no art. 50 na Lei Complementar, nos seguintes termos: «As
microempresas e as empresas de pequeno porte serdo estimuladas pelo poder publico e pelos Servigos
Sociais Autdbnomos a formar consércios para acesso a servigos especializados em seguranca e medicina
do trabalho». BRASIL, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.

% A sociedade de propdsito especifico esta prevista no Art. 56 da mesma Lei Complementar, nos
seguintes termos: «As microempresas ou as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo realizar neg6cios de compra e venda, de bens, para os mercados nacional e internacional, por
meio de sociedade de proposito especifico, nos termos e condigBes estabelecidos pelo Poder Executivo
federal». BRASIL, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.

9 Art. 17. «N&o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte: | - que explore atividade de prestacdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a
pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring); Il - que tenha sdcio
domiciliado no exterior; Il - de cujo capital participe entidade da administragdo publica, direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal; IV — (REVOGADO) V - que possua débito com o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa; VI - que preste servi¢o de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros; VII - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica;
VIII - que exerca atividade de importagdo ou fabricacdo de automdveis e motocicletas; 1X - que exerca
atividade de importacdo de combustiveis; X - que exerca atividade de producdo ou venda no atacado de:
a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e pdlvoras, explosivos e
detonantes; b) bebidas a seguir descritas: 1 — alcodlicas; 2 — refrigerantes, inclusive aguas saborizadas
gaseificadas; 3 — preparagdes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados),
para elaboracdo de bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de até 10 (dez) partes da bebida para
cada parte do concentrado; 4 — cervejas sem alcool; XI - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos
decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou
cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servi¢os de instrutor, de
corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagdo de negdcios; XII - que realize cessdo ou
locagdo de mao-de-obra; XIII - que realize atividade de consultoria; XIV - que se dedique ao loteamento e
a incorporacédo de imoveis; XV - que realize atividade de locacdo de imoveis proprios, exceto quando se
referir a prestacdo de servigos tributados pelo ISS; XVI - com auséncia de inscricdo ou com
irregularidade em cadastro fiscal federal, municipal ou estadual, quando exigivel». BRASIL, Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.
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E possivel que os limites caracterizadores das empresas de pequeno porte
sejam diferentes em alguns Estados-membros e no Distrito Federal para fins de
recolhimento do imposto sobre as operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
prestacdes de servigos (ICMS)'%. Caso a participacdo do Estado-membro ou do Distrito
Federal no Produto Interno Bruto seja inferior a um por cento, a Lei Complementar
permite que o Estado-mesmo respectivo ou o Distrito Federal aplique faixas de receita
bruta anual até trinta e cinco por cento, até cinquenta por cento ou até setenta por cento
do limite previsto para a empresa de pequeno porte'®’. No caso de Estados-membros
cuja participacdo no Produto Interno Bruto seja superior a um por cento e inferior a
cinco por cento, estes poderdo aplicar faixas de receita bruta anual até cinquenta por
cento ou até setenta por cento do limite previsto para a empresa de pequeno portel®?,

faculdade igualmente concedida ao Distrito Federal, caso se enquadre na mesma

100 Art. 19. «Sem prejuizo da possibilidade de adogdo de todas as faixas de receita previstas nos Anexos |
a V desta Lei Complementar, os Estados poderdo optar pela aplicacdo de sublimite para efeito de
recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos territorios, da seguinte forma:
(...)». BRASIL, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit. Este artigo também se
aplica ao Distrito Federal, devido ao seu paragrafo 3° «O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito
Federal». O imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestagdes de servigos, ou
ICMS, é de competéncia dos Estados-membros e do Distrito Federal, devido ao art. 155, Il, da
Constituicdo Federal brasileira: «Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...) II - operacBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacBes e as prestacdes se
iniciem no exterior». BRASIL, Constituicdo Federal, op. cit. O ICMS, antigamente chamado de imposto
sobre vendas e consignac@es, passou a abranger as prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com a Constituicdo Federal de 1988. MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de Direito Tributario. 292 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 360 e 361. O ICMS nédo incide,
propriamente, sobre a comunicacdo e o transporte interestadual e intermunicipal. Incide sobre as
prestacdes onerosas destes servigos. Assim, 0 servi¢o, em si, ndo faz nascer o tributo, o que sé ocorre
guando ha um contrato oneroso entre o tomador e o prestador. CARRAZZA, Roque Antonio. A
tributacdo na Constituicdo, o principio da autonomia municipal e o imposto sobre servigos de qualquer
natureza (ISS). Questdes conexas. in: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (coordenador). Curso de Direito
Tributério e Financgas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 788.

101 Art. 19, | - «os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1% (um por
cento) poderdo optar pela aplicagdo, em seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até
35% (trinta e cinco por cento), ou até 50% (cinquenta por cento), ou até 70% (setenta por cento) do limite
previsto no inciso Il do caput do art. 3°». BRASIL, Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
20086, op. cit.

192 Art. 19, 11 - «os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de 1% (um
por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos
territdrios, das faixas de receita bruta anual até 50% (cinquenta por cento) ou até 70% (setenta por cento)
do limite previsto no inciso Il do caput do art. 3°». BRASIL, Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, op. cit.
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condicdo. Os Estados-membros com participagdo no Produto Interno Bruto igual ou
superior a cinco por cento, porém, ndo podem alterar as faixas de receita bruta anual®®,
0 que também ocorre quando o Distrito Federal possuir esta participacdo no Produto
Interno Bruto. Quando o Estado-membro optar por adotar limites diferenciados de
receita bruta anual, os Municipios localizados no respectivo Estado-membro adotardo os
mesmos limites para fins de recolhimento do imposto sobre servigos de qualquer
natureza (1SS)'4. Naturalmente, caso o Distrito Federal realize esta opgdo, 0s mesmos
limites serdo adotados para o recolhimento do imposto sobre servicos de qualquer
naturezal®. A empresa cuja receita bruta anual ultrapassar os limites fixados pelo
Estado-membro em que esta localizada fica impedida de recolher o imposto sobre as
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdes de servi¢os e 0 imposto
sobre servicos de qualquer natureza na forma do Regime Especial Unificado de

Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de

103 Art. 19, 111 - «os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou superior a
5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta anual». BRASIL, Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.

104 Art. 20. «A opcéo feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados importara adogédo
do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na forma do 1SS dos Municipios nele
localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito Federal». BRASIL, Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, op. cit. O imposto sobre servi¢os de qualquer natureza, ou ISS, esta previsto
na Constituicdo Federal brasileira em seu art. 156, Ill: «Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: (...) III - servi¢os de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar (...)». BRASIL, Constituicdo Federal, op. cit. O imposto, de competéncia municipal,
substituiu o imposto de industrias e profissdes, que constituia a principal fonte de receita tributaria dos
Municipios. MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, op. cit., p. 400.

105 Além dos Municipios, compete também ao Distrito Federal a instituicio do imposto sobre servigos de
qualquer natureza, tendo em vista o disposto no art. 147 da Constituicdo Federal: «Competem a Unido,
em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, 0s impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais». BRASIL,
Constituicao Federal, op. cit. A competéncia do Distrito Federal em instituir impostos municipais deriva
do fato de que este ndo pode ser dividido em Municipios, em obediéncia ao disposto no art. 32 da
Constituicao Federal: «O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica,
votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara
Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo». O Distrito
Federal, anteriormente mera sede administrativa da Unido, tornou-se pessoa juridica publica de
capacidade politica a partir da Constituicdo Federal de 1988. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de
Direito Constitucional Tributario. 262 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 194.
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106

Pequeno Porte*™, portanto ndo € considerada microempresa ou pequena empresa para

estes fins.

A Lei Complementar 127/2007 alterou alguns artigos da Lei Complementar
123/2006, com o intuito de facilitar o acesso ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. A Lei Complementar 127/2007 tornou possivel, por exemplo, a op¢ao
pelo Simples Nacional as microempresas ou empresas de pequeno porte que se
dediquem a prestacéo de servicos que ndo estejam expressamente relacionados na Lei

Complementar 123/2006, desde que ndo incorra em qualquer hipotese de vedacio®”.

A Lei Complementar 128/2008 criou a figura do Microempreendedor
Individual (MEI). O MEI e o empresario individual que aufira receita bruta anual de até

sessenta mil reais'®. O Microempreendedor Individual beneficia-se de uma

106 Art. 20, 8§ 1°. «A empresa de pequeno porte que ultrapassar os limites a que se referem os incisos | ou
I do caput do art. 19 estara automaticamente impedida de recolher o ICMS e o ISS na forma do Simples
Nacional, a partir do més subsequente ao que tiver ocorrido o excesso, relativamente aos seus
estabelecimentos localizados na unidade da Federacdo que os houver adotado, ressalvado o disposto nos
88 11 e 13 do art. 3°». BRASIL, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.

107 Art. 17, § 2°, da Lei Complementar 123/2006, com a redagdo prevista na Lei Complementar 127/2007:
«Também poderd optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte que se
dedique & prestacdo de outros servigos que ndo tenham sido objeto de vedacdo expressa neste artigo,
desde que ndo incorra em nenhuma das hipoteses de vedacdo previstas nesta Lei Complementar».
BRASIL. Lei Complementar 127, de 14 de agosto de 2007. Altera a Lei Complementar no 123, de 14
de dezembro de 2006. Disponivel em «http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp127.htm». Acesso
em 15 jul. 2013.

108 Art. 18-A da Lei Complementar 123/2006, com a redagdo prevista na Lei Complementar 128/2008:
«O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos e contribuigdes
abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele
auferida no més, na forma prevista neste artigo. § 10 Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o
empresério individual a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo
Civil, que tenha auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste
artigo. § 20 No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 10 deste artigo serd de R$ 3.000,00
(trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da atividade e o final do
respectivo ano-calendario, consideradas as fracbes de meses como um més inteiro». BRASIL. Lei
Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008. Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, altera as Leis nos 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Caodigo Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp128.htm>. Acesso em 15 jul. 2013.
Estes valores foram modificados através da Lei Complementar 139/2011. Art. 18-A da Lei Complementar
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simplificacdo ainda maior no regime tributario, pagando apenas um valor fixo mensal
correspondente a quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos somados a um real
para contribuintes do imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
prestacOes de servigos e a cinco reais para contribuintes do imposto sobre servigos de

qualquer natureza®®®.

Atualmente, portanto, no ordenamento juridico brasileiro, a empresa pode se
classificar, conforme sua dimenséo, em microempreendedor individual, microempresa e
empresa de pequeno porte. Esta classificagdo depende do montante de renda bruta
anual, portanto se utiliza o critério financeiro. As diversas situacbes em que uma
empresa ndo se pode caracterizar como microempreendedor individual, microempresa
ou empresa de pequeno porte e as situacdes em que estas ndo podem se beneficiar do
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte demonstram a utilizacdo do critério
qualitativo. Nao ocorre, no ordenamento juridico brasileiro, a utilizacdo do critério dos

efetivos.

123/2006, com a redagdo prevista na Lei Complementar 139/2011: «(...) Para os efeitos desta Lei
Complementar, considera-se MEI o empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), que tenha auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, de até
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo Simples Nacional e que nédo esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo. § 20 No caso de inicio de atividades, o limite de que trata 0 § 10 sera de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragdes de meses como um més inteiro».
BRASIL. Lei Complementar 139/2011, de 10 de novembro de 2011. Altera dispositivos da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, e d& outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp128.htm>. Acesso em 15 jul. 2013.

109 Art. 18-A, § 39 V, da Lei Complementar 123/2006, com a redagdo prevista na Lei Complementar
128/2008: «o Microempreendedor Individual recolherd, na forma regulamentada pelo Comité Gestor,
valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e
sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuigdo prevista no inciso 1V deste paragrafo; b) R$ 1,00 (um
real), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13 desta Lei Complementar, caso seja
contribuinte do ICMS; e c¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do 1SS». BRASIL. Lei Complementar 128, de 19
de dezembro de 2008, op. cit.
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1.2.4 Critérios de classificagdo das empresas conforme sua dimenséo

Analisando-se as classificacbes das empresas conforme sua dimenséo
realizadas pela Unido Europeia, por Portugal e pelo Brasil, percebe-se a utilizagdo de
critérios qualitativos e quantitativos. Dentre estes Gltimos, encontram-se o critério dos
efetivos e o critério financeiro. Com base nos ordenamentos juridicos estudados, é

possivel identificar os diversos critérios utilizados.

1.2.4.1 Critérios quantitativos

Os critérios quantitativos sdo 0s mensuraveis. Através do estudo das
legislacGes brasileira, portuguesa e europeia, constatou-se a existéncia de dois principais
critérios quantitativos: o ocupacional e o financeiro. Estes critérios sdo 0s
predominantes nos ordenamentos juridicos, tendo em vista que simplificam a

classificacdo das empresas devido a sua facil mensurabilidade.

1.2.4.1.1 O critério ocupacional

O critério ocupacional, também chamado de critério dos efetivos, € o
principal critério adotado por Portugal e pela Unido Europeia. Sua ampla utilizagdo!? é

explicada pela classica concepc¢do juridica da empresa baseada no modelo fordista-

110 Além de Portugal, outros exemplos de paises que utilizam o critério dos efetivos como critério
principal para a classificagdo das empresas conforme sua dimenséo sdo Espanha e Franca. Em Espanha,
as microempresas empregam até 19 trabalhadores. As que empregam entre 20 e 99 trabalhadores sdo
pequenas empresas. Classificam-se como médias empresas as que possuem entre 100 e 499 empregados.
A legislagdo francesa, por sua vez, aproxima-se mais da recomendacdo comunitaria. Segundo o
ordenamento juridico francés, microempresas sdo as que possuem menos de 10 empregados. Possui entre
10 e 49 empregados a pequena empresa. A média empresa, por sua vez, emprega entre 50 e 500 pessoas.
ROTHFUCKS, Jodo Vicente. As pequenas e microempresas e o direito do trabalho. Dissertagcdo
(Mestrado em Ciéncias Juridico-Empresariais)- Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2006, p. 60-61.
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taylorista, segundo a qual a empresa de grande dimensdo é aquela que possui muitos

trabalhadores®?.

Em Portugal, conforme o Cddigo do Trabalho, as empresas com menos de
10 trabalhadores sdo microempresas. Trata-se de pequenas empresas aquelas em que ha

entre 10 a 50 empregados. As grandes empresas possuem 250 ou mais trabalhadores.

O critério dos efetivos presente na Recomendacdo 2003/361/CE da
Comissdo Europeia é idéntica, sendo microempresas as que possuem menos de 10
trabalhadores; pequenas empresas as que empregam menos de 50 pessoas; e médias
empresas as que possuem menos de 250 empregados. Na classificagdo comunitéria,
porém, o critério dos efetivos se aplica conjuntamente ao critério financeiro e a critérios

qualitativos.

A principal vantagem do critério ocupacional é a facilidade de sua
aplicacdo, o que promove maior seguranca juridical*?. No ambito juridico-laboral, a
utilizacdo do critério dos efetivos fundamenta-se, também, no fato de o trabalho ser o

elemento mais importante para este ramo juridico.

Este critério, porém, esbarra em fatores que o tornam desvantajoso em
relacdo a outras formas de mensuracéo das empresas. Um fator importante é a diferente
necessidade de contratacdo de trabalhadores das empresas em setores distintos. Com
poucos trabalhadores, por exemplo, uma empresa de tecnologia pode ter um porte bem
maior do que uma pequena escola, que necessita empregar diversos professores. Ainda
que possua menos trabalhadores, aquela empresa pode possuir quantidade de clientes,

faturamento e poder de negociagdo maiores do que esta escola. Percebe-se, entdo, que o

11 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 83.
112 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 86.
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critério dos efetivos, quando utilizado de forma isolada, ndo é capaz de considerar a

capacidade econémica da empresa.

Conforme se verifica, a concepgao sobre a dimensdo empresarial com base

no modelo fordista-taylorista ndo se aplica adequadamente a alguns ramos de negocio.

Diante de novos paradigmas, torna-se necessario considerar, além do
volume de emprego, o setor econdmico da empresal®®, além do seu posicionamento no
processo produtivo e no mercado. Além disso, pode também ser importante, para uma
devida anédlise da realidade dimensional da empresa, ter em consideracdo a situacdo
geografica e social desta, a fim de se ter nogdo do seu nivel de acessibilidade a

informacdes que possam influenciar as relagdes trabalhistas®'“.

Ademais, fatores como descentraliza¢do produtiva, coligacdo empresarial e
articulacdo das empresas em rede dificultam a mensuracdo da real dimensdo da
empresa, 0 que ocorre quando, por exemplo, uma empresa com poucos trabalhadores é

criada por grandes grupos econémicos.

Por fim, uma critica relevante ao critério dos efetivos é o surgimento de um
limiar de quantidade de trabalhadores acima do qual as empresas passam a possuir
maiores obrigacdes. Com isso, estas empresas procuram evitar ultrapassar este limiar,
resultando, assim, em um desestimulo a contratacdo de trabalhadores, além de um
incentivo as formas de trabalho atipico que ndo se incluem no cdmputo dos

trabalhadores formais'®.

113 AMADO, Jodo Leal, op. cit., p. 27. Um exemplo da utilizacdo do critério dos efetivos considerando o
setor empresarial encontra-se na legislagdo laboral italiana, quando obriga as empresas com um minimo
de 15 trabalhadores a reintegrar o trabalhador despedido. A quantidade de trabalhadores, para a aplicacdo
desta regra, reduz-se a cinco para o setor agricola. CARVALHO, Catarina de Oliveira, p. 90.

114 CARVALHO, Catarina de Oliveira, p. 87.

115 CARVALHO, Catarina de Oliveira, p. 105.
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Algumas das dificuldades do critério ocupacional sdo mitigadas por sua
combinacdo com critérios qualitativos e financeiro no caso do conceito comunitario das

empresas conforme a sua dimensé&o.

1.2.4.1.2 O critério financeiro

Enquanto o critério ocupacional relaciona-se ao fator trabalho, o fator
capital é considerado pelo critério financeiro. Este critério pode ser utilizado com base
em diversos elementos, como o capital social, 0 volume de negocios, o consumo de

energial®®, o valor acrescentado, o total do balanco e o ativo fixo.

O volume de negdcios é o principal critério utilizado no Brasil. A utilizagéo
do critério financeiro como principal fator de conceituacdo das empresas conforme sua
dimensdo neste pais se explica pelo fato de que, em seu ordenamento juridico, o
dimensionamento das empresas é utilizado especialmente no Direito Tributario.
Procura-se, assim, classificar as empresas a fim de se aplicarem normas que considerem
sua capacidade contributiva. Ndo € utilizado, na legislacdo brasileira, o critério
ocupacional, principalmente pelo fato de a dimensdo das empresas ndo surtir efeitos
relevantes no Direito Laboral brasileiro, exceto por pequenas mudangas no ambito do

Direito Processual e Administrativo.

No ordenamento juridico brasileiro, o microempreendedor individual aufere
receita bruta anual de até sessenta mil reais. A microempresa, por sua vez, aufere receita

bruta anual igual ou inferior a trezentos e sessenta mil reais. J& a empresa de pequeno

116 O consumo de energia foi utilizado na india como critério de classificagio das empresas conforme sua
dimensdo, combinado com o critério dos efetivos. A empresa seria pequena caso empregasse menos de 50
trabalhadores, exceto quando ndo fosse utilizada energia elétrica, caso em que este limiar subiria para
100. CARVALHO, Catarina de Oliveira, p. 85.
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porte aufere receita bruta anual superior a trezentos e sessenta mil reais e igual ou

inferior a trés milhdes e seiscentos mil reais.

Na conceituacdo comunitaria, o critério financeiro ¢é utilizado
concomitantemente ao critério dos efetivos, tornando, assim, mais rigorosa a
classificacdo das empresas conforme sua dimensdo. Assim, a microempresa ndo pode
possuir volume de negdcios anual ou balanco total anual superior a dois milhdes de
euros. O volume de negdcios anual ou o balanco total anual das pequenas empresas nao
podem exceder dez milhGes de euros. No caso das médias empresas, o volume de
negdcios anual ou o balango total anual ndo podem ser superiores a dez milhdes de

euros.

A critica doutrinéria em relacdo ao critério financeiro baseado no volume de
negocios alega que este ndo transmite dados seguros, tendo em vista sua variacao
conforme as condicbes do mercado e da natureza dos produtos ou servicos
explorados!'’. O preco da matéria-prima, por exemplo, pode ser demasiadamente
elevado em um setor em comparagdo com outros, fazendo com que aumentem o0s custos
e 0s precos, resultando em um volume de nego6cios mais elevado, sem representar,
porém, uma maior dimensdo empresarial. Dentre os critérios financeiros, o total do
balanco é considerado pela doutrina como o0 mais representativo da dimensao

empresarial’®,

Tanto na conceituacao brasileira como na comunitaria, aplicam-se critérios
qualitativos, a fim de se corrigirem distor¢des que ndo sdo resolvidas pela utilizagdo do

critério financeiro.

17 CARVALHO, Catarina de Oliveira, p. 84.
118 CARVALHO, Catarina de Oliveira, p. 85.
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1.2.4.2 Critérios qualitativos

Critérios qualitativos sdo aqueles que ndo podem ser mensurados. Devido a
esta caracteristica, sdo mais dificilmente aplicaveis. Assim, ndo costumam ser utilizados
pelos ordenamentos juridicos como critérios principais para a classificagdo das
empresas conforme sua dimensdo!!®. Tanto na classificaco brasileira como na europeia,
os critérios qualitativos sdo utilizados complementarmente aos critérios quantitativos.
Enquanto, na legislacdo brasileira, os critérios qualitativos resultam na classificacdo ou
desclassificacdo das empresas da categoria de micro, pequena ou média empresa, na
recomendacdo comunitéria, as empresas sao classificadas em novas categorias, podendo
ser autdnomas, parceiras ou associadas, o que influenciard nos célculos referentes a

aplicacdo dos critérios quantitativos.

Analisando-se as classificagbes comunitaria e brasileira, percebe-se a
existéncia de diversos critérios qualitativos, os quais sdo caracterizados neste trabalho
como autonomia, forma de constituicdo, nacionalidade, atividades exercidas e

regularidade.

1.2.4.2.1 Autonomia

A autonomia é o principal critério qualitativo classificador das empresas
conforme sua dimensdo. Uma empresa perde suas caracteristicas de micro ou pequena
empresa quando é controlada por uma grande empresa ou um grande empresario. Sdo

diversas as formas de constatar a autonomia empresarial.

118 CARVALHO, Catarina de Oliveira, p. 79.
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Um dos critérios de afericdo do grau de autonomia empresarial é o direito ao
voto. Na classificacdo comunitaria, as empresas sao classificadas como associadas
quando uma empresa possui a maioria dos direitos de voto de outra empresa. O mesmo
ocorre quando uma empresa, sendo acionista de outra, possui o controlo da maioria dos
votos desta devido a um acordo celebrado com outros acionistas. Ademais, as empresas
sdo classificadas como parceiras quando uma, sozinha ou em conjunto com uma ou
varias empresas associadas, possui 25% ou mais do capital ou dos direitos de voto de

outra empresa.

O poder de controlo e de influéncia também se caracteriza como critério de
afericdo da autonomia da empresa. Na classificacdo comunitaria, as empresas sdo
consideradas associadas quando uma tem o direito de nomear ou exonerar a maioria dos
membros dos 6rgdos de administracdo de direcdo ou de controlo de outra. Ademais, as
empresas sdo classificadas como associadas quando uma possui influéncia dominante
sobre outra devido a um contrato celebrado ou devido a uma clausula no estatuto desta

altima.

No Brasil, a empresa ndo pode beneficiar-se da condi¢cdo de micro ou
pequena empresa caso outra pessoa juridica participe de seu capital. A vedacdo também
ocorre guando se tratar de pessoa fisica inscrita como empresario ou sOcia de outra
micro ou pequena empresa, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite maximo

para a pequena empresa.

Também ndo se configura como micro ou pequena empresa aguela cujo
titular ou sdcio participe com mais de dez por cento do capital de outra empresa nao
classificada como micro ou pequena empresa, desde que a receita bruta global

ultrapasse o limite maximo para pequena empresa, e aguela cujo socio ou titular seja
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administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite maximo para pequena empresa. Além disso, é

vedada & micro ou pequena empresa a participacdo no capital de outra pessoa juridica.

Ademais, ndo pode recolher os impostos e contribuicdes na forma do
Simples Nacional a empresa de cujo capital participe entidade da administragdo publica,

direta ou indireta, federal, estadual ou municipal.

1.2.4.2.2 Forma de constituicdo

No Brasil, a forma através da qual a empresa foi constituida pode
influenciar em sua classificagdo conforme sua dimens&o. Assim, ndo pode caracterizar-
se como micro ou pequena empresa aquela que seja constituida sob a forma de

cooperativas, exceto as de consumo, ou sob a forma de sociedade por acdes.

Também se inclui na vedacdo a empresa resultante ou remanescente de
cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa juridica que tenha

ocorrido em um dos cinco anos-calendario anteriores.

1.2.4.2.3 Nacionalidade

Conforme a Lei Complementar 123/2006 brasileira, a empresa que seja
filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no pais, de pessoa juridica com sede no
exterior ndo pode caracterizar-se como micro ou pequena empresa. Além disso, a

empresa que tenha sécio domiciliado no exterior ndo pode recolher os impostos e
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contribuicdes na forma do Simples Nacional. Percebe-se, assim, a existéncia do critério

da nacionalidade na classificagéo brasileira.

1.2.4.2.4 Atividades exercidas

Algumas atividades ndo podem ser exercidas por micro ou pequenas
empresas no Brasil. Assim, ndo podem ser classificadas nessa categoria a empresa que
exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
economica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cdmbio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de

previdéncia complementar.

Ademais, ndo pode recolher os impostos e contribuicdes na forma do
Simples Nacional a empresa que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua
de servicos de assessoria crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracéo de
contas a pagar e a receber, gerenciamento de ativos, compras de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos; que preste servigo
de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros; que seja geradora,
transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica; que exerca atividade
de importacdo ou fabricacdo de automOveis e motocicletas; que exerca atividade de
importacdo de combustiveis; que exerca atividade de producdo ou venda no atacado de

determinados produtos'?’; que tenha por finalidade a prestagdo de servicos decorrentes

120 530 eles: cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e pélvoras,
explosivos e detonantes; bebidas alcodlicas; refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;
preparagcBes compostas, ndo alcoolicas, para elaboracdo de bebida refrigerante, com capacidade de
diluicdo de até dez partes da bebida para cada parte do concentrado; e cervejas sem alcool.
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do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica
ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, assim como a que preste
servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagédo
de negocios; que realize cessdo ou locacdo de méo-de-obra; que realize atividade de
consultoria; que se dedique ao loteamento e a incorporacdo de imdveis; e que realize
atividade de locacdo de imoveis proprios, exceto quando se referir a prestacdo de

servigos tributados pelo ISS.

1.2.4.2.5 Reqularidade

A legislacdo brasileira requer, também, a regularidade da situacdo da
empresa perante as reparticdes publicas para que esta usufrua da condi¢do de micro ou
pequena empresa. Com isso, ndo pode recolher os impostos e contribui¢cGes na forma do
Simples Nacional a empresa que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal; ou com
auséncia de inscricdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal, municipal ou

estadual, quando exigivel.
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1.3 Finalidades do tratamento diferenciado as empresas de menor dimensao

As finalidades do tratamento diferenciado as empresas de menor dimenséo
podem ser divididas em duas categorias'?!, sendo elas as finalidades juridicas e

econdmicas.

1.3.1 Finalidades juridicas

As finalidades juridicas do tratamento diferenciado as empresas de menor
dimensdo s@o aquelas destinadas a suprir a necessidade de adaptacdo dos institutos
juridicos a dimenséo da empresa'?2. O tratamento diferenciado, portanto, garante maior

aplicabilidade das normas e dos principios juridicos em questao.

Um exemplo, no Direito portugués, é a diferente quantidade de
representantes nas comissdes de trabalhadores, conforme a quantidade de trabalhadores
na empresa’?®, Quanto mais trabalhadores ha na empresa, maior é a quantidade de
representantes nas comissdes. Com isso, garante-se 0 objetivo da lei, mantendo-se a

representatividade e a eficiéncia das comissoes.

21 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 132-142. A autora considera haver uma terceira
categoria, denominada “razdes psicoldgicas”. Esta categoria, porém, pode enquadrar-Se nas outras duas.
122 Neste sentido, porém tratando, especificamente, do tratamento diferenciado no ambito do Direito
Laboral, CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 133.

123 Art. 417°. «1 — O nlimero de membros de comisséo de trabalhadores ndo pode exceder os seguintes: a)
Em empresa com menos de 50 trabalhadores, dois; b) Em empresa com 50 ou mais trabalhadores e menos
de 200, trés; c) Em empresa com 201 a 500 trabalhadores, trés a cinco; d) Em empresa com 501 a 1000
trabalhadores, cinco a sete; €) Em empresa com mais de 1000 trabalhadores, sete a 11. 2 — O nimero de
membros de subcomissdo de trabalhadores ndo pode exceder os seguintes: a) Em estabelecimento com 50
a 200 trabalhadores, trés; b) Em estabelecimento com mais de 200 trabalhadores, cinco. 3 — Em
estabelecimento com menos de 50 trabalhadores, a funcdo da subcomisséo de trabalhadores é assegurada
por um s6 membro. 4 — O nimero de membros de comissdo coordenadora ndo pode exceder o nimero das
comissdes de trabalhadores que a mesma coordena, nem o maximo de 11 membros». PORTUGAL,
Cadigo do trabalho, op. cit.
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No Direito brasileiro, pode-se exemplificar com a desnecessidade de o
preposto da micro ou pequena empresa ser empregado desta para representa-la em
audiéncia'®*. Muitas micro e pequenas empresas tém carater familiar, tendo o
proprietario a ajuda da familia na administracdo da empresa. As pessoas mais
importantes no gerenciamento desta, portanto, ndo sdo, oficialmente, proprietarias,
porém tampouco sdo empregados registrados. Assim, a desnecessidade de o preposto
ser empregado da empresa permite que seja escolhida como preposto uma pessoa que

seja mais familiarizada com a parte administrativa da empresa e melhor represente o

proprietario.

1.3.2 Finalidades econémicas

As finalidades econdmicas sdo as principais no tratamento diferenciado das
empresas de menor dimensdo. O tratamento diferenciado destinado a estas empresas €
voltado ao seu favorecimento, tendo em vista a sua importancia no cenario economico e

suas caracteristicas peculiares.

Assim, buscam-se reduzir os custos inerentes a atividade empresarial de
forma a garantir a subsisténcia destas empresas, que possuem menor capacidade

econdmica para suporta-los.

124 «Exceto quanto a reclamagdo de empregado doméstico, ou contra micro ou pequeno empresario, o
preposto deve ser necessariamente empregado do reclamado. Inteligéncia do art. 843, § 1° da CLT e do
art. 54 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006». BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Sumula 377. Disponivel em:
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351 400.htmI#SUM-377>.
Acesso em: 22 jan. 2014. Esta é a redacdo atual da simula, que, anteriormente, previa exce¢do apenas a
reclamacdo de empregado doméstico. A redacdo original data de 2005, portanto anteriormente a
promulgacdo da Lei Complementar n°® 123 de 2006. O dispositivo que fundamenta referida simula é o art.
54 desta Lei Complementar, segundo o qual «é facultado ao empregador de microempresa ou de empresa
de pequeno porte fazer-se substituir ou representar perante a Justica do Trabalho por terceiros que
conhecam dos fatos, ainda que ndo possuam vinculo trabalhista ou societario». BRASIL. Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, op. cit.
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A protecdo das empresas de pequeno porte busca criar um ambiente
igualitario de concorréncia, tendo em vista a dificuldade destas empresas em concorrer

125

com empresas de grande porte*<°, assegurando condi¢cBes minimas aquelas para

126

concorrer com estas O favorecimento também incentiva o investimento de

empreendedores regionais, contribuindo para o alcance do pleno emprego®?’.

O tratamento diferenciado no &mbito do Direito Tributario brasileiro é um
claro exemplo de legislagdo voltada ao tratamento diferenciado das micro e pequenas
empresas com fins econémicos. Reduzindo-se 0s impostos, permite-se as micro e
pequenas empresas uma maior capacidade de concorrer contra as empresas de maior
dimensdo, que, devido ao poder econdmico sao capazes de oferecer pre¢os mais baixos

e de investir mais na qualidade de seus produtos ou servicos.

No Direito Laboral portugués, as finalidades economicas podem ser
exemplificadas nas normas que reduzem 0s custos inerentes a contratacdo de um
trabalhador. O Cédigo do Trabalho garante crédito de horas aos membros da comissdo
de trabalhadores, o qual € reduzido pela metade no caso de microempresa.
Naturalmente, com menos trabalhadores, a microempresa possui maior dificuldade de

lidar com a auséncia dos empregados durante a utilizacdo deste crédito.

Leal Amado ressalta as normas que se referem ao diferente relacionamento
entre empregador e trabalhador nas empresas de menor dimensio'?®, como a
possibilidade de o empregador, tratando-se de microempresa, requerer a justica a

exclusdo da reintegracdo do trabalhador ilicitamente despedido, optando por pagar

125 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. LigGes de direito econémico. 4. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2011,
p. 62.

126 BAGNOLL, Vicente. Direito econémico. 2. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 66.

127 BAGNOLL, Vicente, op. cit., p. 66.

128 AMADO, Jodo Leal. Tratamento mais favoravel e art. 4.°/1 do Cddigo do Trabalho: o fim de um
principio?. in. AMADO, Jodo Leal. Temas laborais I. Coimbra: Coimbra, 2005, p. 11-22.
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indemnizacdo'?®. Catarina de Oliveira Carvalho classifica a finalidade destas normas
como “razdes psicologicas”!3, por lidarem com o fendmeno relacional peculiar as

empresas deste porte.

Apesar de as normas tratarem de um fator psicoldgico, tendo em vista sua
ligacdo com o relacionamento entre trabalhador e empregador, sua finalidade est4 mais
relacionada a subsisténcia da empresa, ao proteger o empregador de prejuizos
relacionados a manutencdo indesejada de um trabalhador possivelmente hostil a
empresa, tendo em vista a maximizada relevancia do trabalhador em uma empresa com

poucos empregados. Trata-se, assim, de finalidade com natureza econdémica.

129 Art. 390°. «1 — Em caso de microempresa ou de trabalhador que ocupe cargo de administragdo ou de
direccéo, o empregador pode requerer ao tribunal que exclua a reintegra¢do, com fundamento em factos e
cir-cunstancias que tornem o regresso do trabalhador gravemente prejudicial e perturbador do funciona-
mento da empresa. 2 — O disposto no nimero anterior ndo se aplica sempre que a ilicitude do
despedimento se fundar em motivo politico, ideoldgico, étnico ou religioso, ainda que com invocacdo de
motivo diverso, ou quando o fundamento da oposicdo a reintegracdo for culposamente criado pelo
empregador. 3 — Caso o tribunal exclua a reintegracdo, o trabalhador tem direito a indemnizacéo,
determinada pelo tribunal entre 30 e 60 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo ou
fraccdo de antiguidade, nos termos estabelecidos nos n.°s 1 e 2 do artigo anterior, ndo podendo ser inferior
ao valor correspondente a seis meses de retribuicdo base e diuturnidades». PORTUGAL, Codigo do
Trabalho, op. cit.

130 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 142.
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2 LIBERDADE SINDICAL E ASSOCIACOES PATRONAIS

Assim como o principio do tratamento diferenciado, o principio da liberdade
sindical esti previsto nas Constituicdes brasileira e portuguesa. O presente capitulo
destina-se & melhor compreensdo deste principio, apresentando suas limitacfes e sua

aplicacdo as associagdes patronais, que séo o objeto do presente trabalho.

2.1 A liberdade sindical

A liberdade sindical estd assegurada tanto na Constituicdo da Republica

Portuguesa quanto na Constituicdo Federal Brasileira®!. A Constituicido da Republica

181 Alguns autores consideram a liberdade sindical uma forma especifica da liberdade de associago.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da republica portuguesa
anotada. Coimbra: Coimbra, 1978, p. 151. No mesmo sentido, MORAES, Alexandre de, op .cit., p. 585,
HOLTHE, Leo Van. Direito constitucional. 6 ed., Salvador: Juspodivm, 2010, p. 563 e DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 102 ed., S&o Paulo: LTr, 2011, p. 1241. Afirma-se,
também, que a liberdade sindical é a expressdo juridica da liberdade de associacdo no contexto do direito
do trabalho. MONTEJO, Miguel F. Canessa. La libertad sindical en Honduras. Revista Real Card, n. 8,
Guatemala: Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales, 2012, p. 85. Este entendimento ndo é
pacifico. Anténio Monteiro Fernandes entende tratar-se de liberdades distintas, tendo em vista o processo
histérico que resultou no surgimento da liberdade sindical, o qual ndo coincidiu com o da liberdade de
associacdo. FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do trabalho. 152 ed., Coimbra: Almedina, 2010,
p. 711. Curiosamente, ndo ha, em inglés, o termo “liberdade sindical”, sendo utilizado o termo “liberdade
de associag¢do” dentro do contexto laboral. Cf. COMPA. Lance A. Unfair advantage: Worker’s freedom
of association in the United States under international human rights stantards. Ithaca: Cornell University,
2004; GARCIA, Ruben J. Labor’s fragile freedom of association post 9/11. Journal of labor and
employment law, v. 8, n. 2, 2006. Sendo a liberdade de associacdo garantida pela Constituicdo canadense
como liberdade fundamental («2. Everyone has the following fundamental freedoms: (...) (d) freedom of
association».  CANADA.  Constitution  Act, 1982. Disponivel — em:  <http://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/const/page-15.html>. Acesso em: 21 out. 2013), a Suprema Corte do Canadé
decidiu que esta liberdade protege o direito de membros de sindicatos de participar de negociacdes
coletivas. CANADA. Supreme Court of Canada. Health Services and Support - Facilities Subsector
Bargaining Assn. v. British Columbia, Ottawa, 8 de junho de 2007. Disponivel em:
<http://scc.lexum.org/decisia-scc-csc/sce-csc/sce-csc/en/item/2366/index.do>. Acesso em: 21 out. 2013.
Esta decisdo modificou interpretacdo anterior no sentido de que a liberdade de associacdo prevista na
Constituicdo ndo protegia a negociacdo coletiva. FUDGE, Judy. The Supreme Court of Canada and the
right to bargain collectively. Industrial law journal, v. 37, n. 1, 2008, p. 25-48.
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132

Portuguesa reconhece a liberdade sindical aos trabalhadores**, enquanto a Constituicdo

Federal Brasileira afirma ser livre a associacéo profissional ou sindical**.

Organizagdes internacionais também cuidaram do tema. A Convengdo 87 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, que trata da liberdade sindical, prevé que os
trabalhadores e os empregadores tém o direito de constituir as organizagdes que
estimem convenientes e de filiar-se a estas organizacfes, colocando como Unica
condicdo a de observar os estatutos destas'®*. A Organizacéo Internacional do Trabalho
também tratou do tema na Convencdo 98, que garante protecdo ao trabalhador contra
atos atentatdrios a liberdade sindical®®. A Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem prevé o direito de cada pessoa de organizar sindicatos e neles ingressar para

protecdo de seus interesses*®.

132 Art, 559, 1: «E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicdo e garantia da construcio
da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses.» PORTUGAL, Constitui¢cdo da Republica
Portuguesa, op. cit.

133 Art. 8°. «E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...)». BRASIL,
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.

134 Artigo 2. «Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distingdo e sem autorizagdo prévia, tém
o direito de constituir as organizacdes que estimem convenientes, assim como o de filiar-se a estas
organizagbes, com a Unica condicdo de observar os estatutos das mesmas». ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 87. Convencdo Relativa a Liberdade Sindical e a
Protecéo do Direito de Sindicalizacéo. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_oit_87_dir_sindical.htm>. Acesso em: 16 out. 2013.
Esta Convencédo foi ratificada por Portugal, porém ndo foi ratificada pelo Brasil. ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Ratifications of C087 - Freedom of Association and Protection
of the Right to Organise Convention, 1948  (No.  87). Disponivel  em
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::N0:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312232
>. Acesso em: 16 out. 2013.

135 Art. 1. 1. «Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatérios a
liberdade sindical em matéria de emprego». ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Convencdo n° 98. Convencdo Relativa ao Direito de Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, 1949.
Disponivel em <http://www.oitbrasil.org.br/node/465>. Acesso em: 17 out. 2013. Esta Convencdo foi
ratificada por Brasil e por Portugal. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Ratifications of C098: Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98).
Disponivel em
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT
_1D:312243:NO>. Acesso em: 17 out. 2013.

1% Artigo XXIII. 4. «Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de
seus interesses». ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>.
Acesso em: 16 out. 2013.
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Tamanha importancia dada ao tema se deve ao fato de a liberdade sindical
se tratar de um «pressuposto da autonomia colectiva e condi¢do fundamental de defesa
genuina e eficaz dos interesses dos trabalhadores»®3’. A propria Constituicio da
Republica Portuguesa afirma ser a liberdade sindical «condicéo e garantia da construcao

da sua unidade para a defesa dos seus direitos e interesses*®».

Para melhor anélise, a liberdade sindical pode ser estudada em suas

dimens6es individual e coletival®.

2.1.1 A dimensao individual da liberdade sindical

A dimensdo individual da liberdade sindical consiste na liberdade de

constituicdo de sindicatos e na liberdade de inscricao.

A extensdo da liberdade de constituicdo de sindicatos difere em cada pais.
Enquanto, em Portugal, permite-se o pluralismo sindical, tornando possivel a
constituicdo de mais de um sindicato referente a mesma categoria econémica e ao
mesmo ambito territorial, o ordenamento juridico brasileiro optou pelo regime de
unicidade sindical, vedando a criacdo de mais de uma organizacdo sindical

representativa de mesma categoria profissional ou econdémica em idéntica base

137 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 749.

138 A Constituicdo Federal brasileira incumbe aos sindicatos «a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria». BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
op.cit. Enquanto interesses individuais sdo aqueles que afetam apenas o individuo, interesses coletivos
«transcendem a esfera pessoal, abrangendo um ndmero consideravel de pessoas». SIQUEIRA, Camilla
Karla Barbosa. Os movimentos ambientais no caminho para a construcdo da ecocidadania.
Monografia (Graduagao em Direito)- Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,
2010, p. 57. Disponivel em: <http://www.repositoriobib.ufc.br/000005/000005EA.pdf>. Acesso em: 25
jan. 2014.

133 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 716-725.
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territorial'*®. Trata-se, no caso brasileiro, de uma limitag&o constitucional a liberdade de

constitui¢do de sindicatos.

Outra limitacdo a esta dimensdo da liberdade sindical esta no art. 270° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que permite a lei estabelecer restricdes aos
direitos de expressdo, reunido, manifestacédo, associacdo e peticdo coletiva aos militares
e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efetivol*!, e no art. 142,
83°, 1V, da Constituicdo Federal brasileira, que veda, expressamente, a sindicalizacao e

a greve ao militar'#?,

A liberdade de inscricdo divide-se em positiva e negativa. A liberdade de
inscricdo positiva refere-se a possibilidade de escolher o sindicato ao qual se filiar,
enquanto a negativa permite que o trabalhador opte por ndo se filiar a qualquer

sindicato.

No Brasil, s6 pode existir um sindicato por categoria econémica em uma
determinada base territorial. Com isso, cada trabalhador possui apenas um sindicato
representativo de sua categoria econdmica em sua regido. Ndo se trata, a rigor, de
restricdo a liberdade de inscri¢do positiva, pois ndo se veda a escolha entre os sindicatos
existentes. Ocorre, no caso, a inexisténcia fatica de alternativas aquele sindicato.

Naturalmente, a falta de alternativas deriva da unicidade sindical, que se trata de uma

140 Conforme o inciso 11 do art. 8° da Constituigdo Federal brasileira, «é vedada a criagdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, ha mesma
base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a area de um Municipio». BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
op.cit.

141 Art. 270°. «A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias prdprias das respectivas funces,
restrices ao exercicio dos direitos de expressao, reunido, manifestacdo, associacdo e peticao colectiva e a
capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servico
efectivo, bem como por agentes dos servicos e das forcas de seguranga e, no caso destas, a ndo admisséo
do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de associacdo sindical». PORTUGAL,
Constituicao da Republica Portuguesa, op. cit.

142 Art, 142, 83°, IV. «Ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve». BRASIL, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, op. cit.
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restricdo a liberdade de constituicdo de sindicatos. A impossibilidade de o trabalhador
brasileiro escolher o sindicato ao qual se filiar, portanto, ndo decorre de restricao
juridica a liberdade de inscricdo positiva, mas de uma circunstancia fatica ocasionada

pela restricdo a liberdade de constituicdo de sindicatos.

Apesar de a opgéo pela unicidade sindical no Brasil ter como fundamento o
fortalecimento dos sindicatos existentes, seu ordenamento juridico garante a liberdade
sindical negativa, permitindo-se ao trabalhador a opcéo por néo se filiar ao sindicato de
sua categorial®®, inclusive protegendo-o contra eventual discriminagdo devido a essa

opcéot,

De fato, faz parte da liberdade de inscricdo negativa a defesa do trabalhador
conta atos discriminatérios devido a este ndo ser filiado a qualquer sindicato. Também
em Portugal, veda-se, expressamente, qualquer acordo ou ato que prejudique o
trabalhador devido a sua condicdo de filiado ou ndo a um sindicato!®. Esta proibic&o

visa a combater as chamadas “clausulas de garantia sindical”'®. Referidas clausulas, de

143 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de direito do trabalho. 3% ed., Rio de Janeiro: Forense, Séo
Paulo: Método, 2009, p. 1163. MORAES, Alexandre de, op. cit.,, p. 203. Art. 8°, V — “ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”. BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, op. cit.

144 Neste sentido, a Orientagdo Jurisprudencial n° 20 da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho afirma que «viola o art. 8%, V, da CF/1988 clausula de instrumento normativo que
estabelece a preferéncia, na contratacdo de mdo de obra, do trabalhador sindicalizado sobre os demais».
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial n® 20 da Secdo de Dissidios
Coletivos. Disponivel em <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol_01.html>. Acesso em:
18 out. 2013.

145 Art. 406° «Proibigéo de actos discriminatorios 1 — E proibido e considerado nulo o acordo ou outro
acto que vise: a) Subordinar o emprego de trabalhador a condicdo de este se filiar ou ndo se filiar numa
asso-ciacdo sindical ou de se retirar daquela em que esteja inscrito; b) Despedir, transferir ou, por
qualquer modo, prejudicar trabalhador devido ao exercicio dos direitos relativos a participacdo em
estruturas de representacdo colectiva ou a sua filiagdo ou ndo filiagdo sindical. 2 — Constitui contra-
ordenagdo grave a violagdo do disposto no nimero anterior». PORTUGAL, Codigo do trabalho, op. cit.
146 530 clausulas de garantia sindical aquelas que obrigam ao empregador a contratar apenas trabalhadores
de determinado sindicato, ou a condicionar o0 acesso ao emprego pela filiagdo sindical. SPIELMANS,
John V. The dilemma of the closed shop. Journal of political economy. v. 51, n. 2. Chicago: University
of Chicago, 1943, p. 113.
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forte tradicdo nas relagBes industriais norte-americanas®*’

, apesar de serem vedadas
tanto no Brasil como em Portugal, ndo foram proibidas pela Organizacdo Internacional
do Trabalho'*®, Assim, se, por um lado, a Organizacdo Internacional do Trabalho

garante a liberdade sindical positiva, por outro, deixa a protecdo da liberdade sindical

negativa a cargo das legislacdes nacionais4°.

Também se trata de norma protetora da liberdade negativa a proibigdo, em
Portugal’®, de cotizagdo obrigatoria para os trabalhadores que ndo sejam

sindicalizados®®?.

No Brasil, a Constituicdo prevé o desconto na folha de pagamento do
trabalhador de contribuicdo fixada por assembleia geral para custeio do sistema
confederativo da representacéo sindical respectival®. O dispositivo em questio gerou
bastante discussdo®® na doutrina brasileira, devido a necessidade de se realizar uma

interpretacdo em conformidade com o principio da liberdade sindical. O Supremo

147 CRUZ, Eduardo Artur Coentrdo Ferreira da. As convengdes colectivas de trabalho celebradas no
ambito dos grupos de empresas. Dissertacdo (Mestrado em Direito da Empresa e dos Negdcios)- Escola
de Direito do Porto da Universidade Catdlica Portuguesa, Porto, 2011, p. 27.

148 NATIONAL RESEARCH COUNCIL. Monitoring international labor standards: Techniques and
sources of information. Washington: The National Academies, 2004, p. 107.

149 DUDRA, Michael. Approaches to union security in Switzerland, Canada, and Colombia. Monthly
Labor Review, v. 86, n. 2, Washington: Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor, 1963, p.
136.

150 Art. 55° da Constituicdo da Republica Portuguesa: «2. No exercicio da liberdade sindical é garantido
aos trabalhadores, sem qualquer discriminagdo, designadamente: (...) b) A liberdade de inscri¢do, ndo
podendo nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotiza¢fes para sindicato em que ndo esteja inscritox».
PORTUGAL, Constituicdo da Republica Portuguesa, op. cit. Art. 457° do Cddigo do Trabalho
portugués: «O trabalhador ndo pode ser obrigado a pagar quotas para associacdo sindical em que ndo
esteja inscrito». PORTUGAL, Codigo do trabalho, op. cit.

151 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 718.

152 Art. 89, 1V. «A assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei». BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988, op. cit.

153 Relata-se 0 ajuizamento de acGes, por parte de sindicatos, com o intuito de ndo receber as
contribuicdes sindicais, tendo em vista o carater autoritario de sua arrecadagcdo. CARVALHO, Augusto
César Leite de. Contribuicdo sindical - direito de ndo a receber. in: ROMAR, Carla Teresa Martins;
SOUZA, Otavio Augusto Reis de (org.). Temas relevantes de direito material e processual do
trabalho. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 508-527
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Tribunal Federal pacificou a matéria através da Simula 6664, declarando a
contribuicdo confederativa apenas exigivel aos filiados do sindicato respectivo. Porém,

a mesma corte entende ser constitucional a cobranca de contribuicao sindical a todos os

155

trabalhadores, ainda que ndo sejam filiados Assim, torna-se importante a

diferenciacdo entre contribuicdo confederativa®>®

, devida apenas aos filiados, e
contribuicdo sindical®®’, devida a todos os trabalhadores'®®, devido & sua natureza

juridica de tributo®°.

154 «A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8, 1V, da Constituicdo, sé é exigivel dos filiados ao
sindicato respectivo». BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n° 666. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=666 &base=baseSumulas>.
Acesso em: 21 out. 2013.

155 Conforme o entendimento incluso no voto da relatora, «a contribuigdo sindical prevista na CLT, por
ter carater parafiscal, é exigivel de toda a categoria independente de filiagdo. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 224.885-6 Rio Grande do Sul, Segunda
Turma, Relatora: Ministra Ellen Gracie, julgado em 8 de junho de 2004. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=331964>. Acesso em: 21 out.
2013.

1% Segundo José Augusto Rodrigues Pinto, a contribuicdo confederativa ndo seria compulsoria, por néo
possuir natureza tributaria, nem obrigacional, tendo em vista ser fixada por Assembleia Geral, que nao
pode compelir o trabalhador a pagé-la. Assim, referido autor conclui possuir esta contribuicdo natureza
espontanea. PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr,
2007, p. 711. Apesar de a contribuicdo ndo ser obrigatdria aos trabalhadores que ndo sejam filiados, ha a
obrigatoriedade em relagdo aos filiados. Com isso, parece-nos tratar-se de natureza obrigatdria, assim
como as demais obrigac6es assumidas no ato de filiag&o.

157 A contribuicéo sindical foi instituida pelo Decreto-lei 1.402/39, que previa a “contribuicdo devida pelo
empregado ao sindicato”. O Decreto-lei 2.377/40 deu a esta contribuigdo o nome de “imposto sindical”. O
Decreto-lei 27/66 o renomeou como “contribuig¢do sindical”, permanecendo com esse nome no Decreto-
lei 229/67. PINTO, José Augusto Rodrigues, op. cit., p. 708.

1% Apesar de entender a constitucionalidade da imposicdo da contribuicdo sindical a todos os
trabalhadores, Gustavo Filipe Barbosa Garcia entende tratar-se de «séria e evidente restricdo a liberdade
sindical». GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., p. 1176. Percebem-se os esforgos do constituinte
em, por um lado, garantir a liberdade sindical e, por outro, fortalecer o sistema sindical. Nesta questdo em
especifico, optou o constituinte por favorecer este Gltimo, sem, porém, afrontar o nicleo essencial daquele
principio. Sobre o nucleo essencial do principio, Glauco Barreira Magalhdes Filho afirma que «se um
direito fundamental for atingido em seu ndcleo, o suporte em que se apOia restara enfraquecido, o que
gerard, depois de um certo tempo, prejuizo para todos os demais direitos, porquanto todos tém o mesmo
ponto ético de apoio, no caso, o valor da pessoa humana. Assim, nenhum direito fundamental pode ser
realizado de forma tdo ampla que tenha como custo o sacrificio irremedidvel de outro». FILHO, Glauco
Barreira Magalhdes. Hermenéutica e unidade axioldgica da Constituicdo. 32 ed., Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004, p. 208. Esta solucdo deve-se aplicar em todos os casos de conflito aparente de
normas, como no caso da harmonizacdo entre a liberdade de expressao e os direitos de personalidade. Cfr.
SAKURABA JUNIOR, Celso Minoru. A liberdade de expressdo nos crimes contra a honra.
Monografia (Graduagdo em Direito)- Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, 2009, p. 7.
Disponivel em: <http://www.repositoriobib.ufc.br/000004/0000046B.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2014.

159 A natureza tributéria da contribuicdo sindical se verifica no art. 217, 1, do Cddigo Tributario Nacional,
que dispde: «As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, § 2° e 77, paragrafo Unico, bem
como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: | - da
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A liberdade de inscricdo positiva também pode sofrer restricbes. Apesar do
regime de pluralidade sindical em Portugal, proibe-se a filiacdo em dois sindicatos
referentes & mesma atividade profissional'®. Também consta, na legislagio portuguesa,
0 caso de expulsdo do sindicalizado devido a grave violacdo de deveres
fundamentais®®l. Outra limitagdo existente, apesar de ndo prevista expressamente no
Caodigo do Trabalho, é a necessidade de que o trabalhador exerca a mesma atividade do

sindicato ao qual se pretende filiar®?.

2.1.2 A dimenséo coletiva da liberdade sindical

Tém-se, como dimensdo coletiva da liberdade sindical, a liberdade de
organizacdo e regulamentacdo interna, o direto de exercicio da atividade sindical na

empresa e a autonomia e a autotutela coletivast®,

A liberdade de organizacdo e regulamentacdo interna consubstancia-se nos
direitos de redigir seu proprio estatuto e seus regulamentos administrativos, de eleger
seus representantes, de organizar sua administracao e de formular seu programa de agéo

sem a interferéncia do Estado!®*.

"contribuicdo sindical”, denominagdo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11
de dezembro de 1964». BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 22 out. 2013.

160 Art. 444°. «O trabalhador ndo pode estar simultaneamente filiado, a titulo da mesma profissdo ou
actividade, em sindicatos diferentes». PORTUGAL, Codigo do trabalho, op. cit.

161 Art. 452°, 1. «O regime disciplinar aplicavel aos associados deve assegurar o direito de defesa do
associado e prever que o procedimento seja escrito e que a sancdo de expulsdo seja apenas aplicada em
caso de grave violacao de deveres fundamentais». PORTUGAL, Cddigo do trabalho, op. cit.

162 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 720.

163 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 721-725.

164 A liberdade de organizacdo e regulamentacéo interna estd prevista no art. 3° da Convengéo n° 87 da
Organizacao Internacional do Trabalho: «1. As organizacGes de trabalhadores e de empregadores tém o
direito de redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, o de eleger livremente seus
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A proibicéo de interferéncia estadual ndo impede que a legislacdo disponha

165

sobre matéria concernente a organizacdo do sindicato™°. Assim, o Supremo Tribunal

Federal brasileiro julgou recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 a norma

prevista no art. 522 da Consolidacéo das Leis do Trabalho®®

, Que prevé a quantidade de
membros existentes na administracdo do sindicato®®’. Naturalmente, a liberdade em

questdo ndo é ilimitada, devendo respeitar principios concernentes a matérial%®. A

representantes, o de organizar sua administracdo e suas atividades e o de formular seu programa de acéo.
2. As autoridades publicas deverdo abster-se de toda intervencdo que tenha por objetivo limitar este
direito ou entorpecer seu exercicio legal». ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
Convencdo n° 87, op. cit. O Brasil ndo ratificou esta convengdo, porém assegura 0s mesmo direitos na
parte final do inciso | do art. 8° da Constitui¢do Federal ao afirmar serem «vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical». BRASIL, Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988, op. cit.

165 Gustavo Filipe Barbosa Garcia justifica este entendimento com o argumento de que «0s entes
sindicais, assim como todos aqueles que mantém relagdes na sociedade, estdo sob o império da lei».
GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., p. 1166. Esta explicacdo ndo exaure a questdo, pois, se é
verdade que todos estdo sob o império da lei, também é certo que o legislador esta vinculado a
Constituicdo, podendo, portanto, ser formalmente ou materialmente limitado por esta. Assim,
formalmente, «as leis ndo podem contrariar o principio da constitucionalidade» e «s6 serdo vélidas as leis
materialmente conformes com a constituicdo». CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituicdo. 72 ed., Coimbra: Almedina, 2008, p. 246. A proibicdo de
interferéncia estadual na organizacdo sindical deve ser interpretada conforme «o sistema, principios e
normas da Constituicdo», sendo constitucionalmente compativeis as leis que respeitam estes principios.
SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. 42 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p.
393.

186 Art. 522. «A administracdo do sindicato sera exercida por uma diretoria constituida no maximo de sete
e no minimo de trés membros e de um Conselho Fiscal composto de trés membros, eleitos esses drgéos
pela Assembléia Geral. § 1° A diretoria elegerd, dentre os seus membros, o presidente do sindicato. § 2° A
competéncia do Conselho Fiscal é limitada a fiscalizagdo da gestdo financeira do sindicato. § 3° -
Constituirdo atribuicdo exclusiva da Diretoria do Sindicato e dos Delegados Sindicais, a que se refere o
art. 523, a representacdo e a defesa dos interesses da entidade perante os poderes publicos e as empresas,
salvo mandatario com poderes outorgados por procuracdo da Diretoria, ou associado investido em
representacdo prevista em lei». BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm>. Acesso em: 22 out. 2013.

167 «CONSTITUCIONAL. TRABALHO. SINDICATO: DIRIGENTES: CLT, art. 522: RECEPCAO

PELA CF/88, art. 8% I. I. - O art. 522, CLT, que estabelece nimero de dirigentes sindicais, foi recebido
pela CF/88, artigo 8°, I. Il. - R.E. conhecido e provido». BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario 193345 Santa Catarina, Segunda Turma, Relator: Ministro Carlos Velloso, julgado em
13 de abril de 1999. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=233270>. Acesso em: 21 out.
2013.

1688 No Canada, em que as legislagGes provinciais e a Constituicdo quase nada preveem em termos de
organizacdo interna dos sindicatos, os tribunais tém realizado intervencdes nos casos de fraude as
eleicBes, como quando a votacdo ndo foi realizada de forma devidamente secreta, cédulas foram
distribuidas para membros impossibilitados de votar, cédulas foram adulteradas, membros votantes nao
receberam cédulas, foi concedida prorrogagdo de prazo sem aviso a alguns eleitores e cédulas foram
numeradas e impressas de forma a revelar a identidade e o voto dos sindicalizados. LYNK, Michael.
Union democracy and the law in Canada. Just Labour, v. 1, 2002, p. 19.
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Constituicdo Portuguesa preveé, expressamente, 0s principios da organizacéo e da gestdo

169

democraticas™”, consistindo no autogoverno, segundo o qual os dirigentes sdo

170

escolhidos por e dentre os membros do sindicato~"", na transparéncia e autenticidade nas

eleicdes e na limitacdo dos mandatos por quadriénios.

O direito de exercicio da atividade sindical na empresal’* consiste na
liberdade de atuacgdo dos representantes do sindicato na empresa. Em Portugal, abrange
o direito de criacdo de organizacOes internas de delegados, o direito de reunido dentro e
fora dos periodos de trabalho e a liberdade de informagc&o sindical’?. A Convencdo 135
da Organizagdo Internacional do Trabalho, ratificada por Brasil'”® e por Portugal*’,

garante o exercicio sindical na empresal’® ao vedar qualquer medida patronal que possa

169 Art. 559, 3. «As associacOes sindicais devem reger-se pelos principios da organizacdo e da gestdo
democraticas, baseados na eleicdo periddica e por escrutinio secreto dos 6rgdos dirigentes, sem sujeicdo a
qualquer autorizagdo ou homologacdo, e assentes na participacdo activa dos trabalhadores em todos os
aspectos da actividade sindical». PORTUGAL, Constitui¢do da Republica Portuguesa, op. cit.

10 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 721.

11 Em Portugal, é regulado na subsecdo IV do Cédigo do Trabalho, cujo art. 460° prevé: «Os
trabalhadores e os sindicatos tém direito a desenvolver actividade sindical na empresa, homeadamente
através de delegados sindicais, comissdes sindicais e comissdes intersindicais». PORTUGAL, Cdédigo do
trabalho, op. cit. No ambito da empresa, os trabalhadores tém, na defesa de seus interesses, além do
sindicato ao qual estdo filiados, a comisséo de trabalhadores. Esta comissdo, prevista na Constituicdo da
Republica Portuguesa, é organizada dentre os trabalhadores da prépria empresa e ndo se confunde com os
sindicatos. Art. 54°, 1. «E direito dos trabalhadores criarem comissdes de trabalhadores para defesa dos
seus interesses e intervencdo democratica na vida da empresa». PORTUGAL, Constituicdo da
Republica Portuguesa, op. cit.. A organizacdo dos trabalhadores a nivel de empresa antecede a
organizacdo sindical, tendo iniciado de forma informal e transitdria, através de delegados eleitos com a
funcéo de representar os trabalhadores em torno de determinadas reivindicagdes. LEITE, Jorge. Direito
do trabalho. Vol. I, Coimbra: Servicos de Acc¢do Social da U.C., 2003, p. 143. A informalidade derivava
do formato desta representacdo, sem qualquer previsao legal e sem regras rigidas quanto ao seu formato.
A transitoriedade consistia na caracteristica segundo a qual a representatividade se esvaia quando se
esgotavam as circunstancias motivadoras da escolha dos delegados.

12 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 724.

173 BRASIL. Decreto n° 131, de 22 de maio de 1991. Promulga a Convencdo n° 135, da Organizagio
Internacional do Trabalho - OIT, sobre a Prote¢do de Representantes de Trabalhadores. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0131.htm>. Acesso em: 1 nov. 2013.

174 PORTUGAL. Ministério dos Negocios Estrangeiros. Direccdo-Geral dos Negdcios Econdmicos.
Decreto n.° 263/76. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lishon/pdficonv_135.pdf>. Acesso em: 1 nov. 2013.
175 Esta Convengdo procura proteger os representantes dos trabalhadores na empresa, sejam estes
representantes sindicais ou membros da comissdo de trabalhadores. «Art. 3° — Para os fins da presente
Convencdo, os termos ‘representantes dos trabalhadores’ designam pessoas reconhecidas como tais pela
legislagdo ou a pratica nacionais, quer sejam: a) representantes sindicais, a saber, representantes
nomeados ou eleitos por sindicatos ou pelos membros de sindicatos; b) ou representantes eleitos, a saber,
representantes livremente eleitos pelos trabalhadores da empresa, conforme as disposicfes da legislacdo
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prejudicar o representante dos trabalhadores na empresa devido a sua qualidade ou
atividade como representante, a sua filiacdo sindical ou a participacdo em atividades

sindicais!’®.

A autonomia coletiva garante autogestio as organizagBes sindicais!’’,
consistindo na liberdade de iniciativa negocial e na liberdade de estipulagiol’®. A
liberdade de iniciativa negocial se concretiza através da proibicdo de limitagdo a
periodicidade das negociacBes. A liberdade de estipulagdo refere-se a autonomia da
organizacao sindical na definicdo do contetudo nas negociagdes coletivas. A autotutela
coletiva, por sua vez, consiste no poder de defesa coletiva através de acéo diretal’®,

manifestando-se nos ordenamentos juridicos através do direito a greve'®,

nacional ou de convencdes coletivas, e cujas funcBes ndo se estendam a atividades que sejam
reconhecidas, nos paises interessados, como dependendo das prerrogativas exclusivas dos sindicatoss.
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 135. Disponivel em:
<http://www:.oitbrasil.org.br/node/489>. Acesso em: 1 nov. 2013. Para o presente trabalho, importa a
prote¢do conferida ao exercicio sindical na empresa.

176 «ARTIGO 1° Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser beneficiados com uma
protecdo eficiente contra quaisquer medidas que poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento, e
que seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades como representantes dos trabalhadores, sua
filiagdo sindical, ou participacdo em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis,
convenc0es coletivas ou outros arranjos convencionais vigorando». BRASIL. Decreto n° 131, de 22 de
maio de 1991, op. cit..

7 DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1246.

18 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 724.

179 MISAILIDIS, Mirta Gladys Lerena. Os Direitos Fundamentais da Pessoa do Trabalhador na Ordem
Econdmica Global. Verba Juris - Anuario da P6s-Graduagao em Direito 2006, v. 5, n. 5, Jodo Pessoa:
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da Paraiba, 2006, p. 241.

180 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 725. No ordenamento juridico brasileiro, a greve sé ¢
permitida quando hé paralizagdo dos servicos, ndo sendo garantido sob este instituto o direito a realizagdo
de outras formas de manifestacdo. ALEXANDRINO, Marcelo; BARRETO, Glaucia; PAULO, Vicente.
Direito do trabalho. 92 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2006. SALVIANO, Luiz Paulo de Almeida. O
direito de greve. Monografia (Especializa¢do em Direito do Trabalho)- Universidade Candido Mendes,
Rio de Janeiro, 2005, p. 31. Entende-se ser necessario o alargamento do conceito de greve a fim de
abranger outras acdes coletivas e adaptar o ordenamento juridico as mudancas sociais. PORTUGAL,
Marcela Carrilho. O direito de greve do servidor publico e o principio da continuidade do servigo
publico. Monografia (Graduacdo em Direito)- Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2011, p. 9. Como ndo ha definicdo de greve no ordenamento juridico portugués (SALVIANO,
Luiz Paulo de Almeida, op. cit., p. 39), ndo se limitaria, & primeira vista, o direito de greve a paralizacdo
dos servicos. A doutrina, porém, tem entendido ser necessario preencher a lacuna legal através da préatica
social, pelo que seria greve a «abstengdo colectiva e concertada da prestacéo do trabalho, através da qual
um grupo de trabalhadores intenta exercer pressdo no sentido de obter a realizagdo de certo interesse ou
objetivo comum». FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 924
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2.2 A problemética da unicidade sindical brasileira

Enquanto, em Portugal, a pluralidade sindical é garantida como uma das dimensGes
da liberdade sindical'®!, a unicidade sindical é uma das mais relevantes restricdes a esta

liberdade no Brasil'®, conflitando com normas internacionais relativas & matéria.

Trata-se de unicidade sindical'®® o sistema no qual se permite apenas um
sindicato por categoria econdmica em determinado espaco territorial'®. A existéncia de

um unico sindicato nestes moldes, portanto, deriva da forca da lei.

No caso em que a existéncia de um Uanico sindicato representativo de
determinada categoria em um certo territorio for consequéncia da livre escolha dos
trabalhadores, trata-se de unidade sindical*®. No caso, ndo ha uma imposicéo legal que
limite a quantidade de sindicatos, pelo que ndo ha qualquer limitacdo a liberdade
sindical'®. A pluralidade sindical, por sua vez, é o regime no qual ha mais de um

sindicato por categoria em um determinado espaco territorial.

181 A pluralidade sindical é, basicamente, o conteldo da liberdade de constituicdo de sindicatos,
incluindo-se na dimensdo individual da liberdade sindical. FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p.
716. A pluralidade sindical também est4 relacionada com o direito de negociacao coletiva, pelo que dois
sindicatos distintos possuem liberdade de realizar, separadamente, negociagdes coletivas com a mesma
empresa, ndo podendo ser um sindicato coagido a aceitar os termos do acordo coletivo realizado por
outro. Cfr. RODRIGUES, H. Nascimento. Liberdade sindical e unicidade de contratacdo colectiva:
em defesa dos sindicatos de quadros técnicos. Lisboa: Sindicatos de Quadros Técnicos, 1980, p. 75-79.

182 para Sergio Pinto Martins, trata-se de uma forma de controle estadual do sindicato e da classe
trabalhadora, evitando que esta faca reivindicagcbes ou greves. MARTINS, Sergio Pinto. Direito do
Trabalho. 22. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 699. Outra relevante restricdo a liberdade sindical é a
contribuicdo sindical compulsoria.

183 A unicidade sindical é, também, chamada de “monismo sindical”. BARROS, Alice Monteiro de.
Curso de direito do trabalho. 8% ed., Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 970.

184 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., p. 1168.

185 BAILAO, Luiz Carlos de Padua. A liberdade sindical da convengdo n. 87 da Organizacio
Internacional do Trabalho e a matriz sindical brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Direito, Relagdes
Internacionais e Desenvolvimento)- Departamento de Ciéncias Juridicas da Pontificia Universidade
Catolica de Goiés, Goiania, 2011, p. 117. Trata-se do caso da Alemanha, em que a existéncia de um Unico
sindicato deriva da experiéncia historica do sindicalismo. DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p.
1264. Outros paises em que se encontra unidade sindical sdo a Inglaterra e a Suécia. MARTINS, Sergio
Pinto, op. cit., p. 699. Diz-se, nestes casos, que ha pluralidade sindical de direito e unidade sindical de
fato. SUSSEKIND, Arnaldo, op. cit., p. 379-380.

188 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., p. 1169.
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Assim, a liberdade sindical plena®®’

encontra-se nos paises em que ha o
regime de pluralidade ou de unidade sindical, sendo ambos derivados da vontade dos
trabalhadores, e ndo de qualquer imposicdo legal. Nestes paises, a unidade sindical
costuma ser almejada pelos movimentos sindicais'®® devido ao fortalecimento da

organizacdo sindical. Muitas vezes, porém, esta pretensdo esbarra em divergéncias

politicas e até religiosas®®®,

A pluralidade sindical pode existir de forma mitigada, permitindo-se a
existéncia de varias organizacfes sindicais, porém garantindo apenas a uma delas o
direito de negociar como representante do grupo!®. Este regime ndo afronta a
concepcao de liberdade sindical da Organizacéo Internacional do Trabalho, desde que a

distincdo se limite a reconhecer certos direitos, mantendo aos sindicatos menos

187 DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1265.

188 SUSSEKIND, Arnaldo, op. cit., p. 379.

189 SUSSEKIND, Arnaldo, op. cit., p. 379.

190 £ o caso da Argentina, em que ha a figura do sindicato com “personeria gremial”. SUSSEKIND,
Arnaldo, op. cit., p. 380. «Articulo 25. — La asociacién que en su ambito territorial y personal de
actuacion sea la méas representativa, obtendra personeria gremial, siempre que cumpla los siguientes
requisitos: a) Se encuentre inscripta de acuerdo a lo prescripto en esta ley y haya actuado durante un
periodo no menor de seis (6) meses; b) Afilie a mas de veinte por ciento (20%) de los trabajadores que
intente representar. c) La calificacién de méas representativa se atribuird a la asociacion que cuente con
mayor nimero promedio de afiliados cotizantes, sobre la cantidad promedio de trabajadores que intente
representar. Los promedios se determinardn sobre los seis meses anteriores a la solicitud. Al reconocerse
personeria gremial la autoridad administrativa del trabajo o judicial, debera precisar el ambito de
representacion personal y territorial. Estos no excederan de los establecidos en los estatutos, pero podran
ser reducidos si existiere superposicién con otra asociacion sindical. Cuando los ambitos pretendidos se
superpongan con los de otra asociacion sindical con personeria gremial, no podra reconocerse a la
peticionante la amplitud de representacion, sin antes dar intervencion a la asociacion afectada y proceder
al cotejo necesario para determinar cudl es la mas representativa conforme al procedimiento del articulo
28. La omision de los recaudos indicados determinard la nulidad del acto administrativo o judicial».
ARGENTINA. Ley 23.551. Tipos de asociaciones sindicales. Afiliacion y desafiliacion. Estatutos.
Direccién y administracion. Asambleas o congresos. Inscripcion. Derechos y obligaciones de las
asociaciones sindicales. Asociaciones sindicales con personeria gremial. Federaciones y confederaciones.
Representacion sindical en la empresa. Tutela sindical. Précticas desleales. Disponivel em:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/20993/texact.htm». Acesso em: 30 out.
2013. As organizagdes sindicais que ndo possuem “personeria gremial” possuem algumas limitagdes, ndo
podendo, por exemplo, realizar negociagdes coletivas de atividade ou convocar greve. SANTIBANEZ,
Paulina Plaza e TORRES, Pablo Carrasco. Centrales sindicales en Chile: una vision critica. Monografia
(Licenciatura em Ciencias Juridicas y Sociales)- Faculdade de Direito da Universidade do Chile,
Santiago, 2013, p. 61.
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representativos o direito de ser porta-vozes de seus membros e de representa-los em

caso de reclamagao individual®:,

A unicidade sindical vigora, no Brasil, desde a década de 1930'%, baseada
no regime corporativo de Mussolini'®3. A Constituicdo de 1934 previa a pluralidade
sindical®*. O dispositivo constitucional, porém, nunca foi regulamentado®®, tendo sido

suspenso logo apos o inicio de sua vigéncia, com o estado de sitio em 1935%, e abolido

191 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Informe de la Comision de Expertos en
aplicacion de convenios y recomendaciones: informe general y observaciones acerca de ciertos paises.
Informe 111, Parte 42 Genebra: Organizagéo Internacional do Trabalho, 1989, p. 211.

192 Mauricio Godinho Delgado apresenta como caracteristicas da estrutura sindical, & época, o modelo de
sindicato Unico, com monopolio de representagdo na base territorial, a vinculagdo direta ou indireta com o
Estado, através do Ministério do Trabalho e de cooptacdo dos quadros sindicais no aparelho estadual, o
financiamento compulsoério do sistema sindical, através de contribuicdo sindical obrigat6ria, e o poder
normativo da Justica do Trabalho. DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1264-1265. A prética da
cooptacdo dos sindicalizados permanece nos dias atuais como forma de enfraquecer o poder sindical.
OLIVA, Cléaudio Cezar Grizi. Pluralidade como corolario da liberdade sindical. Dissertagdo (Mestrado
em Direito, subérea Direito do Trabalho)- Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2009, p. 86.

198 MARTINS, Sergio Pinto, op. cit., p. 699. O regime sindical, a época, foi elaborado de forma a permitir
um maior controle estadual sobre crescente 0 movimento sindical que se organizava com caracteristicas
anarco-sindicalistas, sob forte influéncia dos trabalhadores imigrantes da Europa. OLIVEIRA, Olga
Maria Boschi Aguiar de. O sindicalismo brasileiro e as praticas anti-sindicais. Revista Seqiéncia,
Foriandpolis, n° 50, 2005, p. 30-31. A unicidade sindical, porém, ndo é vista com bons olhos apenas por
regimes fascistas, tendo sido adotada também por Lé&nin na Unido Soviética em 1917. BALBINOT,
Camile. CLT - Fundamentos ideolégico-politicos: fascista ou liberal-democréatica?. Memorial do TRT 42
Regido, Porto Alegre, 2010, p. 9. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/ItemPortlet/download/10565/Camile_Balbinot.pdf>. Acesso em: 2 nov. 2013.

194 «Art 120. Os syndicatos e as associac¢Ges profissionaes serdo reconhecidos de conformidade com a
lei. Paragrapho unico. A lei assegurara a pluralidade syndical e a completa autonomia dos syndicatos».
BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-1934-16-julho-1934-365196-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 26 out. 2013. Na versdo disponivel no sitio eletronico do
Planalto, ndo consta este paragrafo Gnico, limitando-se o dispositivo ao seu caput. Cfr. BRASIL.
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em: 26 out.
2013. Apesar da previsdo da pluralidade sindical, ainda seria necessaria a aprova¢do do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio. «Art. 8° O pedido de reconhecimento de qualquer sindicato devera ser
acompanhado de cOpia da ata da instalacdo, da relagdo copiada do livro de registo dos associados, e dos
respectivos estatutos, autenticados, todos pela mesa que houver presidido a sessdo de instalagdo. (...) § 2°
Os estatutos s6 entrardo em vigor depois de aprovados pelo Ministério do Trabalho, IndUstria e
Comércio». BRASIL. Decreto n® 24.694, de 12 de julho de 1934. DispGe sobre os sindicatos
profissionais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D24694.htm>.
Acesso em: 26 out. 2013.

195 BELFORT, Fernando José Cunha. Apontamentos de direito coletivo. Sdo Luis: Lithograf, 2005,, p.
217.

1% DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1264.
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definitivamente através do Decreto-Lei 1.402 de 1939'%7, no Estado Novo!®. A
Constituicdo de 1937 ndo tratava, expressamente, da unicidade sindical, porém limitava
aos sindicatos reconhecidos pelo Estado o direito de representacdo legal dos
trabalhadores®®®. Assim, apesar de ndo haver norma constitucional determinando a
unicidade sindical, esta era imposta, na pratica, pelo Estado, que acreditava ser a

unicidade consequéncia do direito do sindicato de representar toda a categoria?®,

Atualmente, a unicidade sindical esta prevista no art. 8 Il, da Constitui¢do
Federal brasileira®®, a qual veda a criacio de mais de uma organizagdo sindical

representando uma categoria econémica ou profissional na mesma base territorial®®2, A

197 Art. 6°. «N&o sera reconhecido mais de um sindicato para cada profissdo». BRASIL. Decreto-lei n°
1402, de 05 de julho de 1939. Regula a associagdo em sindicato. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1402.htm>. Acesso em: 26 out. 2013. Este decreto
foi denominado “Nova Ordem Sindical”. OLIVA, Claudio Cezar Grizi, op. cit., p. 33.

198 A pluralidade sindical, certamente, ndo era vista com bons olhos no Estado Novo, periodo de ampla
supresséo de liberdades. O excesso de preocupacdo com a ordem social e o descaso com a garantia das
liberdades democréticas chegaram ao ponto de ocasionar a censura do livro infantil Peter Pan, sob o
fundamento de que seria uma «perigosa obra criptocomunista, que pregava as criangas que
desobedecessem aos pais e fugissem de casa». DIEGUEZ, Flavio. Ver, ouvir e calar. Discutindo lingua
portuguesa. Ano 2, n. 2, 2008, p. 40.

19 «Art 138 - A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de
producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associa¢des
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-
Ihes contribuigdes e exercer em relagdo a eles funcbes delegadas de Poder Publico». BRASIL.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 10 de novembro de 1937). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a037.htm>. Acesso em: 26 out.
2013.

200 FILHO, Ricardo Machado Lourengo. Liberdade sindical, autonomia e democracia na Assembleia
Constituinte de 1987/1988: uma reconstru¢cdo do dilema entre unicidade e pluralidade. Dissertagdo
(Mestrado em Direito, Estado e Constitui¢do)- Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia,
2008, p. 40.

201 (Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) I - é vedada a criacio
de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio». BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, op. cit.

202 Apesar dessa vedagdo, é permitido o desmembramento do sindicato, resultando em sindicatos com
atividades distintas ou em bases territoriais separadas.
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extensdo da base territorial pode ser escolhida pelos trabalhadores ou empregadores,

porém ndo pode ser inferior a um Municipio®®.

A unicidade sindical brasileira contrasta com a concepcdo de liberdade
sindical da Convengéo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, considerado o
tratado multilateral mais importante desta instituicdo, sendo este o principal motivo para
o Brasil nio ter ratificado esta Convengdo?®*. O tratado ndo busca impor a pluralidade
sindical, porém proibe os Estados de regular a estrutura dos sindicatos?®. Sem a
interferéncia estadual, podem os trabalhadores optar pela efetiva pluralidade sindical ou
por unir-se em um unico sindicato, formando uma unidade sindical. A defesa do regime
de unicidade sindical tem como principal argumento o fortalecimento dos sindicatos®,
evitando a divisdo de seu poder de barganha através da criagdo de sindicatos menores
sob maior influéncia patronal®®’, além da sua caracteristica de representacio de toda
coletividade profissional, cujos interesses sio semelhantes?®. Atualmente, a grande
maioria dos doutrinadores brasileiros defende a liberdade sindical plena®®, pelo que

seria necessaria uma mudanca constitucional no sistema sindical.

28 A Consolidagdo das Leis do Trabalho permitia a criagdo de sindicatos distritais. «Art. 517. Os
sindicatos poderdo ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais e interestaduais.
Excepcionalmente, e atendendo as peculiaridades de determinadas categorias ou profisses, o ministro do
Trabalho, IndUstria e Comércio podera autorizar o reconhecimento de sindicatos nacionais». BRASIL.
Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, op. cit. Devido a literalidade da norma constitucional, esta
parte do art. 517 ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. A limitacdo territorial minima
também é uma restri¢do a liberdade sindical. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., p. 1170.

204 SUSSEKIND, Arnaldo, op. cit., p. 356.

205 DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1265.

206 MARTINS, Sergio Pinto, op. cit. SUSSEKIND, Arnaldo, op. cit., p. 382. Este Gltimo autor defendeu a
unicidade sindical devido a «falta de espirito sindical» & época, o que dificultava a formacdo de
organismos sindicais e a filiagdo de trabalhadores. Atualmente, o mesmo autor defende a liberdade
sindical plena devido & realidade criada pelas centrais sindicais brasileiras.

207 Cfr. REBELO, Aldo. Capitalismo em xeque. in: VARGAS NETO, Jodo Guilherme e REBELO, Aldo.
A oligarquia contra 0S sindicatos. Brasilia: 1999. Disponivel em:
«http://lwww.uff.br/peteconomia/pages/Futilidades/apostilas/historia/a_oligarquia_contra_os_sindicatos_a
Ido_e_joao_001.doc, p. 4». Acesso em: 30 out. 2013.

208 BARROS, Alice Monteiro de, op. cit., p. 972.

209 Cfr. MARTINS, Sergio Pinto, op. cit., p. 700 e SUSSEKIND, Arnaldo, op. cit.,, p. 382. Alguns
doutrinadores ndo expressam, claramente, sua opinido contraria ao regime de unicidade sindical, porém
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Em 1984, a Cémara dos Deputados aprovou mensagem?® do Poder
Executivo recomendando a aprovacdo da Convencdo 87 da Organizacdo Internacional
do Trabalho?!!, porém a matéria nio foi apreciada pelo Senado?'?. Em 1998, o Governo
Federal enviou a Mensagem 1.330 ao Congresso Nacional, gerando a Proposta de
Emenda a Constituicdo 623/98, a qual buscava implantar, no Brasil, o regime de
liberdade sindical plena, abolindo a unicidade sindical®'®, Esta mensagem, porém, foi
arquivada dois anos ap6s seu encaminhamento ao legislativo. Atualmente, estdo em
curso, na Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda & Constituicdo 29/2003%%* e a

Proposta de Emenda & Constituicdo 121/2003%°, com 0 mesmo objetivo.

deixam claro que se trata de uma afronta a liberdade sindical baseada em um regime autoritario. Cfr.
DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1355 e BARROS, Alice Monteiro de, op. cit., p. 971.

210 BRASIL. Poder Executivo. Mensagem n° 256, de 1949. Submete cépias autenticadas do texto da
Convencao relativa a liberdade sindical e & prote¢éo do Distrito Sindical, adotada em S&o Francisco em
1948, por ocasido da 312 Sessdo da Convencdo-Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, a
apreciacao do Congresso Nacional. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01SET1967.pdf#page=5>. Acesso em: 2 nov. 2013.

211 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Decreto Legislativo n® 58-A, de 1984. Aprova o texto
da Convencdo relativa a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito Sindical, adotada em S&o Francisco
em 1948, por ocasido da 31? Sessdo da Convencdo Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho;
tendo parecer, da Comissdo de Trabalho e Legislagdo Social, pela aprovagdo. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD17AG01984.pdf#page=22>. Acesso em: 2 nov. 2013.
212 BARROS, Alice Monteiro de, op. cit., p. 970.

213 O art. 8° da Constituicdo Federal, conforme esta Proposta de Emenda a Constituicéo, ficaria com o
seguinte texto: «E assegurada a liberdade sindical, mediante os seguintes principios: | — a lei nfo podera
exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro como pessoa juridica na
forma da lei civil, vedadas ao poder publico a interferéncia e a intervengdo na organizacéo sindical; Il —
ao sindicato cabe a defesa judicial e extrajudicial dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos
seus representados; 111 — a assembléia geral, observado o principio da razoabilidade, fixara a contribuicao
devida ao sindicato pelos seus representados, a qual serd descontada em folha de pagamento; IV —
ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; V — é obrigatoria a participacdo dos
sindicatos de trabalhadores nas negociagdes coletivas de trabalho; VI — é vedada a dispensa do empregado
a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta grave, nos termos da lei. Paragrafo
Unico. As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais e de coldnias de
pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer». BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo
623, de 05 de novembro de 1998. Altera os artigos oitavo, 111 e 114 da constituicdo federal e da outras
providéncias. Diario da Camara dos Deputados. Ano LIV, 14 de setembro de 1999, Brasilia, p. 40994-
40995. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD14SET1999.pdf#page=183>.
Acesso em: 30 out. 2013.

214 A Proposta de Emenda a Constituicdo 29/2003 altera incisos do art. 8° da Constituicdo Federal,
ficando estes com os seguintes termos: «Il — organizac¢Ges sindicais representativas de trabalhadores e
empregadores podem se organizar a partir do local de trabalho e constituir federages, confederacfes e
centrais sindicais e a elas se filiarem, e qualquer uma dessas organizacfes pode filiar-se a organizagdes
internacionais de trabalhadores e empregadores; 111 — ao sindicato, federacdo, confederacdo ou central
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2.2.1 A categoria econémica

Sendo a categoria profissional ou econémica elemento fundamental para a
organizacdo do sindicato, percebe-se sua importancia no Direito juslaboral brasileiro.

Sua conceituacédo, porém, ndo tem sido estudada a fundo pela doutrina.

Entende-se que os conceitos de categoria profissional e econdmica possuem
natureza socioldgica, tendo sido absorvidos pelo Direito Laboral®®, Assim, tém
natureza espontanea, derivada da ideia, dos sentimentos e da aspiracdo dos

individuos?'’.

sindical cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos trabalhadores, inclusive como
substituto processual, em questdes judiciais ou administrativas; IV — o empregador fica obrigado a
descontar em folha de pagamento e a recolher as organizagdes sindicais as contribui¢des associativas, as
contribui¢des para o custeio do sistema confederativo e as contribui¢cBes de fortalecimento sindical ou
similares que sejam aprovadas pela assembléia geral representativa de acordo com os respectivos
estatutos; (...) VIII — é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de diregdo ou representacdo sindical, inclusive como representante no local de trabalho e, se eleito,
ainda que suplente, até um ano apoés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei».
Inclui, ademais, os seguintes incisos: «IX — nenhum empregado poderd sofrer retaliagdo, inclusive
despedida, por motivo de participacdo em atividade sindical, sendo-lhe facultado recorrer ao Judiciario
pleiteando tutela antecipada especifica para anular o ato de retaliagdo. X — os litigios entre as entidades
sindicais pela legitimidade para negociacdo coletiva serdo submetidos a central sindical a que elas sejam
filiadas ou a comissdo mista composta pelas diversas centrais sindicais quando elas forem filiadas a
centrais distintas; ou por mediacdo e arbitragem, quando ndo houver acordo na comissdo mista ou
quando as entidades ndo forem filiadas a qualquer central». BRASIL. Congresso. CAmara dos Deputados.
Deputados Vicentinho e Mauricio Rands. Proposta de Emenda a Constituicdo 29, de 10 de abril de
2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=FE83DBCDCC14D7E1FF
D27E24D2B3B149.nodel1?codteor=125176&filename=PEC+29/2003>. Acesso em 30 out. 2013.

215 A Proposta de Emenda a Constituicdo 121/2003 também altera incisos do art. 8° da Constituigdo: «Il —
organizagOes sindicais representativas de trabalhadores e empregadores podem constituir federagdes,
confederac@es e centrais sindicais e a elas se filiarem, e qualquer uma dessas entidades pode filiar-se a
organizagOes internacionais de trabalhadores e empregadores; (...) IV — é devida contribuicdo negocial de
todos os trabalhadores abrangidos pela negociagdo coletiva ao sindicato que celebrou acordo ou
convencao coletiva que tenha beneficiado esses trabalhadores, além de outras contribui¢des previstas na
norma coletiva, durante a sua vigéncia». BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Deputado Almir
Moura. Proposta de Emenda a Constituicdo 121, de 24 de julho de 2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=150159&filename=PEC+121/
2003>. Acesso em: 30 out. 2013.

216 SUSSEKIND, Arnaldo, op. cit., p. 383.

217 «Qualquer intervencéo do legislador, neste campo, viola néo so as leis naturais de desenvolvimento do
espirito associativo como os principios consagrados da liberdade sindical»>. GOMES, Orlando e
GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 19a ed., Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 622.
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A Consolidacao das Leis Trabalhistas conceitua categoria econémica como
aquela formada pela solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas?'®. A categoria profissional, por sua vez, é
formada pela similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades
economicas similares ou conexas?’®. Dessa forma, a categoria do trabalhador é
estabelecida conforme a atividade economica do empregador. Os profissionais com
estatuto profissional especial ou condi¢cdes de vida singulares formam categoria
profissional diferenciada.??° Por fim, afirma a lei que a homogeneidade da categoria é

fixada com base nos limites de identidade, similaridade ou conexidade??!,

O anexo da Consolidacéo das Leis Trabalhistas expde um rol de categorias
econdmicas e profissionais. Devido a sua natureza limitadora da liberdade sindical, este
rol ndo est4 mais em vigor com forca normativa. Ainda assim, tem sido utilizado como

referéncia para a criacdo de sindicatos???.

218 Art, 511, § 1°. «A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas, constitue o vinculo social basico que se denomina categoria econdémica». BRASIL,
Decreto-Lei n.°5.452, de 1° de maio de 1943, op. cit.

219 Art. 511, § 2°. «A similitude de condicGes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em
situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas,
compde a expressdo social elementar compreendida como categoria profissional». BRASIL, Decreto-Lei
n.°5.452, de 1° de maio de 1943, op. cit.

220 Art. 511, § 3°. «Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exercam
profissdes ou funcBes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condicOes de vida singulares». BRASIL, Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, op. cit.

221 Art. 511, § 4°. « Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimenses dentro das
quais a categoria econdmica ou profissional € homogénea e a associacdo é natural». BRASIL, Decreto-
Lei n.°5.452, de 1° de maio de 1943, op. cit.

22 BARROS, Alice Monteiro de, op. cit., p. 974.



79

2.3 A questao da liberdade sindical patronal

Se, por um lado, os trabalhadores organizam-se em associag0es sindicais
com o objetivo de exercer seu direito de autotutela e realizar negociagdes coletivas, 0s
empregadores, no polo oposto, organizam-se em torno de associagOes de empregadores,

também chamadas, no Brasil, de sindicatos patronais.

A funcdo principal do sindicato patronal é a representacdo dos
empregadores diante de negociagGes coletivas com os trabalhadores. O Cddigo do
Trabalho portugués confere as associacdes de empregadores a fungdo de defender e
promover 0s interesses empresariais dos empregadores?®. Antonio Monteiro
Fernandes??* critica esta formulagdo, demonstrando a diferenca entre associacdes de
empregadores e associacfes empresariais, sendo estas as verdadeiras responsaveis pela
defesa e promocdo dos interesses empresariais das empresas. As associacdes de
empregadores, segundo referido autor, teriam a funcdo de defender os interesses dos
empregadores enquanto tais, 0s quais ndo coincidem com 0s interesses empresariais,

que transcendem o dominio das relagdes laborais.

Na mesma linha do Cddigo portugués, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
brasileira prevé como funcdo do sindicato patronal o estudo, a defesa e a coordenacao

dos seus interesses econémicos®?>.

223 Art. 440°, 2: “Os empregadores tém o direito de constituir associacdes de empregadores a todos os
niveis para defesa e promogéo dos seus interesses empresariais”. PORTUGAL, Cddigo do Trabalho, op.
cit..

224 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 745.

225 Art. 511. “E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagio dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores
autdbnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou
atividades ou profissdes similares ou conexas”. BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943,
op. cit.
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A redacdo do Cddigo do Trabalho portugués e da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas brasileira ndo esta, propriamente, incorreta. Os interesses defendidos pelas
associacOes patronais enquanto tais, durante as negociacdes coletivas, sdo 0s interesses
empresariais e econdmicos das empresas. Naturalmente, ao evitar greves e buscar
realizar o minimo de concessdes aos trabalhadores, as associa¢des patronais garantem a
subsisténcia e a maior margem de lucro as empresas. Trata-se, portanto, de interesses
empresarias e economicos defendidos por estas associacfes. De fato, as associacdes de
empregadores foram idealizadas para realizar a defesa dos interesses dos empregadores
no &mbito do Direito Laboral. A terminologia “interesse empresarial” abrange um rol de
interesses muito maior do que aqueles abarcados por este ramo juridico. Ainda assim,
nada impede que as associacdes de empregadores realizem a defesa e a promocdo dos
interesses das empresas para além do ambito da sua condicio de empregador. E,
inclusive, possivel, no Direito portugués, a associacdo empresarial adquirir a qualidade

de associacéo de empregadores?2°,

Tanto o ordenamento juslaboral brasileiro quanto o portugués garantem o
principio da liberdade sindical. No Direito brasileiro, porém, a liberdade sindical das
associacOes de empregadores estd expressamente assegurada, tendo em vista estarem
estas dentro do conceito de “sindicato”, que abrange os sindicatos dos trabalhadores e 0s
sindicatos patronais. A Constituicdo Federal brasileira ndo faz distingcdo entre estes

sindicatos ao garantir a liberdade sindical. A Constituicdo da Republica portuguesa,

226 Art. 448°. “A associagdo de empresarios constituida ao abrigo do regime geral do direito de associagéo
pode adquirir a qualidade de associagdo de empregadores, pelo processo definido no artigo anterior, desde
que preencha os requisitos previstos neste Codigo, e pode perder essa qualidade por vontade dos
associados ou decisdo judicial tomada nos termos do n.° 8 do mesmo artigo”. PORTUGAL, Coédigo do
Trabalho, op. cit..
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227

porém, restringe a liberdade sindical aos trabalhadores<’, levantando, assim, o

questionamento quanto a existéncia da “liberdade sindical” dos empregadores.

A partir da redacdo do texto constitucional, é possivel concluir-se pela
inexisténcia de “liberdade sindical” patronal. Dois fatores, porém, parecem apontar para
uma interpretacdo no sentido de que as garantias desta liberdade sdo extensivas as

associacoes de empregadores.

Primeiramente, a Convencdo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
da qual Portugal é signatario, ao tratar sobre a liberdade sindical, destina suas normas
tanto aos trabalhadores quanto aos empregadores, ndo fazendo distingdo entre ambos.
Percebe-se, assim, que o conjunto de garantias envoltas no conceito de “liberdade
sindical”, para a Organizagdo Internacional do Trabalho, também sdo destinadas aos

empregadores.

Ademais, diversos elementos da liberdade sindical sdo aplicados também
aos empregadores pelo Codigo do Trabalho, como a liberdade de constituicéo e filiacao,

auto-organizacio, autorregulamentacéo e autogoverno2,

A omissdo da Constituicdo da Republica Portuguesa em garantir a liberdade
sindical as associacfes de empregadores levanta o0 questionamento quanto ao
acolhimento, no Direito Laboral portugués, da “doutrina da liberdade sindical
unilateral”?%°, Por outro lado, considerando as garantias da liberdade sindical extensivas
as associacdes de empregadores, devido aos dispositivos da Convencdo 87 da

Organizacéo Internacional do Trabalho e do Codigo do Trabalho, haveria o aparente

227 Art. 55°, 1. “E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condigio e garantia da construgio da
sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses””. PORTUGAL, Constituicdo da Republica
Portuguesa, op. cit.

228 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 747.

229 FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 745.
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reconhecimento de uma paridade, no ambito do Direito Coletivo do Trabalho, entre

trabalhadores e empregadores.

Em termos gerais, € notoria a opgdo do Direito do Trabalho pelo
trabalhador. A prépria génese deste ramo juridico teve como pressupostos a liberdade
de trabalho e a limitacdo da liberdade de contratar?*°, ambos com o objetivo de proteger
o trabalhador no contexto das problematicas laborais causadas pela revolucéo
industrial®3!. Os principios in dubio pro operario®? e o principio da norma favoravel ao

trabalhador?3® deixam claro a quem se destinam as normas juslaborais.

Apesar de a relagdo entre associacOes sindicais e associagdes de
empregadores ndo ser marcada pelo grau de assimetria presente na relagédo entre
trabalhador e empregador, também o Direito Coletivo do Trabalho tem, em sua origem,
23%4yma funcdo protetiva, ao buscar legitimar a luta dos trabalhadores na persecucéo de

seus interesses. A organizacdo dos trabalhadores em torno de um sindicalismo de

230 Buscam-se, no direito laboral, a liberdade de trabalho como recusa ao trabalho forcado, resultante da
serviddo e da escraviddo, e a limitacdo da liberdade de contratar como defesa do trabalhador contra a
opressao derivada das forgas econdmica e social. GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson, op. cit., p.
32.

21 ANTUNES, Carlos e PERDIGAO, Carlos. Relagdes laborais e direito do trabalho: Tendéncias futuras.
Minerva — Revista de estudos laborais, ano VI, n° 10, mar. 2007, p. 13. Emanuela Evangelista Araujo
ressalta que o Direito do Trabalho é fruto do capitalismo, surgindo junto a este. ARAUJO, Emanuela
Evangelista. A flexibilizacdo do direito do trabalho e o fendmeno da pejutizagdo. Monografia
(Graduacdo em Direito)- Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2009, p. 14-
15. Disponivel em: <http://www.repositoriobib.ufc.br/000004/00000452.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2014.
232 O principio in dubio pro operario se aplica quando uma norma resulta em mais de uma interpretacéo,
devendo ser utilizada a interpretacdo mais favoravel ao trabalhador. NASCIMENTO, Amauri Mascaro.
Curso de direito do trabalho. 24. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 363. Trata-se de um principio
amplamente aceito pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras, sofrendo, porém, forte resisténcia em
Portugal, onde se tem considerado tratar-se de um principio aplicavel apenas a época em que se
interpretavam as normas do direito civil de forma mais favoravel ao trabalhador, quando o direito do
trabalho ainda se tratava de um ordenamento incipiente. AMADO, Jodo Leal. O papel da jurisprudéncia
no preenchimento de conceitos laborais indeterminados: in dubio pro operario?. Revista OABRJ, Rio de
Janeiro, v. 26, n. 2, p. 125-137, jul./dez. 2010, p. 131.

233 Conforme o principio da norma favoravel, aplica-se a norma mais benéfica ao trabalhador, sendo esta
considerada hierarquicamente superior. NASCIMENTO, Amauri Mascaro, op. cit..

234 No Brasil, o direito coletivo do trabalho é também denominado direito sindical. CARMO, Aline Paz
Sales Ximenes. O poder normativo da justica do trabalho: uma analise constitucional sobre a atividade
legislativa do magistrado trabalhista. Monografia (Graduagdo em Direito)- Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2010, p. 4. Disponivel em:
<http://www.repositoriobib.ufc.br/000005/0000057A.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2014.
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fato?®®, naturalmente, antecede o seu reconhecimento juridico pelo ordenamento
juslaboral positivo. Assim, o Direito Coletivo do Trabalho surgiu com o

236

reconhecimento do direito de associacdo dos trabalhadores=*°. As associac¢des sindicais,

portanto, sdo a figura central deste ramo juridico, sendo a razdo do surgimento deste.

A tendéncia em se inclinar em beneficio do trabalhador, presente na génese
do Direito Coletivo do Trabalho, ndo parece, porém, remanescer apds 0 seu
desenvolvimento. Isso porque, fortalecidos os trabalhadores em torno de sindicatos,
diminui-se a disparidade de forcas presente na relagéo entre trabalhador e empregador.
N&o h& razbes, portanto, para o Direito Coletivo do Trabalho conferir vantagens as
associacGes sindicais em prejuizo das associacbes patronais, sob pena de se

desequilibrar a relacéo de forcas.

Por este motivo e devido a sisteméatica da Convencdo 87 da Organizagédo
Internacional do Trabalho e do Codigo do Trabalho, entende-se ndo se aplicar, em
Portugal, a doutrina da liberdade sindical unilateral®®’. Assim, apesar de a Constituicio
da Republica Portuguesa limitar-se a conferir liberdade sindical as organizacGes

representativas dos trabalhadores, esta liberdade estende-se as associa¢@es patronais.

235 O sindicalismo, considerado como fato, transcende até hoje os limites atribuidos pelo direito positivo.
FERNANDES, Anténio Monteiro, op. cit., p. 707-710.

236 MARTINS, Sergio Pinto, op. cit., p. 678.

237 Anténio Monteiro Fernandes acrescenta que o principal corolario desta doutrina seria deixar a
associacao de empregadores sem reconhecimento legal especifico, 0 que ndo acontece em Portugal, tendo
em vista que esta associacao esta prevista no ordenamento juslaboral, ndo se limitando ao regime geral do
direito de associagdo. FERNANDES, Antonio Monteiro, op. cit., p. 720. No Brasil, o préprio termo
“liberdade sindical”, em regra, inclui as associa¢des patronais. Isto porque, neste pais, ao contrario de em
Portugal, o vocabulo “sindicato” envolve também as associagdes patronais, chamadas de “sindicatos
patronais”. Assim, para os brasileiros, acostumados a tratar as associagdes de empregadores sob o
vocabulo “sindicato”, ndo houve surpresa quando a Convencdo 87 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, voltado a “liberdade sindical”, tratou dos direitos dos empregadores. Também para os paises de
lingua inglesa, o termo ndo faz distingdo entre empregadores e trabalhadores, ao tratar de “freedom of
association”. No direito juslaboral portugués, porém, o uso exclusivo do termo “sindicato” para tratar-se
de associacBes de trabalhadores causa ddvidas quanto a caracterizagdo das liberdades das associacOes
patronais derivadas do direito coletivo do trabalho como “liberdade sindical”.
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3 REPRESENTATIVIDADE DAS ASSOCIACOES PATRONAIS DE MICRO E

PEQUENAS EMPRESAS

A diferenca entre a pluralidade sindical portuguesa e a unicidade sindical
brasileira gera situacGes diferentes em Portugal e no Brasil quanto & presenca das

empresas de diversas dimensdes nas associagdes patronais.

Em Portugal, as pequenas e médias empresas tém a liberdade de filiar-se as
mesmas associacOes de empregadores em que estdo as grandes empresas, de criar
associacOes proprias para empresas de seu porte ou mesmo de manter-se sem qualquer
filiagho a associacdo patronal. Tendo em vista que nenhuma associagdo de
empregadores representa toda a categoria, pois a representacdo limita-se a seus
associados, grande parte das pequenas e médias empresas ndo esta abrangida por
convencgdes coletivas. Ademais, caracteristicas proprias destas empresas reduzem a

quantidade de negociagdes coletivas realizadas.

No Brasil, a existéncia de associa¢bes patronais de micro e pequenas
empresas tem sido questionada judicialmente, tendo em vista a aparente afronta ao

principio da unicidade sindical.

3.1 O contexto das contratag6es coletivas em Portugal

Séo varios os instrumentos juridicos internacionais que vinculam Portugal
no ambito do Direito Coletivo do Trabalho. Especificamente quanto a negociacao

coletiva, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia®® e a Carta Comunitaria

238 Art. 28°. «Os trabalhadores e as entidades patronais, ou as respectivas organizagdes, tém, de acordo
com o direito da Unido e as legislagdes e praticas nacionais, o direito de negociar e de celebrar
convengdes colectivas aos niveis apropriados, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a
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dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores?*® garantem as organizagdes de
trabalhadores e as entidades patronais o direito de negociacdo e de celebracdo de
convencoes coletivas, enquanto a Carta Social Europeia (Revista)?* e a Convencéo n°

241

98 da Organizacdo Internacional do Trabalho*** incumbem ao Estado o dever de

promover a negociagao coletiva para regulamentar as condigdes de emprego?*2,

Apesar de ndo mencionarem, especificamente, o direito & negociagdo
coletiva, podemos também citar, como garantidores do direito de fundacédo de sindicatos
e da livre filiagdo, a Convencédo Europeia de Direitos Humanos??, o Pacto Internacional

sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais?*, o Pacto Internacional sobre os

acgdes colectivas apara a defesa dos seus interesses, incluindo a greve». UNIAO EUROPEIA. Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Disponivel em <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:pt:PDF>. Acesso em: 26 abr.
2012.

239 Art. 12°. «Os empregadores ou as organizacOes de empregadores, por um lado, e as organizagdes de
trabalhadores, por outro, tém o direito de negociar e de celebrar convengdes colectivas, nas condigdes
previstas nas legislagdes e nas préticas nacionais.» COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS.
Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores. Disponivel em
<http://www.youscribe.com/catalogue/rapports-et-theses/carta-comunitaria-dos-direitos-sociais-
fundamentais-dos-trabalhadores-1160246>. Acesso em: 16 abr. 2012.

240 Art. 6°. «Com vista a assegurar o exercicio efectivo do direito & negociacdo colectiva, as Partes
comprometem-se: (...) 2) A promover, quando necessario e util, a instituicio de processos de
negociacaovoluntaria entre 0s empregadores ou suas organizagdes, de um lado, e as organizacdes de
trabalhadores, de outro, com o fim de regulamentar as condi¢des de emprego através de convencdes
colectivas». CONSELHO DA EUROPA. Carta Social Europeia Revista. Disponivel em:
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhregionais/rar64A_2001.html>.
Acesso em: 14 abr. 2012.

241 Art. 4°. «Medidas apropriadas as condigdes nacionais serdo tomadas, se necessario, para estimular e
promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de mecanismos de negociagdo voluntéria entre
empregadores ou organizagdes de empregadores e organizagbes de trabalhadores, com o objetivo de
regular, mediante acordos coletivos, termos e condicdes de emprego.» ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencao n° 98, op. cit.

242 Este dever de promocio da negociagdo coletiva é o cerne do questionamento doutrinario do regime
britanico, dentro do qual o reconhecimento sindical obrigatorio para efeitos de negociagdo coletiva s6 €
permitido em empresas com mais de 20 trabalhadores. CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p.
628.

243 Art. 11°, n° 1. «Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de
associacdo, incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus
interesses». CONSELHO DA EUROPA. Convenc¢do Europeia de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=536&I1D=4>. Acesso em: 09 abr. 2012.

244 Art. 8°, n° 1. «Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar: a) O direito de todas
as pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem no sindicato da sua escolha, sujeito somente ao
regulamento da organizacao interessada, com vista a favorecer e proteger 0s seus interesses econémicos e
sociais. O exercicio deste direito ndo pode ser objecto de restricdes, a ndo ser daquelas previstas na lei e
gue sejam necessarias numa sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional ou da ordem
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Direitos Civis e Politicos* e a Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos?#. O direito
de sindicalizacdo é, naturalmente, pressuposto necessario para a realizacdo de
negociacdes coletivas?’. Por outro lado, a convencdo coletiva é um dos corolarios

naturais da autonomia coletiva®*.

No ordenamento juridico interno portugués, a Constituicdo da Republica
Portuguesa®® garante as associagbes sindicais o direito de contratagdo coletiva,
enquanto o Cddigo do Trabalho®™° incumbe ao Estado o dever de promocio da

negociacdo coletiva.

As vantagens®®' obtidas pela negociacdo coletiva como forma de

regulamentacdo laboral sdo patentes, estando entre elas, além da tradicional fungdo de

publica, ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem». ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em
<http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-dudh-psocial.html>.
Acesso em 9 abr. 2012.

25 Art. 22°, n° 1. «Toda e qualquer pessoa tem o direito de se associar livremente com outras, incluindo o
direito de constituir sindicatos e de a eles aderir para a proteccdo dos seus interesses». ASSEMBLEIA
GERAL DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, op. cit.

246 Art, 239, n° 4. «Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecéo de
seus interesses». ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Disponivel em <http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em:
9 abr. 2012.

247 Alinda que ndo seja a Unica instancia de representagdo dos trabalhadores, o sindicato é a que estd em
melhor posicdo para gerir o interesse da classe trabalhadora. REIS, Jodo. O dever de paz laboral. In:
Centro de Estudos Judiciarios e Inspeccdo-Geral do Trabalho. Separata de A Reforma do Cddigo do
Trabalho. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 622.

248 REIS, Jodo. op. cit. In: Centro de Estudos Judiciarios e Inspecgdo-Geral do Trabalho. op. cit., p. 620
249 Art. 56°, 3. «Compete as associacOes sindicais exercer o direito de contratacdo colectiva, o qual é
garantido nos termos da lei.» PORTUGAL. Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, op. cit.

250 Art. 485°. «O Estado deve promover a contratagdo colectiva, de modo que as convengdes colectivas
sejam aplicAveis ao maior nuimero de trabalhadores e empregadores». PORTUGAL. Codigo do
Trabalho, op. cit.

21 No Brasil, Gustavo Filipe Barbosa Garcia cita as fung@es juridicas, politica, econdmica e social da
negociacéo coletiva. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, op. cit., p. 1240-1241.
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252

melhoramento das condi¢fes dos trabalhadores<><, a maior eficacia normativa, a melhor

adequacdo a realidade das partes®? e a pacificagdo das relaces laborais?*.

O aumento de pequenas e microempresas, assim como a fragmentacdo dos
mercados de trabalho, as economias emergentes e a economia informal, tem dificultado
os sistemas de negociacdo coletiva®®®. A relacdo entre o tamanho da empresa e a
frequéncia na formalizagdo de instrumentos de relacdo coletiva de trabalho é clara,
sendo que as empresas de menor dimensdo realizam contrataces coletivas com menos

frequéncia?®.

Apesar da diferenca da realidade das empresas de menor dimensdo, 0s
sistemas europeus ndo possuem regimes diferenciados de negociagdo coletiva neste
tocante. Considerando-se o dever estadual de promocao desta forma de regulamentagéo
laboral, torna-se necessario o estudo de medidas que tornem mais propicia a realizacao

de contratacgdes coletivas no ambito das pequenas e microempresas.

3.1.1 O contexto das negociacdes coletivas nas pequenas e médias empresas

Vaérios fatores podem ser indicados como causadores da menor realizacao

de contrataghes coletivas por parte das empresas de menor dimensio®’. Dentre eles

252 SUPIOT, Alain et al. Transformacdes do Trabalho e futuro do Direito do Trabalho na Europa.
Coimbra: Coimbra, 2003, p. 150.

253 Alain Supiot denomina esta finalidade de “fungdo de flexibilizagdo”. SUPIOT, Alain et al., op. cit., p.
152.

254 Sobre o dever de paz laboral no ordenamento juridico portugués, veja-se REIS, Jodo, op. cit.

25 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 629.

2% CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 631.

27T CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 632.
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estdo uma maior tendéncia de negociacio direta entre empregador e trabalhador?®, a
auséncia de estruturas representativas dos trabalhadores®®, uma baixa taxa de

sindicalizaco e um desinteresse, por parte dos sindicatos, por estas empresas®°.

Ademais, as pequenas e microempresas ndo costumam filiar-se em
associacOes patronais?®!, ndo sendo, portanto, muitas destas empresas abrangidas por
convengdes coletivas. Apesar das medidas legais?®? para evitar o controlo das
organizag®es patronais pelas grandes empresas®®, a disparidade entre a realidade destas
e das pequenas e microempresas resulta em uma sensacdo de que estas ndo estdo sendo

bem representadas por aquelas organizagdes?%.

A falta de representatividade das pequenas e médias empresas dentro das

associagOes patronais tem gerado a criagdo de novas associagdes, exclusivamente

28 para Alain Supiot, o contato direto e continuo com os trabalhadores é consequéncia de uma postura de
iniciativa ideolégica por parte dos empregadores, recuperada a partir dos anos 80. SUPIOT, Alain et al.,
op. cit.,, p. 174 e 175.

29 SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 161.

260 E dificultoso, para os sindicatos, manter contato com os diversos pequenos locais de trabalho. Uma
estratégia recente para contornar esta situacdo é o chamado «sindicalismo de comunidade», o qual
consiste na criagdo de centros, nos quais os trabalhadores obtém aconselhamentos no campo da legislagéo
laboral, dentre outros temas relevantes para o bem-estar profissional e pessoal do trabalhador. Exemplos
destes centros encontram-se em Winnipeg, Los Angeles, Oarkland e Long Island. KLOOSTERBER,
Dirk. Estratégias sindicais inovadoras. Lisboa: Instituto Ruben Rolo e Fundacéo Friedrich Evert, 2008,
p. 46 e 121-123.

261 Alain Supiot observa, na Alemanha, tendéncia para a desfiliagdo de pequenas e médias empresas, com
o intuito de escapar das convengdes de setor. SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 177.

%62 Art. 451°, n° 2. «Os estatutos de associagdo de empregadores podem atribuir mais de um voto a certos
associados, com base em critérios objectivos, nomeadamente em fun¢do da dimensdo da empresa, até ao
limite de 10 vezes o nimero de votos do associado com o menor nimero de votos.» PORTUGAL.
Cadigo do Trabalho, op. cit.

263 Monteiro Fernandes ressalta que o controlo da organizacdo patronal por uma empresa ou por um
pequeno grupo de empresas causa problemas na identificacdo do real interesse coletivo, pressuposto da
autonomia coletiva. FERNANDES, Anténio Monteiro. Direito do Trabalho. 15* ed., Coimbra:
Almedina, 2010, p. 749.

264 A auséncia de representatividade das pequenas e médias empresas através das associagdes patronais
foi o cerne da argumentacdo da Unido Européia do Artesanato e das Pequenas e Médias Empresas
(UEAPME) ao questionar a Diretiva 96/34/CE, que incorporou uma convengdo coletiva a nivel
comunitario de cuja negociacdo a UEAPME ndo participou. PRAXEDES, Antdnio Torquilho. A
autonomia coletiva no ordenamento juridico da Unido Europeia. Coimbra: Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, 2005, p. 93-96.
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destinadas as empresas destas dimensdes?®®. Exemplos este fendmeno encontram-se na
Dinamarca, na Italia, na Beélgica, na Franca, nos Paises Baixos, em Luxemburgo, na
Finlandia, na Irlanda, na Espanha e em Portugal?®®. Algumas das associagdes criadas

sdo fruto de cisdo das associagBes patronais anteriores?®’.

Além da menor quantidade de contratagdes coletivas por pequenas e
microempresas, o conteudo das contratagOes coletivas realizadas em setores com muitas
empresas destas dimensdes costuma ser demasiadamente limitado, ndo indo muito além

das normas que ja se encontram nas leis laborais?®.

3.1.2 Possiveis solucBes para a falta de cobertura contratual coletiva nas pequenas e

médias empresas

Diante deste cenario, procuraremos abordar as principais medidas postas em
prética na Europa tanto com o fim de abarcar os trabalhadores de pequenas e médias
empresas, como de incentivar a contratacdo coletiva nas empresas destas dimensoes,

para que a negociacdo coletiva se adeque as suas realidades.

265 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 633-635.

26 Em Portugal, constituiu-se a Confederagdo Portuguesa das Micro, Pequenas e Médias Empresas. Nédo
h&, porém, registros de sua atuacdo e ndo possui representacdo na Comissao Permanente de Concertacdo
Social. CARVALHO, Catarina de Oliveira. op. cit., p. 635.

27 Apesar de a diferenca nas situagdes de trabalho tender para um maior pluralismo de associagOes
patronais, a necessidade de se equilibrarem as forcas entre associa¢des sindicais e patronais causa uma
tendéncia a unificacdo. Alain Supiot observa os dois movimentos na Europa. SUPIOT, Alain et al., op.
cit., p. 178.

268 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 636.
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3.1.2.1 Mecanismos de extensao

Devido ao principio da dupla filiacdo, segundo o qual as convencdes
coletivas s possuem vigéncia sobre contratos de trabalho cujas partes sdo filiadas as
associagOes sindicais (no caso do trabalhador) e patronais (no caso do empregador)
signatarias, € natural que muitos contratos de trabalho ndo sejam abarcados por estas
convengdes coletivas®®. Neste contexto, 0 mecanismo mais relevante?”® existente no
ordenamento juridico portugués com o fim?’* de estender as normas produzidas pelas
convengdes coletivas?’? a outros trabalhadores?’® e empregadores é o das portarias de

extensao.

A portaria de extensdo é uma medida administrativa®”* de competéncia do
Ministro do Trabalho®”® que tem como efeito a extensdo de convencéo coletiva ou
decisédo arbitral a trabalhadores e empregadores que, ndo fazendo parte das associacdes
signatarias, sdo do mesmo setor de atividade e profissional definido no instrumento de

relacdo coletiva de trabalho. Devido a sua natureza subsidiaria, a portaria de extensdo

269 Sobre esta situacdo, é possivel questionar-se eventual afronta ao principio da isonomia. Sobre a
aplicacéo deste principio no direito do trabalho, veja-se VIANA, Carina Ribeiro. A compatibilizacéo da
maternidade com o trabalho da mulher frente ao principio constitucional da igualdade. Monografia
(Graduacéo em Direito)- Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2009, p. 30-
47. Disponivel em: <http://www.repositoriobib.ufc.br/000004/000004AF.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2014.
270 Jorge Leite, referindo-se ao regulamento de extensdo, como era denominado no Codigo do Trabalho
de 2003, chama-o «a verdadeira estrela do firmamento portugués da autonomia colectiva». LEITE, Jorge.
O sistema portugués de negociacdo colectiva. in: FORJAZ, Paula; SILVA, J. A. Ferreira da;
MADEIRA, Auta e CORREIA, Nilton (Coordenadores). Temas laborais Luso-Brasileiros. Coimbra:
Coimbra, 2007, p. 149.

21 A finalidade das portarias de extensdo é reforcar a funcdo da negociacdo coletiva que consiste na
melhoria das condicGes dos trabalhadores. SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 151, 152.

212 As portarias de extensdo também podem recair sobre decisdo arbitral (CT, art. 514, 1).

273 Monteiro Fernandes refere que, na préatica, as portarias de extensdo buscam, frequentemente, atingir
trabalhadores ndo sindicalizados ou membros de sindicatos que ndo sdo parte da convencdo coletiva.
FERNANDES, Antdénio Monteiro, op. cit., p. 839.

274 Jorge Leite, referindo-se ao Cédigo do Trabalho de 2003, leciona que a maioria dos autores qualifica o
regulamento de extensdo como um ato administrativo genérico, enquanto ha outros que o consideram um
ato normativo. LEITE, Jorge. Direito do trabalho, op. cit., p. 184.

215 E também, competente o Ministro de tutela nos casos em que haja oposicéo a portaria de extensio por
motivos de ordem econdmica (CT, art. 516, n° 1).
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ndo pode ser emitida caso haja algum instrumento de relacdo coletiva de trabalho

vinculando aqueles empregadores e trabalhadores.

Os mecanismos de extensdo sdo referidos na Recomendagdo n® 91 da
Organizagdo Internacional do Trabalho?’®, que delimita condigBes para sua utilizagéo,
como a representatividade das partes contratantes, o impulso ocasionado por iniciativa

destas e a audiéncia dos interessados.

Estes mecanismos sdo tdo importantes?’’ que se tem sugerido a criacdo de
mecanismos automaticos de extensdo de instrumentos de relacdo coletiva de trabalho,
caso preenchidos determinados requisitos de representatividade das entidades

signatarias®’e.

Naturalmente, devido a fraca ocorréncia de negociacdes coletivas nas
pequenas e microempresas, as portarias de extensdo tém sido um importante mecanismo
para a abrangéncia destas empresas. Este instituto é responsavel pelo alto indice de

cobertura dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho em Portugal?”®, que

276 1tem 5. «1) Cuando ello fuere pertinente --y habida cuenta a este respecto del sistema de contratos
colectivos en vigor--, se deberian adoptar las medidas que determine la legislacién nacional y que se
adapten a las circunstancias propias de cada pais, para extender la aplicacién de todas o ciertas
disposiciones de un contrato colectivo a todos los empleadores y trabajadores comprendidos en el campo
de aplicacion profesional y territorial del contrato. 2) La legislacion nacional podra supeditar la extension
de un contrato colectivo, entre otras, a las condiciones siguientes: a) el contrato colectivo deberia
comprender desde un principio un nimero de empleadores y de trabajadores interesados que, segun la
opinion de la autoridad competente, sea suficientemente representativo; b) la solicitud de extension del
contrato colectivo deberia, por regla general, formularse por una o varias organizaciones de trabajadores o
de empleadores que sean parte en el contrato colectivo; c¢) deberia darse una oportunidad a los
empleadores y a los trabajadores a quienes vaya a aplicarse el contrato colectivo para que presenten
previamente sus observaciones». INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Collective
Agreements Recommendation, 1951 (No. 91). Disponivel em:
<http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdispl.htm>. Acesso em: 17 abr. 2012.

217 Alain Supiot ressalta a atual aceitacdo generalizada deste mecanismo nos paises que o possuem.
SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 151.

28 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 638.

29 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 642.
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chega a 90,5% conforme o Gabinete de Estratégia e Planeamento®® apesar do

expressivo nimero de pequenos empregadores no pais.

Em estudo®! de avaliagdo do impacto da extensio de uma convengéo
coletiva de trabalho no ramo da indstria da construcdo?®?, verificou-se que as empresas
com 10 ou menos trabalhadores utilizavam em maior medida saléarios inferiores ao
previsto na referida convengéo coletiva. A este dado soma-se a constatacdo de que
53,2% dos trabalhadores do setor recebiam salarios menores ao previsto na convengéo.
O mecanismo de extensdo, portanto, afeta um grande nimero de trabalhadores que, de

outra maneira, ndo estariam abrangidos pela convencao coletiva.

Apesar das vantagens mencionadas dos mecanismos de extensdo, a doutrina
apresenta criticas a sua utilizagdo. Catarina de Oliveira Carvalho?® ressalta que o
controlo da aplicacdo da convencdo coletiva é dificultado nas pequenas e
microempresas, pelo que a maior abrangéncia das normas convencionadas e estendidas
pode ser mais aparente do que real. Maria do Rosario Palma Ramalho entende que os
mecanismos de extensdo desincentivam os trabalhadores da filiacdo sindical. Julio
Gomes, por sua vez, critica o que chama de ‘“governamentalizacdo” na negociagdo

coletiva, devido a interferéncia governamental excessiva exemplificada pelo fato de

280 PORTUGAL. Gabinete de Estratégia e Planeamento. Estatisticas em sintese — Quadros de pessoal
2009. Disponivel em: <http://www.gep.msss.gov.pt/estatistica/gerais/qp2009pub.pdf>. Acesso em: 17
abr. 2013. Este documento refere ao contrato coletivo de trabalho como a forma negocial mais
representativa.

281 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 644.

282 Portaria n° 144/2005. Esta convencdo coletiva teve como partes a Associagdo Portuguesa dos
Industriais de Marmores, Granitos e Ramos afins e a Federacdo Nacional dos Sindicatos da Construcao,
Madeiras, Marmores e Materiais de Construgao e outros.

283 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 645.
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Portugal ser o Estado Membro da Unido Europeia em que ha maior discricionariedade

na utilizacdo das portarias de extensdo?®,

3.1.2.2 Negociacao coletiva por organizagdes ndo sindicais

Os mecanismos de extensdo nao resolvem o problema das particularidades
da realidade das pequenas e microempresas. As convencgdes coletivas continuam sendo
realizadas sem atencdo especial as reais capacidades destas empresas, principalmente
em termos econdmicos. Um aumento de custos neste contexto pode ser excessivo para

alguns pequenos empregadores, o que afetaria, inclusive, a concorréncia?.

A descentralizacdo dos processos de negociagdo coletiva, fendmeno
intensamente estudado no dmbito das relacdes industriais®®, pode ser vantajosa pela
tendéncia de criacdo de regras mais precisamente adaptadas a realidade dos

empregadores.

Por outro lado, tem-se como desvantagem da descentralizacdo a maior
capacidade de pressdo por parte do empregador, eliminando-se a igualdade de forcas

que existe entre as associagOes sindicais e patronais.

Estudar-se-do, a seguir, hipoteses em que a negociacao coletiva é realizada

por outros sujeitos, em detrimento das organizagdes sindicais.

284 GOMES, Julio Manuel Vieira. Novos estudos de direito do trabalho. 1 ed., Coimbra: Coimbra,
2010, p. 163.

285 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 646.

286 MESTRE, Bruno. A descentralizacéo da negociagdo colectiva: Perspectivas de direito comunitario e
comparado a luz da teoria das institutional complementarities. in: CARVALHO, Catarina de Oliveira e
GOMES, Julio Vieira (Coord.). Direito do trabalho + crise = crise do direito do trabalho?: Actas do
Congresso de Direito do Trabalho. 1. ed, Coimbra: Coimbra, 2011, p. 97.
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3.1.2.2.1 Negociacdao coletiva por comissao de trabalhadores

O anteprojeto do Codigo do Trabalho de 2003 incluia a possibilidade de
realizacdo de negociagdes coletivas por comissdes de trabalhadores, formalizando-se
através de acordos gerais de empresa. Esta previsdo, porém, foi retirada, principalmente
por sua duvidosa constitucionalidade®’, tendo em vista o art. 56°, n° 3, da Constituigdo
da Republica Portuguesa, conforme o qual compete as associag¢fes sindicais exercer o

direito de contratacdo coletiva.

Quanto a constitucionalidade daquela previsdo, Albino Mendes Baptista?®®
entende pela inexisténcia de qualquer incompatibilidade com a Constituigcdo, pois as
associacOes sindicais permaneceriam competentes para a realizacdo de contratagOes

coletivas, tendo os acordos gerais de empresa carater residual e subsidiario.

Por outro lado, Maria do Rosario Palma Ramalho?8®

entende que, apesar de
a contratacdo coletiva ser de competéncia exclusiva dos sindicatos, nada impede a
realizacdo de negociacdo coletiva atipica na forma de negdcio juridico. Neste sentido,

afirma a autora estar-se diante de uma nova forma de autonomia coletiva, pois esta ndo

se esgota no direito de contratacéo coletiva.

Atualmente, o Codigo do Trabalho?®® permite a comisséo de trabalhadores a
contratacdo com empresa, desde que se lhe tenham sido conferidos poderes pela
associacdao sindical. Isto s6 é possivel, porém, em empresas com 500 ou mais

trabalhadores, em nada alterando, portanto, a situagdo dos pequenos empregadores.

27 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 649.

288 BAPTISTA, Albino Mendes. Estudos sobre o Cddigo de Trabalho. Coimbra: Coimbra, 2006, p.
320-321.

29 RAMALHO, Maria do Rosario Palma, op. cit., p.83-85.

29 Art. 491°, n° 3 «Sem prejuizo da possibilidade de delegacdo noutras associacdes sindicais, a associagéo
sindical pode conferir a estrutura de representacdo colectiva dos trabalhadores na empresa poderes para,
relativamente aos seus associados, contratar com empresa com, pelo menos, 500 trabalhadores.»
PORTUGAL, Cddigo do Trabalho, op. cit.
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A proposta de se conferir a comissdo de trabalhadores capacidade para
contratacdo coletiva deriva do fato de que o monopolio sindical tende a excluir as
pequenas e microempresas®®. Esta tendéncia decorre da auséncia de representantes

sindicais na empresa, considerando-se as baixas taxas de sindicalizagdo?*2.

Por outro lado, a Convencdo 154 da Organizacdo Internacional do
Trabalho?®® ressalta para que as comissdes de trabalhadores ndo sejam utilizadas para

enfraquecer as organizacges sindicais.

Em Franga, permite-se as comissdes de trabalhadores a negociacéo coletiva,
diante da inexisténcia de interlocutores sindicais?®*, desde que haja previsio em

convencao setorial e aprovagio posterior por uma comissio paritaria?®.

Em Espanha, exige-se apenas o minimo de seis trabalhadores para a
realizacdo de acordos de empresa. Estes, porém, tém sido utilizados pelas empresas para

296

afastar as convencbes de setor®, em clara contrariedade a Convencdo 154 da

Organizacéo Internacional do Trabalho.

Na Austrélia, a flexibilizacdo da negociacdo coletiva, permitindo-se a

negociacao direta com os trabalhadores, surtiu poucos efeitos na préatica, beneficiando

291 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 648.

292 A realizacdo da negociagdo com representacdo sindical extena, por sua vez, é geralmente negada pelos
empregadores. SUPIOT, Alain et al., op. cit., p. 161.

293 Art. 3% n° 2. «Quando, nos termos do Paragrafo 1 deste Artigo, a expressdo "negociagdo coletiva"
inclui também negociagdes com representantes dos trabalhadores referidos neste paragrafo, medidas
condizentes serdo tomadas, quando necessario, para assegurar que a existéncia desses representantes ndo
seja utilizada para enfraquecer a posicdo das organizacbes de trabalhadores interessadas».
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 154. Disponivel em:
<http://www.tecnolegis.com/estudo-dirigido/auditor-fiscal-do-trabalho-2009/convencao-154-oit.html>.
Acesso em: 18 abr. 2012.

2% CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 651.

29 Nas empresas em que ndo haja comisséo de trabalhadores, a negociacéo coletiva pode ser realizada por
trabalhador mandatado por uma ou mais organizacBes sindicais representativas no plano nacional.
CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 651.

2% CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 652.
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apenas instituicdes financeiras e estabelecimentos dependentes de médias e grandes

empresas com o fito de eliminar a presséo sindical?®’.

3.1.2.2.2 Negociacao coletiva por comissdes paritarias

Em Portugal, as comissdes paritarias estdo previstas no art. 492°, n° 3, e no
art. 493 do Codigo do Trabalho®®®, com mera funcdo interpretativa das clausulas da
convencdo coletiva. As comissGes paritarias portuguesas, portanto, ndo possuem a
capacidade de realizar negociacGes coletivas, ndo tendo, assim, qualquer efeito sobre a

realidade das pequenas e médias empresas®®.

Em outros paises, porém, preveem-se comissGes paritarias com maior
ambito de atuagdo. Na Bélgica®®, estas comissdes foram criadas com o intuito de
unificar as condicGes de trabalho de empresas de atividades similares através de
convengdes coletivas. Ademais, o Conselho Nacional do Trabalho, no qual h&
representantes de pequenas e médias empresas, pode celebrar uma convencgéo coletiva

no caso de mau funcionamento ou inexisténcia daquelas comissées.

Em Franca®®, as comissbes paritarias procuram estimular a negociacéo

territorial, podendo ser criadas por empregadores e sindicatos através de acordo

27 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 656.

2% Art. 492°, n° 3. «A convencdo colectiva deve prever a constituicdo e regular o funcionamento de
comissdo paritaria com competéncia para interpretar e integrar as suas clausulas». Art. 493° «1 — A
comissao paritéria a que se refere o n.° 3 do artigo anterior é formada por igual nimero de representantes
das entidades celebrantes. 2 — A comissdo paritaria s6 pode deliberar desde que esteja presente metade
dos representantes de cada parte. 3 — A deliberacdo tomada por unanimidade é depositada e publicada nos
mesmos termos da convencdo colectiva e considera-se para todos os efeitos como integrando a convencéo
a que respeita. 4 — A deliberagdo tomada por unanimidade, uma vez publicada, € aplicavel no ambito de
portaria de extensao da convencdo». PORTUGAL, Cédigo do Trabalho, op. cit.

29 Na pratica, sdo muito poucas as comissdes paritarias em efetivo funcionamento. FERNANDES,
Anténio Monteiro, op. cit., p. 824.

30 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 659, 660.

301 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 660, 661.
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interempresarial. Além do poder negocial, as comissdes analisam reclamacgdes

individuais e coletivas.

Em Italia®®2, comissdes paritarias foram criadas com foco na negociagéo
coletiva das pequenas empresas no setor artesanal e em setores com elevadas taxas de

mobilidade e trabalho descontinuo.

3.1.2.3 Contratacéo coletiva atipica

A contratagdo coletiva atipica é aquela realizada de forma diferente a
prevista em lei, apesar de ndo ser proibida por esta. Ainda que careca de normatividade,
esta forma de contratacéo coletiva tem logrado resultados®®, sendo importante o estudo

de sua viabilidade em relacdo as pequenas empresas.

Em Portugal, sdo contratacdes coletivas atipicas as convencdes realizadas
pelas comissdes de trabalhadores, tendo em vista que a competéncia para celebrar
convencéo coletivas é dos sindicatos®®*. Também sdo atipicas as contratacoes realizadas

com grupos de trabalhadores ou outros representantes nao legitimados.

Catarina de Oliveira Carvalho®® ressalta para o fato de que os empregadores
costumam ser mais “generosos” neste tipo de contratacdo, quando comparado as

contratagdes tipicas.

302 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 661.

38 RAMALHO, Maria do Roséario Palma. Negociacédo Colectiva Atipica. Coimbra: Almedina, 2009, p.
26.

304 Com excecdo, como ja referido neste trabalho, das comissdes de trabalhadores em empresas com mais
de 500 trabalhadores, nos casos em que lhe foram conferidos poderes negociais pela associagdo sindical.
305 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 666.
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Em Portugal, a doutrina tem atribuido as contratagdes coletivas atipicas

306

eficacia obrigacional na qualidade de negocios juridicos®™®, correspondendo, no

307

entendimento de Maria do Rosario Palma Ramalho®"/, a uma nova forma de autonomia

coletiva.

A dificuldade se encontra na aplicagdo da contratagcdo coletiva nos contratos
individuais de trabalho. O acordo atipico celebrado pela comissao de trabalhadores néo
poderia vincular os trabalhadores, pois ndo possui poderes para representa-los para este

efeito38,

Uma solucdo estaria no mandato sem representacdo ou representacdo sem
poderes®®®. O inconveniente, porém, seria a necessidade de ratificacido por todos os
trabalhadores, causando a problematica da vinculagdo dos trabalhadores contratados
apos a celebracdo da negociacédo coletiva. Ao serem contratados, estes trabalhadores ndo
estariam vinculados ao acordo, pelo que a aplicacdo deste requereria a assinatura de
acordo individual. Catarina de Oliveira Carvalho®® menciona a possibilidade de se
aplicar o mecanismo da adesdo tacita ao regulamento interno da empresa®'!, com a
desvantagem de que o acordo passaria a possuir apenas a natureza do regulamento

interno.

306 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 666 e 667; RAMALHO, Maria do Rosario Palma, op.
cit., p. 84.

30" RAMALHO, Maria do Rosério Palma, op. cit., p. 84.

38 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 668.

39 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., loc. cit.

310 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 669.

311 CT, art. 104° «1 — A vontade contratual do empregador pode manifestar-se através de regulamento
interno de empresa e a do trabalhador pela adesdo expressa ou tacita a0 mesmo regulamento. 2 —
Presume-se a adesdo do trabalhador quando este ndo se opuser por escrito no prazo de 21 dias, a contar do
inicio da execucgdo do contrato ou da divulgacdo do regulamento, se esta for posterior». PORTUGAL,
Cadigo do Trabalho, op. cit.
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Em Franga®'?

, algumas decisdes jurisprudenciais qualificaram os acordos
atipicos como vinculacbes unilaterais do empregador, sendo este 0 Unico legitimado
para se vincular nos termos da contratacdo coletiva. Esta solugéo, porém, retira o carater

sinalagmatico do acordo, subtraindo do empregador as vantagens que obteria em troca

das concessoes que realizou.

A adesdo individual também encontra Gbices, tendo em vista que, neste
caso, 0 acordo possuiria natureza de contrato individual. Sendo assim, tornar-se-iam
inaplicaveis as clausulas menos favordveis aos trabalhadores, considerando-se que o
Codigo do Trabalho®'® permite apenas o afastamento de norma legal por contrato

individual para estabelecer condi¢cdes mais favoraveis aos trabalhadores.

3.1.2.4 Duplicagéo de convencdes coletivas de trabalho setoriais

Em Italia3**, possibilita-se a celebracdo de convencdes coletivas setoriais
especificas para pequenas e médias empresas. Desta forma, passam a existir duas
convengdes coletivas de trabalho setoriais, sendo uma delas voltadas as empresas de

menor dimensao.

Se, por um lado, esta solucdo permite uma melhor adaptacdo das clausulas a
realidade das pequenas e médias empresas, por outro, apresenta diversas dificuldades.
Catarina de Oliveira Carvalho®'® cita a natureza heterogénea das pequenas e médias

empresas e 0 perigo de concorréncia desleal, tendo em vista que, sendo abrangidas por

312 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 669 e 670.

313 CT, art. 3° n° 4. «As normas legais reguladoras de contrato de trabalho sé podem ser afastadas por
contrato individual que estabelega condigdes mais favoraveis para o trabalhador, se delas ndo resultar o
contrario». PORTUGAL. Cadigo do Trabalho, op. cit.

314 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 676.

315 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 676.
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uma convencdo coletiva diferenciada, poderiam estas empresas acordarem condicGes
exageradamente diferenciadas, desequilibrando a concorréncia em relacdo as demais
empresas. Além disso, acrescenta aquela autora a propenséo dos sindicatos de garantir

minimos homogéneos a todos os trabalhadores.

3.1.2.5 Articulacdo de contratacdes coletivas

A primeira solucdo a ser apresentada em termos de articulacdo de
contratacbes coletivas seria através uma convencdo coletiva setorial definidora de
condicdes laborais minimas, adequadas a capacidade econémica das pequenas e médias
empresas®'®. Estas condices laborais seriam, entdo, melhoradas através de acordos em
empresas®l’ de maior dimensdo, considerando-se cada realidade empresarial em

particular.

Esta solucdo permitiria um estabelecimento de condi¢fes minimas
homogeéneas, evitando graves desequilibrios em termos de concorréncia. Naturalmente,
exigir-se-ia uma atencdo, a nivel setorial, das capacidades das pequenas e médias

empresas, a fim de que as clausulas se adequassem a sua realidade.

A possibilidade de aplicacdo desta articulacdo depende da hierarquia entre
os niveis de contratacdo coletiva. No Direito portugués, no caso de conflito entre

contratacBes coletivas, prevalece a de d&mbito menor3®, tendo em vista a presuncdo de

316 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 677.

317 Esses acordos poderiam ser estabelecidos, também, a nivel de estabelecimento, ou com grupos de
empresas.

318 CT, art. 482°, n° 1. «Sempre que exista concorréncia entre instrumentos de regulamentacéo colectiva
de trabalho negociais, sdo observados os seguintes critérios de preferéncia: a) O acordo de empresa afasta
a aplicagdo do acordo colectivo ou do contrato colectivo; b) O acordo colectivo afasta a aplicacdo do
contrato colectivo». PORTUGAL, Codigo do Trabalho, op. cit. Para Anténio Monteiro Fernandes, trata-
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sua maior adaptacdo a realidade empresarial e & vontade dos contraentes®°. E possivel,

320

porém, a inclusdo de clausula de articulagdo<” entre convencdes coletivas de diferentes

niveis®?!,

Na pratica, porém, este sistema de articulagdo tem sido utilizado pelas
grandes empresas para evitar a aplicacdo de convencdes coletivas setoriais®??, ao invés
de melhorar as condi¢fes minimas convencionadas. Além disso, deixa-se de incentivar
a prética de negociacdo coletiva no &mbito das pequenas empresas, mantendo-as regidas

pelos limites minimos constantes na convencéo setorial.

Outra solugdo®?® seria a realizacdo de acordos de empresa adequados a
realidade das pequenas e médias empresas com poderes de derrogacdo de clausulas de
convencéo coletiva setorial. O acordo de empresa, neste caso, adequaria a convengéo
coletiva setorial, moldando-a a fim de se encaixar as reais possibilidades das pequenas e
médias empresas, quando as normas desta convencdo se apresentarem exorbitantes para

empresas destas dimensoes.

Seria, também, possivel que, no lugar do acordo de empresa, se realizasse
acordo coletivo com varias pequenas e médias empresas, tornando desnecessaria a

negociacéo coletiva com cada uma dessas empresas.

se de norma supletiva, tendo em vista o disposto no n° 5 do mesmo artigo. FERNANDES, Anto6nio
Monteiro, op. cit., p. 839.

319 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 677.

320 CT, art. 482°, n° 5. «Os critérios de preferéncia previstos no n.° 1 podem ser afastados por instrumento
de regulamen-tacdo colectiva de trabalho negocial, designadamente através de clausula de articulagdo
entre convengdes colectivas de diferente nivel, nomeadamente interconfederal, sectorial ou de empresa».
PORTUGAL. Cddigo do Trabalho, op. cit.

%21 Jorge Leite, referindo-se ao Cddigo do Trabalho de 2003, afirma que a expressdo “niveis de
negociagdo” ¢ inadequada, tendo em vista que pressupde uma hierarquia ndo existente entre as
convencoes coletivas. LEITE, Jorge, O sistema portugués de negociagéo colectiva, op. cit., p. 147.

322 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 683.

32 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 684 e 685.
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Para a aplicacdo desta medida, seria necessario que o acordo, de empresa ou
coletivo, possa derrogar a convencdo coletiva setorial de forma a prejudicar as
condicdes dos trabalhadores, tendo em vista a menor capacidade das pequenas e médias
empresas em suportar os custos correspondentes. Em Portugal, ndo ha Obice para a
realizacdo desta derrogacédo. Prevalecendo a convengdo coletiva de menor ambito, esta
possui poderes para derrogar uma convencdo coletiva setorial. Ademais, o Codigo do
Trabalho, ao prever a possibilidade de inclusdo de clausulas de articulagéo, ndo delimita
em quais convencgdes coletivas estas clausulas podem ser inseridas, ndo havendo
dificuldade, portanto, para a inclusdo de clausulas de articulacdo em acordos de empresa
ou acordos coletivos, a fim de que amoldem as convencdes coletivas setoriais a

realidade das empresas signatarias.

Na Alemanha®**, costumam-se incluir na convencdo coletiva “clausulas de
abertura™?°, podendo-se permitir as comissdes de empresa poderes negociais para
acordar reducdes salariais com os empregadores em caso de dificuldade financeira.
Assim, torna-se possivel a negociacéo de reducdo salarial em troca do compromisso, por

parte do empregador, de ndo realizar despedimentos motivados por razGes economicas.

Em Espanha®®, as convencdes coletivas de ambito superior devem
estabelecer “clausulas de diferenciacio salarial”®?’. Estas consistem em condicdes e
procedimentos para que se possa deixar de aplicar o regime salarial em casos de

empresas em situacdo de fragilidade econdmica. Neste caso, assim, é possivel que a

324 CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 686.
325 Em alemdo, Offnungsklauseln.

3% CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 687.
327 Em espanhol, clausulas de descuelgue salarial.
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empresa economicamente debil realize negociacdo coletiva com a comissdo de

trabalhadores a fim de néo aplicar o regime salarial previsto na convencao coletiva®?®,

3.2 A constitucionalidade da existéncia de associa¢Oes patronais de micro e

pequenas empresas no Brasil

Ja se viu que, em Portugal, devido ao regime de pluralidade sindical, as
empresas de menor dimensao podem formar uma associacdo de empregadores separada
da associacdo de empregadores das grandes empresas. Essa possibilidade garante uma
solucdo para o fato de que, dominadas pelas grandes empresas, as associacdes patronais
tendem a considerar a realidade destas e desconsiderar a capacidade econdmica
daquelas ao realizar negociac@es coletivas, gerando obrigacfes excessivas as empresas

de menor dimensé&o e colocando, consequentemente, em risco sua subsisténcia.

No Brasil, o principio da unicidade sindical parece impedir o surgimento de
uma associacdo de empregadores voltada a defender os interesses das empresas de
menor dimensdo. Neste caso, caberia a estas empresas procurar o0 controle interno das
associacOes, para garantir que as negociacdes coletivas considerem as suas condic¢des
econdmicas. Naturalmente, este controle impediria os trabalhadores de lograr direitos
mais amplos em face das grandes empresas, cujo porte possibilitaria maiores
concessdes. Em outro cenério, sendo a associacdo dominada pelas grandes empresas,
colocar-se-ia em risco a capacidade das pequenas empresas de arcar com as obrigacoes

assumidas pela entidade.

328 A inaplicacdo do regime salarial previsto na convengdo coletiva é possivel, ainda que ndo haja
previsdo nesta convencdo. Catarina de Oliveira Carvalho ressalta para a possibilidade de que este
mecanismo seja utilizado para se evitar a aplicacdo da convencédo coletiva, desvirtuando a finalidade da
medida. CARVALHO, Catarina de Oliveira, op. cit., p. 688.
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A Constituicdo Federal, porém, também garante tratamento diferenciado as
micro e pequenas empresas. Torna-se necessario, assim, compatibilizar este principio

com o regime de unicidade sindical.

Atualmente, corre, perante o Supremo Tribunal Federal, processo acerca do
tema, no qual o Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de
Sdo Paulo (SIMPI) busca o reconhecimento judicial de sua existéncia legal. O sindicato
alega representar as micro e pequenas inddstrias em Sao Paulo, delimitando como micro
e pequenas empresas aquelas com até 50 empregados. Apesar de ja existir entendimento
consolidado a respeito por parte do Tribunal Superior do Trabalho, o caso SIMPI
demandaré o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como Gltima instancia de

interpretacdo da Constituicao Federal.

A analise deste caso servira para enriquecer o presente trabalho através dos
argumentos trazidos pelas partes e pelos julgadores nas decisbes ja proferidas nas
instancias inferiores. O Supremo Tribunal Federal ainda ndo realizou o julgamento do

Caso.

3.2.1 Decisbes proferidas em outros processos

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ainda néo ter tido a oportunidade de
se posicionar a respeito da constitucionalidade de sindicatos de micro e pequenas

empresas, ja existem decisdes proferidas por outros 6rgaos quanto a matéria em questéo.

De fato, a Se¢do de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho,

em sua Orientacdo Jurisprudencial n°® 23, ja entendeu ser impossivel a separacdo da
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representacio sindical com base na dimensdo do ramo ou da empresa®?®. Esta
interpretacdo, porém, ndo € pacifica, conforme se verifica pelas decisbes a seguir

demonstradas.

A Orientacdo Jurisprudencial n® 23 é baseada em decisfes proferidas nos
processos RODC 43010/1992%%, RODC 332030/1996, RODC 377081/1997 e RODC

377074/1997.

A decisdo proferida no RODC 332030/1996 é pertinente para o presente
trabalho, tendo em vista relacionar-se a possibilidade de criacdo de sindicato com base
na dimensdo empresarial®3!. Neste processo, a acéo, ajuizada em face do Sindicato das
pequenas e Microempresas de Limpeza e Conservacdo de Veiculos, Lava-Jatos,
Garagens e Borracharias do Distrito Federal, foi extinta sem julgamento do meérito
devido a ilegitimidade da parte passiva. No entendimento do relator designado, ministro
Ursulino Santos, ndo se pode reconhecer a personalidade sindical da parte no polo
passivo, tendo em vista que o principio da unicidade sindical ndo permite a divisao da
categoria econdmica com base no porte das empresas®*?. O mesmo entendimento ja

havia sido expressado pelo ministro Almir Pazzianotto Pinto no RODC 43010/1992.

329 «A representacdo sindical abrange toda a categoria, ndo comportando separagdo fundada na maior ou
menor dimensdo de cada ramo ou empresa». BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios
Coletivos. Orientacdo Jurisprudencial n° 23. Disponivel em:
<http://www.domtotal.com/direito/pagina/detalhe/22673/orientacoes-jurisprudenciais-sdc-do-tst>. Acesso
em: 16 dez. 2013.

330 Apesar de este processo ser citado na pagina eletrénica do Tribunal Superior do Trabalho, ndo é
possivel 0 acesso digital ao seu contetdo.

31 Os processos RODC 377081/1997 e RODC 377074/1997 tratam da problematica relacionada a
representatividade de categorias especiais em sede de dissidio coletivo, ndo havendo qualquer relagdo
com o0 tema da dimensdo das empresas envolvidas. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do
Especializada em Dissidios Coletivos. Acordéo proferido no processo RODC 377081. Disponivel em:
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=1057.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&I=1&d=bInk&f=g&r=1>.
Acesso em: 17 dez. 2013. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo Especializada em Dissidios
Coletivos. Acorddo proferido no processo RODC 377074. Disponivel em: <http://brs02.tst.jus.br/cgi-
bin/nph-brs?s1=1041.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&I1=1&d=bInk&f=g&r=1>. Acesso em: 17 dez. 2013.
332 «PRELIMINARMENTE, verifica-se que ha impossibilidade de se admitir a personalidade sindical do
suscitado, tendo em vista que o principio da unicidade, previsto no art. 8°, inciso Il, da CF, ndo permite a
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Por outro lado, em Acdo Anulatéria ajuizada pelo Sindicato da Industria de
Joalheria, Ourivesaria, Bijuteria e Lapidacdo de Gemas do Estado de S&o Paulo, que
pretendia anular os atos constitutivos do Sindicato da Micro e Pequena Industria do
Tipo Artesanal do Estado de Sdo Paulo, a juiza Claudete Terezinha Tafuri Queiroz,
titular da 802 VVara do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regi&o, decidiu,
a luz da Constituicdo Federal de 1988, pela constitucionalidade dos referidos atos
constitutivos. Segundo a decisdo proferida, a Constituicdo ndo define categoria
econdmica, devendo-se utilizar, para realizar esta defini¢do, o art. 511 da Consolidagédo
das Leis Trabalhistas, segundo o qual o vinculo social basico denominado categoria
econdmica é formado pela solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas. De acordo com a magistrada, as micro e
pequenas empresas enquadram-se no conceito citado, devido a solidariedade de

interesses econémicos presente entre estas empresas®%,

Apesar da importancia da sentenca devido aos fundamentos utilizados, esta
deciséo foi revertida por unanimidade de votos na Segunda Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido. Este 6rgdo extinguiu a acdo sem resolugdo do mérito, sob o
argumento de que o pedido realizado € incompativel com a causa de pedir. No

entendimento do relator, a aplicacdo do principio constitucional da unicidade sindical

divisdo da categoria econdmica em fungdo do porte das empresas que a comp8em, segundo a iterativa
jurisprudéncia desta Corte». BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo de Dissidios Coletivos.
Acérddo SDC-786/97. Processo RODC 332030. Relator Ministro Ursulino Santos. Disponivel em;
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=1094.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&I=1&d=bInk & f=g&r=1>.
Acesso em: 17 dez. 2013.

333 «No caso em tela, verifica-se que as micro e pequenas empresas enquadram-se no conceito acima pela
solidariedade de interesses econdmicos existentes entre elas, tendo em vista o porte de cada uma, e a
conexdo de atividades, cujo vinculo social basico legitima a existéncia do sindicato-réu, que se organizou
de forma regular com o registro de seus atos constitutivos, ficando evidente a sua existéncia juridica,
podendo praticar os atos oriundos dessa situacdo, sem ferir a unicidade sindical preconizada pela Lei
Magna». BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. 80* Vara do Trabalho. Sentenca
proferida nos autos do processo de numero 02277200608002008. Disponivel em:
<http://trt.trtsp.jus.br/dwp/consultasphp/public/index.php/sentenca/documento/processo/02277003220065
020080/tipo/1/data/20060529/hora/10%3A36%3A21/base/S>. Acesso em: 15 dez. 2013.
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ndo poderia resultar na anulacdo dos atos constitutivos do sindicato. Sendo este uma
associacdo, s6 pode ser dissolvido compulsoriamente no caso de promocao de atividade
ilicita ou imoral®*. A unicidade sindical, no entendimento do 6rgéo julgador, deveria
ser abordada em uma acdo declaratoria, com o intuito de definir os limites da
representatividade do sindicato. Devido a extin¢do do feito sem julgamento do mérito,

portanto, ndo houve, neste processo, decisdo definitiva a respeito da matéria.

3.2.2 O caso perante o Supremo Tribunal Federal

O aparente conflito entre o principio do tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas e 0 principio da unicidade sindical foi levantado no Recurso
Extraordinario 646104 perante o Supremo Tribunal Federal. O recurso deriva de Acao
Ordinéria de Cobranca de Imposto Sindical®*® ajuizado pelo Sindicato da Micro e
Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de Sdo Paulo em face do Sindicato da
Industria de Instalacbes Elétricas, Gas, Hidraulicas e Sanitarias do Estado de Sdo Paulo

(SINDINSTALACAO) perante a 612 Vara do Trabalho de S&o Paulo.

Na peticdo inicial, o autor alega ser o legitimo destinatario dos impostos

sindicais derivados das industrias com até 50 empregados. Com isso, requer que 0 réu

334 «Assim, a alegacdo de constituicdo de entidade sindical em desacordo com norma constitucional
(causa de pedir remota) que, estabelecendo o principio da unicidade, seria inafastavel em razédo do
porte econdmico dos integrantes da categoria (causa de pedir proxima), poderia ser fundamento
para a pretensdo a uma sentenca declaratoria, definidora da representatividade; jamais a decisdo
constitutivo-negativa (pedido imediato) de anulagdo dos atos constitutivos de quem tenha organizado
associacdo ao arrepio  daquela normatizacdo (pedido mediato). Em nosso sistema juridico, a
dissolucdo compulséria de uma associagdo, como sdo os sindicatos, somente tem lugar quando
" ... promover atividade ilicita ou imoral, ..." (Art. 670, do CPC de 1939, em vigor na conformidade
do art. 1218, inciso VII, do Codigo de Processo Civil de 1973). Inépcia da inicial que se declara».
BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. 22 Turma. Acorddo n°® 20071013177. Processo n°
02277200608002008. Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/cons-acordaos-turmas>. Acesso em: 16
dez. 2013.

35 A agdo trata de “imposto sindical”, apesar de a terminologia atual na legislagdo brasileira ser
“contribuigdo sindical”.
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seja condenado a repassar 0s valores referentes aos impostos sindicais destas empresas

recolhidos nos anos de 2005, 2006 e 2007.

Conforme a inicial, o Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo
Artesanal do Estado de S&o Paulo foi criado em 1989 para representar a categoria
econdmica da micro e pequena indlstria do Estado de Sdo Paulo. Seus atos
constitutivos foram registrados no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas e
arquivados no Ministério do Trabalho e Emprego. O autor reconhece a ocorréncia de
diversas impugnacdes a sua existéncia, alegando, porém, que a sua representatividade
perante as industrias com até 50 empregados deriva do seu registro perante o Ministério
do Trabalho e Emprego e dos acordos firmados com a Federagdo de Inddstrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP) e com diversos sindicatos que impugnaram sua
constituicdo. Ademais, afirma que a Acdo Anulatéria ajuizada pelo Sindicato da
Industria de Joalheria, Ourivesaria, Bijuteria e Lapidacdo de Gemas do Estado de Séo
Paulo, que correu perante a 802 Vara do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido com o numero 02277200608002008, que pretendia a anulagdo dos atos
constitutivos do Sindicato da Micro e Pequena Industria do Tipo Artesanal do Estado de
Sdo Paulo, foi julgada improcedente. O autor pediu o repasse do valor referente ao
imposto sindical referente aos anos de 2005, 2006 e 2007 pago pelas empresas com até

cinguenta empregados.

Em sua defesa, o réu alegou que o autor ndo poderia representar as micro e
pequenas empresas, sob pena de afronta ao principio da unicidade sindical. Afirmou,
também, que, ainda que representasse estas empresas, tratar-se-ia apenas das empresas

do tipo artesanal, conforme o estatuto do autor. Por fim, argumentou que as empresas
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que realizaram a contribuicdo sindical optaram voluntariamente em destina-la ao

sindicato réu.

O juizo da 612 Vara do Trabalho de S&o Paulo julgou a agdo improcedente.
A juiza do trabalho substituta Josiane Grossl considerou que o principio da unicidade
sindical se sobrepde ao acordo realizado entre o autor e a FIESP3%®. Afirmou que a
representatividade sindical é formada com base na categoria econémica, e ndo no porte
da empresa®*’. Observa-se que a juiza ndo tratou sobre o conceito de categoria

econdmica, o que seria essencial para uma melhor analise do caso.

Diante desta decisdo, o autor apresentou embargos de declaragio®®,

rejeitados pela mesma juiza. Assim, apresentou Recurso Ordinério, alegando que o

3% «Na atualidade, em que pese as recentes reformas legislativas havidas, o Direito Coletivo do Trabalho
em nosso ordenamento juridico ainda se baseia no principio da unidade sindical, expresso na
Consolidacéo das Leis do Trabalho e recepcionado no artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988, e sob
esse enfoque é que se deve apreciar a questdo. Neste sentido, reputo que ndo pode prevalecer o acordado
entre o autor e a FIESP a respeito da possibilidade de escolha entre sindicatos pertencentes a uma mesma
base territorial, porquanto o principio constitucional da unicidade sindical ndo permite tal opgéo,
considerando-se que ndo podem coexistir dois sindicatos representando uma mesma categoria ha mesma
base territorial, bem como invidvel ampliar a representatividade a ponto de albergar categoria ja
representada por sindicato preexistente, como é o caso do réu, fundado em 29.12.1951». BRASIL.
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. 612 VVara do Trabalho. Sentenca nos autos do processo de
n° 00180-2007-061-02-00-3. Julgado em 8 de jun. de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1460353&ad=s#4%20-
%20VOLUME%20-%2001>, p. 191-192. Acesso em: 5 de jan. 2014.

337 «Ademais, a representatividade sindical é ditada consoante a categoria econémica da empresa, ou seja,
de acordo com a atividade preponderante, segundo a exegese do paragrafo 10 do artigo 511 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e, ndo, pelo tamanho e quantidade de empregados de determinada
empresa». BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido. 612 Vara do Trabalho. Sentenca nos
autos do processo de n° 00180-2007-061-02-00-3, op. cit., p. 192.

3% Os embargos de declaragdo estdo um recurso previsto no Cddigo de Processo Civil brasileiro, sendo
cabiveis no caso de obscuridade, contradicdo ou omissdo. «Art. 535. Cabem embargos de declaracdo
quando: | - houver, na sentenca ou no acdrdao, obscuridade ou contradicéo; Il - for omitido ponto sobre o
qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal». BRASIL. Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o
Cadigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm>. Acesso
em: 5 de jan. 2014. Este recurso é originario do Direito Portugués, tendo sido previsto nas Ordenagdes
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Heranga lusitana, embargos declaratérios foram disciplinados no
Brasil em 1850. Migalhas. 5 de jan. 2014. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1184729,61044-
Heranca+lusitana+embargos+declaratorios+foram+disciplinados+no+Brasil>. Acesso em: 5 jan. 2014.
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acordo realizado com a FIESP se trata de ato juridico perfeito e coisa julgada. Afirma,

também, que a decisdo desrespeitou a simula 677 do Supremo Tribunal Federal®®,

Quanto a questdo da unicidade sindical, o recorrente argumenta que o art.
511 da Consolidagéo das Leis Trabalhistas, ao dispor sobre comunh&o de interesses
econdmicos, nao pretende tratar do enquadramento sindical. Com isso, busca refutar a

sua aplicacdo na formulacdo do enquadramento sindical.

A argumentacdo do recorrente ndo parece ter sido a mais adequada. O art.
8°, 11, da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira, porém, é clara ao limitar a
criacdo de sindicatos conforme a categoria econémica ou profissional. A categoria
econOmica, tratada no art. 511 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, é elemento
fundamental para a defini¢do dos limites da unicidade sindical. O enquadramento dos
sindicatos patronais, portanto, deve ser realizado conforme a categoria econdémica

destes.

Em suas contrarrazdes, o recorrido argumentou que as transacoes realizadas
pelo recorrente com terceiros ndo produzem efeito perante o réu e que a autonomia da
vontade ndo pode prevalecer sobre normas de ordem publica. Afirmou, também, que o
recorrente pretende afrontar a liberdade sindical das empresas que, conforme o

recorrido, optaram voluntariamente em pagar a contribuicdo sindical ao sindicato réu.

O Recurso Ordinario foi julgado pela 22 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido. A relatoria ficou a cargo da juiza Rosa Maria Villa. Em seu

voto, a magistrada alegou que a representatividade sindical ndo ¢é definida pelo porte do

339 «Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao ministério do trabalho proceder ao registro das
entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade». BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Stmula 677. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700
>. Acesso em: 5 jan. 2014.
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empreendimento®¥. Citando a Orientacio Jurisprudencial n° 22 da Secio de Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, a magistrada afirmou que a referida
representatividade deve ser definida pela correspondéncia entre as atividades exercidas

pelos setores profissional e econémico.

A Orientagéo Jurisprudencial n°® 22 disp6e que deve haver correspondéncia
entre os setores profissional e econémico em processo envolvendo dissidio coletivo34.
A andlise da correspondéncia tem como objetivo a avaliagdo da legitimidade das
partes®*2. Assim, é legitimo para ingressar com acgdo referente a dissidio coletivo o
sindicato de trabalhadores cuja categoria profissional equivalha a categoria econémica

da associacéo patronal re.

Diante do texto da referida Orientacdo Jurisprudencial e dos julgados que a
motivaram, este entendimento jurisprudencial ndo parece fundamentar a interpretacao

da magistrada no sentido de que o porte do empreendimento ndo define a representacéo

340 «Releva concluir, que ndo é o porte do empreendimento que define a representacéo sindical, mas sim,
a correspondéncia entre as atividades exercidas pelos setores profissional e econdémico (Orientagdo
Jurisprudencial 22 da SDC do Colendo TST)». BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido.
Acérdéo nos autos do processo de n°® 00180-2007-061-02-00-3, op. cit.

31 «E necesséria a correspondéncia entre as atividades exercidas pelos setores profissional e econdmico, a
fim de legitimar os envolvidos no conflito a ser solucionado pela via do dissidio coletivo». BRASIL.
Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do de Dissidios Coletivos. Orienta¢do Jurisprudencial n® 22,
Disponivel em <http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol_21.htmI#TEMA22>. Acesso em:
11 jan. 2014.

32 E o que se verifica pelos julgados que motivaram a elaboragdo da Orientacdo Jurisprudencial n® 22.
«Inexistindo a necessaria correspondéncia entre a categoria profissional Suscitante e a categoria
econdmica Suscitada, impossivel se torna o afastamento da ilegitimidade ativa do Sindicato profissional.
(...) Inexiste, portanto, a necessaria correspondéncia entre a categoria profissional Suscitante (Sindicato
dos Trbalhadores (sic) nas Inddstrias Quimicas, Petroquimicas e Afins de Triunfo - SINDIPOLO) e a
categoria econdmica Suscitada, ou seja, verifica-se que 0 Suscitante representa os empregados das
inddstrias quimicas, petroquimicas e afins, em sua base territorial e a entidade sindical Suscitada
representa os operadores portudrios. Assim, mesmo que 0s operadores portuarios possam desenvolver
atividades em terminais de carga e descarga de produtos quimicos ou petroquimicos, tal prerrogativa nao
0s tornam trabalhadores na area industrial correspondente». BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho.
Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos. Acordédo no processo RODC 368226 de 1997. Julgado em
24 de margo de 1998. Disponivel em: <http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=1157.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&I=1&d=bInk&f=g&r=1>. Acesso em: 12 jan. 2014.
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sindical. Ndo ha nada, na redacdo da Orientacdo Jurisprudencial n°® 22, que possa levar a

esta conclusao.

Assim, o Tribunal Regional do Trabalho da 22 regido decidiu pelo
desprovimento do Recurso Ordinario, sem apresentar qualquer contribuicdo quanto a
fundamentacdo da impossibilidade de se considerar o porte da empresa como um fator

de delimitacdo da categoria econémica.

Diante desta decisdo, o SIMPI interp6s Embargos Declaratorios, os quais
foram desprovidos pelo Tribunal, que multou o recorrente, invocando o paragrafo Gnico
do art. 538 do Codigo de Processo Civil**. Este dispositivo prevé a condenacio do
embargante em multa nos casos em que o0s Embargos Declaratorios sejam
manifestamente protelatorios. Apesar de aplicar a multa, a relatora ndo demonstrou, em
seu voto, a necessidade desta, nem explicou o motivo de considerar o recurso
protelatorio. Ndo o parece ser, tendo em vista que o recorrente € o autor da acdo em
primeira instancia, tendo inclusive pedido tutela antecipada, pelo que € de seu interesse

0 rapido julgamento do feito.

Apbs a decisdo que rejeitou os Embargos de Declaracdo, o SIMPI interp6s
Recurso de Revista. O recorrente repetiu os fundamentos externados no Recurso
Ordinério e alegou que a decisdo recorrida afrontou a Orientacdo Jurisprudencial n°® 15

da Secéo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho3#,

343 «Art. 538. Os embargos de declaracdo interrompem o prazo para a interposicdo de outros recursos, por
qualquer das partes. Paragrafo Gnico. Quando manifestamente protelatérios os embargos, o juiz ou o
tribunal, declarando que o sdo, condenara o embargante a pagar ao embargado multa ndo excedente de
1% (um por cento) sobre o valor da causa. Na reiteracdo de embargos protelatorios, a multa é elevada a
até 10% (dez por cento), ficando condicionada a interposi¢do de qualquer outro recurso ao deposito do
valor respectivo». BRASIL. Cddigo de Processo Civil, op. cit.

34 «A comprovacdo da legitimidade "ad processum" da entidade sindical se faz por seu registro no érgéo
competente do Ministério do Trabalho, mesmo ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988».
BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos. Orientagdo
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Esta Orientacdo dispde que a legitimidade da entidade sindical se comprova
através do registro perante o Ministério do Trabalho. Assim, ndo havendo referido
registro, a organizacdo deixa de possuir legitimidade como pessoa juridica de natureza
sindical®®. Apesar da argumentacdo do autor, a Orienta¢do Jurisprudencial n® 15 ndo
impede que o Poder Judiciario faca o controle da legalidade e da constitucionalidade do
registro realizado perante o Ministério do Trabalho. A interpretacdo jurisprudencial
colacionada limita-se a exigir a existéncia do registro para fins de afericdo da

legitimidade processual.

Prosseguindo em sua argumentacdo, 0 recorrente adentra no conceito de
categoria econdémica. Reportando-se ao art. 511 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
afirma que as micro e pequenas empresas configuram categoria econémica devido a
solidariedade de interesses econémicos entre elas. Adiciona que ndo ha solidariedade
de interesses entre as micro e pequenas empresas e as empresas de maior dimensao,
podendo haver interesses conflitantes entre estes dois grupos de empresas. Para o
recorrente, os dispositivos constitucionais que preveem o tratamento diferenciado a ser
dispensado as micro e pequenas empresas evidenciam a diferenca existente entre 0s

interesses destas empresas e das empresas de maior dimensao.

Jurisprudencial n° 15. Disponivel em
<http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDC/n_bol_01.htmI#TEMA15>. Acesso em 12 jan. 1014.

345 A esta conclusdo se chega através da analise dos julgados que motivaram a elaboracio da Orientacéo
Jurisprudencial. «Conquanto o referido registro no AESB/MThb ndo constitua exigéncia legal, formalidade
sine qua non para a existéncia da entidade sindical, a jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas, quica
também da Justica Comum, o tem valorizado como elemento indicial, sendo de prova, em havendo
disputa acerca da representatividade. Assim sendo, verifica-se a inexisténcia de condi¢do da agdo como
motivo certo de inadmissibilidade do dissidio coletivo». BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos. Acérdéo no processo RODC 232096. Julgado em 31 de marco de
1997. Relator Ministro José Luiz Vasconcellos. Disponivel em: <http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=2320.nia.&u=/Brs/it01.htmI&p=1&I=1&d=bInk&f=g&r=1>. Acesso em 12 jan. 2014. «O ndo
atendimento as exigéncias legais para a instauracdo da instancia, impde a extingdo do processo sem
julgamento do mérito. Recurso desprovido». BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secédo
Especializada em Dissidios Coletivos. Acordao no processo RODC 378443. Julgado em 24 de marco de
1998. Relator Ministro Ursulino Santos. Disponivel em: <http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=1128.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&I=1&d=bInk&f=g&r=1>. Acesso em 12 jan. 2014.
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O Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido denegou
seguimento ao Recurso de Revista, obrigando o recorrente a interpor Agravo de
Instrumento, o qual foi desprovido pelo Tribunal Superior do Trabalho. Dentre as
fundamentacOes apresentadas para o desprovimento do Agravo, estad impossibilidade de
divisdo sindical fundada na dimensdo da empresa. Apesar de afirmar que o modelo
sindical brasileiro se baseia na categoria profissional ou econdémica, a juiza relatora ndo
apresentou as definicbes destas categorias, de forma a justificar a impossibilidade da

existéncia de sindicatos de micro e pequenas empresas.

O SIMPI apresentou, portanto, Recurso Extraordinério perante o Supremo
Tribunal Federal, o qual ainda ndo foi julgado. O Recurso esta sob a relatoria do

Ministro José Antdnio Dias Toffoli.

3.2.3 O aparente conflito entre o principio do tratamento diferenciado e a unicidade

sindical

Devido ao principio da unicidade sindical, a liberdade de constitui¢do de
sindicatos € limitada no Brasil. Diferentemente do que ocorre em Portugal, em que as
empresas de menor dimensdo tém a liberdade de constituir sindicatos préprios ou de
integrar sindicatos com as demais empresas, a existéncia de sindicatos de micro e
pequenas empresas, no Brasil, é limitada pela aparente desarmonia com o principio da

unicidade sindical.

A inexisténcia de sindicatos especificos de empresas deste porte as obriga a
dividir espaco com as grandes empresas nos sindicatos. Devido a diferenca de porte, a

capacidade das empresas para suportar encargos trabalhistas é também diferente. Com
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isso, torna-se possivel que o sindicato, considerando a capacidade econOmica das
grandes empresas, assuma obrigacfes demasiadamente elevadas para as micro e
pequenas empresas, condenando-as a faléncia. Por outro lado, se considerada apenas a
capacidade economica destas empresas, impede-se a luta dos trabalhadores por maiores

direitos perante as grandes empresas, que teriam condi¢fes de suporta-los.

Esta situacdo parece afrontar, por sua vez, o principio do tratamento
diferenciado as micro e pequenas empresas. Com o0 objetivo de garantir melhores
condigdes de subsisténcia para estas empresas, que precisam concorrer com as grandes
empresas com maior poder econdmico e de barganha, o principio busca favorecer as
micro e pequenas empresas, permitindo-as competir em paridade com as empresas de

maior porte.

A unicidade sindical, portanto, apresenta-se como um Gbice para a aplicacédo
do principio do tratamento diferenciado, por tornar obrigatério o convivio das empresas
de dimensbes diferentes em uma mesma associacdo patronal, igualando, assim, 0s

deveres adquiridos em sede de negociacao coletiva.

Aplicando o principio da unicidade sindical, o Tribunal Superior do
Trabalho julgou improcedente o Agravo de Instrumento interposto pelo SIMPI,
negando, assim, a possibilidade de existéncia de um sindicato delimitado pelo porte
empresarial. Este entendimento estd consolidado através da Orientacdo Jurisprudencial
n° 23 da Secdo de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, segundo a qual
é impossivel a separacdo da representagdo sindical com base na dimens&o do ramo ou
da empresa. Com isso, 0 Tribunal Superior do Trabalho tem aplicado o principio da

unicidade sindical, ignorando, porém, o principio do tratamento diferenciado.
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Para se analisar com rigor o aparente conflito entre o principio do
tratamento diferenciado e o principio da unicidade sindical, porém, é preciso

compreender como se realiza a aplicacéo deste Gltimo.

3.2.3.1 As micro e peguenas empresas e a categoria economica

As decisbes ja proferidas contra a existéncia de sindicatos de micro e
pequenas empresas no Brasil utilizam como fundamento o principio da unicidade

sindical. Este principio, devido & sua natureza constitucional, ndo pode ser afastado.

O principio da unicidade sindical brasileiro veda a existéncia de mais de um
sindicato representativo da mesma categoria profissional ou econémica. A Constituicao,
porém, ndo delimita as referidas categorias, deixando esta tarefa a cargo do legislador

infraconstitucional.

O art. 511 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, caracteriza categoria econémica como o vinculo social
basico constituido pela solidariedade de interesses economicos dos que empreendem

atividades idénticas, similares ou conexas.

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas trouxe, em seu anexo, um rol de
categorias econdémicas pré-estabelecidas. Devido ao principio da liberdade sindical, este
anexo €, perante a Constituicdo Federal de 1988, considerado inconstitucional. Apesar
de ndo possuir forca normativa devido a inconstitucionalidade, o rol tem sido utilizado

como referéncia para a delimitacdo da categoria economica dos sindicatos.
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As categorias econdémicas do anexo da Consolidacédo das Leis Trabalhistas
eram dividas por atividade exercida. Ndo havia, portanto, definicdo de sindicatos com
base no seu porte. Como heranca desta divisdo, os atuais sindicatos sdo, geralmente,

delimitados conforme a sua atividade.

3.2.3.1.1 Critérios para afericdo da categoria econdmica

Apesar de os atuais sindicatos serem, em geral, delimitados conforme sua
atividade econOmica, a atividade exercida ndo é o Unico critério para a demarcacdo da
categoria econdmica. O art. 511 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas trata da
solidariedade de interesses econdmicos dos que exercem atividades idénticas, similares
ou conexas. Com isso, percebem-se dois critérios para a constituicdo da categoria
econdmica, sendo o primeiro a atividade econdmica, que deve ser idéntica, similar ou
conexa, e 0 segundo, a solidariedade de interesses econémicos entre as empresas que

exercem aquela atividade.

O critério da atividade econémica ndo permite, por si s, a existéncia de
sindicatos de micro e pequenas empresas, tendo em vista que o porte empresarial ndo
altera a sua atividade. Assim, ainda que estas empresas fossem de grande porte, sua
atividade seria a mesma, ndo havendo distingdo entre micro e pequenas empresas €

grandes empresas conforme este critério.

O critério da solidariedade de interesses econdmicos, por sua vez, permite a
existéncia de mais de um sindicato representativo de empresas que exergam uma mesma
atividade, conquanto as empresas representadas por cada um dos sindicatos possua

interesses econdmicos distintos.
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A partir deste critério, percebe-se a diferenca entre as micro e pequenas
empresas e as empresas de maior dimensdo. Os interesses economicos destes dois
segmentos empresariais apresentam-se distintos devido a desigual capacidade

econdémica das empresas.

Pode-se citar como exemplo de conflito de interesses econdmicos a busca
das micro e pequenas empresas por usufruir ao méximo do tratamento diferenciado
previsto na Constituicdo Federal, de forma a poder competir com as empresas de maior
dimensdo. O principio do tratamento diferenciado, porém, afronta os interesses destas
ultimas empresas, que procuram aproveitar seu porte econémico para aniquilar os

concorrentes mais fracos.

Outro exemplo que demonstra a disparidade entre 0s interesses econémicos
das micro e pequenas empresas e das empresas de maior dimensdo encontra-se nas
negociagdes coletivas com os sindicatos profissionais. Enquanto as micro e pequenas
empresas possuem baixa capacidade de realizar concessdes a classe trabalhadora, as
empresas de maior dimensdo podem aceitar maiores obrigacbes de forma a evitar
maiores conflitos. O controle dos sindicatos por parte das grandes empresas pode
ocasionar negocia¢des coletivas danosas para as micro e pequenas empresas, tornando
dificil sua subsisténcia diante das obrigacfes contraidas. Percebe-se, assim, que, diante
de uma negociacdo coletiva, os interesses das micro e pequenas empresas e das

empresas de maior dimensdo ndo s&o homogéneos.

Pelo exposto, conclui-se que as micro e pequenas empresas podem
diferenciar-se das demais empresas devido aos seus peculiares interesses econémicos,

constituindo sindicato proprio.
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O sindicato das micro e pequenas empresas, porém, precisa respeitar
também o critério da atividade. Todas as empresas representadas pelo sindicato devem
realizar a mesma atividade econdmica. Isto se apresenta como Obice as pretensdes do
SIMPI no processo que corre perante 0 Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que o
sindicato pretende representar todas as micro e pequenas empresas, independentemente

das atividades exercidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas na realidade econdémica tém exigido adaptac@es por parte das
empresas e dos trabalhadores na pratica das relagdes coletivas do trabalho. Em especial,
verifica-se a predomindncia de pequenas e médias empresas, as quais nao se tém

enquadrado nas tradicionais convencdes coletivas setoriais realizadas por sindicatos.

Em Portugal, os problemas ocasionados vao desde a auséncia de cobertura
contratual aos trabalhadores das pequenas e médias empresas, privando-os da melhoria
de condicdo laboral visada pela negociagdo coletiva, até a inadequacdo das convengdes
coletivas as reais capacidades das pequenas e médias empresas, tornando 0s custos
excessivamente altos. Naturalmente, estes dois fatores estdo interligados, tendo em vista
que, para evitar o risco de faléncia, as pequenas e médias empresas evitam filiar-se nas
associacOes sindicais, escapando das convengOes coletivas e, assim, mantendo a

condigdo de seus trabalhadores no minimo legal.

As solucdes ensaiadas nos diversos ordenamentos juridicos ainda néo
possibilitam uma conclusdo definitiva sobre a melhor medida possivel a ser tomada.
Assim, 0s mecanismos de extensdo possuem grande importancia no aumento de
trabalhadores afetados por convencdes coletivas. A negociagdo por comissdo de
trabalhadores e por comissbes bipartidas, a contratacdo atipica e a duplicacdo e a
articulacbes de convencdes coletivas de diferentes niveis permitem uma melhor
adequacao das clausulas as capacidades das pequenas e médias empresas. Por outro
lado, o recurso aos mecanismos de extensdo desincentiva a filiagdo sindical e néo
permite a adequacdo das clausulas contratuais a realidade das pequenas e médias
empresas. A negociagdo por comissdo de trabalhadores possui o risco de ser utilizada

pelas empresas com o fim de escapar as convengdes coletivas. A contratagdo atipica
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encontra dificuldades pela auséncia de poder normativo. A duplicacdo das convencdes
coletivas setoriais ndo permite o estabelecimento de condi¢cdes minimas homogeneas.
Por fim, a articulagdo das convencBes coletivas ndo evita o estabelecimento de
condicdes exageradamente diferentes em relacdo as pequenas e médias empresas,

causando prejuizos em termos de concorréncia.

Naturalmente, estes mecanismos ndo se excluem, podendo-se adotar vérias
medidas em simultaneo. Dentre todas as opgdes, a articulagcdo das convencgdes coletivas
apresenta-se como a mais adequada, formalizando-se acordos de empresa ou coletivos
com poderes derrogatérios a fim de adequarem as clausulas de convencdo coletiva
setorial a realidade destas empresas. N&o se exclui o recurso as portarias de extensdo,
que estenderia convenc@es coletivas a diversos trabalhadores, cujas clausulas também
seriam passiveis de derrogacdo por acordos de empresa ou coletivos. A necessaria
fiscalizacdo desta adequacdo poderia ser realizada por comissdo bipartida em que

constasse, devidamente, representantes de pequenas e médias empresas.

Novos mecanismos, certamente, ainda hdo de surgir na doutrina e na pratica
das relacdes coletivas do trabalho a fim de adequar a negociacdo coletiva aos novos
tempos, especialmente em relacdo as pequenas e médias empresas, nas quais ainda nao

se inseriu o costume de realizar esta forma de pacificagdo social.

No Brasil, a problematica se centraliza na possibilidade de existéncia de
associacfes patronais representativas de micro e pequenas empresas no regime de

unicidade sindical.

O principio do tratamento diferenciado busca garantir o favorecimento das

micro e pequenas empresas, que possuem dificuldades naturais, devido ao seu porte, de
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concorrer com as grandes empresas. A diferenca de porte e o fato de aquelas empresas
buscarem garantir o seu tratamento diferenciado acaba por gerar interesses conflitantes

entre as pequenas e as grandes empresas.

O regime de unicidade sindical, porém, existe e vigora independentemente
dos conflitos existentes entre as empresas representadas pela mesma associacdo de

empregadores.

O Tribunal Superior do Trabalho j& pacificou o tema através da Orientacéo
Jurisprudencial n® 23, definindo que a dimensdo da empresa ndo pode servir como

fundamento para a separacao da representacao sindical.

Este entendimento, porém, ainda pode ser modificado judicialmente. O
Supremo Tribunal Federal esta prestes a realizar o julgamento do caso SIMPI, que
servira como precedente, garantindo o surgimento de outras associacdes patronais
representativas de micro e pequenas empresas ou, pelo contrario, impossibilitando a
criacdo de novas associacOes neste formato. O Supremo Tribunal Federal julgara o caso
a luz do principio da unicidade sindical e do principio tratamento diferenciado as micro

e pequenas empresas.

O presente trabalho procurou conciliar os dois principios aparentemente
conflitantes em questdo. Fé-lo através da conceituacdo da categoria econdmica,
elemento fundamental para a delimitacdo da representatividade das associa¢Oes dos

empregadores.

O art. 511 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas apresenta dois critérios

para a constituicdo da categoria econdmica. O primeiro é a atividade econdmica das
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empresas representadas, que deve ser idéntica, similar ou conexa. O segundo é a

solidariedade de interesses econdmicos entre as empresas que exercem esta atividade.

A atividade econdmica das micro e pequenas empresas nao se diferencia da
atividade das grandes empresas, pelo que o primeiro critério ndo é capaz de permitir a
existéncia de associagOes patronais representativas de micro e pequenas empresas. O
segundo critério, porém, esbarra nas diversas situacdes em que as empresas de pequena
dimensdo possuem interesses conflitantes em relacdo as grandes empresas. Com isso, a
existéncia de uma associagao patronal representativa de micro e pequenas empresas se
fundamenta na discrepancia de interesses entre estas empresas e aquelas de maior

dimensdo.

O critério da atividade, porém, impossibilita a existéncia do SIMPI, tendo
em vista que este procura representar todas as micro e pequenas industrias de Sao Paulo.
Para obedecer o critério da atividade e, assim, constituir-se, regularmente, como
associacdo patronal, as empresas representadas precisam realizar a mesma atividade

econdmica.

Assim, a existéncia de associacOes de empregadores representativas de
micro e pequenas empresas € possivel no regime de unicidade sindical brasileiro, tendo
em vista a possibilidade de enquadramento destas empresas em diferente categoria
econdmica. E necesséario, porém, o respeito ao critério da atividade, pelo qual as

empresas devem se praticar atividades econémicas idénticas, similares ou conexas.
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