UNIVERSIDADE DE COIMBRA
FACULDADE DE DIREITO
2° CICLO DE ESTUDOS EM DIREITO

CARLA CRISTINA RIBEIRO DE MENEZES

A RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO
ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS

COIMBRA
2014



CARLA CRISTINA RIBEIRO DE MENEZES

A RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL
DO ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS

Dissertagdo de Mestrado apresentada no @mbito do 2°
Ciclo de Estudos em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra para obtencdo do titulo de
Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas/Mengdo em
Direito Administrativo.

Orientador: José Carlos Vieira de Andrade

COIMBRA
2014



Menezes, Carla C. Ribeiro

A responsabilidade civil extracontratual do estado por danos ambientais/ Carla Cristina
Ribeiro de Menezes — Coimbra, 2013
111, fls.;

Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra,
2013.

Bibliografia: f. 97
Orientador: Senhor Doutor José Carlos Vieira de Andrade

1.Direito do Ambiente 2. Evolucdo histéria do direito do ambiente 3. Principios do
direito ambiental 4. Individualizacdo do dano ambiental 5. Principios Constitucionais do
Direito Ambiental 6. Responsabilidade civil por danos ambientais 7. Responsabilidade
Administrativa por danos ambientais




CARLA CRISTINA RIBEIRO DE MENEZES

A RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL
DO ESTADO POR DANOS AMBIENTAIS

Dissertacdo apresentada no ambito do 2° Ciclo de
Estudos em Direito da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra.

Data da defesa:
Resultado:

Banca Examinadora

Senhor Doutor José Carlos Vieira de Andrade
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

Examinador 1
Instituicéo

Examinador 2
Instituicéo

COIMBRA
2014



A minha mae, fiel incentivadora e cujo exemplo de
dedicacdo e forca sempre inspirou-me coragem para
vencer obstaculos e al¢car novas conquistas.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em especial a minha mae, por sempre estar a0 meu lado apoiando e me
incentivando a melhorar cada dia mais, colocando de lado suas necessidades para satisfazer os
meus sonhos.

A Deus, por ter me concedido a oportunidade de ter vivido toda essa experiéncia
académica, como de vida.

Ao meu orientador, Senhor Doutor Joseé Carlos Vieira de Andrade, pela atencéo,
disponibilidade e pelos conhecimentos, com gosto, a mim transmitidos.

A Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, instituicdo que fez de mim seu
habitante e que me permitiu usufruir da sabedoria dos Senhores Professores que por mim
passaram e que ddao alma a esta faculdade, fazendo dela um lugar ndo s6 de crescimento
intelectual, mas de crescimento pessoal.

Por fim, agradeco a familia que me foi dada nesse periodo de vivéncia em Coimbra,

sem necessitar indicar nomes, pois aqueles que nessa familia se enquadram sabem que s&o.



RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a incidéncia da responsabilidade civil
administrativa no ambito dos danos meramente ambientais. Sera realizado um breve estudo
qguanto a evolucdo normativa do Direito Ambiental Portugués, bem como analisaremos o0s
instrumentos normativos que tratam especificadamente do instituto da responsabilidade civil
por danos ambientais. Aufere-se extrema importancia ao tema do presente trabalho pelo fato
de estarmos num Estado de Direito Ambiental, onde a importdncia do meio ambiente
equilibrado e sadio passa a ser considerado como um direito fundamental de toda a
humanidade, atribuindo assim ao Estado o dever de proteger esse direito contra danos
provocados por inimeras formas de degradacdo. Por fim, passamos a identificar em quais
situacbes o Estado poderd ser responsabilizado pelas lesbes ambientais sem que haja a
excessiva e desenfreada insercdo da Administracdo em todas as demandas ambientais,
causando assim, o desgaste do erario publico e deixando o verdadeiro responsavel ileso de

suas agdes poluidoras.

Palavras chave: Direito do Ambiente; Evolucdo histéria do direito do ambiente; Principios
do direito ambiental; Individualizacdo do dano ambiental; Principios Constitucionais do
Direito Ambiental; Responsabilidade civil por danos ambientais; Responsabilidade

Administrativa por danos ambientais.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impact of administrative civil liability under the purely
environmental damage. A brief study as the normative evolution of Portuguese Environmental
Law will be held, as well as analyze the normative instruments dealing specifically the
institution of civil liability for environmental damage. Earns is very important to the theme of
this work because we are in a state of environmental law , where the importance of the
balanced and healthy environment is regarded as a fundamental right of all mankind , thus
giving the State the duty to protect this right against damage caused by many forms of
degradation. Finally, we identify situations in which the State may be liable for environmental
damage without the excessive and unrestrained insertion of Directors on all environmental
demands, thus causing the wear of the public purse and leaving the real culprit unscathed

from their actions polluting.

Key Concepts: Company Environment; Evolution history of environmental law; Principles
of environmental law; Individualization of environmental damage; Principles of
Constitutional Environmental Law; Liability for environmental damage; Administrative

responsibility for environmental damage.
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1. INTRODUCAO

Com a constante transformacédo da sociedade, a instabilidade da tutela ambiental ndo
poderia mais perdurar, durante muito tempo a responsabilidade no campo do Direito
Ambiental se fez em razédo de les6es ao patrimonio individual e privado por via de degradagéo
de algum determinado componente ecoldgico, mas 0 meio ambiente nunca foi visto como um
bem sujeito de direito por si so.

Com o tempo o Estado de Direito Ambiental foi se consolidando e 0 meio ambiente
foi tomando contornos juridicos ainda mais relevantes, novas leis foram elaboradas com o
Unico interesse em se proteger o meio ambiente. Uma dessas novas Leis promulgadas foi a
Diretiva 2004/35/CE, que trouxe para o0 ordenamento juridico europeu a autonomizagdo do
“dano ecologico”, qual seja, “existe um dano ecoldgico quando um bem juridico ecologico é
perturbado, ou quando um determinado estado-dever de um componente do ambiente é
alterado negativamente”. Dai, o0 proximo passo era a imputacdo da responsabilidade aos entes
publicos e demais pessoas de direito publico pelos danos causados ao meio ambiente, pois até
entdo prevalecia a ideia da irresponsabilidade estatal, sendo os agentes publicos eram 0s
responsabilizados pessoalmente pelas lesbes causadas em exercicio de suas atividades
funcionais.

O direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado tomou forma de direito fundamental
constitucionalmente protegido. A tutela ambiental assume agora uma dupla dimensdo, uma
vez configurado o ambiente como tarefa fundamental do Estado e direito fundamental do
cidaddo. A base para a consolidacdo do Estado de Direito Ambiental foram os principios da
prevencdo, da responsabilizacdo e do poluidor-pagador, sendo esse Gltimo o principal alicerce
para a elaboracdo da Diretiva e de todas as normas que se seguiram.

Apds muito tempo seguindo regimentos comunitarios, Portugal se viu na posi¢do em
gque um regimento nacional era mais do que necessario, criou-se entdo o Decreto-Lei
147/2008, que trouxe basicamente a mesma ideia da Diretiva, porém o legislador comunitario
e 0 nacional tinham preocupagdes diferentes, vez que, o primeiro tratou no diploma apenas 0s
danos ecoldgicos puros, onde a obrigacdo de reparar se fazia através de medidas de prevencao
e reparacdo sendo que pagamento de indenizagdo por via pecuniaria ndo era recomendado.
Em contrapartida, o legislador nacional trouxe no Decreto uma dualidade quanto ao tema da

responsabilidade, pois no diploma nacional estd presente tanto a responsabilidade civil por



danos causados ao patrimonio individual, quanto aos danos causados a0 meio ambiente,
permitindo a indenizagdo por via monetaria nos casos onde as medidas de repara¢do ndo sdo
possiveis, determinando entdo, que essa indenizacao seja direcionada a um fundo de protecéo
especializado, que visa exclusivamente tomar medidas protetivas e reparadoras dos danos
ocorridos ao bem natural, bem como, instituir projetos de incentivo a protecdo e segurando do
meio ambiente.

O que se nota é que ainda ndo é pacifico o entendimento da responsabilidade do
Estado perante os danos ambientais, existem autores que defendem a ideia da
responsabilidade integral do Estado, bem como aqueles que preferem a ideia da
responsabilidade solidaria, observando sempre o nexo causal entre o fato e o dano.

No ambito do direito comparado, existe no Brasil doutrinadores que também tomam
a responsabilidade do Estado por danos ao ambiente de forma diversa, existem correntes que
adotam a teoria do Risco Integral, onde o Estado sera responsavel por todo dano ocorrido ao
ambiente devido as atividades de risco que ele se prop6s a assegurar. Mas é de forma
majoritaria tanto doutrinaria quanto jurisprudencialmente que a teoria do risco administrativo
é adotada, atribuindo ao Estado uma responsabilidade mais razoavel e justa.

Importante é percebermos que a tutela ambiental no &mbito do Direito Portugués
evoluiu junto com a sociedade, desaguando agora num emaranhado de legislaces e normas
infraconstitucionais que visam tdo-somente a protecdo e reparacdo dos danos causados
exclusivamente ao meio ambiente, responsabilizando aqueles que causem qualquer tipo de
leséo a esse direito de toda a humanidade.

A ideia fundamental do presente trabalho é analisar até que ponto o Estado devera e
podera ser responsavel pelas lesdes causadas ao meio ambiente, uma vez que é evidentemente
mais facil atribuir ao ente publico a responsabilidade pelo dano causado em razdo da
dificuldade em se individualizar o verdadeiro poluidor. No entanto, apesar da Administracdo
Publica ser o principal responsavel por proteger e guardar o bem ecoldgico, ela também &,
potencialmente, uns dos principais responsaveis pela polui¢cdo e degradacdo ambiental.

Diante disso, importante se faz analisar a responsabilidade administrativa pelos
danos causados estritamente ao meio ambiente e de que forma podera ser imputado ao Estado
a obrigacdo em reparar a sociedade pela lesdo desse bem juridico coletivo que € 0 meio

ambiente.
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2. A EVOLUCAO DO DIREITO AMBIENTAL PORTUGUES E SEUS ASPECTOS
CONSTITUCIONAIS

Com o passar dos tempos, a preocupacdo em se impor uma tutela juridica para a
protecdo e defesa dos recursos naturais fez com que o Direito Ambiental ganhasse mais
visibilidade e forga, vez que, caracterizava-se, sobretudo pela preocupagdo em proteger o
meio ambiente diante dos crescentes conflitos que comecgavam a surgir na sociedade.

Desde os primordios, o Direito Ambiental encontrava-se enraizado no ordenamento
Portugués, nota-se a presenca do Direito do Ambiente na Constituicdo de 1822, onde
incumbia as Camaras Municipais o dever de arborizarem terrenos baldios e sem utilizacéo.
Entretanto, a tutela ambiental como problema da comunidade ou politico apenas tornou-se
realidade apds os anos 70, mais especificadamente, apos a crise do Estado Social.

No final dos anos 60 inicia-se a crise no entdo modelo de Estado Social ou de
Providéncia, cujos efeitos foram sentidos com maior intensidade em meados dos anos 70, 0
que apds a violenta crise do petr6leo obrigou a sociedade a tomar uma postura consciente
perante os limites do crescimento econdmico e da esgotabilidade dos recursos naturais.

Durante todo o periodo em que o modelo de Estado Social manteve-se vigente, a
problemética ambiental fora totalmente ignorada, pois o entdo modelo de Estado visava o
crescimento econdmico a todo custo, sendo essa ideia sustentada pela ideologia de que o
crescimento econdémico — a qualquer custo - traria progresso e qualidade de vida a sociedade.
O Estado deixou, conscientemente de lado a problematica da ecologia, para priorizar
integralmente o desenvolvimento econdmico utilizando todas as formas possiveis para que o
crescimento da economia e do Estado fosse alcangado. A busca cega pelo desenvolvimento
gerou um enorme descontrole e desequilibrio, o que por consequéncia levou esse modelo de
Estado a entrar em colapso. No trabalho do Prof. VVasco Pereira da Silva, pode-se transcrever

uma exata descricdo dos motivos geradores da crise no modelo:

A ilusdo de “imparabilidade” e de “inevitabilidade” do desenvolvimento econdmico,
gerada pelo éxito da receita keynesiana na resolucdo das crises deflacionistas do
inicio de século, através do “efeito multiplicador” das despesas publicas decorrente
da intervencdo do Estado na economia para corrigir disfungdes do mercado, criara
uma confianga cega relativamente & perenidade das solugdes e dos modelos
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encontrados, que ndo resistiria aos embates com as novas realidades do “monstro”
da “estagflagdo.

A busca desenfreada pelo crescimento econdmico causou a estagnacdo do Estado, o
que gerou dificuldades para lidar com as novas situagdes que surgiam (como por exemplo a
ameaca do meio ambiente equilibrado), bem como n&o era eficiente nas resolugdes dos
problemas politicos e sociais, 0 que gerou a desconfianca da capacidade do poder Estatal em
manter a direcdo e controle dos problemas sociais que passavam a surgir.

O colapso sofrido pelo modelo social do Estado mostrou que a problematica
ambiental deveria ser tratada como um problema social e que se fazia necessaria a intervencao
do Estado através de medidas politicas eficazes. Entdo, apds um periodo com atuacdes
extremistas dos movimentos ambientais, acarretando na “politizagdo de uma questdo que, até
h& bem pouco tempo antes, nem sequer era do dominio da politica” (SILVA, 2000, p.11), a
conscientizagdo quanto a necessidade de protecdo do meio ambiente se concretizou nos anos
80 e 90, sendo desmantelado 0s “partidos verdes” criados nos anos 70 com a finalidade de
atuar em favor da protecdo do meio ambiente, para passar essa atuacdo a todas as forcas
politicas nacionais como patriménio comum.

Apartir da conscientizacdo ecoldgica generalizada ocorrida entre os anos 80 e 90,
ocasionou um progressivo desenvolvimento das medidas de protecdo e tutela ambiental,
sendo que se até esse dado momento a problematica quanto ao bem ecologico difuso ainda
ndo havia estado sob o dominio politico ou legal, passa agora a ser elaboradas leis de cunho
ambiental, desenvolvimento de pesquisas e a visibilidade perante a politica estatal. O meio
ambiente passou a ser visto sob o prisma de um bem essencial ao ser humano, cujos recursos
ndo sdo renovaveis, surgindo a preocupacdo quanto a necessidade em se contribuir
individualmente ou coletivamente para a protecdo do meio ambiente. A defesa do meio
ambiente se torna um problema civico, cujo interesse e dever de protecdo se estende da acdo
individual até a movimentos ambientalistas, governamentais e entidades publicas ligadas a
defesa ambiental.

A constituicdo portuguesa no ambito do direito ambiental utilizou-se da dimensao

objetiva, ao dispor que cabera ao Estado a obrigacdo de defender o bem ecoldgico (artigo 9°,

L DA SILVA, Vasco Pereira. Verdes também sdo os direitos do homem — Responsabilidade Administrativa em
Matéria de Ambiente. PRINCIPIA, Publicacdes Universitarias e Cientificas. 1% ed. Cascais: Setembro, 2000,
p.10.
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D e E da Constituicdo da Republica), bem com, trouxe a dimensdo subjetiva ao tratar o meio
ambiente como um direito fundamental (art. 66° da Constituicdo da Republica).

Na consagracédo do principio juridico objetivo, a Constituicdo dispGe que sera tarefa
fundamental do Estado defender e promover a efetivacdo dos direitos ambientais. Tal acédo
devera ser concretizada através da atuacdo de todas as esferas de poder, desde a elaboracdo de
leis ambientais pelo Poder Legislativo, até a plena execucdo das normas legais e fiscalizagdo
pelo Poder Executivo. Concomitantemente, o legislador constitucional trouxe a partir da
alteracdo da Constituicdo de 1997 o principio juridico subjetivo, tutelado no artigo 66° da
Constituicdo da Republica, consagrando expressamente o direito ambiental como direito
fundamental.

Importante ressaltar que os direitos fundamentais possuem uma dupla natureza,
sendo considerados por um lado como direitos subjetivos, mas por outro lado, também
constituem elementos de ordem objetiva comunitaria. Dessa forma, em seu aspecto subjetivo
hd um “contetido essencial dos preceitos, que ndo pode ser sacrificado a outros valores
comunitarios”, ja na dimensdo objetiva “reforca (...) a imperatividade dos “direitos”
individuais e alarga a sua influéncia no ordenamento juridico e na vida da sociedade ”. 2

Com a protegdo do meio ambiente agora sob a tutela Estatal mais rigida, surgem as
primeiras tentativas em sancionar a utilizacio desenfreada da Agua, bem como nos casos de
poluicdo do bem natural em questdo. Tal medida se fez através da promulgacdo do Decreto-lei
n. 8, de 05 de Dezembro de 1892, o entdo denominado “Regulamento dos Servigos
Hidraulicos”. Finalmente em 1912 cria-se a Lei de Aguas (Lei n.° 5787, Il de 10 de Maio de
1912), dando a partir dai maior protecdo a agua e instituindo normas para sua utilizagéo.

Pela necessidade da defesa do territério com 0s seus recursos e da populacdo, o
ambiente entra como bem juridico a ser protegido pelo Direito Portugués através da criacao
da primeira estrutura dirigida especificadamente para a prote¢cdo do meio ambiente, a entdo
chamada Comissdo Nacional de Ambiente (CNA), em 1974 se estabelece a Secretaria de
Estado do Ambiente (SEA), tendo essa integrado ao Ministério da Qualidade de Vida de 1979
até 1985.

2 ANDRADE, Viera de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, Almedina, Coimbra,
1983, p. 159 a 161.
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Em 1989 foi aderido por Portugal a chamada “Unido Internacional para a
Conservagdo da Natureza”, instituida pela Convengao realizada no ano de 1948, em Fontaine
Blau, ressaltando-se a importante questdo dos convénios em relacdo a agua.

Merecem destaques, dentro da l6gica vigente, os célebres convénios luso-espanhdis:
0 convenio de 1964, que substitui um convénio ja assinado em 1927, para regular o Uso e 0
Aproveitamento Hidroeléctrico dos Trogos Internacionais do Rio Douro e dos seus Afluentes
e 0 convénio de 1968 para regular o Uso e o Aproveitamento Hidraulico dos Trocos
Internacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e seus Afluentes.

A entrada de Portugal na C.E.E. constitui-se como um fator de dinamizagao e
reestruturacgdo vital no fragilizado corpo institucional da politica ambiental no Pais, sendo por
muitas vezes, mais dominada pela obrigacdo do que por uma vontade intrinseca.

A insercdo do Pais nessa nova dinamica social e normativa trouxe, dentre varios
outros aspectos, dois pontos essenciais para a construcdo de um Estado Ambiental de Direito,
vejamos:

. Instituicdo juridico-politica: com a criagdo de um Ministério para tratar

especificadamente da matéria ambiental; promulgacéo da Lei de Bases e posteriores

regulamentacbes de algumas das disposicOes gerais desta lei fundamental;, a

instituicdo de norma que obriga a elaboracdo de relatorios regulares sobre as

condicOes do estado do ambiente quando se instituido atividade de alto risco ao meio
ambiente;

o Financiamentos comunitarios: investimentos indispensaveis para algumas das

infra-estruturas basicas de que Portugal continua a carecer, nomeadamente nas areas

de abastecimento e saneamento de aguas, tratamento de residuos sélidos urbanos e

industriais, gestdo da natureza.

No primeiro governo de Cavaco Silva, fora extinto o Ministério da Qualidade de
Vida que era responsavel pela politica executiva no setor do meio ambiente e desporto, tendo
atuado durante os anos de 1981 a 1985. O entdo Presidente instituiu em 1985 a Secretaria de
Estado do Ambiente e Recursos Naturais (SEARN), integrada no Ministério do Plano e
Administracdo do Territorio. A SEARN passaria a tutelar toda a gestdo e planejamento dos
recursos hidricos, atuando fortemente no controle da polui¢do das aguas, bem como na gestdo

das areas protegidas.
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Ap0s todo o percurso tracado pelo Pais na busca da efetivagdo da tutela ambiental, a
fragilidade do ordenamento juridico nacional era ainda presenca forte e constante, impedindo
gue o meio ambiente se tornasse efetivamente um bem protegido, bem como, impedindo que
as normas de cunho ambientais finalmente adquirissem visibilidade e forca na sua aplicacgéo.

Atentando-se ao fato da evidente auséncia de bagagem normativa ambiental, €
publicado em 1987, baseado no trabalho de uma comissdo de especialistas que durou quase
um ano, aquele que poderemos considerar o principal documento normativo do Pais sobre a
tutela ambiental - a Lei de Bases (Lei n.° 11/87, de 7 de Abril).

A Lei de Bases da Assembleia da Republica (LBA) representou um passo importante
na ordem juridica Portuguesa, sendo ao nivel Europeu a norma pioneira no assunto ambiental.
A Lei de Bases propunha instrumentos concretos, sobretudo ao licenciamento das atividades
para a utilizacdo dos recursos naturais, a instituicdo dos principios do utilizador e poluidor-
pagador, instituicdo de medidas de gestdo e ordenamento do territdrio e medidas de combate e
prevencdo do ruido e da poluicdo. Nesse texto foram estipuladas penalidades para os casos de
degradacdo ao meio ambiente e utilizacdo desregrada, sendo cabivel a intervencdo da
Administracdo para a reducdo ou até mesmo a suspensdo de atividades lesivas a0 meio
ambiente, bem como a aplicagdo do instituto da responsabilidade civil objetiva nos casos de
danos ao ambiente, conforme iremos estudar posteriormente.

Apesar de toda a evolugdo noticiada até aqui, notou-se que o texto da Lei de Bases
ainda se fez insatisfatoria, demonstrando que a falta de tradi¢cdo do Pais no que concerne ao
Direito Ambiental transpdem-se ao titulo normativo toda a sua fragilidade. A sua
regulamentacdo e aplicacdo ficaram longe dos principios estabelecidos, persistindo muita
legislacdo por publicar, sendo que era previsto na Lei a saida obrigatéria de diplomas
regulamentares no prazo maximo de um ano.

Diante toda a indeterminacdo e notavel fragilidade do diploma, a reforma normativa
era inevitavel, deveria entdo o legislador, sanear todas as lacunas destacadas nessa Lei, para
torna-la totalmente eficaz. A partir desta lei estruturante, se assiste a uma maior producgéo
legislativa na area do Ambiente, é certo que basicamente por pressao comunitaria, entretanto,
0S sucessivos governos ndo conseguem tornar completamente eficazes esses quadros legais
que foram criados a ermo e cheios de lacunas, servido precipuamente para da uma resposta a

pressédo exercida pela sociedade.
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Frente a esse alargamento da ordem jurisdicional, sem que tenha havido, contudo, a
aplicacdo e efetivagdo das normas criadas, verifica-se a existéncia de inUmeras leis e decretos,
mas nenhum desses diplomas exercem de fato um efeito plenamente satisfatorio perante a
sociedade e o objeto a qual se pretendia direcionar.

Ap0s percorrer um caminho conturbado e pautado em normas frageis, a politica
governamental do ambiente finalmente toma contornos definidos e ganha forga executiva
quando em 1990 € criado o Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais (MARN) que,
apesar de competéncias idénticas a Secretaria de Estado, detinha uma maior capacidade de
intervencdo, inerente ao estatuto de ministério, sendo instituido através do Decreto-Lei n°
187/93, de 24 de Maio, e, sucintamente, definida a estruturacdo do MARN, bem como suas
atribuicoes.

O ministério é o departamento governamental responsavel pela prossecucdo da
politica do ambiente, recursos naturais e do consumidor. Dentre outras, salientem-se as
seguintes atribui¢fes: promover o desenvolvimento sustentavel; proteger a valorizacdo do
patriménio natural; promover o controle da poluicdo; incentivar a reducdo, tratamento e
reciclagem de residuos; fomentar a investigacdo cientifica; promover a educacao ambiental e
demais atribuices.

No ambito da regulagdo nacional encontramos a Secretaria Geral, cujas fungfes séo
meramente administrativas e a “Direc¢ao Geral do Ambiente” (DGA) que € o servigo central
do MARN, assegurando a coordenacao, estudo, planejamento e fiscalizacdo dos setores do
meio ambiente e dos recursos naturais.

As Direccdes Regionais do Ambiente e Recursos Naturais - DRARN’s (Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), sdo servigos desconcentrados do MARN
dotados de autonomia administrativa regionais as quais incumbe, no ambito das respectivas
regibes assegurar a execucdo da politica e objetivos nacionais da area ambiental, recursos
naturais e consumidor, sempre em conjunto com 0s Servigos centrais. Sendo ainda
responsavel pela concessdo de licenciamento para funcionamento de empreendimentos de
risco eminente de danos ao meio ambiente e poder de fiscalizagé&o das atividades de risco que
demandam autorizacdo administrativa.

Percebe-se que a criacdo do Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais
(MARN) tinha como funcdo principal a promocdo da protecdo e preservacdo dos bens

naturais atraves de atuagdo direta na politica publica ambiental, visando a reeducagdo da
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sociedade para esse novo Estado de Direito Ambiental que passava a surgir, bem como,
garantindo a integridade dos direitos ambientais coletivos constitucionalmente previstos.

Apds as mudancas ocorridas na sociedade nesse periodo transicional, passa a ser de
extrema necessidade que o ordenamento juridico acompanhasse tais mudancas e que através
delas evoluisse pelo tempo e modo de aplicabilidade. Conforme se demonstrou acima, o
interesse em manter o meio ambiente protegido juridicamente esteve presente desde a
Constituicao da Republica de 1822, entretanto, 0 mundo juridico expressou pouco daquilo que
deveria, deixando que o Direito do Ambiente caisse no quase esquecimento, para que
posteriormente sua fragilidade refletisse nas normas atuais.

Importante salientar que apesar da falta de tradicdo e notoria fragilidade do Direito
do Ambiente no ordenamento juridico nacional, o Pais vem demonstrando grandes passos em
direcdo a protecdo e tutela do direito ao meio ambiente equilibrado e sadio. Atualmente,
encontra-se presente tanto na Constituicdo da Republica, quanto em normas infra
constitucionais medidas para a protecdo do meio ambiente, bem como medidas de coercéo
para aqueles que porventura ajam de forma culposa ou ndo para a degradacdo do meio natural.
Um grande passo evidenciou-se na revisdo do Cddigo Penal ocorrido em 1995, quando pela
primeira vez na histéria do Pais foi instituido os “Crimes Ecoldgicos”, onde o legislador se
preocupou Unica e exclusivamente com o meio ambiente, criando assim norma penal contra

aqueles que praticarem danos estritamente a0 meio ambiente (art. 278, Cddigo Penal), sem

qualquer observancia aos bens particulares:

Artigo 278° - Danos contra a natureza

1 - Quem, ndo observando disposicBes legais ou regulamentares, eliminar
exemplares de fauna ou flora ou destruir habitat natural ou esgotar recursos do
subsolo, de forma grave, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa até 600 dias.

2 - Para os efeitos do niumero anterior o agente actua de forma grave quando:

a) Fizer desaparecer ou contribuir decisivamente para fazer desaparecer uma ou mais
espécies animais ou vegetais de certa regido;

b) Da destruicdo resultarem perdas importantes nas populagdes de espécies de fauna
ou flora selvagens legalmente protegidas;

c) Esgotar ou impedir a renovacdo de um recurso do subsolo em toda uma éarea
regional.

3 - Se a conduta referida no n° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa.
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Assim, percebe-se que apesar do ordenamento juridico ainda necessitar de
aperfeicoamentos, o Pais atraveés dos seus legisladores estdo, aos poucos, encontrando o
caminho para manter o meio ambiente protegido e evitar que poluidores saiam imunes dos
crimes ambientais cometidos indiscriminadamente, garantindo a sociedade o seu direito de
viver em um ambiente saudavel e equilibrado, respeitando assim o direito constitucionalmente
garantido.

Nesse sentido, regula a Constituicdo da Republica em seu artigo 66°, n° 1, que “todos
tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o
defender (...)”, ndo resta qualquer divida de que o direito ambiental deixou de ser visto como
um acessorio aos interesses particulares e passou a ser tutelado como um bem individualizado
carecedor de protecdo e tutela juridica. Para garantir o direito dado a sociedade, o legislador
inseriu no mesmo art. 66° a obrigacdo do Estado em assegurar o direito ao ambiente, através

de organismos da prépria administracdo publica e com a participacdo dos cidaddos. Leia-se:

Art. 66° - Ambiente e qualidade de vida

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o
envolvimento e a participagéo dos cidad&os:

a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
erosao;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correcta
localizacdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econdémico e a
valorizagdo da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar
e proteger paisagens e Sitios, de modo a garantir a conservacdo da natureza e a
preservacao de valores culturais de interesse historico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geracoes;

e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das
povoaces e da vida urbana, designadamente no plano arquitecténico e da protec¢do
das zonas historicas;

f) Promover a integracdo de objectivos ambientais nas varias politicas de &mbito
sectorial;

g) Promover a educagdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;
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h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com proteccédo do
ambiente e qualidade de vida.

Encontra-se ainda a defesa do meio ambiente instituida no art. 9° alinea e, da
Constituicdo da Republica, incumbindo ao Estado a tarefa fundamental em “proteger ¢
valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente,
preservar os recursos naturais € assegurar um correcto ordenamento do territorio”. Nota-se
que o legislador reconhece o direito ao ambiente e a qualidade de vida como um direito
fundamental, bem como, impde ao Estado a tarefa de defender o ambiente e preservar os
recursos naturais.

O ilustre José de Sousa Cunhal Sendim, ensina em seu trabalho intitulado como

Responsabilidade Civil por Danos Ecolégicos, que:

O tratamento juridico do ambiente ndo se reduz, a dimensdo de tarefa estadual,
considerando-se que as normas reguladoras do ambiente se destinam também a
proteccdo de interesses dos particulares que, desta forma sdo titulares de direitos
subjectivos publicos. O direito fundamental ao ambiente apresenta, pois, uma “dupla
natureza”, uma vez que, por um lado, é um direito subjectivo e, por outro, constitui
um elemento fundamental da ordem objectiva da comunidade®.

A consagracgéo constitucional do direito ambiental se traduz de extrema importancia
pelo fato de ser esse o direito subjetivo, visto assim como “direito de defesa” do meio
ambiente contra agressdes ilicitas na esfera individual protegida constitucionalmente,
constituiu todo o fundamento da criacdo das relag@es juridico-publicas ambientais. Por outro
lado, quanto a dimensdo objetiva da constitucionalizagcdo das normas ambientais, ensina o
dignissimo professor Gomes Canotilho e demais outros autores colaboradores na obra

Introducéo ao Direito do Ambiente, Universidade Aberta, 1998:

A Constituicdo do Ambiente, na sua dimensdo objectiva, implica, desde logo, a
consideracdo de que os principios e valores ambientais representam bens juridicos
fundamentais, que se projectam na actuacdo quotidiana de aplicacdo e de
concretizacdo do direito, para além de imporem objectivos e finalidade que néo
podem ser afastados pelos poderes publicos e que é sua tarefa realizar.*

3 SENDIM, Jose de sousa Cunhal. Responsabilidade Civil Por Danos Ecoldgicos. 1? ed. Coimbra: Livraria
Almedina, Junho, 2002, p. 30.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (coordenador), Introducdo ao Direito do Ambiente, Universidade Aberta,
1998 p. 65 € ss.
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O que, na pratica quer dizer que, todas as esferas do Poder deverdo agir em
conformidade com os interesses ambientais, incumbindo ao Poder Legislativo o dever em
emitir normas ambientais necessarias para a concretizacdo dos principios ambientais, bem
como das disposi¢Ges constitucionais direcionadas ao meio ambiente. Impde também a
Administracdo Publica, a sua vinculacdo as normas e principios ambientais, devendo esta agir
sempre em conformidade com a Lei, respeitando os limites para o exercicio de seu poder
discricionério, onde seus poderes de apreciacdo e de decisdo deverdo sempre manter-se as
margens da Lei, sendo tais limites violados, originam a ilegalidade da atuacdo administrativa

por vicio em raz&o de violagdo da lei:

Os 6rgédos da Administracdo Publica devem actuar em obediéncia a lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com
os fins para que os mesmos poderes Ihes forem conferidos. (Art. 3° n.1, Cédigo de
Procedimento Administrativo).

Por fim, de nada adiantaria a elabora¢do de normas ambientais e a atuagéo eficaz da
Administracdo Publica, sem que haja também ao nivel do Poder Executivo a observancia das
normas constitucionais e principios na solucao de litigios em matéria do meio ambiente, seja
litigios em que se discute interpretacdo e integracdo das lacunas da lei, ou mesmos nos casos
em discussao de valores e interesses individuais. Devendo ainda, ser criado meios processuais
adequados para a tutela eficaz dos direitos fundamentais em questéo.

Nota-se que a criacdo dos Ministérios do Ambiente foi de imensuravel importancia,
tanto para Portugal quanto para os demais paises europeus. No final dos anos 80 esses
ministérios ganharam forca e significativa importancia nacional, esses 6rgdos deixaram de ser
o fim da linha e passaram a ser o percursor das decisfes e atuacao politica para a promocao do
desenvolvimento econdmico e social. Percebe-se ainda que, o Estado passa a emergir-se no
tema ambiental, busca agora proteger da melhor e mais eficaz forma possivel o meio
ambiente, deixando-se invadir pelas preocupacdes da tutela ambiental, criando inUmeros
0rgdos e entes publicos tanto ao nivel da administracdo direta ou indireta, distribuindo assim
entre todas as entidades publicas a obrigacdo de assegurar o direito ao ambiente de todos 0s
cidaddos, bem como, promover o principio da cooperagdo estimulando a participacdo de toda
sociedade para a protecdo do meio ambiente.

O direito ao ambiente é sem dividas um dos direitos fundamentais a que se refere o

artigo 17° da Constituicdo da Republica, cabendo ao Estado e as demais entidades publicas
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adotarem todas as medidas necessarias para a protecao e defesa do meio ambiente, bem como
para a preservacdo de seus recursos naturais. Dessa forma, passa a ser necessaria uma reforma
tanto normativa como funcional, para assim ser possivel ao Estado se adequar as novas
exigéncias no que diz respeito a protecdo ambiental.

Em verdade, o meio ambiente finalmente passa a ser tutelado como um direito
fundamental do homem, em sua forma indivisivel e de interesse a toda coletividade, sendo
promovido para um direito fundamental cujo Estado torna-se responsavel pela sua
preservacdo e guarda, devendo promover a integracdo da sociedade nas medidas de
prevencao, preservacdo e protecdo do meio ambiente, pois conforme dito, cabera também a
sociedade agir de forma vigilante para a tutela de seu direito a um ambiente sadio e

equilibrado.
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3. O MEIO AMBIENTE E O DANO AMBIENTAL

A ocorréncia de uma série de catastrofes naturais e acidentes industriais trouxeram a
tona a fragilidade do direito ambiental, bem como comprovaram que a tutela juridica do
ambiente era praticamente inexistente.

A preocupacdo em relacdo ao meio ambiente se fez juntamente com a evolugéo
social, onde a consciéncia ecoldgica estendeu-se a coletividade de forma unanime e a
preocupacgdo com a protecdo aos recursos naturais passou a ser visto rigorosamente, sendo o
Estado cobrado pela sociedade para que fossem tomadas medidas eficazes contra os danos
ecoldgicos, sejam elas de origem legislativa, judiciaria ou mesmo através da atuacao estatal
direta. Assim, a tutela juridica no ambito ambiental passa-se a ser realidade perante todo o
ordenamento juridico.

Dentre varios outros episddios que geraram danos ambientais, hd de se ressaltar
alguns exemplos que marcaram época e que serviram de impulso para o acordar da sociedade
em relacdo ao meio ambiente e sua urgente e necessaria protecdo. Destacam-se 0s seguintes
acontecimentos:

e O envenenamento por mercdrio resultante da descarga de efluentes industriais
com elevadas concentracBGes deste metal pesado bioacumulavel na Baia de
Minamata, no Japdo, em 1957.

e O derrame da carga do petroleiro Torrey Canyon, que se afundou em 13 de
Maio de 1967, poluindo as costas Francesa, Belga e Britanica, numa extensdo
de largas dezenas de quilémetros.

e A fuga de cerca de 2 Kg de um gas extremamente toxico (2,3,7,8-Tetracloro-
para-dibenzodioxina), devida a ruptura de uma valvula de seguranca de um
reator quimico numa fabrica de cosméticos da Hoffman-La Roche localizada
em Seveso, Italia, em 1976.

e O acidente na Central Nuclear de Three Miles Island, do qual resultou a fuséo
do reator nuclear, provocada por uma fuga de agua do circuito primario de
resfriamento, em 1979.

e A fuga de cerca de 40 toneladas de metil-isocianato e outros gases toxicos de
uma fabrica de agroquimicos da Union Carbide, em Bhopal, na india, que se
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estima ter provocado a morte de mais de trés mil e quinhentas pessoas, s6 em
consequéncia da exposicdo direta aos gases, na madrugada de 2 para 3 de
Dezembro de 1984.

e O acidente na Central Nuclear de Chernobyl, situada na Unido Soviética, em
1986, provocado por uma perda de controle da temperatura do reator durante
um periodo de paragem de producao, provocando uma exploséo de vapor que
rompeu os tubos do circuito de resfriamento do reator, destruiu 0s elementos
combustiveis e os blocos de grafite e deslocou a tampa do vaso contentor do
reator nuclear, liberando uma nuvem de isétopos radioativos diretamente ao
ambiente que se dispersou pelo norte da Europa.

e O incéndio na fabrica da Sandoz em Schweizerhalle, na Suica, também em
1986, liberou uma nuvem toxica resultante da combustdo de cerca de 1200

toneladas de pesticidas.

Com o impacto causado por essas tragédias, custando a vida de indmeras vitimas
inocentes e imensuraveis danos ambientais, o legislador se viu obrigado a tomar medidas
contra o evidente problema que se escancarava a sua frente: a fragilidade do ordenamento
juridico Portugués em relagdo aos atos dos poluidores, bem como a falha tutela dos direitos
ambientais.

O que se via era uma completa falta de preparo e instrumentos para que o Estado,
como 6rgdo fiscalizador e regulador, pudesse impor medidas de carater coercitivo, punitivo
ou até mesmo preventivo, pois ndo havia normas especificas estabelecendo os liames para a
total cobertura que o meio ambiente carecia. Existiu durante muito tempo perante o
ordenamento Portugués no que se contende ao Direito Ambiental, lacunas que impediam ou
dificultavam a efetividade do dever estatal de protecdo ao ambiente, sendo somente apés a
promulgacdo da Lei de Bases do Ambiente o legislador conseguiu comecava aos poucos

reduzir as dificuldades encontradas para a satisfacdo do que contende o Direito Ambiental.

Na ascensdo do direito ambiental o poder legislativo tratou a problematica do dano
ecoldgico a partir de uma compreensdo individualista, isto é, “considerando a protec¢do do
ambiente como um instrumento necessario para a defesa da satde e do bem-estar econémico-

social do homem™*. Mais tarde, a partir de uma evolucéo dentro da propria sociedade houve a
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verdadeira conscientizagdo quanto a importancia do meio ambiente, firmando assim uma
compreensdo ecocéntrica, onde € considerado o ambiente como um bem digno de protecéo
por si sO, desvinculado ao interesse de particulares.

A partir da ascensdo da consciéncia ecoldgica, comeca um periodo de grande avanco
normativo num ambito internacional, com grande produtividade legislativa em matéria de
protecdo ambiental e seus recursos naturais. A primeira grande realizacdo se fez atraves da
Conferéncia da ONU em Estocolmo (em 1972), sendo a pioneira ao se tratar da protecdo do
meio ambiente numa escala mundial, resultando a fundacdo do UNEP (Programa das Nacdes
Unidas para o Ambiente), onde se estabeleceu a necessidade em se utilizar os recursos
naturais de forma racional, evitando danos irreparaveis ao ambiente através da utilizacdo
desenfreada e descuidada, bem como impos aos Estados a responsabilidade em garantir a
preservacdo e melhoria do ambiente, mantendo sempre a obrigacdo de cooperacao
internacional para prevenir ou diminuir degradagdes ao ambiente para além das fronteiras do
Pais.

Apesar da Declaracdo de Estocolmo ndo ter tido forca de Lei, a sua importancia ao
ordenamento juridico quanto ao direito ambiental foi inenarravel, pois foi ali instituido o
direito do ambiente como um direito do homem, devendo manter a capacidade produtiva da
Terra e a protecdo da fauna e flora, evitando o esgotamento dos recursos naturais nédo
renovaveis.

Seguidamente, em 1992 ocorre a Conferéncia do Rio de Janeiro, onde atribuiu aos
Estados o direito de explorarem 0s recursos ambientais, nos limites legais, bem como o dever
de assegurar que as atividades de interesse publico realizadas sob sua jurisdicdo ou controle
ndo causem danos ecoldgicos em terras fronteirigas.

A partir dai, o Direito Ambiental ganhou o impulso necessario para percorrer um
longo caminho em busca da integracdo normativa e social, comecando a surgir 0s primeiros
conceitos e caracteristicas desse ramo, que € marcado pela observancia de principios e de
diversos diplomas legais de protecéo, diferenciando assim dos demais ramos do direito. Os
principios sdo as bases, o alicerce do direito ambiental.

Conceituadamente, o Direito Comunitério tratou de definir juridicamente “ambiente”
de uma forma lato sensu como uma combinacdo de elementos cujas complexas inter-relagdes
formam o enquadramento, as circunstancias e as condi¢es de vida do individuo ou da

sociedade, tal como sdo sentidos. Cumpre-nos ressaltar que o meio ambiente, propriamente
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dito, € um direito difuso, constitucionalmente protegido e inquestionavelmente um bem de
todos. Diversos autores ja definiram e consagraram o direito ao meio ambiente como um
interesse coletivo, quanto a isso ndo ha qualquer dilema, conforme nos ensina a ilustrissima

Dra. Gina Copola:

Interesse difuso é aquele bem ou aquele direito, juridicamente merecedor de
protecdo, que ndo pode ser atribuido a titularidade de ninguém em particular, como a
nenhuma entidade e a nenhuma pessoa, natural ou juridica, publica ou privada,
urbana ou rural, nacional ou estrangeira. E um bem da colectividade, de todos, assim
como ¢ o meio ambiente (...).

Por bem difuso entendam-se sobretudo os valores da natureza e todos os valores
imprescindiveis a vida, como o sdo o ar respiravel, a agua limpa, as terras e as matas
preservadas, 0 meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, o espago aéreo
protegido, o subsolo, as nascentes, as jazidas e 0s repositorios naturais de riquezas,
0s sitios arqueoldgicos, o meio ambiente cultural, a fauna e a flora com suas
espécies.®

A Lei de Bases do Ambiente em seu artigo 5° n. 2, alinea a, conceitua 0 ambiente
como um “conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relagdes e dos factores
econdmicos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os
seres vivos e a qualidade de vida do homem”. Nota-se no texto da Lei que a integridade do
meio ambiente é a maior preocupacéo, sendo tracado os objetivos e medidas a serem tomadas

para a manutencao do equilibrio natural, vejamos:

Artigo 4.°
Objectivos e medidas
A existéncia de um ambiente propicio a salde e bem-estar das pessoas e ao

desenvolvimento social e cultural das comunidades, bem como a melhoria da
qualidade de vida, pressupde a adop¢do de medidas que visem designadamente:

a) O desenvolvimento econémico e social auto-sustentado e a expansdo correcta das
areas urbanas, através do ordenamento do territério;

b) O equilibrio biolégico e a estabilidade geol6égica com a criacdo de novas
paisagens e a transformagdo ou a manutencao das existentes;

c) Garantir 0 minimo impacto ambiental, através de uma correcta instalagdo em
termos territoriais das actividades produtivas;

d) A manutencdo dos ecossistemas que suporta a vida, a utilizagdo racional dos
recursos vivos e a preservacdo do patrimonio genético e da sua diversidade;

e) A conservacdo da Natureza, o equilibrio biolégico e a estabilidade dos diferentes
habitats nomeadamente através da compartimentagdo e diversificagcdo das paisagens,
da constituicdo de partes e reservas naturais e outras areas protegidas, corredores

5 COPOLA, Gina. Elementos de direito ambiental. 12 Ed. Sao Paulo: Editora Temas e Ideias, 2003, p. 27
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ecoldgicos e espagos verdes e urbanos e suburbanos, de modo a estabelecer, um
continuum naturale;

f) A promogdo de acgBes de acgdes de investigagdo quanto aos factores naturais e ao
estudo do impacto das ac¢des humanas sobre o ambiente, visando impedir no futuro
ou minimizar e corrigir no presente as disfungdes existentes e orientar as acgdes a
empreender segundo normas e valores que garantem a efectiva criacdo de um novo
quadro de vida, compativel com a perenidade dos sistemas naturais;

g) A adequada delimitacdo dos niveis de qualidade dos componentes ambientais;

h) A definicdo de uma politica energética baseada no aproveitamento racional e
sustentado de todos 0s recursos naturais renovaveis, na diversificacdo e
descentralizacdo das fontes de producdo e na racionalizacdo do consumo;

i) A promogdo da participagdo das populagdes na formulagéo e execucédo da politica
de ambiente e qualidade de vida, bem como o estabelecimento de fluxos continuos
de informacéo entre os 6rgdos da Administracdo por ela responsaveis e os cidaddos
a quem se dirige;

j) O reforco das acgdes e medidas de defesa do consumidor;

k) O reforco das accBes e medidas de defesa e recuperagdo do patriménio cultural,
quer natural, quer construido;

I) A inclusdo da componente ambiental e dos valores herdados na educagéo bésica e
na formacdo profissional, bem assim como os incentivos a sua divulgacéo através
dos meios de comunicacéo social, devendo o Governo produzir meios didacticos de
apoio aos docentes (livros, brochuras, etc.);

m) A prossecucdo de uma estratégia nacional de conservago;

n) A plenitude da vida humana e a permanéncia da vida selvagem, assim como dos
habitats indispensaveis ao seu suporte;

0) A recuperacdo das areas degradadas do territdrio nacional.

E imp6s ao Estado o dever de vigilancia, qualidade e protecdo do bem ecoldgico,

seguindo a mesma orientacdo disposta na Constitui¢cdo da Republica.

Artigo 7.°
Defesa da qualidade dos componentes ambientais naturais

Em ordem a assegurar a defesa da qualidade apropriada dos componentes ambientais
naturais referidos no nimero anterior, podera o Estado, através do ministério da
tutela competente, proibir ou condicionar o exercicio de actividades e desenvolver
acgdes necessarias a prossecucdo dos mesmos fins, nomeadamente a adopcdo de
medidas de contencdo e fiscalizacdo que levem em conta, para além do mais os
custos econdmicos, sociais e culturais da degradacdo do ambiente em termos de
obrigatoriedade de andlise prévia de custos-beneficios.

Ficou evidente que o0 meio ambiente passou a ser visto da forma como qualquer outro
bem particular, entretanto, nesse caso trata-se de um bem de todos, um bem que ndo esta
sujeito ao uso particular de ninguém, seja ela pessoa publica ou privada.

O meio ambiente, através de seus componentes naturais como a agua, solo e subsolo,
ar, luz, fauna, flora e os componentes ambientais urbanos como a paisagem, o patriménio

natural e construido e a poluicdo (em seu nivel sustentavel) passaram a ser vistos como um
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bem de toda a coletividade e direito fundamental, devendo ser protegido contra atos
degradantes, sejam eles praticados por pessoa privada ou através de atividades de interesse
publico.

Vale salientar que a grande geradora de poluicdo ambiental provém de atividades e
empreendimentos de grande escala, sendo que diante desse quadro preocupante o Estado, com
a tutela do Direito Ambiental que agora se encontra mais forte e operante, colocou em prética
a responsabilizacdo dos agentes poluidores pelos danos ecoldgicos causados, bem como
garantiu que o interesse coletivo fosse protegido atraves da fiscalizacdo e vedacdo de
atividades que demandam risco ao meio ambiente e seus componentes naturais.

Além da coercdo propriamente estatal, a propria sociedade vé agora o bem ecoldgico
como um bem proprio, como um direito coletivo, que estd sendo constantemente e
brutalmente degradado, tendo essa conscientizacdo influenciado em diversas manifestacdes, o
que acaba por gerar prejuizos e desgastes das empresas poluidoras. Pode-se citar diversas
denuncias contra empresas de grande porte que atuam em desconformidade com a Lei
Ambiental, gerando degradacdo de diversos componentes ecologicos.

Podemos citar um caso ocorrido em meados do més de Agosto de 2013, onde a
empresa sueca Borgstena que produz estofados de automoéveis e estd estabelecida na zona
industrial de Chdo do Pisco que através da EDM (Empresa de Desenvolvimento Mineiro)
retirou da barragem de Valinhos e Canas do Senhorim uma enorme quantidade de agua
contaminada provenientes das atividades da empresa Borgstena e descarregou na Ribeira da
Pantanha. A denuncia foi feita pelos ambientalistas associados a AZU (Ambiente em Zonas
Uraniferas), que ressaltou a urgéncia das medidas a serem tomadas, vez que 0 produto
liberado na Ribeira desagua no Rio Mondego, bem como o presidente da Associagédo
demonstrou toda sua indignacdo quanto a atuacdo da concessionaria EDM, “Criticamos a
EDM e os seus responsaveis porque sabiam que tinham ali efluentes industriais poluentes. E
um mau exemplo dado por uma empresa do Estado”®. A denlncia foi realizada ao Ministério
do Ambiente e ao Comissario Europeu do Ambiente para que fossem tomadas a medidas

cabiveis contra tal evento.

6 Conteldo disponivel através do acesso: http://www.publico.pt/local/noticia/ambientalistas-denunciam-
descarga-poluente-para-afluente-do-mondego-1604237. Acesso em 20 de Dez. 2013.
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Em contra partida, muitas empresas cujas atividades sdo potencialmente poluidoras
preocuparam-se em evitar o desgaste tanto econémico, quanto social, na tentativa de manter
uma imagem positiva perante a sociedade que por consequéncia, Sdo seus consumidores
finais. Assim, surgem as denominadas inddstrias verdes, sendo aquelas inddstrias que
passaram a adotar medidas tendentes a diminuicdo do seu nivel de poluicdo. Essas industrias
reciclam os residuos sélidos, utilizam catalisadores e filtros para reduzirem os efeitos
poluidores, bem como desenvolvem programas e estudos com fim de se prevenir e reparar 0s
danos ecoldgicos. Todo esse funcionamento com base nas normas ambientais se traduz na

pratica do desenvolvimento sustentivel, onde as indUstrias mantém suas atividades

econdmicas sempre respeitando o equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade de vida.

A preocupacdo com o equilibrio natural e sua protecao percorreu um longo caminho
até ser finalmente estabelecido normas juridicas e bases doutrinarias. O Direito Ambiental
além de ser hoje tutelado por diversos diplomas legais de protecdo, como a Lei de Bases
Ambientais, as Diretivas do Parlamento Europeu, a Lei de Avaliagdo de Impacto Ambiental,
dentre outras, é também embasado por importantes principios, que sdo consagrados na
Constituicao, no direito internacional publico e europeu e na lei.

Doutrinariamente pode-se caracterizar os principios como “mandamentos nucleares
de um sistema, seu verdadeiro alicerce, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes
normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia’. Nesse sentido, é correto afirmar que o descumprimento de um principio é
muito mais grave do que a violacdo de uma lei, pois corresponde a transgressao de todo o
sistema normativo.

Os principios sdo portanto, a base do sistema juridico, e no que se tratar de Direito
Ambiental ndo sera diferente. Dentre todos aqueles constitucionalmente previstos, aponta-se

como fundamentais ao Direito Ambiental os seguintes principios:

- O Principio da prevencdo, se baseia na antecipacdo de agdes corretivas em
matéria de ambiente, devendo ser tomadas medidas que previnam ou eliminem as causas de

degradacdo ambiental, evitando assim a ocorréncia de danos ao ambiente, ou seja, a

7 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 4° edi¢do, Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
pag. 408/409
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orientacdo primordial do principio é a prevencdo atraves de medidas procedimentais que
evitem a ocorréncia do dano.
O principio da prevencao esta tutelado na Declaracdo de Estocolmo de 1972 nos

seguintes termos:

Principio 6

Deve-se por fim a descarga de substincias toxicas ou de outros materiais que
liberam calor, em guantidades ou concentracdes tais gue 0 meio ambiente ndo possa
neutraliza-los, para gue ndo se causem danos graves o irreparaveis aos ecossistemas.
Deve-se apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a poluicao.

Principio 21

Em conformidade com a Carta das NagBes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
em aplicacdo de sua prdpria politica ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que
as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, ndo
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdicdo nacional.

Conforme se ver, em ambos 0s enunciados acima, a ideia é tdo-somente em evitar,
resguardar e finalmente prevenir a incidéncia de danos ambientais em detrimento de agdes
que apresentam riscos ao ecossistema, ou seja, 0 principio se apoia na certeza de que
determinada atividade acarretard um impacto ambiental negativo e com esse conhecimento se
imp6e medidas preventivas para minimizar tais impactos ou eliminar as causas degradantes.

A prevengdo, em seu ambito de principio normativo é fundamento basilar no
Decreto-lei 69/2000 de 03 de Maio, que trata a respeito Avaliacdo de Impacto Ambiental e
que foi aderido ao ordenamento nacional através da transposicdo das normas das Diretivas
Directiva n® 85/337/CEE, com as alteracbes introduzidas pela Directiva n® 97/11/CE, do
Conselho, de 3 de Marc¢o de 1997:

A avaliacdo de impacte ambiental é um instrumento preventivo fundamental da
politica do ambiente e do ordenamento do territorio, e como tal reconhecido na
Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, de 7 de Abril. Constitui, pois, uma forma
privilegiada de promover o desenvolvimento sustentivel, pela gestéo equilibrada dos
recursos naturais, assegurando a proteccdo da qualidade do ambiente e, assim,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida do Homem (grifos da autora).

Ver-se logo nos artigos 1° e 4° que os objetivos do Decreto-lei 69/2000 sdo

fundamentados integralmente no principio da prevencéo:
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Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicacéo

1 - O presente diploma estabelece o regime juridico da avaliagdo do impacte
ambiental dos projectos publicos e privados susceptiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente (...)”

Artigo 4.°
Objectivos da AIA

S0 objectivos fundamentais da AlA:

a) Obter uma informagdo integrada dos possiveis efeitos directos e indirectos sobre o
ambiente natural e social dos projectos que lhe sdo submetidos;

b) Prever a execugdo de medidas destinadas a evitar, minimizar e compensar tais
impactes, de modo a auxiliar a adopcéo de decisGes ambientalmente sustentaveis;

c) Garantir a participacdo publica e a consulta dos interessados na formacdo de
decisBes que lhes digam respeito, privilegiando o didlogo e o consenso no
desempenho da func¢do administrativa,;

d) Avaliar os possiveis impactes ambientais significativos decorrentes da execugdo
dos projectos que lhe sdo submetidos, através da instituicdo de uma avaliacdo, a
posteriori, dos efeitos desses projectos no ambiente, com vista a garantir a eficacia
das medidas destinadas a evitar, minimizar ou compensar 0s impactes previstos.

Dessa forma, conclui-se que o principio da prevencdo tem caracter antecipativo e
visa a tomada de ac¢des preventivas para evitar que um dano ambiental se produza através de

atividades onde haja certeza cientifica do eminente perigo ao ambiente.

- O principio da precaucdo difere-se do principio da prevencdo no fato de que o
primeiro trata de uma situacdo onde os riscos ao ambiente ndo podem ser identificados em seu
estado atual, devido a auséncia de provas cientificas que dificulte a determinacdo do nexo
causal entre determinadas atividades ou fendmenos e o dano ambiental, sendo que o principio
da prevencdo o risco de degradacdo € baseado na certeza do impacto sobre 0 meio ambiente.
H& nesse caso, uma presuncdo de eficacia em razdo das medidas a serem tomadas para
defender o ambiente dessas atividades cujos riscos ndo podem ser previamente determinados.

O ilustre professor Edis Milaré, distingue os dois principios da seguinte forma:

Prevencdo é substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito de antecipar-se,
chegar antes; induzir uma conotacdo de generalidade, simples antecipacéo no tempo,
é verdade, mas com intuito conhecido.
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Precaucdo é substantivo do verbo precaver-se (do Latim prae = tomar cuidado), e
sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha a
resultar em efeitos indesejaveis.®

Nesse sentido, o principio da precaucdo tem como fundamento a implementacéo de
medidas que possam prever, minimizar ou evitar danos decorrentes de atividades onde n&o
haja a certeza irrefutdvel da existéncia do risco de um dano sério ou irreversivel ao meio
ambiente.

Entretanto, a lei ndo eximiu essas atividades e seus condutores da responsabilidade
em adotarem medidas de protecdo ao meio ambiente, conforme o principio 15 da Declaracéo
do Rio 92, o meio ambiente devera ser protegido e os Estados deverdo atuar e aplicar o
critério da precaucdo “quando haja perigo de dano grave e irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para postergar a ado¢do de medidas
eficazes para impedir a degradagéo do meio ambiente.”

Na realidade, o principio da precaucédo alicercado a incerteza cientifica quanto aos
riscos ao ambiente, pode ser considerado uma forma de acdo em favor da protecdo do meio
ambiente, pois havendo a incerteza dos riscos e consequentes danos, as medidas para evitar a
degradacdo ambiental deverdo ser tomadas de todo modo, podendo apenas ser afastada tal
obrigatoriedade caso o interessado provar que as atividades exercidas ndo sdo perigosas ao
meio ambiente.

- O principio da corre¢do na fonte, também conhecido principio da auto-
suficiéncia, da proximidade ou do produtor-eliminador, determina quem devera, onde e
guando serdo tomadas medidas para combater as causas de a¢fes gravosas ao meio ambiente.
O principio trata de buscar a origem da poluicdo, bem como seu responsavel e quando
deverdo ser tomadas as medidas reparadoras, visa portanto, pesquisar as causas da poluicao e
combater seus efeitos diretamente em sua fonte, seja no sentido subjetivo, através do agente
poluidor, ou no sentido espacial, buscando o foco da propagacdo do dano, ou por fim, tentar
atuar no inicio da poluicdo a fim de eliminar ou pelo menos diminuir os efeitos, evitando que
dé causa novamente a um novo dano ambiental.

Partindo do pressuposto de que o principio da correcdo na fonte busca sempre a
individualizagdo do responsavel poluidor, do foco inicial da polui¢cdo e quando deverdo ser

tomadas as medidas, é necessario identificar cada um desses elementos. No ambito subjetivo

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 165.
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da questdo, quem devera corrigir na fonte? A ilustrissima professora Maria Alexandra De
Souza Aragdo, nos ensina em seu trabalho “Direito Comunitario do Ambiente” — Revista

Cedoua, que:

Numa acepcdo subjectiva, a correc¢do na fonte dos danos ao ambiente vai redundar
na imposi¢do ao poluidor — enquanto “fonte subjectiva” ou “causador” da polui¢éo —
do dever de modificar sua conduta, expurgando-a de accles lesivas do ambiente ou,
quando tal ndo seja possivel ou exigivel, rectificando-a de modo a reduzir ao
minimo as agressfes ao meio ambiente e melhorando assim o seu desempenho
ambiental .’

Afastada a ideia subjetivista, cabe verificar os aspectos do onde e do quando. Ao se
falar da fonte num sentido espacial, pode se dizer que o principio aconselha que sejam
tomadas medidas de prevencdo ou reparacdo contra eventuais danos ao meio ambiente
diretamente no foco inicial, ou seja, no local de nascimento do perigo. Julgo necessério
ressaltar o ensinamento do Dr. Gomes Canotilho, citadas na obra do ilustre Gilberto Passos de

Freitas, que dispde o seguinte:

Onde: Entendendo a fonte num sentido espacial, a corre¢do implica a proibicdo de
transporte de produtos nocivos para o ambiente do local onde sdo produzidos, e onde
deveriam ser reciclados, tratados ou eliminados, para outro local mais ou menos
distante. Neste sentido, o principio da correcdo na fonte tem uma especial aplicacdo
no campo dos residuos, legitimando restricbes a liberdade de circulagdo de
mercadorias através do encerramento das fronteiras aos residuos perigosos
provenientes de outros Estados. O principio da correcdo na fonte impede 0 turismo
de residuos.°
Nesse contexto, vale induzir ao pensamento de que o principio da corre¢do no
sentido espacial se equipara ao principio da prevencao, pois em ambos existe a preocupacao
em sanar o risco de poluicdo logo em seu foco inicial, com fim a prevenir a ocorréncia de um
dano ecoldgico quando verificado o perigo eminente, ou cessar por completo as causa da
agressao, quando ja ocorrido o ato degradante.
Finalmente, ao falarmos do principio em seu sentido temporal, pode-se dizer que
procura-se agir logo no inicio do fato poluidor, ou seja, pretende por um fim antes mesmo de

se iniciar qualquer atividade lesiva ao meio ambiente. Difere-se assim dos demais principios

° ARAGAO, Maria Alexandra De Souza. Direito Comunitario do Ambiente — Revista Cedoua. 12 ed. Coimbra:
Editora Almedina, 2002, p. 17.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. apud FREITAS, Gilberto Passos de. Ilicito Penal Ambiental e
Reparacgdo do Dano. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p.46.
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ja estudados pelo fato de que a correcdo na fonte ndo busca medidas de reparagdo final, mas
de completa e total vedacao de atos que possam apresentar riscos ao ecossistema.

- O principio do poluidor-pagador é um dos mais importantes principios dentro do
Direito Ambiental, foi o principio do poluidor-pagador ou também chamado PPP, que serviu
de base para a elaboragédo do Decreto Lei 147/2008.

O objetivo primordial de tal principio € imputar ao poluidor a responsabilidade de
reparar os danos por ele causado ao meio ambiente, ou seja, recaira ao sujeito poluidor a
obrigacédo de corrigir ou recuperar 0 meio ambiente agredido através de seus atos, cabendo a
ele suportar todos 0s encargos e custos necessarios para a cessacdo da acao poluente e sua
reparacao. Tal fundamento esta expressamente contido na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre

0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢fes no comércio e nos

investimentos internacionais.

O principio do poluidor-pagador serve de escopo a aplicacdo da responsabilidade
civil por dano ao ambiente, uma vez que o poluidor tem consciéncia de que na ocorréncia de
um dano ambiental ele sera obrigado a pagar um valor monetério pelo dano praticado.
Entretanto, a analise distorcida do principio pode gerar a impressdo de que foi concedida a
possibilidade de se poluir o ambiente livremente, desde que ap6s eventuais danos, o poluidor
argue com 0s custos para reverter a situagdo degradante. Ocorre, todavia, que o principio do
poluidor-pagador possui semelhancas com o ja estudado Principio da Prevencdo, pois o
objetivo do PPP é evitar que danos ambientais sejam causados através de imposi¢Oes de
multas e obrigatoriedade em se tomar medidas de prevencédo e reparacdo de danos causados
ao meio ambiente.

Como nos ensina o llustre Doutro Gomes Canotilho (2005), é necessario saber
separar o principio do poluidor-pagador da idéia de responsabilidade civil por danos
ambientais, pois ndo se pode considerar o principio como uma medida de reparacdo a

posteriori ou meramente indenizatoria, mas devemos toma-lo como uma ideia de precaucdo e
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redistribuicdo dos custos da degradacdo ocorrida. Dessa forma, a sancdo para o agente
poluidor pode ser muito além do simples pagamento ou ressarcimento pelo dano causado.

Dessa forma, pode se afirmar que o principio detém dois aspectos diferentes, sendo
que pelo aspecto preventivo, sera exigido que os condutores das atividades que apresentam
risco ambiental adotem todas as medidas possiveis para evitar um dano ambiental, como por
exemplo, a instalacdo de filtros antipoluentes nas chaminés de usinas e industrias, evitando
assim a poluicdo do ar. Entretanto, se mesmo tomando as medidas preventivas, 0 agente
econdémico ndo consegue evitar a ocorréncia do dano, este devera reparar a coletividade pelos
prejuizos ecoldgicos que deu causa, sendo esse 0 aspecto repressivo do principio.

Diante da existéncia de atividades perigosas, a sociedade busca no Estado o apoio
para a intervencdo e fiscalizacdo, garantindo que a qualidade do meio ambiente ndo seja
afetado pelos efeitos externos dessa atividade. O Estado responde através de incentivos
politicos e fiscais para as empresas que exergam suas atividades mediante a adocdo das
medidas de prevencao e protecdo ambiental, reduzindo assim os niveis de poluicao.

O estimulo atraves de concessdes de beneficios fiscais € meramente uma tentativa de
incentivo ao exercicio seguro de uma atividade econémica que apresenta riscos iminentes ao
meio ambiente, impondo ao empreendedor o dever de atuar sempre em observancia as
técnicas que reduzam os niveis de poluicdo e com a adocdo de medidas ambientais
preventivas, ao invés de apenas se manifestarem apds verificado a ocorréncia do dano.

E entretanto, muito criticado o aspecto coercitivo do principio, sendo que a sua forma
incentivadora ndo alcanca tanto éxito, pois ndo se pode contar com a consciéncia ambiental de
todo empreendedor, principalmente em relagdo aqueles que exercem atividades com alto risco
ao meio ambiente mas que em contrapartida, Ihe gera tamanho lucro que soa mais comodo 0
desprendimento de valores para uma atuacao posterior a eventual degradacéo ecologica.

Constitucionalmente, o principio do poluidor-pagador aceita duas interpretacdes,
sendo que a primeira diz respeito a imposicdo ao poluidor para que assuma todas as
consequéncias derivadas do dano ambiental, traduzindo-se assim na obrigacdo de reparar os
danos e prejuizos. Numa segunda interpretacao, trata-se de um incentivo negativo aqueles que
pretendem praticar conduta lesiva ao meio ambiente, sendo que, o poluidor devera suportar as
despesas de prevencdo do dano ambiental.

Necessario se faz transcrever a preocupagdo do llustre doutrinador Romeu Thomé

que em sua obra “Manual de Direito Ambiental” disp0s da seguinte forma:
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Importante frisar que esse principio ndo pode, em hipdtese alguma, se tornar um
instrumento que autorize a poluicdo ou que permita a compra do direito de poluir.
Vale ressaltar, portanto, que ele ndo se limita a tolerar a poluicdo mediante um
preco, nem se limita a compensar 0s danos causados, mas sim e principalmente,
evitar o dano ambiental®.,

Ao poluidor caberd sempre, e invariavelmente, a obrigacdo de ressarcir quaisquer
danos causados ao meio ambiente, quando ja afastada a necessidade de medidas de prevencéo,
cabendo tdo-somente a obrigacdo em se reparar o dano causado.

- O principio da integracdo, € considerado o de maior relevancia no ambito
constitucional, sendo que o legislador constituinte teve por objetivo incentivar a criacdo de
interesses que fossem comuns aos Estados Membros, bem como valoriza-los e amplia-los. O
principio tem por si s6 0 objetivo primordial em criar entre os Estados uma margem de
solidariedade entre si, culminando assim na criagdo de um poder integrado amplo.

No Direito Ambiental a aplicacdo do principio visa a integracdo da problematica
ambiental nas demais politicas publicas globais e setoriais para que sejam consideradas em
ambito comunitario as exigéncias no que concerne a matéria de protecdo e preservacdo do
meio ambiente.

No Tratado da Unido Europeia traz em seu texto a exigibilidade da aplicacdo do
principio da integracdo, determinando que a politica ambiental devera alcangar o mais alto

nivel de interacdo entre as diferentes regides da Unido. Leia-se:

O Ambiente

Art. 174

1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuird para a prossecugdo dos
seguintes objetivos:

— a preservacdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,
— a protecdo da salde das pessoas,
— a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais,

— a promocdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os
problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as
alteraces climaticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente terd por objetivo atingir um nivel de
protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas

11 SILVA, Romeu Faria Thomé. Manual de Direito Ambiental. 22 ed. Salvador, JusPODIVM, 2012, p.76
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diferentes regides da Unido. Basear-se-a nos principios da precaugdo e da acao
preventiva, da correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e
do poluidor-pagador.

A idéia desse principio é que as politicas ambientais fossem integradas nas demais
politicas comunitérias, tornando universal a aplicagcdo dos principios fundamentais do Direito
Ambiental. A prof. Maria Alexandra S. Aragao dispGe que através da aplica¢do do Principio

da Integracao,

sera possivel fiscalizar a legalidade de uma medida adoptada no ambito de qualquer
outra politica comunitaria em funcao da conformidade da medida com os principios
de politica do ambiente sendo, nomeadamente, susceptivel de controlo e eventual
anulacdo judicial, qualquer medida adoptada pelas Instituicdes Comunitérias em
flagrante desrespeito de um dos principios da politica do ambiente!?”.

O Tratado da Comissdo Econémica Europeia (CEE) apesar de determinar a
integracdo das normas do Direito Ambiental em todas as outras politicas comunitérias, tutelou
nas normas instituintes uma salvaguarda a despeito desse dever de integracdo. No artigo 174
do Tratado se vé a determinacdo de que serd encarregado a Unido o dever de proteger e
preservar 0 meio ambiente, mantendo a qualidade de vida da sociedade através da
manutencdo de um meio ecologico equilibrado e saudavel. Conforme dito anteriormente, no
n°® 2 do artigo estabelece a integracdo das normas de caracter ambiental perante todas as
politicas comunitérias, entretanto, seguidamente a essa disposicao, o legislador trouxe junto a
esse mesmo artigo a chamada clausula de salvaguarda, ou seja, uma excessdo ao dever de
integracao.

A excessdo se fundamenta na ideia de que os Estados-Membros poderdo tomar
medidas provisorias em casos onde ndo haja qualquer interesse econdmico, mas tdo-somente
ambientais. Assim, os Estados estdo autorizados a agirem de forma individual, ou seja,
qguando verificado que as medidas indicadas pela Unido ndo sdo eficazes ou suficientes ao
caso em concreto, o Estado-Membro podera adotar um regime de &mbito nacional que melhor
se enquadrard, nesse contexto o Tratado dispdem da seguinte forma:

As medidas de harmonizacdo destinadas a satisfazer exigéncias em matéria de
proteccdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda

12 ARAGAO, Maria Alexandra De Souza. Curso de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente.
Revista Cedoua, Coimbra Editora, 2001, p. 23.
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autorizando os Estados-Membros a tomar, por razfes ambientais ndo econémicas,
medidas provisorias sujeitas a um processo de controlo da Unido.™
Conforme se ver, o uso da clausula de salvaguarda serd autorizado sempre que
houver exclusivamente interesses ambientais em discurséo, sendo as medidas nacionais
adotadas sempre vinculadas a um processo de controle e fiscalizacdo comunitario, evitando
assim a utilizacdo da salvaguarda para uso diverso daquele para qual foi criado.

O Tratado estabelece quatro pressupostos para a elaboracao de medidas ambientais:

Art. 174,
3. Na elaboracéo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido tera em conta:
— os dados cientificos e técnicos disponiveis,

— as condicBes do ambiente nas diversas regides da Unido,

— as vantagens e 0s encargos que podem resultar da atuagdo ou da auséncia de
atuacéo,

— 0 desenvolvimento econdmico e social da Unido no seu conjunto e o
desenvolvimento equilibrado das suas regides.

A existéncia desses pressupostos da vazdo a inimeras possibilidades para que se haja
omissdo na protecdo do meio ambiente. O primeiro pressuposto foi proposto pela Inglaterra,
gue entendia que SO seria legitimo adotar medidas de protecdo ambiental quando a causa do
dano ambiental for cientificamente comprovada.

O segundo pressuposto induz que a atuacdo comunitaria levara em conta as
condicBes especificas do ambiente em cada Estado membro, permitindo assim que haja
diferentes normas vinculadas as peculiaridades de cada regido. Essa peculiaridade foi
reconhecida na Irlanda, onde foi permitido a utilizacdo de chumbo na gasolina num valor mais
elevado do que nos demais paises, considerando que a Irlanda foi o pais com menor indice de
poluicdo registrado.

No trabalho ja citado da ilustre Professora Alexandra Aragdo (Curso de Direito do
Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente. REVISTA CEDOUA, 2001)., a mesma descreve

13 Contetdo disponivel através do site:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:PT:PDF. Acesso em 10 de Dez.
2013.
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sabiamente os dois Ultimos pressuposto, sendo valido adicionar os seus ensinamentos na

presente dissertacdo. Quanto ao terceiro pressuposto, ela nos ensina que

se a ponderacdo de custos e beneficios ndo se justifica mais na politica de ambiente
do que na politica social, agricola, de transporte, ou qualquer outra, a melhor
interpretacdo deste pressuposto ndo obriga a fazer uma verdadeira avaliacdo de
custos e beneficios, mas s6 a pesar as vantagens e 0s inconvenientes, antes de iniciar
uma ac¢do (REVISTA CEDOUA, 2001, p.10).

Cumpre-nos salientar que o pressuposto descrito acima é tido como uma medida de
Pesos e contrapesos, 0 que gera um enorme perigo, pois institui a necessidade em se pesar 0s
beneficios e os custos de uma medida ambiental, é evidente que o “beneficio” de um ambiente
equilibrado e sadio vale qualquer custo, entretanto, ao considerar o custo pecuniério de uma
medida protetiva em favor de uma vantagem que muito provavel se terd a longo prazo, podera
ser alibi para omissfes quanto a tomada de medidas cautelares ou sua instalagéo correta.

O quarto e Ultimo pressuposto dispem que os Estados Membros devem andar
sempre no mesmo nivel, mantendo o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e social.
Com a observancia desse pressuposto pretende-se evitar, que ao custo da repeticdo do dever
de respeito pelas diversidades e da afirmacdo do nivel de proteccdo elevado, se crie, no
dominio do ambiente, uma Europa a duas velocidades em detrimento do refor¢o da coesdo

econdmica e social.

- O principio da participacdo ou democratico busca a interacdo entre os cidadaos e
a Administracdo Publica, conferindo aqueles o direito de participacdo e intervencdo na
formulagdo da politica ambiental, bem como a sua execug&o.

O principio da participacao esta contido no Principio 10, da ECO 92, afirmando que

a melhor forma para se tratar questdes ambientais € a efetiva participacdo da sociedade:

Principio 10

A melhor forma de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo de todos
os cidaddos interessados ao nivel conveniente. Ao nivel nacional, cada pessoa tera
acesso adequado as informacgOes relativas ao ambiente detidas pelas autoridades,
incluindo informagdes sobre produtos e atividades perigosas nas suas comunidades,
e a oportunidade de participar em processos de tomada de decisdo. Os Estados
deverdo facilitar e incentivar a sensibilizacdo e participacdo do publico,
disponibilizando amplamente as informagfes. O acesso efetivo aos processos
judiciais e administrativos, incluindo os de recuperacdo e de reparacdo, deve ser
garantido.”
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Na leitura do artigo 66° da Constituicdo da Republica, ver-se a presenca do principio
no numero 2, impondo ao Estado e aos cidadaos o dever de assegurar o equilibrio ecoldgico e
sadio por meio de medidas préprias e organismos competentes.

A importancia desse principio se faz na ocorréncia da ma conduta do Estado perante
o dever constitucional de protecdo do meio ambiente, cabendo a propria sociedade agir em
favor de seu direito quando a atuacdo da méaquina estatal se demonstra insuficiente. O
principio da participacdo popular provém do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso comum do

povo, impondo a toda a sociedade o direito de atuar na sua defesa.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo 52°, nimero 3, alinea a que todos
os cidadaos tém direito de agir pessoalmente ou através de associacdes, propondo acao

popular em desfavor de ato contra 0 meio ambiente e demais atribuicdes:

Art. 52

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos
interesses em causa, o direito de ac¢do popular nos casos e termos previstos na lei,
incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizag¢do, nomeadamente para:

a) Promover a prevencdo, a cessacdo ou a perseguicdo judicial das infraccOes
contra a salde publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a
preservagdo do ambiente e do patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regides autdbnomas e das autarquias
locais.

A efetiva implementacdo de um Estado de Direito Ambiental pede pelo reforco do
principio democratico, com a participacdo da sociedade nas questdes ambientais juntamente
com o Estado, bem como, caso esse falne em seu dever de agir. Numa sociedade onde os
lucros e ganhos sdo definidos e quantificados, mas a responsabilidade pelo dano ambiental é
difuso e indeterminado é necessario uma acdo conjunta entre Estado e Sociedade para a
preservacdo ambiental, ndo podendo a coletividade se omitir do “poder-dever” de agir para

preservar e proteger 0 meio ambiente e consequentemente a sua propria qualidade de vida.

- O principio da cooperagdo internacional representa a imposi¢do da participacao

de todos os Estados para colaborarem de forma eficaz para a prote¢cdo do meio ambiente, pois
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parte-se do pressuposto de que o ambiente € um bem e direito de todos e que a degradacédo
desse bem tem efeitos transnacionais, devendo haver auxilio mutuo entre os Estados para
protecdo ambiental.

Em 1972 durante a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente em Estocolmo
tratou sobre a necessidade de cooperacdo e mutuo auxilio nas questdes tecnoldgicas e
financeiras entre os Estados:

Principio 20

Devem-se fomentar em todos o0s paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o livre
intercdmbio de informacdo cientifica atualizada e de experiéncia sobre a
transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solucéo
dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas a disposi¢do
dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer sua ampla difusdo, sem que

constituam uma carga econdmica para esses paises.
Mais tarde, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento reafirmou a necessidade da cooperacao e auxilio entre os Estados para que

se provesse 0 maximo de prote¢do ao meio ambiente:

Principio 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito
internacional, tm o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo
suas proprias politicas de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade
de assegurar que atividades sob sus jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao
meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdigdo
nacional.

Apesar do principio da cooperagdo internacional ser de imperiosa relevancia, nota-se
gue 0 seu pressuposto ndo tem sido efetivamente aplicado, pois verifica-se que o0s paises
industrializados sdo os maiores poluidores, entretanto, alguns desses paises recusam-se a
ratificarem o Protocolo de Kioto e adotarem medidas de protecdo ao meio ambiente mais
efetivas.

E necessério ressaltar que a cooperacdo internacional e mutuo auxilio devem ser
amplos e irrestritos quando se tratar do meio ambiente, pois é o ambiente o bem principal a
ser protegido pela coletividade.

Nota-se ai que a conscientizacdo ecologica sanou a problematica quanto a falta da

individualizacdo do meio ambiente, pois trouxe a tona a nova perspectiva do Direito
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Ambiental, onde a responsabilidade civil recairia agora sobre os danos ocorridos no meio
ambiente e ndo tdo-somente na reparacdo civil por danos sofridos por particulares como
consequéncia da degradacéo de algum elemento ambiental. Para isso, foi necessario realizar a
automatizacao do dano ecoldgico, de forma que fosse delimitado os contornos diferenciadores
entre o0 dano causado essencialmente ao meio ambiente, bem como os danos causados pelo
ambiente as pessoas e aos bens particulares.

3.1 O dano ambiental

Acerca do dano ao ambiente cabe-nos conceituar como aquele dano que afeta
essencialmente o bem juridico natural — enquanto o conjunto dos recursos naturais (ar, luz,
agua, solo, subsolo, fauna e flora) e tudo que a ele for relacionado, caracterizando assim como
dano ecologico. Podemos citar o Dr. Cunhal Sendim (Responsabilidade Civil por danos

ecoldgicos, p. 35) quanto a conceituacdo do dano ecoldgico:

Sendo o dano essencialmente — uma afectacdo de uma situacdo favoravel protegida
pelo Direito, parece justificar-se a compreensdo do dano ao ambiente como a
perturbacdo do estado do ambiente determinado pelo sistema juridico-ambiental.
Deste modo, pode entender-se — em termos gerais- 0 prejuizo ao ambiente como a
perturbacdo, através de um componente ambiental do ambiente de vida humana
sadio e ecologicamente equilibrado.

Neste angulo, parece-nos que o0 dano ecolégico se pode caracterizar,
tendencialmente, como uma perturbacéo do patrimoénio natural — enquanto conjunto
dos recursos bioticos (seres vivos) e abidticos e da sua interaccdo — gue afecte a
capacidade funcional ecolégica e a capacidade de aproveitamento humano de tais
bens, tutelada pelo sistema juridico-ambiental (Grifos da autora).

E no mesmo sentido, cita-se o doutrinador brasileiro Paulo Affonso Leme Machado
que sabiamente dispde que o dano ao ambiente ou ecoldgico trata-se de um “dano sofrido pelo
conjunto do meio natural ou por um de seus componentes, levado em conta como patrimonio

coletivo, independentemente de suas repercussdes sobre pessoas e bens.'4”

Dessa forma, pode se dizer que o dano ecoldgico ocorrerd quando a agressdo for

direcionada ao bem juridico ambiental, alterando assim o seu estado inicial de forma negativa,

constituindo prejuizo, degradacdo ou alteracdo negativa dos recursos naturais, sendo sobre

14 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 42 ed., 1992, p.293
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esse o tipo de dano que tratou a Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu que trouxe em

seu texto a defini¢do quanto ao chamado “Danos Ambientais™:

Artigo 2.0

Definicoes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:
1. Danos ambientais:

a) Danos causados as espécies e habitats naturais protegidos, isto é, quaisquer danos
com efeitos significativos adversos para a consecu¢do ou a manutenc¢do do estado de
conservacdo favoravel desses habitats ou espécies. O significado de tais efeitos deve
ser avaliado em relacdo ao estado inicial, tendo em atencéo os critérios do Anexo |.

Os danos causados as espécies e habitats naturais protegidos néo incluem os efeitos
adversos previamente identificados que resultem de um acto de um operador
expressamente autorizado pelas autoridades competentes nos termos das disposi¢oes
de execucdo dos n.os 3 e 4 do artigo 6.0 ou do artigo 16.0 da Directiva 92/43/CEE
ou do artigo 9.0 da Directiva 79/409/CEE, ou, no caso dos habitats e espécies nao
abrangidos pela legislagdo comunitaria, nos termos das disposi¢Oes equivalentes da
legislacdo nacional em matéria de conservagdo da natureza;

b) Danos causados a agua, isto €, quaisquer danos que afectem adversa e
significativamente o estado ecoldgico, quimico e/ou quantitativo e/ou o potencial
ecoldgico das aguas em questdo, definidos na Directiva 2000/60/CE, com excep¢ao
dos efeitos adversos aos quais seja aplicavel o n.o 7 do seu artigo 4.0;

c) Danos causados ao solo, isto €, qualquer contaminacdo do solo que crie um risco
significativo de a saude humana ser afectada adversamente devido & introdugdo,
directa ou indirecta, no solo ou a sua superficie, de substancias, preparacdes,
organismos ou microrganismaos;

2. Danos, a alteracdo adversa mensuravel, de um recurso natural ou a deterioragdo
mensurdvel do servico de um recurso natural, quer ocorram directa ou
indirectamente.

Na Lei de Bases do Ambiente o legislador dividiu os componentes entre naturais e
humanos: considera-se como elementos naturais o ar, a luz, a agua, o solo, subsolo, a fauna e

a flora, assim disposto no artigo 6 da LBA:

Artigo 6.°

Componentes ambientais naturais

Nos termos da presente lei, sio componentes do ambiente:
a)Oar;

b) A luz;

c) A agua;

d) O solo vivo e o subsolo;

e) A flora;

f) A fauna.
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J& os componentes ambientais humanos sdo a paisagem, o patriménio natural e

construido, a poluicdo legalmente aceitavel:

Artigo 17.°
Componentes ambientais humanos

1- Os componentes ambientais humanos definem, no seu conjunto, o quadro
especifico de vida, onde se insere e de que depende a actividade do homem, que, de
acordo com o presente diploma, é objecto de medidas disciplinadoras com vista a
obtencdo de uma melhoria de qualidade de vida. 2- O ordenamento do territorio e a
gestao urbanistica terdo em conta o disposto na presente lei, o sistema e organica do
planeamento econémico e social e ainda as atribuicbes e competéncias da
administracdo central, regional e local.

3- Nos termos da presente lei, sdo componentes ambientais humanos:
a) A paisagem;

b) O patrimonio natural e construido;

c) A poluicéo.

Assim, serd constatado o dano ambiental quando se verificarem os seguintes efeitos
imediatos, que sdo correspondentes a agressao de cada um dos componentes ambientais
listados na LBA através de acdo humana:

a) poluicdo atmosférica;

b) alteracdo dos niveis de luminosidade naturais;

c) poluicéo hibrida;

d) erosdo, contaminacdo ou exploracdo dos recursos do solo vivo
ou do subsolo;

e) exterminacao de espécies da flora e ou da fauna;

f) degradacdo da paisagem;

g) destruicdo do patrimonio natural ou construido;

h) exposicdo da populacdo a agentes quimicos poluentes além dos
niveis aceitaveis;

i) poluicdo sonora.

Importante ressaltar que destes efeitos imediatos, poderdo resultar efeitos mediatos
gue incidirdo no patriménio, na saude ou na vida das pessoas, designados pela Diretiva
2004/35/CE como “danos tradicionais”, sendo aqueles danos causados aos bens juridicos
protegidos pelo direito subjetivo, como a salde ou a vida, através de um processo causal com

origem numa agressao ambiental. Ou seja, trata-se de danos gerados mediatamente por
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agressdes que causaram, no imediato, danos estritamente ao meio ambiente. Em contrapartida,

o0s danos estritamente ambientais sdo aqueles em que 0s prejuizos recaem apenas ao ambiente

como bem juridico autdnomo e carecedor por si s6 de protecéo legal.
Diante dessa diferenciacdo podemos destacar trés tipos de dano ambiental, quanto
aos seus efeitos:
- h& o dano ao ambiente onde a sua degradacdo provoca um efeito
negativo na qualidade de vida do homem, colocando em risco seu

patrimonio ou seus interesses privados.
- 0 dano ambiental que coloca em crise a satde ou a vida do homem.
- por fim, o dano ambiental que provoque o desequilibrio ecolégico.

Ressalta-se que para estabelecer e fortalecer o Estado de Direito Ambiental, deve-se
buscar concretizar a configuracdo do direito do ambiente enquanto direito subjetivo,

garantindo ao meio ambiente a tutela juridica da qual se faz necessaria.

3.1.1 Classificagdo do dano ambiental

Atualmente a classificacdo e designacdo do dano ambiental ndo é unanime
doutrinariamente, pois conforme visto ha duas classificacdes de danos ambientais, uma forma
é diretamente vinculada ao interesse privado, onde o dano ao meio ambiente foi apenas um
meio a causa do dano sofrido pelo particular. Por outro lado, existe o dano ambiental
propriamente dito, onde o sujeito passivo sera o proprio ambiente, como bem juridicamente
protegido e de interesse de toda a coletividade.

O dano ambiental coletivo ou ecoldgico é capaz de causar a atomizacao das vitimas,
uma vez que seus efeitos atinge toda a coletividade, pois trata-se de um dano contra um bem
de interesse difuso. Por outro lado, os efeitos do dano ambiental pessoal ou tradicional
atingira apenas agueles que foram diretamente lesados, ou seja, 0s interesses violados serdo
apenas de um grupo certo e determinado, sendo apenas esses legitimos a pleitearem reparacao
pelo prejuizo sofrido.

O dano ecologico evidentemente pertencem a uma realidade juridica diversa, sendo
portanto, sujeito a um regime juridico especifico, que visa a prevengdo dos riscos ao meio

ambiente, prezando pela utilizacdo de medidas preventivas para evitar que o dano sequer
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ocorra, porém, na decorréncia do dano, este ndo serd submetido ao regime geral de
responsabilidade civil, pois sendo o ambiente um bem de interesse difuso, os danos por ele
sofridos deverdo ser caracterizados como danos coletivos e assim estabelecer-se na area do
direito publico.

O carater publico do dano ecoldgico impGe a exigéncia de uma tutela administrativa,
sendo o Estado legitimado a impor ao agente poluidor as medidas a serem tomadas diante do
caso concreto. Um dos pontos da natureza juridica publica do dano ecoldgico é a vedacdo, a
priori, do pagamento de indenizacdo em carater pecuniario, sendo sempre imposto que a
reparacdo do dano devera ser sempre via restauracdo natural do ambiente degradado. Porém, a
LBA em seu artigo 48 dispGe que ao se ver impossibilitado de restaurar o0 ambiente para a
situacdo anterior ao dano, o poluidor devera pagar uma indenizacdo no valor a ser definido

pela Lei:

Artigo 48.°

Obrigatoriedade de remogdo das causas da infrac¢do e da reconstitui¢do da situacéo
anterior

Os infractores sdo obrigados a remover as causas da infraccdo e a repor a situacdo
anterior a mesma ou equivalente, salvo o disposto no n.°3.

2- Se os infractores ndo cumprirem as obriga¢des acima referidas no prazo que lhes
for indicado, as entidades competentes mandardo proceder as demoli¢Oes, obras e
trabalhos necessarios a reposicdo da situacdo anterior & infraccdo a expensas dos
infractores.

3- Em caso de ndo ser possivel a reposicdo da situacdo anterior a infraccdo, 0s
infractores ficam obrigados ao pagamento de uma indemnizacdo especial a definir
por legislacdo e a realizacdo das obras necessarias & minimizacdo das consequéncias
provocadas (Grifos da autora).

Por consequéncia desse carater de natureza publica do dano ecoldgico, é ldgica o
entendimento que caberd& a Administracdo publica imputar ao poluidor sancGes
administrativas de cunho restauradora ou até mesmo indenizatoria. Diante disso, demonstra-se
inaplicavel o disposto do artigo 483° e ss do Cddigo Civil, pois no caso do dano ecoldgico em
regra, o poluidor seré obrigado a restaurar o meio ambiente da forma em que era antes de se
acometido pelo evento degradante, afastando a ideia de indenizacéo pecuniéria.

Contudo, os danos ambientais de interesses individuais poderdo ser imputaveis
através do regime geral de responsabilidade civil e todos os seus aspectos legais. Nesse caso,
houve uma perturbacdo dos bens de personalidade e patrimoniais diretamente protegidos pelo
Direito.
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Ressalta-se que o bem agredido nesse caso, corresponde a um interesse individual e
subjetivo, 0 que da autonomia para se aplicar o regime da responsabilidade civil e todas as
suas implicagdes que o artigo 483 do Cadigo Civil estabelece.

Dessa forma, nota-se que as solucdes para a imputacdo da responsabilidade serdo de

acordo com a ocorréncia de cada dano — ambiental ou ecoldgico.

3.1.2 O sujeito passivo do dano ambiental

O direito ambiental é indiscutivelmente um direito difuso, conforme j& explicitado
anteriormente, ou seja, trata-se de interesses indivisiveis e cuja personificacdo se faz
insuscetivel. E um direito da coletividade e por isso ndo pode ser individualizado e
identificado como unidades autonomas. O ilustre doutrinador Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
em sua obra “Responsabilidade do Estado em face do dano ambiental”, definiu sabiamente a

natureza difusa do direito ambiental:

Trata-se de direito constitucional que ndo se reporta a pessoas individualmente
consideradas, mas sim a uma coletividade de pessoas indefinidas; ou seja, estd em
face de um direito transindividual, cujos titulares sdo pessoas ligadas por
circunstancias de fato. Dessa forma, para o Direito Positivo 0s bens ambientais
possuem inequivocamente natureza juridica de direitos difusos.'®

A Lei de Bases trouxe em seu artigo 2° o carater difuso do direito ambiental como
principio geral de todo o ordenamento juridico, garantindo a todos os cidad&os o direito a um
ambiente sadio, bem como incumbindo a estes o dever de protege-lo, com auxilio do Estado
para acdes com o intuito de promover melhoria quanto a qualidade de vida coletiva ou
individual. Nada mais adequado que a intervencdo do Estado seja fundamental, uma vez que é
ele o titular do dever de guarda dos direitos fundamentais e coletivos, conforme definido no
artigo 9° da Constituicdo da Republica.

Quando se trata de direitos transindividuais, a determinacdo dos sujeitos titulares
desse direito é notadamente dificil. Ao se tratar de dano essencialmente causado ao meio
ambiente, cujos efeitos sdo sentidos por um numero indeterminado de pessoas, pode se dizer

que a identificacdo do sujeito passivo nesse caso sera impossivel, pois a esséncia do dano

15 PORFIRIO JUNIOR, Nelson de Freitas. Responsabilidade do Estado em face do dano ambiental. 12 ed.
Malheiros Editores, 2002 p. 33-34
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ambiental é agredir um nimero vasto de pessoas, porque, na generalidade, é praticado contra
interesses individuais.

O legislador constitucional foi claro ao determinar que “fodos tém direito a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, 1SS0
posto, diante de tais consideracGes, pode se constatar que o sujeito passivo do dano ambiental
sera toda a coletividade, pois trata-se de um bem de direito individual e coletivo, nos termos

da Constituicdo da Republica e demais legislacdes.

3.1.3 O causador do dano ambiental

Sempre que houver dano a um bem juridicamente protegido, havera o responsavel
que devera arcar com 0s custos do prejuizo causado a outrem. No caso dos danos ambientais 0
responsavel direto serd o poluidor/operador, cuja definicdo esta presente tanto na Diretiva
2004/35/CE do Parlamento Europeu quanto no Decreto Lei 147/2008.

Na Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu, a definicdo vem designada no

artigo 2°, numero 6:

Operador, qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou privada, que execute ou
controle a actividade profissional ou quando a legislacdo nacional assim o preveja, a
quem tenha sido delegado um poder econémico decisivo sobre o funcionamento
técnico dessa actividade, incluindo o detentor de uma licenca ou autorizagdo para o
efeito ou a pessoa que registre ou notifique essa actividade;

Sem muita alteracdo, o Decreto-lei definiu o agente poluidor em seu artigo 11°,
alinea I, como “qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou privada, que execute,
controle, registe ou notifique uma actividade cuja responsabilidade ambiental esteja sujeita a
este decreto-lei”.

Percebe-se que a responsabilidade pelo dano ecolégico ndo sera apenas imputada ao
empreendedor de uma atividade de risco, mas serdo também responsaveis pelas informacoes
prestadas os profissionais signatarios de estudos necessarios para O processo de
licenciamento, estando assim, ambos sujeitos as san¢des administrativas, civis e penais.

Na ocorréncia do dano ambiental, o empreendedor poluidor deve ser

responsabilizado pelos danos provenientes da atividade por ele exercida, e por consequéncia,
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ser obrigado a reparar civilmente toda lesdo ou degradacédo ocorrida. Importante ressaltar que
a responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente também podera recair sobre o
Estado de forma solidaria em razao de seu poder fiscalizador, conforme se vera mais a fundo
posteriormente.
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4. DA RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL

Proveniente do Direito Civil, a responsabilidade civil que também é aplicada na
esfera do Direito Administrativo, significa que aquele que violar direito alheio sera obrigado a
repara-lo, em outras palavras “trata-se de um dever juridico sucessivo que surge para
recompor o dano decorrente da viola¢do de um dever juridico originario? ”, o legislador tratou
de disciplinar que na ocorréncia de eventuais danos a bens particulares ou publicos, a
responsabilidade de restaura-los devera ser transferida ao autor do dano, sendo a reparacdo o
fundamento primordial e precipuo do instituto da responsabilidade civil, devendo o causador
do prejuizo restabelecer ao prejudicado a situacdo em que se encontrava antes do dano.

O instituto da Responsabilidade Civil encontra-se disposto na Secéo V do Codigo de

Direito Civil Portugués, sendo conceituado logo em seu primeiro artigo:

Art. 483 — Principio Geral

1. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem
ou qualquer disposicdo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a
indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagéo.

2. S6 existe obrigagdo de indemnizar independentemente de culpa nos casos
especificados na lei.

Dentro do ordenamento juridico ainda existem outras formas de responsabilidade,
como por exemplo, a responsabilidade criminal, tributéaria, politica e disciplinar. A
responsabilidade civil ndo se confunde com nenhuma dessas citadas, mas podem se cumular
diante do caso concreto.

No ambito do Direito comparado, o atual Cédigo Civil Brasileiro, dispde em seu
artigo 927° que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-1o”.

Doutrinariamente, o conceito de responsabilidade civil se equipara ao Direito
Portugués, isto €, perante o Direito Brasileiro a responsabilidade civil € aquela que decorre da
existéncia de um fato que atribui a determinado individuo o carater de imputabilidade dentro
do direito privado.

A caracterizagdo da responsabilidade civil e a consequente obrigacdo indenizatéria
dependerd da comprovacdo da existéncia dos seguintes pressupostos: o fato, o nexo de

imputabilidade entre o fato e 0 agente, 0 dano e o nexo de causalidade entre o fato e o dano.
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Com o inevitdvel desenvolvimento da sociedade, outros interesses para além dos
privados foram ganhando contornos, visando o aumento da protecdo e da tutela juridica. O
Direito Ambiental foi, incontestavelmente, uma das maiores evolu¢Ges no ramo do direito.
Assim, apos diversos diplomas no ambito da Unido Europeia, surgiu em Portugal a Lei de
Bases do Ambiente (Lei 11/1987, de 07 de abril), a Diretiva 2004/35/CE e seguidamente o
Decreto-Lei 147/2008, que trouxeram a baila os aspectos para a Responsabilidade Civil por
Danos Ambientais em ambito nacional, normas estas, dedicados ndo tdo-somente a tutela de
bens pessoais e patrimoniais, mas a defesa do direito subjetivo ao meio ambiente equilibrado.

O fundamento juridico do instituto da responsabilidade por danos ambientais é
consagrado através da observacdo do direito ao ambiente ser classificado como um direito
subjetivo, ou seja, um direito difuso e um bem autdbnomo constitucionalmente garantido. Pelo
fato do direito ao meio ambiente sadio fazer parte da esfera juridica de toda coletividade,
sempre que esse direito for maculado ilicitamente por outrem, seja com dolo ou mera culpa,
nasce o dever de indenizar o lesado pelos danos resultantes da violagdo cometida. A LBA traz
expressamente em seu texto que “os cidaddos directamente ameacados ou lesados no seu
direito a um ambiente de vida humana sadio e ecologicamente equilibrado podem pedir, nos
termos gerais de direito, a cessacdo das causas de violéncia e a respectiva indemnizagao.” (art.
40, n. 4, LBA).

Com a instituicdo desses novos diplomas ambientais, diversos outros institutos
juridicos classicos sofreram adaptacdes e transformac6es em seus textos, com fins de alcancar
maior aplicabilidade no novo cenario que comecava a surgir, cujo proposito se fazia
unicamente em conceder autonomia ao direito do ambiente e se adequar a esse até ramos
juridico até entdo recém-nascido.

O instituto da responsabilidade civil foi um daqueles que tiveram que se adaptar a
esse novo ramo do direito, com isso, novos desafios e dificuldades foram encontradas para a
aplicabilidade eficaz das normas no &mbito do direito ambiental. No trabalho do Sr. José
Eduardo Figueiredo Dias, 0 autor transcreve algumas das dificuldades em se adequar o ja

consagrado instituto da responsabilidade civil no &mbito do direito ambiental:

- A identificacdo dos sujeitos, tanto dos emissores da poluicdo como dos seus
receptores — ou seja, em termos de responsabilidade civil, tanto dos autores do facto
ilicito como das vitimas que sofre o dano nos seus direitos ao ambiente;
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- a determinagdo do dano é, muitas vezes, um problema de dificil resolugdo, assim
como a sua quantificacdo, no caso de ndo ser possivel a reconstituigdo em espécie, a
que se da preferéncia no direito do ambiente;

- a prova do nexo de causalidade entre o facto ilicito e o dano é, na maioria dos
casos, de grande dificuldade, referindo-se neste ambito a problematica dos
chamados “danos anénimos™ — 0 recurso a teoria da causalidade adequada é muitas
vezes insuficiente, apelando a doutrina para a necessidade de recorrer a “causalidade
normativa”, que responsabiliza o agente pelos danos compreendidos na esfera de
garantia das normas violadas;

- a comprovagao da culpa se faz extremamente dificil, embora em diversas situagdes
ndo seja necessario prova-la, em face da consagracdo legal de situacBes de
responsabilidade objectiva;

- por Gltimo, poderemos mencionar as dificuldades atinentes a fragmentagdo do tema
da responsabilidade civil ambiental: ele é tratado tanto em termos exclusivamente
civilisticos como de responsabilidade administrativa (do que continua a resultar a
competéncia tanto dos tribunais judiciais ou comuns como dos tribunais
administrativos); e as fontos de direito relecantes para a sua ordenacao juridica sdo
indmeras (Constituicio da Repudblica, Cddigo Civil, leis reguladoras da
responsabilidade do contencioso administrativos e leis “ambientais”, gerais e

especificas).1®

Nota-se que as sdo inumeras as lacunas existentes, bem como, demonstra a total
fragilidade do sistema jurisdicional do ambiente. Diante dessa fragilidade, a participagédo
popular se demonstra extremamente importante para a efetivacdo e aplicacdo do instituto da
responsabilidade civil ambiental, pois com a mobilizacéo da sociedade, tornar-se-ia mais facil
diagnosticar e cumprir todos 0s requisitos para a responsabilizacdo do agente poluidor.

O instituto da Responsabilidade Civil nos danos ambientais estard subordinado as
regras civilistas do instituto, nos termos do art. 483° do Cddigo Civil, sendo os cidadaos
legitimados a recorrerem perante a Justica caso forem lesados em seu direito de viver em um
ambiente sadio e equilibrado, requerendo assim a cessagédo da causa do ato lesivo, bem como
indenizagéo pelos danos sofridos.

As funcBes da responsabilidade civil sdo, basicamente, restaurar o equilibrio
patrimonial, garantir o direito do lesado a seguranca e servir como sanc¢do civil de natureza
compensatéria. E importante ressaltar que a principal ideia da reparagéo civil ambiental, como
defende a Diretiva 2004/35/CE e demais diplomas legais no ambito do Direito Ambiental, ndo
estd na intencdo de arrecadar dinheiro através de sang¢Bes pecunidrias, mas, na possibilidade

em recuperar o bem agredido para que seja restabelecido o equilibrio. A primeira sancéo so se

16 DIAS, José Eduardo Figueiredo. Responsabilidade pela lesdo de bens ambientais e culturais, Reflexdes —
Revista Cientifica da Universidade Luséfona do Porto, n° 2, 2007, p. 65.
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aplicard nos casos onde demonstram-se esgotadas as possibilidades de se reconstituir o bem
natural agredido, sendo o valor pago a titulo de indenizagdo remetido ao fundo de protecéo e
prevencdo contra danos ao meio ambiente.

A partir desse pressuposto, nota-se que o principal objetivo do instituto da
responsabilizacdo ambiental ndo é cobrar pecuniariamente do poluidor um valor ilustrativo e
deixar os prejuizos naturais por ele causado sem qualquer reparacdo. Em verdade, o legislador
ambiental foi taxativo ao instituir que a forma primeva de se arcar com a responsabilidade
ambiental seria a restauracdo do bem agredido a sua forma anterior, demonstrando que o
objeto de protecdo principal de instituto € tdo-somente 0 meio ambiente em sua forma propria
e cuja protecdo € de interesse e direito coletivo.

A responsabilidade civil ambiental se divide em dois tipos: a subjetiva e a objetiva.

Quanto a responsabilidade civil subjetiva, a norma a ser seguida sera a do artigo 483°, n° 1

do Cdodigo Civil, onde se estabelece que aquele que agir com dolo ou culpa violar direito de
outrem ou de qualquer norma legislativa que vise a protecdo de interesses de alheios, devera
reparar o dano resultante da violacdo. A Lei de Bases do Ambiente confirma em seu texto a

aplicacdo da norma geral do Codigo Civil quando se trata da responsabilidade civil subjetiva:

Artigo 40.°
Direitos e deveres dos cidadaos

(..)

4- Os cidaddos directamente ameacados ou lesados no seu direito a um ambiente de
vida humana sadio e ecologicamente equilibrado podem pedir, nos termos gerais de
direito, a cessagdo das causas de violéncia e a respectiva indemnizagdo (Grifos da
autora).

Seguidamente, a responsabilidade objetiva por danos ao meio ambiente pode ser

caracterizada pela responsabilizacdo do agente poluidor mesmo quando ndo héa
demonstracdo de culpa, sintetizando o principio latino ubi commoda ibi incomoda. A
criacdo da responsabilidade objetiva se fez quando tornou-se dificil a prova dos pressupostos
da responsabilidade subjetiva, principalmente a culpa.

A responsabilidade objetiva serd aquela atribuida aos agentes que atuam em

atividades de eminente risco a0 meio ambiente, cuja responsabilizacdo sera independente de

culpa, tais atividades estdo tipificadas em Lei, assim nos ensina o artigo 483°, n° 2, do Cédigo
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Civil: ”So existe obrigacdo de indemnizar independentemente de culpa nos casos
especificados na lei”.

A Lei de Bases do Ambiente trouxe em seu artigo 41 a responsabilidade objetiva,
reforcando a aplicabilidade desse instituto no caso dos danos ambientais decorridos de

atividades perigosas:

Artigo 41.°
Responsabilidade objectiva

1- Existe obrigacdo de indemnizar, independentemente de culpa, sempre que 0
agente tenha causado danos significativos no ambiente, em virtude de uma ac¢do
especialmente perigosa, muito embora com respeito do normativo aplicavel.

2- O quantitativo de indemnizagdo a fixar por danos causados no ambiente sera
estabelecido em legislacdo complementar (Grifos da autora).

Como se V&, o principal fundamento da responsabilidade objetiva € a auséncia do
elemento da “culpa” na agdo poluidora, desde que, em exercicio de atividade especifica,
entretanto, a lei se fez omissa em relacdo a quais atividades se enquadrariam ao status legal de
“especialmente perigosa”, bem como nao havia até entdo qualquer legislagdo determinando o
fator quantitativo da indenizacéo.

Existem correntes que abracam a possibilidade da determinagdo dessas “atividades
perigosas”, bem como, 0 indice indenizatorio ser definido pelo proprio magistrado de acordo
com o caso concreto, servindo-se de leis ordinarias para orientagdo de seus julgados. Porém,
tanto o Codigo Civil, quanto a Lei de Bases sdo explicitas no que diz respeito a
obrigatoriedade de se buscar em legislacdo complementar a determinacdo especifica das
atividades que se enquadram ao fundamento da responsabilidade objetiva e para garantir a
exequibilidade dessas normas, fora criada a Directiva 2004/35/CE, legislacéo essa que tratou
da responsabilidade ambiental, o que deu vazdo a criacdo do Decreto-lei 147/2008, de 29 de
Julho, colocando fim a qualquer davida ou omissdo quanto a responsabilidade civil ambiental,
dirimindo as davidas quantos as atividades perigosas e suas respectivas indenizacoes.

A Diretiva do Parlamento trouxe consigo normas relativas a responsabilidade
ambiental em termos de prevencao e reparacdo dos danos ambientais, sanando as questdes
que antes davam margem ha davidas na aplicacdo da LBA.

A responsabilidade civil objetiva ficou por algum tempo desacreditada, visto que em

todos os ordenamentos juridicos a sua aplicabilidade remetia a legislagdo complementar (até
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entdo inexistente) com vistas a ser determinado tanto o nivel de indenizac&o, quanto em quais
situacBes especificas essa responsabilidade seria exigivel. Com a elaboracdo da Diretiva
2004/35/CE, o legislador afastou a omissdo encontrada na LBA, trazendo consigo uma
listagem completa de todas as atividades que se enquadram no cume das atividades de risco
tuteladas pela responsabilidade civil objetiva. Com isso, o legislador determinou tacitamente
que aquelas atividades listadas na norma se enquadrariam ao instituto da responsabilidade

civil objetiva:

Artigo 3°
Ambito de aplicacio
1. A presente directiva é aplicavel:

a) Aos danos ambientais causados por qualquer das actividades ocupacionais
enumeradas no Anexo 1l e @ ameaca iminente daqueles danos em resultado dessas
actividades;

Nesse anexo, a Diretiva apresentou um rol com todas as atividades que apresentam
grandes riscos a integridade ambiental, ndo havendo de se arguir quanto a ocorréncia da culpa
pelos danos resultantes dessas atividades, vez que a sua simples implantagdo encarrega o
responsavel por tais atividades toda responsabilidade a elas supervenientes, condicionando
ainda, a exigéncia do “seguro de responsabilidade civil” aquele que exerca atividade com alto
grau de risco ao meio ambiente, seguro esse que serad utilizado para o custeio de eventuais

danos:

Artigo 43.°
Seguro de responsabilidade civil

Aqueles que exercam actividades que envolvam alto grau de risco para o ambiente e
como tal venham a ser classificados serdo obrigados a segurar a sua
responsabilidade civil.

Tém-se ai afastada a problemaética a respeito da omissao trazida na LBA quanto as
atividades que estariam enquadradas no instituto da responsabilidade civil ambiental objetiva.
Quando se fala em responsabiliza¢do por danos, logo assimila o dever de reparagdo a
indenizacdo de cunho pecuniério, entretanto, na responsabilidade por danos causados ao meio

ambiente prevalecera, sempre que possivel, o principio da reconstituicdo natural, em razdo do
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principio do poluidor-pagador que impde ao agente poluidor a obrigacdo de corrigir ou
recuperar o ambiente degradado por si, custeando com todos 0s encargos da reparagdo do
dano ja causado ou dos custos da cessacdo da acdo degradante. Como nos ensina o Artigo
562° do Cadigo Civil:

Artigo 562°
(Principio geral)

Quem estiver obrigado a reparar um dano deve reconstituir a situacdo gue existiria,
se ndo se tivesse verificado o0 evento que obriga a reparacdo. (Grifos nossos)

Ainda gquanto a reparacdo, a LBA traz no capitulo VIII tudo aquilo que diz respeito
as penalizacdes relativos aos danos ecoldgicos. Observe-se que no art, 48°, o legislador tratou
das obrigacdes que o agente poluidor sera incumbido, podemos notar que nesse artigo o
legislador atribuiu aos infratores a obrigacdo de “remover as causas da infrac¢éo e a repor a
situagdo anterior a mesma ou equivalente”, porém, verificado a impossibilidade do poluidor
em repor a situacdo que era antes do dano, este serd obrigado entdo ao pagamento de
indenizacdo pecuniaria definida em Lei, para que entidades responsaveis tomem as medidas
cabiveis para reduzir as consequéncias provocadas pelo poluidor.

Contudo, apesar do disposto no art. 51° da LBA, a matéria referente a fixacdo da
medida indenizatdria ainda ndo se encontra regulamentada, o que tem levantado a questdo da
vigéncia dessa norma.

Diante a auséncia de um posicionamento jurisprudencial unanime, a doutrina tem
percorrido caminhos apartados quando se fala da imputacdo da indenizacdo. De um lado,
parte da doutrina entende que a norma do artigo 51° no que se infere a publicacdo dos
diplomas legais necessarios a regulamentacdo dos dispostos na LBA, serd diretamente
aplicavel, visto que a remissdo a norma complementar diz respeito a tdo-somente ao valor da
indenizacdo pecuniaria. Nessa perspectiva, entende-se que a indenizacao pecuniaria dos danos
ao ambiente devera ser fixada pelos tribunais de acordo com as regras dos artigos 509° e 510°
do Cadigo Civil Portugués.

Em contrapartida, existe um outro lado doutrinal que tende a admitir a
responsabilidade por danos ecoldgicos na estrita observancia do n° 1 do artigo 41° da LBA,
onde se impOe que existe a obrigacdo de indenizar, independente de culpa, sempre que o

agente causar danos significativos ao ambiente, em razdo de uma atividade especialmente
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perigosa, vinculando o valor do arbitramento da indenizacdo a legislacdo complementar.
Entretanto, tal regra se restringird quando verificada a possibilidade da restauracdo natural,
assim disposto no artigo 48° da LBA.

Com a entrada em vigor da Lei 83/95 de 31 de Agosto, que trata do direito de
participacdo popular, pensou-se que havia sido afastada a necessidade em se regulamentar o
montante indenizatdrio através de um regime especial, conforme se ver no capitulo IV da Lei
de Acdo Popular (LAP):

Artigo 23.°
Responsabilidade civil objectiva

Existe ainda a obrigacdo de indemnizacdo por danos independentemente de culpa
sempre gue de accdes ou omissdes do agente tenha resultado ofensa de direitos ou
interesses protegidos nos termos da presente lei € no ambito ou na sequéncia de
actividade objectivamente perigosa (Grifos da autora).

Nota-se ai um evidente concurso de normas, vez que, tanto a regra do artigo 23° da
LAP, quanto o artigo 41° da LBA, poderdo ser aplicadas ao caso concreto. Cabe-nos dirimir a
questdo de qual dessas normas ira se sobrepor a outra.

Na analise de ambas as normas, percebe-se que o legislador da LBA consagrou na
norma do artigo 41° um regime “especial” de responsabilidade objetiva, incumbindo ao
poluidor a obrigacdo de indenizar ao Estado sempre que haja a ocorréncia de danos
ecologicos significativos, independentemente de culpa do agente, em virtude de uma atividade
especialmente perigosa, com observancia das normas vigentes, ampliando, assim, as formas
de reparacdo aos danos resultantes das atividades essencialmente degradantes ao meio
ambiente. Dessa forma, por ter o legislador da LBA dado uma configuracdo especial e mais
ampla ao dispositivo, cabe-nos elucidar que a norma disposta no art. 41° da LBA devera
prevalecer perante aquela constante na LAP.

Em complementacéo ao regime da responsabilidade civil, o art. 48° da LBA prevé
gue a Administracdo podera determinar que o agente poluidor remova as causas da infracdo e

reponha a situacdo anterior a mesma ou semelhante:

Art. 48 — 1. Os infractores sdo obrigados a remover as causas da infraccdo e a repor
a situagdo anterior & mesma ou equivalente (...)
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Tal determinacdo tem a salvaguarda do nimero 3 deste mesmo artigo, que dispdem
que nos casos onde a reconstituicdo natural ndo seja possivel, o poluidor ficard obrigado a
pagar uma indenizacdo especial, bem como custear as obras necessarias a minimizacdo dos
efeitos causados pelo ato degradante. Importante salientar que tal indenizacdo também seguira
a regra, j& amplamente discutida nesse trabalho, de ser obrigatoriamente determinada através
de lei complementar especifica que aguarda desenvolvimento legislativo.

A Administracdo publica ao determinar que o agente poluidor aja para 0 saneamento
dos danos por ele causados ao meio ambiente, atuara através da pratica de atos
administrativos sancionatorios, determinando que medidas sejam tomadas para a corre¢cdo dos
danos causados. Entretanto, verificada a omissdo do agente primevo em sanar 0s prejuizos,
bem como corrigir o erro diretamente na fonte, o Estado podera determinar a demolicéo,
obras ou todo tipo de acdo necessaria a reparacdo do dano ocorrido, agindo com o intuito em
repor a situacdo anterior a infracdo, nos termos do n°2, do artigo 48 da LBA.

Nota-se que a hipotese da reparacdo pecuniéria encontra grandes dificuldades para a
sua aplicabilidade devido a auséncia de norma legislativa que a regule, uma vez que é
expressa em Lei que o valor indenizatorio deverd ser estabelecido por lei complementar
especifica.

No capitulo VII1, o legislador tratou de discriminar que além dos crimes previstos no
Codigo Penal, toda e qualquer infragdo discriminada na LBA e demais legislacGes serdo
igualmente considerados crimes de natureza penal ou Administrativa, dependendo do caso
concreto. Importante salientar a importancia do direito penal no ambito da protecdo ambiental
vem crescendo sistematicamente, podemos constatar tal fato ao analisarmos o novo Cédigo
Penal, que teve inserido em sua redagéo tipos legais de crime especificamente ambientais,
criminalizando diretamente as condutas lesivas a0 meio ambiente. A tipificacdo dos crimes
ambientais encontra-se disposta no art. 278° e 279° do Codigo Penal, merecendo a transcricdo

no presente trabalho:

Artigo 278°
Danos contra a natureza

1 - Quem, ndo observando disposicGes legais ou regulamentares, eliminar
exemplares de fauna ou flora ou destruir habitat natural ou esgotar recursos do
subsolo, de forma grave, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa até 600 dias.
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2 - Para os efeitos do nimero anterior o agente actua de forma grave quando:

a) Fizer desaparecer ou contribuir decisivamente para fazer desaparecer uma ou mais
espécies animais ou vegetais de certa regido;

b) Da destruicdo resultarem perdas importantes nas populacfes de espécies de fauna
ou flora selvagens legalmente protegidas;

c) Esgotar ou impedir a renovagdo de um recurso do subsolo em toda uma é&rea
regional.

3 - Se a conduta referida no n° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa.

Artigo 279°

Poluigdo

1 - Quem, em medida inadmissivel:

a) Poluir aguas ou solos ou, por qualquer forma, degradar as suas qualidades;
b) Poluir o ar mediante utilizacéo de aparelhos técnicos ou de instala¢des; ou

c) Provocar polui¢do sonora mediante utilizagdo de aparelhos técnicos ou de
instalagdes, em especial de maquinas ou de veiculos terrestres, fluviais, maritimos
ou aéreos de qualquer natureza; é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena
de multa até 600 dias.

2 - Se a conduta referida no n° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa.

3 - A poluicao ocorre em medida inadmissivel sempre que a natureza ou os valores
da emissdo ou da imissdo de poluentes contrariarem prescricdes ou limitagdes
impostas pela autoridade competente em conformidade com disposicdes legais ou
regulamentares e sob cominagdo de aplicacdo das penas previstas neste artigo.

O legislador garantiu ainda que aquele que causar dano ou ameaca a integridade
fisica ou patrimonial de outrem, através de acdo poluidora descrita no art. 279, n. 1, sera
punido de forma mais severa, visto que a acdo do poluidor lesou ou causou risco de lesdo a

diversos outros direitos além do ambiental, podendo colocar em risco a vida de terceiros.

Artigo 280°
Poluigdo com perigo comum

Quem, mediante uma conduta descrita no n° 1 do artigo anterior, criar perigo para a
vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais alheios de
valor elevado, é punido com pena de prisao:
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a) De 1 a 8 anos, se a conduta e a criacdo do perigo forem dolosas;

b) Até 5 anos, se a conduta for dolosa e a criacdo do perigo ocorrer por negligéncia.

E importante salientar que por se tratar de um direito juridicamente protegido e que
se estende a coletividade, todo e qualquer cidaddo que ver prejudicado o seu direito a0 meio
ambiente sadio, tera legitimidade para propor Acdo Popular nos termos do artigo 52, n° 3 da

Constituicdo da Republica com fim de garantir a cessacao do ato violador, leia-se:

Artigo 52.°
(Direito de peticéo e direito de accdo popular)

(..)

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos
interesses em causa, o direito de ac¢do popular nos casos e termos previstos na lei,
incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizacao, nomeadamente para:

a) Promover a prevencéo, a cessagdo ou a perseguigdo judicial das infrac¢Bes contra
a salde publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacio
do ambiente e do patriménio cultural;

A Lei de Acdo Popular em seu artigo 2° garante expressamente o direito do cidadao
em propor acdo em face de terceiro que prejudicar direito coletivo, bem como, atos da

Administracdo Publica que ferirem interesses coletivos:

Artigo 2.°
Titularidade dos direitos de participacdo procedimental e do direito de ac¢do popular

1 - Séo titulares do direito procedimental de participacdo popular e do direito de
accdo popular quaisquer cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos e as
associacOes e fundagbes defensoras dos interesses previstos no artigo anterior,
independentemente de terem ou ndo interesse directo na demanda.(grifos nossos)

Artigo 12.°
Accdo procedimental administrativa e accéo popular civil

1 - A accdo procedimental administrativa compreende a ac¢do para defesa dos
interesses referidos no artigo 1.° e o recurso contencioso com fundamento em
ilegalidade contra quaisquer actos administrativos lesivos dos mesmos interesses.

Discriminadas as principais diferencas entre a responsabilidade civil ambiental
subjetiva e objetiva, percebe-se que o ordenamento juridico no ramo do Direito Ambiental
evoluiu juntamente com a prépria sociedade. A principio foi elaborada a Lei de Bases do
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Ambiente, que mesmo fragilizada trouxe inumeros avancos e sendo que a partir dela surgiram
tanto a Diretiva do Parlamento que ramificou-se no Decreto Lei 147/2008 e preencheu as
arestas e lacunas deixadas durante os anos. Demonstrou-se que a preocupacdo com a

manutencdo do ambiente sadio e equilibrado estdo mais latente e com maior forca de acéo.

4.1 Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Abril

Com o aumento da utilizacdo dos recursos naturais e da sua consequente degradacéo,
o Parlamento Europeu estabeleceu regras relativa a responsabilidade ambiental nos termos de
reparacdo e prevencdo de danos ambientais, normas que sdo vigentes perante toda a Unido
Européia desde 2004, ano da criacdo da Diretiva 2004/35/CE, sendo a partir dela criado o
Decreto Lei 147/2008 que rege as normas de responsabilidade por danos ambientais em
territdrio nacional Portugués.

No predmbulo da Diretiva retira-se exatamente a ideia da prevencédo e da reparagao

do meio ambiente agredido:

Existem hoje na Comunidade muitos sitios contaminados que suscitam riscos
significativos para a salde, e a perda da biodiversidade acelerou-se acentuadamente
durante as Ultimas décadas. A falta de accdo poderd resultar no acréscimo da
contaminacdo e da perda da biodiversidade no futuro. Prevenir e reparar, tanto
quanto possivel, os danos ambientais contribui para concretizar os objectivos e
principios da politica de ambiente da Comunidade, previstos no Tratado. A decisao
relativa a reparacdo dos danos ambientais deve ter em conta as condi¢des locais”.

(..)

A presente directiva tem por objectivo prevenir e reparar 0s danos ambientais e ndo
afecta os direitos de compensacgdo por danos tradicionais concedidos ao abrigo de
qualquer acordo internacional relevante que regulamente a responsabilidade civil.

Ver-se prontamente que a intencdo do legislador na redacdo da Diretiva era amparar
tdo somente o meio ambiente, impondo medidas de reparagdo e prevencdo de danos e
ameacas direcionadas ao meio ambiente, sendo que os direitos particulares individuais
ameacados conjuntamente a um dano ecologico ndo sera afetado pelos efeitos da Diretiva,
mas pelo regimente geral da responsabilidade civil.

No artigo 1° da Diretiva, o legislador determina quais sdo 0s objetivos primordiais
desse diploma, estabelecendo um quadro de responsabilidade ambiental sustentado pelo

principio do poluidor-pagador, visando a prevencdo e reparacdo de danos ambientais. Ler-se:
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Art. 1.

Objecto

A presente directiva tem por objectivo estabelecer um quadro de responsabilidade
ambiental baseado no principio do «poluidor-pagador», para prevenir e reparar
danos ambientais.

A Diretiva traz em seu texto a conceituacdo do dano ambiental ou ecolégico, que se
caracteriza como 0s “danos causados as espécies e habitats naturais protegidos, isto é,
quaisquer danos com efeitos significativos adversos para a consecu¢do ou a manutencdo do
estado de conservacdo favoravel desses habitats ou espécies” (artigo 2°, Diretiva). Trata-se
entdo de evitar e reparar danos ambientais em seu sentido estrito, atentando-se unicamente aos
danos causados ao ambiente e ndo aqueles causados a um particular através do ambiente.

No considerando 14 pode se extrair que a tutela da presente Diretiva ndo sera
aplicavel aos casos de danos pessoais, de danos a propriedade privada ou de prejuizo
econémico e ndo prejudica quaisquer direitos inerentes a danos desse tipo devendo entdo
aquele que se viu lesado devera recorrer ao sistema da responsabilidade civil geral com fins
de tentar ser ressarcirdo pelos seus prejuizos, nos termos da lei geral.

Dessa forma, a Diretiva surge como grande precedente a responsabilidade por dano
ambiental em um sentido mais restrito, visando a tutela do ambiente em si e ndo de interesses
particulares provenientes de um dano e que porventura ocasionou também um dano ao meio

ambiente. Assim, ressaltemos 0s principais objetivos da Diretiva 2004/35/CE:

l. Automizacdo do dano ecoldgico

Uma das mudancas trazidas pela Diretiva é o fato de se automatizar o dano
ecologico, ou seja, separa 0os danos ocorridos essencialmente ao meio ambiente do dano
ocorrido numa esfera privada ou subjetiva. A reparacdo serd apenas ao dano ocorrido no
ambiente, sendo que os danos ocorridos a pessoa singular ou a propriedade essencialmente
privada irdo reger-se no regime geral da responsabilidade civil.

Desse modo, existird um dano ecolégico quando o dano for em relacdo a um bem

juridico ecoldgico, um bem pertencente ao meio ambiente, estritamente.

Artigo 3°
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Ambito de aplicacio
1. A presente directiva é aplicavel:

a) Aos danos ambientais causados por qualquer das atividades ocupacionais
enumeradas no Anexo Il e a ameaca iminente daqueles danos em resultado dessas
actividades;

b) Aos danos causados as espécies e habitats naturais protegidos por qualquer
actividade ocupacional distinta das enumeradas no Anexo Ill, e a ameaga iminente
daqueles danos em resultado dessas actividades, sempre que o operador agir com
culpa ou negligéncia.

. Responsabilidade do operador

A Diretiva indica em seu artigo 2°, numero 6, que o operador serd “qualquer pessoa
singular ou colectiva, publica ou privada, que execute ou controle a actividade profissional
ou, quando a legislacdo nacional assim o preveja, a quem tenha sido delegado um poder
economico decisivo sobre o funcionamento técnico dessa actividade, incluindo o detentor de
uma licenga ou autorizagdo para o efeito ou a pessoa que registe ou notifique essa atividade.”

Do seu texto entende-se que a responsabilidade sera objetiva (ou seja, direta) quanto
aos operadores das atividades listadas no Anexo Il1- que resumidamente trata-se de atividades
de risco que carecem de licenca ou autorizacdo cuja concessdo sera de responsabilidade de
uma entidade administrativa competente, devendo essa entidade avaliar 0s riscos que tais
atividades apresentam ao meio ambiente e toda a coletividade. Quanto a responsabilidade
subjetiva, serdo responsaveis todos aqueles que que causar lesdo a espécies e habitats
protegidos no ambito do exercicio de uma atividade com fins lucrativos ou ndo, cabendo a
eles todos os custos de prevencdo e reparacdo de danos ecoldgicos provenientes de sua
atividade.

Porém, o Estado podera suportar 0s custos para prevencao e repara¢do guando seja
comprovado a auséncia de culpa do operador ou quando os custos forem excessivos.

Assim, verifica-se que ao Estado sempre competird uma parcela da responsabilidade
ambiental, sendo os danos causados na esfera da responsabilidade ambiental objetiva ou
subjetiva, a entidade estatal devera assumir sua quota participe, seja em razdo do seu dever de
vigilancia ou mesmo quanto a incontestavel responsabilidade decorrente de seus atos

autorizativos ou dos atos de seus agentes.

1. Aderéncia do conceito de responsabilidade anterior a ocorréncia do dano
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A Diretiva adere ao conceito mais amplo de responsabilidade, tratando-se daquela
que antecede a ocorréncia do dano, possibilitando a imposi¢cdo de medidas de reparacdo e
prevencdo perante a ameaca de iminente dano a um bem natural, na tentativa de impedir de
fato a ocorréncia do ato poluidor. Essa forma antecipatdria de responsabilidade encotnra-se

fundamentada pelo artigo 5° da referida Diretiva:

1. Quando ainda ndo se tiverem verificado danos ambientais, mas houver uma
ameaga iminente desses danos, o operador tomard sem demora as medidas de
prevengao necessarias.

Percebe-se que o legislador responsibiliza o operador-poluidor a tomar medidas para
evitar que o dano se efetive. Numa andlise critica, pode-se dizer que nesse aspecto, a Diretiva
aproxima-se muito mais dos principios da prevencdo e responsabilizacdo, do que do poluidor-

pagador, principio esse basilar da Diretiva.

IV. Exclusdo de responsabilidade

O texto da Diretiva tratou de estabelecer o regime da responsabilidade ambiental,
entretanto, é importante salientar que tal regime ndo serd aplicado e exigivel de forma
arbitréria, para afastar entdo, a idéia de total arbitrariedade normativa, o legislador dispde
sobre as excludentes de responsabilidade por danos ecoldgicos, onde a ocorréncia de danos
ecologicos provenientes desses fatos geradores especificadamente, a responsabilidade sera

afastada. A exclusdo podera ser obrigatoria ou facultativa.
Quanto ao carater obrigatorio, excluem-se:
- Os danos provenientes de conflitos armados, hostis, guerra civil ou insurreicao;

- danos provocados por fendmenos naturais de carater excepcional, imprevisivel e

irresistivel;
- danos provenientes de acidentes nucleares;
- que por atividade de defesa nacional ou internacional tenham causados danos;

- danos provocados por terceiros, mesmo tendo sido tomadas as medidas de

seguranca necessarias;
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- bem como advindos do cumprimento de ordem por autoridades com competéncia

para protecdo ambiental pelo operador;

- danos ocorridos em data anterior a 30 de abril de 2007, data da entrada em vigor da

Diretiva, nos termos dos artigos 17° e 19°.

Em relacdo as exclusdes facultativas, o Estado podera excluir total ou parcialmente a
responsabilidade do operador quando esse nédo tenha agido com culpa e a atividade tenha sido
autorizada, ou quando os riscos sao imprevisiveis. Exclui-se também, quando os custos para a
adocdo de medidas complementares reparadoras sejam desproporcionais a vantagem

ambiental a obter.

V. Reparacéo por via de reconstituicdo natural

O fato da Diretiva afastar a possibilidade de responsabilizacdo por danos pessoais e
patrimoniais faz com que a reparacdo por meio de prestacdo pecuniaria seja vedada,
preferindo a reconstituicdo natural ao estado inicial, quando esta ndo for possivel o pagamento
em dinheiro sera destinado a fundos para medidas de reparacdo, complementar ou
compensatoria.

Nos termos da Diretiva “a reparacdo de danos ambientais causados a agua, as
espécies e habitats naturais protegidos é alcancada através da restituicdo do ambiente ao seu
estado inicial por via de reparagdo primaria, complementar € compensatoria”.

N&o restam ddvidas de que a Unica intencdo dessa norma é a manutencdo ou
restauracdo do bem estar natural, ndo havendo qualquer intencdo indenizatéria direcionada a
determinado beneficiario, vez que, o bem agredido em questdo é de interesse da coletividade,
a vedacdo surge como mecanismo para evitar situagdes de enriquecimento de entes ou pessoas
privadas a custa da coletividade.

Por outro lado, a lei é clara ao informar que tal vedacdo nao sera descartada de plano,
podendo se buscar através da sancdo pecuniaria quando as medidas indicadas no texto da Lei
ndo forem satisfatorias. Sendo o poluidor obrigado a custear na forma de pecunia pelos seus
atos degrantes, 0 montante a ser pago sera totalmente direcionado a um fundo de protecdo ao

meio ambiente, cujo objetivo é exclusivamente manter o equilibrio ambiental através de
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medidas preventivas, projetos e incentivos a prote¢do natural custeados pelas indenizagdes
depositadas a esse fundo especializado.

VI. Garantias

Com a necessidade de garantir a cobertura de riscos agravados pelos operadores, a
Diretiva concede aos Estados-membros a possibilidade de tomar medidas para o
estabelecimento de mecanismos de garantia financeira para que permitam que os operadores
deem uma resposta positiva e suficiente as obrigacdes de prevencdo e reparacdo de danos

ecoldgicos.

Art. 14

1. Os Estados-Membros devem tomar medidas destinadas a incentivar o
desenvolvimento, pelos operadores econémicos e financeiros devidos, de
instrumentos e mercados de garantias financeiras, incluindo mecanismos
financeiros em caso de insolvéncia, a fim de permitir que os operadores utilizem
garantias financeiras para cobrir as responsabilidades que para eles decorrem da
presente directiva.

Diante de todo o exposto, pressupde que a Diretiva veio com o intuito de regular téo
somente a responsabilidade pelos danos causados estritamente ao meio ambiente,
desvinculando do instituto geral da responsabilidade civil, bem como vedando a entrega de
guantia em dinheiro a particulares.

A real intencdo do Parlamento Europeu com a instituicdo dessa medida foi em
proteger e manter o equilibrio do meio ambiente comum através de medidas de reparacao e
prevencdo de danos, instituicdo de fundos de garantia para o custeio de eventuais reparagoes
complementares e tentar coibir as praticas lesivas ao meio ambiente dos operadores de
atividades de risco ou ndo. Ndo se pode afirmar que a medida é eficaz, mas a visao
ambientalista e protecionista do bem ecol6gico em si, ndo tdo somente visando a reparacao
dos danos sofridos por particulares como consequéncia da contaminacdo do ambiente.

Apds a criacdo da Diretiva, 0 proximo passo para a protecao do meio ambiente em
nivel nacional, foi a promulgacdo do Decreto-Lei 147/2008, que traz em seu texto 0s
fundamentos para a aplicacdo da responsabilidade civil por danos ambientais, conforme

veremos adiante.
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4.2 Do regime juridico da responsabilidade civil ambiental estabelecido pelo Decreto-
Lei n.°147/2008, de 29 de Julho

O Decreto-Lei 147/2008 veio estabelecer o regime da responsabilidade por danos
ambientais, trazendo para o ordenamento juridico Portugués os fundamentos da Diretiva
2004/35/CE de abril de 2004, que tem como base o principio do poluidor-pagador e
estabelece o regime da responsabilidade ambiental aplicavel a prevencdo e reparacdo dos
danos ambientais, sofrendo alteracdo pela Diretiva 2006/21/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, que introduziu a questdo da gestdo de residuos da inddstria extrativa.

O Decreto foi mais um passo no sentido de melhoria nos mecanismos de prote¢ao ao
meio ambiente, trazendo entdo a baila a obrigacdo legal de reparacdo do meio ambiente pelos
danos a ele empregados, estabelecendo um regime de responsabilidade civil subjetiva e
objetiva, onde os poluidores sdo obrigados a reparar o dano causado aos individuos através de
um componente ambiental, e em contrapartida, estabeleceu o regime de responsabilidade
administrativa, cujo fundamento se baseia na reparacdo dos danos causados ao meio ambiente
perante toda a coletividade, cuja tarefa de garantir a tutela dos bens ecoldgicos coletivos era
essencialmente da Administracdo Publica. Importante ressaltar que esse Ultimo regime foi
uma novidade introduzida ao ordenamento portugués pelo Decreto-lei n°® 147/2008, sendo
considerado por muitos doutrinadores como uma “lei autonoma” dentro do Decreto.

O que se observava antes da assuncdo do Decreto, era a aplicacdo de normas
regulatdrias de carater privado, cujos Unicos interesses indenizaveis era de um sujeito privado
cujos prejuizos foram acarretados conjuntamente a algum dano ambiental. O bem ecol6gico
nunca foi olhado individualmente, como sendo ele préprio o bem a ser protegido e reparado,
pois como € disposto na Constituicdo Portuguesa, 0 meio ambiente é um direito de toda a
sociedade, cabendo ao Estado assegurar o seu equilibrio e desenvolvimento sustentavel.

A partir dessa visdo, o diploma surgiu como meio de responsabilizar o operador-
poluidor pela atuacdo danosa ao meio ambiente, bem como aqueles que independentemente
de dolo ou culpa venham a alterar o um componente ambiental negativamente.

No predmbulo do Decreto pode-se retirar a seguinte afirmacéo:

O presente regime juridico visa, consequentemente, solucionar as dividas e
dificuldades de que se tem rodeado a matéria da responsabilidade civil ambiental no
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ordenamento juridico portugués, s6 assim se podendo aspirar a um verdadeiro
desenvolvimento sustentavel.

Assim, estabelece-se, por um lado, um regime de responsabilidade civil subjectiva e
objectiva nos termos do qual os operadores-poluidores ficam obrigados a indemnizar
os individuos lesados pelos danos sofridos por via de um componente ambiental. Por
outro, fixa-se um regime de responsabilidade administrativa destinado a reparar os
danos causados ao ambiente perante toda a colectividade.

O diploma é dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro deles trata da
delimitacdo de seu objeto (artigo 1°), ambito de aplicacdo (artigo 2°) e trata da
responsabilidade das pessoas coletivas bem como a exigéncia do nexo de causalidade para a
responsabilizacdo (artigo 3° e seguintes).

Ha de se ressaltar que no artigo 2° além de estabelecer o ambito de aplicacdo do
Decreto, nele também traz as excludentes de responsabilidade, que serdo medidas obrigatorias

e definitivas:

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 — O presente decreto -lei aplica -se aos danos ambientais, bem como as
ameacas iminentes desses danos, causados em resultado do exercicio de uma
qualquer actividade desenvolvida no ambito de uma actividade econémica,
independentemente do seu caracter publico ou privado, lucrativo ou néo,
abreviadamente designada por actividade ocupacional.

2 — O capitulo 11l ndo se aplica a danos ambientais, nem ameacas iminentes
desses danos:

a) Causados por qualguer dos seguintes actos e actividades:

i) Actos de conflito armado, hostilidades, guerra civil ou insurreicéo;
ii) Fendmenos naturais de caracter totalmente excepcional
imprevisivel ou que, ainda que previstos, sejam inevitaveis;

iii) Actividades cujo principal objectivo resida na defesa nacional ou na seguranca
internacional;

iv) As actividades cujo Unico objectivo resida na proteccdo contra catastrofes
naturais;

b) Que resultem de incidentes relativamente aos quais a responsabilidade seja
abrangida pelo &mbito de aplicacdo de alguma das convengdes internacionais, na sua
actual redaccdo, enumeradas no anexo | ao presente decreto —lei e do qual faz parte
integrante;

c) Decorrentes de riscos nucleares ou causados pelas actividades abrangidas pelo
Tratado Que Institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica ou por incidentes
ou actividades relativamente aos quais a responsabilidade ou compensacdo seja
abrangida pelo @mbito de algum dos instrumentos internacionais enumerados no
anexo Il ao presente decreto -lei e do qual faz parte integrante.
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No artigo 3° o legislador deixou claro que a responsabilidade sera solidaria quando a
atividade lesiva for realizada por pessoa coletiva, sendo entdo estendida aos diretores,
gerentes e administradores da empresa. Ressaltando que, nos casos onde ha a comparticipagdo
de varios agentes poluidores em uma mesma acdo, independentemente de serem pessoa
coletiva ou ndo, a responsabilidade em reparar o dano ser4 também solidaria, cabendo
efetivamente, o direito de regresso “entre si exercido na medida das respectivas culpas e das
consequéncias que delas advieram” (Art. 4° n. 2, DL 147/2008).

No Decreto, o regime da responsabilidade civil ambiental esta disposto nos artigos
7° ao 10° trazendo consigo os aspectos da responsabilidade objetiva e subjetiva, bem como a
reducdo ou excluséo da reparacéo caso haja culpa do lesado e a vedagédo da dupla reparacéo.

No segundo capitulo, trata da responsabilidade civil, trazendo no artigo 7° a

conceituacdo da responsabilidade objetiva:

Artigo 7.°
Responsabilidade objectiva

Quem, em virtude do exercicio de uma actividade econémica enumerada no anexo
1l ao presente decreto-lei, que dele faz parte integrante, ofender direitos ou
interesses alheios por via da lesdo de um gualquer componente ambiental é obrigado
a reparar 0s danos resultantes dessa ofensa, independentemente da existéncia de

culpa ou dolo.(grifos nossos)

A responsabilidade civil objetiva ou pelo risco, nos termos do art. 7°, vem conferir
legitimidade ao artigo 41° da LBA, afastando o requisito da culpa e regulamentando um
regime “especial” de responsabilidade civil no qual os operadores/poluidores sdo responsaveis
pelos danos ocorridos através do exercicio de uma atividade essencialmente perigosa para o
meio ambiente. Trata-se efetivamente de uma responsabilidade pelo risco, pois aqueles que
optam por exercer uma determinada atividade de alto risco ao meio ambiente estard obrigado
a reparar todo e qualquer dano que esta atividade possa porventura causar.

Com fins de legitimar e dar vigéncia tanto a norma do art. 7° do Decreto, quanto ao
art. 41, da LBA, o legislador elaborou e classificou todas as atividades potencialmente
perigosas ao meio ambiente, incluindo ao Decreto um anexo que trata sobre as atividades que
necessitam de licenca para sua exploracéo, licenca essa concedida pela Administracdo Publica
competente, que deve levar em consideracdo diversos fatores de verificacdo quanto a

nocividade de suas exploragdes perante 0 meio ambiente.
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Nota-se que as atividades enumeradas no anexo Il s&o provenientes de diversos
outros diplomas legais em matéria de meio ambiente, higiene e seguranca e que apresentam
grandes riscos ao bem-estar natural, por isso, enquadrados nesse regime especial de
responsabilidade civil com um Unico objetivo, o de evitar danos a natureza atraves de
fiscalizacdo e medidas preventivas obrigatorias para a protecdo do bem juridico ambiental,
bem como, obrigando os operadores dessas atividades a se responsabilizarem pelos danos
causados por tais atividades.

No artigo 8°, trata da responsabilidade civil subjetiva, impondo a responsabilidade
de reparar aquele que “com dolo ou mera culpa, ofender direitos ou interesses alheiros por via
da lesdo de um componente ambiental fica obrigado a reparar os danos resultantes dessa
ofensa”. Diversamente da primeira, a responsabilidade subjetiva depende da comprovacao do
dolo ou mera culpa no fato lesivo, bem como ndo estd subordinado ao exercicio de uma
determinada atividade, podendo entdo ser imposto a qualquer um.

Nota-se entdo que a responsabilidade se faz num carater privado e se aproximando da
sua conceituacdo civilista. Similar a regra geral da responsabilidade civil prevista no Codigo
Civil nacional, o artigo 9° do Decreto veio minorar os efeitos do regime da responsabilidade,
quando da ocorréncia de fato culposo do lesado vier a concorrer para a producdo ou
agravamento do dano. Nesse caso, a obrigacdo em reparar 0s danos ocorridos podera ser
reduzida ou excluida, desde que comprovado a culpa do lesado.

Por outro lado, o Decreto trouxe ao ordenamento juridico ambiental o regime da
responsabilidade administrativa, onde o legislador estabeleceu que sempre que a
Administragéo violar ilicitamente o direito ao ambiente dos cidaddos ou proceder de maneira
que ponha em risco tal direito fara surgir uma pretensdo indenizatéria do lesado em relacéo a
Administracdo Publica. Esse regime vem presente no capitulo 11l do Decreto-lei 147/2008,
trazendo variacbes de responsabilidade objetiva e subjetiva e as medidas de prevencdo e
reparacdo, que sera estudado aprofundadamente em momento oportuno.

Uma das maiores novidades que o Decreto 147/2008 trouxe foi a exigéncia de uma
garantia financeira obrigatoria aos operadores que exercam as atividades enumeradas no
anexo 1. Essa garantia devera ser suficiente para que a responsabilidade ambiental inerente a
atividade desenvolvida seja assumida em sua totalidade. O montante pertencente a esse fundo
ndo podera ser utilizado em outro fim, atendendo apenas a finalidade de custeio das medidas

de reparacéo e prevencdo de danos ambientais, respeitando assim o seu carater exclusivo.
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A garantia podera ser constituida através “da subscrigdo de apodlices de seguro,
obtencdo de garantias bancarias, da participacdo em fundos ambientais ou da constitui¢do de
fundos proprios reservados para o efeito (artigo 22, numero 2).”

Dentre todas as inovacdes que o Decreto traz, a par do objetivo de “reparagdo” do
meio ambiente, o diploma cria ainda normas de carater preventivo. De fato, a simples
“ameaca iminente de danos ambientais” vincula o operador-poluidor a agir e a adotar as
medidas de prevencdo que se revelem necessarias ou adequadas a prevenir a ocorréncia de
danos ambientais. Por outro lado, a autoridade administrativa competente, encontra-se
também legalmente autorizada a suprir as eventuais omissfes por parte do operador em
matéria de prevencdo, podendo, também ela, intimar o mesmo a adotar medidas preventivas
da lesdo ambiental.

Conforme foi visto acima, a responsabilidade subjetiva serd sempre pautada na
ocorréncia do dolo ou culpa do agente, estando esse conceito estabelecido tanto no artigo 483°
do Cddigo Civil Portugués como regra geral do instituto. Quando falamos da aplicacdo da
responsabilidade civil subjetiva nos casos de lesbes ambientais, o legislador manteve presente
nas normas ambientais o fundamento geral do Codigo Civil em basear a responsabilidade
civil subjetiva na teoria do dolo e da culpa, inserindo no artigo 41° n. 4, da LBA e no art. 8°
do Decreto-lei 147/2008, a expressa determinacdo da ocorréncia do dolo ou da culpa na
producdo do dano.

Ao equiparmos a responsabilidade subjetiva ambiental e a responsabilidade subjetiva
civilistica, sera, portanto, necessario fazer prova dos cinco requisitos classicos da
responsabilidade aquiliana também no &mbito do direito ambiental: o fato voluntario do
agente, a ilicitude, o nexo de imputagdo do fato ao agente ou nexo de culpa, o0 dano e 0 nexo
de causalidade entre o fato e o dano.

Quando falamos em comprovar o fato voluntario do agente, isso quer dizer que
deve-se comprovar que o dano ambiental ocorrido foi consequéncia de uma agdo ou omissao
de uma determinada pessoa. Nos danos causados pela Administracdo publica em seu dever de
atuacdo publica também devera ser comprovado a existéncia do fato voluntario do agente. Um
exemplo claro de acdo ilegal da Administracdo € a concessdo de licenciamento ambiental a
empresa com alto risco de degradacdo ambiental e evidente despreparo para Seu

funcionamento. Em contrapartida, a Administracdo sera omissa, quando deixar de cumprir o
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seu dever de controle e fiscalizacdo das atividades econdmicas cuja atuacdo apresenta risco
Iminente ao meio ambiente.

Entretanto, no caso da comprovacdo do fato voluntario do agente para a ocorréncia
do dano, deve-se excluir os atos involuntarios e situacdes de forca maior, que ultrapassam do
limite de controle razoavel do agente.

Ao se falar da comprovacdo da ilicitude do fato, o legislador determina que o fato
sera considerado ilicito quando o ato praticado por alguém, ferir deliberadamente o direito de
outrem. Por vezes, a prova da ilicitude do ato do agente responsavel se resumira na solucéo de
um problema de colisdo de direitos, onde o direito de ambas as partes envolvidas no litigio
colidem entre si. Quanto a isso, o artigo 335° do Cddigo Civil dispdem o seguinte:

Art. 335°

1- Havendo colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares
ceder na medida do necessario para que todos produzam igualmente o seu efeito,
sem maior detrimento para qualquer das partes.

2- Se os direitos forem desiguais ou de espécie diferente, prevalece o que deva

considerar-se superior.

Havendo a colisdo de direitos, é entendimento jurisprudencial majoritario que por ser
o direito ambiental um direito de personalidade, este serd, portanto, superior aos demais
direitos garantidos pelas normas infraconstitucionais.

Identificado o agente poluidor, caberd ao lesado comprovar a culpa do lesante, ou
seja, do poluidor. No decorrer do desenvolvimento normativo, o parametro utilizado para
determinar se o ato do lesante era aquele exigido pelo “homem comum”, pelo “bom pai de

familia”, conforme expressamente determinado no art. 487, n° 2, do Cddigo Civil Portugués:

Artigo 487°
(Culpa)

1. E ao lesado que incumbe provar a culpa do autor da lesdo, salvo havendo
presuncdo legal de culpa.

2. A culpa ¢ apreciada, na falta de outro critério legal, pela diligéncia de um
bom pai de familia, em face das circunstancias de cada caso.

Porém, quando tratamos da responsabilidade por um dano ambiental, a apreciacédo da
culpabilidade do lesante é de extrema complexidade, ndo podendo simplesmente ser o ato
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gerador de um dano ambiental imensuravel, praticado através do exercicio de uma atividade
industrial perigosa, ser equiparado ao comportamento humano de um homem comum. Diante
essa dificuldade em se apurar a ocorréncia da culpa do poluidor, o legislador determinou que
todas as atividades que apresentam grande risco ao meio ambiente estardo vinculadas a um
tipo de responsabilidade especial, sem culpa, ou seja, uma responsabilidade objetiva que néo
carece da apreciacao de culpa do agente.

Seguidamente, o dano ambiental devera ser devidamente identificado, porém, por se
tratar de um dano cujos efeitos sdo sentidos por uma quantidade enorme de lesados, a
percepcdo de cada um desses lesados quanto aos danos por eles sofridos nem sempre sera
possivel, causando assim uma descentralizacdo do dano, o que por consequéncia, favorece ao
poluidor, pois essa dispersdo dos efeitos do dano acabam por desincentivar os lesados a
demandarem contra aquele que praticou o dano.

Considerado um dos principais e mais importantes artigos do Decreto-lei 147/2008, o
artigo 5° traz em sua redag&o o critério da verosimilhanga e da probabilidade do fato danoso
ser capaz de produzir a lesdo verificada, estabelecendo assim a apreciacdo da prova do nexo

de causalidade. Vejamos:

Artigo 5.°
Nexo de causalidade

A apreciacdo da prova do nexo de causalidade assenta num critério de
verosimilhanca e de probabilidade de o facto danoso ser apto a produzir a lesdo
verificada, tendo em conta as circunstancias do caso concreto e considerando, em
especial, o grau de risco e de perigo e a normalidade da accéo lesiva, a possibilidade
de prova cientifica do percurso causal e o cumprimento, ou ndo, de deveres de
protecgdo.

A comprovacdo do nexo de causalidade entre o fato e o dano é um dos grandes
problemas encontrados pelos lesados para a efetivacao jurisdicional da responsabilidade civil
ambiental. Conforme j& foi ressaltado nesse trabalho, a delimitacdo do dano é de extrema
dificuldade, fato esse que contribui para dificultar a individualizacdo e identificacdo do
poluidor responsavel, bem como, impossibilita determinar a origem do dano. Toda essa
problematica em individualizar o dano, delimitando-o a um fato gerador determinado, gera
uma imensa dificuldade em se provar o nexo de causalidade entre o ato realizado pelo

poluidor que veio a gerar o dano ambiental.
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Com o intuito em dirimir tal dificuldade, o legislador impds a responsabilidade
objetiva ou a responsabilidade pelo risco, onde independente de culpa, o agente que exerce
atividades que apresentam risco iminente de danos ambientais sempre sera responsavel, pois
ao manifestar o interesse em gerir uma atividade perigosa, este assume o risco por todo e
qualquer dano causado pelo exercicio dessa atividade. Por isso que, diante a inevitavel
responsabilizacdo, a lei passou a exigir do empresario gestor de atividades perigosas, a
obrigatoriedade em se realizar um seguro especialmente destinado a reparacdo e prevencao de
danos ambientais.

O que se pode afirmar é que a preocupacdo diante dos atos prejudiciais ao meio
ambiente passou a ser muito mais latente, responsabilizando de forma clara e inequivoca o

poluidor por todo dano ou ameaca ao bem ecologicamente protegido.
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5. A RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL DO ESTADO POR
DANO AMBIENTAL

Antes de adentrar ao mérito da questdo da responsabilidade do Estado por danos
ecologicos, € necessario explicitar alguns pontos de importante relevancia sobre o tema da
Responsabilidade civil do Estado.

A Administracdo Publica, no exercicio de suas fungcdes poderd, por vezes, causar
prejuizos a terceiros, sejam eles pessoas privadas em carater individual ou coletivo. Conforme
ja estudado anteriormente, o principio geral de direito dispdem que sempre que uma acao
cause prejuizo a terceiros de boa-fé, o lesante tera a obrigacao de ressarcir os danos que tenha
dado causa. Porém, essa ndo era a regra aplicada quando se falava em danos causados a
particulares por atos praticados pela Administracdo Publica em seu exercicio legal.

Historicamente, a ideia de responsabilizar o Estado ndo era sequer cogitada antes do
século XIX, ideia essa que permaneceu por mais tempo no Direito inglés do que no direito
europeu, sintetizado pela expressao “The King can do no wrong”. Havia nessa época uma
relacdo de representacdo entre o funcionario publico e o Estado, que ao segundo sé era
imputado os atos legais, sendo que a responsabilidade pelos atos ilegais eram impostos aos
proprios funcionrios.

Nota-se que prevalecia a completa irresponsabilidade do Estado perante os atos
praticados pelos seus agentes mesmo quando no exercicio de suas atividades. Porém essa
isencdo ndo poderia continuar.

A primeira tentativa em responsabilizar o Estado por prejuizos causados a terceiros
foi ap0s o acidente em que uma crianca, Agnes Blanco, foi atingida por um vagdo conduzido
por funcionarios publicos trabalhadores de uma industria de tabaco em Bordéus, Franca,
tendo o Tribunal de Conflitos francés declarado a competéncia do tribunal administrativo para
julgar o caso, sendo o Estado condenado a pagar uma indenizacdo a familia da menor pelo
acidente promovido pela acdo de seus agentes.

Apobs essa inédita condenacgdo, a responsabilidade do Estado passou por um bom
tempo aplicando-se apenas aos fatos derivados do exercicio de funcdo publica, ndo se
estendendo aos casos de atos legislativos ou jurisdicionais.

E valido trazer ao presente trabalho quatro fatores que contribuiram para a imputacéo
da responsabilidade direta do Estado:

74



I) Os particulares por vezes ficavam sem se ressarcirem dos danos por causa de
insolvéncia dos funcionarios publicos que praticaram atos ilegais. Por outro lado, os
funcionérios ndo atuavam de forma suficientemente eficientes com receio de
cometerem ilegalidades e serem obrigados a responderem perante os particulares.

I1) O Estado passou a intervir muito mais nos planos econémico, social e cultural.

I11) A influéncia do principio do Estado de direito e da teoria dos direitos subjetivos
publicos.

IV) A teoria organica do Estado permitiu a imputacdo as entidades publicas dos atos
ilegalmente praticados pelos titulares dos 6rgdos e agentes®’.

Na medida em que as atividades exercidas pelo Estado passou a ser visivelmente
mais complexas e 0 aumento de atividades susceptiveis a causar danos aos particulares, a
ideia da total irresponsabilidade da Administracdo passa a ser aos poucos inaceitavel no ponto
de vista social.

O intervencionismo do Estado Liberal e 0 aumento da complexidade das funcdes
exercidas perante a sociedade, juntamente com o progressivo desenvolvimento do principio
da igualdade dos cidaddos perante a Administracdo Publica, traz consigo a nova solucao
guanto a essa problematica, imputando ao Estado a responsabilidade que lhe fara jus e
afastando de vez a ideia de imunidade da entidade publica perante seus atos lesivos. Dessa
forma, passa a ser inaceitavel que o particular lesado suporte sozinho com o0s prejuizos
sofridos em consequéncia de uma atividade administrativa exercida em razdo do interesse
geral da sociedade.

Estamos agora diante de uma nova regra quanto a responsabilizacdo do Estado, onde
recaird perante a entidade publica a responsabilidade de se arcar com os danos por ela
causados, a ultrapassando assim, a precaria ideia da irresponsabilidade estatal.

No decorrer da evolucdo do instituto da responsabilidade do Estado perante todo o
mundo, o ordenamento juridico Portugués ndo se manteve atras. Tendo consagrado
inicialmente a regra da irresponsabilidade estatal, o legislador nacional passa a consagrar o
entdo renovado instituto, tornando assim como regra, a responsabilidade do Estado, trazendo
como marcos evolutivos do direito positivo o Cddigo Civil de 1867 e 1967, o Cadigo
Administrativo de 1936 a 1940, o Decreto-Lei n°® 48.051. de 21 de Novembro de 1967, bem
como o Decreto-Lei n° 100/84, de 29 de Marco.

17 CAUPERS, Jodo. Introdugdo ao Direito Administrativo, 10% ed. Lisboa, 2009, p. 321
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No Cddigo Civil de 1867, a responsabilidade do Estado vinha disposto nos artigos

2.399° e 2.400°, cuja redacdo era o seguinte:

Art. 2.399°: Os empregados publicos, de qualquer ordem ou graduacdes que sejam,
ndo sdo responsaveis pelas perdas e danos que causem no desempenho das
obrigacdes que Ihes sdo impostas pela lei, excepto se excederem ou ndo cumprirem,
de algum modo, as disposi¢des da mesma lei.

Art. 2.400°: Se os ditos empregados excedendo as suas atribui¢cfes legais, praticarem
actos de que resultem para outrem perdas e danos, serdo responsaveis do mesmo
modo que os simples cidadéos.

De acordo com os preceitos desse Codigo Civil em sua época de vigéncia, o Estado
mantinha-se no status de completa imunidade, sendo que a regra geral do instituto da
responsabilidade civil estabelecia a total irresponsabilidade da Administracdo perante
qualquer ato praticado pelos agentes publicos. Estabeleceu-se igualmente a irresponsabilidade
aos agentes que ao praticar suas funcgbes precipuas, causassem danos a outrem, exceto se 0
agente excedesse em seu poder ou se descumprisse as disposi¢Oes legais. Nesse caso, a
responsabilidade de reparacao recairia tdo-somente a pessoa do empregado, nunca ao Estado.

Com o Estado figurando na absoluta irresponsabilidade por quase um século, a
reforma de 1930, veio alterar toda a norma do artigo 2.399° do Cddigo Civil através do
Decreto n°® 19.126, de Dezembro de 1930, onde o legislador atribuiu pela primeira vez ao
Estado e as autarquias, a responsabilidade solidaria pelos atos praticados pelos seus agentes
que causarem danos a terceiros em razéo do exercicio de suas atividades funcionais. O artigo

passa entéo a ser lido da seguinte forma:

Art. 2.399% Os empregados publicos, de qualquer ordem ou graduacfes que sejam,
ndo sdo responsaveis pelas perdas e danos que causem no desempenho das
obrigacgdes que Ihes sdo impostas pela lei, excepto se excederem ou ndo cumprirem,
de algum modo, as disposi¢cGes da mesma lei, sendo neste caso, solidariamente com
eles responsaveis as entidades de que forem serventudrios. (grifos nossos)

Apobs o aditamento trazido pelo Decreto n°® 19.126, de Dezembro de 1930, a regra
geral do instituto civil da responsabilidade passa, finalmente, a admitir a “(...)
responsabilidade civil da Administracdo por actos ilicitos culposos praticados pelos seus

orgos ou agentes no desempenho das respectivas fungdes (...)%.

18 AMARAL, Diogo Freitas do, Direito Administrativo, Volume I. 32 ed. Editora Almedina, 2008 p. 466/467.
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Semelhante ao ocorrido no enunciado dos artigos 2.399° e 2.400 do Cadigo Civil, a
alteracé@o ocorrida em 1930 trouxe ao regime da responsabilidade civil do Estado no &mbito
do Codigo Administrativo de 1936 (que perdurou até os anos 40) a previsdo da
responsabilidade pessoal dos titulares do 6rgaos, agentes ou funcionarios das autarquias locais
por atos que gerarem danos que ndo tenham sido praticados dentro das suas atribuigdes
funcionais, agindo sem a observancia dos preceitos legais para a realiza¢do dessas atividades.

No antigo Codigo Administrativo, o regime da responsabilidade do Estado veio

tutelado pelos artigos 366° e 367°, que dispdem o seguinte:

Art. 366°: O concelho, a freguesia e a provincia respondem civilmente pelas perdas e
danos resultantes das deliberacfes dos respectivos corpos administrativos ou dos
actos que os seus 0rgdos executivos, funcionérios, assalariados ou representantes
praticarem com ofensa da lei, mas dentro das respectivas atribuicdes e competéncia,
com observancia das formalidades essenciais e para a realizagdo dos fins legais.

8§ (nico — Os concelhos respondem ainda, nos termos estabelecidados neste artigo,
pelo actos dos administradores e gerentes dos servigos municipalizados e das juntas
de turismo, e os concelhos e as freguesias pelos actos dos drgéos das federacdes de
municipios e das unides de freguesias, respectivamente.

Art. 367: Os presidentes, vogais, funcionérios, assalariados ou representantes dos
corpos administrativos, e bem assim os administradores e gerentes dos servigos
municipalizados, federagdes de municipios e unies de freguesia sdo pessoalmente
responsaveis pelos actos em que intervenham e de que resultem para outrem perdas
e danos, sempre que aqueles ndo tenham sido praticados dentro das suas atribuicées
e competéncia, com observancia das formalidades essenciais e para a realizacdo dos
fins legais.

Segundo Marcello Caetano, em sua obra intitulada Tratado Elementar de Direito

Administrativo,

(...) presume-se, pois, haver culpa funcional ou do servico cumulada com culpa
pessoal, sempre que o agente administrativo proceda dentro das sua atribui¢cdes, no
exercicio da sua competéncia, com observancia as formalidades essenciais e para a
realizacdo dos fins legais. O facto tira, neste caso o seu caracter ilicito, quer da
pretericdo de formalidades ndo essenciais, quer da violacdo da lei. Se o facto for
praticado com incompeténcia, excesso de poder ou pretericdo de formalidades
essenciais, entdo existe mera culpa pessoal do agente, que acarreta a exclusiva
responsabilidade deste!*

Perceba que, ao contrario do disposto no artigo 2.399 do Cédigo Civil, o legislador
do Cddigo Administrativo ndo traz em seu texto a previsdo da responsabilidade solidéria,
podemos dizer que o enunciado do artigo 366° do Codigo Administrativo indica de apenas

existira a responsabilidade da Administragdo quando um funcionario pratique atos em

19 CAETANO, Marcello. Tratado Elementar de Direito Administrativo, Coimbra, Coimbra Ed, 1943, p. 410.
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evidente descumprimento legal dentro das suas atribui¢cbes e competéncia, com observancia
das formalidades essenciais para a realizacdo de sua funcdo, enquanto o artigo 2.399 do
Caodigo Civil apenas se referia ao fato dos agentes causarem danos a partir de uma agdo que
excedessem o seu limite de poder ou ndo cumprirem de modo algum as disposicdes da lei.
Entretanto, ambas as normas partiam do pressuposto de que os agentes agiam dentro de suas
atribuicGes legais, no desempenho das suas obrigagdes instituidas por lei, colocando o Estado
como co-responsavel pelos danos que dessas a¢des fossem causados.

Em 1966, com a ascensdo do novo Cdédigo Civil trouxe consigo uma alteracdo no
panorama do direito positivo entdo vigente em se tratar do instituto da responsabilidade da
Administracdo. Esse renovado Codigo Civil consagrou o novo liame da responsabilidade do
Estado e de outras pessoas coletivas publicas pelos danos causados a terceiros por ato dos

seus Orgdos, agentes ou representantes no exercicio de atividades de gestdo privada. O artigo

501° do entédo renovado Caodigo Civil trazia o seguinte enunciado:

O Estado e demais pessoas colectivas publicas, quando haja danos causados a
terceiro pelos seus 6rgdos, agentes ou representantes no exercicio de actividades de
gestdo privada, respondem civilmente por esses danos nos termos em que 0S
comitentes respondem pelos danos causados pelos seus comissarios.

O Cddigo traz ainda consigo as regras da imputabilidade da responsabilidade do
comitente:
Art. 500°

1- Aquele que encarrega outrem de qualquer comissdo responde,
independentemente de culpa, pelos danos que o comissario causar, desde que sobre
este recaia também a obrigacdo de indemnizar.

2- A responsabilidade do comitente sé existe se o facto danoso for praticado
pelo comissério ainda que intencionalmente ou contra as instru¢es daquele, no
exercicio da funcéo que Ihe foi confiada.

3- O comitente que satisfizer a indemnizacdo tem o direito de exigir do
comissario o reembolso de tudo quanto haja pago, excepto se houver também culpa
da sua parte; neste caso sera aplicavel o disposto no n° 2 do artigo 497°.

Estabelece-se, ineditamente, o principio da responsabilidade civil objetiva do Estado
e demais pessoas coletivas publicas, pautado pela auséncia da necessidade de imputacdo de
culpa a propria pessoa coletiva pelos danos causados pelos seus 6rgdos, agentes ou
representantes que estivessem no exercicio de atividades de gestdo privada, entretanto, seria

imprescindivel a comprovacdo da culpa do agente, 6rgdo ou do representante cuja acdo gerou
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0 dano, pois é expressamente previsto em lei que o Estado apenas sera responsavel quando
demonstrada a culpa do agente e que pelo fato praticado por ele recaia a obrigacdo civilistica

de indenizar. Assim também é o entendimento de Freitas do Amaral:

(...) a lei parte da responsabilidade dos orgdos, agentes ou representantes para a
responsabilidade da pessoa colectiva publica, considerando esta solidariamente
obrigada a indemnizacéo nos caso em que aqueles 0 sem nos termos gerais e tenham
actuado ao seu servico (DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. I, p. 487).

Nota-se portanto, que a responsabilidade objetiva do Estado era de certa forma ainda
indireta, pois ainda carecia da existéncia de responsabilidade nos termos gerais do Cédigo
Civil, que estabelece que sé existira obrigacdo de indenizar independentemente de culpa nos
casos especialmente previstos em lei, ou seja, para a responsabilizacdo de um agente, 6rgédo
ou representante da Administracdo em ressarcir 0os danos causados a terceiros em razdo do
exercicios de suas atividades de gestdo privada, dependerd da comprovacdo dos requisitos
previstos no artigo 483° do Cddigo Civil.

Importante salientar que na ocorréncia do dano e caracterizando de fato a
responsabilidade do Estado perante os atos de seus agentes, 6rgaos ou representantes, aquele
ter4 sempre o seu direito de regresso contra estes a fim de reaver tudo aquilo que tenha
desprendido na reparacdo ao lesado. Nota-se que o Estado entra na relacdo juridica com o
papel de garantidor da obrigacdo indenizatdria perante o terceiro lesado, sendo que “como
existe em toda a linha direito de regresso contra os agentes, a pessoa colectiva ndo chegara, as
mais das vezes, a suportar definitivamente o encargo da indemnizacdo devida ao lesado: a
Administracdo funciona apenas como garante da obrigacdo de indemnizagao que recais sobre
o0s seus orgdos, agentes ou representantes.” (FREITAS DO AMARAL, 2008).

Com a alteracdo provinda do Codigo Civil de 1966, abriu-se lacunas quanto a
responsabilidade civil do Estado que ndo poderiam ser sanadas pela entdo vigente norma
civilista, pois criou-se uma situacdo onde ndo havia qualquer regulamentacdo normativa no
gue concerne a responsabilidade por danos causados por atividades diferentes daquelas
exercidas por gestdo privada do Estado. Para solucionar tal dilema o legislador desenvolveu o
Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual e demais pessoas colectivas por atos de

gestéo publica.
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A responsabilidade civil extracontratual do Estado era regulada pelo Decreto-Lei n.°
48.051, de 21 de Novembro de 1967, publicado na sequéncia do Cddigo Civil.
Complementando este codigo, que dispunha no artigo 501° apenas sobre a chamada
responsabilidade civil por atos de gestdo privada — isto é, aqueles comportamentos em que a
Administracdo Publica atua sem utilizar dos seus poderes de autoridade e que sdo
enquadrados por normas de direito privado —, aquele diploma legal veio regular a
responsabilidade do Estado por atos de gestdo publica — isto é, emergente de condutas
autoritarias da Administracdo Publica, adotadas sob a égide de regras e principios de direito
administrativo. A distingdo de regime substantivo refletia-se na determinacdo da jurisdicdo
competente para o julgamento das acOes de responsabilidade, sendo que no primeiro caso
seria a justica comum, e a administrativa, no segundo.

A responsabilidade civil da Administracdo Publica podera ser contratual, quando o
incumprimento for de uma clausula contratual, ou sera extracontratual, que corresponde as
acOes e omissdes que sdo adotadas no exercicio da funcdo administrativa ou reguladas por
normas de direito administrativo.

O Decreto-Lei 48.051, de 21 de Novembro de 1967, veio regular ndo s6 a
responsabilidade do Estado e demais pessoas coletivas publicas em virtude de atos ilicitos
culposos, mas também a chamada responsabilidade administrativa, responsabilidade por
casos fortuitos e a responsabilidade por atos ilicitos. Importante ressaltar que a
Responsabilidade Administrativa instituida pelo Decreto nunca antes havia sido tutelada no
direito portugués, cujo fundamento baseia-se na pratica de atos ilicitos culposos.

Com o passar dos anos o instituto foi tomando moldes e definicdes mais abrangentes,
até que finalmente a Constituicdo publicada em 2 de Abril de 1976 que mantém-se até hoje
vigente, consagrou varios artigos relevantes em matéria de responsabilidade ndo apenas da
Administracdo e em virtude do exercicio da atividade administrativa, mas do Estado em geral
e atinente ao exercicio de diversas outras fungdes que Ihe incumbem. Sdo exemplos dessas
“novas” responsabilidades do Estado: a privagdo ilicita do direito constitucional da liberdade
acarreta a evidente responsabilidade do Estado perante aquele que teve o seu direito de ir e vir
lesado injustamente, nos termos do artigo 27, n° 5, da Constituicdo Portuguesa. Da mesma
forma, o legislador constituinte imputou ao Estado a responsabilidade em indenizar aquele
que fora injustamente condenado em processo legal, sendo o lesado legitimo a pleitear a

revisdo da sentenca e indenizacdo pelos danos sofridos (artigo 29°, n°5); terd o Estado ainda,
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o0 dever de indenizar o terceiro que tiver algum de seus bens requisitados ou expropriados pelo
interesse da coletividade (artigo 62, n°2).

Outro novo direito passivo de responsabilizacdo do Estado é o direito ao meio
ambiente, imputando ao ente publico a responsabilidade por lesbes do direito
constitucionalmente protegido ao ambiente, nos termos do artigo 66, n° 3. Por fim, a nova
Constituicdo estabelece em seu artigo 120°, n° 1 o principio da responsabilidade dos titulares
de cargos politicos, disponde que aqueles que forem titulares de cargos electivos devem
responder politica, civil e criminalmente pelos atos e omissGes que praticarem durante o
exercicio das suas atribui¢Bes funcionais.

Ap0s percorrer tortuoso trajeto com o objetivo de estabelecer um novo regime de
responsabilidade civil estatal, o texto do Decreto-Lei 48.051 ndo era mais suficiente, a
sociedade evoluiu, o Estado passou a ter mais poderes e delegar maiores tarefas, sendo entao
necessario que o ornamento juridico evoluisse em conjunto com a sociedade e com isso passa
entdo a vigorar a Lei 67/2007 de 31 de Dezembro, regulando atualmente, a responsabilidade
civil extracontratual do Estado, tendo sido realizado alteragcdes pela Lei 38/2008, de 17 de
Julho para readequacdes.

Como ja foi dito anteriormente, a responsabilidade do Estado ndo se estendia aos
atos legislativos ou jurisdicionais, com o surgimento da Lei 67/2007 o legislador trouxe uma
importante inovacdo ao dispor no artigo 1° sobre a responsabilidade do Estado por danos
resultantes do exercicio da funcdo legislativa, jurisdicional e administrativa, salvaguardando
0s regimes especiais de responsabilidade civil por danos decorrentes da funcdo administrativa,

como € o caso do regime juridico da responsabilidade por danos ambientais.

Art. 1°

1- A responsabilidade civil extracontratual do Estado e das demais pessoas
colectivas de direito publico por danos resultantes do exercicio da fungdo legislativa,
jurisdicional e administrativa rege-se pelo disposto na presente lei, em tudo o que
ndo esteja previso em lei especial.

2- Para os efeitos do disposto no nimero anterior, correspondem ao exercicio da
funcdo administrativa as acgdes e omissfes adoptadas no exercicio de prerrogativas
de poder publico ou reguladas por disposicbes ou principios de direito
administrativo.
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A Lei 67/2007 de 31 de Dezembro faz a distingdo da responsabilidade subjetiva e
objetiva do Estado. No artigo 7° da trata da responsabilidade subjetiva, que seré aquela por

fato ilicito. Veja-se:

Artigo 7°- Responsabilidade exclusiva do Estado e demais pessoas colectivas de
direito publico 33

1. O Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico sdo exclusivamente
responsaveis pelos danos que resultem de acc¢fes ou omissoes ilicitas, cometidas
com culpa leve, pelos titulares dos seus 6rgdos, funcionarios ou agentes, no
exercicio da funcéo administrativa e por causa desse exercicio.

2.(...)

3. O Estado e demais pessoas colectivas de direito publico sdo ainda responsaveis
quando os danos ndo tenham resultado do comportamento concreto de um titular de
6rgdo, funcionario ou agente determinado, ou ndo seja possivel provar a autoria
pessoal da ac¢do ou omissdo, mas devam ser atribuidos a um funcionamento
anormal do servigo. (grifo da autora).

A propria lei traz o conceito de funcionamento anormal do servigo, que serd aquele
funcionamento exigivel de acordo com os padrées medios de resultado para que o dano fosse
evitado (artigo 7°, n. 4).

O Estado sera ainda responsavel, mas dessa vez solidariamente, quando o dano for
resultante de acBes ou omissdes ilicitas cometidas com dolo ou culpa grave, ou seja, quando
os titulares de orgdos, funcionarios e agentes praticam suas atividades com “diligéncia e zelo
manifestamente inferiores dqueles a que se encontravam obrigados em razdo do cargo”
(artigo 8, lei 67/2007). Sempre cabendo nesse caso o direito de regresso do Estado contra o
causador do dano.

A responsabilidade subjetiva fundamenta-se basicamente “na pratica de acto ou actos
culposos. Neste aspecto, o fundamento da responsabilidade é comum ao direito publico e ao
direito privado: o principio geral pelo qual quem viola ilicitamente o direito ou interesse
legitimo de outrem fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos.”%°

Quando falamos em responsabilidade por fatos ilicitos, devemos levar em
consideracdo aqueles atos que violam os direitos de outrem ou das normas protectoras de
interesses individuais alheios ou direitos coletivos. Esses interesses devem ser tutelados por

lei e a lesdo atingir diretamente um bem juridico protegido.

20 SOUSA, Nuno J. Vasconcelos de Albuquerque. Nogdes de Direito Administrativo. 1% ed. Coimbra Editora:
Setembro, 2011. p. 428.
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O legislador tratou da responsabilidade objetiva no artigo 11° da Lei, onde se
dispde que o Estado e as demais pessoas coletivas respondem pelos danos causados por
atividades, coisas ou servicos administrativos que causem risco a sociedade, ou seja, quando
seus agentes exercem determinadas atividades essencialmente perigosas a coletividade, salvo
quando, prove a ocorréncia de for¢a maior ou concorréncia de culpa do lesado. E quando um
fato culposo de terceiro tenha concorrido para a produgdo ou agravamento dos danos o Estado
e demais pessoas coletivas serdo solidarias ao terceiro, sem prejuizo da acéo de regresso. A
responsabilidade objetiva fundamentar-se-a, tanto no risco da atividade, quanto na
distribuicdo entre a sociedade dos prejuizos impostos em razdo de interesse coletivo, a

aplicacdo dependeré do caso concreto. Leia-se:

Artigo 11.°
Responsabilidade pelo risco

1 - O Estado e as demais pessoas colectivas de direito pablico respondem pelos
danos decorrentes de actividades, coisas ou servigos administrativos especialmente
perigosos, salvo quando, nos termos gerais, se prove que houve forca maior ou
concorréncia de culpa do lesado, podendo o tribunal, neste ultimo caso, tendo em
conta todas as circunstancias, reduzir ou excluir a indemnizagéo.

2 - Quando um facto culposo de terceiro tenha concorrido para a producdo ou
agravamento dos danos, o Estado e as demais pessoas colectivas de direito publico
respondem solidariamente com o terceiro, sem prejuizo do direito de regresso.

Pode se afirmar que “o fundamento da responsabilidade ndo reside na pratica de um
acto culposo, mas sim na criacdo ou controlo de um risco, ou de uma fonte de riscos ou
potenciais danos, aliado ao principio da justica distributiva, segundo o qual quem tira lucro ou
beneficia de uma certa coisa ou actividade que constitui para terceiros uma fonte potencial de
prejuizos, ou da actuacdo de outras pessoas que estdo sob sua direc¢do, deve suportar 0s
correspondentes encargos”, esse é 0 entendimento do Douto Professor Sinde Monteiro quanto
a responsabilidade objetiva pelo risco, dispondo ainda que “diversamente, a responsabilidade
por actos licitos constitui um modo de reconstituir um equilibrio de interesses, dando ao
titular de um interesse prejudicado em beneficio de outrem ou da colectividade a possibilidade

de obter um ressarcimento, em nome da exigéncia da justica comutativa que impde que aquele
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que tem de suportar, no interesse alheio, uma perturbacdo no seu direito, possa obter uma
indemnizacéo.?!”

Diante toda evolucdo do direito no sentido de responsabilizar também o Estado por
danos aos particulares, o proximo passo seria resguardar nao tdo-somente os direitos privados,
mas também os direitos difusos. Dessa forma, a Constituicdo Portuguesa tratou de resguardar
0 bem comum mais valioso, 0 meio ambiente.

No artigo 66° da CRP, o legislador foi claro ao estabelecer que “todos tém direito a
um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.”

Sendo justificavel, estabelecer ao Estado a obrigacao de assegurar a defesa do meio ambiente:

Artigo 66°
1.(...)

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos préprios e com o
envolvimento e a participacdo dos cidad&os:

a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de
eroséo;

b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correcta
localizacdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento sécio-econdémico e a
valorizagdo da paisagem;

c) Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar
e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da natureza e a
preservacéo de valores culturais de interesse historico ou artistico;

d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da
solidariedade entre geracoes;

e) Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das
povoaces e da vida urbana, designadamente no plano arquitectdnico e da protec¢do
das zonas histoéricas;

f) Promover a integracdo de objectivos ambientais nas varias politicas de ambito
sectorial;

g) Promover a educacdo ambiental e o respeito pelos valores do ambiente;

h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protec¢do do
ambiente e qualidade de vida.

21 SINDE MONTEIRO, Jorge, in Responsabilidade Civil. Revista de Direito e Economia, Ano IV, n.° 1,
Julho/Dezembro, 1978, p. 317.
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A protecdo do meio ambiente foi mais uma evolugdo diante do surgimento do Estado
de Direito Ambiental, baseado num ordenamento juridico comunitario, sendo apenas em 2008
com a promulgacdo do Decreto-Lei 147/2008 que Portugal passou a tratar os danos
ambientais de acordo com as normas nacionais.

Como ja foi dito anteriormente, o Decreto-Lei trouxe a Portugal basicamente a
mesma ideia da Diretiva do Parlamento Europeu, contendo algumas modificagbes. No
diploma nacional, o legislador tratou da responsabilidade administrativa pela prevencdo e
reparacao por danos ambientais, onde o cumprimento das medidas de reparacdo desses danos
devera ser assegurado pelo Estado.

Esse regime vem presente no capitulo Il do Decreto-lei 147/2008, trazendo
variacdes de responsabilidade objetiva e subjetiva, as medidas de prevencao e reparacdo que
serdo de competéncia de uma autoridade administrativa, que nos termos do artigo 29° do
Decreto-lei em comento, serd a Agéncia Portuguesa para o Ambiente (APA) a responsavel
competente para a aplicacdo das diretrizes do regime da Responsabilidade Administrativa.
Nesse capitulo, o legislador tratou dos danos ecoldgicos, ou seja, 0os danos causados
estritamente ao meio ambiente em si, indiferente de prejuizos particulares.

O Douto professor Antonio Barreto Archer, em sua obra “Direito do Ambiente e
Responsabilidade Civil” dispde que o regime da responsabilidade administrativa é

Um regime de direito publico administrativo enxertado num diploma que, versando
a tematica da responsabilidade civil, pertenceria ao dominio do direito privado.
Verifica-se assim, dentro do mesmo diploma legal, uma coexisténcia entre
regulamentacdo de direito publico e regulamentacdo de direito privado, fazendo jus
ao caracter transversal que o direito do ambiente tem tendéncia a assumir face a
classica summa divisio entre os diferentes ramos do direito?.

Vaérias criticas foram tecidas a respeito desse diploma, pois o legislador deu a
entender que as obrigacdes de reparacdo e prevencdo recaem a Administracdo, o que ndo é
verdade. A protecdo do meio ambiente é uma obrigacdo do Estado, mas de forma alguma
devera ser responsabilizado por todo e qualquer dano ocorrido no meio ambiente, ver-se a
necessidade de observar o nexo de causalidade entre o evento danoso e o dano.

A responsabilidade civil ambiental pode ser derivada de diversas situagfes juridicas

de acordo com os interesses que sdo afetados, como por exemplo, os danos provenientes da

22 ARCHER, Antonio Barreto. Direito do Ambiente e Responsabilidade civil. Coimbra: Editora Almedina.
Junho, 2009, p. 39
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violacdo de interesses ambientais publicos (danos numa espécie em vias de extingdo que se
encontre legalmente protegida); danos que resultam da violagdo de interesses ambientais
coletivos ou difusos.

A Lei de Bases traz no artigo 3° alinea H, o principio da responsabilizacao,
imputando ao agente causador do dano e a terceiros o dever de indenizar, porém, também
caberd a Administracdo a obrigacdo de indenizar dependendo das circunstancias do caso.

Pode-se dizer que,

A responsabilidade administrativa podera ocorrer quando, estando em causa uma
atividade privada, o acto autorizativo ou de licenciamento for ilegal, por
desconsiderar ou desrespeitar as normas de protecdo do ambiente, caso em que a
entidade administrativa autora do acto podera ser responsabilizada pelos danos
provocados na esfera juridica de terceiros®,

Porém, se 0 ato autorizativo for legal, mas a entidade privada ndo cumpre com 0s
requisitos de instalacdo conforme fora estabelecido no ato autorizativo, a responsabilidade
sera exclusiva do agente poluidor, podendo a Administracéo ser também responsavel solidario
por “inobservdncia dos procedimentos de controlo e fiscalizagdo”, como é o entendimento
do Doutor Gomes Canotilho.

Antes de aprofundarmos no contetdo do Decreto-Lei, € conveniente identificarmos o
vasto conjunto de defini¢cbes e conceitos que constam nesse capitulo, sendo de extrema
importancia para a correta interpretacdo das normas ali previstas. Assim, nos termos do artigo
11° n°1, do Decreto-Lei 147/2008, entende-se por:

Artigo 11.°
Defini¢des
1 — Para efeitos do disposto no presente capitulo, entende -se por:

a) «Aguas» todas as aguas abrangidas pelo regime juridico das 4guas, constante da
Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, e respectiva legislagio complementar e
regulamentar;

b) «Ameaca iminente de danos» probabilidade suficiente da ocorréncia de um dano
ambiental, num futuro préximo;

c) «Custos» todos os custos justificados pela necessidade de assegurar uma
aplicacdo adequada e eficaz do presente decreto -lei, nomeadamente os custos da
avaliag8o dos danos ambientais, da ameaca iminente desses danos, das alternativas

2 CADILHA, Carlos. Regime da Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades
Publicas Anotado. Coimbra, 2008, pag. 152.
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de intervencdo, bem como os custos administrativos, juridicos, de execucdo, de
recolha de dados, de acompanhamento e de supervisdo e outros custos gerais;

d) «Danos» a alteracdo adversa mensuravel de um recurso natural ou a deterioragao
mensuravel do servi¢o de um recurso natural que ocorram directa ou indirectamente;

e) «Danos ambientais» 0s:

i) «Danos causados as espécies e habitats naturais protegidos» quaisquer danos com
efeitos significativos adversos para a consecucdo ou a manutencdo do estado de
conservacdo favoravel desses habitats ou espécies, cuja avaliacdo tem que ter por
base o estado inicial, nos termos dos critérios constantes no anexo 1V ao presente
decreto-lei, do qual faz parte integrante, com excep¢do dos efeitos adversos
previamente identificados que resultem de um acto de um operador expressamente
autorizado pelas autoridades competentes, nos termos da legislagdo aplicavel;

ii) «Danos causados a agua» quaisquer danos que afectem adversa e
significativamente, nos termos da legislagdo aplicavel, o estado ecoldgico, ou 0
potencial ecoldgico, e o estado quimico e quantitativo das massas de &gua
superficial ou subterrnea, designadamente o potencial ecoldgico das massas de
agua artificial e muito modificada, com excepg¢do dos danos as aguas e os efeitos
adversos aos quais seja aplicavel o regime da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, e
respectiva legislacdo complementar;

iii) «Danos causados ao solo» qualquer contaminacdo do solo que crie um risco
significativo para a salide humana devido & introducéo, directa ou indirecta, no solo
ou a sua superficie, de substancias, preparagdes, organismos ou microrganismos;

f) «Emissdo» libertacdo para o ambiente de substancias, preparac@es, organismos ou
microrganismos, que resulte de uma actividade humana;

g) «Espécies e habitats naturais protegidos» 0s habitats e as espécies de flora e fauna
protegidos nos termos da lei;

h) «Estado de conservacéo de um habitat natural» o somatério das influéncias que se
exercem sobre um habitat natural e sobre as suas espécies tipicas e que podem
afectar a respectiva distribuicdo natural, estrutura e fungdes a longo prazo, bem
como a sobrevivéncia a longo prazo das suas espécies tipicas na area de distribuicéo
natural desse habitat;

i) «Estado de conservacdo de uma espécie» o0 somatdrio das influéncias que se
exercem sobre uma espécie e que podem afectar a distribuicdo e a abundancia a
longo prazo das suas populagdes, na &rea de distribui¢do natural dessa espécie;

j) «Estado inicial» a situagdo no momento da ocorréncia do dano causado aos
recursos naturais e aos servicos, que se verificaria se 0 dano causado ao ambiente
ndo tivesse ocorrido, avaliada com base na melhor informagéo disponivel;

I) «Operador» qualquer pessoa singular ou colectiva, publica ou privada, que
execute, controle, registe ou notifique uma actividade cuja responsabilidade
ambiental esteja sujeita a este decreto -lei, quando exerca ou possa exercer poderes
decisivos sobre o funcionamento técnico e econdmico dessa mesma actividade,
incluindo o titular de uma licenga ou autorizacdo para o efeito;

m) «Medidas de prevencdo» quaisquer medidas adoptadas em resposta a um
acontecimento, acto ou omissdo que tenha causado uma ameaga iminente de danos
ambientais, destinadas a prevenir ou minimizar ao maximo esses danos;

n) «Medidas de reparacdo» qualquer acgdo, ou conjunto de ac¢des, incluindo
medidas de caracter provisério, com o objectivo de reparar, reabilitar ou substituir os
recursos naturais e os servicos danificados ou fornecer uma alternativa equivalente a

87



€SSes recursos ou servicos, tal como previsto no anexo V ao presente decreto -lei, do
qual faz parte integrante;

0) «Recurso natural» as espécies e habitats naturais protegidos, a agua e o solo;

p) «Regeneracdo dos recursos naturais», incluindo a «regeneracdo natural», no caso
das aguas, das espécies e dos habitats naturais protegidos, o regresso dos recursos
naturais e dos servicos danificados ao seu estado inicial, e no caso dos danos
causados ao solo, a eliminacdo de quaisquer riscos significativos que afectem
adversamente a salide humana;

q) «Servigos» e «servigos de recursos naturais» funcfes desempenhadas por um
recurso natural em beneficio de outro recurso natural ou do publico

.2 — Para efeitos do disposto na alinea h) do nimero anterior, o estado de
conservacdo de um habitat natural é considerado favoravel quando:

a) A sua area natural e as superficies abrangidas forem estaveis ou estiverem a
aumentar;

b) A estrutura e funcgdes especificas necessarias para a sua manutengéo a longo prazo
existirem e forem susceptiveis de continuar a existir num futuro previsivel;

c) O estado de conservacao das suas espécies tipicas for favoravel, tal como definido
no nlmero seguinte.

3 — Para efeitos do disposto na alinea i) do nimero anterior o estado de
conservacdo de uma espécie é considerado favoravel quando:

a) Os dados relativos a dindmica populacional da espécie em causa indiquem que
esta se estd a manter a longo prazo enquanto componente vidvel dos seus habitats
naturais;

b) A &rea natural da espécie ndo se esteja a reduzir e ndo seja provavel que se venha
a reduzir num futuro previsivel,

c) Exista, e continue provavelmente a existir, um habitat suficientemente amplo para
manter as suas populagdes a longo prazo.

A responsabilidade objetiva do Estado por danos ambientais encontra-se tutelada
pelo artigo 12° do Decreto-lei 147/2008, que dispdem o seguinte:

Responsabilidade objectiva

1 — O operador que, independentemente da existéncia de dolo ou culpa, causar
um dano ambiental em virtude do exercicio de qualguer das actividades
ocupacionais enumeradas no anexo Il do presente decreto -lei ou uma ameaca
iminente daqueles danos em resultado dessas actividades, é responsavel pela
adopcdo de medidas de prevencédo e reparacdo dos danos ou ameacas causados, nos
termos dos artigos seguintes. (grifos nossos)

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica a responsabilidade a que haja
lugar nos termos definidos no capitulo anterior.
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Nessa esfera a responsabilidade objetiva se perfaz em detrimento do operador-
poluidor em virtude do exercicio das atividades enumeradas no anexo Ill e ndo mais em
relagdo a “qualquer um”. Diverge ainda na questdo que a obrigacdo de reparar e prevenir
guando exista apenas uma ameaca iminente de danos resultantes daquelas atividades, nédo téo-
somente ap0ds a ocorréncia do dano.

Em anélise ao referido artigo, percebe-se que o fundamento da responsabilidade
objetiva do Estado por danos ecoldgicos equipara-se ao regime da responsabilidade pelo risco
tutelado pelo artigo 11° da Lei 67/2007, entretanto, apesar da Lei 67/2007 abrir precedentes
quanto a responsabilizacdo pelo risco, este instrumento ndo indica qualquer critério de
qualificacdo quantos as atividades, coisas ou servigos se enquadrariam na caracterizacao de
“especialmente perigosos”. Em contrapartida, o legislador do Decreto-Lei 147/2008 elabora
uma minuciosa lista de quais atividades se enquadram ao primordial requisito da
responsabilidade objetiva por danos ecoldgicos.

Assim, ao tratarmos de responsabilidade do Estado por danos (ecoldgicos ou nao)
provenientes de atividades perigosas, devemos estudar o artigo 11° da Lei sempre em
conjunto com o regime do Anexo Il do Decreto-Lei 147/2008, pois nele estdo contidas
expressamente as atividades que se enquadram no requisito da periculosidade necessaria para
a configuracdo do principio da responsabilidade objetiva.

Acolhendo, o0 mesmo Decreto, a responsabilidade subjetiva estabeleceu-se no artigo
13° a teoria de que o Estado sera solidariamente responsavel quando o operador agir com dolo

ou negligéncia no exercicio de qualquer atividade ocupacional.

Artigo 13.°
Responsabilidade subjectiva

1 — O operador que, com dolo ou negligéncia, causar um dano ambiental em
virtude do exercicio de qualquer actividade ocupacional distinta das enumeradas no
anexo Ill ao presente decreto -lei ou uma ameaca iminente daqueles danos em
resultado dessas actividades, é responsavel pela adopgao de medidas de prevencéo e
reparacdo dos danos ou ameagas causados, nos termos dos artigos seguintes. (Grifos
N0Ss0S)

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica a responsabilidade a que haja
lugar nos termos definidos no capitulo anterior.

Nota-se a mesma ideia quanto a responsabilidade objetiva, divergindo apenas pelo

fato de que se exige a configuragdo do dolo ou culpa do operador, bem como, € exigivel que o
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dano tenha ocorrido em virtude de atividade ocupacional diversa dagquelas enumeradas no
anexo Ill. Por esse dispositivo consagrou-se a teoria da culpa, como fundamento da
responsabilidade civil subjetiva do Estado, onde é necessario averiguar a ocorréncia da culpa
do operador.

Existe ai uma grande diferenca, pois na primeira forma de responsabilizacdo o
poluidor era obrigado a reparar um dano causado a direitos ou interesses de outrem
proveniente de uma lesdo ao meio ambiente. J& no regime de responsabilidade administrativa,

0 dever de reparacdo provém de um dano ou ameaca ao préprio ambiente e o poluidor devera

adotar medidas de reparacéo e prevencdo dos danos causados ao meio ambiente perante toda a
coletividade.

Entende-se por medidas de prevencdo, “quaisquer medidas adoptadas em resposta a

um acontecimento, acto ou omissdo que tenha causado uma ameaca iminente de danos
ambientais, destinadas a prevenir ou minimizar ao maximo esses danos” (artigo 11, alinea m,

Decreto-Lei 147/2008), em contrapartida, caracteriza-se como medidas de reparacéo

“qualquer acgdo, ou conjunto de acgdes, incluindo medidas de caracter provisorio, com 0
objectivo de reparar, reabilitar ou substituir os recursos naturais e os servi¢cos danificados ou
fornecer uma alternativa equivalente a esses recursos ou servigos, tal como previsto no anexo
V ao presente decreto -lei, do qual faz parte integrante” (artigo 11, alinea n). Percebe-se que a
diferenca entre uma medida e outra diz respeito ao “tempo” em que serdo tomadas. Quanto se
falou em medidas de prevencdo, o legislador foi claro ao determinar que tais acGes deverdo
ser tomadas em razdo de uma ameaca iminente de danos ambientais, devendo o poluidor
agir de forma a prevenir ou minimizar a ocorréncia efetiva do dano. As medidas de prevengao

a serem tomadas estdo enumeradas no artigo 14 do Decreto:

Artigo 14.°
Medidas de prevenc¢do

1 — Quando se verificar uma ameaga iminente de danos ambientais o operador
responsdvel nos termos dos artigos 12.° e 13.° do presente decreto -lei adopta,
imediata e independentemente de notifica¢do, requerimento ou acto administrativo
prévio, as medidas de prevencgdo necessarias e adequadas.

2 — Quando ocorra um dano ambiental causado pelo exercicio de qualquer
actividade ocupacional, o operador adopta as medidas que previnam a ocorréncia de
novos danos, independentemente de estar ou ndo obrigado a adoptar medidas de
reparacdo nos termos do presente decreto -lei.
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3 — A determinacdo das medidas de prevencdo de danos ou de prevencdo de novos
danos realiza -se de acordo com os critérios constantes das alineas a) a f) don.° 1.3.1
do anexo V ao presente decreto -lei.

4 — Os operadores informam obrigatéria e imediatamente a autoridade competente
de todos os aspectos relacionados com a existéncia da ameaca iminente de danos
ambientais verificada, das medidas de prevencdo adoptadas e do sucesso destas
medidas da prevencdo do dano.

5 — Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, a autoridade competente, pode
em qualquer momento:

a) Exigir que o operador fornega informacOes sobre a ameaga iminente de danos
ambientais, ou suspeita dessa ameaca;

b) Exigir que o operador adopte as medidas de prevenc&o necessarias;

c) Dar ao operador instrucBes obrigatérias quanto as medidas de prevencédo
necessarias, ou se for o caso, revoga -las;

d) Executar, subsidiariamente e a expensas do operador responsavel, as medidas de
prevencdo necessarias, designadamente quando, ndo obstante as medidas que o
operador tenha adoptado, a ameaga iminente de dano ambiental ndo tenha
desaparecido ou, ainda, quando a gravidade e as consequéncias dos eventuais danos
assim o justifiquem.

6 — Sempre que se verifique a ameaga iminente de um dano ambiental que possa
afectar a salde publica, a autoridade competente informa a autoridade de salde
regional ou nacional, consoante o &mbito do dano.

Nos termos do artigo 14°, as medidas de prevencdo deverdo ser tomadas quando
verificada a mera ameaca iminente de danos ambientais, devendo o operador responsavel
segundo os artigos 12° e 13° do Decreto-Lei, adotar imediatamente todas as medidas
necessarias para evitar a ocorréncia de danos, independente de notificacdes, requerimento ou
emissdo de ato administrativo prévio, bem como, devera tomar as medidas cabiveis quando o
dano ja& tenha de fato ocorrido, para que o fato lesivo ndo se repita novamente,
independentemente de estar ou ndo obrigado a dotar medidas de reparagdo nos termos deste
diploma legal.

Conforme o n°3 do artigo 14° do Decreto, a determinacdo das medidas de prevencéo
de danos iminentes ou para evitar a ocorréncia de novos danos esta contida nas alineas a) a f)
do n°1.3.1. do Anexo V ao Decreto, em outras palavras, as op¢des devem ser avaliadas com
base nos seguintes critérios:

- Efeito de cada opcéo na salde publica e na seguranca;
- Custo de execucdo da opc¢ao;

- Probabilidade de éxito de cada opc¢éo;
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- Medida em que cada opcdo previne danos futuros e evita danos colaterais

resultantes da sua execucao;

- Medida em que cada opc¢do beneficia cada componente do recurso natural ou

Servigo;

- Medida em que cada opg¢do tem em consideracdo preocupacdes de ordem social,
econOmica e cultural e outros fatores relevantes especificos da localidade em que se

verifica a ameaca iminente de danos ambientais.

O artigo 14° n° 4, ainda dispde que o operador devera imediatamente e
obrigatoriamente, informar a autoridade responsavel (APA) sobre todos os aspectos que
dizem respeito as ameacas iminentes para eventuais danos, bem como, informar sobre as
medidas que foram tomadas para prevenir a ocorréncia desses danos e o se o resultado dessas
medidas foram satisfatorias. Entretanto, sem prejuizo do disposto nesse artigo, o legislador
precaveu-se ao garantir que a APA podera a qualquer momento, intervir na atividade exercida
com fins de assegurar a efetivacdo das medidas preventivas, exigindo do operador a adog¢ao
das medidas e que preste as devidas informacGes a respeito de eventuais ameacgas. Podera
ainda, prestar informacdes ao operador ou revoga-las, se for o caso, devendo ainda, agir
subsidiariamente para sanar qualquer risco ao meio ambiente proveniente de qualquer
atividade através da adocdo das medidas de prevencdo necessarias sempre que as medidas
promovidas pelo operador ndo forem suficientes ou demandarem maiores esfor¢os devido a
gravidade das consequéncias de eventuais danos, devendo a autoridade competente informar
as entidades competentes quanto a seguranca de salde quando verificarem risco iminente a
salde publica (artigo 14°, n° 6).

Por outro lado, as medidas de reparacdo deverdo ser tomadas quando o fato ja se
consumou e o dano ambiental ja ocorreu. Nesse caso, 0 operador devera tomar todas as
medidas cabiveis para por fim ao fato gerador do dano e reparar, reabilitar ou substituir os
recursos naturais e os servi¢os degradados ou fornecer uma alternativa que possa substituir
esses recursos ou servigos danificados. O legislador foi taxativo ao instituir junto ao art. 15 do

Decreto-Lei 147/2008, as medidas de reparacdo que deverdo ser tomadas pelo operador:
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Artigo 15.°
Medidas de reparacdo

1 — Sempre que ocorram danos ambientais, o operador responsavel nos termos dos
artigos 12.° e 13.° do presente decreto -lei:

a) Informa obrigatoriamente e no prazo maximo de vinte e quatro horas a autoridade
competente de todos os factos relevantes dessa ocorréncia e mantém actualizada a
informacdo prestada;

b) Adopta imediatamente e sem necessidade de notificacdo ou acto administrativo
prévio todas as medidas vidveis para imediatamente controlar, conter, eliminar ou
gerir os elementos contaminantes pertinentes e quaisquer outros factores danosos, de
forma a limitar ou prevenir novos danos ambientais, efeitos adversos para a saude
humana ou novos danos aos servicos;

c¢) Adopta as medidas de reparacdo necessarias, de acordo com o disposto no artigo
seguinte.

2 — A adopcdo das medidas de reparacdo exigiveis nos termos do presente decreto-
lei é obrigatéria, mesmo quando ndo hajam sido cumpridas as obrigagdes de
prevencéo estabelecidas no artigo anterior.

Sem prejuizo do que dispbem o artigo anterior, a autoridade competente podera
intervir a qualquer momento exigindo que o operador forneca informacdes a respeito do dano,
realizar inspecdo para analise da extensdo do dano e seus prejuizos. Podera ainda exigir que o
operador realize medidas para controle do dano ou tomar medidas para evitar que novos
incidentes ocorram ou adotar por si s6 essa tarefa.

A administracdo tera o dever de intervir e executar ela propria as medidas de
prevencdo e reparacdo quando for detectado inercia do operador em executar prontamente as
obrigac@es dispostas nos artigos 14° e 15° do Decreto, quando ndo for possivel identificar o
poluidor responsavel ou quando identificado esse estiver sobre as hipdteses de exclusdo de
responsabilidade prevista no Decreto-lei.

O legislador foi taxativo ao determinar expressamente em quais hip6teses o operador
podera se eximir da responsabilidade de pagar pelos custos das medidas de prevencao ou

reparacéo:

Art. 20°

1 — O operador ndo estd obrigado ao pagamento dos custos das medidas de
prevencdo ou de reparacdo adoptadas nos termos do presente decreto-lei, quando
demonstre que o dano ambiental ou a ameaga iminente desse dano:

a) Tenha sido causado por terceiros e ocorrido apesar de terem sido adoptadas as
medidas de seguranc¢a adequadas; ou
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b) Resulte do cumprimento de uma ordem ou instru¢do emanadas de uma autoridade
plUblica que ndo seja uma ordem ou instrugdo resultante de uma emissdo ou
incidente causado pela actividade do operador.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o operador fica obrigado a
adoptar e executar as medidas de prevencéo e reparacdo dos danos ambientais nos
termos do presente decreto-lei, gozando de direito de regresso, conforme o caso,
sobre o terceiro responsavel ou sobre a entidade administrativa que tenha dado a
ordem ou instrugéo.

3 — O operador ndo esta ainda obrigado ao pagamento dos custos das medidas de
prevencdo ou de reparacdo adoptadas nos termos do presente decreto-lei se
demonstrar, cumulativamente, que:

a) Nao houve dolo ou negligéncia da sua parte;
b) O dano ambiental foi causado por:

i) Uma emissdo ou um facto expressamente permitido ao abrigo de um dos actos
autorizadores identificados no anexo Ill ao presente decreto -lei e que respeitou as
condicOes estabelecidas para o efeito nesse acto autorizador e no regime juridico
aplicavel no momento da emissdo ou facto causador do dano ao abrigo do qual o
acto administrativo é emitido ou conferido; ou

i) Uma emissdo, actividade ou qualquer forma de utilizagdo de um produto no
decurso de uma actividade que ndo sejam consideradas susceptiveis de causar danos
ambientais de acordo com o estado do conhecimento cientifico e técnico no
momento em que se produziu a emissao ou se realizou a actividade.

Identificada uma das hip6teses enumeradas no artigo 20° do Decreto, o Estado, como

ente regulador e autoridade competente, atuara de forma direta e de oficio, para a realizacao

das medidas de reparacdo ou prevencdo, bem como arcard com os custos das medidas que

forem tomadas para sanar o dano, podendo ser ressarcido futuramente através de seu direito

de regresso, se possivel for.

Importante salientar que, para efeito do regime de responsabilidade administrativa

previsto no capitulo 111 do Decreto-lei 147/2008, o dano sera caracterizado como qualquer

alteracdo mensuravel de um recurso natural ou a deterioracdo do servigco de um recurso

natural que ocorra direta ou indiretamente. Subsidiariamente, os danos ambientais seréo

aqueles causados a determinados componentes ambientais. O artigo 11, alinea e, do Decreto

enumera 0s seguintes danos ambientais:

Artigo 11.°
Defini¢des
1 — Para efeitos do disposto no presente capitulo, entende -se por:

e) Danos ambientais os:
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i) Danos causados as espécies e habitats naturais protegidos: quaisquer danos com
efeitos significativos adversos para a consecucdo ou a manutencdo do estado de
conservacdo favoravel desses habitats ou espécies, cuja avaliacdo tem que ter por
base o estado inicial, nos termos dos critérios constantes no anexo 1V ao presente
decreto- lei, do qual faz parte integrante, com excepcdo dos efeitos adversos
previamente identificados que resultem de um acto de um operador expressamente
autorizado pelas autoridades competentes, nos termos da legislacdo aplicavel;

ii) Danos causados a 4agua: quaisquer danos que afectem adversa e
significativamente, nos termos da legislacdo aplicavel, o estado ecoldgico, ou o
potencial ecoldgico, e o estado quimico e quantitativo das massas de &gua
superficial ou subterranea, designadamente o potencial ecoldgico das massas de
agua artificial e muito modificada, com excepgdo dos danos as aguas e os efeitos
adversos aos quais seja aplicavel o regime da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, €
respectiva legislacdo complementar;

iii) Danos causados ao solo: qualquer contaminacdo do solo que crie um risco
significativo para a salide humana devido a introdug&o, directa ou indirecta, no solo
ou a sua superficie, de substancias, prepara¢des, organismos ou microrganismos;
Estabelecida a diferenca entre as responsabilidades, o Decreto traz em seu anexo V
as formas de reparacdo, mas em especifico a responsabilidade administrativa, pois como foi
visto a obriga¢do de “reparar ou prevenir”’ danos e ameagas estritamente ao meio ambiente se
encontra amparado apenas na responsabilidade administrativa.
E pacifico o entendimento de que as medidas de reparacio indicadas no Anexo V do
Decreto aplicam tdo-somente ao regime da responsabilidade administrativa, pois traz medidas

a serem tomadas quando verificados danos exclusivamente ao meio ambiente:

ANEXO V
A que se refere a alinea n) do n. 1 do artigo 11°
Reparacdo dos danos ambientais

O presente anexo estabelece um quadro comum a seguir na escolha das medidas
mais adequadas que assegurem a reparacao de danos ambientais.

1 — Reparac¢do de danos causados a gua, as espécies e habitats naturais protegidos.
— A reparagdo de danos ambientais causados a dgua, as espécies e habitats naturais
protegidos é alcangada através da restituigdo do ambiente ao seu estado inicial por
via de reparacdo primaria, complementar e compensatoria, sendo:

a) Reparagdo priméaria: qualquer medida de reparagdo que restitui 0s recursos
naturais e ou servigos danificados ao estado inicial, ou os aproxima desse estado;

b) Reparagdo complementar: qualquer medida de reparacdo tomada em relagdo aos
recursos naturais e ou servigcos para compensar pelo facto de a reparacdo primaria
ndo resultar no pleno restabelecimento dos recursos naturais e ou Servicos
danificados;

c) Reparagdo compensatoria: qualquer acgdo destinada a compensar perdas
transitérias de recursos naturais e ou de servigcos verificadas a partir da data de
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ocorréncia dos danos até a reparacdo primaria ter atingido plenamente os seus
efeitos;

d) Perdas transitdrias: perdas resultantes do facto de os recursos naturais e ou
servigos danificados ndo poderem realizar as suas funcdes ecoldgicas ou prestar
Servigos a outros recursos naturais ou ao publico enquanto as medidas primarias ou
complementares ndo tiverem produzido efeitos. N&o consiste huma compensacéo
financeira para os membros do publico (grifos da autora).

O Decreto é claro quanto a vedacdo ao pagamento de indenizacGes ao publico, cuja
obrigatoriedade se faz no sentido da restauracdo do bem ecoldgico através da reparacao
primaria, restituindo assim os recursos naturais lesados ao seu estado inicial ou proximo a ele.

Entretanto, verificada a impossibilidade da restauracdo primaria, a Lei admite a

forma da “reparagdo compensatoria” cujos objetivos serdo realizar:

AccOes de reparagdo compensatéria para compensar a perda proviséria de recursos
naturais e servigcos enquanto se aguarda a recuperacdo. Essa compensacao consiste
em melhorias suplementares dos habitats naturais e espécies protegidos ou da agua,
quer no sitio danificado quer num sitio alternativo. Nao consiste numa compensagéo
financeira para os membros do publico (Anexo V, n.1.1.3, DL 147/2008).

Logo, os condicionamentos que resultam desse Anexo — designadamente quanto a
proibicdo de pagamentos por via monetaria — ndo terdo aplicacdo na responsabilidade civil
ambiental. Tendo em conta que estdo em causa danos pessoais ou patrimoniais, permite
concluir que todas as formas de ressarcimento serdo validas. Porém, a lei veda a possibilidade
do lesado ser duplamente indenizado, conforme art. 10° do Decreto-lei. Dessa forma, aquele
quem teve seu direito ressarcido pela via da responsabilidade civil ndo podera ser também
“contemplado” com uma segunda reparagdo, agora pela via da responsabilidade
administrativa.

N&o ha davida quanto a responsabilidade do Estado por dano ambiental provocado
por agente publico, pois a responsabilidade civil nesse caso esta vinculada a conduta omissiva
ou comissiva do agente no exercicio de sua atividade consoante ao nexo de causalidade entre
0 dano e a atividade exercida pelo Poder Publico.

A preocupacdo se demonstra na esfera da responsabilidade subjetiva, onde a
responsabilidade do Estado sera solidaria ao terceiro causador do dano. E nesse ponto que é
preciso ter cautela quanto a inclus@o indiscriminada do Estado no polo passivo de toda acéo
de dano ecoldgico sob o argumento de que cabe ao ente publico a obrigagdo de zelar pela

preservacdo ambiental.
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Na atual formagdo do Estado de Direito Ambiental, o ente estatal ndo podera ser o
unico responsavel pelos danos ecolégicos ocorridos, nem tampouco ser solidario perante atos
de cunho estritamente privados, mesmo tendo a Administracdo tomado todas as medidas
cabiveis para a ndo ocorréncia de lesdes aos particulares e ao préprio meio ambiente.

Para a imputacéo da responsabilidade estatal é necessario verificar as possibilidades
que ensejam tal obrigacdo, para que o dever de reparar 0 dano seja condizente com a
obrigacao.

Para tanto, considera-se:

a) a responsabilidade solidaria do Estado por acdo ou omissdo de
agente publico que contribui indiretamente para a ocorréncia do dano

provocado por terceiro;

b) a responsabilidade solidaria do Estado decorrente do
descumprimento do dever de agir, ainda que ndo haja concretamente o
conhecimento pelo agente estatal da atuacdo danosa de terceiro, feita

na clandestinidade;

c) a responsabilidade solidaria no Estado nos casos em que tenha
agido estritamente conforme a legislacdo e, ainda assim, ndo tenha

impedido a ocorréncia do dano.

Portanto, o ente publico serd responsavel ndo apenas pelos danos que diretamente
causar a0 meio ambiente, mas também pelos danos ambientais causados por terceiros que
decorreram da falta de fiscalizacdo ou, ainda, da expedicdo das licencas ambientais.

Assim, nos danos ambientais causados pela acdo direta de seus agentes, o Estado
responde pautado pelas regras da responsabilidade objetiva, enquanto aos danos decorrentes
do exercicio de atividade pelo particular, com ele o Estado sempre responde solidariamente:
se advierem da falta ou falha na fiscalizacdo, o fundamento € a responsabilidade subjetiva;
porém, se estiverem pautados pela licenca ambiental, a responsabilidade do Estado sera
objetiva, resguardando o direito de regresso contra o0 operador que agiu contrariamente ao que
foi indicado a autoridade competente para a emissdo da licenca ambiental.

Importante ressaltar que a Licenga Ambiental consiste como uma das medidas de

maior importancia para o controle de danos em razdo do exercicio de atividades
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essencialmente perigosas, tendo enorme repercussao diante dos efeitos gerados nos projetos

que dependem diretamente do licenciamento.

A avaliacdo de impacte ambiental € um instrumento preventivo fundamental da
politica do ambiente e do ordenamento do territ6rio, e como tal reconhecido na Lei
de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, de 7 de Abril. Constitui, pois, uma forma
privilegiada de promover o desenvolvimento sustentavel, pela gestdo equilibrada dos
recursos naturais, assegurando a proteccdo da qualidade do ambiente e, assim,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida do Homem.

Trata-se, ainda, de um processo de elevada complexidade e grande impacte social,
envolvendo directamente a vertente econémica, pela grandeza da repercussao dos
seus efeitos nos projectos publicos e privados de maior dimensdo (Decreto-Lei n.°
69/2000 de 3 de Maio).

Tal dispositivo veio, juntamento com os artigos 30° e 31° da Lei de Bases,
“estabelece-se 0 caracter vinculativo da decisdo ou, como é designada no diploma, da
Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA), do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, salvaguardando o primado dos valores ambientais”.

O Decreto traz consigo uma listagem de conceitos que deverdo ser transcritos no

presente trabalho para melhor entendimento das normas que o seguem:

Artigo 2.°
Conceitos
Para efeitos da aplicacdo do presente diploma, entende-se por:

a) «Alteracdo de um projecto» - qualquer alteracdo tecnoldgica, operacional,
mudanca de dimens&o ou de localizagdo de um projecto que possa determinar efeitos
ambientais ainda ndo avaliados;

b) «Areas sensiveis»:

i) Areas protegidas, classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de
Janeiro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 227/98, de 17 de Julho;

ii) Sitios da Rede Natura 2000, zonas especiais de conservacdo e zonas de protec¢do
especial, classificadas nos termos do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, no
ambito das Directivas n.os 79/409/CEE e 92/43/CEE;

iii) Areas de proteccdo dos monumentos nacionais e dos imoveis de interesse
publico definidas nos termos da Lei n.° 13/85, de 6 de Julho;

c) «Auditoria» - avaliacdo, a posteriori, dos impactes ambientais do projecto, tendo
por referéncia normas de qualidade ambiental, bem como as previsdes, medidas de
gestdo e recomendaces resultantes do procedimento de AlA;

d) «Autorizacdo» ou «licenga» - decisdo que confere ao proponente o direito a
realizar o projecto;
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e) «Avaliacdo de impacte ambiental» ou «AlA» - instrumento de caracter preventivo
da politica do ambiente, sustentado na realizagcdo de estudos e consultas, com
efectiva participacdo publica e analise de possiveis alternativas, que tem por objecto
a recolha de informacdo, identificacdo e previsdo dos efeitos ambientais de
determinados projectos, bem como a identificacdo e proposta de medidas que
evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a
viabilidade da execucdo de tais projectos e respectiva pos-avaliacdo;

f) «Consulta plblica» - procedimento compreendido no ambito da participacdo
publica e regulado nos termos do presente diploma que visa a recolha de opinides,
sugestdes e outros contributos dos interessados sobre cada projecto sujeito a AlA;

g) «Declaragdo de impacte ambiental» ou «DIA» - decisdo emitida no &mbito da
AlA sobre a viabilidade da execucdo dos projectos sujeitos ao regime previsto no
presente diploma;

h) «Definicdo do ambito do EIA» - fase preliminar e facultativa do procedimento de
AlA, na qual a Autoridade de AIA identifica, analisa e selecciona as vertentes
ambientais significativas que podem ser afectadas por um projecto e sobre as quais 0
estudo de impacte ambiental (EIA) deve incidir;

i) «Estudo de impacte ambiental» ou «EIA» - documento elaborado pelo proponente
no ambito do procedimento de AlA, que contém uma descricdo sumaria do projecto,
a identificacdo e avaliacdo dos impactes provaveis, positivos e negativos, que a
realizacdo do projecto podera ter no ambiente, a evolugdo previsivel da situacdo de
facto sem a realizagdo do projecto, as medidas de gestdo ambiental destinadas a
evitar, minimizar ou compensar 0s impactes negativos esperados e um resumo nao
técnico destas informacdes;

j) «Impacte ambiental» - conjunto das alteragdes favoraveis e desfavoraveis
produzidas em parametros ambientais e sociais, num determinado periodo de tempo
e numa determinada area (situacdo de referéncia), resultantes da realizagdo de um
projecto, comparadas com a situacdo que ocorreria, nesse periodo de tempo e nessa
area, se esse projecto ndo viesse a ter lugar;

k) «Interessados» - cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos, com
residéncia, principal ou secundaria, no concelho ou concelhos limitrofes da
localizagdo do projecto, bem como as suas organizagbes representativas,
organizagfes ndo governamentais de ambiente e, ainda, quaisquer outras entidades
cujas atribuicdes ou estatutos o justifiquem, salvo quando aquelas sejam consultadas
no &mbito do procedimento de AlA,;

I) «Monitorizagdo» - processo de observagdo e recolha sistematica de dados sobre o
estado do ambiente ou sobre os efeitos ambientais de determinado projecto e
descricdo periddica desses efeitos por meio de relatdrios da responsabilidade do
proponente, com o objectivo de permitir a avaliacdo da eficacia das medidas
previstas no procedimento de AIA para evitar, minimizar ou compensar 0s impactes
ambientais significativos decorrentes da execucdo do respectivo projecto;

m) «Participacdo publica» - informagdo e consulta dos interessados, incluindo-se
neste conceito a audicdo das instituicbes da Administracdo Publica cujas
competéncias o justifiquem, nomeadamente em &reas especificas de licenciamento
do projecto;

n) «Pds-avaliagdo» - processo conduzido apds a emissdo da DIA, que inclui
programas de monitorizacdo e auditorias, com o objectivo de garantir o
cumprimento das condi¢des prescritas naquela declaracdo e avaliar os impactes
ambientais ocorridos, designadamente a resposta do sistema ambiental aos efeitos
produzidos pela construcao, exploragéo e desactivacdo do projecto e a eficécia das
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medidas de gestdo ambiental adoptadas, com o fim de evitar, minimizar ou
compensar os efeitos negativos do projecto, se necessario, pela adopgao de medidas
ambientalmente mais eficazes;

0) «Projecto» - concepcdo e realizacdo de obras de construgdo ou de outras
intervengdes no meio natural ou na paisagem, incluindo as intervengdes destinadas a
exploracdo de recursos naturais;

p) «Proponente» - pessoa individual ou colectiva, publica ou privada, que formula
um pedido de autorizacdo ou de licenciamento de um projecto;

q) «Resumo ndo técnico» - documento que integra o EIA, de suporte a participacdo
publica, que descreve, de forma coerente e sintética, numa linguagem e com uma
apresentacdo acessivel a generalidade do publico, as informagBes constantes do
respectivo EIA.

Para efeito de licenciamento o empreendedor devera efectuar os estudos de impacto,
0s quais deverdo preencher determinados requisitos e ser apresentados a entidade licenciadora
competente para a anélise e autorizacdo, nos termos do artigo 12° do Decreto-Lei n.° 69/2000
de 3 de Maio:

Artigo 12.°
Elaboracéo e contetdo do EIA

1 - Sem prejuizo da fase preliminar e facultativa prevista no artigo anterior, o
procedimento de AlA inicia-se com a apresentagdo, pelo proponente, de um EIA &
entidade licenciadora ou competente para a autorizacao.

2 - O EIA é acompanhado do respectivo estudo prévio, ou anteprojecto, ou, se a
estes ndo houver lugar, do projecto sujeito a licenciamento.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 7 do artigo anterior, o EIA deve conter as
informagdes adequadas, consoante 0 caso, as caracteristicas do estudo prévio,
anteprojecto ou projecto em causa, atendendo aos conhecimentos e métodos de
avaliagdo existentes, devendo abordar necessariamente 0s aspectos constantes do
anexo |1l ao presente diploma e que dele faz parte integrante.

4 - Quando ndo sejam aplicaveis ao EIA um ou mais aspectos constantes do anexo
Il, deve o EIA mencionar expressamente tal facto e fundamentar a exclusdo da
analise desses aspectos.

5 - O EIA deve, ainda, incluir as directrizes da monitorizacdo, identificando os
parametros ambientais a avaliar, as fases do projecto nas quais ira ter lugar e a sua
duragdo, bem como a periodicidade prevista para a apresentacdo dos relatdrios de
monitorizacdo a Autoridade de AlA.

6 - A informacdo que deva constar do EIA e que esteja abrangida pelo segredo
industrial ou comercial, incluindo a propriedade intelectual, ou que seja relevante
para a protec¢do da seguranca nacional ou da conservagdo do patrimonio natural e
cultural serd inscrita em documento separado e tratada de acordo com a legislagdo
aplicavel.

7 - Todos os érgaos e servicos da Administracdo Publica que detenham informag&o
relevante para a elaboracdo do EIA e cujo conteido e apresentagdo permita a sua
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disponibilizacdo pudblica devem permitir a consulta dessa informacdo e a sua
utilizacdo pelo proponente, sempre que solicitados para o efeito.

8 - O EIA é apresentado em suporte de papel e, sempre que possivel, em suporte
informatico selado, em condi¢des a definir pela portaria a que se refere o artigo 45.°,
nei.

9 - O resumo ndo técnico é apresentado em suporte de papel e em suporte
informatico selado.

O ato autorizativo que precede o licenciamento de determinada atividade sera
publico, devendo pautar-se pelo principio da publicidade e garantindo com isso que 0S
cidaddos tenham ciéncia de tal medida, para se assim quiserem, impugnar a licenca concedida
seguindo o principio da participacdo dos cidaddos, implicando assim, na acdo de toda a
coletividade em face dos problemas ambientais.

Nesse sentindo ensina a douta professora Helli Alves de Oliveira que:

Com efeito, a protecdo ambiental, que é uma obrigacdo do Estado, é antes de tudo
um dever dos cidaddos na salvaguarda do patrimoénio ambiental dentro do qual eles
vivem. Para que esse dever se exerga na préatica, os cidadaos deverdo, diretamente ou
através de grupos, estar sempre informados para que possas participar das decisfes
e, consequentemente, exercer uma influéncia sobre o desenvolvimento de seu pais

(.)%
Esse € o mesmo entendimento do legislador do Decreto-Lei 69/2000, que diz o

seguinte:

Cumpre assinalar, também, a clarificacdo do quadro procedimental em que a
avaliag8o dos efeitos de determinados projectos deve desenrolar-se, tendo procurado
ajustar-se, com maior rigor, a componente da participacdo publica e do acesso do
publico a informagdo, tdo essencial a justa necessidade de compreensdo, pelos
cidaddos, de decisbes cujos contetdos tém, na maioria das vezes, elevadas
repercussdes no meio social, ambiental e cultural do Pais.

Por isso, o estudo de impacto ambiental devera ser elaborado de forma clara e
objetiva, as informacGes deverdo ser traduzidas em linguagem acessivel e devidamente
ilustradas com mapas, graficos e quadros ilustrativos para que haja a compreensao de toda a
coletividade, demonstrando de forma pratica e concisa as vantagens e desvantagens do

projeto, bem como as consequéncias ambientais de sua implementacao.

2 OLIVEIRA, Helli Alves. Da Responsabilidade do Estado por Danos Ambientais. 12 ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 1990, p. 40.
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Apobs a apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), serd realizado a
avaliacdo do impacto ambiental (AlA) que a atividade exercera ao meio ambiente, somente
depois dessa avaliacdo que a APA emitird a autorizacdo para implantacdo da atividade, ou
seja, a licenca ambiental. A partir dai, 0 empreendedor passa a ser responsavel por seguir
todas as medidas estabelecidas na licenca ambiental, partindo do pressuposto de que todas as
informagdes prestadas pelo empreendedor através do EIA s&o veridicas.

N&o ha duvidas de que a licenca ambiental serd exigivel quando se falar em
implantacdo de atividades que exprimam riscos de danos ao meio ambiente, sejam elas
empresas publicas ou privadas, geridas com finalidades econdémicas ou nao, enquadrando
assim no fundamento da responsabilidade objetiva, conforme visto anteriormente. Assim, nos
termos dos artigos 7° e 12° do Decreto-Lei 147/2008, aquele que causar danos a terceiros ou
ao meio ambiente individualizado, independente de culpa, em razdo do exercicio de uma
atividade essencialmente perigosa, sera o primeiro responsavel a reparar os danos causados.
Isso significa que o mero licenciamento pela autoridade estatal n&o exonera a
responsabilidade do empreendedor em reparar os danos causados pelo exercicio de sua
atividade.

A grande dificuldade sera no sentido de identificar a responsabilidade em face da
Administracdo, pois de acordo com a teoria da responsabilidade do Estado, este podera ser
responsabilizado pela falta no exercicio de seu controle técnico, caso tenha sido outorgada, ao
empreendedor uma licenca ambiental baseada em um EIA incorreto ou fraudulento. Nesse
caso, o empreendedor serd responsabilizado civil e penalmente, pois apresentando um EIA
incorreto induziu a autoridade licenciante ao erro, o0 que causou por fim, danos que poderiam
ter sido evitados caso tivesse sido realizado a avaliagdo de impacto ambiental de forma
devida. Nesse caso, verificado o erro na concessdo da licenca ambiental, a Administracédo
deverd anular o ato, procedendo entdo com as alteracbes na licenca ambiental que forem
necessarias ou cassa-la, se for o caso.

Caso a Administracdo ndo proceda com a anulacdo do ato administrativo que
concedeu a licenca ambiental fundamentada em EIA incorreto, podera o interessado recorrer
ao judiciario para que seja verificada a legalidade do ato e declare a sua invalidade,
acarretando assim na sua revogacao e anulacéo de todos os seus efeitos.

No ambito do direito comparado, o artigo 37, 8 6° da Constituicdo da Republica

Brasileira dispGe que a responsabilidade civil do Estado sera pautada pela teoria do risco
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administrativo, segundo a qual é dever do Estado indenizar ou reparar o dano injustamente
sofrido, independentemente de culpa do agente, bastando apenas existir o nexo de causalidade
entre o fato e o dano. E pacifica perante o ordenamento brasileiro a adogdo dessa teoria, mas
nem por isso impede que respeitados doutrinadores prefiram a teoria do risco integral sob o
fundamento de que o Estado detém o dever constitucional de defender o meio ambiente,
devendo ele em primeiro plano tomar as medidas de prevencgéo e reparacdo para depois por
via de acdo de regresso acionar o verdadeiro poluidor pelos custos das medidas.

A problemética em se adotar a teoria do risco integral é pelo fato do Estado ser
acionado indiscriminadamente, em carater solidario ao verdadeiro poluidor sob o escopo de
ter agido de forma omissa no seu dever de fiscalizar e impedir a ocorréncia do dano
ambiental, o que distribuiria a toda sociedade a obrigacao de reparar os danos provenientes do
ato de um, visto que as indenizacdes ou gastos com medidas de reparacdo e prevencdo sao
oriundas dos tributos pagos pelos préprios contribuintes e detentores do direito de terem um
meio ambiente equilibrado e sadio.

Da mesma forma, quando aos particulares sdao impostos prejuizos por razdes de
interesse publico, mesmo que as atividades ndo sejam ilicitas, imputam encargos ou danos
anormais e especiais. O particular que sofre em seu patrimdnio pessoal danos anormais em
decorréncia de atos, muitas vezes licitos, que visam o interesse coletivo, cabendo ao Estado
indeniza-los pelos prejuizos sofridos. A Lei 67/2007, traz em seu artigo 16° o texto sobre a
indenizacdo pelo sacrificio, impondo ao Estado e as demais pessoas coletivas de direito
pablico a responsabilidade de indenizar “os particulares a quem, por razdo de interesse
publico, imponham encargos ou causem danos especiais e anormais, devendo, para o célculo
da indemnizacdo, atender-se, designadamente, ao grau de afectacdo do contetudo substancial
do direito ou interesse violado ou sacrificado”. Como forma de exemplificacdo de danos
passiveis de indenizacdo pelo sacrificio, refere-se aos danos ambientais causados pela co-
incineracdo de residuos industriais.

O que se demonstra € que havera a obrigacdo de responsabilizar mesmo que o Estado
tenha agido de forma licita, como por exemplo, a expedicdo da licenca ambiental para o
funcionamento de uma determinada atividade. Nesse exemplo, a licenca é valida e adequada
em todos os termos legais, mas ndo impediu que apos a concessdo da licenca a atividade
tornar-se nociva ao meio ambiente, assim, o Estado sera responsavel solidario,

independentemente de o ato administrativo ter sido emanado de forma licita.
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N&o restam duvidas quando falamos que o Estado respondera segundo a teoria da
responsabilidade objetiva pelos danos ecoldgicos causados pelos seus agentes, 6rgdos ou
representantes, quando no exercicio das atividades taxativamente enunciadas em Lei, devido o
seu carater “especial”, bem como, respondera caso a atividade exercida nao se vincule a
Administracdo e o interesse coletivo, mas estard vinculada a ela pelo seu caréater institutivo,
pois se a atividade estd sendo exercida quer dizer que foi concedida ao empreendedor a
autorizacdo Estatal para o funcionamento, fazendo com que o Estado tenha chamado pra si a
responsabilidade pela autorizacdo da instituicdo desse empreendimento.

Em contrapartida, o Estado sera solidariamente responséavel por aqueles danos ou
ameacas causados por dolo ou negligéncia pelos agentes, 6rgdos ou representantes, bem
como, demais pessoas coletivas ou ndo, provenientes de qualquer outra atividade ocupacional,
devido o seu dever de vigilancia perante a sociedade e seus direitos garantidos. Porém, tera a
Administragdo sempre resguardado seu direito de regresso em ambos 0s casos contra 0
verdadeiro causador do dano.

Dessa forma, é de extrema importancia proceder com a analise do nexo de
causalidade e do dano, pois as relacfes juridicas ambientais sdo relacbes muito complexas,
tanto em termos das pessoas envolvidas (lesante e lesado), quanto em relacdo aos direitos e
interesses que se pretende prover a tutela. Ndo se pode admitir a responsabilizacdo
indiscriminada do Estado, pois muitas vezes, estamos diante de lesdes que foram providas
estritamente em razdo de atos que ultrapassam os limites possiveis de fiscalizacdo e do poder
de policia estatal. Assim, ha de se apurar se existe ou ndo uma pretensao ressarcitoria digna de
tutela e o se de fato essa pretensdo devera ser imputada ao Estado, pois no fim, a indenizacao
custeada pelo Estado esta sendo na verdade paga pelos cidaddos através de impostos, ou seja,

pelos proprios lesados.
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6. CONCLUSAO

Portugal tem dado grandes passos na tutela do meio ambiente, prova disso foi a
criagdo do Decreto-Lei 147/2008, que seguindo as mesmas ideias da Diretiva 2004/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, bem como da Lei de Bases, veio para garantir a protecéo
e a tutela dos interesses coletivos da sociedade, imponto assim a responsabilidade pelos danos
causados ao meio ambiente.

Nota-se que a sociedade evoluiu e com isso sua consciéncia ecologica passou a ser
mais latente, ultrapassando assim a barreira da preocupacdao meramente individualista, que
visava tdo somente a observancia dos direitos privados e individuais. Dessa forma, o Direito
ndo poderia manter-se no passado, cabia entdo aos legisladores atuarem em conformidade
com esse latente anseio social, abarcando novas areas e tracando novos caminhos.

Diante disso, o direito ambiental passou a ser tutelado como um direito coletivo,
cabendo ao Estado a sua protecdo e vigilancia, sendo ai o ponto do nosso trabalho, pois apesar
do dever maior do Estado seja promover a seguranga do meio ambiente, este ndo podera ser
acionado indiscriminadamente por toda e qualquer demanda ambiental, ha de se atentar aos
pequenos detalhes para se fazer cumprir a Lei.

No presente trabalho pretendeu-se demonstrar que, a responsabilidade do Estado
pelos danos ambientais causados pela acdo direta de seus agentes sera sempre objetiva, ou
seja, de forma direta, independentemente da comprovacdo de culpa. Quanto aos danos
decorrentes do exercicio de atividade de risco exercida por particular, com ele o Estado
sempre respondera de forma solidaria quando advierem da falta ou falha na fiscalizagéo, o
fundamento é a responsabilidade subjetiva; porém, se estiverem pautados pela licenca
ambiental, a responsabilidade do Estado tornard ao @mbito da responsabilidade objetiva,
sempre nesses casos 0 Estado tera resguardado o seu direito de regresso contra o verdadeiro
poluidor.

O que ndo se pode permitir é que o Estado se torne em um grande patrocinador, ou
unico responsavel pelos danos ambientais, pois admitindo a ideia da responsabilidade pelo
risco integral e a hipdtese de que todo dano ambiental é decorrente da falha de fiscalizacéo do
Estado, acarretando a ele a responsabilidade de indenizar e/ou reparar pelos prejuizos, ira

colocar o Estado como um “ente garantidor” das obrigacdes ressarcitorias, dando aos
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verdadeiros poluidores a possibilidade de sairem ilesos mesmo terem efetivamente concorrido
para a ocorréncia do dano.

O bem ecoldgico ndo pode ser considerado, apenas, como um meio de reparacao de
direitos de personalidade ou patrimoniais, mas como um direito comunitario, onde o
equilibrio natural é direito de todos e deve ser protegido de forma eficaz, essa é a visdo de um
verdadeiro Estado de Direito, ou melhor, um Estado de Direito Ambiental, onde o bem
juridico protegido sera sempre 0 meio ambiente.

Desse modo, € importante observar todas as nuances do fato gerador do dano,
aplicando sempre que possivel a responsabilidade ao verdadeiro poluidor, colocando em
prética os ensinamentos do principio constitucional do poluidor-pagador.
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