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RESUMO

A integracdo assume sobretudo a partir do século passado o centro das
preocupacdes sul-americanas. Surgem numerosas tentativas de integragdo regional
como a ALALC, ALADI, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(OTCEA) e o Grupo do Rio. Em 1991 surge a Mercosul com um foco sobretudo

econdmico e de convergéncia de mercados.

A formacdo da CASA (Comunidade Andina Sul-Americana) em 2004 marca
a primeira vez que se tentou construir uma identidade e cidadania sul-americanas,
desenvolvendo um espaco regional integrado. Em 2008 a organizacdo muda de nome
para UNASUL (Unido das Nacgbes Sul-Americanas) tendo 12 paises membros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru,

Suriname, Uruguai e Venezuela.

Sob a lente construtivista vamos analisar de que forma unica a UNASUL se
estd a impor historicamente com a América do Sul a tomar as rédeas do seu futuro na
politica, economia e sociedade. Se esta afirmacéao é possivel é porque a UNASUL, ao
contrario de mecanismos antecessores de integracdo procura que 0 crescimento
econdmico esteja aliado a desenvolvimento social. Como tal as prioridades da
UNASUL séo a reducdo das assimetrias, avanco cultural, melhoria da qualidade de

vida e outras questdes humanas.

O objectivo altimo da UNASUL é contribuir para o fortalecimento da
América Latina como uma unidade que é mais do que a soma das partes, foca-se na
regido da América do Sul como um todo e procura resolver os problemas
minimizando interferéncias externas, com uma nocdo de autonomia, dignidade e

harmonia.

Conceitos-chave: Integracdo; identidade; cidadania




ABSTRACT

Integration has been mainly from the last century inwards the central focus of
the south american concerns. Many attempts of regional integration have rose such as
ALALC, ALADI, Organization of the Amazon Cooperation Treaty (OTCEA) and
Rio Group. In 1991 MERCOSUL is created with a focus mainly on economy and in
convergence of the markets.

The formation of CASA (South American Andean Community) in 2004
marks the first time it’s tried to build a South American identity and citizenship,
developing an integrated regional space. In 2008 the organization changes name to
UNASUL (Union of South American Nations), having 12 member states: Argentina
Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Equator, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname,

Uruguay e Venezuela.

Under the constructivist lens we re going to analyze in which unique way
UNASUL is historically imposing itself, with South America taking the reigns of its
future in politics, economy and society. If this affirmation is possible is because
UNASUL, unlike previous mechanisms of integration looks for economical growth
coupled with social development. As such, the priorities of UNASUL are to reduce
asymmetries, cultural advancement, make a better quality of life and other human

questions.

The ultimate goal of UNASUL is to contribute to the strength of Latin
American as a unity that is more than the sum of its parts; it is to focus on the South
American region as a whole that tries to solve problems minimizing external

interferences, with a notion of autonomy, dignity and harmony.

Key words: Integration; identity; citizenship
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INTRODUCAO

O tema desta tese € "UNASUL.: integracdo regional para a afirmacdo num
mundo multipolar”. A UNASUL (Unido das Nagbes Sul-Americanas) ¢ uma
organizacdo de integracdo regional que foi criada em 2008 na América do Sul num
contexto muito sui generis. A minha pergunta de partida é de que forma a UNASUL
é um bloco de integracdo Unico no subcontinente sul-americano distinto de outros
blocos de integracdo. A minha hipotese é que se a UNASUL se afirma na conjuntura
regional com especificidades proprias € porque da primazia a questdes politicas,

economicas, sociais, culturais e humanas em detrimento do aspecto comercial.

O meu argumento é que a UNASUL visa aumentar os exemplos de
solidariedade regional e promover um desenvolvimento que é distinto de apenas um
crescimento percentual no PIB mas pressupde a luta contra a pobreza, o
desenvolvimento autonémico, com respeito pela integridade dos povos originarios e

uma nogdo de dignidade.

Ao longo do trabalho apresento os antecedentes historicos, 0s programas e
planos em curso na Agenda Prioritaria e debruco-me sobre as questbes mais
prementes: saude, defesa, economia, ambiente, desenvolvimento social, entre outros.
No quarto capitulo vou caracterizar a relacdo da UNASUL com outros organismos e
poténcias nomeadamente, os Estados Unidos, a Unido Europeia, Irdo e a China. A
intencdo serd apurar de que modo estes blocos tém influenciado a UNASUL,

exercido pressdes ou ajudado a concretizacdo de alguns dos seus objectivos.

A minha revisdo bibliografica inicia-se com a leitura do Atlas Universal
Volume 3 América onde recolhi a maior parte dos dados geo-estratégicos desta tese.
Outro dos textos imprescindiveis a esta tese foi “Regionalismo e integragdo na

América do Sul de hoje: veiculo para um desenvolvimento equitativo e de promogéo
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de uma governagdo ética da globalizagdo” de Augusto Rogério Leitdo. O texto
aborda a criacdo de mecanismos de integracdo (clubes, grémios, clpulas, aliancas)
que passa pelos chefes de estado numa praxis apelidada de diplomacia presidencial.
O autor ressalta que a fragmentacéo tipica dos periodos de transicdo e da reducdo da
pressao estratégica dos Estados Unidos sob a América Latina tem contribuido para
um cendario de nova concertagdo nas Américas, em que 0s paises sul-americanos
unidos decidem o seu futuro num modo emancipatério. Seguiu-se o Tratado
Constitutivo da UNASUL, apresentado em Brasilia a 23 de Maio de 2008.

Destaco ainda “El regionalismo “pos-liberal” en America Latina y el Caribe:
Nuevos actores, nuevos temas, nuevos desafios” Anuario Integragdo” (varios
autores) que traga um quadro historico e detalhado da integracdo desde as primeiras
iniciativas em meados do século XX até a actualidade.

“Health diplomacy and South-South cooperation: the experiences of
UNASUR Salud and CPLP’s Strategic Plan for Cooperation In Health” de Paulo
Marchiori Buss foi uma leitura que me mostrou os resultados animadores atingidos
no sector da satude. “Comunidade de Seguranga na América do Sul? A UNASUL” de
Andréa Benetti Carvalho de Oliveira e Danielly Silva Ramos Becard e “America del
Sur actores globales Miami 2013 de Michel Coral ajudou-me a perceber as relacGes
UNASUL com as poténcias estrangeiras. Outro dos textos que realgo é “A América
do Sul em mundo multipolar. A UNASUL ¢ a alternativa? “de Andrés Serbin que
exp0e as dificuldades e desafios do processo de integracdo. Em ultimo lugar saliento
“UNASUL: A maturidade da América do Sul na construcdo de um mundo
multipolar” de Anténio José Ferreira Simdes que aborda a UNASUL como uma
organizacdo que rompeu com um modelo histérico e é um reservatorio de

experiéncias acumuladas de integracdo, de que tem beneficiado desde a sua criacao.

O contributo especial do meu trabalho consiste em fazer um levamento de
dados e de fontes documentais de uma organizacdo da América do Sul que, apesar de

ainda ser de criacdo recente, tem um imenso potencial pela sua dimensao territorial,

[2]



pelos seus recursos minerais, fontes de energia e pela extensa populacdo que

abrange.

O enquadramento tedrico € apresentado no Capitulo 1. A lente tedrica
utilizada serd& o construtivismo, com uma abordagem aos conceitos de
supranacionalismo e novo regionalismo a sedimentar-se na América do Sul. Pode
considerar-se que regido do chamado Cone Sul tem sido socialmente construida uma
vez que todas as tentativas de integracdo regional partiram da vontade dos seus
chefes de estado, inserindo-se assim numa légica presidencialista. Em todo o caso,
estamos a falar de um modelo de governacdao em mdltiplos niveis que em muitos
aspectos € ainda uma incdgnita. Uma vez que a América do Sul depende em grande
parte dos seus chefes de Estado ndo é possivel pensar a UNASUL sem implicar um
compromisso politico que ndo deve ser subestimado. Como tal, o futuro da
UNASUL estd dependente dos resultados das proximas eleicbes nos 12 paises

membros.

No I capitulo analiso os principais antecessores da UNASUL: ALCSA (Area
de Livre Comércio Sul Americano), CAN (Comunidade Andina das Nacdes),
MERCOSUL, (Mercado Comum do Sul), ALADI (Associacdo Latina Americana de
Integracdo) e CASA (Comunidade Sul Americana das Nacgdes).

No capitulo III “UNASUL: definicdo, projectos ¢ pespectivas” falo da
constituicdo da UNASUL em Brasilia no ano de 2008 e os principais desafios que
enfrenta enquanto organismo de decisdo, de unido de povos, convergéncia de
interesses e de interacdo que afirme a América Latina como regido de relevo e como

poténcia mundial.

O capitulo 1V trata das relaces da UNASUL inter estatais e com a Unido
Europeia, Estados Unidos, Irdo e China. Neste ultimo caso sdo marcadas pela
cooperacdo e complementaridade comercial e ao mesmo tempo pela competicao,

assistindo-se ao avanco das economias asiaticas.
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Alguns consideram que a UNASUL é o primeiro bloco politico regional a
procurar um equilibrio de poder face ao dominio dos Estados Unidos. Para além de
ser a mais recente das tentativas de integracdo latino-americanas, a UNASUL visa,
em linhas gerais, dar impulso a integracédo regional em questfes como saude, energia,
infra-estruturas, ambiente, seguranca, democracia, entre outras.

A UNASUL enquanto bloco organizado de paises da América Latina €
considerada um sinal das transformacGes profundas vividas no continente americano
e sentidas pelo resto do mundo. Dessa nova ordem mundial global, tem grande
preponderancia o declinio da hegemonia dos Estados Unidos da América e a
afirmacéo de novos grupos de integracao regional, a fazerem ouvir a sua voz no meio

da cacofonia notoria das Relag@es Internacionais desta época.
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO: UMA AMERICA DO SUL
SOCIALMENTE CONSTRUIDA

Na escola inglesa de Relagdes Internacionais, uma abordagem
predominantemente progressiva caracterizou os trabalhos académicos sobre o
construtivismo. N&o existe nada que preveja o realismo ou outros
construtivismos liberais, apesar do construtivismo ndo ter ameacado estas
prespectivas. Ao mesmo tempo, a perspectiva histérica do construtivismo
dificultaria a neutralidade das outras teorias de mostrarem uma perspectiva
forte, uma vez que todas as teorias sdo artefactos culturais com uma
finalidade propria (Cox, 1986).

Este trabalho foca-se na integracdo regional sul americana, mais
especificamente dos paises do Cone Sul, porcéo inferior da América do Sul
semelhante a um tridngulo escaleno. A nivel tedrico identifiquei trés conceitos que
considero relevantes: supranacionalismo, construtivismo e novo regionalismo ou

regionalismo aberto.

O conceito de supranacionalismo comeca a aparecer a partir do final da
Guerra Fria (1945-1991) e é fruto das grandes transformacdes mundiais, novas
caracteristicas e tendéncias. O supranacionalismo ultrapassa os conceitos de pais ou
nagdo, tem a ver com a construcdo de “super-estados” que rompem com as fronteiras
territoriais, culturais e étnicas. O supranacionalismo também pode entender-se de um
ponto de vista econdmico. Num mundo cada vez mais globalizado, empresas e
actores financeiros ocupam espacos de poder distintos do nosso planeta e os Estados-

nacao perdem forca e independéncia.

O mercado e o capital, entidades abstractas sem fronteiras ou territorios,
tornam-se nas grandes protagonistas da sociedade actual. Em suma, fala-se de
supranacionalismo quando um estado se constitui para ser um super-estado a nivel

continental e trabalha em nome de um projecto compartilhado com varias nagdes.
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Se a UNASUL é um organismo em que vigoram as linhas gerais do
supranacionalismo, no seu funcionamento considero vital aplicar o construtivismo
formulado por Alexander Wendt e Emanuel Adler. Este modo de anélise defende em
linhas gerais que o conhecimento cientifico em Relagdes Internacionais ndo é
estatico mas objecto de permanentes mutagdes, interpretacbes e reformulagdes
(1992:59).

A posicdo ética desenvolvida nas implicagdes ontoldgicas do construtivismo
é contingente e aberta ao desafio empirico. Para muitos construtivistas, as evidéncias
empiricas pesam rigorosamente e requerem uma metodologia de trabalho alternativa.
A maleabilidade do mundo, em que tudo parece ser possivel, revela a necessidade de
humildade numa ética construtivista. O progresso moral ndo vai resolver facilmente
0s problemas, apenas criar novos dilemas éticos. Como tal, tem que existir
sensibilidade ao contexto historico e cultural que nos faga ter consciéncia que 0s
padrdes porque nos guiamos no dia de hoje podem ndo ser 0s mesmos porque nos

guiaremos no futuro. (Cochran, 2008: 298).

O construtivismo social enquanto programa de pesquisa mostra que normas
morais e eticas tém importancia nas politicas mundiais. A sua agenda mostra
compromissos éticos do nivel mais basico misturados com um compromisso
explicito com questdes éticas que possam sublinhar as contribuicdes potenciais do

construtivismo em abordar desafios éticos globais (Hurd, 2008: 317).

Ao defender que questdes morais podem produzir mudanca nas politicas
mundiais, Prince (2003) puxou a agenda construtivista para uma segunda geracédo de
trabalho que, com uma metodologia critica e comparativa pede explicacdes para
determinar a relevancia da informacdo. Este € um trabalho para além das fronteiras
das politicas comparativas e das relacbes internacionais. Exige mecanismos de
variacdo em articulacdo com normas sistémicas (encontro de culturas, instituicdes,
interesses domésticos e preferéncias). O construtivismo social abriu um espaco para
questionar a mudanga moral no estudo e pratica das Relacbes Internacionais. Estas

posicBes estdo muitas vezes mais implicitas do que defendidas abertamente e
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encontram-se ausentes da maior parte da literatura da area. O construtivismo da
primazia a dimensdo social e com ela as percepgdes e interpretagdes do individuo,

em detrimento de uma teoria cientifica unitaria fixa e de racionalismo materialista.

Apesar da escola construtivista ter tentado demonstrar a existéncia e
importancia de normas intersubjectivas e sistémicas ndo ha nada no construtivismo
que delimite os valores comunitarios dos cosmopolitas. Esta teoria concorda
relativamente a temas que sdo consensuais, como 0 caso do massacre no Ruanda ou o
Apartheid. No entanto, em questdes mais intricadas, como as intervencdes
humanitarias da ONU, o construtivismo posiciona-se de forma algo indefinida e vaga
entre o cepticismo e a utopia.

Adler (2002) defende que ao passarmos a nossa interpretacdo do mundo para
realidade, materializamos esse conhecimento e podemos mudar intencionalmente o

rumo de acordo com entendimentos colectivos.

Por outras palavras, o conhecimento é em simultaneo um recurso que as
pessoas usam na vida de todos os dias para a construcdo da realidade social e
das teorias, conceitos, significados e simbolos que os cientistas usam para
interpretar a realidade social (Idem 2002).

Desta forma, pressupde-se que a realidade é socialmente construida e que
existe uma interac¢do entre objectos da natureza, que € classificada e transformada

através da accdo humana.

Em comum os construtivistas tém trés premissas fundamentais: negam a ideia
de anarquia internacional, postulam que a identidade é formada cognitivamente e a
linguagem, para além de ter uma base teérica, fundamenta a ac¢do. E necessario
verificar o apelo normativo da ética do construtivismo. Para fazer face as criticas tem
de haver normatizacdo tedrica, central ao discurso pratico e intelectual em RelacGes
Internacionais. Por vezes, a normatizacéo tedrica é voltada para o fundo das agendas
internacionais assim como a teoria politica e a filosofia, 0 que coloca amplas
questdes morais. (Hurd, 2008: 317).
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O construtivismo pode considerar-se agnostico, sendo igualmente compativel
com posi¢Oes solidaristas ou pluralistas e com a densidade das regras da sociedade
internacional. Consiste numa abordagem, num método, numa ontologia e teoria
social, sem ser uma teoria substancial e de amplitude normativa em Relag¢Ges
Internacionais. O construtivismo guarda em si conceitos chave para outras teorias

politicas, que implicam inevitavelmente compromissos normativos.

Ao tornar central o estudo das normas morais, 0 construtivismo professa que
a resolucdo de um dilema moral genuino sé é possivel com o triunfo de uma viséo
moral substantiva de politicas sobre outras. Os processos de construcdo social tém
uma natureza vidvel que se pode basear no conflito e na cooperagdo, contendo
possibilidades continuas de mudanca. Por sua vez, o discurso € fundamental para

apurar os significados e estruturas da linguagem (Cochran, 2008: 300).

Ha um fosso entre a camada liberal e cosmopolita do construtivismo e as
versdes mais cépticas da teoria critica, feminismo e relacBes internacionais pos-

estruturais, que tendem a privilegiar relacdes de dominio ao abrigo destes projectos.

No caso concreto da criagdo da UNASUL (Unido das Nacgdes Sul-
Americanas) em 2008 fez-se um paralelismo histérico com o sonho de Simon
Bolivar (1783-1830), her6i da independéncia da América Latina e um grande
defensor da integracdo dos paises da regido, que esteve na origem da Grande
Colémbia. Esta era composta por territérios da actual Colémbia, Venezuela, Panama
e Equador, presididos por Bolivar depois das guerras de libertacdo do século XIX
(BBC Brasil, 2010).

No discurso de abertura da Il Cupula dos chefes de Estado da América do
Sul, o ex-presidente do Brasil Lula da Silva aludiu ao novo papel da América Latina

como actor global de relevo.

NOs criamos mais do que Bolivar quando bradou a criacdo da Grande
Colémbia: cridamos a grande nacgdo sul-americana. Uma América do Sul unida
mexera com o tabuleiro do poder no mundo. Nossa América do Sul ndo sera
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mais um mero conceito geografico. A partir de hoje é uma realidade politica,
economica e global, com funcionalidade prépria (Folha de Sdo Paulo, 2008).

A ideia da UNASUL como um exemplo de bolivarianismo actualizado
descarta os paises da Ameérica Central e o México, com lagos mais estreitos com a
America do Norte. A racionalidade e narrativa da UNASUL sdo baseadas nas metas
de autonomia regional nos campos de economia, politica, seguranca e
desenvolvimento, que Ihe conferem legitimidade. A organizacdo é vista como uma
versdo dos tempos modernos das tradigdes ideais de interacdo latino-americana,
adaptada as pressdes contemporaneas de globalizacdo e um dos instrumentos de

construcdo de um mundo verdadeiramente multipolar (Serbin, 2012:80).

Na narrativa particular de alguns sectores de esquerda na América Latina,
neoliberalismo e globalizagdo s&o sindnimos. Ambos fazem germinar a nogéo da

ameaca do imperialismo ou da intervengdo estrangeira.

O regionalismo aberto e outras politicas neoliberais sdo parte da ideologia do
globalismo e podem enfraquecer as capacidades do Estado Nacdo de promover o
desenvolvimento. Esta visdo critica implica estratégias multilaterais e regionalistas
defensivas, baseadas no retorno de um Estado forte e eficiente, com grupos regionais
fortes para equilibrar a sua relacdo com os Estados Unidos e as instituicdes
financeiras internacionais. O regionalismo e a integracdo regional estdo sendo
definidos numa estratégia de apoio ao ideal nacionalista de um “Estado em
desenvolvimento”. Nesta visao pos liberal do regionalismo, ndo existe contradi¢ao
entre nacionalismo e regionalismo, sendo que em outras Gpticas sdo fontes de tenséo
e dilemas. (Serbin, 2012: 82).

De acordo com o Dictionary Reference a integracdo pode definir-se como o
acto ou instancia de se tornar num inteiro integral. Numa segunda definicéo é o acto
ou instancia de integrar um grupo racial, religioso ou étnico. Por Gltimo, integracdo
define-se como o acto ou instancia de integrar uma organizacéo, local de trabalho,

escola, etc.
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Para compreender inteiramente a cooperacdo regional, a criagdo de
instituices e de politicas sociais e de que forma os modelos de politicas de actuacdo
intra-regionais se sobrepdem, revela-se preemente elaborar uma nova sintese do
conceito de regionalizacdo. Esta restruturacdo seria conduzida por diferentes
configuracbes de actores estatais e ndo estatais e de regionalismos enguanto
manifestacdes identitarias de préaticas distintas e de interaccbes com a comunidade

regional

Enquanto conceito o regionalismo data dos inicios de 1990 e reflecte o grau
de interac¢bes politicas, econdmicas e sociais numa determinada area

comparativamente a outras.

O regionalismo define a posicdo de uma regido particular em termos de
coesdo regional e pode ser visto como um processo histérico a longo prazo,
mudando ao longo dos tempos desde a coercdo, a construcdo de imperios e
nacOes a cooperacdo voluntaria (Hettne e Sodernaum, 2000: Hetne 1993,
20008).

O regionalismo é comumente descrito em cinco niveis referentes as
componentes territoriais, de sistema social, sociedade internacional, sociedade civil
transnacional e capacidade de actuacdo. Primeiramente, 0 espaco regional € visto
enquanto area geografica com barreiras naturais, fisicas. A regido constitui-se como
sistema social quando os seus habitantes humanos edificam algum tipo de relacéo
translocal que resulta numa mudanca demografica ou em tecnologias de transporte.
O terceiro nivel de regionalismo, o de sociedade internacional, implica um conjunto
de regras que torna as relacGes interestatais menos previsiveis, anarquicas e violentas
e, logicamente mais pacificas. A sociedade pode ser organizada (de jure) ou mais
espontanea (de facto). No caso de uma cooperacdo institucionalizada, a regido €
constituida por varios membros da organizacdo regional. Na sua dimensdo
comunitaria, a regido toma forma quando um quadro de andlise organizacional
facilita e promove a comunicacdo social e da convergéncia de valores, normas e
comportamentos pela regido. Pode-se falar de um surgimento de confianca social no
foro institucional que consolida a emergéncia de uma sociedade civil transnacional.

O quinto e ultimo nivel de regionalismo é a politica institucionalizada, com uma
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estrutura mais fixa e permanente na tomada de decisdes, que vai permitir a regido ter
uma capacidade de actuacdo mais forte como actor global.

Longe de ter uma meta narrativa coerente de transformacdo unanime e
ruptura, o regionalismo latino-americano passou por tentativas multiplas e parciais de
mudanca a combinarem motivacfes e iniciativas politicas do passado com novas

respostas politicas para os actuais desafios da economica politica.

O termo regido tem pelo menos quatro sentidos: geografico, econémico,
socio-cultural e politico. De acordo com a area de actuacdo no mecanismo abordado,

os esforcos de integracdo podem assumir diferentes vertentes.

Nos anos 90, a integracdo latino-americana inicia uma nova etapa inspirada
pelas estratégias do novo regionalismo. Reactivaram-se 0S processos de integracédo
centro-americano, andino e carinhenho. Estas politicas de abertura correspondem ao
que se entende por regionalismo aberto, em vigor no periodo 1990-2005 como uma
etapa ou ciclo coerente na integracdo regional. A regido debate-se com a
conveniéncia, racionalidade, objectivos e conteudos da integragdo economica e do

regionalismo como estratégia politica.

A regido apresenta uma maior autonomia no conjunto do sistema
internacional e frente aos Estados Unidos sendo afectada por questBes como

estratégias de desenvolvimento e modalidades de insercéo internacional.

Dé&-se uma proliferacdo de acordos de integracdo «sul-norte» com os Estados
Unidos, Uni&o Europeia (UE), com maior importancia dos paises emergentes da Asia
que se convertem em mercados de exportacdo mais dinamicos para a regido. Emerge
uma agenda que valoriza mais as dimensdes sociais politicas e de seguranca, a
politicas comums em campos como a energia e infraestrutura e desvaloriza o

destaque dado a liberalizacdo comercial do regionalismo aberto.

Ha paises que optam por estratégias mais abertas e flexiveis, baseadas numa

rede de acordos de livre comércio sul-sul e sul-norte que para além de se dirigirem
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aos mercados tradicionais dos Estados Unidos também fortalecem a ligagdo aos

mercados asiaticos.

Com a UNASUL, em particular, o regionalismo latino-americano esta a
redefinir-se no subcontinente sul-americano, face as tradicionais referéncias
simbdlicas latino-americanas, que abarcam toda a regido e 0s actuais marcos
subregionais, centro-americano, andino e do Cone Sul. Como construcdo politica, a
América do Sul apresenta-se como um novo marco de referéncia regional tanto a
nivel dos efeitos de relagdes regionais assim como o resto do mundo (Sanahuja,
2012: 88)

Nas ultimas décadas, o regionalismo configurou-se como uma das dinamicas
mais importantes do sistema internacional. Baseia-se em acordos de integragédo
econdmica, regional ou subregional e também se estende a coordenagdo e

concertacao de politicas em campos ndo econdémicos.

O novo regionalismo responde em grande medida ao novo cenario definido
pelo fim da guerra fria e aos processos de globalizagédo, que o apresentam como uma
estratégia para melhorar a integracdo internacional num mundo triadico,
regionalizado e globalizado por trés areas economicas dominantes: Europa, America

do Norte e Asia Oriental.

O novo regionalismo pretende criar capacidades de regulacdo para fazer
frente aos desafios econdmicos, de governacao e de regionalizagdo mas a0 mesmo
tempo contribui para aprofundar ambos os processos, baseando-se em politicas de
liberacdo econdmica intra-regional com uma baixa protec¢édo externa do denominado
regionalismo objecto. Em Marco de 1990, a América Latina defendeu um mapa de
integracdo que se manteve durante mais de quinze anos. A maioria das estratégias
regionalistas partem da proximidade geografica da historia e socio-cultura ou
interesses partilhados. Estabeleceu-se o Sistema de Integracdo Sul-Americano
(SICA), a partir do Mercado Comum Centro-americano (MCCA), o Pacto Andino foi

reactivado e redefinido com a CAN). Estes grupos conseguiram avangos importantes.
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No entanto, apds estas conquistas inicias, a integracdo comeca a estagnar. A
crise na integracdo parece responder a causas mais complexas e profundas enraizadas
nos processos econdmicos e politicos, nas instituicdes, a opcdes externas e visdes em
disputa, que surgem nas discrepancias ideoldgicas que atravessam a regido. O
regionalismo aberto como estratégia de integracdo esgota-se tratando-se de um
modelo muito exigente que ia para além da mera liberalizagdo comercial e englobava
politicas comuns em varios ambitos como a convergéncia macroecondmica, 0
tratamento das assemetrias e os efeitos dindmicos com transformagdo produtiva e
melhoria da competitividade internacional. Também supunha a criagdo de um marco

institucional e normativo eficaz, seja intergovernamental ou supranacional.

A estratégia do regionalismo aberto aplicou-se em primeiro lugar de forma
parcial e selectiva. Colocou-se mais énfase na chamada integracdo negativa (a
liberacdo comercial intragrupo) do que na integracdo positiva, centrada nas politicas
comuns e na construcdo de instituicdes. A evolucdo do comércio intraregional coloca

um foco as conquistas e limitagGes do regionalismo aberto.

No caso europeu 0s avangos da integracdo europeia podem ser substanciais se
existir supranacionalidade, o que ndo tem sido o caso. A opc¢éo intergovernamental
explica as dificuldades da agenda da «integracéo positiva». A liberalizacdo comercial
ndo pode substituir politicas de desenvolvimento efectivo. A integracdo tem grande
potencial em campos como a infra-estrutura fisica, as politicas de ciéncia e

tecnologia, inovacdo e desenvolvimento produtivo, regional ou energético.

A crise do MERCOSUL é explicada em parte pelas grandes assemetrias de
tramanho, poder e riqueza. Ha uma certa margem de manobra na politica nacional e

de defesa dos interesses nacionais frente aos paises vizinhos. (Serbin, 2012: 92).
A historia das relagbes de vizinhanga nem sempre € harmoniosa. O Ultimo
factor para redesenhar as politicas € a ampliacdo das opcBes extraregionais e 0S

dilemas que traz para as estratégias internacionais da regido. Diferentemente do que
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aconteceu nos anos 90, a América Latina confrontou-se com um mundo de opcbes

multiplas.

A dispersdo do regionalismo debilita a coesdo interna da integracdo e impede
0 aprofundamento ja que supBe compromissos extraregionais que as vezes Sd0
contraditorios. Apesar da crise da integracdo latino-americana ser anterior e distinta
dos acordos sul-norte, a proliferacdo destes ultimos desde 2000 tem contribuido para
a agravar. A solucdo é fazer acordos comerciais com paises mais avangcados como

marco basico para a sua insercdo regional ou esta tornara-se-a irrelevante.

A curto prazo, os distintos grupos regionais tém de adaptar e harmonizar as
suas normas relativamente a esses acordos, o que também devera facilitar a sua
convergéncia. Para que a integracdo seja possivel é preciso que seja positiva, ou seja,
voltada para politicas comuns, comunicacdes, energia, ciéncia e tecnologia, apoio a

competitividade e transformagao produtiva.

Uma nova levada de propostas de redefinicdo do regionalismo e integracédo
apontam a uma reformulagdo do regionalismo e integracdo tais como: primazia da
agenda politica e menor atencdo a agenda econdmica e comercial, retorno da agenda
de desenvolvimento e maior preocupacdo pelas dimensdes sociais e assemetrias a
nivel de desenvolvimento, vinculacdo entre a integracdo regional e reducdo da

pobreza e desigualdade num contexto politico de maior justica social.

As tensdes entre nacionalismo e regionalismo ndo sdo novas na regido mas o
neonacionalismo que caracteriza o novo ciclo politico planta de novo dilemas dificeis
de extrair para a construcdo de instituicdes e marcos regionais efectivos. Com esses

dilemas observam-se novas propostas de integracdo que sdo recorrentes na regido.

A integracdo regional define-se como estratégia ao servico desse Estado em
desenvolvimento e ndo como instrumento para gerir a globalizacdo, melhorar a sua
governacdo e a posicdo de cada pais nesse processo partindo de uma visdo mais

equilibrada.
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O retorno do Estado é visto como um mecanismo defensivo face a
globalizagdo e as suas consequéncias negativas, como a crise econémica de 2008-
2009.

Varias propostas de transcender o modelo de regionalismo aberto foram feitas
e apelidadas de pos-liberais. Nenhuma delas pode ser considerada uma tentativa de
integracdo no sentido classico do termo. O momento que actualmente vivemos pode
ser caracterizado como um periodo de transicdo, sem modelos claros, uma maior
politizacdo das agendas e consequentemente, mais dificuldade em gerar consensos.
Por um lado temos a integracdo no espaco norte-americano com o México e 0s paises

centro-americanos baseada no Tratado de Livre Comércio (TLC).

Por outro lado, temos a area sul-americana liderada pelo Brasil que enfrenta
sérios obstaculos devido as limitacGes de lideranca, a rigidez da sua base econdémica
e do MERCOSUL para permitir estratégias individuais mais orientadas para a Asia e
as dificuldades do projecto ideoldgico da Alianca Bolivariana para os Povos da
Nossa América (ALBA). A ALBA assinala um novo mapa estratégico e a busca de
uma maior autonomia na politica externa. O projecto bolivariano de politica exterior
pretende primeiramente construir uma nova geopolitica internacional, baseada num

mundo multipolar face aos Estados Unidos.

Em segundo lugar, pretende-se construir um bloco de poder sul-americano,
baseado no principio de soberania, capaz de estabelecer relacées sul-sul com a Africa
e Asia. Para que este prop6sito seja conseguido importa fazer da Venezuela uma
poténcia energética mundial e articular iniciativas de integracdo de energia com
outros paises da regido. Em terceiro lugar, para criar esse bloco de poder pretende-se
promover uma integracdo alternativa que transcenda a concepc¢do neoliberal ou
mercantil da integracdo funcional dos interesses das burguesias nacionais e empresas
transnacionais. Essa integracdo alternativa promovera o comércio justo, eliminando

as assemetrias e buscando o equilibrio das partes envolvidas.
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Entre os anos de 2000 e 2008, a integragdo sul-americana passou por um
periodo de adensamento institucional e relacional. D&-se uma renovacdo do quadro
de ideias que culminam com uma nova fase da integracdo regional pela reinvencéo
do conceito de América do Sul. A construcdo da América do Sul deriva da
redefinicdo de um conceito utilizado no discurso e na préatica diplomaética brasileira,
amparada em elementos de alteridade como latino-americanidade, hegemonia,
lideranca e hispanidade. (Galvéo 2008: 10)

O Cone Sul traz efervescéncia para o campo das Relagbes Internacionais
desde a vertente politica e historica até aos parametros tedricos e de negociacao e nao
pode ser entendido fora do contexto mais alargado da América Latina. O conceito de
América do Sul como uma categoria actualizada das Rela¢des Internacionais esta
vinculado a consolidagdo da sua entidade geografica com uma dinamica propria a

nivel internacional.

De acordo com Albuquerque (1997) a Ameérica do Sul é antes de mais um
acidente geografico, mais palpavel que a nocdo de América Latina, alicercada até
agora mais numa percepcao intelectual do que numa unidade real. S&o valorizadas a
diversidade e especificidades de cada regido sul-americana, uma heterogenidade que

segundo Rapoport (2002) ajuda a suportar a homogeneidade do mundo globalizado.

A América do Sul possui tracos e caracteristicas que a distinguem da regido
denominada de Ameérica Latina, sendo benéfico o seu enfoque especifico e mais
estruturado numa série de temas essenciais para fortalecer a integracdo regional. A
América do Sul seria a Unica forma de assegurar aos paises da regido a sua

autonomia nacional na vasta onda de globalizacéo.

América Latina e América do Sul sdo imagens diferenciadoras, criadas e
projectadas na interacdo entre o interno e o internacional. Ndo tem de existir o
abandono de uma tradi¢do pela outra mas sim referenciais intelectuais que se co-

constroem e vdo adensar as suas dimens@es de actuacdo internacional.

[16]



CAPITULO Il - ANTECEDENTES HISTORICOS DA UNASUL

A América Latina, apesar de ser uma zona de Estados independentes desde o
século XIX, sente-se identificada com as aspiracdes de independéncia
econdmica dos antigos povos coloniais e deseja também uma independéncia
politica real diante das pressdes diplomaticas e intervencdes politicas e
militares directas de Inglaterra, sobretudo até 1930 e dos Estados Unidos,
particularmente depois da Il Guerra (TV Brasil Internacional EBC, Programa
Conexao Brasil- UNASUL,11/06/2012).

O mundo estd em constante mudanca. Depois da Guerra Fria a ordem
mundial foi alterada com o 11 de Setembro e a invasdo do Iraque sem aprovacgéo da
ONU. Em 2008 testemunhamos uma grave crise global a nivel financeiro, energético

e alimentar com consequéncias estruturais sobre o sistema internacional.

Para entender o significado historico da UNASUL é preciso ter em conta que
as relacdes entre os paises da América do Sul sempre primaram pela desconfianga

mutua que até aos dias de hoje se mantem.

A América do Sul constitui um espaco geogréafico regional dotada de uma
identidade particular e um multipolarismo em termos de poder relativo e de visdes do
mundo. No século XIX a América Latina esteve sob o governo de Espanha e iniciou
0 processo de independéncia dos territdrios, com o objectivo de romper com a
metrépole que detinha o monopolio dos mercados. Esta revolta teve o apoio da
Inglaterra que visava vender 0s seus produtos industrializados. A doutrina Monroe
instituida pelos Estados Unidos sob o lema “A América para os americanos”
consolidou a independéncia latino americana ao ajudar na guerra da libertacdo dos
criolos (descendentes de espanhois nascidos na América). Entre 1817 e 1825 deu-se
a revolucdo vitoriosa que libertou a maioria dos paises latino-americanos, come¢ando
pela Venezuela e depois para o Peru e mais a Sul, com o chamado Exército dos
Antes liderado por Simon Bolivar (que tem o apelido de O Libertador) e José de San
Martin. “Embora acabassem com o pacto colonial e obtivessem a sua liberdade
politica, os novos Estados latinos assumiram uma nova forma de dependéncia

econdmica, agora com os interesses do desenvolvimento capitalista, sobretudo o
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inglés, fornecendo matérias-primas a Inglaterra e consumindo os seus produtos

manufacturados.” (Atlas Universal Expresso Volume 3 America).

Desde os movimentos de independéncia no século XIX, a América hispanica
fragmentou-se em muitos Estados, formando-se um modelo de relagdes politicas
econdmicas do tipo arquipélago com cada unidade em relativo isolamento da outra,
articulando-se com poténcias externas como a Europa, o Reino Unido e os EUA a
partir do século XX. O Brasil manteve-se num relacionamento cordial mas de certo
distanciamento das novas republicas espanholas, numa linha de separacdo politica
que em muito marcou a relacdo de Portugal com Espanha. O Brasil recém-
independente, um Império formado por herdeiros da monarquia portuguesa,
contrastava com a visdo dominante nas Américas, 0 que esteve na origem de
desconfiancas mutuas profundas. O padrdo de distanciamento perdurou até

sensivelmente os anos 1950 (Simdes, 2008: 267).

A integracdo economica refere-se especificamente a regido denominada Cone
Sul que na altura acabava de sair de um periodo ditatorial e revelava a necessidade de
reorientar as economias para 0 mundo exterior numa fase de globalizagdo em

expansao.

A nivel geografico, o Cone Sul é composto pelas areas mais a sudoeste da
América do Sul, a sul do Tropico de Capricornio, limitado a sul pela juncdo entre o
Oceano Pacifico e Atlantico, sendo a area continental mais proxima da Antarctida (a
100 km). Uma parte significativa do Cone Sul é abrangida pelos desertos de
Atacama, (o sitio mais seco na Terra), Monte e Patagonia. No que se refere aos
indicadores sociais, esta regido caracteriza-se por uma alta expectativa média de
vida, por ter o indice de Desenvolvimento Humano mais elevado da América Latina
e por uma participacdo cada vez mais significativa nos mercados globais e na
economia emergente dos seus membros. Estas caracteristicas fazem dele a macro-
regido mais prospera da América do Sul. Genericamente, considera-se que a regido
tem uma boa qualidade de vida. Porém, as assemetrias e desigualdades salariais

continuam a revelar-se um problema notorio a resolver. Nos Andes ha pouca terra
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arvel e cada pedaco disponivel é utilizado. Os agricultores fazem socalcos nas
colinas e semeiam culturas de acordo com o clima, que é mais quente e himido nas
zonas mais baixas perto da costa, tornando-se mais gelado a medida que se sobe. Em
grande parte dos territérios da América do Sul, a maior parte da populacdo é
composta por uma mistura de imigrantes europeus e de povos indios nativos. Nas
zonas costeiras a maior parte da populacao é negra, descendente directa de escravos
que ali vieram trabalhar nas plantagdes de aglcar e permanecem nos estratos mais

pobres da sociedade. (Atlas Universal Expresso Volume 3 America).

O Cone Sul é um subsistema internacional diferenciado, com logicas e
dindmicas proprias, determinadas por uma histéria partilhada e por uma geografia em
que as distancias fisicas (sobretudo as politicas e econdmicas) se encurtaram. O
factor energeético, entre outros, acentuou a mutua dependéncia dos paises deste

espaco regional, contribuindo para a sua diferenciacéo.

E importante distinguir o espaco sul-americano do latino-americano que
abarca ainda o México, América Central e paises das Caraibas. Como subsistema
politico e econdmico internacional, a América do Sul esta cada vez mais inserida em
multiplos subsistemas (sejam de base geografica ou sectorial como € o caso dos
alimentos e energia), que se podem identificar no plano latino-americano e no

hemisférico, assim como no interregional e no global.

O espaco geografico da América do Sul é entendido como uma regido
governavel em que o respeito pela soberania das nacGes que a constituem precisa de

se harmonizar com os amplos objectivos da integracdo regional .

A regido sul-americana vive actualmente as consequéncias naturais inerentes
aos momentos de mudanca profunda, fruto das grandes transformac6es que se estdo a
operar no sistema internacional, tanto no plano da seguranca como no da
competéncia econdmica global. “Este ¢ um mundo de areias movedicas em que por
um lado, a légica da violéncia revisita modalidades inéditas dificeis de captar com

paradigmas do passado e, por outro, a competéncia dos mercados mundiais esta a
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modificar-se pela proliferacdo de novos protagonistas, quer sejam grandes economias
emergentes ou complexas redes transacionais de produgdo, comércio e
financiamento”. (Pefia, 2010: 27). Num mundo em mudanga seria ilusério pretender
que a regido ndo viva também as suas proprias transformacgdes, como ja ocorreu

diversas vezes no passado.

N&o é recente no pensamento latino-americano a nogdo de que 0s seus paises
formam um espago em termos politicos, econémicos e culturais das demais regides
do globo, com a necessidade de se formar um espago unificado, seja na forma de
uma federacdo de Estados ou na forma de um bloco politico. O efeito do processo de
colonizacdo sob os paises latino-americanos no sentido da perpetuacdo da relacéo
desigual entre os paises outrora entendidos como metrépole e coldnia torna premente
um projecto conjunto para superar a condi¢cdo de dependéncia. (Oliveira e Salgado,
2014: 1).

A integracdo latino-americana foi atrasada durante décadas por diversas
razdes que vao desde rivalidades politicas, existéncia do pan-americanismo, falta de

convergéncia economica e inexisténcia de conexdo fisica entre os paises.

Foram feitos esforcos de aproximacéo regional progressivamente a partir dos
anos 1950 perante um contexto internacional rigido, pouco receptivo as demandas de
desenvolvimento da regido latino-americana. Criaram-se duas iniciativas de
integracdo. A primeira, sob a lideranca do Brasil, para renovar acordos tarifarios
existentes entre Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile que precisavam de ser
adaptados apds a criacdo do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). A
segunda inspirava-se na Comissdo Econémica para a América Latina Central
(CEPAL) criada pelo Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas e procurava
criar um mercado comum entre os paises andinos. As duas iniciativas fundiram-se e
criou-se a Alalc (Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio) em Fevereiro de
1960 pelo Tratado de Montevidéu, que incluia Argentina, Brasil, Chile, México,

Paraguai, Peru e Uruguai.
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Previa-se a criacdo de uma zona de livre comércio em 12 anos, com o fim de
criar um mercado comum regional. Colémbia e Equador ingressaram mais tarde na

organizagéo.

As limitacGes para o desenvolvimento do bloco a médio prazo eram grandes.
A taxa de comércio entre 0s paises da regido era pequena, tendo passado de 6% antes
da criacdo do Alalc para 10%. As economias do bloco ndo eram complementares,
antes competiam entre si pelos mesmos mercados e quando houve concessdo das
principais economias do bloco para as menores ndo havia produtos para serem
comercializados. O fluxo comercial estava todo voltado para os dois grandes pdlos
economicos: Estados Unidos e Unido Europeia. Todos estes factores contribuiram
para que a Alalc fosse mal-sucedida.

Nos anos de 1980 foi substituida pela ALADI, que lhe deu continuidade.
Apesar de ser mais flexivel, 0 mecanismo nunca chegou a afectar de forma decisiva
no aprofundamento da integracdo. Foi no entanto muito Gtil para estabelecer um
quadro juridico para potenciar o aproveitamento de complementariedades
econdmicas. Foi instrumental na formagédo nos anos 1960 da Comunidade Andina. O
Pacto Andino foi constituido em 1969 atraves do Acordo de Cartagena e ja foi
composto por Venezuela, Bolivia, Peru, Equador e Colémbia. O objectivo geral deste
bloco era permitir o aprofundar da integracdo entre os paises com maior grau de
simetria. O estagio actual da integracdo andina, que tem forma na Comunidade
Andina, é de aparente desintegracdo, com a saida da Venezuela e assinatura de

acordos de livre-comércio do Peru e Coldmbia com os EUA.

Em 1983 forma-se o Grupo da Contadora composto por Venezuela,
Colémbia, Panama e México, como resposta a politica intervencionalista norte-
americana na América Central e o Grupo de Apoio a Contadora (1985) composto por
Argentina, Brasil, Peru e Uruguai. Estas duas instancias juntam-se para formar em
1986 o0 Grupo do Rio. Em 1987 ja se tinha dado a assinatura do Tratado de

Cooperacdo Amazonica (Oliveira e Salgado, 2014: 4).
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Com a aproximacdo Brasil-Argentina, nos governos de Sarney e Alfonsin
criaram-se as condigBes necessarias para a criagdo da MERCOSUL (Mercado
Comum do Sul) em 1991 no Tratado de Assuncdo. A aproximacdo em termos
comerciais saldou-se em duas esferas isoladas: a Comunidade Andina e o
MERCOSUL. As relagdes entre os paises dos dois blocos ndo conseguiam criar uma
realidade de integracdo efectiva como no caso da Unido Europeia. A América do Sul
estava desintegrada nos planos politico, energético, social, ambiental, etc (Simdes,
2008: 269). A MERCOSUL constituida em 1991 por quatro paises, tinha influéncia
dos processos de redemocratizagdo, da aproximacéo entre Brasil e Argentina e das
caracteristicas neoliberais proprios dos governos nacionais. Apesar de se encontrar
actualmente estagnada, a MERCOSUL mantem-se um eixo relevante de integragéo
regional (Oliveira e Salgado, 2014: 1).

A MERCOSUL ficou marcada pelo forte caracter liberal presente na regido
na década de 1990, fruto de reinstauracdo de governos democraticos e da aplicagédo
das ideias vindas do Consenso de Washington. Representou uma reducédo das tensdes
entre Brasil e Argentina provocadas por incertezas causadas por pretensdes de

lideranca e disputas pela instavel regido da Bacia de Prata.

Com o desequilibrio economico mundial e a retomada das democracias na
América do Sul houve movimentos para integrar nesta regido, numa tentativa de
reduzir a inflacdo. Brasil e Argentina firmaram acordos como a Declaracédo de Iguacu
em 1985 e o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento em 1988 que ja

previa a formacdo de um mercado comum no prazo de uma década.

Em 1990 foi assinada a Ata de Buenos Aires. Brasil e Argentina estavam a
aproximar-se bastante e considera-se que a entrada dos seus paises vizinhos menores,
Uruguai e Paraguai iria beneficiar o equilibrio e a estabilidade da regido, com
democracias ainda frageis. Ja em 1991 é assinado o Tratado de Assuncdo,
apresentado como um Acordo de Complementacdo Econdémica no ambito da
ALADI, pelo qual a partir de 1994 entraria em vigor uma unido aduaneira que

lancaria as bases para o mercado comum.
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De vocacéo fortemente comercial o MERCOSUL contribuiu para a interaccéo
do Brasil e Argentina, Paraguai e Urugauai. Pode dividir-se em trés momentos: o
periodo de transicdo (1991-1994) caracterizado pelo aumento de fluxos e de
interdependéncia entre os paises formadores do bloco; a era dos mercados (1994-
1998) iniciando-se com a aplicacdo do Plano Real e aumentando os fluxos
intrarregionais e a chamada Brasil-dependéncia por parte da Argentina.

Apesar do MERCOSUL ter trazido beneficios econémicos para os seus paises
membros durante pelo menos nos sete primeiros anos, o andamento do bloco foi

prejudicado pelo ambiente externo e interno.

Nas fortes assemetrias entre grandes economias e menores formam-se dois
grupos distintos: os comercialistas e os desenvolvimentalistas. Os comercialistas
buscavam na MERCOSUL apenas a expansdo do mercado consumidor para as suas
empresas. Os desenvolvimentalistas viam no bloco um instrumento capaz de

incentivar o seu desenvolvimento (Oliveira e Salgado, 2014: 8).

A integracdo latino-americana pressupde unidade e autonomia. Dentro de
outras tentativas de integracdo é de salientar a ALBA . Destaca-se ainda a Resolugéo
AG ONU- América do Sul como Zona de Paz (2002) criada em 1986 por iniciativa
do Brasil e que resultou na resolucdo 41/11 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas,
que promove a cooperacao regional e a manutencdo da paz e seguranca na regido.
Foi dada atencdo a questbes de prevencdo geografica, da proliferacdo de armas
nucleares e de reducdo militar, chegando mesmo a projectar-se a sua eliminacgéo
total. Os paises membros tém de buscar formas de integracao e colaboracédo regional
tais como cooperacdo econdmica, comercial, cientifica e técnica, politica e

diplomatica.

Através desta zona de cooperacdo, sdo abertas portas para aproximacdo de

blocos localizados parcialmente nessa area, permitindo o estreitamente de relac6es
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entre 0o MERCOSUL na América do Sul e a Comunidade para o Desenvolvimento da

Africa Austral localizado nessa por¢do do continente africano.

Inaugura-se um processo de producdo de uma agenda sul-americana mais
abrangente e profunda no que toca a temas de seguranca e relacdes internacionais.
H& um primeiro momento de adequacdo com as determinagcfes para o hemisfério e

um segundo momento em ha uma ruptura e tomada de posic6es distintas.

Em 1993 da-se a proposta brasileira de uma Area de Livre Comércio Sul
Americana (ALCSA). Néo foi uma organizagdo regional mas o resultado de uma
série de acordos de livre comércio bilaterais e multilaterais no seio da ALADI.

Sob a lideranga do Brasil, a integracdo regional assume novos contornos
geograficos, privilegiando a perspectiva sul-americana em detrimento da latino-

americana.

Nestes processos acima mencionados adquiriu-se conhecimento e experiéncia
essenciais para distinguir, pelo menos no plano regional, a teoria, 0s projectos e a
concretizacbes em matéria de integracdo economica. As concretizacbes tém de ser
sempre interpretadas a luz do que é possivel e ndo necessariamente do que seria

desejavel ou recomendavel de um ponto de vista teorico.

Paises em desenvolvimento como o Brasil e Argentina estdo sujeitos aos
principios de globalizacdo liberal-capitalista, imposta internamente pelo Consenso de
Washington, Instituicbes Financeiras Internacionais (IFI) assim como paises

doadores-credores como os EUA e a Unido Europeia. (Leitdo, 2011: 4).

A integracdo continental ndo é uma ideia nova mas nessa roupagem e com as
ideias e pessoas envolvidas no seu processo de construcao, o eixo sobre o qual essa
integracdo se dava mudou. O protagonismo do governo brasileiro modificou a
geografia das negocia¢cfes internacionais e consolidou um novo espaco de fala.
(Serbin, 2012: 3)
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A relacéo do Brasil com a Argentina vem desde a expansdo comercial e
maritima dos séculos XV e XVI, que levou a coloniza¢do dos territorios vizinhos
tendo sido aproveitada em associagdes ou tida como rivalidade pelo protagonismo do
continente. O Brasil faz fronteira com quase todos os paises da América do Sul a
excepgédo do Equador e Chile. A disposicao de fronteiras do Brasil com a Argentina,
com ligagéo terrestre pelo Rio de Prata assim como o facto de terem semelhancas a
nivel territorial, econdmico e populacional contribui para essa estreita relacéo.
(Serbin, 2012: 13).

A relagdo com os EUA da-se de forma intensa mas em formato de
dependéncia ou colonialismo econémico moderado. A importancia dos outros paises
para 0s EUA gera o fortalecimento da sua economia e poder mundial. (Pefia, 2012:
15). A Doutina Monroe de 1823, estabelecia uma relacdo unilateral liderada pelos
Estados Unidos. O restante do continente era descrito como area de interesse e
influéncia directa. As acc¢des dos EUA tiveram impacto nas relacGes entre Brasil e
Argentina. Apos a segunda guerra mundial instituiu-se a Organizacdo de Estados

Americanos (OEA) com sede em Washington.

Para exercer o papel de actor de destaque na seguranca regional, o Brasil
configurou na tradicional arqutectura hemisférica uma instancia regional baseada
tanto na OEA como no Tratado Interacional de Assisténcia Reciproca (TIAR), dois
organismos que outorgam aos Estados Unidos um papel chave. Na maior parte dos
casos 0s EUA sdo parte interna nos conflitos da regido, como na Colombia e
Equador. O Brasil considera que os EUA sdo fonte de instabilidade e ndo parte da
solucdo dos problemas. Como tal, o Brasil vé-se na posicdo de arbitro regional,
procurando acordo regionais, sem a participacdo dos EUA, o que encara como uma
maior probabilidade de conseguir resolver conflitos de forma pacifica. Por seu lado,
os EUA vém o Brasil como um pais-ancora que reconheceu o seu papel nessa
associacdo estratégica. As politicas da OEA e TIAR suscitam, no geral desconfianca
(Sanahuja, 2010: 112).
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A iniciativa para criar seguranca na regido teve de vincular-se a proposta de
Chavez de criar uma Organizacdo de Tratado de Atlantico Sul (OTAS). O Brasil
centrou-se em questdes de defesa e fez por compatibilizar as suas praticas e medidas
com o governo de Chavez, dando as suas propostas uma dimensdo mais regional e
sul-americana. Incorporou-as na sua estratégia de lideranca regional e ao promover
CONsensos Viaveis com outros paises contribui para polir as arestas dos aspectos mais
radicais do chavismo. Os objectivos eram reduzir gradualmente a influéncia politica
e militar dos Estados Unidos na regido mantendo ao mesmo tempo relagdes cordiais,
colocar o Brasil como um pais moderado, na posi¢do de mediador e de interlocutor

dos actores externos da regido. (Sanahuja, 2010: 112).

Quando o MERCOSUL entra em crise revela-se uma grande vontade por
parte dos seus membros de fortalecer a integragcdo sul-americana e foram pensados
mecanismos para relancar o MERCOSUL como a criagdo do Parlamento Sul em
2006 e do Fundo de Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional da
MERCOSUL, o FOCEM, em 2004. Com estas objectivas visava-se ampliar a coesao
interregional de modo que as assemetrias existentes entre 0os seus membros se

atenuassem com o passar dos anos.

A UNASUL (Unido das Nagdes Sul-Americanas) que surgiria em 2008 esta
relacionada ao contexto da primeira década do século XXI e é uma iniciativa de

coesdo politica regional que ndo substitiu a MERCOSUL mas antes a complementa.

MERCOSUL e UNASUL sdo dois mecanismos regionais que resultam de
esforcos de cooperacdo e integracdo regional desenvolvidos em diferentes etapas da
evolucdo politica e econdmica regional, com modelos de maior ou menor grau de
institucionalizacdo. Tém de ser avaliados a luz da evolucdo do regionalismo sul-
americano, sob a qual a MERCOSUL perdeu vitalidade e o futuro da UNASUL se

desenha promissor.
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CAPITULO 11l - UNASUL : DEFINICAO, PROJECTOS E
PERSPECTIVAS

Estou convencida que este é 0 passo mais s6lido nesse processo de integracdo
e que possamos em breve na virada da década estar aqui comemorando o
bicentenério do Brasil, em 7 de Setembro de 2022, em que possa entregar
esse pacote de obras que unirdo a América do Sul e que lhe dardo um novo
mapa; uma nova “forma” ao nosso continente (Maria Emma Mejia;
Secretaria- Geral da UNASUL Integracdo da América do Sul , TV Brasil,
12/06/2012).

A UNASUL surgiu no advento do século XXI, precedida por numerosas
tentativas de integracdo regional. No virar do milénio, as negociagBes para a
integracdo da Ameérica do Sul agilizam-se e ganham um novo dinamismo, devido em
grande parte aos inumeros esforcos da politica externa do Brasil. A configuragédo de
uma politica externa em relacdo a América do Sul passou a revestir-se de uma
dimenséo politico-estratégica, cujo primeiro marco foi a realizacdo da |1 Cupula dos
Presidentes Sul-americanos, em Brasilia, em Setembro de 2000, presidida por
Fernando Henrique Cardoso. Os objectivos de integracdo reafirmam-se na Il Clpula
Sul Americana celebrada em Guayaqui (Equador) a 26 e 27 de Julho de 2002. E de
realcar a assinatura de declaracdo de Guayaquil, documento com o objectivo de
impulsionar a integracdo na regido. Na Il Cimeira de Presidentes da América do Sul,
em Dezembro de 2004 é instituida a CASA, focada na criacdo de uma zona de livre
comeércio e em fortalecer os projectos de integracdo fisica, energética e de

comunicagdes na regido sul-americana. (Leitdo, 2011: 1-11).

O papel do Brasil e do seu ministro de Relacbes Exteriores Celso Amorim

reveste-se de importancia fundamental para a criacdo da UNASUL.

Ao tomar posse no ano de 2003, o Presidente do Brasil Lula da Silva explicou

sinteticamente a sua politica externa nos tempos vindouros:

A grande prioridade durante o0 meu Governo sera a construcdo de uma
América do Sul politicamente estavel, prospera e unida, com base em ideais
democraticos e de justica social (Versiani, 2008:1).
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A criacdo da UNASUL foi antecida de muitos esforcos e de algumas
cedéncias matuas para que a organizacao se tornasse possivel. A reunido de 2005
iniciada a 30 de Setembro foi muito tensa. Presidentes de quatro paises (Colombia,
Guiana, Suriname e Uruguai) ndo estiveram presentes. Nestor Kircher, presidente da
Argentina veio ao Brasil mas ndo compareceu a Clpula. Vérios paises mandaram
representantes. Brasil e Venezuela discordavam sobre a fun¢do do organismo e a sua

efectividade e s6 no ano seguinte é que assinaram uma Declaracdo Conjunta.

A declaracdo tem quatro pontos: o primeiro a nivel ideoldgico aborda as
assemetrias entre paises e continentes como consequéncia da fraqueza do
multilateralismo e com o desenvolvimento das economias a sentir os efeitos da
globalizacdo. Contém ainda um Plano Estratégico para o Aprofundamento da
Integragdo Sul-Americana. A UNASUL deveria acabar com a marginalizagio
econdmica, social e politica para criar oportunidades de crescimento (Nafastaki,
2010: 99).

O texto salienta que a UNASUL é um novo modelo de interacdo, com
identidade prépria, pluralista, que reconhece as distintas concepgfes politicas e

ideoldgicas que correspondem a pluralidade democratica dos paises.

Durante a | Capula Energética na Ilha Margarita, a 17 de Abril de 2007, a
CASA é rebaptizada com 0 nome de UNASUL. Os ministros de Relacdes Exteriores
ficam entdo encarregados de elaborar o Tratado Constitutivo da organizacdo a ser

apresentado aos presidentes dos estados membros (Sanahuja, 2012: 39).

A UNASUL enquanto unido intergovernamental integra duas organizacdes ja
existentes: 0 MERCOSUL e a CAN. No seu Tratado assinado a 23 de Maio de 2008
em Brasilia, estabeleceu-se a sede em Quito (Equador), o Parlamento Sul Americano
em Cochabamba (Bolivia) e o Banco do Sul a ser localizado em Caracas
(Venezuela). As linguas oficiais da UNASUL sdo quatro: portugués, espanhol,
holandés e inglés. (UNASUL, 2014).
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A UNASUL é composta por doze estados sul-americanos: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela. Esta organizacdo inaugura uma fase sem precedentes nas relagdes
internacionais na América do Sul. N&o obstante, ainda gera desconfiancas devido a
sua imprecisdao conceptual (Simdes, 2008: 261).

No que concerne a integracdo regional destacaram-se duas liderancas que
espelhavam visdes distintas. De um lado, encontrava-se Hugo Chavez, com um olhar
estratégico e militar. Do outro, uma diplomacia cautelosa alicercada no
desenvolvimento econémico e comercial impulsionada pelo Brasil. (Serbin, 2009: 5).

Todas as numerosas aliangas e coligacdes explicitadas no capitulo anterior,
antecederam a fundacdo da UNASUL, que s6 logrou tornar-se realidade, em parte,
devido a um baixar da pressdo geo-estratégica dos Estados Unidos na América

Central e do Sul.

A partir de finais de 2001, a América Latina, e muito especialmente a
América do Sul deixa de ocupar um lugar proeminente na agenda dos EUA, focados
na guerra contra o terrorismo apés o 11 de Setembro e contra os Estados
considerados “parias”, dai constatar-se um aliviar da pressdo de Washington em

relacéo aos paises da América do Sul, com excepcdo da Colémbia. (Leitdo, 2011).

A mudanca no foco prioritario na agenda politica dos EUA foi propicia a que
a América do Sul procurasse novas dindmicas de integracdo, a fim de conquistar a

sua autonomia no chamado “concerto das Américas” (Coral,2013).

A criacdo do UNASUL convergem interesses de todos os membros e pode
dar ao Brasil mercados ampliados para as suas manufacturas, acesso a fontes de
energia e a gas em particular. Estamos pois perante um processo de definicdo da

politica exterior e das opcdes internacionais do Brasil.
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Para o Chile, a UNASUL pode ser um marco para atenuar o potencial de
instabilidade, amenizar as suas tensées com a Bolivia e Argentina e resolver 0s seus
problemas de seguranca energética e de acesso ao gas sul-americano. Para a Bolivia,
a UNASUL pode proporcionar um mercado estavel para as suas exportagdes de gas e
firmar uma relagéo bilateral com o Chile. O Peru vé reforcado o seu papel como
porta do Pacifico e a sua estratégia de insercéo internacional «radical» orientada aos
paises asiaticos e a integracdo energética através da UNASUL, criando um
importante mercado para as exportacdes de gas. A Venezuela considera a UNASUL
como uma oportunidade para desenvolver a sua estratégia energética frente a
América do Sul. Actores regionais como Equador, Uruguai e Paraguai melhoraram a
sua insercdo internacional através deste grupo. A UNASUL pode contribuir para
melhorar a estabilidade e a governacdo democratica, propicionar as condi¢des para
desenvolver uma agenda renovada para a integracdo e converter a identidade sul-

americana num activo para esse objectivo. (Oliveira e Salgado, 2014: 15).

Apesar das dificuldades, o processo de institucionalizagdo da UNASUL
continuou a avancar. O facto de a CAN e a MERCOSUL nao aparecerem associadas
a UNASUL sdo uma prova da falta de consenso sobre o papel na formacdo de um
espaco econdémico sul-americano. Os membros da UNASUL visam um didlogo
politico permanente e concertado. A UNASUL néo é um grupo comercial e orientar-
se-a preferencialmente nos campos politico, social, ambiental e de seguranca. Ha
necessidade de dar a UNASUL uma dimensdo politica mais acentuada e um

instrumento de politicas de desenvolvimento mais inclusivas (Nafalski, 2010: 106).

Na Ill Cupula Sul-americana a UNASUL adquire uma clara vocacéo politica,
inspirada na UE, baseada numa identidade comum e de valores compartilhados. A
CASA constitui-se a partir de trés pilares. Em primeiro lugar destaca-se a
concertacdo e coordenacdo das politicas exteriores com o propésito de afirmar a
América do Sul como grupo regional nas relacdes internacionais. O segundo
componente € a convergéncia do CAN, MERCOSUL, Chile, Guiana e Suriname na

ALCSA. O terceiro ¢ a integracdo fisica, energética e de comunicacdes na América
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do Sul, intensificando a cooperagdo numa vasta gama de matérias e a participacao do
empresariado e da sociedade civil. De facto, desde o seu inicio, a UNASUL
concentrou-se em projectos de infra-estrutura, através da IRSA (Iniciativa de
Integracdo de Infra-estruturas na América do Sul), langcada em 2000 na | Cimeira da
América do Sul. (Sanahuja, 2012: 44).

A IRSA faz parte de um projecto ambicioso de integracdo a nivel de infra-
estruturas e energia em todo o continente. Representa uma Vvisdo que, em muitos
aspectos, concilia concepcbes de mercado estabelecidas nos modelos de integracdo
dos anos 90 e uma tradicdo estruturalista, que reconhece o Estado como um papel

fundamental na promogao do desenvolvimento econdmico (Riggirozzi, 2012: 144).

A UNASUL concentra ainda toda a sua atencdo para o desenvolvimento de
um conjuntos de politicas e pesquisa na area de ciéncia e tecnologia. A IRSA foi
rebaptizada para Conselho Sul-Americano de Infra-estrutura e Planejamento
(COSIPLAN) que herdou mais de 500 obras em carteira, das quais 31 foram
seleccionadas para integrarem a agenda prioritaria baseadas em trés areas:
transportes, logistica e comunicacdo. O COSIPLAN tem a missdo de encurtar
distancias, facilitar o acesso a informacao e a novas tecnologias. Serve-se da ajuda
financeira dos organismos internacionais e das receitas dos paises-membros para
executar projectos de vanguarda, no intuito de reduzir as disparidades econémicas e

sociais da regido.

A construcdo de hidrovias, ferrovias, gasodutos e estradas sdo alguns dos
maiores projectos de integracdo da COSIPLAN.. Estas obras devem estar concluidas
até 2022. Esta data é de especial importancia uma vez que o Brasil celebrard nessa
altura 200 anos de independéncia. (TV Brasil Internacional EBC, 2012).

Entre as obras que integram a agenda prioritaria da UNASUL realca-se a
construcdo da ferrovia entre Brasil, Paraguai, Argentina e Chile e a rodovia entre
Argentina, Brasil e Paraguai para melhorar a navegabilidade dos rios dos cinco

paises que formam a Bacia de Prata: Brasil, Uruguai, Bolivia, Paraguai e Argentina.
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No sector das tecnologias, um dos projetos mais importantes é a implementacdo de
um anel éptico de banda larga para ligar, com mais agilidade e seguranca, 0s paises
da América do Sul. Uma das inovacOes nesta area tem a ver com a transferéncia de
dados entre Brasil e Chile, que actualmente se faz através de um servidor nos Estados
Unidos. Com um anel o6tico, as informacgdes circulardo entre as redes locais,
aumentando a velocidade e tornando os custos de transmissdo mais baratos. Para
além disso, a América Latina estéd ja a produzir avides de velocidade supersénica,
helicopteros, submarinos nucleares, fragatas, tanques e comboios de alta velocidade.

Os doze paises da UNASUL tém milhares de milhas de fronteiras terrestres
partilhadas, cobrem 10.99 milhdes de metros quadrados e estendem-se por uma longa
parcela do continente do Equador a Antartida, abrangendo a totalidade da floresta
Amazonica, a maior e mais bem preservada do planeta. A regido tem cerca de 385
milhdes de habitantes, sendo tocada tanto pelo Oceano Atlantico como pelo Pacifico.
Para além disso, os Estados membros da UNASUL tém a maiores reservas de agua
doce do planeta e vastas extensfes de terra apropriadas para a agricultura e criacao
de gado. (Buss e Ferreira; 2010: 105). (TV Brasil, 2012).

Na UNASUL, mais do que identidade e discurso sul-americanos pode-se falar
de uma redefinicdo da narrativa de unido latino-americana que se identifica com este
processo de integracdo. As metas de autonomia regional na economia, politica,
seguranca e desenvolvimento que fortalecem a legitimidade narrativa da UNASUL,
convertem-na numa versdo actualizada dos ideais de integracdo. (Sanahuja, 2012:
35)

Na reunido em Cochabamba em Dezembro de 2006 chegou-se ao acordo de
colocar a pedra fundamental no processo de integracdo sul-americano assinalando o
seu maior objectivo que é favorecer um desenvolvimento mais equitativo, harmonico
e integral da regido sul-americana. Numa primeira etapa estdo em foco quatro
aspectos: a superacdo das assimetrias, 0 novo contrato social sul-americano, a

integracdo energética e a infra-estrutura para a interconexdo (Pefia, 2010: 47).
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Alguns Estados tém desempenhado um papel importante relativamente a
integracdo regional e inter-estatual nesta regido que resulta ndo s6 de uma tradicéo
hoje renovada de um soberanismo popular mas também de diplomacia presidencial.
A UNASUL visa ultrapassar as divergéncias naturais e inerentes aos paises sul-
americanos para basear-se em principios e valores partilnados que possam convergir
em interesses comuns, tornando a regido mais autdbnoma e assente no “bien vivir”.

(Leitdo, 2011: 3).

O chamado “bien vivir”’ é uma das maximas da UNASUL que pretende
exercer um impulso vigoroso para erradicar a pobreza e elevar a qualidade de vida da
populacdo a niveis que permitam viver de forma digna, de acordo com a visdo dos
povos originarios. No entanto, corporagdes internacionais tém desfavorecido este
propdésito. O principio de propriedade dos povos e nagfes sobre 0S Seus recursos
naturais é de validade universal. As constituicdes da UNASUL dé&o plena vigéncia
juridica no &mbito de cada um dos doze paises. (Araque, 2013: 3)

Podemos identificar na UNASUL uma maior énfase em aspectos politicos e
sociais de integracdo, que assume novos compromissos de desenvolvimento social,
sobretudo pelo meio da organizacéo e intercambio de médicos, educadores, técnicos,
recursos econémicos e financeiros para a implementacdo de projectos socio-

economicos. (Riggirozzi, 2012: 139).

A UNASUL difere de outros blocos de integracdo regional que deram
prioridade a acordos econdémicos para o processo de integracdo. De modo inverso, a
UNASUL surgiu das discussbes politicas sobre uma maior necessidade de

compromisso e de convergéncia de interesses. (Barnabé, 2011: 40).

A organizacdo define-se essencialmente como um arcabouco em que se
articulam relacdes de aproximacdo e integracdo entre os paises da América do Sul
em diversos campos. A integracdo sul-americana da-se em torno de areas

estruturantes, sob uma abordagem pragmatica. Como tal, identificam-se
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oportunidades e acordos apropriados. Porém, nem todas as areas estruturantes podem

avancar a mesma velocidade. (Sim&es, 2008: 268).

A UNASUL responde a uma visdo de multilateralismo em concordancia com
a ONU e procura ser um novo instrumento de coordenagdo politica entre os paises da
América do Sul em torno de questdes como infra-estruturas, politicas sociais, energia
e defesa. Para que tal seja possivel tem de solidificar a sua estrutura funcional e
vencer as tensdes entre os seus Estados membros (Serbin, 2009: 14).

Paises em desenvolvimento como o Brasil e Argentina estdo sujeitos aos
principios de globalizac&o liberal-capitalista, imposta internamente pelo Consenso de
Washington, IFI assim como paises doadores-credores como os EUA e a Unido
Europeia. (Leitdo, 2011: 4).

Israel Roberto Barnabe (2011: 41) considera que existem trés grupos de
paises dentro da UNASUL. O primeiros, os Transformadores, representados pela
Venezuela, Bolivia e Equador, langam criticas ao neoliberalismo e propdem um foco
economico social. Os segundos sdo os Reformadores que criticam o pan-
americanismo mas assumem uma posi¢cdo menos radical, defendendo um caminho do
meio. Mantém alguns aspectos do modelo neoliberal mas complementam-no com
projectos de desenvolvimento social. Este grupo é formado por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. A Chile faz parte dos Modernizadores, mantém acordos
bilaterais e trilaterais principalmente com os Estados Unidos e relega a integracdo
para segundo plano. Colémbia e Peru estdo alinhados com os Estados Unidos. A
Guiana e o Suriname tém na UNASUL a primeira oportunidade de envolvimento

activo na América do Sul.

As forcas motoras da integracdo potenciam-se ao falar de paises contiguos
que compartilham um passado comum que de certa forma se sonha construir, como é
0 exemplo da Péatria Bolivariana. Tém no plano formal uma vocacdo de permanéncia,
um caracter voluntario que difere de experiéncias de integracdo hegemonica, em que

um dos estados exerce dominio sobre os demais para além das suas preferéncias. O
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caminho para a integracao é por vezes sinuoso, feito de avancos e retrocessos, que é
importante saber gerir. Cada estado membro confia no compromisso dos demais e
busca garantias de trabalho conjunto. A distribuicdo de poder € multipolar, sem haver
um membro que aglutine os restantes (Pefia, 2010: 29).

De acordo com Ali Rodriguez Araque, secretario-geral da UNASUL, os
recursos naturais e humanos sdo o ponto forte da regido e precisam de ser
aproveitados racionalmente. Como tal, as matérias-primas devem ser transformadas
internamente com impacto minimo a nivel ambiental. A transformagdo industrial
requer o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com formagdo de profissionais
especializados. Reforgcando estas premissas deu-se a VI Reunido de Chefes de Estado
da UNASUL, visando tracar estratégias e planos para explorar os recursos naturais.
A UNASUL actua numa regido imensa, de mais de 17 milhdes de quilometros
quadrados, com uma populacao de apenas 400 milhGes de habitantes, dos quais 100

milhdes vivendo em estado de pobreza (Araque, 2013: 2).

Uma politica correcta requer um solido suporte na compreensdo das
realidades para as quais foi desenhada. A unido dos povos huma grande nagdo é um
legado histérico desde o inicio da civilizagdo americana, com particular forca nas
novas liderancas e lutas sociais no seculo XXI. Este era o desejo de herois da
independéncia da América Latina como San Matin, O"Higgins, Artigas, Simon
Bolivar e dos milhares de compatriotas que lutaram e dedicaram a sua vida, ndo soO
para libertar as terras do império espanhol mas para espalhar propositos humanos

como a justica social e a liberdade.

Segundo Ali Rodriguez Araque “A América Latina é uma poténcia energética
e 0 objectivo é concretizar um tratado energético para a regido sul-americana que
transcenda os recursos de petrdleo e gas com outras fontes de energia alternativa.
(UNASUL, 2014).

A conjuntura latino-americana enfrenta uma tendéncia de constituicdo de um

mundo multipolar, que coloca novos desafios. E importante superar a Visdo
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eurocéntrica e o seu modelo civilizacional para avangar para uma civilizagdo
planetéria, nas quais se estdo a definir as estruturas dos poderes mundiais.
(Bruckman, 2013: 6).

Desde a sua criacdo em 2008 e até 2009 a UNASUL realizou duas cupulas
extraordinarias em Santiago de Chile a 15 de Setembro de 2008 e Costa de Sauipe
Bahia no Brasil a 16 de Dezembro. A primeira convocou-se para responder a grave
situacdo na Bolivia e afirmou a UNASUL como mecanismo de gestdo de crises
frente & OEA, dando um crescendo ao papel da UNASUL na afirmacdo de maior
autonomia da América do Sul frente aos Estados Unidos da América. Na segunda
cUpula tratou-se da criacdo dos conselhos sectoriais: 0 Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) e o Conselho de Sadde Sul-Americano (UNASUL Saude). A
UNASUL tem sido um importante canal de coordenacdo politica dos paises sul-
americanos no que concerne as regides. A sua intervencdo na crise institucional da
Bolivia foi muito eficaz ao isolar os oposicionistas e impedir o estabelecimento de
uma guerra civil, consignando legitimidade ao governo. Da mesma forma no golpe
de Estado ocorrido nas Honduras a UNASUL actuou como agente intermediario e de
didlogo entre os paises da regido e a Colombia no caso de serem implementadas

bases norte-americanas neste ultimo pais. (Oliveira e Salgado, 2014: 10).

A construcdo de uma cidadania sul americana é uma das prioridade do bloco
regional da UNASUL para que os Estados membros possam propor politicas
educativas que sirvam como impulso para a criacdo de politicas a nivel sul
americano. O Peru esta a cargo da coordenacdo do eixo estratégico sobre qualidade e
equidade da Educacdo, que consiste em cinco dos onze objectivos gerais do plano.
Tem a responsabilidade de levar a cabo objectivos sobre o0 acesso e uso pedagogico
das tecnologias de informacdo e comunicacdo para melhorar a qualidade educativa
em todos os niveis, desenvolver e consolidar politicas de educacdo e de consciéncia

ambiental comprometidas com o desenvolvimento sustentavel. (UNASUL, 2014)

Trés aspectos se destacam quando analisamos a UNASUL.: politica, economia

e sociedade.
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3.1 POLITICA

As clpulas periddicas da UNASUL pretendem ser um factor de impulso
politico a ac¢Bes multimodais que podem concretizar-se com o aproveitamento de
multiplos acordos ja existentes. A UNASUL arrisca-se a diluir os compromissos da
CAN e MERCOSUL, igualmente necessarios para articular o espaco regional e

resistir as tendéncias de fragmentacéao e conflito (Pefia, 2010:37).

A crise politica na Bolivia em 2008 e a tentativa do golpe de Estado no
Equador a 30 de Setembro de 2010 levaram a que os paises da UNASUL decidissem
instaurar uma clausula democrética que ndo fazia parte do seu Tratado Constitutivo.
Esta decisdo foi formalizada na Cimeira Sul Americana de Georgetown a 26 de
Novembro de 2010 (Sanahuja, 2012: 54).

A ratificacdo desta clausula demonstra um compromisso com a democracia,
sendo que a clausula entrou plenamente em vigor a 19 de Margo de 2014. O
protocolo aplica-se em casos de ruptura ou ameaca da ordem democratica, violacéo
da ordem constitucional ou qualquer outra situacdo que ponha em risco o legitimo
exercicio do poder e a vigéncia dos valores democraticos. Entre as sangcfes que a
UNASUL pode aplicar destaca-se: suspensao da participacdo nos distintos 6rgédos de
UNASUL, bloqueio parcial ou total das fronteiras e suspensdo ou limitacdo do
comeércio. Para além destas medidas a UNASUL compromete-se a actuar
diplomaticamente para promover o reconhecimento da democracia no pais afectado.
Dez dos doze paises que constituem a UNASUL ja aprovaram o protocolo, estando
ainda em fase de conversacdo no processo de ratificacdo o Brasil e Paraguali.
(UNASUL, 2014)

Foi recentemente anunciado que a UNASUL participou do primeiro
simulacro eleitoral no Equador, o que contou com 0s 0Orgaos eleitorais do Peru,
Argentina, Paraguai e Urugai bem como o Coordenador Geral da Missédo Eleitoral da

UNASUL, Dr. Wilfredo Penco. O objectivo desta missdo que se deu a 27 de Janeiro
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foi prover o funcionamento de contagem répida e o voto electronico, medindo a
conectividade entre as juntas receptoras de voto e as juntas intermédias de escrutinio.
Foram asseguradas garantias aos participantes nos aspectos logisticos, tecnologicos e
organizativos. Realizaram-se actividades nas cidades de Quito, Cuenca y Santo
Domingo de los Tsachilas e Guayaquil.

A UNASUL visa participar activamente, de forma profissional e neutral nos
processos eleitorais dos seus paises membros, promover a integracdo sul-americana,

com o objectivo de converter este bloco numa zona de paz, democracia e inclusdo.”

(UNASUL, 2014).

3.2 ECONOMIA

A crise economica impulsionou a agenda para uma cooperacdo momentaria e
financeira. Surge entdo a conceptualizacdo do Banco do Sul como uma ambiciosa
alternativa ao FMI, Banco Mundial e outros bancos de desenvolvimento neo-liberais
que operam na América do Sul como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(IDB) e a Cooperacdao Andina de Fomento (CAF). O Banco do Sul, impulsionado
principalmente pela Venezuela e Equador, foi criado com o objectivo de apoiar as
balancas de pagamentos dos paises membros, financiar projectos de desenvolvimento
e possivelmente criar uma moeda regional. Tanto o Banco Mundial como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento comecaram a sinalizar a necessidade de se
associarem a novas reformas impulsionadas para a época, politicas de
desenvolvimento inclusivas que possam remediar a distribuicdo desigual de riqueza
na regido. (Serbin, 2012: 85).

A proposta do Banco do Sul ndo é apenas o reflexo de uma busca de
autonomia na formulacdo e aplicacdo de politicas mas também de uma instituicéo
financeira que, a ser bem sucedida, poderia desempenhar um papel importante na

politica monetéaria regional. Riggirozzi, 2012: 143).
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3.3 SOCIEDADE

O novo regionalismo promovido na América Latina tem tendéncia a
esquecer-se da dimensdo societaria da integracdo e ignora a necessidade de
complementar uma dindmica positiva democratica baseada em partidos e governos
eleitos com uma participacdo activa e envolvimento da sociedade civil, tanto no
ambito nacional como na criagdo de um espaco e na implementacdo de politicas
regionais. (Serbin, 2012: 87).

Os anteriores modelos de integracdo regional ndo tiveram como prioridade
impulsionar o desenvolvimento e gerar maior bem-estar, revelando limitacbes em
abordar temas mais sensiveis como a desigualdade na distribuicdo de beneficios do
processo e a reducdo da pobreza. Para aléem disso restringiram as mudancgas das
estruturas produtivas e revelaram-se ineficazes para reduzir a dependéncia externa.
Acredita-se que a sinergia positiva entre novas variantes de intervinculagdo pode

trazer mais beneficios que obstaculos (Figueroa, 2012: 198).

A nocdo de cidadania tem grande importancia nos processos de
regionalizacdo, com forte énfase na necessidade de impulsionar uma agenda social
nos processos de integracdo regional por parte dos governos e de agéncias
intergovernamentais, sem dar uma oportunidade a uma real participacdo e
empoderamento cidaddo efectivo. A dimensdo social emergente nas novas
concepcoes de regionalismo focou-se na introducdo de mecanismos de redistribuicéo
social, de regulacGes regionais sociais e laborais, politicas sectoriais regionais em
salde e educacdo promovidas por um Estado mais activo e sensibilizado pelos
problemas sociais. SO parcialmente se tomaram medidas que promovessem o0
empoderamento social e uma cidadania que se caracterize por direitos civis, politicos

e sociais, exercidos como um direito e ndo como um privilégio (Serbin, 2012: 85).

A agenda social existente ainda ndo conseguiu promover suficientemente os
bens puablicos regionais. A sua preocupacdo em equilibrar as situacdes de exclusdo

ndo permitiu até a actualidade o desenvolvimento de uma nova visdo acerca da
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construcdo de uma cidadania regional, de carécter social e supranacional. A nova
conjuntura deixada aberta por governos progressistas pede uma construgdo de
consensos € uma maior participacdo cidadd no ambito da construgdo de uma
integracdo regional e de desenvolvimento de uma cidadania social, firmada na sua

consolidagdo e desenvolvimento. (Serbin, 2012: 86).

Na década de 90 as Cupulas sociais foram o instrumento privilegiado para
gerar espacos de interlocucdo entre governos, organismos intergovernamentais
emergentes, redes e organizacgOes da sociedade civis em torno de temas da agenda
social. Existe um marcado défice democratico nos organismos intergovernamentais e
dificuldades em obter consensos. Para construir um espaco comum latino-americano
é preciso ter em conta o legado ideoldgico dos elementos cruciais: por um lado uma
cultura politica de elites que delega e concentra a toma de decisdes nas suas maos,
gerando um défice democratico s6 parcialmente legitimado pelos processos
eleitorais. A exclusdo politica estd marcada de desconfianca das elites frente a uma
cidadania e pedidos de participacao e por outro, a heranca do regionalismo aberto de
inspiracdo neoliberal, identificado com o consenso de Washington (Serbin, 2012:
86).

A UNASUL tem vérios conselhos com funcbes proprias na energia,

desenvolvimento social, infra-estruturas educacao, entre outros.

3.4 CONSELHO ENERGETICO SUL AMERICANO (CES)

O CES ¢é um conselho encarregado de considerar instancias que em matéria
energética tenham em comum as nacdes que conformam a UNASUL. Foi criado a 4
de Marc¢o de 2010 na cidade de Los Cardales, Argentina. O ministério responsavel é
0 Ministério do Poder Popular para o Petroleo e Minério. O CES ¢€ localizado na
Venezuela. (UNASUL, 2014).
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A energia € um campo crucial na América do Sul pelo seu impacto e
ramificagdo para outras reas como as vertentes produtiva, comercial, economica e
politica. Iniciou-se pela Comunidade Econémica do Carvéo e do A¢o (CECA) criada
em 1951. A assinatura da Declaracdo da Integracdo Sul Americana na Il Clpula dos
Estados Americanos em Cochabamba lancou as bases para ser considerada uma area
fundamental da integracdo regional. A América do Sul possui 20,33% do total
mundial de energia hidroeléctrica, produz 9.01% da producdo do petréleo e apenas
4.99% do consumo mundial. (Simdes, 2008: 264).

Para além de ser exportadora de energia, a América do Sul insere-se no mapa
geoestratégico mundial, o que lhe confere oportunidades de integracdo e de superar
o0s desniveis de desenvolvimento causados por limitagdes energéticas individuais. A
integracdo na area petrolifera tem como actores centrais duas grandes empresas
estatais como a Petrobas e a Petroleos da Venezuela S.A (PDVSA), que s&o distintas
mas complementares. A PDVSA controla grandes reservas de petroleo venezuelanas.
A Petrobas tem uma presenca internacional mais diversificada e para conduzir o
Brasil a auto-suficiéncia teve de dominar as altas tecnologias, como é exemplo a
perfuracdo em aguas profundas. Tem negdcios na America do Sul, Argentina,

Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Venezuela, Paraguai e Uruguai, entre outros.

O sector do gés, apesar de ter menor envergadura que o de petréleo também
traz grandes rendimentos a América do Sul uma vez que possuem uma oferta
agregada de 207 trilnGes de pés cubicos (TCF) e 0 seu consumo € apenas de 104
trilhdes. O gas natural encontra-se em reservas de paises que ndo tém mercado para
consumi-las mas pode ser consumida por paises vizinhos. O mercado brasileiro de
gas natural apresenta taxas de crescimento na ordem dos 15% ao ano e a maior parte

do gas consumido € para uso industrial (57%). (Simdes, 2008: 265-266)

O modelo a ser adoptado no plano regional deve ser flexivel o suficiente para
permitir a coexisténcia de diferentes perspectivas de integracdo energética, inclusive

no que diz respeito a participacdo de empresas privadas ou de economia mista.
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No que concerne as infra-estruturas, a UNASUL tem de modificar o seu
modelo tradicional voltado para os centros dindmicos de economia mundial e
complementa-lo com o modelo para dentro que vise explorar as possibilidades do
continente sul-americano. A América do Sul sb se consolidard como espaco
econdmico proprio com a construcdo de vias de integracdo para dentro da regido,
sem prejuizo de ver melhoradas as vias de escoamento para fora da regido (Simdes,
2008: 268).

3.5 CONSELHO DE DEFESA SUL- AMERICANO (CDS)

O regionalismo poés- liberal que expressa o projecto sul-americano do Brasil é
bem visivel na proposta da criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
planeada pelo presidente Lula Silva para 4 de Marco de 2008. Esta iniciativa langou-
se dias apds a Cupula do Grupo do Rio que abordou a crise diplomatica causada pelo
ataque das tropas colombianas a um acampamento das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colombia (FARC) trés dias antes do comandante das FARC,
Raul Reyes ter sido abatido em territorio equatoriano. (UNASUL, 2014)

Esta iniciativa tinha alacance e contetudos imprecisos mas afirma-se desde
logo como um projecto a longo prazo. E expressdo da lideranca regional
ambicionada pelo Brasil, para o controlo efectivo dos seus 17.000 quilémetros de
fronteira face a guerrilhas, narcotraficantes e outras actividades ilicitas. Expressa
também a inquietacdo do Brasil na inestabilidade da regido andina e a busca de um
papel maior como mediador de conflitos que se possam gerar na regido. O CDS é
parte da sua estratégia como pais-emergente. O préprio ex-presidente Lula ligou-se a
possibilidade do Brasil ocupar um posto permanente no Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, iniciativa que demonstrou o crescente papel do Brasil em miss6es
internacionais de paz e ao seu papel como Unico produtor e exportador relevante de
armamento na América Latina. Inicativas como esta promovem o desenvolvimento

da inddstria militar, a cooperacao e a integracdo das empresas do sector na regido.
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Assim, um dos alicerces principais da UNASUL foi a criagdo de um CDS que
ganhou proiminéncia nos conflitos territoriais entre Equador e Colombia. As
iniciativas do CDS foram muito importantes para diminuir a interferéncia dos
Estados Unidos no Sul e equilibrar a autoridade de instituicdes como a OEA
(UNASUL, 2014).

O CDS foi instituido na Bahia a 16 de Dezembro de 2008 na Cimeira de
Costa de Saupe. Pretende ser um érgdo de dialogo politico e cooperacdo em matéria
de defesa, baseada num conceito integrado de seguranca cooperativa e democratica.
A CDS baseia-se no respeito da soberania e da ndo-intervencdo. Os objectivos séo
consolidar a América do Sul como uma zona de paz, livre de armas nucleares e de
destrucdo massiva. Para além disso, pretende construir uma identidade sul americana
no que respeita a defesa. Visa a concertagdo regional em foruns multilaterais sobre a
defesa, a adopcdo de mecanismos de gestdo de crises, promover a cooperacdo na
industria de defesa e formacdo militar e dar resposta a desastres. (Sanahuja, 2012:
50).

Se no inicio a Colombia se opunha a criacdo deste Conselho, 0s revezes
sofridos pelas FARC aquando da mediacdo brasileira contribuiram para desfazer a
tensdo entre os dois paises vizinhos. A natureza do CDS esta integrada nos ministros
da Defesa dos estados membros da UNASUL, como 6rgdo de dialogo politico e
cooperacdo em matéria de defesa, baseado num conceito integrado de seguranca
cooperativa e democratica. Como no caso da UNASUL o CDS baseia-se num
respeito irrestrito da soberania, da ndo intervencdo nos assuntos internos, a auto-
determinacdo dos povos e a inviolabilidade da integridade regional do Estado
(UNASUL, 2014).

A CDS tem oportunidade de fortalecer compromissos que garantam a regiao
como uma zona de paz, o respeito pela integridade territorial dos estados, garantias
de inviobilidade da soberania territorial, aérea e maritima. Também visa prevenir

instrusdes em espacos de outros estados e evitar o uso da ameaca do uso da forga. De
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alguma forma, os seus principios sdo um activo histdrico da area e identidade sul

americana.

A CDS pode cumprir uma funcéo destacada na gestdo de crises e também na
prevencédo de conflitos quando estes ocorrem. A UNASUL ganhou reconhecimento e
visibilidade neste Ultimo ponto pela sua intervencdo na crise bolivariana e na tensdo
entre Venezuela e Colémbia, capitalizando em praticas ja utilizadas em crises
anteriores pelo Grupo do Rio. A CDS trabalha neste momento a construcdo de
confianca a partir do desenho de medidas que permitam o entendimento reciproco
(Oliveira e Becard, 2010: 17).

A 21 de Fevereiro de 2014 foi aprovada a primeira Escola Sul-Americana de
Defesa, com o fim de capacitar os civis e militares da regido em matéria de
seguranca politica e estratégia. Segundo o Ministério de Defesa do Equador, que deu
um grande contributo ao projecto a recém-inaugurada entidade rege-se pelos
principios de pluralidade, flexiblidade e consenso. Pretende-se formar uma rede que

vincule os recursos académicos existentes em cada um dos paises membros.

Alberto Forti, director do Conselho de Defesa Sul Americano destacou o
centro de formacao em seguranca e a sua importancia no pensamento geoestratégico

sul americano.

Na area da defesa, hd muitas iniciativas no sentido de fazer com as forcas
armadas dos paises da regido possam trabalhar cada vez mais para melhorar a
situacdo das populacGes e para protegé-las. Pensa-se em criar uma forca Unica de
combate a desastres naturais. A UNASUL vai trabalhar para que haja uma unidade
especifica a ocupar-se dessa matéria, para que cada vez que haja uma catastrofe
natural ndo se tenha a sensacdo de comecar do zero. Sdo pontos que tém muito a ver
com a melhoria da vida das pessoas e é algo que sé pode ser feito no &mbito regional,
na América do Sul. (Simdes, 2008:7).
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Na V Reunido dos Ministros de Defesa da UNASUL que se realizou no
Suriname também se aprovou o Plano de Ac¢do 2014 que se dedica a areas como
defesa, cooperacdo militar, ac¢des humanitéarias, operacdes de paz, medidas de
fomento de confianga e de seguranca. O Conselho de Defesa acordou em proteger 0s
recursos naturais, reduzir a dependéncia tecnoldgica e em enfrentar possiveis

ameacas.

3.6 CONSELHO DE SAUDE SUL-AMERICANO

Muito paises tém dado destaque a cooperacdo na saude como parte dos
esquemas de politica externa. Cuba foi tida como um importante actor politico no
que reporta a diplomacia na saude na esfera Sul-Sul. A cooperagdo exportou
tecnologias inovadoras em biotecnologias e equipamento de salde assim como
recursos humanos (doutores e enfermeiras, na sua maior parte) disponiveis para
sistemas de saude com falta de profissionais bem treinados. Outro esquema em voga
¢ a cooperagdo Norte-Sul-Sul na “triangulagdo”, em que os paises desenvolvidos dio
apoio a actores que promovem o tratamento de profissionais, o fortalecimento de

instituicOes e a troca técnica entre os paises do Sul. (Buss e Ferreira, 2010: 98).

No plano de saude da agenda da UNASUL consta: desenvolver uma politica
sul americana para a vigilancia e o controlo dos acontecimentos na area da salde,
anteriormente chamada de “Escudo Epidemoldgico Sul-Americano”, desenvolver
sistemas de saude universais, promover o acesso universal a medicacdes e outras
iniciativas na saude para desenvolver um complexo de producéo sul-americano. Para
além disto, é necessario promover a salde e abordar os determinantes sociais bem

como desenvolver recursos humanos na area da saude.

A realidade social e as condicdes de saude na América do Sul legitimam esta
agenda. Os paises sdo muito desiguais em termos das condicdes econémicas e de
salde. A Bolivia e Guiana tém a maior mortalidade de criancas com menos de cinco

anos. A esperanca média de vida ao nascer também varia grandemente: de 64/68
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anos de idade na Bolivia, a 76/82 no Chile a 73/83 no Urugai. Também hé& grandes
variagOes na populacdo e nos rendimentos per capita: o Brasil e a Argentina tém 60%
da populacdo da UNASUL. Doengas cronicas e ndo comunicaveis sao predominantes
na América do Sul. Porém, doencas comunicaveis ainda persistem. E exemplo disso
0s casos de dengue, tuberculose e maléria na regido da Amazonia. Tem-se prestado
mais atencdo as doencas que podem ser combatidas pela imunizacdo e os Ministros
da Saude procuram baixar as suas taxas de incidéncia. (Buss e Ferreira, 2010: 106).

Assim, a Agenda da Politica Sul Americana para a prevenc¢do e controlo da
salde visa estandardizar toda a morbilidade e indices de mortalidade na regido para
criar e fortalecer redes que tratem as doencas e controlem o seu desenvolvimento.
Doencas ndo comunicaveis como condigcdes cardiacas e neoplasias (tumores) nédo
ficam de fora da agenda. O aspecto subregional da Agenda é completado com o
desenvolvimento da ‘“saide em fronteiras” e a garantia da portabilidade, isto ¢, o

acesso de ndo residentes a servicos de salde e assisténcia medica.

A harmonizagéo das politicas de saide também estdo entre as prioridades do
grupo, o que implica o estabelecimento de parcerias publico privadas a nivel regional
para mediar os resultados das politicas comuns. Mais do que um mero e exclusivo
resultado de processos bioldgicos, a saide € um produto social, o que exige o
combate dos humerosos problemas neste foro numa escala global. A dimensédo a que
a UNASUL actua prende-se com 0s determinantes sociais subregionais e ¢ uma
continuacdo de experiéncias bem sucedidas nos actores intersectoriais, a operarem a

nivel nacional e regional (Buss e Ferreira, 2010: 107).

O Conselho de Saude da UNASUL procura criar um escudo epidemologico
da América do Sul. E um escudo de defesa das doencas, uma forma de cooperacéo
entre os paises de forma a que 0s paises possam comprar em conjunto vacinas, uma
vez que estas tornam-se mais baratas se assim acontecer. Para possibilitar que os
técnicos de salde pudessem ser mais bem treinados por isso, o Brasil numa iniciativa

do Ministério da Saude, criou no Rio de Janeiro uma escola para criar técnicos de
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salde. O objectivo era ter técnicos de todo o pais e da regido, em condicBes de

operar, de forma equilibrada, esse chamado escudo epidemoldgico”.

3.7 CONSELHO SUL-AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (CSDS)

O Conselho Sul-Americano de Desenvolvimento Social € uma instancia de dialogo,
coordenacdo, reflexdo e cooperacdo sobre o desenvolvimento social e humano

integral criado a 10 de Agosto de 2009 na cidade de Quito.

Este Conselho, também conhecido como UNASUL Social, visa contribuir para se
estabelecerem as condicdes para o desenvolvimento de sociedades mais justas,
participativas, solidarias e democréticas. Visa promover mecanismos de cooperacdo
solidaria em politicas sociais, combater os impactos da crise mundial com politicas
de desenvolvimento e atraves de boas praticas, reduzir desigualdades. O objectivo é
reduzir assimetrias e aprofundar o processo de integracdo, dinamizando a unido
efectiva dos povos sul-americanos. Para tal € necessario promover mecanismos de
cooperacdo solidaria em politicas sociais de maneira participativa e consensual,
dirigidas ao processo de um desenvolvimento social integral. Promover programas de
cooperacdo horizontal orientados ao fortalecimento de sistemas de proteccdo e

promocéao social com perspectiva de direito € outra das directrizes deste Conselho.

3. 8 CONSELHO SUL AMERICANO DE EDUCACAO

O Peru foi pelo segundo ano consecutivo a sede da reunido do Conselho
Educativo da UNASUL. O Plano Operativo Quinquenal do Conselho Sul americano
de Educacdo da UNASUL foi debatido em Lima nos dias 13 e 14 de Mar¢o. O
evento liderado pelo Ministério de Educacdo do Peru teve como objectivo debater e

concertar o Plano Operativo Quinquenal que terd o Conselho Sul Americano de
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Educacdo para os proximos cinco anos bem como rever 0s avangos dos projectos que

serdo financiados pelo Fundo de Iniciativas Comuns do mencionado Conselho.

Este ano, o Peru continua com a Presidéncia Pro Tempore do Conselho Sul
Americano de Educacdo (CSE) para o periodo 2013-2014, o qual representa uma
grande oportunidade para que o pais proponha temas de interesse nacional e lidere
iniciativas para trabalhar na elaboracdo de politicas que sejam do interesse para 0

pais.

3.9 NOCAO DE CIDADANIA E IDENTIDADE SUL-AMERICANA

A UNASUL surge como um organismo politico, ultrapassando a esfera
econdmica vigente até entdo. De facto, todos os tratados de integracdo e declaracdes
anteriores a UNASUL (exceptuando a Declaracdo de Cuzco e Declaragdo de
Cochabamba que estiveram na sua origem) estavam concentradas no prisma
economico. O resgate de lideres independentistas do continente serviram de modelo
para a construcdo de um futuro comum, que busca a convergéncia dos seus interesses
politicos, econdmicos, sociais, culturais e de seguranca. A UNASUL pretende ser

uma unido interna que mobilize os continentes. (Nafastaki, 2010: 98)

Reitira-se 0 momento que a América do Sul vive em detrimento do
desenvolvimento do capitalismo financeiro. Ressalta-se a auto-determinacdo dos
povos e a autonomia na estratégia de desenvolvimento de cada pais. Venezuela e
Brasil propGem-se aproveitar a integracdo regional como garantia da continuidade da
institucionalidde dos seus governos. A UNASUL constitui um novo paradigma, do
qual a economia € apenas mais um elemento e valoriza antes de mais a perspectiva
politica e humanista, em que cumpre um papel transcedente de importancia
crescente. (Nafastaki, 2010: 103).

A cooperacdo e a solidariedade continental fizeram-se sentir apds o terramoto

que devastou o Haiti em Fevereiro de 2010, considerada uma das maiores catastrofes

a atingir o continente sul-americano. Em Agosto desse ano, os lideres da América do
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Sul criaram a Secretdria Ténica UNASUL- Haiti que reuniu um fundo de 100
milhdes de ddlares para a implementagdo de 144 projectos estabelecidos de acordo
com as proridades delineadas pelo governo do Haiti. Cerca de outros 77 projectos

estdo em vias de serem implementados.

Quando se fala do caracter unico da UNASUL, é importante falar de
identidade, que anda sempre ligada as transformacfes sociais e desenvolvimento

humano.

Conceitos como identidade, cultura, sistemas de significacdo e poder estdo
inter-relacionados, por vezes no meio de lutas e tensdo. A cultura é um campo de
producdo de significados para os diferentes grupos culturais que tentam impor a sua
ideologia & sociedade mais ampla. E ao utilizar conceitos que Ihes damos sentido, o
que inclui um sentido de homogeneidade e de singularidade identitaria. Wendt (2005,
337) defende que fazer parte de uma identidade social ou colectiva d& aos actores

um interesse na perservacao da sua cultura.

Para manter-se no tempo, a cultura depende de movimentos tradicionalistas,
contetdos falados e escritos como curriculos escolares e a produgdo de uma narrativa
ou discurso que a legitime, produza uma realidade e Ihe dé forma. Wodak (1999)
defende que ndo ha uma identidade pura e univoca mas sim aspectos hibridos de

identidade ao nivel individual e colectivo. (Freitas e Silveira, 2010:1-3).

Segundo Adler (2002) a linguagem funciona como um mecanismo de
construcdo da realidade sendo veiculo de difusdo e institucionalizacdo de ideias e

gerando condic@es de persisténcia.

As identidades sdo necessarias nas politicas internacionais e na sociedade
doméstica para assegurar um nivel minimo de previsibilidade e ordem. Um mundo
sem identidades é um mundo de caos. As identidades desempenham trés funcdes:

dizem-nos a nos e aos outros quem somos e ao fazé-lo implicam um conjunto

[49]



particular de interesses ou preferéncias respectivamente as escolhas de acgdo em

dominios particulares e com respeito aos seus respectivos actores.

O construtivismo concebe a politica da identidade como um processo
continuo na busca do poder necessario para produzir significado no grupo social.
Esta corrente teorica trata a identidade como uma questdo empirica a ser teorizada no
contexto histérico. Assume que todas as entidades e estados sdo uma variavel que
dependem no contexto histérico, cultural, politico e social.

O construtivismo oferece a interpretacdo das politicas da identidade. Propde
uma maneira de compreender como o nacionalismo, raca, género, etnicidade, religido
e sexualidade e outras comunidades compreendidas intersubjectivamente estdo
construidas, como as normas e praticas acompanham a sua reproducdo e como se

constroem como parte do programa de pesquisa construtivista (Ted Hopf 1971-200).

H& duzentos anos, os destinos da América Latina foram alvo de debate entre
José Marti e Domingos Sarmiento. Ambos defendiam duas correntes de pensamento
para racionalizar um projecto de insercao da regido nos moldes da cultura politica e
social do século XIX. Falava-se da identidade continental sul-americana que podia
seguir duas vias: a cariz ocidental apoiada no progresso e civilidade da Europa ou a
da autonomia latino-americana. Esta Ultima acercava-se nas suas crencgas, tradi¢coes,
valores e ideologias. Simon Bolivar inspirado pelos ideais de liberdade e democracia
da Greécia Antiga pretendia a criacdo de uma confederacdo americana de estados
preparada para agir de forma ofensiva e defensiva contra qualgquer ameaca de

dominio estrangeiro. (Galvéo, 2008: 2).

A América Latina ganhou forca como abstracdo geogréafica, pelo seu passado
colonial e necessidade de superar o seu subdesenvolvimento caracterizado pelas
fragmentacdes regionais, industrializacdo tardia e dependéncia face aos Estados
Unidos. Ao mesmo tempo possui a complexidade de ser uma area de dimensdes

vastas, com culturas proprias e interesses especificos.
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Forma-se uma configuragdo do sistema mundo, entre o centro e a periferia
com a diferenciacdo entre duas Américas: a anglo-saxonica ligada a economia

mundial e a outra latina com raizes ibéricas, na periferia deste modelo.

A contiguidade geogréfica estimula a cooperagdo na area de infra-estrutura de
integracdo com a noc¢do de espago sul-americano integrado a opor-se ao ideoldgico
latino-americano. As fronteiras atenuam-se e deixa de haver elementos de separagéo

e isolamento construindo-se um elo entre vizinhos.

Entender a nocdo de identidade indica sentir o peso da pertenca a nivel
regional, captar de que parte do mosaico sul-americano cada pais faz parte. As
identificacbes regionais compdem a identidade regional que € caracterizada pela
multidimensionalidade e pode ser desconstruida recorrendo a cinco elementos
fundamentais: partilna de valores e ideias, definicdo de interesses regionais,
montagem de uma grande estratégia regional, actuacdo pelo dualismo interno-

internacional e ndo exclusdo e tolerancia. (Galvao, 2008:1).

Em primeiro lugar, ndo obstante os lacos geograficos, a unido natural depende
da partilha de valores e ideias, como forma de enfrentar crises sistémicas, moldar a
ordem global e consolidar a identidade sul-americana. O Brasil tem com a vizinhanca
uma agenda de temas, de oportunidades, aspiragfes e preocupacdes. Em segundo
lugar da-se a regionalizacdo das politicas externas dos paises sul-americanos,
alicercada na integracéo fisica pelo sector infra-estrutural (telecomunicacgdes, energia

e transportes) como ocorreu na Europa nas décadas de 1950 e 1960.

Em terceiro lugar conta-se a aproximacdo entre a Comunidade Andina e o
MERCOSUL e o projecto da UNASUL no plano regional, o alinhamento nos
grandes foruns internacionais contra as barreiras protecionistas que restrigem o
acesso aos mercados dos paises desenvolvidos e uma oposicdo as assemetrias que

distorcem a economia globalizada.
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Em quarto lugar, a identidade sul-americana tem em consideracdo a dindmica
dual da vida internacional e a relacdo entre o ambiente doméstico e o internacional.
Para guiar o Brasil no seu relacionamento com os paises vizinhos destaca-se a ajuda
mUtua e a responsabilidade mutua, consubstanciadas na solidariedade. Revela-se ser
necessario haver companheirismo, sem tirar vantagens desnecessarias nem sufocar o0s

paises vizinhos. (Galvéo, 2008:3)

A identidade sul-americana ndo exclui lacos bilaterais ou multilaterais com os
outros paises da América Latina, do continente e do mundo; ndo exclui a pluralidade
intrinseca a propria América do Sul e ao Brasil cuja identidade é também plural.
Caberia a geografia inventar um sentimento regional baseado na idealizagdo do
territorio sul-americano, ancorando-0 na natureza, cartografando as suas fronteiras e

descrevendo as suas paisagens.

A identidade sul-americana emerge assim como uma identidade colectiva
proveniente do florescimento de uma cultura politica sul-americana, que da

significado ao poder, aos interesses dos actores e estrutura o sistema.

E funcdo do Brasil perpetuar tradicdes na evolugdo do seu relacionamento
com o resto do continente bem como reaccdo as novas imposicdes da ordem
internacional do seculo XXI, na prespectiva de tornar a América do Sul uma

referéncia para as geracdes politicas e de diplomacia vindouras.

A construcdo da América do Sul atravessou um processo de reinvencao
conceptual em trés tempos e que teve a sua maturacao entre 2000-2008. O objectivo
era retificar as falhas no caminho da integracdo regional, construindo um conceito
que se tornasse uma nova referéncia identitaria para as suas sociedades, populacdes e

grupos politicos internos.

A construcdo pela invencdo da América do Sul ancorou os governos de
Fernando Henrique Cardoso e Lula a forca da tradicdo, constituindo-se em norte da

insercdo internacional brasileira na Ultima década. O Brasil continua a ser americano,
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latino-americano, ibero-americano e sul-americano e a restricdo conceptual ndo se
aplica as varias camadas identitéarias do pais. A diplomacia brasileira evolui segundo
a contraposicdo de dois vectores: um utdpico voltado para a transformacdo das
relagdes sociais e outro mitico, regressivo, voltado para a perpetuacdo do status quo e
da valorizagéo do tradicional. Como tal, faz sentido caracterizar a politica externa do

Brasil como o reino da tradigdo inventada. (Galvéo, 2008:1-20).

Os dados acima apresentados confirmam o meu argumento de que a
UNASUL tem um leque alargado de preocupacBes que vao para aléem da esfera
econdmica para se estenderem aos parametros politicos, sociais, culturais e humanos,
firmando-se na nocdo de cidadania e identidade sul-americanas. Esta é uma
originalidade da instituicdo que a distingue de todas as iniciativas anteriores de

integracao.
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CAPITULO IV — RELACOES INTERESTATAIS E EXTERIORES DA
UNASUL

Por um lado, fala do surgimento de novos centros de poder sem que isso
implique, a curto prazo, o declinio dos Estados Unidos como poténcia
estratégica e econdmica. Por outro, aponta o ressurgimento («the rise of the
rest», em um jogo de palavras que coloca em questdo a hegemonia do
Ocidente) de um multilateralismo complexo (Andres Serbin, 2009: 5).

A integracdo sul-americana assume contornos regionais que superam a légica
sub-regional. Os esquemas de cooperacdo e integracdo na América Latina sdo
actualmente como uma fortaleza para enfrentar em melhores condigcdes os desafios
da regido. Durante muitos anos a América do Sul foi afectada pelos principios do
Conselho de Washington, sem dar uma oportunidade aos interesses dos seus agentes
impulsores. A énfase em dar prioridade aos vinculos comerciais, com um caracter
neoliberal incidiu em beneficios captados por empresas transnacionais e alguns
sectores dominantes dentro dos paises de maior desenvolvimento relativo. A
melhoria dos niveis de vida dos cidaddos ndo constituiu um dos objectivos centrais

dos processos acima mencionados. (Figueroa, 2012: 197).

A regido ndo conseguiu uma inser¢do dinamica na economia mundial, pelo
contrario, em muitos paises prevaleceram modelos de especializacdo baseados na
utilizacdo intensiva de recursos naturais e de forca de trabalho pouco qualificada,
com baixos niveis de remuneracdo. Nela ha baixos resultados de competitividade e
avancos insuficientes no desenvolvimento humano, indicadores entre os quais existe

uma relacdo biunivoca (Idem, 2012: 198).

O despertar da consciéncia regional e da construcdo da imagem referenciada
da sul-americanidade sdo frutos de um lento processo histérico. Isto implica uma
consciéncia da alteridade da América do Sul sobre o “eu” regional e o “outro”
(Africa, Europa, Paises Arabes”). A identidade sul-americana reveste-se de uma

personalidade propria. (Galvéao, 2008: 17).
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A conjuntura internacional nos planos economico-financeiros e politico esté a
passar por um periodo de indefinicdo, uma fragmentacdo tipica as fases de transicéo.
Os paises da UNASUL reconfiguram-se num bloco multipolar onde se salientam
paises emergentes como o Brasil, China, india, Africa do Sul e Turquia. A
polarizagdo da globalizagdo capitalista tende a restruturar-se & volta de eixos
regionais, liderados por cada um dos paises emergentes e uma das antigas poténcias
do capitalismo ocidental (EUA na América do Norte e Alemanha na Europa). A crise
do capitalismo oceénico e a sua fragmentacédo reforcam a necessidade de encontrar
um novo tipo de lideranca mundial. (Leitdo, 2011: 3).

A UNASUL enquanto organizacdo esta focada na consolidacdo e
convergéncia dos diferentes processos de integracéo e regionalismo e tem o que sera
necessario para desenvolver uma relacdo de parceria global com a Unido Europeia
(Coral, 2013: 1).

Os principios da globalizacdo liberal-capitalista sdo impostos aos paises em
desenvolvimento como o Brasil, Argentina e México, a nivel interno, por faccGes
burguesas, pelo Conselho de Washington, instituicbes financeiras internacionais
(FMI) e doadores-credores. As consequéncias destes ajustamentos neo-liberais para a

Africa e América Latina ndo tém sido vantajosas. (Leitdo, 2011: 4).

No entanto, a integracdo sofre diversos obstaculos. Em primeiro lugar
encontram-se as assimetrias existentes entre os doze paises membros, um facto que
precisa de ser constantemente discutido como € feito pela Unido Europeia e que na
América do Sul nunca foi satisfatoriamente abordado pela MERCOSUL. Com a
criacdo da UNASUL, esta abordagem tematica revela-se urgente. Em segundo lugar,
fala-se de disputas de ordem variada entre paises que mostram discordar em relacéo a
questdes como espaco fronteirico, prostituicdo, trafico de drogas, armas e pessoas,
gerando instabilidade e inseguranca. Um dos exemplos recentes é o atrito entre a
Venezuela e a Colémbia em torno das FARC. Em terceiro lugar discute-se o que se
entende por democracia, se € definida pelo seu formato, pelas eleicGes ou pelos

niveis de liberdade de mercado e de expressdo. Apesar do Tratado Constitutivo da
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UNASUL conter uma clausula democratica, assinada sob insisténcia do Chile, ainda
ndo ha& consenso sobre o que significa democracia. N&o obstante todas as
dificuldades que se desenham na regido sul-americana, a insisténcia histérica da
regido em torno de experiéncias integracionistas apresenta-a como um caminho

especial a ser seguido pelas suas nagdes. (Barnabé, 2011: 4).

A heterogeneidade do bloco sul-americano dependente de multiplos factores
geograficos, socio-econdémicos, culturais, politicos, populacionais e linguisticos
ainda ndo consolidados. Os paises sul-americanos tém uma forte vocacao
integracionista bem visivel na CAN, MERCOSUL, ALADI, UNASUL, ALBA,
Alianca do Pacifico (AP) e CELAC (Comunidade dos Estados Latino-americanos e
das Caraibas). Em todas estas iniciativas, a excepcdo da UNASUL falta coeséo
estrutural, estratégias de desenvolvimento e opgdes de politica exterior. (Coral,
2013:138)

A disposicdo geografica latino-americana, com cinco idiomas diferentes, a
falta de conexao entre os cidaddos e o pluralismo de culturas que convivem no
territorio dificultam estabelecer uma identidade e estrutura sul-americana. De facto, a
América do Sul de tradicdo inglesa, francesa e holandesa teve um papel marginal no
desenvolvimento e relacionamento regional até a entrada em vigéncia da UNASUL.
As assimetrias econdmicas existentes entre os paises sul-americanos provocaram
niveis de desenvolvimento diferentes como a relacdo do Brasil, poténcia global
emergente, face ao Paraguai ou da Colémbia, poténcia industrial andina, em relacéo
a Bolivia. (Coral, 2013: 138)

O novo regionalismo sul-americano comeca a ter visibilidade mas tem no
entanto caminho a percorrer para consolidar estruturas institucionais. Apresento de
seguida as relacdes que a UNASUL estabelece com outros blocos de integracdo na

América Latina e no mundo.
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41 RELACOES COM A OEA (ORGANIZACAO DE ESTADOS
AMERICANOS)

Actualmente discute-se se as relacdes entre a UNASUL e a OEA sdo de
concorréncia ou de complementaridade. A Cupula da UNASUL em Santiago revelou
0 progressivo enfraquecimento na regido da OEA, como organizacao encarregada de
resolver pacificamente as disputas entre 0s paises membros, por mecanismos ad hoc
nas crises regionais. Esta ctpula foi levada a cabo por Michele Bachlet, presidente
pro-tempore da UNASUL e teve também a presenca do chileno José Miguel Insulza,
secretario-geral da OEA. O seu objectivo era resolver a crise na Bolivia onde tinha
havido um golpe de Estado. No entanto, ao invés de se decidir uma intervengao
conjunta na Bolivia resolveram enviar uma missdo exclusivamente da UNASUL,
sem procurar coordenar-se com a OEA que ja tinha forcas no local. (Serbin, 2009:
12).

A OEA tem uma participacdo limitada de paises sul-americanos que néo
desejam ver os Estados Unidos imiscuidos na resolucdo dos seus conflitos. A
América do Sul tem decidido estimular mecanismos de prevencdo e resolucdo de
crises, na qual elegem a UNASUL em detrimento da OEA. A missdo bem-sucedida
da UNASUL na crise politica da Bolivia coloca questdes sobre a capacidade efectiva

deste organismo de manutengdo a médio e longo prazo.

A OEA foi eficaz no repudio ao golpe de Estado nas Honduras e nas
negociacbes para restituir o poder ao presidente deposto. Apesar de ser uma
organizacdo em que os EUA tém predominancia, é um férum politico de relevo para
discutir assuntos hemisféricos e estd bem estabelecido na regido tendo sido muito
importante para consolidar a democracia regional, prevenir abusos e violagdes dos
direitos humanos bem como controvérsias entre os Estados. Comparativamente, a
UNASUL é uma organizacdo muito jovem, de estrutura e mandato ainda em
processo de definicdo e para ter funcBes vinculativas depende da aprovacédo

parlamentar da maioria dos paises membros. (Serbin, 2009: 14).
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Para além de elementos politicos, nacionais e regionais a UNASUL enfrenta
0 desafio de se estruturar como organismo profissional e suficiente, capaz de cumprir
uma complexa agenda regional a0 mesmo tempo que se vivem incertezas
econdmicas e crise financeira, que se reflete nos altos pregos de commodities de

paises em crescimento econémico.

Fundada em 1948, a OEA tem uma larga experiéncia a enfrentar crises e
conflitos potenciais na América do Sul, em que a UNASUL podera buscar inspiracao

para as suas intervencdes e estrutura.

A tendéncia presidencialista € uma marca cultural politica da regido que gera
inclinagdo para enfrentar as crises em regides de cupula. H4 uma caréncia de
politicas consistentes e sustentadas, de envolvimento de todos os actores politicos, de
cidadania activa e legitimacdo democréatica. Sem estes factores, a capacidade da
UNASUL prever ou reagir a crises regionais fica comprometida. E muito importante
para a UNASUL ganhar uma estrutura sélida. A consolidacdo da UNASUL e da
lideranca brasileira na regido como parte do processo de afirmacdo da America do
Sul enquanto poténcia mundial relevante enfrenta uma serie de desafios politicos e
institucionais. Para além da vontade politica € necessario desenvolver-se um
mecanismo regional complexo e uma estrutura institucional efectiva que possibilitem
avancar na integracdo e estabilidade, convertendo a regido numa referéncia no

sistema internacional multipolar (Serbin, 2009: 16).

O objectivo da UNASUL ¢ fazer convergir os processos de integracao
comercial que a MERCOSUL, Comunidade Andina, Chile, Suriname e Guiana

buscaram separadamente.

A sociedade precisa de compreender a UNASUL e como esta faz parte da
maturidade da regido. Sim@es (2008: 271) diz-nos que a semelhanca de um casal
recém-casado, a regido sul-americana precisa de ficar a so6s para aprofundar o

casamento de aprender e criar elementos novos de convivéncia entre eles. Ndo deixa
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de ser relevante manter a harmonia com outros paises de que se destaca a EUA, UE,
Japéo e China.

A integracdo sul-americana deve ser concebida como um projecto estratégico
do Brasil e de seus vizinhos, com a missdo de explorar as sinergias, oportunidades
potenciais e a nivel externo de fortalecer as possibilidades e peso politico da regido
diante das questdes mundiais num mundo multipolar. A integracdo na América do
Sul deve ser primariamente concebida como um processo, a ser construida em fases
sucessivas e a longo prazo. A sua fase inicial passa inevitavelmente por algumas
dificuldades com o intuito de identificar os denominadores comuns que serdo as
fundagdes do edificio. Para haver integracdo na construcdo da América do Sul é
preciso haver uma grande dose de pragmatismo e um exercicio de quebra de um
modelo passado para se constituir um novo, de transformagdo a longo prazo.
(Simdes, 2008: 272).

4.2 CRISE NAS HONDURAS

Um dos temas mais abordados na diplomacia latino-americana € a
reintegracdo das Honduras na OEA. O pais esta suspenso da Organizagdo desde que
0 Presidente Manuel Zelaya foi deposto em Junho de 2009. Inicialmente todos os
membros da OEA reprovaram o golpe que é contra a Carta Democratica da OEA.
Foram realizadas elei¢cbes vencidas por Porfirio Lobo, que o Brasil e a OEA nédo
reconheceram. Espera-se que a punicdo termine uma vez que as Honduras sao
apoiadas pelos Estados Unidos e seis dos sete paises que integram o SICA (Sistema
de Integracdo Centro-americana). O Brasil tornou-se isolado na sua posi¢do contraria

a Porfirio Lobo e o novo governo das Honduras tomou posse. (Brigagdo, 2011: 1-7).

As transformacdes geopoliticas e geoecondmicas que envolvem a Republica
Popular da China e a América do Sul trazem como consequéncia a bifurcacdo do
Consenso do Pacifico (CP), desdobramento ligado ao impacto diferente nos

diferentes estados da sub-regido.
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A expansdo chinesa é um dos maiores desafios para o processo de integracdo
na America do Sul. A explosdo do comércio com a China leva a especializagdo entre
0s paises produtores de commodities e recursos energéticos e por outro o produtor de
manufacturas da prépria China. O CP tem implicagdes diferentes em paises com
niveis de desenvolvimento diferentes e as contradi¢fes desses impactos irdo revelar-

se a medida que a relacdo Norte-Sul se torne mais intensa.

4.3 A ALBA (ALIANCA BOLIVARIANA PARA OS POVOS DA NOSSA
AMERICA)

O futuro da ALBA depende de muitos factores: as condicOes internas de cada
um dos paises membros, as condi¢des internacionais que enfrentam e o nivel de
extensdo e profundidade que vao alcancando lentamente. A ALBA serd tdo forte
quanto mais fortes forem os paises que a integram. Estd portanto dependente da
pujanca economica e das vontades politicas que se disponham a participar. Estes sao
factores que determinardo a sua sustentabilidade que também depende do que
aconteca na Republica Bolivariana de Venezuela nas proximas elei¢cdes, da
capacidade econdmica e politica do governo para manter um regime de cooperacgéo e
das boas relacbes econdmicas mesmo com 0s paises com menos capacidade.
(Lorenzo, 2012: 207)

Para a ALBA cumprir os seus designios deve proceder-se a uma
transformacdo cultural. Nao é o capital que gera riqueza mas sim o trabalho do ser
humano, do qual ele deveria ser o0 maior beneficiario. Dele dependerd o avanco do
projecto e a possibilidade de converter-se num espaco socio-economico e politico
integrado donde todos possam dar e receber, operando a varias velocidades, com

uma negociacao de inten¢es mais real e menos declarativa.

Para tal seria necessario buscar as complementaridades entre economias,
actores e sociedades. Estando todos envolvidos nos propdsitos e ac¢des a integracédo

deixa de ser um acordo intergovernamental para ser um acordo intersocietal. Ha
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muito por fazer para fortalecer as interdependéncias reciprocas e deixar atrés a sua

dependéncia.

A América do Sul passou por muitas batalhas, pela sua liberdade do
colonialismo e também para a sua independéncia politica e econdmica. A batalha é
agora pela saida do patamar de subdesenvolvimento e pela emancipacéo total. Estes
propositos sdo dos principais desafios dos projectos de integracdo regional em curso
e nesse esforco, a ALBA é chamada a contribuir de forma decisiva. Lorenzo, 2012:
229).

4.4 RELACOES COM O MERCOSUL

O MERCOSUL é capaz de conferir profundidade e consisténcia a integracéo
regional através dos seus esforcos para integrar as economias. Os longos periodos de
negociacdo e adaptacdo econdmica ditaram uma certa paralisia deste organismo, sob
0 qual a UNASUL representa um caminho mais simples. De facto a falta de
coordenacdo e industrial que ja existia nos dialogos iniciais para a formagéo do bloco
continua a ser um problema. Para além disso destacam-se fortes assemetrias entre as
maiores economias e as menores. Ha duas visdes distintas dentro do UNASUL: o0s
comercialistas e os desenvolvimentalistas. Os primeiros buscavam no bloco apenas a
expansdo do mercado consumidor para as suas empresas nacionais. Os
desenvolvimentalistas procuravam um instrumento capaz de alavancar o seu

desenvolvimento (Oliveira e Salgado, 2014: 12).

E importante reorganizar o0 MERCOSUL para ser o catalisador do
desenvolvimento regional, com base no avanco recente da economia brasileira.
Distruir os beneficios de forma equalitaria, podera ajudar o MERCOSUL a recuperar
relevancia na integracdo regional. UNASUL e MERCOSUL sdo organizacfes

diferentes mas simultaneamente complementares.
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Ao tomar posse no dia 1 de Janeiro de 2011, Dilma Rouseuff mencionou no
seu discurso de posse no Congresso “Podemos transformar nossa regido em
componente essencial do mundo multipolar que se anuncia, dando consisténcia cada
vez maior ao MERCOSUL e a UNASUL”.

O MERCOSUL ¢ utilizado por paises como o Brasil e a Argentina como eixo
central das suas politicas externas. Esse eixo alarga-se no efeito chamado spillover,
abrangendo areas maiores como a UNASUL e instrumentos mais amplos.

A UNASUL e MERCOSUL tém fungdes especificas no processo de
integracdo sul-americano. A UNASUL desempenha o seu papel na integracdo ao
apoiar a criacdo de uma area de livre comércio na América do Sul, pela aproximacao
entre MERCOSUL e Comunidade Andina.

Para além do aspecto comercial, a UNASUL é um instrumento de dialogo e
cooperacdo politica, contribui para a construcdo de entendimentos entre os paises € a
formacdo de uma identidade politica sul-americana. O MERCOSUL €é um
instrumento de intensificacdo das interdependéncias econdémicas na regido, que se

tornou mais amplo para abordar temas ndo econdémicos como a politica e a cultura.

A UNASUL ndo compete com o MERCOSUL, cujo destino depende da
capacidade dos seus paises-membros de reinventar o bloco, de acordo com a
evolucdo das relacGes internacionais e as mudancas internas nos paises. S&o
instituicbes complementares que pretendem colaborar para superar os varios entraves
que ainda constragem o sucesso da integracdo sul-americano. (Oliveira e Salgado,
2014: 17-19).

4.5 CELAC (COMUNIDADE DE ESTADOS LATINO-AMERICANOS E DAS
CARAIBAS)

A presente década representou para a Ameérica Latina um periodo intenso,

exigente e de muitos esfor¢cos em torno dos processos de cooperagéo, concertacéo e
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integracdo regional, desde o angulo tedrico e de experimentacdo como do debate
politico. A estagnacdo e retrocessos em alguns esquemas sub-regionais, as
modificacbes do mapa politico da area e os impactos da crise internacional levaram
pensadores e politicos a uma reanalise critica, a que a arquitectura internacional ndo
esta isenta. (Figueroa, 2012: 177)

Apesar dos conflitos que enfrenta, a UNASUL pode converter-se num espago
intermédio interessante de concertacdo. Actualmente agrupam-se neste esquema
governamental de clara orientacdo progressista, 0 que permite abrir espagos as
aspiracOes de estratos da sociedade contrérios a um capitalismo desmedido.

Por seu lado, a CELAC possui muitos pontos fortes: mais de 20 milhGes de
km quadrados de extenséo territorial onde habitam 580 milhGes de habitantes com
grandes reservas nos seus mares comuns de matérias-primas, energéticas, terras
araveis, agua potavel e biodiversidade. E de considerar-se a conjuntura econémica
benigna a meio de uma séria crise internacional e que esta regido com 8% do PIB
mundial poderia consolidar-se como uma poténcia depois dos Estados Unidos e
China. (Figueroa, 2012: 178).

O plano mais imediato é fazer com que a CELAC tente incidir para que cada
esquema sub-regional realize esfor¢os para ampliar os seus ambitos de cooperacéo,
reduzir limitagdes e aumentar o didlogo em torno dos conflitos latentes entre paises
sul-americanos. Para além disso, destaca-se reconsiderar as conversa¢des com sOcios
extra-regionais que tenham ocupado um lugar preponderante nas suas relacGes
externas. E importante intensificar o vinculo com actores que tém ganho peso para 0s
interesses da América Latina como é o caso da Russia, os paises da Asia- Pacifico e a
China. Esta diversificacdo maior das relacdes externas ndo deve ser a custa de

concessOes que perturbem as aspiracfes mais legitimas da regido sul-americana.

A CELAC tem capacidade para gerar sinergias positivas em direccdo a outras
regides ou paises e atrair aliancas que possibilitem liderar posicdes conjuntas a favor

dos seus interesses estratégicos. Nos temas politicos e de padrdes energéticos podem
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encontrar-se coincidéncias que se sobrepdem as discrepancias. Em outras esferas é
facil identificar uma grande variedade de interesses comuns. (Figueroa, 2012: 177-
206).

4.6 RELACOES COM A UNIAO EUROPEIA

O alcance estabelecido pela UE na associacdo de novos actores globais
identifica a UNASUL como o processo regional ou de nova formacao institucional
com que deveria estabelecer-se relacbes em fungédo da sua capacidade de representar
a América do Sul enquanto bloco sub regional na etapa pés inter regionalismo. Os
blocos requerem capacidade institucional e normativa para estabelecer relagcbes como
parte de uma politica publica comum definida para matérias como relacGes
exteriores, cooperacdo OuU COmMErcio que Se encontram nos seus objectivos

fundamentais.

A capacidade da UNASUL como processo regional estende-se desde duas
perspectivas: a criacdo de uma estrutura funcional, de alcance, papel e objectivos
definidos e a producdo normativa como vinculo entre as instituices e os Estados
membros. (Levi, 2013: 139).

A profundidade e efectividade da normativa juridica contida nos Tratados
reflectem-se na forma como se produz o direito nos processos regionais ao introduzir
normas no Tratado Constitutivo (normas primarias) e criando um mecanismo capaz
de produzir direito (normas secundérias). Debaixo da actual estrutura da UNASUL
com os problemas mencionados sobre a sua capacidade institucional assim como as
limitacGes de profundidade e efectividade normativa juridica, ndo é possivel
estabelecer uma politica exterior comum sem definir uma posicdo exterior

concertada para os Estados. (Levi, 2013: 143)
A UNASUL demonstrou ser muito eficiente a estabelecer posi¢cGes comuns

na resolucdo de problemas internos de caracter politico, 0 que motivou a aprovacao

de uma clausula democratica com imposicdo de sancdes aos membros que ndo
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mantenham regimes democraticos, o que foi recentemente aplicado em 2012 no
Paraguai, quando o Presidente Fernando Lugo foi destituido do seu cargo. (Levi,
2013: 144).

A relacdo entre a UE e a América do Sul tem varios caminhos para continuar.
Existem muitos temas que devem ser considerados para que uma relagcdo se
desenvolva num contexto global, com uma histéria de mais de quinhentos anos em
que os intercAmbios migratdérios e comerciais permitiram a regido conhecer-se apesar

de nem sempre conseguirem chegar a um entendimento. (Levi: 147-148)

O novo regionalismo sul-americano comeca a ganhar visibilidade mas ainda
tem um longo caminho a percorrer para consolidar estruturas institucionais e
normativas que lhe permitam ser eficaz. A UE nesta época de crise tem um interesse
maior em aprofundar uma relacdo com o bloco sul-americano porque flexionou as
suas posicOes de negociacdo em matéria politica e de cooperagdo, tornando-se
inclusiva para chegar a outros actores que tém tido uma participacdo marginal no
didlogo mantido durante a associacdo estratégica biregional. O objectivo claro das
relacbes sub-regionais UE- América do Sul é fortalecer os vinculos bilaterais com
socios estratégicos que jogam um papel importante no contexto sul-americano e
global para ndo perder territorio e preferéncias frente ao avanco silencioso mas

efectivo das poténcias asiaticas (Levi: 148).

Por seu turno, a UNASUL deve consolidar a sua posicdo como actor
internacional em matéria de politica exterior, para articular posicdes externas
concertadas entre os seus Estados membros que permitam evoluir numa relacdo com
a UE. (Levi, 2013: 145)

4.7 RELACAO COM OS ESTADOS UNIDOS
Nos Gltimos anos a relacdo do Brasil com os EUA tem sido muito mais de

discordia do que cooperacdo, com uma incapacidade nitida de encontrar areas de

concerto. Por enquanto ambos 0s pal'ses parecem contentar-se em manter o chamado
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status quo nas suas relacdes bilaterais, sem aumentar a intensidade da sua relagédo um

com o outro, com agendas e objectivos comuns. (Hakim: 90)

As divergéncias entre o Brasil e os EUA estagnaram as negociacgdes para a
Area do Livre Comércio das Américas (ALCA). Em 2009, objecces do Brasil
impediram um acordo militar entre os EUA e a Colombia. EUA e Brasil ndo
concordam ainda quanto a participacdo de Cuba nos assuntos hemisféricos e
discordam quanto aos papéis adequados da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Para além disso,
o0 Brasil é a favor do programa nuclear do Irdo e contra as san¢Ges da ONU. Também

divergem em opinides relativamente ao conflito Israel-Palestina e a Primavera Arabe.

Os governos tém acomodado diferentes pontos de vista e acalmado tensoes.
Washington procura o apoio do Brasil em problemas de complexa resolugdo como a
destituicdo do presidente do Paraguai, Fernando Lugo pelo poder legislativo.

Apesar de nos discursos oficiais se referirem mutuamente como parceiros
globais ou regionais, nenhum dos paises tem aprofundado o desenvolvimento da
relacdo. As relacbes tém a mesma frequéncia ha mais de uma década e as diferencas
estendem-se, como ja vimos, a uma ampla gama de questdes que impedem uma

colaboracéo produtiva.

As relacOes revelam inércia, sem vontade politica de avancar apesar de terem
um vasto leque de interesses comuns. Em duas décadas, os Estados Unidos
assinaram onze acordos de livre comércio na América Latina, mas o Brasil foi posto
de parte. Em 2007, os dois paises que produzem quase 90% do etanol mundial
concordaram em trabalhar em conjunto para desenvolver novas tecnologias de
producdo e estabelecer mercados mundial para o combustivel. No entanto, poucos
progressos tém sido feitos. As questdes do comércio agricola, em que os dois sdo 0s
maiores produtores agricolas do mundo, apesar dos interesses comuns continuam a
ser motivo de disputa. O Brasil e os EUA ndo tém conseguido trabalhar para

diminuir as barreiras comerciais nos produtos alimenticios e a cooperacdo tem sido
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escassa em areas de interesse mutuo como controlo de armas e crime. (Hakim, 90-
104)

4.8 RELACOES COM O IRAO

Em meados da década de 2000, varias nacdes latino-americanas tém
estreitado as ligagdes com o Irdo. A atitude desafiadora do Irdo relativamente aos
Estados Unidos € vista com aprovagdo por muitos paises periféricos. Por seu lado a
América Latina beneficia de uma simpatia global apés o fim das ditaduras, a
construcdo de paz na America Central e a consolidacdo da democracia nos paises do
Cone Sul por parte das suas instituicdes e povos. Historicamente, as relagdes da
América Latina com o Irdo eram quase inexistentes, com apenas alguns contactos e
projectos. (Kourliandsky, 2013: 155).

Em 2000, o Irdo participou na reunido da OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo) em Caracas com Chavez ja no poder. A partir desse
momento houve uma aproximacdo limitada, uma relacdo bilateral ainda pouco
profunda. Em 2005 houve uma ascensdo ao governo de dirigentes nacionalistas e de
centro-esquerda na América do Sul e da-se uma ampliacdo das relacbes América
Latina- Irdo. O novo presidente iraniano visita nove vezes a América Latina entre
2006 e 2013. Estas visitas foram devolvidas pelos presidentes desses paises sul-
americanos, por ministros e deputados. As relacdes tornam-se mais do que viagens e
focam-se nas representacdes diplomaticas com o Irdo a abrir embaixadas na Bolivia,
Colémbia, Chile, Nicaragua, Equador e S8o Vincente e Granadina. A Bolivia
inaugurou uma representacdo em Teerdo e o Instituto de Estudos Politicos
Internacionais lranianos criou um departamento dedicado ao mundo hispanico, um
deles especialmente dedicado a América Latina. Mecanismos como este facilitaram a
assinatura de acordos e tratados. Em 2007, o Irdo junta-se a ALBA, criada por

iniciativa da Venezuela.
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A Bolivia e o Irdo instituiram um dispositivo de consultas politicas, com
dezenas de acordos bilaterais e tratados de um amplo leque de cooperacéo entre a
nagdo islamica e alguns paises da América Latina. Entre os acordos destaca-se o de
armamento com a Bolivia e Venezuela, energia e petréleo com o Equador, financas
com a Bolivia, Cuba e Venezuela bem como investimentos na Bolivia, Nicardgua e
Venezuela. Os foruns e acordos comegaram a produzir efeitos concretos no final da
primeira década do milénio como instrumentos de facilitacdo de relacGes bilaterais e

a abertura de uma linha area para unir Caracas, Damasco e Teerao.

A Argentina e Brasil ndo sdo dos paises que assinaram mais tratados com o
Irdo mas sdo os que levaram a cabo mais operacdes de intercAmbios relativos.
(Kourliandsky, 2013: 155-167).

4.9 RELACAO COM O MEXICO

O México, é a par do Panama um pais observador da UNASUL. Tem fortes
vinculos aos Estados Unidos (faz parte da Nafta-Tratado Americano de Livre
Comércio) e defende a ampliacdo de acordos bilaterais na América Latina, que iriam
dificultar os avancos da integracdo. O México ndo participou nas primeiras reunifes
que resultaram na criacdo da UNASUL. Pondera-se se os beneficios retirados pelos
paises da UNASUL, designados de jogos de soma positiva, ndo teriam uma
abrangéncia maior se estendidos a América Central e portanto abrangendo toda a
América Latina. (Pefia, 2010: 37).

A percepcdo dos paises da América Central em relacio a UNASUL é
influente e deve ser tida em consideracao. Obstaculos a integracdo representada pela
UNASUL incluem a heterogeneidade politica da regido sul-americana, eventuais
discordancias em torno do modelo de integracdo pretendido e o impacto do papel da

lideranca natural brasileira na América Latina. (Barnabé, 2011: 4)
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No caso da MERCOSUL o desenho institucional supde construir, a partir do
acesso irrestrito aos respectivos mercados, uma unido aduaneira com base num
mercado comum. A finalidade politica era consolidar o abandono do conflito e a
alianca estratégica entre o Brasil e a Argentina. Pressupunha-se a paz, estabilidade
politica e democracia no subcontinente sul-americano. Gragas ao trabalho conjunto
dos paises do Cone Sul, pensou-se estar em melhores condi¢es para negociar com a
Iniciativa das Américas (que em 1994 mudou o nome para ALCA) e com a
Comunidade Europeia, paises com os quais os estados membros da MERCOSUL
tém fortes interesses comerciais, econémicos e politicos. (Pena, 2010: 39).

O regionalismo dispersou-se e sofreu de forcas centrifugas. Desde a segunda
metade dos anos 90, a integracdo regional entrou em erosdo por compromissos extra-
regionais, sobretudo no comércio. A causa principal foram a proliferacdo de
conversagbes comerciais de caracter bilateral, inter-regional, multilateral e
plurilateral. Estes acordos estimularam o jogo multinivel entre América Latina e 0s
paises da Asia-Pacifico, Estados Unidos e a Uni&o Europeia. Houve ocasiées em que
as agendas e compromissos extrarregionais se sobrepuseram, o que continua a existir
e a tornar os compromissos contraditorios ou exclusivos. A débil coesdo interna de
cada um dos grupos de integracdo pde em perigo o processo de harmonizagdo de

regras entre estes. (Pefia, 2010: 29).

Um factor adicional de crises na integracdo regional foi a proliferacdo dos
acordos Norte-Sul. Estes acordos foram feitos pelos Estados Unidos apds o fracasso
da Area de Livre Comércio para as Américas (ALCA) e os chamados Acordos de

Organizacao propostos pela Unido Europeia. (Pena, 2010: 30).

O governo de Lula adoptou uma estratégia diferente na politica internacional,
mais assertiva e revisionista que tragou divergéncias em relacdo aos paises do Norte.
A América do Sul ocupou um lugar prioritario nas accdes externas do pais e a
construcdo da lideranca brasileira na regido fez sentir-se na dimensdo politica, de
cooperacdo regional, desenvolvimento de infraestruturas, entre outros. A politica

externa brasileira relativamente a América do Sul no governo de Dilma Rousseff
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desperta interesse na sociedade civil, incorporando um maior nimero de actores e
temas que é valorizada pelos meios de comunicacdo. A ideia historica da politica
exterior formulada burocraticamente da lugar a accGes de novos actores, mais aberta
ao debate politico. (Carmo, 2012: 301).

A integracdo é o resultado de um processo de constru¢do de um espago
econdmico, politico e social, que gera um sentimento de identidade, de compromisso
e de pertenca. Cada esquema de integracdo regional € a expressdo do seu modelo e
sistema econdémico nacional noutra dimensao espacial. A integracdo e a cooperacao
ndo podem por si s6 resolver os problemas de uma nacgdo, cabe as sociedades
empreender esse caminho. (Carmo, 2012: 305).

4.10 RELACOES COM A CHINA

A China tem implicacdes geopoliticas na América do Sul. Segundo Javier
Vadell o padrdo de relacionamento Norte-Sul denominado Consenso do Pacifico
(CP) tem caracteristicas muito particulares. A curto prazo, a China vai estimular o
crescimento da sub-regido latino-americana mas trara implicacdes diferentes para os
paises com um sector industrial importante como o Brasil e a Argentina e aqueles
que sdo menos industrializados, Chile e Peru, que também assinaram tratados de

cooperagdo com este gigante asiatico.

A América do Sul teve de 2002 a 2010 um crescimento econdémico de
destaque, depois das reformas econdmicas liberais dos anos 90. No entanto, o
programa politico de desenvolvimento para a América Latina falhou em trés pontos:
nos indices de crescimento e indicadores sociais (consolidando a desigualdade social
historicamente presente na regido) e levaram ao colapso institucional e fiscal dos
estados dos paises da regido que continuaram dependentes de organizacoes
financeiras internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial. Em terceiro lugar, o fracasso manifesta-se no plano ideacional que se
baseia na ideologia liberal a base de um modelo de desenvolvimento para a América

Latina, o Consenso de Washington, que tinha o pressuposto de que seguindo esse
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caminho, a América Latina iria aceder ao primeiro mundo rapidamente, nas asas do
capitalismo triunfante da Guerra Fria. Estas esperancas iriam revelar-se utdpicas.
(\Vadell: 57).

Em 2001 ocorreram mudancas politicas e econdmicas de destaque, como a
grave crise na Argentina e os atentados terroristas de 11 de Setembro. Os EUA
reconfiguram a sua politica de seguranca de superpoténcia. Nesse mesmo ano, a
Republica Popular a China (RPC) ingressa na Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC). Com os EUA a priorizar geopoliticamente a regido do Médio Oriente e
Russia, para a América do Sul surge uma nova opcdo: a presenca crescente da
Republica Popular da China (RPC) no comércio internacional como importadora dos

Seus recursos naturais e energéticos.

A RPC enquanto poténcia mundial e actor de novas mudangas politicas e
geoestratégicas no século XXI tem-se tornado um motor econémico global. Estima-
se que nos ultimos vinte anos cresceu, em média, mais do que 9.5%. Destaca-se pela
sua numerosa populacdo, poder militar, crescente necessidade de recursos

energéticos, arsenal nuclear e commodities.

O elevado crescimento economico da China esta a transformar rapidamente a
sua estrutura social e a criar condi¢cbes para a sua expansdo global, mudando o

cenario geopolitico e econdmico do mundo.

A classica visdo de interdependéncia entre o actor estatal China e as poténcias
ocidentais considerada vertical ou Norte-Sul esta a ser posta em causa devido ao peso
que a China tem tido sobretudo nas questdes de economia internacional. A China

estd a consolidar-se como mais do que uma poténcia emergente: esta a estabelecer-se

como uma poténcia mundial. (Vadell: 57-75).

4.11 FORUM DO ARCO DO PACIFICO LATINO-AMERICANO

O Forum do Arco do Pacifico Latino-americano ¢ um acordo que congrega estados
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da América do Sul, América Central e México com interesses estritamente
comerciais no Oceano Pacifico. A organizacdo veio legitimar a politica externa
comercial de paises como o Peru e o Chile e responder as fraquezas da CAN
(Comunidade Andina das NacGes). Para além disso contrapde-se a proposta da Alba
(Alternativa Bolivariana para as Américas) (Vadell: 20)

O Fapla responde as transformacdes econdmicas globais e ao papel de
crescente importancia da China e do Sudoeste asiadtico no comércio e nos
investimentos regionais. As mudancas fortaleceram o regionalismo aberto e sdo um
desafio para a lideranca brasileira nos projectos de integragdo da Ameérica do Sul,
seja MERCOSUL ou UNASUL.

O projecto de globalizacdo ndo obedece mais apenas aos ditames dos Estados
Unidos. A economia global estd a modificar-se segundo um sistema multipolar, de

onde a RCP se destaca nas novas poténcias regionais.

A China acelera a integracdo da economia global no seu modo e ritmo. Ocupa
espacos importantes em instituicdes internacionais e ndo se apresenta como um poder
contra-hegemanico ou revisionista. O gigante asiatico traca uma nova geografia da
economia politica global e ocupa um papel central (ndo da economia global, posicédo
que ainda pertence aos EUA) mas de uma rede global de conexdes comerciais e

financeiras que abrange diversas regides, entre as quais a América do Sul.

O acordo inaugurativo da ARCO-FAPLA foi assinado por Peru, Colémbia,
Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Honduras, Nicardgua e México e é definido
como “um processo de didlogo politico e concertacdo em torno de temas de caracter
econdmico e comercial”. O acordo frisa ainda a necessidade de formar vinculos e
ampliar a cooperacdo com os paises da Asia Pacifico. O bloco do ARCO-FAPLA é

também constituido por Bolivia e Cuba. (Vadell: 19).

O regionalismo aberto € um modelo de integracdo regional dominante na

década de 1990, preconizado pela Comissdo Econdémica para a América Latina e
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Caraibas (CEPAL). A integracdo era definida pela perspectiva de ser um cimento que
favorecesse uma economia internacional mais aberta e transparente, eliminando
obstaculos limitadores dos paises da América Latina e das Caraibas. Estes acordos de
integracdo visavam abolir as barreiras aplicdveis a maior parte do comércio de bens e
servigos entre os signatarios, favorecendo a adesdo de novos membros aos acordos.
(Vadell: 17).

O regionalismo aberto pretende criar um espago comercial numa regido
particular em consonancia com o regime multilateral de comércio e que permita aos

paises membros assinarem acordos de livre-comércio individualmente.

Os esforgos do regionalismo aberto entram em conflito com a estratégica de
politica externa brasileira do governo de Lula. No que diz respeito a RPC, Brasil e a
Argentina que tém as duas economias maiores da sub-regido, enfrentam uma
realidade mais complexa. Na MERCOSUL o0s produtos chineses ameacam a
industria argentina e brasileira que perde mercado no pais vizinho, o que gera tensées
entre parceiros regionais. Gera-se preocupacdes nas relacdes bilaterais face a
impossibilidade de competir com os produtos chineses. O vinculo comercial baseia-
se sobretudo numa relacdo de complementaridade. A RPC esta a implementar
programas de ajuda e de cooperacdo e ndao impde condicionalidades politicas

especificas de curto prazo.
O conflito de politicas que constituiu o Consenso do Pacifico transforma-o

numa dimensdo extremamente relevante para compreender 0S processos de

integracdo sul-americana.

4.12 SISMOS NO CHILE
No primeiro quartel de 2014, o Chile foi afectado por sismos de alta

magnitude, o que levou os paises da UNASUL a convergirem numa relacdo de

complementaridade e cooperacdo para gerir este tipo de problemas.
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Entre os dias 8 a 10 de Abril de 2014 deu-se a | Reunido do Grupo de
Trabalho de Alto Nivel, para a gestdo do risco de desastres na UNASUL, em
Santiago do Chile. O objectivo do encontro era contribuir para a gestdo integral do
risco de desastres através da coordenacao de politicas, estratégias, planos, promocéo
de actividades de prevencao e reducdo do risco, assisténcia humanitaria, entre outros.
Participaram na reunido autoridades e especialistas vinculados aos sistemas nacionais
de gestéo de riscos de desastres, defesa civil e protec¢éo civil dos Estados Membros
da UNASUL. A reunido tinha como objectivo chegar a um consenso de um plano de
accdo regional de coordenagédo efectiva e eficaz de gestdo do risco de diferentes
origens com a elaboracdo de um manual para a coopera¢do humanitaria matua para
0s paises da regido, que esta a ser trabalhado pelos delegados dos estados membros

deste organismo de integragéo regional.

4.13 AGENDA DE TRABALHOS NA COLOMBIA

No dia 14 de Abril, a representante especial da Missédo Eleitoral da UNASUL,
Leila Rachid e os Delegados dos Paises Membros que a acompanham cumpriram
uma agenda de trabalhos em Bogota, tendo em visto as eleicdes presidentais a ter
lugar no dia 25 de Maio deste ano. A missao estabeleceu contacto com os candidatos
e representantes dos paises politicos que vao participar nas eleicdes presidenciais
como o Partido Alianca Verde, Pélo Democratico Alternativo (PDA) e Unido
Patridtica (UP). O acompanhamento da missdo eleitoral pela UNASUL ¢
indispensavel para garantir a transparéncia do processo eleitoral e fortalecer a
democracia na Colémbia. O objectivo fundamental da missdo foi recompilar
informacao e conhecer propostas e observacdes dos actores politicos, transpondo-as

para 0s 6rgdos eleitorais no foro das suas competéncias. (UNASUL, 2014).

O Brasil é chamado a participar como um actor global relevante, com uma
posicdo de responsabilidade e de lideranga. A politica externa brasileira baseia-se em
trés pilares: a democracia (transparéncia de interesses nacionais e novos actores nos

negocios internacionais brasileiros), relacdo de interdependéncia com a globalizacéo
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(com consequéncias econdmicas para o pais) e por fim, a integracdo regional que se
inicia consubstancialmente com a MERCOSUL, com novos processos de integracao
fisica e por fim, com a UNASUL. O Brasil ¢ comprometido com os principios da
ONU, no ambito da promocdo da paz e da seguranca internacional, é contra a corrida
as armas e a destruicdo em massa. Aderiu a todos 0s mecanismos e regimes,
regionais e internacionais de ndo proliferagdo, que o consignaram como actor

importante na dimensao da seguranca internacional.

O Brasil tem uma histéria e cultura, pensamento e forma de ver o mundo
muito sui generis. E mais do que um enorme territorio de lingua portuguesa no meio
de terras hispano-americanas. A sua obra politico-diplomatica, relativamente a
América do Sul e aos Estados Unidos é de transformar fronteiras, tornando fontes de
conflito em formas de cooperacao. Estas relacbes que o Brasil estabelece com paises
contiguos sdo de convivéncia e de caracteristicas amplas: comerciais, economicas
mas também politicas e culturais. A construcdo estatal e redefinicdo da sociedade se
antes se fazia lentamente agora responde a uma dindmica veloz, com sucessos e

fracassos, rumo ao mundo de que pretende fazer parte.

4.14 CRISE NA VENEZUELA

O secretéario de Estado dos EUA, John Kerry apoiou a mediacdo da UNASUL
na crise da Venezuela. “Actualmente, apoiamos muito os esfor¢os de mediacdo
destinados a conter a violéncia e a tentar alcangar um dialogo honesto” afirmou
Kerry, num depoimento a Comissdo de Assuntos Exteriores do Senado americano.
No dia 8 de Abriu deu-se uma reunido entre o governo e oposicao para tentar uma
negociacdo pacifica. Meses de protesto levaram ja a 39 mortos, consequéncia dos

desentendimentos entre 0 governo e a oposi¢ao.
A reunido foi organizada pela UNASUL para preparar um eventual didlogo

entre o presidente da Venezuela Nicolas Maduro e uma delegacdo da coligacdo
opositora Mesa da Unidade Democratica (MUD) (Revista Exame, 2014).
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A reunido que teve lugar em Caracas visou dar continuidade ao processo
iniciado pela Comissdo de Ministros de RelacBes Exteriores dos paises membros
deste organismo regional, criando uma conferéncia nacional de paz. A Comisséo foi
integrada por Chefes de Estado do Brasil. Equador, Colombia e Suriname. Baseou-se
na Resolugdo 02/2014 adoptada em Santiago, Chile, que visa acompanhar e apoiar o
dialogo politico amplo e construtivo na Venezuela. A UNASUL reafirma assim a sua
aderéncia a Conferéncia Nacional de Paz, condenando qualquer tentativa de ruptura
da ordem constitucional (UNASUL, 2014).

A América do Sul mostra ter uma vocacdo integracionista com numerosas
tentativas de integracdo: ALADI, CAN, MERCOSUL, ALBA e CELAC, entre
outras. As relacdes estabelecidas com a Unido Europeia, Irdo e China sdo complexas
na medida em que avangam a ritmos distintos. O Brasil e a Argentina ndo conseguem
competir com a industria chinesa que tem vindo cada vez mais a ganhar terreno. As
relacGes vantajosas para os paises da UNASUL baseiam-se na complementariedade,
sendo que sdo muitas vezes prejudicados por aliancas unilaterais, bilaterais e

plurilaterais tracadas pelos Estados Unidos da América.

A UNASUL mostra ter mais do que preocupacdes econdmicas e subdivide-se
nos parametros da politica, cultura, educacdo, sociedade, entre outros. Temos como
exemplo disso a actuacdo durante a crise na Bolivia, a preparacdo para as elei¢cGes na
Colémbia e a procura de solucGes para a crise da Venezuela, onde através do dialogo
pacifico se esta a tentar chegar a um acordo que acabe com a onda de violéncia que

tem assolado o pais.

No dia 15 de Abril decorreu uma segunda reunido dos Ministros de Relacdes
Exteriores da UNASUL com o governo venezuelano e a MUD que teve varios
acordos em que se destaca a renuncia a violéncia, o respeito pela Constituicdo e a

democracia na Venezuela.
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Para além da condenacdo publica da violéncia por parte do governo
venezuelano, a reunido inicidiu sobre a importancia do dialogo como linguagem de

politica, a participacdo e as elei¢ces de acordo com a Constituicdo venezuelana.

Os grupos aceitaram criar a Comissdo Nacional da Verdade para analisar 0s
eventos decorridos desde 23 de Janeiro. Esta a trabalhar-se numa mesa legislativa,
ampla e plural. Tratou-se ainda da designacdo dos poderes que estavam pendentes
para eleger comités e magistrados adequados. A MUD aceitou participar
parcialmente de uma forma mais comprometida nos planos de Pacificacdo, de
Promocao da Seguranca e nas Comissfes Econdmicas, que se encontram na raiz das
dificuldades venezuelanas. (UNASUL, 2014).
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CONCLUSAO

Historicamente quando se falava em integracdo regional, a demarcacéo destas
regides ou abrangia os paises do Cone Sul, os da regido Amazoénica ou se referia a
toda a América Latina incluindo os paises caribenhos. E apenas no ano de 2000 com
a | Reunido de Presidentes da América do Sul em Brasilia que surge o conceito da
América do Sul como regido politica. A sua realizagdo resultou na determinacdo dos
seus chefes de estado e da conviccdo que a contiguidade geografica e a partilha de
valores levavam a necessidade de uma agenda comum de oportunidades e desafios
especificos que complementassem o seu tratamento em foruns regionais e

internacionais.

A UNASUL e distinta de outras das numerosas tentativas de integracdo sul-
americanas porque vé a regido do Cone Sul como um todo em que é preciso
trabalhar: na aproximacgdo fisica, na defesa, energia, cultura, infra-estruturas e
educacdo. No sector politico a clausula democréatica ¢ uma maneira de garantir a
libertacdo definitiva dos periodos de ditadura e assegurar democracias estaveis na
regido. No parametro econémico o Banco do Sul € uma forma promissora de o0s
povos sul-americanos terem um maior controlo financeiro dos seus rendimentos e

beneficios, sem terem interferéncia estrangeira, nomeadamente dos Estados Unidos.

O Presidencialismo é uma caracteristica marcante da UNASUL, que apesar
de ja ter existido nos outros blocos de integracdo regional, se vé posto a prova na
UNASUL como foi o caso da crise na Bolivia e mais recentemente na complexa

crise venezuelana.

O Brasil actua como um intermediario importantissimo na regido, carregando
sobre os ombros uma hegemonia consensual que ndo assume abertamente, pelo signo
de que todos os paises da UNASUL tenham igual poder de decisdo, estando a
organizacdo em equilibrio. As disputas com a Argentina parecem ter ficado para tras
e as experiéncias passadas tornam-se licdes aprendidas para tornar a integracdo

regional mais coerente, consistente e eficaz.

[78]



Para além da UNASUL, h4 vérias organizagdes de integracdo regional sul-
americana, que ndo sd8o mutuamente exclusivas e antes podem ter relagfes de
complementariedade e de co-existéncia. Avancando num bloco forte e solido, a
UNASUL tem mais hip6teses de a longo prazo vir a ser uma tentativa de integracdo

bem-sucedida.

A UNASUL prop6e-se ser um forum de consertacdo politica e um férum de
referéncia na gestdo de crises regionais. Pela primeira vez na histéria a América do
Sul esté a resolver os seus problemas sem interferéncias externas, assumindo essa
responsabilidade na integra. Um exemplo foi a Cupula Extraordinaria de Santiago
em 2008 para por fim a crise politica entre sectores da oposi¢cdo e 0 governo da

Bolivia, que colocava em risco a integridade do pais.

A actuacdo dos Estados deste continente ou subcontinente assume varios
formatos, dindmicas particulares de cooperacdo internacional e 0s respectivos
sentidos. O Brasil enquanto poténcia regional tem revelado um activismo quase
militante em prol da integracdo regional, isto ¢é, da autonomizacdo desta regido-

continente, antes de tudo no concerto das Américas.

A UNASUL é composta por um Conselho de Chefes de Estado e de Governo,
Conselho de Ministros de Relacbes Exteriores e um Conselho de Delegados. Pode
ser entendida como uma evolugdo da CASA, que pretende ultrapassar o aspecto
puramente comercial da integracdo e impulsionar os investimentos em transportes,
comunicacdo, infra-estrutura, energia, educacao, cultura, ciéncia, tecnologia e defesa.
A UNASUL foi dotada de uma personalidade juridica e de estrutura institucional.
Pretende ser uma estrutura capaz de integrar e articular os diferentes blocos

econdmicos e paises existentes na América do Sul.

A UNASUL ¢é a estrutura que busca ligar o MERCOSUL ao CAN sendo a

espinha dorsal da integracdo sul-americana, o elemento de interlocucao entre as sub-
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regides. A sua flexibilidade e compromisso com as diferentes capacidades dos

Estados membros langcam duvidas sobre o seu sucesso nestas funcées.

Comprovei ao longo do meu trabalho que a UNASUL afirma-se
regionalmente com especificidades proprias, incidindo numa pandplia diversa de

questBes como politica, economia, sociedade, cultura, educacdo e salde.

Concluio que a UNASUL déa énfase ao aspecto de desenvolvimento social em
detrimento do mero crescimento econémico, ou seja 0 progresso humano é mais
importante que ter lucros comerciais. Questdes como a solidariedade regional, a
erradicacdo da pobreza e a literacia tém maior importancia que apenas um aumento
do PIB. A distribuicdo de riqueza passa por um pressuposto de justica e de
consciéncia social, alicercada em tradi¢Ges e de uma historia compartilhada entre os
paises membros da UNASUL. Este organismo inicia assim um novo paradigma nas
Relagdes Internacionais na America do Sul. Pela primeira vez na histéria os paises
membros desta regido do globo estdo a tomar as suas proprias escolhas e a decidir o

seu futuro, minimizando as interferéncias externas.

A UNASUL tem todo o potencial para crescer, € multifacetada e tem varios
12 Conselhos que comprovam isso mesmo e se dedicam a energia, saude- infra-

estrtuturas, ciéncia, tecnologia e inovacao, entre outros.

Como tal, a UNASUL afirma-se como um organismo de integracdo que
pretende fazer uma ponte entre esforcos anteriores e sintetizar as tentativas de
integracdo ainda existentes para tornar eventualmente a América Latina uma

poténcia emergente a ter em conta neste século XXI.

A instancia visa o desenvolvimento de politicas sociais eficazes nos paises
membros da UNASUL, a cooperacdo técnica entre eles e a erradicacdo da pobreza. A
UNASUL tem-se ainda revelado um instrumento muito Gtil para a resolucdo de

insurreicbes regionais de forma pacifica, de forma a fortalecer e proteger a

[80]



democracia na América do Sul. Pouco depois da sua criacdo foi chamada a intervir

na crise separatista de Pando, na Bolivia, em 2008.

Em 2009, pela Decisdo de Bariloche os estados membros da UNASUL
comprometeram-se em estabelecer um mecanismo de confianca matua nas questées
de defesa e seguranca, abster-se do uso da forca e elaborar uma estratégia sul-
americana de luta contra o tréfico ilicito de drogas. Neste  quesito  criou-se  a
Instituicdo do Registo Sul-Americano dos Gastos de Defesa e os Centros de Estudos

Estratégicos em Defesa (CEED) em Buenos Aires.

Em 2010 a crise institucional no Equador e o golpe de Estados em Honduras
puseram em cusa a manutencdo da ordem democrética. No entanto, a accdo da
UNASUL foi rapida. Em Novembro desse ano os Chefes de Estado da UNASUL
reuniram-se na Cuapula de Georgetown na Guiana e incorporaram um protocolo
adicional ao Tratado Constitutivo do bloco sobre 0 compromisso com a democracia.
Foram estabelecidas medidas concretas a serem tomadas pelos Estados Membros da

UNASUL no caso de ruptura da ordem constitucional.

A iniciativa de integracdo regional no subcontinente sul americano tém em
conta os esforcos de integracdo ja existentes como 0 MERCOSUL e a CAN e nao
pretende exclui-los mas sim agir como um complemento a estes. Os compromissos
destas instancias diferem em conteudo e profundidade mas é possivel que no futuro
os compromissos da UNASUL se diversifiguem de uma maneira que venham a
convergir com o MERCOSUL ou a CAN.

Com um foco mais humano a UNASUL remete-nos para o conceito de
identidade, que esta inerente ao de sociedade e cultura. As diferencas dos paises que
compdem a UNASUL esbatem-se quando se fala de uma histéria partilhada. A
construcdo de uma identidade comum estd dependente do mesmo trabalho e
conversacoes que estiveram por detras da criacdo da UNASUL. Para que 0s paises se
sintam imbricados um no outro, pertencentes a uma mesma patria sul-americana é

preciso uma accao em bloco firme que, a semelhanca de um candeeiro com muitas
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lampadas, consiga acender todas os sectores com a UNASUL se preocupa desde o

comego da sua existéncia.

[82]



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bibliografia

Adler, E., 2002. Construtivism and International Relations. In: Handbook of
International Relations. s.l.:Sage Publications.

Anon., 2005. Atlas Univeral America. Barcelona: Editorial Sol 90, S.L..

Anon., 2008. Tratado Constitutivo da Unido das Nac6es Sul-Americanas. Brasilia:
s.n.

Barnabé, 1. R., 2011. Unasul: desafios e importancia politica. Mural Internacional,
Junho.

Buss, P. M. & Ferreira, J. R., 2010. Health diplomacy and South-South cooperation:
the experiences of UNASUR Salud and CPLP’s Strategic Plan for Cooperation in
Health. Rio de Janeiro, s.n., pp. 99-110.

Cienfuegos, M., 2010. Una region en construcion Unasur y la integracion en
América del Sur. Barcelona: Fundacion CIDOB.

Cochran, M. & Hurd, 1., s.d. Construtivism, The Ethics of Construtivism. In: 2008,
ed. The Oxford Handbook of International Relations. Nova lorque: Oxford
University Press.

Coral, M. L., 2013. Union Europea- América del Sur: la possiblle relacion entre
actores globales. Después de Santiago: Integracion regionale y relaciones Union
Europea y América Latina.

Galvao, T. G., 2009. América do Sul: construcdo pela reinvencdo (2000 — 2008).
Revista Brasileira de Politica Internacional, Julho/Dezembro.

Hakim, P., 2012. Discordancia interamericana: Brasil e Estados Unidos. In: 1. T. M.
Oliveira, ed. Boletim de Economia e Politica Internacional. s.l.:ipea.

Hopf, T., s.d. The new promise of construtivism in International Relations Theory.
International Security.

Leitdo, A. R., 2011. Regionalismo e Integracdo na America do Sul, de hoje: veiculo
para um desenvolvimento equitativo e de promo¢do de uma governacdo ética da
globalizacdo. XI Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais, 7 a 10 Agosto.
Ledn, O., 2013. Recursos y desarollo: Estrategias en la unién suramericana. America

Latina en movimiento, Setembro.

[83]



Leon, O., Araque, A. R. & Bruckmann, M., 2013. Estrategias y participacion.
Setembro: Alai.

Nafalski, G. P. N., 2010. Unasul: uma perspectiva politica da integracdo sul-
americana, S&o Paulo: s.n.

Oliveira, A. & Becard, D., 2010. Comunidade de seguranga na América do Sul? A
Unasul. Buenos Aires, s.n.

Oliveira, A. & Salgado, R., 2014. Modelos de integracdo na América do Sul: do
Mercosul & Unasul. s.l.:s.n.

Riggirozzi, P., 2010. Region, regioness and regionalism in latin america: Towards a
new synthesis. s.l., s.n.

Serbin, A., 2009. A América do Sul em mundo multipolar. A Unasul é a alternativa®?.
Revista Nueva Sociedad, Dezembro.

Serbin, A. & al, e., 2012. El regionalismo pos-liberal en America Latinay el Caribe:
Nuevos actores, nuevos temas, nuevos desafios. Buenos Aires: s.n.

Simdes, J. A. F., 2008. Unasul: A maturidade da Ameérica do Sul na construcéo de
um mundo multipolar. Fortaleza: s.n.

Wendt, A., 1999. Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University

Press.

Sites consultados :

http://www.unasursg.org/ (13 de Agosto de 2014)
http://ograndeportaldapolitica.smartencyclopedia.eu/index.php/unioes-economicas-
politicas/conceito-de-supranacionalismo/conceito-de-supranacionalismo (27 de Maio
de 2014)

http://dictionary.reference.com/browse/integration (2 de Junho de 2014)

http://confins.revues.org/8939?lang=pt (4 de Junho de 2014)

[84]



[85]



