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O Estado portugués

e os desafios

da (homo)sexualidade

Durante a ultima década, assistimos
a protestos, reivindicagdes e debales
em torno dos direitos dos homos-
sexuais. O Estado portugués cons-
trange a identidade homossexual
através do accionamento de mecanis-
mos de blogueio, tais como a omis-
sdo juridico-legal ou a ndo regula-
mentagdo de leis previamente apro-
vadas pela Assembleia da Republica.
Verifica-se que uma ambiguidade
entre texto e efectividade juridica tem
sido a forma de actuagdo mais carac-
teristica de um Estado que, deste

modo, procura consagrar os princi-
pios da igualdade e da ndo discrimi-
nagdo difundidos pela Unido Euro-
peia, ao mesmo tempo que legitima
uma moral rigida, herdeira de séculos
de puritanismo religiosq e auséncia
de contestagdo critica. E destas e de
outras contradigbes que o presente
artigo procura dar conta, procedendo-
-se a uma andlise do papel desempe-
nhado pelo Estado no processo de
afirmagao das identidades homosse-
Xuais na sociedade portuguesa con-
femporénea.

sexualidade, enquanto objecto de analise, parece
nao ter conquistado a atengdo de um grande numero de pro-
fissionais da Sociologia em Portugal, a concluir pela quase
inexisténcia de estudos sobre a tematica nesta area discipli-
nar. Excepgéo feita a algumas incursées nas tematicas do
corpo e da diferenca sexual, verifica-se, pois, um defice de
investigagdo na area da Sociologia da Sexualidade, incidindo
sobre questdes como a moral sexual e a discriminagéo ou a
construgao de identidades em contextos sécio-politicos espe-
cificos. Todavia, as identidades sexuais, enquanto subjectivi-
dades socialmente construidas, reconstruidas e negociadas,?

1. Introducgéo:
motivos de
uma escolha

1 O presente artigo é o resultado da investigagio realizada no ambito da
dissertagdo final da Licenciatura em Sociologia, pela Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra, orientada pelo Prof. Doutor Boaventura de Sousa
Santos e pelo Dr. Daniel Francisco e concluida em Dezembro de 1999.

2 para esta definigio de identidade, seguimos de perto Berger e Luck-
mann, 1993; Gay e Hall, 1997; Giddens, 1995; Hall, 1996; Weeks, 1987, 1990.
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assumem uma crescente importancia na agenda das Cién-
cias Sociais, em virtude da complexificagdo das sociedades
contemporaneas, onde o ritmo imposto pelos processos de
globalizagao revela a volatilidade das certezas e a pluralidade
de pontos de ancoragem. Neste contexto, cada sujeito € por-
tador de multiplas identidades, muitas vezes contraditorias,
cuja articulagao so se torna possivel na narrativa que consti-
tui a propria vida, tradutora da ideia de que uma identidade
completa, segura e coerente ndo passa de uma ilusdo (Hall,
1996).

A presente andlise® centra-se exclusivamente em Portu-
gal, que, enquanto pais semiperiférico, desempenha um
papel mediador entre o Norte e o Sul, fornecendo exemplos
preciosos de possibilidades de acgao alternativa aos modelos
hegeménicos de comportamento.* Duas grandes hipéteses
balizaram a nossa investigagdo. Em primeiro lugar, a ideia de
que se verifica uma crescente politizagdo da sexualidade
(Weeks, 1987 e 1990; Giddens, 1995; Hawkes, 1996), a com-
provar uma fluidez de fronteiras entre o espago publico e o
espaco privado.5 Em segundo lugar, a mudanga para um
regime democratico em 1974 e a abertura sécio-politica rela-
tivamente aos modelos europeus a partir de 1986, permitiram
uma maior progressividade legal na esfera da sexualidade
(Gomes, 1979; Clapham, 1993; Bell, 1998; Fontes e Santos,
1999).

Tal como tem sido defendido, a acgao do Estado portu-
gués caracteriza-se por uma descoincidéncia entre law-in-
-books e law-in-action, ou seja, embora assuma formalmente
compromissos de legalidade e regulagéo social, o Estado, na

3 No que respeita & metodologia, recorremos a uma abordagem variada.
Comegamos por uma andlise documental da legislagio portuguesa no século
XX que, directa ou subtilmente, regula a acgéo sexual, condicionando a afirma-
¢ao das identidades sexuais. Seguidamente, efectudmos entrevistas semi-estru-
turadas, a informadores privilegiados (cuja experiéncia profissional lhes confere
uma perspectiva esclarecida e esclarecedora sobre a questé@o das identidades
sexuais) e a homossexuais masculinos e femininos. Realizdmos também obser-
vagao directa em reunides, convivios e eventos semi-publicos e publicos, reali-
zados pelas principais associagdes homossexuais portuguesas, desde Julho de
1998. Por fim, elabordmos um observatdrio de imprensa dos jornais Publico e
Expresso, e da revista Visdo, entre Janeiro de 1994 e Junho de 1999,

4 Dada a posigdo semiperiférica de Portugal, a sociedade portuguesa
apresenta caracteristicas que a aproximam dos paises centrais, paralelamente
a outras que a remetem para a realidade dos paises periféricos (Santos, 1992).

5 A transformagao do corpo num trunfo identitario baralhou os contornos
outrora definidos entre o publico e o privado, o individual e o social. Uma refle-
%80 mais detalhada pode ser consultada em Foucault, 1994; Giddens, 1991; e
Weeks, 1995.
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pratica, desresponsabiliza-se quer por omissdo, quer por
outras vias informais (Santos, 1995). Algumas das inadequa-
¢oes relativamente a accao estatal esperada serdo alvo da
nossa atencao, particularmente no que respeita a promulga-
¢ao e aplicagao de legislacao sobre sexualidade.

Ao privilegiarmos a analise da legislagcao, estamos cons-
cientes do risco de reduzirmos a acgao estatal ao que dela se
traduz no papel. Contudo, por considerarmos a lei como o
instrumento central da acgao estatal e pelo facto de o seu
caracter escrito permitir um acesso rigoroso ao que o Estado
consagra como juridicamente importante, decidimos centrar o
presente artigo nas transformagdes do quadro juridico-legal
portugués dos ultimos cem anos.

As especificidades socio-politicas que caracterizaram Por-
tugal durante quase meio século afectaram o modo como
vivemos, hoje, a democracia. Para além de um défice no
potencial de reivindicagdo pelos direitos mais elementares, &
notoria a ambiguidade da acgao estatal, ora pautada por uma
autoridade excessiva, ora marcada por omissodes e siléncios
flagrantes. Tal atitude conduz-nos ao conceito de Estado
paralelo, uma forma de governo que coexiste com o Estado
formal, quando este, por via das suas omissdes e ambiguida-
des, se auto-nega. O Estado paralelo revela-se de diversas
formas:

instrumentalizando as instituicbes, as leis e os regulamentos,
pondo-os (ou deixando que sejam postos) ao servico de objecti-
vos diferentes, se ndo mesmo antagonicos, dos que oficialmente
Ines cabem; deixando de aplicar ou aplicando muito selectiva-
mente a legislagao em vigor; produzindo legislagao para satisfa-
zer clientelas particulares ou compromissos internacionais sem
qualquer intencéo de a aplicar. (Santos, 1992: 136)

Em matéria de homossexualidade, o aparelho legislativo
portugués apresenta mais omissées do que referéncias expli-
citas. Todavia, estas omissdes criam multiplas situagdes de
exclusdo, remetendo a diferenga para o dominio da despro-
teccao legal, ao mesmo tempo que a reconhece enquanto
direito.® Tal ambiguidade entre texto e efectividade juridica

8 O direito a diferenga esta consagrado no artigo 26° da Constituicao Por-
tuguesa, depois da dltima revisdao (Canotilho/Moreira, 1997).
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tem sido a forma de actuagdo mais caracteristica de um
Estado que, deste modo, procura silenciar dentincias e apazi-
guar consciéncias, ao mesmo tempo que legitima uma moral
rigida, herdeira de séculos de puritanismo religioso e de
auséncia de contestacéo critica. Nas palavras de Miguel Vale
de Almeida:

Porque a gente sempre teve esse problema e essa vantagem:
sempre tivemos leis muito boas e muito abertas do ponto de vista
dos direitos, mas nao tivemos nunca a sua aplicagao efectiva.
Agora, comega-se a ver o desfasamento. (apud Fontes e Santos,
1999)

Em abono da verdade, bastaria o respeito pelos vinculos
que unem Portugal a organismos europeus para que a legis-
lagao contra a discriminagao com base na orientagao sexual
ja tivesse sido adoptada. De facto, para além do Tratado de
Amesterdao, do qual Portugal é signatério, e cujo artigo 13°
recomenda a todos os Estados membros a criacao de legisla-
cao contra a discriminacdo com base na orientagao sexual,
outras recomendacgdes no mesmo sentido, provenientes de
diversos orgaos europeus, tiveram lugar:

Em 1981, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa
adoptou a recomendacéo 924, condenando toda a discriminagao
legal e social contra a populagdao homossexual. O Parlamento
Europeu, em 1994, votou favoravelmente a Resolution on Equal
Rights for Homosexuals and Lesbians in the EC, reiterando a
mesma resolucdo (A4-0223/96) no ano seguinte (A4-0112/97).
Em 1997, a Comissao Europeia de Direitos Humanos deliberou
que uma idade de consentimento diferenciada entre homo e
heterossexuais constitui uma violagao clara dos direitos huma-
nos. (ILGA, 1999: 1)

Com efeito, a lei portuguesa, a revelia das recomenda-
¢bes europeias, ndo sé se «esqueceu» de criminalizar a dis-
criminagdo com base na orientacdo sexual, como permitiu,
até aos nossos dias, a manutengao quer de artigos juridicos,
indirecta, mas efectivamente, penalizadores para o cidadao
homossexual, quer de regulamentagoes especificas que o
excluem de aceder a uma carreira militar ou de ser dador de
sangue.

Atentemos, em primeiro lugar, no quadro juridico nacional
sobre a homossexualidade. Como bem assinala Carmona
Mota (1983: 14-15), o direito penal, em qualquer sociedade,
deve abster-se de juizos morais e banir do seu ambito
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«guaisquer excrescéncias moralistas», de modo a afastar
eventuais dogmatismos morais. No mesmo sentido, José
Mouraz Lopes refere:

O direito penal tem de manter distancias em relagdo aos progra-
mas de ética sexual, qualquer que seja a sua orientagdo. [...] O
comportamento sexual é hoje visto e entendido como um fend-
meno multifacetado, sendo admissiveis condutas que, ainda ha
bem pouco tempo, se entendiam como desviantes — caso da
homossexualidade e, mais recentemente, da bissexualidade.
(Lopes, 1995: 11)

Contudo, o tratamento diferencial entre cidadaos heteros-
sexuais e homossexuais, a luz da lei portuguesa, transparece
numa analise mais detalhada dos diversos dominios legais, o
que se torna evidente quando nos debrugamos sobre a legis-
lagdo relativa aos crimes sexuais.”

N&o obstante a relativa abertura juridica do Codigo Penal
de 1886 (Pereira, 1996), em que a homossexualidade nao
era criminalizada, a legislagédo promulgada com a instauragao
da Republica vem incluir os homossexuais na categoria de
criminoso por vadiagem.8

Durante o Estado Novo, a homossexualidade permane-
ceu crime, de acordo com a lei de 1912, que a equiparava &
prostituicdo e ao proxenetismo. Ja em 1966, o artigo 253° do
Projecto da Parte Especial do Cddigo Penal previa uma pena
de prisdo até dois anos a «quem habitualmente cometer
atentado ao pudor com pessoa do mesmo sexo» (Duarte,
1999: 76).

A revisédo do Codigo Penal de 1982, em 1995, parecia
indiciar uma nova atitude por parte do legislador. Os crimes
sexuais deixaram de pertencer ao conjunto de crimes contra
valores e interesses da vida em sociedade, para constituirem
um capitulo auténomo no &mbito dos crimes contra as pes-
soas, denominado «Dos crimes contra a liberdade e a auto-
-determinacgdo sexual». Tal denominagédo permite antever que
0 bem a ser tutelado € o direito a liberdade e a autodetermi-
nagao sexual, por oposigdo a mera protec¢do dos valores
morais dominantes (Pereira, 1996: 45). Também o conceito,

7 De acordo com Moénica Pereira, a andlise dos crimes sexuais constitui
«um dominio de eleicao para aferir o grau de respeito do legislador pela liber-
dade individual» (Pereira, 1996: 42).

8 A referida lei, datada de 20 de Julho de 1912, teve uma aplicagao efec-
tiva. Para uma analise detalhada da delinquéncia durante este periodo, ver
Morgado, 1924,
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de pendor moralista, «atentado ao pudor» foi substituido pelo
de «acto sexual de relevo», definido a partir da descricéao
detalhada de praticas sexuais concretas.® Tal como seria de
esperar, a Revolugdo dos Cravos encetou um novo periodo
de maior abertura, ndo s no plano politico, social e cultural,
como, mais especificamente, no tocante ao corpo e a sexuali-
dade'? (Aldo, 1990; Reis, 1984). As transformagoes no sen-
tido de converter a lei num instrumento mais rigoroso e menos
sujeito & moral dominante inserem-se nesta corrente de pro-
gressividade sdcio-politica. No entanto, esta abertura nao
assume a mesma importancia atribuida a outras esferas, em
que as necessidades eram sentidas como mais prementes.

No referido Cddigo Penal, a Unica situacdo em que a
homossexualidade € considerada um factor relevante de
incriminagao da conduta refere-se ao «descaminho de meno-
res por maiores do mesmo sexo», cuja penalizagao esta pre-
vista pelo artigo 207° do Cédigo Penal de 1982, correspon-
dente ao artigo 175° do actual Cédigo."

O artigo mencionado apresenta algumas particularidades.
Desde logo, ao empregar a expressdo «descaminho», o
legislador revela disposi¢bes morais parciais, que condicio-
nam o seu conceito de «caminho». Implicita esta, pois, a
nogéo de que um acto homossexual pode «desencaminhar
o/a jovem dos trilhos de uma heterossexualidade recomenda-
vel. Mas é sobretudo a prépria existéncia do artigo que
denuncia os preconceitos morais do legislador, ao repetir
interdicdes anteriormente consagradas em outros artigos —
«abuso sexual de criangas» (artigo 172°), «abuso sexual de

9 «Exemplos do acto sexual de relevo: cdpula, cépula vulvar ou vestibular,

penetragdo peniana anal, v. g. “coito anal”, penetragio peniana bucal, v. g.
“coito oral”; beijo lingual; excitagdo do clitoris de uma paciente na ocasiao de
um exame ginecolgico; passar as maos nas coxas, seios e 6rgdos sexuais.
[...] Toda a pandplia de actos sexuais ou praticas sexuais ligados ao chamado
sado-masoguismo, zoofilia, necrofilia, punho, jogos de urina, jogos escatoldgi-
cos (com fezes), froteurismo (rogar-se nos corpos de mulheres nos transportes
publicos), etc., [...] s6 tem relevancia, em termos criminais, desde que pratica-
das contra a vontade de qualquer dos sujeitos envolvidos. Todas elas poderéao,
no entanto, integrar-se no conceito de “acto sexual de relevo™» (Lopes, 1995:
20-21).
13 E disso exemplo o surgimento de um cartaz durante a comemoragao do
1° de Maio de 1974 no Porto, onde podia ler-se «Liberdade para os Homosse-
Xuais», & a publicagdo do Manifesto do Movimento de Acgdc Homossexual
Revolucionaria no Didrio de Lisboa, a 13 de Maio de 1974,

" «Quem, sendo maior, praticar actos homossexuais de relevo com
menor entre os 14 e os 16 anos, ou levar a que eles sejam por este praticados
por outrem, & punidoe com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias» (apud Lopes, 1995: 67).




adolescentes e dependentes» (artigo 173°) e «estupro»
(artigo 174°) —, desta feita com o aparente intuito de criminali-
zar, especificamente, o comportamento homossexual do abu-
sador, levando o cidadao a acreditar tratar-se de um crime
porventura mais condenavel do que um abuso heterossexual
de menores. Na verdade, tal distingao tem traducao directa
nas idades minimas de consentimento sexual permitidas por
lei: 14 anos, no caso de relagdes heterossexuais, e 16 anos,
relativamente as relagdes homossexuais.

Também os artigos 201°'2 e 202°' do Coédigo Penal de
1982, referentes ao crime de violagao, traduzem uma atitude
mental duplamente ultrapassada por parte do legislador: por
um lado, ao reconhecer a mulher como a Unica vitima de um
processo de violagdo, descura a possibilidade de o ofendido
ser, eventualmente, um homem; por outro, ao punir somente
os casos de copula, o legislador protege os casos de coito
anal e oral, actos que podem constituir violagdes idénticas da
liberdade sexual. Tal como sustenta Rui Carlos Pereira,
entendemos que a «violagao deveria ser definida como qual-
quer penetracao sexual por meio de violéncia ou ameaca de
violéncia, & semelhanca do que sucede no artigo 222.23 do
Cddigo Penal francés» (Pereira, 1996: 45). Este facto parece
ter alertado, anos depois, o legislador, que, no artigo 164° do
Cddigo Penal de 1995, aumentou a pena de prisdo por viola-
¢ao para um periodo entre 3 e 10 anos, estendendo a punigao
ao coito anal. Finalmente, na Lei n° 65/98, de 2 de Setembro,
o legislador acaba por introduzir, no mesmo artigo do Caédigo
Penal vigente, as alteragdes que a realidade social exigia:

1 —Quem, por meio de violéncia, ameacga grave, ou depois de,
para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na impos-
sibilidade de resistir, constranger outra pessoa a sofrer ou a
praticar, consigo ou com outrem, copula, coito anal ou coito
oral é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos.

2 — Quem, abusando de autoridade resultante de uma relagao de
dependéncia hierarquica, econémica ou de trabalho, cons-

12 «Quem tiver copula com mulher, por meio de violéncia, ameaga grave,
ou depois de, para realizar a copula, a ter tornado inconsciente ou posto na
impossibilidade de resistir, ou ainda, pelos mesmos meios, a constranger a ter
copula com terceiro, serd punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos» (Cddigo
Penal Portugués, artigo 201°).

13 «Quem tiver copula com mulher inconsciente, incapaz de resistir fisica-
mente ou portadora de anomalia psiquica que lhe tire a capacidade para ava-
liar o sentido moral da copula ou se determinar de harmonia com essa avalia-
¢ao, ou com mulher menor de 14 anos, sera punido com pena de prisdo de 2 a
5 anos» (Cddigo Penal Portugués, artigo 202°).
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tranger outra pessoa, por meio de ordem ou ameaca néo
compreendida no numero anterior, a sofrer ou a praticar
copula, coito anal ou coito oral, consigo ou com outrem, &
punido com pena de prisao até 3 anos. (Artigo 164°)

Relativamente ao Cddigo Civil, os aspectos mais relevan-
tes para esta discussdo prendem-se com a definicdo dos
conceitos de casamento e de relagao familiar.

Sao fontes das relagbes juridicas familiares o casamento, o
parentesco, a afinidade e a adopgéo [artigo 1576°]. Casamento €
o contrato celebrado entre duas pessoas de sexo diferente que
pretendam constituir familia mediante uma plena comunhao de
vida, nos termos das disposigbes deste Codigo [artigo 1577°].
Parentesco é o vinculo que une duas pessoas, em consequéncia
de uma delas descender da outra ou de ambas procederem de
um progenitor comum [artigo 1578°]. [...] Afinidade é o vinculo
que liga cada um dos coénjuges aos parentes do outro [artigo
1584°]. [...] O casamento é catdlico ou civil [artigo 1587°]. [...] E
juridicamente inexistente [...] o casamento contraido por duas
pessoas do mesmo sexo [artigo 1628°). (Cddigo Civil Portugués)

O longo processo de preparagédo e estudo que antecede
qualquer proposta de alteragéo legal caracteriza-se pela soli-
citacdo de pareceres técnicos a entidades cujo conhecimento
se provou adequado e rigoroso. Assim sendo, aquando da
preparagdo do projecto-lei sobre reprodugdo medicamente
assistida (RMA), em 1993, o Conselho Nacional de Etica para
as Ciéncias da Vida foi chamado a dar o seu parecer sobre a
matéria em analise.'* No capitulo 3, alinea a), ponto iii) desse
relatério-parecer podia ler-se:

a) O principio da nao instrumentalizagao da pessoa humana apli-
cado a utilizagao das técnicas de RMA leva-nos, assim, a con-
cluir que essas técnicas:

iy Devem aplicar-se exclusivamente a casais heterossexuais
com garantias de estabilidade (legalmente constituidos ou
nao) e de condigdes adequadas para o completo e harmo-
nico desenvolvimento do nascituro, ficando excluidas as
situagdes em que ele viesse a ter s6 mae ou so pai, quer
por inseminagéo post mortem, quer por procriagéo de uma

14 Em Janeiro de 1997, esta mesma entidade apresentou & Assembleia da
Republica um parecer acerca da despenalizago da interrupgdo voluntaria da
gravidez, no qual afirma que o aborto «nas primeiras doze semanas, a pedido
da mulher, “é contrario aos principios éticos” e aos “fundamentos do nosso sis-
tema juridico” (Almeida e Simdes, 1997: 20).



mulher isolada (sem ligagao, nem de direito nem de facto, a
um homem) ou de um homem isolado (por recurso a mae
de substituigdo). (Conselho Nacional de Etica para as Cién-
cias da Vida, 1993)

Mas nem s6 da Constituigdo ou dos Caodigos Civil e Penal
vive a lei portuguesa. Ha ainda a considerar as regulamenta-
cOes especificas, relativas quer ao ingresso na carreira mili-
tar, quer a doagdao de sangue, quer ainda aos concursos
publicos de admissao, por exemplo, de guardas prisionais,
onde estdo patentes claras discriminagoes com base na
orientacao sexual.

Em 1968, segundo o artigo 3° da lei 2135 do Servigo Mili-
tar, estavam excluidos da carreira militar os «autores de
actos que atentassem contra os “bons costumes” ou “afectas-
sem gravemente a dignidade da instituicdo militar”» (apud
Camacho, 1996: 20). Os artigos do Cédigo de Justica Militar
de 1925, que puniam com pena de presidio militar, entre 6
meses e 2 anos, o militar que cometesse «actos desonestos
com outrem do mesmo sexo [...], a bordo ou em aquartela-
mento», foram eliminados somente no novo cédigo de 1977,
no qual a homossexualidade continuava inscrita na categoria
de «crimes contra a honestidade» (Camacho, 1996: 20).
Duas décadas volvidas sobre as ultimas alteragdes no regu-
lamento militar, a homossexualidade continua a ser critério de
inadequacao para uma carreira militar bem sucedida. Se con-
sultarmos o capitulo VI da Portaria n° 28/89, encontramos
uma tabela, cujo uso é aconselhado aos centros de classifi-
cacao e selecgao de recrutas. A «<homossexualidade e outras
perversdes sexuais» estao incluidas nas secgbes constantes
na alinea b), no ambito dos «transtornos neurdticos, da per-
sonalidade e outros nao psicoticos» (ILGA, 1999: 2).

Relativamente aos critérios de doagao de sangue, um regu-
lamento do Instituto Portugués do Sangue (IPS), organismo
estatal ligado ao Ministério da Saude, exclui os homossexuais
masculinos de serem dadores. Em afirma¢des ao Didrio de
Noticias, em Abril de 1999, Aimeida Gongalves, presidente do
IPS, justificava esta exclusdo com o argumento de que «nor-
malmente, um deles [parceiros de uma relagdo homossexual
masculina) € promiscuo» (apud Publico, 20/04/1999).

A 28 de Agosto de 2000, a Direccao-Geral dos Servigos
Prisionais (DGSP) langou um concurso publico para admissao
de 116 novos guardas prisionais, cuja lista de inaptiddes impe-
ditivas incluia, num capitulo dedicado as doencas psicopaticas,
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0s «anormais sexuais, em particular invertidos» (Vilar, 2000:
22). O regulamento deste concurso veio a ser alterado, em vir-
tude dos protestos de associagbes homossexuais portuguesas,
junto da DGSP e do ministro da Justiga, Anténio Costa.

Ao abrigo da lei, muitas situagdes de manifesta discrimi-
nacgao tém tido lugar. Entre outros exemplos, destacamos um
caso de direito de paternidade. Jodo Manuel, pai homosse-
xual em litigio com a ex-mulher pela custédia legal da filha de
ambos, viu a sua causa ganha quando, em 1994, o Tribunal
de Familia, conhecendo a orientagéo sexual do litigante, Ihe
concedeu a guarda da filha menor. Tal decisdo, inédita na
justica portuguesa, parecia revelar novas possibilidades da
aplicagéo da lei e do direito. Segundo Teresa Coutinho, advo-
gada de Joao,

a decisao do juiz José Aniceto — do 3° juizo do Tribunal de Fami-
lia de Lisboa — constitui a prova de que a aplicagao da lei esta a
acompanhar os desafios colocados pelos novos modelos familia-
res, consagrando a possibilidade de os homossexuais homens
exercerem o pleno direito & paternidade. (Expresso, 16/07/94)

Porém, apds recurso da mae para o Tribunal da Relagéo
de Lisboa, em 1996, a decisdo do Tribunal de Familia foi
revogada expressamente devido & homossexualidade assu-
mida pelo progenitor. O texto do acérdao do colectivo de jui-
zes, presidido pelo juiz Dinis Nunes, deixa pouca margem
para duvidas:

a menor deve viver no seio de uma familia tradicional portu-
guesa, e esta ndo é, certamente, aquela que seu pai decidiu
constituir, uma vez que vive com outro homem como se de
marido e mulher se tratasse. (Soares, 1996)

Mais recentemente, esta situacdo veio a ser legalmente
revertida, quando, a 21 de Dezembro de 1999, o Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos condenou o Estado portu-
gués pela decisdo do Tribunal da Relagao de Lisboa. Argu-
mentando que essa decisdo desrespeita o artigo 14° da Con-
vencao Europeia dos Direitos Humanos — proibitiva de trata-
mento discriminatério —, o Tribunal de Estrasburgo condenou
Portugal ao pagamento de uma indemnizagao de 1800 con-
tos ao queixoso, acrescida de 350 contos pelas despesas
com o processo (Publico, 22/12/99).

Durante 1999, o pais assistiu a outro incidente revelador de
sentimentos homofdbicos por parte de entidades estatais. A 6
de Janeiro de 1999, o Conselho Superior de Estatistica fez



publicar, na Il série do Didrio da Republica, a Classificagao
Nacional de Deficiéncias. Neste documento, constava a
expressao «deficiencia da fungdo heterossexual», fazendo
equivaler o homossexual a uma pessoa deficiente por via da
sua orientagdo sexual.’® O texto provocou alguma indignagéo,
particularmente exteriorizada pelo Grupo de Trabalho Homos-
sexual, cuja pressdo mediatica levou a que tal «deficiéncia»
fosse retirada da referida tabela, cerca de dois meses depois.'®
Herdeiro de décadas de influéncia da Igreja Catdlica, o
Estado portugués parece nao ter assumido ainda uma atitude
livre de juizos morais, o que faz com que, apesar dos avan-
cos legais alcangados, continuem a verificar-se situagdes de
manifesta homofobia por parte de organismos estatais.

Em 1999, Gongalo Diniz, ex-Presidente da ILGA-Portugal,
sintetizava assim as reivindicagoes dos homossexuais portu-
gueses em matéria legislativa:

Nés ndo vamos parar com 0 casamento ou com as unides de
facto. O nosso objectivo final € a igualdade de direitos e a igual-
dade de direitos atravessa o Cddigo Civil de um lado ao outro,
desde as herangas, desde as sociedades, casamentos, adopgéao,
familia, tudo isso. [...] Somos todos cidadédos contribuintes, cum-
pridores da lei, por conseguinte temos todos os mesmos direitos,
independentemente da nossa orientagdo sexual. E é esse o
nosso objectivo final. Nao para no casamento, nem para na
adopcdo, nem péra, tdo pouco, no Cédigo Civil. (apud Fontes e
Santos, 1999)

Na década de 90, com o surgimento de organizagdes
homossexuais portuguesas, as reivindicagbes comecgaram a

5 No mesmo capitulo das «Deficiéncias das fungdes emotiva e volitiva» e
subcapitulo das «Deficiéncias das pulsdes», a «deficiéncia da fungdo heteros-
sexual» estd em pé de igualdade com a anorexia, a bulimia, o alcoolismo e a
toxicodependéncia (Didrio da Republica, 06/01/1999, |l série, 110).

16 «Médicos conceituados como Daniel Sampaio, Afonso Albuquerque e
Julio Machado Vaz — e a prépria Ordem dos Médicos —, vieram & imprensa
dizer que a Classificag@o & um disparate. Personalidades como o prémio Nobel
José Saramago, o antropdlogo Miguel Vale de Almeida, o musico José Mario
Branco, o historiador Fernando Rosas, a jornalista Diana Andringa e muitos
outros, assinaram petigdes condenando esta homofobia de Estado. [...] E nada,
nem uma palavra, nem um sussurro ou a minima indicagio de que o termo dis-
criminatdrio seria retirado. [...] Foi necessério que o GTH-PSR e a ILGA-Portu-
gal levassem uma gueixa a Provedoria de Justiga, a 17 de Margo, para perce-
bermos que j& no inicio do més o documento tinha sido discretamente revo-
gado [...], sem gue os senhores se tenham sequer dignado torné-lo publico»
(Vitorino, 1999: 3).
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tomar forma, pressionando no sentido de uma crescente poli-
tizacao da sexualidade. A primeira exigéncia por parte destas
organizagOes foi a alteracdo do artigo 13° da Constituicdo
Portuguesa, para adicionar a expressdo «orientacao sexual»
ao rol de atributos pelos quais um cidadio n&o pode ser dis-
criminado.” Esta foi a bandeira politica da ILGA-Portugal em
1996, ano em que apresentou uma proposta de revisao cons-
titucional, posteriormente adoptada pelo Partido Ecologista
Os Verdes; a exigéncia de aprovacdo com uma maioria de
dois tergos do plenario significou o fracasso desta proposta.8

Em 1997, os esforgos politicos foram canalizados para a
questao das unides de facto, desencadeada pelo projecto-lei
apresentado pelo entéo lider da Juventude Socialista Portu-
guesa (JS), Sérgio Sousa Pinto. Em 1998, o ministro dos
Assuntos Parlamentares, Anténio Costa, anunciava que
seriam tomadas medidas legislativas em relacdo &s unides
de facto de casais heterossexuais, deixando para um
segundo momento as unides homossexuais, com o argu-
mento de que «nao faz sentido sacrificar a solugéo de proble-
mas concretos de pessoas cuja resolucgao é facil de encon-
trar, enquanto procuramos solugdes para problemas mais
complexos que carecem, naturalmente, de estudo» (Publico,
10/03/1998). As reivindicagdes colocadas pelos casais hete-
rossexuais em uniéo de facto acabaram por ser contempla-
das em Maio de 1998, através da aprovagédo de um regime
juridico de protecgao, onde, no primeiro artigo, podia ler-se:
«A presente lei regula a situacdo juridica das pessoas de
sexo diferente que vivem em unido de facto». A JS, porém,
insistiu na necessidade de alargar a protecgéo juridica as
uniGes de facto entre homossexuais:

Os casos em que casais homossexuais tém uma comunhdo de
vida em termos idénticos & unido heterossexual sdo ja também
uma realidade com relevancia social, carente de proteccao legal.
Restringir a relevéncia legal da unido de facto aos casais hete-
rossexuais seria uma medida frontalmente discriminatéria que, a
luz dos nossos valores, nao poderiamos fazer. O regime que pro-

"7 No n° 2 do referido artigo constitucional, pode ler-se: «Ninguém pode
ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento
de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de
origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugo, situacdo econd-
mica ou condigdo social» (Canotilho/Moreira, 1997: 16).

'8 Em Abril de 1997, a proposta de revisdo constitucional do artigo 13°,
apresentada por Os Verdes, reuniu a aprovagdo do PCP e do PS. Contudo, a
abstengao do PP e do PSD constituiu um impedimento & maioria de dois tergos
de votos necessarios para que a lei fosse aprovada (Almeida, 1997: 6).




pomos é, portanto, extensivo aos casais homossexuais. (Juven-
tude Socialista, 1999)

Contudo, em Margo de 1999, o Projecto-lei 527/VII sobre
as unides de facto viria a ser revogado pela Assembleia,
levando a que, uma vez mais, os homossexuais ficassem
excluidos do reconhecimento legal ambicionado. Mas a ques-
tdo nao ficou por aqui. A 13 de Maio de 1999, a Juventude
Socialista apresentou em Assembleia uma reformulagao do
anterior projecto-lei, propondo direitos sociais para as pes-
soas em situagdo de economia comum ha mais de dois anos.
Tal designagao, reduzindo uma relagao familiar e de afecto a
uma vertente econémica, provocou a indignagéo da comuni-
dade homossexual.

Todavia, o diploma consagrava direitos desde ha muito
pretendidos, tais como a proteccdo da casa de morada
comum, o regime juridico de férias, a aplicacdo do regime de
imposto de rendimento das pessoas singulares nas mesmas
condigcoes dos sujeitos passivos casados e nao separados judi-
cialmente e a proteccao na eventualidade de morte do benefi-
cidrio pela aplicagcao do regime geral da Seguranga Social.

O projecto, relativamente ao qual as manchetes dos jor-
nais garantiram desde logo aprovagdo no Parlamento,'® aca-
bou por ser retirado pelo Partido Socialista, pela maneira pre-
cipitada como os argumentos foram expostos, sem que
tivesse havido uma preocupagdo em acautelar as oposigdes?’
ou em granjear apoios prévios. Num debate sobre o tema,
promovido pelo Grupo de Intervencao Politica da ILGA-Portu-
gal, a 21 de Maio de 1999,2! Sérgio Sousa Pinto afirmava:

Ha realmente nos politicos em geral uma resisténcia face ao
reconhecimento politico dos direitos dos homossexuais. Ha uma
reacgdo de grande desconfianga face a estas propostas e uma
atitude implacavel para com alguns dos insucessos que experi-
mentamos na pele. [...] Nao é fun¢ao dos politicos cristalizarem
definigdes de familia.

19 Entre outros, o Didrio de Noticias de 13 de Maio de 1999 anunciava: «Os
casais homossexuais serdo contemplados com idénticos beneficios aos casais
heterossexuais que vivem em regime de unido de facto» (Correia, 1999: 4).

20 Historicamente, o maior opositor a esta lei tem sido a igreja catdlica. Ja
em 1994, D. Eurico Dias Mogueira, arcebispo de Braga, considerou aberrantes
as unides entre homossexuais, afirmando que a sua equivaléncia ao conceito
de familia seria um abuso e um disparate (Rodrigues, 1994).

21 Para além do deputado Sérgio Sousa Pinto, o debate contou ainda com
as presengas de Alice Frade, em representacdo da Associagdo para o Planea-
mento Familiar, e de Miguel Vale de Almeida.
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Nos Ultimos anos, para além da questdo das unides de
facto, tomaram forma outras reivindicagbes em matéria de
politica sexual. Uma das lutas mais mediaticas constituiu-se
em torno da regulamentagao da Lei 3/84 sobre «Educagao
sexual e planeamento familiar». Somente em 1995, 11 anos
apos a aprovacéo da lei, foi decidida a implementagao de um
projecto experimental em cinco escolas do pais,?? designado
por «Educacédo Sexual e dos Afectos». Contudo, dois anos
depois da implementagdo do projecto-piloto, em 1997, um
inquérito realizado pela Direcgao-Geral de Satide a 108 pro-
fessores dos ensinos bdsico e secundario dava conta das
dificuldades na abordagem a diversas questdes relacionadas
com a sexualidade no contexto escolar: 44% dos inquiridos
sentiam-se embaracados ao falar de masturbagao, seguidos
de perto pelos 32% que ndo gostavam de abordar a homos-
sexualidade (Pereira, 1997: 76).

A educagéo sexual é, de facto, uma das mais antigas
preocupagbes da comunidade homossexual portuguesa,
como nos da conta o Manifesto do Movimento de Accéo
Homossexual Revolucionaria, em 1974, onde se pedia «as
autoridades e ao povo portugués: [...] a imposigdo de uma
Educagao Sexual que ndo discrimine as praticas homosse-
xuais, em todas as escolas».

Ja na década de 90, o Manifesto de Fundacédo do GTH-
-PSR apresentava exigéncias similares:

Queremos uma escola que saiba educar sexualmente, que faga
a distincdo entre atracgdo e reprodugdo, entre sexo e cdpula,
entre afectividade e contratos legais. Queremos uma educagéo
que eduque realmente, desenvolvendo o individuo pela resposta
as suas potencialidades e ndo pela repressdo dessas mesmas
potencialidades. Queremos uma escola que questione as nor-
mas, em vez de as impor. (GTH, 1991)

Em 1999, por ocasido de mais uma celebracéo do Dia do
Orgulho Homossexual?3, foi distribuido e divulgado, através

22 Foram seleccionadas a Escola Basica n® 2 de S. Julido em Gouveia, a
Escola Secundaria do Viso em Settibal, a Escola Secundaria de Aguas Santas
no Porto, a Escola Basica 2-3 de Evora e a Escola Joaquim Magalhaes de
Faro. Foram também escolhidas outras cinco escolas, nas quais o projecto nao
sera implementado, que servirdo de grupos de controlo da experiéncia (Portu-
gal, 1995).

23 O Dia do Orgulho Homossexual é celebrado a 29 de Junho. Festejado
publicamente em Portugal desde 1997, este evento coincide com a data em
que se iniciaram os tumultos que opuseram a policia e a comunidade homos-
sexual no bar Stonewall Inn, em Nova lorgue.



dos 6rgaos de comunicagdo social, o manifesto assinado por
uma recém-nascida plataforma de associa¢des portuguesas,
nomeadamente ILGA-Portugal, GTH, Opus Gay, Grupo Lilas,
Clube Safo, Abrago e revista Korpus. O referido manifesto,
constituido por quinze reivindicagdes, nao esqueceu, uma
vez mais, o tema da educagdo sexual, exigindo a exposicao
da pluralidade das orientagbes sexuais e o combate a gravi-
dez adolescente e ao aborto clandestino.

Finalmente, a 24 de Junho de 1999, a Assembleia da
Republica aprovou o decreto n° 416/VII, resultante de um pro-
jecto-lei apresentado pelo Partido Comunista Portugués, no
qual se consagrava a criagao do «Programa para a Promo-
cao da Saude e da Sexualidade Humana», cuja transdiscipli-
naridade significa o ensino obrigatério de temas como a
sexualidade, a sida, a contracepcéo e a igualdade sexual, em
diversas disciplinas desde o ensino basico ao secundario
(Sanches, 1999). Tal decisdo permite adivinhar o reconheci-
mento, por parte do Estado, da importéncia da informacéo e
da discussdo publica em areas anteriormente aprisionadas
na esfera privada, denotando uma crescente intervencao
politica no ambito dos comportamentos sexuais. Esta inter-
vengdao, como temos vindo a demonstrar, pauta-se por
alguma timidez juridica e governativa, uma vez que escas-
seiam medidas de fundo inequivocas no combate a discrimi-
nagao com base na orientagdo sexual.

Esta abordagem intensiva da legislagdo portuguesa em
matéria de sexualidade permite-nos compreender que a
construgdo social do sexo remonta a um passado que,
embora distante, continua a condicionar o nosso presente,
determinando as opgdes que fazemos e os caminhos que
acreditamos ter escolhido sozinhos.

Como tivemos ocasido de constatar, as leis portuguesas
nao assumem um caracter claramente discriminatério em
relagdo ao cidaddo homossexual, constituindo o artigo 175°
uma excepgao a esta regra. Contudo, ao abrigo da lei e,
sobretudo, apoiando-se nas suas omissdes, multiplicam-se
as oportunidades para excluir o homossexual do acesso a
determinados direitos e garantias:?*

24 Tal como Joana Amado refere, «a lei portuguesa nédo condena explicita-
mente a homossexualidade, mas implicitamente la vai discriminando: ou por-
que simplesmente omite, ou porque a diferencia em relagédo a heterossexuali-
dade= (Amado, 1996: 2).
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Exemplos? A minha namorada um dia foi para o hospital. Estava-
mos numa festa, ela sentiu-se mal e foi ao hospital. E eu fiquei a
preencher a ficha dela, ela nao estava em condi¢des de falar e
nao me deixaram entrar e ficar com ela. Isto € um exemplo muito
concreto. Se eu fosse o namorado, deixar-me-iam entrar, com
certeza, mas eu era... uma amiga. (apud Santos e Fontes, 1999)

Comprei uma casa, mas eu nao estou sozinha! Estou com a
minha mulher, com a minha namorada, com a minha compa-
nheira. No entanto, nao € permitido comprar uma casa assim,
aceitando-se que somos um agregado familiar. Mostraram o
decreto-lei que define o que € um agregado familiar. Isto & pena-
lizador para mim, em termos de empréstimo. Quando eu entrego
a minha declaragao de IRS, eu sou solteira. Isso € penalizador
para mim, em termos das tributagoes e da taxa que me é apli-
cada. (apud Santos e Fontes, 1999)

Quando a minha mulher morreu, ha cerca de 3 anos, nao me foi
permitido ficar com nenhumas das coisas dela. A familia apode-
rou-se de tudo. E senti-me altamente discriminada, porque eu
nao queria dinheiro, ndo queria a casa, nada. O gue eu queria,
das coisas dela que ficaram, eram precisamente pequenas esta-
tuas, coisas que talvez tivessem custado 300 paus, compradas
na loja dos 300, percebe? E perdi isso tudo. Perdi isso tudo por-
qué? Porque sou mulher e sou lésbica. (apud Santos e Fontes,
1999)

Os padroes de conduta, transformados em obrigagcoes
juridicas por accdo da lei, reflectem uma concepgao do
Estado enquanto agente legitimador de valores morais, aos
quais o cidadao esté sujeito. Um bom exemplo, resultante de
correspondéncias porventura excessivas entre a ac¢ao esta-
tal e a acgao religiosa dominante, parece ser o proprio con-
ceito de casamento, tal como dispde o artigo 1587° do
Codigo Civil, segundo o qual «o casamento € catdlico ou
Civil».

A este proposito, atente-se nas palavras de Sérgio Vito-
rino, Presidente do Grupo de Trabalho Homossexual, comen-
tando a atitude do poder politico portugués para com as
questdes relacionadas com a homossexualidade:

A atitude do poder politico para connosco mudou em varias coi-
sas, hoje em dia nao ha repressao, ha omissao legal. [...] Ja ndao
nos pode ignorar, mas como o movimento estd a mexer e mexe
com valores que uma parte da sociedade, principalmente a
direita, considera como basilares da vida em sociedade, como a
familia tradicional, etc., etc., o poder politico ndo nos pode igno-
rar, mas tem que nos fazer resisténcia. E faz. De facto, faz, a



maior parte das vezes por omissdo. (apud Fontes e Santos,
1999)

Na década de 90, assistimos ao eclodir das associacdes
homossexuais portuguesas, responsaveis em grande medida
pela crescente politizagdo da sexualidade no pais. Do ponto
de vista do seu potencial reivindicativo, verificamos que a sua
acgdo € ainda recente e dispersa, datando de 1997 a pri-
meira intervencao publica no dominio da Constituicdo. Cen-
trando-se sobretudo na questao das unides de facto, o seu
activismo politico tem negligenciado outros aspectos da lei,
como o casamento, a adopgao ou a idade de consentimento,
reivindicacoes pelas quais desde ha muito se luta noutros
pontos da Europa e sobre as quais se tém registado impor-
tantes progressos legais (Waaldijk e Clapham, 1993; Veen et
al., 1993).

Apesar de um fraco potencial reivindicativo, durante os
ultimos anos temos vindo a testemunhar uma crescente politi-
zagao da esfera sexual, sendo notdrias as alteragées que o
legislador introduziu na dltima revisdo do Codigo Penal,
nomeadamente através de um conceito mais abrangente de
violagdo. Também os recentes acontecimentos relativos quer
a interrupgao voluntaria da gravidez, quer & educagéo sexual,
traduzem uma vontade politica em alterar as condicoes legais
conducentes ao pleno exercicio dos direitos de cidadania,
ainda que essas condigbes nem sempre sejam alcangadas
com a brevidade desejavel num pais democratico.

Todavia, as exigéncias de uma crescente intervengédo
politica em esferas tradicionalmente relegadas para o domi-
nio privado levantam alguns riscos. Constata-se frequente-
mente que os activistas envolvidos em lutas pela publicizacao
do privado sdo aqueles que, simultaneamente, exigem o
direito a vida intima e privada de cada sujeito, que o proteja
de ingeréncias arbitrarias por parte do Estado, da Igreja ou
da sociedade civil. Isto demonstra uma preocupagéo em colo-
car algumas barreiras protectoras entre o que pode ser alvo
de regulagdo e o que nao deve ser controlado socialmente,
pois um conceito eventualmente excessivo de politica, ao
torna-la «efectivamente co-extensiva a todos os dominios da
vida pessoal, bem como social, cultural e econémica, abre
todas estas areas a regulagdo e ao controlo publicos»
(Weeks, 1995: 130).

Para além de uma maior politizacao da sexualidade, a
andlise efectuada aponta ainda para a existéncia de dois
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momentos estruturantes no panorama legal portugués, coin-
cidentes com alteragdes no dominio social e politico. Em pri-
meiro lugar, a alteragédo de regime politico em 1974, uma vez
que nao seria possivel agregar esforgos, no sentido da pro-
mocao do direito a diferencga ou a cidadania sexual, se o sis-
tema politico os minasse a partida. Em segundo lugar, ainda
que com menor intensidade, a adesdo de Portugal a Uniao
Europeia, em 1986, gracas & qual os homossexuais portu-
gueses beneficiaram da abertura proveniente de outros pai-
ses europeus em matéria de sexualidade, fonte de instrumen-
tos de comparagéo legitimadores das reivindicagdes formula-
das. Embora a lei portuguesa nao tenha incorporado, de um
modo inequivoco, as recomendacdes elaboradas por diver-
s0s organismos europeus com vista ao fim de praticas discri-
minatdrias, a adesdo de Portugal a Comunidade Econémica
Europeia, segundo Miguel Vale de Almeida (apud Fontes e
Santos, 1999), traduziu-se por uma contaminagao da agenda
nacional. Questdes como a igualdade de direitos e de oportu-
nidades e os principios de néo discriminagcdo, embora pre-
sentes na Constituigdo portuguesa, foram fortalecidas apds a
adesdo a actual Unido Europeia.

Que ligdes poderemos retirar desta reflexdo? Numa época
de transi¢ao paradigmatica, em que os contornos das dicoto-
mias da modernidade caem por terra, a sexualidade constitui-
-se como um campo de negociagdo de novas formas de exclu-
sa0 e inclusdo. Na esfera da cidadania sexual, assistimos a
debates cada vez mais acesos, que nos relembram a urgén-
cia em promover uma concepgdo multicultural dos direitos
humanos que estimule um respeito idéntico pelas igualdades
e diferengas (Santos, 1999: 60).

A recente centralidade que a problematica da cidadania
adquiriu, transforma o «comportamento erético numa fonte
importante de auto-definicao. Somos nos que fazemos do
sexo um papel» (Almeida, 1995: 141). Para o cientista social
progressista que, nao desistindo da objectividade, se empe-
nha na luta contra a neutralidade,?S a ciéncia pode ser um
instrumento de emancipagao, concorrendo para a construgéo
de um regime democratico qualitativo. Neste sentido, a afir-
macgao de identidades alternativas, quer através de estudos
académicos, quer por acgdo dos novos movimentos sociais,
pode constituir um meio de tornar as sociedades democrati-

25 Boaventura de Sousa Santos tem vindo a defender uma distingao critica
entre ciéncia objectiva e ciéncia neutra (Santos, 2000: 28 ss.).




cas mais inclusivas. Por outras palavras, a identidade pode
ser uma oportunidade de «democratizar a democracia», tal
como refere Santos (1998).

No caminho de uma sociedade na qual as diferencas
constituam um valor patrimonial, é necessério impedir que a
homogeneizagéo totalizante dos modelos hegemadnicos abafe
o direito as especificidades identitarias. [ |
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