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Neste nosso admiravel mundo novo,
talvez apenas os objectos que inerentemente
possuam verdade, possam ensinar verdade.
Um objecto que pode ser tocado, visto,
sentido e cheirado € verdadeiro. Além disso,
é uma fonte de informacdes, parte do Unico

banco de dados que possuimos.

Dillon Ripley, Smithsonian Institution, 1970
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RESUMO

Entre as varias realidades culturais, releva-se 0 Museu enquanto agente de mudanga e
desenvolvimento, com um papel relevante na salvaguarda da memoria e do patrimonio.

Reconhece-se a sua importancia como instituicdo politica, social e cultural de mediacéo e
desenvolvimento social.

A sua proteccdo e gestdo, como representagdo da diversidade e pluralidade, é indispensavel para
permitir uma adequada interpretacdo e a criacdo de estratégias de valorizagdo, numa perspectiva
de sustentabilidade cultural.

Neste contexto, preconizou-se uma discursividade institucional e procedimental na proteccéo,
gestdo e valorizagdo do universo museoldgico, com a sua importancia cultural e insercéo politica
e legislativa, em dada época e sociedade. Apelou-se a constru¢do de um modelo comunicacional
institucional com uma estrutura suportada em regides museoldgicas, enquanto fenémeno de
desconcentragdo estatal, com mecanismos capazes de possibilitar a interac¢do, alcancando

expressao ao nivel internacional, para a prossecugdo de um intercdmbio ao nivel museoldgico.

ABSTRACT

Among the various cultural, reveals the Museum as an agent of change and development, with
an important role in safeguarding the memory and heritage.

It recognizes its importance as a political institution, social and a cultural mediation and social
development.

Their protection and management, as representing the diversity and plurality, it's essential to
allow a proper interpretation and a creation of valorization strategies, from the perspective of
cultural sustainability.

In this context, it called up a discourse on institutional and procedural protection, management
and valorization of the Museum world, with its cultural and political integration and legislative,
in a given time and society. It appealed to build a model of communication institutional structure
in regions supported museum, while the phenomenon of state devolution, with mechanisms that
allow interaction, reaching speech at the international level, in pursuit of an exchange level

museum.
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INTRODUCAO

A construcdo axiologicamente densa do Direito revela um sistema coerente de normas
reguladoras do comportamento social, impondo um complexo de valores essenciais a
afirmacdo, preservacdo e desenvolvimento da sociedade humana, entre os quais, a
possibilidade de fruicdo, valorizacdo e enriquecimento do patriménio cultural enquanto
realidade integrante da politica cultural.

Ao0s nossos olhos o patrimoénio cultural surge como uma realidade viva, social e
juridicamente assimilada pelo homem, quando alimentado pelos seus caracteres
culturalmente adquiridos, dando lugar a vérias manifestacfes ao longo da historia.

Cada bem componente do patriménio cultural dispde de um significado préprio e
comunica-o, como referéncia do sistema cultural, da historia e dos valores de uma
comunidade humana.

Constitui uma realidade normativa cuja preservacdo, defesa e valorizacdo pressupde
uma atitude substancialmente preventiva perante a denominada sociedade de risco ou de
incerteza em que vivemos, sendo certo que ha uma maior susceptibilidade para a sua
lesdo, produzindo efeitos quica irreversiveis, quebrando-se, deste modo, a possibilidade
do patriménio cultural constituir uma ponte para o futuro enquanto referéncia de uma
comunidade. Principalmente, numa época em que tudo parece padronizado e condiciona
a vida dos Estados se, por um lado, traz beneficios, por outro lado, torna cada vez mais
importante o estimulo para ac¢des que visem a preservagdo de testemunhos e padrdes

culturais diferenciados, que atribuem o perfil identitario de cada comunidade.
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E particularmente interessante falar sobre o patriménio cultural no Estado Portugués
que, pela sua localizacdo geogréafica, ndo s6 colheu as influéncias trazidas pelo Mar
Mediterraneo que, ao longo de milénios, foi condutor de culturas mas, como Nacéo foi
influenciado pela presenca do Oceano Atlantico, marcante da identidade cultural do seu
povo. No decurso do seu expansionismo, para ele convergiram importantes valores
culturais, constituindo hoje um repositorio de periodos que constituem marcos
civilizacionais, sendo possivel identificar um vasto e importante patriménio,
designadamente a realidade vivencial da monumentalidade histérica que permanece
como um complexo de constru¢Ges imponentes e grandiosas erguidas pela mao humana.
No entanto, durante um longo periodo de tempo, a heranca patrimonial foi esquecida e
degradada quer pelas forcas da natureza, quer inconscientemente pelo comportamento
humano. Este Gltimo encontra justificacdo na forma como se processou aceleradamente a
evolucdo social e a hierarquia de valores estabelecida que, certamente, condicionou uma
consciente e verdadeira avaliacdo da importancia dos valores patrimoniais.

Hodiernamente, as questdes colocam-se ndo s6 em torno da fruicdo dos bens
econdmicos mas também, entre outras, das que concernem ao patriménio cultural, ao
ambiente, a qualidade de vida, sendo visivel a tomada de consciéncia da importancia do
patrimonio cultural no sentido da sua preservacdo e na subtraccdo a um juizo lucrativo
dos bens culturais que o integram, para o que contribuiu o nivel educacional e cultural da
comunidade. Deste modo, adquiriu uma dimens&o colectiva, tornando-se uma questéo
comunitaria, com a consciéncia generalizada dos limites do crescimento econémico.

Apesar da retraccdo do investimento nas politicas sociais dos Estados, o complexo das
politicas culturais articulando os conceitos de politica e cultura, permite que esta revele a
sua crescente insercdo nos contextos nacionais e internacional, justificando-se a
intervencdo publica dos Estados, tendo principalmente em conta, uma necessidade que
resulta na producao discursiva sobre a cultura enquanto valor colectivo, contribuindo para
a coesao e desenvolvimento integral da comunidade.

Perante esta realidade, quer a ordem juridica internacional, quer as ordens juridicas
comparadas quer o ordenamento juridico portugués estabeleceram, no decurso temporal,

um conjunto de normativos assente, inicialmente, numa politica de proteccdo e
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conservacdo, designadamente ao nivel da inspeccdo, prevencdo e responsabilizacdo e,
posteriormente, de valorizacdo do patriménio cultural nas suas mais diversas dimensdes.

No vasto quadro no qual se insere o estudo do patrimoénio cultural, destacamos o
ordenamento juridico-administrativo portugués que prescreve a respectiva normacgao,
quer ao nivel da sua proteccdo quer ao nivel da sua valorizacdo, ancorado num complexo
principiologico, enquanto valor comunitario essencial, valor esse que implica ndo s6 uma
pandplia de meios repressivos mas, prioritariamente, um conjunto de instrumentos de
natureza preventiva.

Nesta sede, releva-se, entre as varias realidades culturais, a instituicdo museologica
enquanto agente de mudanca e desenvolvimento, com um importante papel na
salvaguarda do direito a apropriacao criativa da memaria e do patriménio como parte dos
direitos culturais dos cidaddos. Reconhece-se a sua importancia como instancia politica,
social e cultural de mediacdo e desenvolvimento social, sublinhando a necessidade de
definicdo de directrizes pela implementacdo da politica museoldgica e da criacdo de
mecanismos de cooperacao e desenvolvimento de acgdes conjuntas.

A sua proteccdo e gestdo, como representacdo da diversidade e pluralidade, é
indispensavel para permitir uma adequada interpretacdo e a criacdo e prossecucdo de

estratégias de valorizacdo, numa perspectiva de sustentabilidade cultural.
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UM PERCURSO

O nosso mobil de investigacdo preferencial € o de suscitar uma reflexo sobre a tutela
juridico-administrativa do patrimonio cultural, em especial, 0s museus, com suporte nos
diferentes modelos de Estado e os respectivos condicionamentos que dai decorrem,
abordando os principais instrumentos para a sua proteccao e especificando a sua gestéo e
valorizacéo.

Vamos, pois, cumprir a nossa principal tarefa, a de delimitar o objecto do nosso
trabalho, cujo punctum crucis assentou no ordenamento juridico portugués, com especial
relevancia para a Lei de Bases da Politica e do Regime de Protec¢do e Valorizagdo do
Patriménio Cultural (*) e a Lei Quadro dos Museus Portugueses ().

A estrutura metodoldgica adoptada, comporta a divisdo do nosso trabalho em trés
partes.

A primeira parte compreende o enquadramento juridico do patriménio cultural,
integrada por dois capitulos, abrangendo o primeiro a conceptualidade juridico-evolutiva
do patrimonio cultural e a contextualizacdo e transversalidade do direito do patriménio

cultural no ordenamento juridico, ao lado de outros ramos do direito afins, tendo em

(*) No decurso deste trabalho, designamos por LPC, a Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, decretada pela
AR, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da CRP. Este diploma veio revogar, conforme dispde o artigo
114.°, a Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, sob a epigrafe “Lei do patrimonio cultural portugués”. Deu
cumprimento a imposicdo constante da alinea g) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP, que se tornou necesséria,
quando se verificou que o contetdo da Lei n.° 13/85 assentava num conjunto de insuficiéncias e respostas
desajustadas e pouco exequivel por auséncia de publicagdo dos decretos-leis de desenvolvimento para os
quais remetia. Com a LPC procurou-se colmatar, sendo todas, pelo menos algumas das suas lacunas.

(%) Lei n.2 47/2004, de 19 de Agosto, doravante designada por LQMP.
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conta 0 seu caracter, necessariamente, interdisciplinar. E claro que, neste contexto,
contamos com as influéncias recebidas das ordens juridicas internacional e comunitaria,
por isso, referimos alguns documentos internacionais e comunitarios que se revestem de
particular importéncia para o patriménio cultural, revelando-se o direito internacional
como uma area de indiscutivel relevancia, tendo em conta que as relacbes de cooperagédo
e intercambio que se estabelecem entre os diferentes Estados, no que concerne ao seu
patriménio, sdo ndo s6 potencialmente enriquecedoras mas também podem constituir
fonte de conflitualidade. Para além disso, serdo feitas algumas referéncias as politicas e
legislacBes de Estados dotados de um vasto patrimonio cultural e que, consequentemente,
maiores preocupacdes tém com a sua proteccdo e valorizacdo e com 0s quais o Estado
Portugués se identifica culturalmente.

O segundo capitulo abarca o entendimento juridico-constitucional do direito a fruicéo,
do dever de preservacao, defesa e valorizacdo do patriménio cultural, assim como da
tarefa fundamental do Estado, uma vez que o conhecimento do conteudo e da amplitude
da tutela juridico-administrativa passa, necessariamente, por uma referéncia
constitucional.

A segunda parte compreende o enquadramento da tutela juridico-administrativa do
patrimonio cultural, dividindo-se em dois capitulos.

O primeiro capitulo comporta a organizacao institucional para a tutela do patrimoénio
cultural, ancorada na democratizacdo da cultura. Aborda-se 0 modus operandi do Estado
e demais pessoas colectivas publicas de caracter territorial ou ndo, até chegarmos a
intervencdo do cidaddo quer individual quer colectivamente interessado, procurando
mostrar que a prossecucao de interesses publicos por entidades privadas é uma realidade,
implicando o inicio do fim de uma visdo estatizante para alcancar uma visao humanitaria
e conjunta, ndo esquecendo todo o quadro principioldgico estruturante que rege a tutela
do patrimonio cultural.

O segundo capitulo abrange a tutela lato sensu do patrimonio cultural, elencando os
varios instrumentos ndo sO para a sua proteccdo mas também para a sua gestdo e
valorizacdo, no seio de uma organizacdo administrativa que deve assumir ndo s6 um

papel fiscalizador e repressivo mas também preventivo e planificador.
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A terceira parte conduz-nos a uma discursividade institucional e procedimental na
proteccao, gestdo e valorizacdo do universo museoldgico, com a sua importancia cultural
e insercdo politica e legislativa, em dada época e sociedade, racionalizando as relagdes
entre as entidades publicas e privadas, a coeréncia de procedimentos administrativos e o
apelo a instrumentos que poderdo ser exequiveis, com suporte na ideia de
sustentabilidade cultural. Assim, cabera esbocar e construir um modelo comunicacional
institucional num contexto ndo s6 de proteccdo e conservacdo mas, essencialmente, de
gestdo e valorizacdo da realidade museoldgica.

Por fim, concluiremos o0 nosso estudo com algumas proposicoes.
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PARTE |
ENQUADRAMENTO JURIDICO DO PATRIMONIO CULTURAL

CAPITULO |
A CONCEPTUALIDADE E CONTEXTUALIZACAO JURIDICA DO PATRIMONIO
CULTURAL

1. A CONCEPTUALIDADE JURIDICO-EVOLUTIVA DO PATRIMONIO
CULTURAL

| — Neste percurso juridico é atil enunciar a delimitacdo do respectivo ambito
conceptual, para compreendermos a terminologia que se prende com a utilizacdo da
expressao “cultura” e dos conceitos “patrimonio cultural” e “bens culturais”. Conceitos
cuja interpretacdo é relevante para chegarmos ao entendimento do contetdo do regime
constitucional e legal do patriménio cultural e da respectiva tutela juridico-
administrativa, como resulta das suas varias disposicdes.

Na génese do conhecimento da politica cultural articulam-se os conceitos fundamentais
de cultura e poder, cuja relacdo se reporta, historicamente, ao século XVII, periodo em
que a cultura emerge na esfera publica e se insere na realidade comunitaria, com o
reconhecimento gradual da sua potencialidade para a transformacéo e reforma, enquanto
mecanismo de controlo e de regulacdo social (°). No entanto, podemos recuar a sua
origem ja que, no excurso histdrico, a vontade de manifestar e exercer o poder esta

presente em todas as sociedades e, neste contexto, a cultura tornou-se um recurso

() BENNETT, Tony, Culture. A Reformer's Science, Sage, London, 1998.
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particularmente eficaz no cumprimento desse propdésito. Enquanto simbolos de poder
politico, ideoldgico e social, os objectos marcaram a distingdo entre 0s sujeitos que
detinham a sua propriedade e exibiam as suas riquezas privadas na esfera ptblica (%) e a
restante comunidade da qual se esperava uma atitude de subordinagdo e admiracéo.

Enquanto processo social, a cultura resulta da interaccdo entre os diversos grupos
sociais e os individuos e, como tal, surge inevitavelmente vinculada e moldada pelas
relagdes de poder (°) que operam nas sociedades em funcdo dos interesses prevalecentes
num determinado momento histérico e em cada formagéo social. Deste modo, o poder
configura-se como um elemento relevante na interpretacdo dos produtos culturais, das
politicas e das praticas culturais (°) e o seu significado sobre as sociedades e os agentes
responsaveis pela sua definic¢do, avaliagdo e execucéo.

N&o sendo nosso proposito questionar o conceito e as qualidades intrinsecas da cultura,
cabe, contudo, referir a complexidade e multiplicidade de significados que,
historicamente, lhe tém sido atribuidos, designadamente na sua acepc¢do antropoldgica,
enquanto modo de vida, enquanto referente ao dominio das artes e das actividades
artisticas e enquanto processo de desenvolvimento e transformacdo da capacidade dos
sujeitos e dos grupos sociais (°).

Numa acepcdo antropoldgica ampla, a cultura é constituida pelos valores culturais que
tornam a sociedade um ente dotado de uma identidade e coeréncia préprias, isto é, pelo

conjunto de elementos caracteristicos distintivos que permitem compara-la com as mais

() Com efeito, o recuo & antiguidade cléssica permite encontrar algumas situacdes em que os principes,
sacerdotes e chefes militares utilizavam os seus tesouros com uma finalidade propagandistica, de poder,
geralmente associado a conquista e ao dominio de outros povos. Em Roma, o regresso de uma batalha sem
0 respectivo saque, era interpretado como uma privagdo do crescente patrimonio cultural e, consequemente,
conduzia a perda de prestigio e estatuto social, que poderia ser salvaguardado pela exposi¢do de objectos
trazidos dos cenarios de uma batalha. A este propdsito, ALONSO FERNANDEZ exemplifica com a exibicéo
do saque protagonizado pelos Elenitas na Babilonia, no século XII a.c. e a exposicdo de troféus bélicos na
cidade de Assur, no século 1X a.c. ALONSO FERNANDEZ, Luis, Museologia y Museografia, Ediciones
del Serbal, Barcelona, 1999.

As classes socialmente dominantes também investiam nas suas bibliotecas e pinacotecas, contribuindo
para a emergéncia dos primeiros peritos em arte, com o objectivo ndo s6 de producdo de réplicas de obras
de arte originais mas também de reconstrucdo de cendrios e paisagens culturais e, simultaneamente, para a
orientacdo do gosto dos coleccionadores, numa sociedade avida de arte.

(°) BARKER, Chris, Cultural Studies. Theory and Practice, Sage, London, 2000, p. 26.
(°) BALDWIN, Elain et aliis, Introducing Cultural Studies, Prentice Hall, Harlow, 2004, p. 9.
(") WILLIAMS, Raymond, Culture and Society, Penguin, Harmondsworth, 1963, p. 18.
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diversas culturas, no seio do que hoje denominamos por multiculturalismo (%). Assim, no
nucleo essencial da cultura temos ndo s6 os elementos distintivos particulares mas
também os elementos partilhados com as restantes culturas, permitindo determinar o
modo de agir da sociedade e verdadeiramente distingui-las (°).

Constituindo um padrdo colectivo de comportamento apreendido e actualizado, a
cultura cumpre uma funcdo de integracdo social e identifica-se com todas as realidades
com significado espiritual, estético, com as formas de pensamento e tradicdes que
incidem sobre valores culturais, como expressdes de validade e vigéncia de certas
representacdes integradoras da sociedade, passando a concretizacdo efectiva destes
valores pela sua projeccdo nos denominados bens culturais materiais enquanto obras de
criagdo humana, designadamente os monumentos, as obras de arte e nos bens imateriais
como os valores linguisticos, etnoldgicos e etnograficos.

Entendida numa acepcao restrita, a cultura tem em conta as diversas actividades
humanas e representa “todo o conjunto de actividades ludicas ou utilitarias, intelectuais e

99 (10

afectivas que caracterizam especificamente um determinado povo” (), uma vez que cada

(®) As diferentes culturas fazem parte da diversidade e do patriménio cultural da humanidade. Numa
perspectiva da cultura como multiculturalismo, enquanto ideologia politico-social que afirma a validade
dos diversos sistemas culturais, vem, segundo FERNANDA PALMA, incluir-se no patriménio universal, 0s
valores culturais dos "diferentes”, sendo comum o que, pertencendo, aos "diferentes” é essencialmente
constitutivo de cada um. PALMA, Maria Fernanda, «Protec¢do penal dos bens culturais numa sociedade
multicultural», in; Direito do Patriménio Cultural, INA, Lisboa, 1996, p. 388.

(°) KROEBER, Alfred Louis, «Os valores como tema de investigacdo das ciéncias da natureza», in: A
natureza da Cultura, Edigdes 70, Lisboa, 1993, p. 206 e KROEBER, Alfred Louis e KLUCKHOHN,
Clyde, Culture: A critical review of concepts and definitions, Harvard University Peabody Museum of
American Archeology and Ethnology, 1952, p. 47.

(*) PRIETO DE PEDRO, Jesis, Cultura, Culturas y Constitucion, reimpresséo, Centro de Estudos
Constitucionales, Madrid, 1993, p. 10.

PRIETO DE PEDRO fala-nos hum conceito geral de cultura, préximo do conceito de civilizagcdo e num
conceito étnico de cultura, relativo ao modo de ser de uma comunidade concreta. Sobre o aparecimento da
expressdo “cultura” no seu novo significado, ibidem, p. 15-35.

Segundo JORGE DIAS, a partir de Cicero, abordou-se a cultura animi, referindo-se “ao processo de
evolucao do espirito humano, a que podemos chamar o processo de humanizagdo do homem”.

A sua definicdo de cultura comporta tudo o que recebemos do ambiente social no qual fomos criados,
tendo a noc¢do individual de cultura se transmutado, posteriormente, num conceito mais restrito, de cultura
colectiva. DIAS, Jorge, «Cultura (conceito etnoldgico)», in: Dicionario da Histdria de Portugal, volume II,
dir. de Joel Serrdo, reimpressdo, livraria Figueirinhas, Porto, 1981, p. 253-254.

Entendendo dever reservar para a cultura o aspecto intencional do espirito, ROMEU DE MELO vem
afirmar que se deixard para a civilizagdo, os mundos material (técnico e econémico) e politico-social.
Assim, a cultura seria o esforco do espirito para, através de uma acgdo interior e exterior, reflexiva e
objectivadora, autonomizar-se em relacdo aos condicionalismos materiais. MELO, Romeu de, Ensaio
sobre a Cultura, Coleccdo Temas e Problemas, Moraes Editores, Lisboa, 1978, p. 20.

Por seu turno, BIGOTTE CHORAO entende que, subjectivamente, a cultura é o exercicio das faculdades
do espirito humano com vista ao seu aperfeicoamento e do ponto de vista objectivo, a cultura consiste, por
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povo tem uma cultura propria, composta por uma miriade de elementos que o
individualiza dos restantes (‘).

A expressdo cultura aproxima-se do termo civilizacdo (*%) e abrange todos aqueles
objectos ou operagfes que a natureza ndo produz e que lhe sdo acrescentados pelo
espirito (*%), extraindo-se o adjectivo “cultural” (**), reportado, lato sensu, ndo a bens
econdmicos mas a obras de criagdo humana, em contraposicdo a natureza.

O valor positivo da cultura compreendendo tudo o que é humano, implica para além da
sua preservacdo, a aquisicdo de relevancia historica e comunitaria, de transmissibilidade e
fruicdo pelas geracOes presente e futura.

Acompanhando as mudancas nas diversas comunidades e o que, num determinado
periodo temporal, for consensualmente entendido por elas, o conceito de cultura
caracteriza-se ndo s6 pela sua estabilidade e transmissdo mas também pela sua
dinamicidade, na medida em que é transformada e acrescentada pela descoberta e
inovacdo (*°), por isso, ndo se podera fechar numa cristalizacdo legal, ou seja, numa

expressao legislativamente positivada.

sua vez, naquilo que o homem acrescenta & natureza mediante a actividade do seu espirito. Neste sentido,
também compreende o direito como realidade pertencente a esfera da cultura. CHORAO, Mério Bigotte,
Introdugéo ao Direito. O conceito de Direito, volume I, livraria Almedina, Coimbra, 2000, p. 179-180.

O direito faz parte da cultura de um povo, e até o préprio crime, dado que é, como enuncia MANNHEIM,
“um dos multiplos modos através dos quais se exprime a cultura duma nagdo num dado momento
historico”. MANNHEIM, Hermann, Criminologia Comparada Il, traducdo de José de Faria Costa e
Manuel da Costa Andrade, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1985, p. 153.

(*) Como referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, 0s povos constituem um conjunto de pessoas
“cujos componentes compartilham de wuma identidade cultural historicamente configurada”,
independentemente de a esse povo corresponder um pais ou uma qualquer forma de organizagdo dentro de
um estado. CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 3.2 edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p. 94.

(*3) Enquanto a expresséo civilizagdo é utilizada na terminologia francesa e também entre nés, a expressao
cultura, utilizada mais recentemente, chegou por via germanica. Ambas as expresses se identificam,
segundo o entendimento de M. ANTUNES, porque se referem a “ac¢do que o homem realiza quer sobre si
quer sobre o seu espago relacional, visando uma transformago para melhor” e ao “resultado dessa mesma
accéo, que, por sua vez, pode constituir novo ponto de partida para outra acgdo mais complexicadora, mais
dinamizadora, mais realizadora do ser humano na sua prépria e real humanitas”. ANTUNES, Manuel,
Civilizac&o e Cultura, I, Polis, Verbo, Lisboa, 1983, p. 875.

(*®) SARAIVA, Anténio José, O que é a Cultura?, Difuséo Cultural, Lisboa, 1993, p. 11.

(*) A juncdo da expressdo “cultural"” & de patriménio e a sua utilizagdo juridica, ndo traduz uma
jurisdicizacdo do conceito de cultura e a sua conversdo num conceito de direito ou numa materialidade
juridica com limites definidos. Dada a sua complexidade conceptual, por vezes, torna-se dificil a utilizagdo
da expressdo cultura no conteldo do ordenamento positivo, podendo colocar-se a questdo da sua
operatividade juridica.

(**) Para uma compreensdo da actual interligacdo entre a cultura, a tecnologia e a sociedade de massas, vide
UNIVERSITE DE TOUS LES SAVOIRS, Qu’est-ce que la Culture?, volume 6, dir. de Yves Michaud,
Editions Odile Jacob, Paris, 2001.
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Il — Numa Optica antropoldgica, o conceito de patrimonio cultural ndo coincide
exactamente com os conceitos de cultura e de patriménio, mas na sua definigcdo pressupde
uma conexao com ambos.

Antropologicamente, constroem-se conceitos de cultura frequentemente dinamicos e
holistas, mas ndo podemos patrimonializar nem conservar tudo, dai que o patrimdnio
cultural seja uma expressdo e representacao simbdlica da cultura e, por isso, resultado de
um processo de fabrico social, do qual fazem parte a escolha de determinados elementos.
O conceito de patrimdnio cultural, como afirma Ballart, surge quando “um individuo ou
grupo de individuos identifica como seus um objecto ou um conjunto de objectos” (*°) e a
sua distingdo do conceito de cultura revela-se no modo como se manifesta na
representacdo da cultura através da transformacéo do valor dos elementos culturais.

A evolucdo do conceito de patriménio cultural remete-nos, temporalmente, para uma
noc¢do de histdria, para um complexo de estruturagdes sucessivas. E porque a natureza e a
obra dos homens nessa natureza é historiavel, o patriménio construido ou, por outro
modo, revelado, designadamente as obras de arte, tem de ser inserido no sentido e
contetdo historico.

Embora ndo tenha sido considerada durante um longo periodo de tempo, hoje a
expressdo patriménio esta presente e comporta os elementos culturais que, pelo seu valor,
pelas suas caracteristicas e especificidade, pela sua autenticidade e contemporaneidade,
apresentam-se como caracterizadores de um percurso historico e sdo, por este facto,
elementos que no seu conjunto e com uma heterogeneidade ordenada definem o Estado e
sustentam a identidade cultural.

Enquanto conjunto de elementos materiais e imateriais, constitutivos da cultura
intrinseca de um povo, podem, pelo seu excepcional valor, ser classificados como
patrimonio mundial, ultrapassando os limites das préprias fronteiras do Estado que os

gerou. Deste modo, integrar-se-d0 no espaco patrimonial que se encontra mais ligado a

(*°) BALLART, Joseph, El patrimonio histérico y arqueoldgico: valor y uso, Ariel, Barcelona, 1997, p. 17.
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evolucdo criativa da prépria humanidade (**) do que & cultura do povo a quem pertence
esse espaco geografico.

Delimitar no conteudo legal, a expresséo patrimonio significa determinar o seu conceito
juridico. O patrimoénio representa algo valioso para 0 homem, que ndo se esgota,
necessariamente, no valor econémico, antes serve para satisfazer as suas necessidades,

comportando ndo sé um sentido comum e civilistico (**) mas também um sentido que seja

(*") Por seu turno, o entendimento europeu e ocidental de patriménio corresponde a um discurso apoiado

em duas expressdes classicas. Em primeiro lugar, o conceito de monumentum para designar toda a
realizagdo técnica, edificada, que visa perpetuar a memaria de um acontecimento, de uma figura ou de um
gesto. Segundo a defini¢do basilar de FRANCOISE CHOAY, "on appellera monument tout artefact édifié par
une communauté d‘individus pour se remémorer ou faire remémorer a d‘autres générations des personnes,
des événements, des sacrifices, des rites ou des croyances. La spécificitt du monument tient alors
précisement a son mode d’action sur la mémoire. Non seulement il la travaille et la mobilise par la
médiation de D’affectivité, de fagon a rapeller le passé en le faisant vibrer a la maniére du présent".
CHOAY, Frangoise, L allégorie du patrimoine, Editions du Seuil, Paris, 1992, p. 14-15. Em segundo, 0
conceito de mirabilia correspondendo ao que fosse merecedor da admiragdo do olhar. Havendo critérios
que indicavam as coisas ou manifestagbes que se poderiam considerar como monumenta ou como
mirabilia. Estes conceitos estavam igualmente presentes na heranca da Antiguidade, referindo-se, no
essencial, a uma cultura de sublimag&o ou a questdes filosoficas.

Neste sentido, a distingdo vem de um periodo anterior ao Império Romano, pois a ideia de base era a que
j& estava presente na sociedade grega. Ha um prolongamento do legado da contemplacdo da Antiguidade
classica, em que cada realizagdo monumental reflecte a capacidade humana para criar obras grandiosas.

Desde a Antiguidade, era comum sensu que havia monumentos a destacar enquanto maravilhas do
mundo. Um monumento grandioso, tanto € testemunho de uma presenca, transparecendo a mensagem do
seu autor como se identifica enquanto maravilha ou objecto de arte. A célebre lista de sete referéncias que
compdem a tradicional apresentacdo de magnificas realizagfes da mao humana, é conhecida a partir de um
manuscrito medieval, embora a sua fonte de citacdo seja anterior. Trata-se, com efeito, de um documento
do século X, da Biblioteca Vaticana, intitulado Tratado das Sete Maravilhas, da autoria de Philon de
Bizancio, que vivera no século IV d.c. O documento do Vaticano é uma cépia, publicado em Paris durante
os finais do século XIX. E ai se descreveu um grandioso legado patrimonial constituido pelos Jardins da
Babildnia e as suas Muralhas, as Pirdmides Egipcias, a estatua de Zeus do Santuério de Olimpia, o Colosso
de Rhodes, o Templo de Artémis em Efeso e 0 Mausoléu de Halicarnasso. Na verdade, estas obras estavam
em territérios conquistados por Alexandre o Grande que, com o seu império, alargara a esfera de influéncia
grega. Prevalecendo na lista muitos monumentos gregos, desde logo, os autores latinos relevaram as mais
valias da sua prépria capacidade, como sucedeu nas referéncias que Plinio o Antigo incluiu num dos
volumes da sua Histdria Natural, tentando comparar as realizagGes romanas e gregas, citando ai maravilhas
de grande valor. Assim, se formulava a génese do proprio conceito moderno de patriménio, desde sempre,
objecto de conservagdo, em que, de qualquer modo, se distinguiam as obras edificadas, com particular valor
e significativas da identidade colectiva no contexto das sociedades e das culturas.

(*®) O conceito de patriménio comporta varios significados e quando utilizado, implica uma distincéo do
conceito de patrimonio cultural.

No ambito do direito civil &, tradicionalmente, considerado como um bem conexionado com as estruturas
familiares, econdmicas e juridicas de uma sociedade estavel, enraizada temporal e espacialmente. Define os
recursos que se herdam, designadamente os bens mobiliarios e imobiliarios, capitais, cujo objectivo é
garantir a sobrevivéncia dos grupos sociais e enquanto legado pode ser perdido, acumulado ou
transformado intergeracionalmente. E um conceito amplo, na medida em que o identifica com o conjunto
de direitos e deveres ou obrigagdes avaliaveis pecuniariamente de que um sujeito é titular num dado
momento.

Considera-se, doutrinalmente, o valor pecunidrio como integrante do conceito civilistico de patriménio, a
excepgdo, entre outros, de ENNECERUS. Por isso, ndo é utilizavel como ponto de partida para a construgao
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operativo. A determinacdo juridica do conceito de patrimonio cultural compreende a
desconstrucdo do conceito civilistico de patrimonio com suporte na propriedade e no
valor econdmico do bem, para considerar o critério seguido pelo legislador, ligado a sua
concepcao sobre a natureza e organizacdo do Estado, as circunstancias histéricas e sociais
e as respectivas opcdes legislativas. Vai para além do sentido classico de patrimonio,
constante da concepcéo civil do direito de propriedade (*°), uma vez que a defesa,
conservacdo e valorizagdo do patrimonio cultural implica a existéncia de uma realidade
que vai para aléem daquela que € abrangida pela conceptualidade juridico-econémica do
patrimonio, uma vez que se trata de defender e conservar determinados bens, ndo na sua
materialidade ou em funcdo do seu valor pecuniario, mas por incorporarem valores nos
quais se revela um interesse cultural.

Partindo dos normativos constitucionais e administrativos, que legitimam formalmente
a funcionalizacdo dos elementos integrantes do patrimoénio cultural, para conceptualizar
expressdes cuja natureza e conceito estdo conexionadas com o direito privado, tendo em
conta a interdisciplinaridade que a abrangéncia do seu conceito legal impde, elaboram-se
categorias juridicas que compreendem o sentido e conteldos dos institutos que o
integram.

Com base normativa, a expressdo patrimonio cultural revela-se ajustada, ndo se
reconduzindo ao significado de heranca ou legado (*°), com a sua origem,
nomeadamente, no direito romano, o que se justifica pelo facto do conjunto dos bens que
0 integram ndo ser entendido numa visdo estatica, que se esgota na conservacdo e

preservacdo ou defesa dos bens culturais das geracfes passadas para serem usufruidos

do conceito de patriménio cultural, pois, este & muitas vezes constituido por bens sem qualquer valor
econémico, ou mesmo que o tenham, esta caracteristica ndo serd determinante para a sua inclusdo nos bens
culturais.

(**) Entende-se que o patriménio cultural ndo é suficientemente compreensivel pelo recurso ao conceito de
direito de propriedade reportado aos bens corpéreos, iméveis ou mdveis, do qual podem ser objecto,
conforme decorre do artigo 1302.° do CC. Afasta-se, pois, da ideia de titularidade plena dos direitos de
utilizacdo, fruicdo e alienacdo dos bens por certas pessoas, salvas as restricGes legais, como decorre do
artigo 1305.° do CC. Até porque, como refere NOGUEIRA DE BRITO, 0s bens imateriais integrantes do
patriménio cultural ndo poderiam fazer parte do patriménio civilistico, pois ndo podem ser objecto de
relacBes juridico-privadas. BRITO, Miguel Nogueira de, «Sobre a Legislacdo do Patriménio Cultural», in:
Revista Juridica da AAFDL, Nova Série, n.%s 11/12, Lisboa, Janeiro-Junho de 1989, p. 164.

(*®) Seguindo esta linha de pensamento, o artigo 46.° da Constituicdo Espanhola de 1978 optou pela
expressao "patriménio histérico, cultural e artistico" contrariamente a expressao “legado” presente no
respectivo projecto. SALINERO ALONSO, Carmen, La Proteccion del Patrimonio Historico en el Cédigo
Penal de 1995, CEDES, Barcelona, 1997, p. 4.
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presentemente e transmitidos as geragdes vindouras, mas pressupde uma visdo dinamica,
compreendendo ndo sO o tradicional direito de acesso a fruicdo dos bens culturais nas
suas multiplas manifestacbes, mas também, por um lado, a sua valorizacdo ou
enriquecimento, enquanto dever dos cidaddos e tarefa da comunidade civica e,
principalmente, da comunidade estadual e, por outro, o desenvolvimento dos valores de
cultura e de civilizacdo que possam vir a ter relevante interesse cultural, abrindo-se a
possibilidade para abranger os bens culturais potenciais (**), o que implicitamente resulta
da interpretacdo do n.° 1 do artigo 3.° da LPC (%%, ao dispor que "deve o Estado assegurar
a transmissdo de uma heranca nacional cuja continuidade e enriquecimento unira as
geracOes num percurso civilizacional singular".

Comportando um entendimento aberto e expansivo (%), a expressdo é utilizada quer
pelo legislador quer pela generalidade da doutrina. Com efeito, o ordenamento juridico
portugués impds, a seu modo, a expressao patriménio cultural, introduzida pela
Constituicdo da RepUblica Portuguesa de 1976 (**), para tornar mais abrangente o seu
contetido e sintetizar a tradicional expressdo legal de “patrimonio artistico, historico e
arqueoldgico”, considerada, até entdo, suficiente para abarcar 0 patriménio cultural.

Em desenvolvimento do conceitualmente prescrito, a LPC recorre a expressao, como
refere o n.° 1 do artigo 2.°, “integram o patrimonio cultural todos os bens que, sendo
testemunhos com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse cultural

. . ~ a2
relevante, devam ser objecto de especial protec¢do e valorizagao™ ( 5).

(*y CORNU, Marie, Le Droit Culturel des Biens. L' Intérét Culturel Juridiquement Protégé, Bruylant,
Bruxelles, 1996, p. 25 e segs.

(**) Um pouco diferente desta versdo, era a constante da Proposta de Lei n.° 228/VII, DAR, Il Série-A, de
16/01/1999, com origem no projecto criado, em 1998, pela Comissdo encarregada de elaborar a nova Lei de
Bases do Patrimonio Cultural.

(*) Como se observa no ordenamento juridico italiano, no qual os bens culturais e ambientais sdo
enunciados conjuntamente. Alguns autores também os versam em conjunto, vide ALIBRANDI, Tommaso
e FERRI, Piergiorgio, | Beni culturali ed Ambientali, 4.2 edicdo, actualizada por Tommaso Alibrandi e
Anna Cenerini, Dott. A. Giuffre Editore, Milano, 2001 e CORTESE, Wanda, | Beni Culturali ed
Ambientali, 2.2 edicdo, CEDAM, Padova, 2002.

Especificamente, no que concerne a competéncias do Estado e da regifes, uma nocao de bem cultural foi
acolhida no artigo 117.° da Constituicdo Italiana, com as alteracfes decorrentes da Lei Constitucional n.° 3,
aprovada em 8 de Marco de 2001. IMMORDINO, Maria, «Beni Culturali e ambiente nelle scelte della
regione Sicilia», in: Rivista di arti e diritto, n.° 1, Aedon, Societa Editrice il Mulino, 2003, p. 2.

Diversamente, numa abordagem que comporta especificamente os bens culturais, vide FOA Sergio, La
Gestione dei Beni Culturali, Giappichelli, Torino, 2002, p. 16 e segs. e CORDEIRO, Antonio, «Patriménio
Cultural», in: Dicionario Juridico da Administracdo Publica, volume VI, Coimbra, 1994, p. 279 e segs.

(**) Doravante designada por CRP.
() O itélico é nosso.

24



Inerente ao patriménio cultural estd um sentido publico, comunitério e de identidade
colectiva, com um significado que pode assumir uma diversidade de sentidos,
directamente conexionados com 0s bens materiais ou imateriais. Contudo, ndo pode
integrar tudo o que as culturas t&m criado (%) e os discursos da potencial perda ou da
emergéncia na preservacdo patrimonial podem produzir um fundamentalismo,

conduzindo a ideia de um estatismo na dinamicidade cultural.

Il — Numa primeira leitura, a concepc¢éo poliédrica de patriménio cultural constituida
pelos bens culturais, isto é, pelos bens que constituem testemunho cultural possuidor de
valor de civilizagdo (*') conduz-nos a realidade na sua globalidade, abrangendo o
conjunto de bens culturais como expressdo do seu funcionamento e da sua apropriacdo
colectiva. Comporta, na sua defini¢do, os valores culturais significativos e confere-lhes
uma unidade de sentido no ambito do ordenamento juridico que os protege, constituindo
uma parte indivisivel da identidade (*®).

O conceito de bem cultural tornou-se uma realidade com mdltiplas dimensdes,
integrada por bens materiais objectivamente valorados e pelos bens incorporeos
juridicamente tutelados. O que parece significar que ao recorrermos ao termo “bem” ),
ndo hd o risco de incompletude, cabendo ao legislador determinar, para efeitos de
proteccdo, qual o bem susceptivel de integrar a categoria de bem cultural. Deste modo, a
tutela juridica visa ndo s6 os bens que sejam objecto de apropriacdo, mesmo que bens
incorporeos, mas também a proteccdo da funcdo cultural de um espaco natural,
designadamente a paisagem cultural. Contudo, ha que considerar o facto dos bens

culturais serem, em principio, apenas aqueles que prestam um testemunho insubstituivel

(**) RODRIGUEZ BECERRA, Salvador, «Patrimonio cultural, patrimonio antropolégico y museos de

antropologia», in: Boletin del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, n.° 21, Sevilha, 1997, p. 47-52.
(*) CORREIA, Fernando Alves, «Propriedade de bens culturais — restricdes de utilidade publica,
expropriacdes e serviddes administrativas», in: Direito do Patrimdnio Cultural, INA, Lisboa, 1996, p. 395.
(*®®) A identidade compreende, dentro da mesma circunscricéo territorial, o conjunto de semelhancas e
diferencas e a relacdo com outras semelhancas e diferencas existentes para além desse territério.

(**) Como afirma ORLANDO DE CARVALHO, numa acep¢do ampla, o termo “bem” & susceptivel de
abranger “tudo o que serve ou interessa ao homem, incluindo os bens pessoais e culturais, ou tudo aquilo
por que o homem disputa numa sociedade (...) e, se tomado numa acepg¢do mais restrita, excluindo do bem
0 que carece de personalidade, aquele identificar-se-a com as coisas”. CARVALHO, Orlando de, Direito
das Coisas (do Direito das Coisas em Geral), Centelha, Coimbra, 1977, p. 11.
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de cultura e civilizacdo (*°), pois o que os caracteriza, verdadeiramente, como categoria
integradora do patrimonio cultural, independentemente, da diversidade dos elementos que
a componham e os individualiza, é o interesse cultural, no qual se exprime, temporal e
espacialmente, o modo de pensar e viver das diversas sociedades, variando o seu
entendimento ndo sO6 de sociedade para sociedade mas também dentro da mesma
sociedade.

Como categoria juridica, a expressdo bens culturais traduz uma outra forma de
perspectivar o patriménio cultural, intrinsecamente ligada ao alargamento conceptual
deste. Dai que, em principio, nada obstando, devem considerar-se ambas as expressoes,
sendo a expressao bens culturais utilizada para considerar o patrimonio cultural nos seus
diversos elementos constitutivos, submetidos a critérios de individualizacdo dos bens
juridicamente tutelados que compdem esses elementos, enquanto a expressao patrimonio
cultural é mais ajustada a abertura subjacente a concepcao de cultura e, por isso, apta para
designa-la na sua amplitude.

Efectivamente, no que concerne a terminologia juridica, a expressdo bens culturais tem

origens relativamente recentes, principalmente na ordem juridica internacional (**) (*%),

() BARRERO RODRIGUEZ, Concepcién, La Ordenacién Juridica del Patrimonio Historico, Ed.
Civitas, Madrid, 1990, p. 165.

(*") Ainda que ndo defina bem cultural, a Concordata celebrada entre a Santa Sé e a RepUblica Portuguesa,
em 7 de Maio de 1940, ratificada e publicada no Diario do Governo de 1 de Junho do mesmo ano e revista
em 2004, faz referéncia, no n.° 3 do artigo 24.°, ao procedimento de inventariacdo ou classificacdo do bem
cultural. (O itélico é nosso).

(**) Pela especificidade do seu objecto, referimo-nos aqui & Convengdo Europeia para a Proteccdo do
Patriménio Arqueolégico, adoptada pelo Conselho da Europa, em Londres, em 1969, na qual se destaca a
utilizacdo do termo "patriménio”, ndo sé na definicdo constante do n.° 2 do artigo 1.° mas também no
restante articulado.

No Estado Portugués, foi aprovada para ratificacdo pelo Decreto n.° 39/82, de 2 de Abril. Pelo Aviso n.°
180/82, de 6 de Agosto tornou-se publico ter o Estado Portugués depositado, em 6 de Julho de 1982, o seu
instrumento de ratificagdo junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

Foi objecto de revisdo, em La Valetta, Malta, em 1992 e aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da AR
n.. 71/97, de 9 de Outubro e ratificada pelo Decreto do PR n.° 74/97, de 16 de Dezembro. O Aviso n.°
279/98, de 5 de Dezembro, tornou publico o dep6sito do instrumento de ratificacdo pelo Estado Portugués,
em 5 de Agosto de 1998, junto do Conselho da Europa.

Vide, conteldo integral em FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patrimdnio Histérico-Cultural. Cartas,
Convencdes e Recomendacdes Internacionais. Actos Comunitarios, CEFA, Coimbra, 1998, p. 281-295.

Do mesmo modo, a Carta Internacional para a Gestdo do Patriménio Arqueolégico, aprovada pelo
ICOMOS, em 1990, recorre ao termo "patriménio” quer na definicdo constante do artigo 1.° quer nos
normativos seguintes. Vide, contetdo integral em FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patrimoénio
Historico-Cultural. Cartas, Convencgdes e Recomendacdes Internacionais. Actos Comunitarios, p. 65-75.

Por Gltimo, e porque situada neste contexto especifico, releva-se a Convengdo para a Proteccdo do
Patrimonio Cultural Subaquético, aprovada pela XXXI Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em
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primeiro na Convencdo da UNESCO para a protec¢do dos bens culturais em caso de
conflito armado, de 1954 (**), depois na Convencdo da UNESCO relativa as medidas a
adoptar para proibir e impedir a importacdo, a exportacdo e a transferéncia ilicitas da
propriedade de bens culturais de 1970 (**), na Convencéo da UNESCO sobre a proteccio
do patriménio mundial cultural e natural, de 1972 (**) e na Convencéo do UNIDROIT
sobre bens culturais roubados ou ilicitamente exportados, de 1995 (*°). Mais
recentemente, no texto da Convengdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor
do Patriménio Cultural para a Sociedade, de 2005 ('), recorre-se & expressdo patriménio
cultural, desde logo, na alinea a) do seu artigo 2.°, que vem precisamente estabelecer a
sua definicdo.

A expressdo bens culturais também € enunciada no ambito do Direito da Unido
Europeia, como sucede no Regulamento (CE) n.° 116/2009 do Conselho, de 18 de

Paris, em 2001. O seu texto comporta uma referéncia a expressdo "patrimoénio™" na definicdo dada pelo
artigo 1.° bem como nos restantes normativos.

Aprovada pela Resolugdo da AR n.° 51/2006 e ratificada pelo Decreto do PR n.° 65/2006, ambos
publicados em 18 de Julho de 2006, tendo o Estado Portugués depositado o seu instrumento de ratificagéo,
em 21 de Setembro de 2006, junto do Director-Geral da UNESCO.

(**) Assinada em Haia a 14 de Maio de 1954, aprovada para ratificacdo pela Resolugdo da AR n.° 26/2000,
de 2 de Dezembro de 1999 e ratificada pelo Decreto do PR n.° 13/2000, de 30 de Margo. O Aviso n.°
9/2001, de 16 de Fevereiro, conferiu publicidade ao depdsito do instrumento de ratificacdo pelo Estado
Portugués, junto do Director-Geral da UNESCO, em 4 de Agosto de 2000. Vide, contelido integral em
FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patriménio Historico-Cultural. Cartas, Convencdes e Recomendagdes
Internacionais. Actos Comunitarios, p. 185-205.

(*) Adoptada na 16.2 Conferéncia Geral da UNESCO, realizada em Paris, a 14 de Novembro de 1970 e
aprovada para ratificacéo pelo DL n.° 26/85, de 26 de Julho. O Aviso n.° 78/2002, de 2 de Agosto, tornou
publico o depdsito do instrumento de ratificacdo pelo Estado Portugués, junto do Director-Geral da
UNESCO, em 9 de Dezembro de 1985. Vide, contetdo integral em NABAIS, José Casalta e SILVA,
Suzana Tavares da, Direito do Patrimdnio Cultural. Legislacdo, livraria Almedina, Coimbra, 2006, p. 48-
59.

(*) Concluida em Paris, a 16 de Novembro de 1972. Foi objecto de aprovacio e de recepcdo no
ordenamento juridico portugués pelo DL n.° 49/79, de 6 de Junho. O Aviso n.° 264/80, de 14 de Novembro
publicitou o deposito do instrumento de ratificacdo pelo Estado Portugués, junto do Secretario-Geral da
UNESCO, em 2 de Outubro de 1980. Vide, contetdo integral, FERREIRA, Jorge A. B., Direito do
Patrimdnio Historico-Cultural. Cartas, Convencdes e Recomendagdes Internacionais. Actos Comunitarios,
p. 237-262.

(**) Aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da AR n.° 34/2000 e ratificada pelo Decreto do PR n.
22/2000, ambos de 4 de Abril. O Aviso n.° 80/2002, de 13 de Agosto, tornou publico o depdsito do
instrumento de ratificacdo por parte do Estado Portugués, em 19 de Julho de 2002. Vide, conteldo integral
em NABAIS, José Casalta e SILVA, Suzana Tavares da, Direito do Patrimdnio Cultural. Legislacéo, p.
99-112.

(*') Assinada em Faro, em 27 de Outubro de 2005. Com inicio de vigéncia em 1 de Junho de 2011, foi
aprovada pela Resolucdo da AR n.° 47/2008, de 12 de Setembro e ratificada pelo Decreto do PR n.°
65/2008. Vide, contetido integral em http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties
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Dezembro de 2008 (*®), relativo & exportagdo de bens culturais (*°) bem como na
Directiva 93/7/CEE, de 15 de Marco de 1993, relativa a restituicdo de bens culturais que
tenham saido ilicitamente do territorio de um Estado membro.

Hoje, a expressdo é aceite, generalizadamente, ndo sO legislativa mas também

doutrinalmente, com o importante contributo da Comissdo Franceschini (*°

) cujo
propdsito assentou no estudo da proteccédo, da salvaguarda e da valorizagédo das coisas de
interesse artistico, histérico, arqueoldgico e da paisagem e na qual se utilizou pela
primeira vez a expressdo “bem cultural” num sentido especificamente juridico, definido
como il bene che costituisca testimonio materiale avente valore di civilta (**). Perfilhou
um conceito amplo de patrimoénio cultural, rejeitando, deste modo, o entendimento e
utilizacdo tradicionais suportado nas designagdes parcelares "cose d' arte™ e "cose d'

42) (43

interesse artistico e storico” ( ) entéo legislativamente consagradas (**). No que toca

(*®) Revogou o Regulamento (CEE) n.° 3911/92, de 9 de Dezembro de 1992, relativo & exportacdo de bens
culturais.

(**) Tal como o anterior diploma, vem definir, no seu artigo 1.°, "bens culturais", por remisséo para a lista
constante do Anexo 1.

(*°) Constituida em 1964, com a designagio oficial de “Comissione d’indagine per la tutela e la
valorizzazione delle cose d’interesse storico, archeologico, artistico ¢ del paesaggio”. Concluiu os seus
trabalhos em 1966, com o propdsito de alertar para o estado em que se encontrava o patriménio cultural
italiano, culminando na publicacdo de trés volumes sob o titulo "Per la salvatezza dei beni culturali in
Italia”, com uma descricdo exaustiva da situagdo e um conjunto de propostas de reforma, expressas em 84
declarac@es, contendo a primeira justamente a definicdo de patrimonio cultural. A maior parte dessas
recomendagdes ndo tiveram seguimento, continuando em vigor a Lei n.° 1089, de 1 de Junho de 1939,
designada por "Legge Bottai", que disciplinava a politica de proteccdo do patriménio cultural, isto €, a
"tutela das coisas de interesse artistico e histdrico”. Para um estudo das respectivas declaracbes e
recomendagdes, GIANNINI, Massimo Severo, «lI Beni Culturali», in: RTDP, n.° 1, 1976, p. 20 e segs.;
ALIBRANDI, Tommaso e FERRI, Piergiorgio, | Beni Culturali ed Ambientali, p. 10-13 e CANTUCCI,
Michele, «Beni Culturali ed Ambientali», in: NDI Appendice, UTET, Torino, 1980, p. 723-724.

(*) Apud GIANNINI, Massimo Severo, «I Beni Culturali», p. 5.

(*3 ROLLA, Giancarlo, «Beni culturali e funzione sociale», in: Scritti in onore di Massimo Severo
Giannini, volume 11, Giuffré Editore, Milano, 1988, p. 561 e segs.; ALEGRE AVILA, Juan Manuel, «El
ordenamiento protector de los bienes de interés cultural: consideraciones sobre su ambito y limites. La
preversion de las técnicas juridicas e proteccion», in: Estudios sobre la Constitucion Espafiola. Homenaje
al Professor Eduardo Garcia de Enterria, volume Il, Ed. Civitas, Madrid, 1991, p. 1590 e segs. e PEREZ
MORENO, Alfonso, «EIl postulado constitucional de la promocién y conservacion del patrimonio histérico
artistico», in: Estudios sobre la Constitucién Espafiola. Homenaje al Professor Eduardo Garcia de
Enterria, volume 11, Ed. Civitas, Madrid, 1991, p. 1621 e segs.

(*®) Considerava-se que o elemento normativo podia ser condensado na férmula “coisas de interesse
artistico e histérico”, uma vez que as categorias de "artistico" e de "histérico" tinham a possibilidade de
abranger todas as outras caracterizagdes especificas. Segundo os normativos do ordenamento italiano, o
interesse artistico e o interesse histérico eram atributos essenciais e indefectiveis do bem cultural,
considerando-se que, no quadro da tutela cultural, o elemento artistico deve estar de qualquer modo
presente. O interesse histérico, separado do interesse artistico, era tido em consideracdo pela Lei n.° 1089,
para submeter igualmente a tutela os bens imdveis que se relacionam com a histéria politica, militar, da
literatura, da arte e da cultura em geral. O interesse historico aproxima-se do artistico, na medida em que
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ao ordenamento juridico italiano, a expressdo bem cultural foi, igualmente, importada da
ordem juridica internacional, no sentido de considerar globalmente os bens que integram
0 patriménio cultural. Adoptaram esta formula como sintese descritiva de uma ampla

tipologia de objectos com uma regulamentacdo especifica, cujo fundamento pode ser

uma obra de arte possui também um relevante significado histérico. Isoladamente considerado, o interesse
histérico ndo era, portanto, suficiente para constituir a base legal da tutela cultural dos bens moveis.
Exceptuando o caso particular dos bens arqueolégicos, em que o relevante interesse cultural assenta
praticamente no seu valor histérico, na sua antiguidade. Quanto a estes, vide ANDRADE, José Carlos
Vieira de, «La protection des biens culturels (Rapport portugais)», in: Travaux de I'Association Henri
Capitant, Tomo XL, 1989, p. 474.

(*) No que concerne aos principios fundamentais e fontes normativas, a Lei n.° 1089 era considerada
fundamental, excluindo apenas os arquivos e os documentos de valor exclusivamente histérico, sujeitos ao
regime de tutela arquivistico, que constava da Lei n.° 1409, de 30 de Setembro de 1963, com disposi¢des
que retomaram os principios que enformavam a primeira. Deste modo, 0os documentos s6 ingressavam na
tutela cultural se possuissem, para além do valor histérico, um mérito artistico, relativo a sua forma e ndo
ao seu conteddo.

Sendo anterior & introducdo da expressdo "bem cultural”, a Lei n.° 1089 adoptou, nos termos do artigo 1.°,
uma formulacdo articulada e uma técnica descritiva e analitica do seu &mbito de aplicacdo, com um
conteudo, no qual se distinguia um nucleo conceptual e uma enumeragdo puramente exemplificativa,
referindo que se encontravam subordinadas a lei "as coisas, imdveis e mdveis, que apresentam interesse
artistico, histdrico, arqueolégico ou etnogréfico, incluindo: a) as coisas com interesse para a paleontologia,
a pré-historia e as civilizagbes primitivas; b) as coisas de interesse numismatico; ¢) 0s manuscritos, 0s
autografos, a correspondéncia, os documentos relevantes, os incundbulos, como também os livros, as
estampas e as gravuras que tenham um caracter raro e de valor. Incluem-se ainda as cidades, parques e
jardins que tenham interesse artistico ou histdrico™.

Durante mais de meio século, foi reconhecida a sua actualidade, assente na constatacdo de que, na sua
aplicacdo concreta, era suficiente para constituir a base juridica de uma politica de tutela do patrimonio
cultural e assegurava num contexto socio-econémico completamente alterado, uma acc¢do publica de tutela
dos bens culturais adequada as novas exigéncias que, entretanto, surgiram. O que resultou de um processo
evolutivo da sua interpretacéo e aplicacdo, permitido, por um lado, pelas suas disposi¢des que estabeleciam
um ambito geral, assumindo o valor de normas de principio, adaptaveis para abranger, na sua aplicacéo,
outras situagdes que certamente ndo seriam atendiveis por uma regulamentacdo pormenorizada, elaborada
por um legislador dos anos trinta do século XX.

Por outro lado, assentava numa referéncia a Constituicdo da Republica Italiana de 1948 que, entre 0s seus
principios fundamentais, incluiu o artigo 9.°, declarando que"a Republica tutela a paisagem e o patriménio
histdrico e artistico da Nacao", ao qual foi conferido, pelo Tribunal Constitucional, um valor preceptivo,
indo para além de uma mera indicacdo programatica, traduzindo-se na qualificacdo da tutela dos bens
culturais como interesse principal do ordenamento, com prevaléncia sobre outros interesses de natureza
econémica. Este normativo funcionou como um principio orientador da interpretacéo da lei por parte das
jurisdicBes competentes, no sentido de atribuir as varias disposicdes legislativas um ambito de aplicagéo
ajustado a evolucdo das exigéncias de tutela. Vide FERRI, Piergiorgio, «Os bens culturais no direito
italiano», traducéo de Manuela Galhardo, in: Direito do Patrimdnio Cultural, INA, Lisboa, 1996, p. 111 e
segs.

Deste modo, o0s resultados positivos da adequagdo jurisprudencial da Lei n.° 1089 afastaram a intencdo de
uma reforma geral, propugnada pela Comissdo Franceschini. A inovacéo legislativa que, entretanto, foi
surgindo, era tdo sO orientada para cumprir as fungOes de integragdo da lei, nas questdes em que a
actualizacdo normativa ndo podia ser alcancada por outro modo.
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unitariamente reconduzido ao reconhecimento, em tais objectos, de um interesse cultural
(**) (*) que se distingue e, em certo sentido, se contrapde ao interesse econémico.

Numa comparacao terminoldgica, as expressdes patriménio cultural e bens culturais
foram adoptadas ndo s6 pela normacao italiana (*”) mas também pela legislacdo francesa

(*®) (*), enquanto que na ordem juridica espanhola utilizam-se as expressdes bienes de

(*°) H& um interesse objectivo referente a um bem material, que é o facto de ele constituir testemunho de

cultura e civilizacdo. Este interesse tem suporte num bem material, mas néo se identifica com esse bem.

De notar que o valor cultural dos bens é imaterial, ou seja, sdo entidades incorpéreas reveladas em certos
meios de expressdo, ndo se identificando com a sua corporizagdo em coisas ou com o proprio bem. E
qualificdvel como cultural ndo por qualquer qualidade intrinseca, mas pelo que representa, pelo seu
interesse cultural, sendo este 0 objecto de protecgdo. Embora, implique necessariamente a tutela do bem
fisico, enquanto sustenticulo desse valor. Como é exemplo, a expressao "patriménio fotografico, filmico e
fonografico”, uma vez que o legislador quis referir-se ndo as coisas materiais que constituem a sua
corporizagdo, mas a respectiva obra na sua forma ideal, cuja utilidade esta incorporada em actos humanos.

No mesmo sentido, GIANNINI, Massimo Severo, «I Beni Culturali», p. 24 e 26; ALIBRANDI,
Tommaso e FERRI, Piergiorgio, 1 Beni Culturali ed Ambientali, p. 18 e CORREIA, Fernando Alves,
«Propriedade de bens culturais», p. 396.

(*°) Uma categoria particular de bens protegidos pelo ordenamento italiano, refere-se as coleccdes que
podem ser submetidas ao regime de tutela atendendo ao valor do conjunto e ndo dos elementos individuais
que o compdem, ou seja, uma coleccdo pode ser objecto de proteccdo, independentemente do valor dos
elementos individuais que reune. A sua tutela especifica também vem juntar-se ao ordenamento geral dos
bens culturais, na medida em que impde ao proprietario uma obrigacdo de ndo desmembramento, traduzida
numa limitagdo & livre disponibilidade dos elementos individuais que as compdem. GIANNINI, Massimo
Severo, «| Beni Culturali», p. 15.

(*) Como se mostra nos artigos 1.° a 10.° do Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, aprovado pelo
decreto legislativo n.° 42/2004, de 22 de Janeiro e actualizado pelo decreto legislativo n.° 62/2008, de 27 de
Marco.

Na interpretagdo da expressdo "patrimonio cultural nacional”, constante dos seus artigos 1.° a 7.%, é
atribuido um significado e um conteldo vasto pois, na verdade, essa nocéo incorpora todos os bens que séo
dotados de interesse cultural, como testemunho material com valor de civilizacdo e que os fazem parte dos
bens de interesse publico. No conceito de patriménio cultural também se considera o territério da Nacao, na
medida em que representa a forma da paisagem que, na base da sua caracterizagdo fisica e na sua
conformac&o, contribui para distinguir uma Nacéo de outra.

Ao lado do conceito de patrimdnio cultural, seria possivel acrescentar, segundo WANDA CORTESE, 0
denominado “patrimoénio cultural presumivel” referido ao conjunto de bens que ainda ndo foram
submetidos a vinculo ou declarados de interesse cultural mas que respondem, em abstracto, a determinadas
caracteristicas com base nas quais poderdo ser considerados potencialmente de interesse cultural.
CORTESE, Wanda, Il patrimonio culturale. Profili normativi, 3.2 edicdo, CEDAM, Padova, 2007, p. 152.

Testemunhos desta "presuncdo cultural™ ja estavam presentes na Comissdo Franceschini e no projecto de
lei decorrente da Comisséo Papaldo.

(*®) O conceito de patriménio cultural nasceu no Estado Francés no inicio da década de oitenta do século
XX e veio redefinir os conceitos de cultura popular e cultura tradicional. Vide BABELON, Jean-Pierre e
CHASTEL, André, «La notion de patrimoine», in: Revue de l'art, n.° 49, Paris, 1980; UNTERMAIER,
Jean, «La qualification des biens culturels en droit francais», in: Droit du patrimoine culturel immobilier,
dir. de Yvez Jegouzo, Etudes de la Faculté de Droit et des Sciences Ecomiques de Tours, Tours, 1985 e
CALVO, Lluis, «L’Etnologia a Catalunya, avui: eina de coneixement i desenvolupamenty», in: L’ Avec,
Revista d’ Historia, n.° 57, 1995, p. 36.

(*°) Segundo o Code du Patrimoine, nos seus titulos I, 11 e IV. Aprovado pela ordonnance n.° 2004-178, de
20 de Fevereiro de 2004 e actualizado em Dezembro de 2009.
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interés cultural e patriménio histérico (*°). Por seu turno, no ordenamento aleméo, opta-
se pelas expressdes de bem cultural ou bens culturais, recorrendo nesta Ultima, a
expressdo Denkmalshutz (°!), enquanto que na terminologia anglo-saxénica adopta-se,

geralmente, a expressdo cultural heritage (*3) (*®

), acentuando a transmissibilidade como
um dos factores essenciais do patrimonio cultural.

Na sequéncia da evolucdo terminologica, a expressdo bens culturais foi adoptada, no
ordenamento portugués, pela Lei n.° 13/85 (**) e, depois, pela ratificacdo nesse ano, da
Convencdo relativa as medidas a adoptar para proibir e impedir a importacdo, a
exportacdo e a transferéncia ilicitas da propriedade de bens culturais, podendo polarizar
o0 regime juridico de todo o patriménio cultural visto como um conjunto de bens culturais,
de bens imateriais, de criacBes juridicas que assentam, por um lado, em suportes
materiais fungiveis ou infungiveis ou que, por outro, ndo dispdem de qualquer suporte

material. Contudo, sdo feitas distincdes, como sucede na LPC (>), na qual se adopta uma

(*) Artigo 9. da Lei do Patriménio Histérico Espanhol - Lei n.° 16/85, de 25 de Junho.
(*") Kulturgiite ou Kulturgut, sendo esta Gltima expressao, geralmente, traduzida por patriménio cultural.
(52) FRIER, Pierre-Laurent, «Droit du Patrimoine Culturel», PUF, Paris, 1997, p. 16.

Aqui as expresses heranca ou legado cultural sdo utilizadas com a amplitude de sentido contida na
expressdo patrimonio cultural. Neste sentido, NABAIS, José Casalta, Introdugéo ao Direito do Patriménio
Cultural, 2.2 edigdo, livraria Almedina, Coimbra, 2010, p. 18.

Na terminologia inglesa, a especificidade de sentido juridico adquirida pela expressdo patriménio cultural
permite distinguir entre “culture”, “cultural heritage” ou “heritage” como algo que ¢ herdado e,
consequentemente, deve ser protegido.

(*®) Por vezes, ainda se recorre a expressdo inteligivel de cultural property. Esta expressédo também esta
presente no contedido da Convencao Europeia sobre Infracgdes relativas a Bens Culturais, do Conselho da
Europa, assinada em Delfos, em 23 de Junho de 1985, referente ao compromisso dos Estados signatarios
adoptarem medidas apropriadas para a coopera¢do na prevencdo e repressao de comportamentos que
constituam infraccdo ao patrimonio cultural. Até ao momento ndo entrou em vigor na ordem juridica
internacional e ndo foi objecto de ratificagdo pelo Estado portugués. Vide, contetdo integral em NABAIS,
José Casalta e SILVA, Suzana Tavares da, Direito do Patriménio Cultural. Legislagéo, p. 139-150.

(**) Fazia esta distincdo no artigo 1.° ao estabelecer a definicdo de patriménio cultural. Embora, fosse uma
definicdo algo redutora e meramente instrumental, limitando-se ao dmbito fixado no diploma, mesmo
assim, veio facilitar a tarefa dos seus aplicadores.

(*®) A LPC utiliza a expressio “bens” e ndo coisas, na medida em que integra certas entidades ndo
reconduziveis ao conceito juridico de coisa. E contrapde o patriménio cultural, integrado pelos bens
culturais materiais, pelos bens culturais imateriais, por outros bens considerados como fazendo parte do
patrimonio cultural por convencgdes internacionais que vinculem o Estado Portugués e pelos contextos dos
bens culturais, a bens culturais constituidos pelos bens culturais materiais.

Os bens culturais sdo, nos termos do disposto no n.° 1 do seu artigo 14.°, “os bens mdveis e imoveis que,
de acordo com o disposto nos n.% 1, 3 e 5 do artigo 2.°, representem "testemunho com valor de civilizacéo
ou de cultura”, mostrando que o legislador decidiu optar por nio identificar os bens culturais com o
patriménio cultural, restringindo a primeira categoria aos bens culturais materiais. Todavia, quando nada
seja expressamente previsto em contrério, os termos patriménio cultural e bens culturais sdo utilizados
como expressdes idénticas. Assim, a LPC nao partilha de um conceito especifico de bens culturais, uma vez
que o utiliza para o patrimonio cultural com suporte material, para os bens culturais materiais.
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nocdo de patriménio cultural que contrapde ainda um conceito amplo de patriménio
cultural, integrado por todos os bens culturais e reconduzido aos bens culturais materiais,

afastando o patrimdnio natural ou ambiental.

1.1. ACONCEPTUALIDADE AMPLA E RESTRITA

| — A pré-compreensdo dos conceitos de patrimdnio cultural e de bem cultural é
relevante na determinacdo dos contornos do respectivo bem juridico, uma vez que a
definicdo destes contornos com base na qual se estrutura o direito do patriménio cultural
esta condicionada pela pré-compreensao que se tiver relativamente ao quid a colocar sob
a alcada do direito, isto €, saber 0 que se vai tutelar, o que depende de uma tomada de
posicdo ideoldgica que reside em determinar se 0 que se pretende salvaguardar é o
patrimonio cultural enquanto representativo de um interesse para 0 homem ou enquanto
bem considerado em si mesmo, tendo ecos diversos cada uma destas concepcbes no
entendimento do objecto sobre o qual incide o direito do patriménio cultural.

A opcdo pela primeira concepgdo, assente no modelo de Estado de Bem Estar, implica
uma visdo marcadamente antropocéntrica, partindo da consideracdo dos bens culturais
como fonte de utilidade e fruicdo para a qualidade de vida do homem, enquanto veiculo
de satisfacdo e incremento de bem estar. Tutela-se o patriménio cultural e o seu interesse
é determinado & medida do homem, constituindo, deste modo, uma visdo unidimensional
e instrumental susceptivel de fundamentar os principios do Estado de Direito da Cultura e
servir de suporte as decisdes juridicas, com incidéncia na qualidade de vida e bem estar.

Numa segunda concepcdo, tende a acentuar-se a consideracdo do patrimonio cultural
como uma realidade que dispde de uma dignidade autonoma, s6 por si merecedora de
tutela, a salvaguardar e a promover pelo homem, independentemente, da sua capacidade
para satisfazer exigéncias da comunidade.

O patriménio cultural enquadra-se ndo s6 numa perspectiva juridicista mas também
interdisciplinar, correspondendo a uma heterogeneidade de realidades do mundo do ser

que ao Direito importa organizar no contexto de um regime juridico especifico, por isso,
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torna-se importante um conceito juridico de patrimonio cultural unificador dos bens
culturais, que desempenham uma funcdo formativa e integradora dos individuos na
sociedade e, como vimos, encontra acolhimento na CRP, nas ordens juridicas
internacional e comunitéria e na legislacdo comparada, 0 que servira para o distinguir de
outros bens juridicos (*°), conferindo-lhe proteccdo em razdo da sua natureza de bem
supra-individual (°).

A abordagem do conceito de patrimonio cultural, conduz-nos a diversas vertentes da
respectiva politica, distinguindo, uma primeira perspectiva essencialmente assente no
patriménio cultural imével (*°), designadamente os monumentos histéricos, os sitios e as
estacOes arqueoldgicas, enquanto numa segunda perspectiva, releva o patrimonio
arquitectonico e urbano, enquadrado em politicas de qualidade arquitectonica e
urbanistica mais abrangentes e menos vinculadas a uma determinada circunscri¢do
territorial e em normativos que visam o ambiente urbano, da construcdo e do urbanismo.
Neste sentido, a componente do patrimonio ndo se limita a um imovel, um sitio ou uma
estacdo arqueoldgica especificos, mas aborda-se a politica em matéria das zonas
envolventes dos monumentos histdricos, a construgdo na proximidade, no perimetro
exterior aos bens imoveis e acrescenta-se a proteccao das paisagens, ndo deixando, de um

lado, o patrimoénio construido e de outro, a paisagem natural.

(*®) Segundo o entendimento de bens juridicos feito por BUSTOS RAMIREZ, os bens microsociais est&o
ligados as relagdes intersubjectivas e aos sujeitos individualmente considerados, enquanto que os bens
macrosociais comportam os bens colectivos que “protegem necessidades de caracter social bem como a
participagdo de todos no processo econdmico e social”, institucionais que sdo “dirigidos a protecgdo de
certas instituigdes basicas do sistema” e de controlo que “protegem a manutengdo do aparelho estatal de
controlo”. Sdo bens conexionados com o funcionamento do sistema, cabendo-lhes o cumprimento de uma
funcéo teleoldgica para com os bens juridicos microsociais, assegurando-os, particularmente, a liberdade, a
segurancga e a igualdade material. Sobre esta concepcéo, vide BUSTOS RAMIREZ, Juan, «Los bienes
juridicos colectivos», in: RFDUC, volume monografico n.° 11, Estudios publicados en homenaje al Prof. L.
Jiménez de AsUa, Madrid, 1986, p. 158-163.

(°") Prefere-se a expressdo mais abrangente de bens juridicos supra-individuais em relagdo a de bens
juridicos colectivos, pois 0 uso desta Gltima poderia pressupor que estamos perante bens juridicos de um
determinado grupo social que prossegue interesses colectivos. Embora os primeiros estejam ligados a cada
individuo, ndo se circunscrevem a ele, sdo antes interesses de todos e cada um, ai residindo a sua natureza
difusa, ndo redutivel nem ao individual nem ao colectivo.

Por se referirem a uma categoria de bens que esta para além do individuo, o recurso a expressdo “bens
juridicos supra-individuais” foi objecto de critica por BUSTOS RAMIREZ, na medida em que estes bens
devem ter como referéncia final cada um dos membros da comunidade. Ibidem, p. 159.

(*®) Considerada, durante muito tempo, a primeira componente no Estado Francés e, historicamente,
prevista nas Leis de 1913, sobre 0os monumentos histoéricos, de 1930 sobre a proteccéo dos sitios e de 1941
sobre a proteccdo da arqueologia.
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Se, tradicionalmente, foi acolhido o patrimonio correspondente aos elementos fisicos
representativos de estilos arquitectonicos e identificativos da cultura de um povo, como
0S monumentos, os sitios, 0s conjuntos urbanos, os objectos materiais musealizados como
as obras de arte, com um regime juridico que relevava apenas os valores culturais
dotados de um suporte material individualizado, hoje também se confere proteccdo ao
contexto humano e natural no qual se inserem, como testemunha a Declaracdo de Xi’An
sobre a conservagao das areas circundantes das estruturas, sitios e areas patrimoniais, de
2005 (*), sublinhando a necessidade de responder adequadamente & transformacao
gradual das cidades, das paisagens e dos itinerarios patrimoniais, produzida pelas
mudancas nos modos de vida, no desenvolvimento, no turismo, e 0os danos provocados
pela natureza ou pela mao humana, assim como a necessidade de reconhecer, proteger e
manter adequadamente a presenca das estruturas, dos sitios e das areas patrimoniais nas
respectivas areas circundantes.

Reconheceu um conjunto de principios, entre 0s quais, a importancia das areas
circundantes como um meio caracteristico que faz parte de ou contribui para o
significado e caracter distintivo dos monumentos, dos sitios e das areas patrimoniais. Para
além dos elementos fisicos e visuais, a area circundante supde uma interaccdo com o
ambiente natural, as praticas sociais ou espirituais, os conhecimentos tradicionais, 0S usos
ou actividades e outros aspectos do patrimoénio cultural intangivel, que formardo o
contexto actual e dindmico de indole cultural, social e econdmica. As estruturas, 0s sitios

e as areas patrimoniais com diferentes dimensdes, designadamente os edificios ou

(**) Uma Declaragdo de Principios e Recomendagdes adoptada, na cidade historica de Xi’An, em 21 de
Outubro de 2005, pela XV Assembleia Geral do ICOMOS enquanto orgdo consultivo da UNESCO
relativamente a proteccdo dos monumentos, conjuntos e sitios classificados como patriménio cultural.

Na sua elaboragéo teve em conta o interesse internacional no que concerne a conservacdo em torno dos
monumentos e sitios, tal como se reflecte na Carta Internacional para a Conservacdo e Restauro dos
Monumentos e Sitios de 1964 e nos textos nela inspirados, assim como o Documento de Nara sobre a
Autenticidade de 1994, a Declaragdo sobre a Recuperagdo do Patriménio Cultural de Bam de 2004, a
Declaracdo de Seul sobre o Turismo nas Cidades e Areas Historicas de Asia de 2005 e considerou as
referéncias ao conceito de zona de proteccdo nas Convencdes e RecomendacBes da UNESCO como a
Recomendacao relativa a Salvaguarda da Beleza e das caracteristicas das Paisagens e dos Sitios de 1962, a
Recomendacao relativa a Conservacdo dos Bens Culturais Ameagados por Obras Publicas ou Privadas de
1968, a Recomendagc&o relativa & Salvaguarda e ao Papel Contemporaneo das Areas Historicas de 1976, a
Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial de 2003 e, especialmente, a Convengéo do
Patriménio Mundial Cultural e Natural e suas Directivas, nas que as zonas circundantes se consideram
como um atributo da autenticidade que requer proteccdo. Ainda relevou o desenvolvimento de temas como
a autenticidade ou a conservacgao de paisagens urbanas historicas, conforme manifestado no Memorandum
de Viena de 2005.
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espacos individuais, as cidades historicas ou paisagens urbanas, rurais e maritimas, 0s
itinerarios culturais ou os sitios arqueologicos, distinguem-se pela percepc¢édo do seu valor
cultural e também nas conexdes significativas com o seu meio cultural e fisico. A
compreensdo das é&reas circundantes em contextos diversos, deve conjugar
harmoniosamente as suas caracteristicas, os seus valores e a sua relagdo com o bem
patrimonial (*°), sendo essencial para definir e valorar a importancia de uma estrutura, de
um sitio ou de uma area patrimonial.

Objecto de uma terceira perspectiva, o patrimonio cultural movel comporta os bens que
colocam particulares questdes como a susceptibilidade da sua deslocacédo, de exportacdo
de ocorréncia de dano, de furto ou roubo e que, por isso, mereceram politicas especificas.

Por dltimo, uma perspectiva assente no denominado patriménio imaterial com
relevancia para a prossecucdo da politica do patrimoénio cultural, mostrando que o
conceito de patriménio tem um reconhecimento alargado, tributario do interesse
crescente pela salvaguarda dos testemunhos civilizacionais, quer de esséncia material

quer imaterial.

Il — A evolucdo conceptual de patriménio cultural, quer ao nivel internacional quer ao
nivel nacional, produziu os seus reflexos na ampliacdo tipoldgica dos bens culturais
legalmente protegidos. Por isso, aborda-se ndo s6 o ordenamento juridico nacional do
patrimonio cultural mas também, de algum modo, o quadro juridico internacional, com a
definicdo de importantes principios, designadamente ao nivel da cooperacdo e de um
intercambio enriquecedor do patriménio dos diferentes Estados.

Numa referéncia historica baseada numa concep¢do monumentalista quanto ao objecto

de proteccdo e historicista quanto aos objectivos a prosseguir, preconizou-se, no século

(*®) O impacto sobre a é&rea circundante, assim como a transformacéo rapida e progressiva das paisagens
rurais e urbanas, as formas de vida, os factores econémicos ou 0 meio ambiente natural, podem afectar a
sua contribuicdo, de forma substancial ou irreversivel, para o significado de uma estrutura, um sitio ou uma
area de valor patrimonial, por isso, segundo a Declaragdo de Xi' An, devem desenvolver-se instrumentos
normativos e de planeamento eficazes, assim como politicas de conservagdo e gestdo, recorrer a métodos de
valoragdo do impacto patrimonial e estratégias para uma gestdo sustentavel das areas circundantes, com
uma aplicacdo coerente e continuada e a sua adequacao as particularidades locais e culturais.
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XIX, um conceito de patriménio cultural, essencialmente, monumentalista (**) (°%),
historicista, estatico, conservador e restritivo, durante muito tempo, confinado as criaces
historicas e culturais de relevancia singular e excepcional. Neste sentido, interessavam,
isoladamente, os monumentos e edificios assentes em padrdes estéticos eruditos e, muitas
vezes, desvinculados da escala topogréafica e da sua conex@o com outros bens culturais.

O regime juridico do patriménio cultural, suportado numa concep¢do de patriménio
historico, artistico e arqueolégico, encontrou consagragdo no Decreto n.° 20.985, de 7 de
Marco de 1932 (%%) (**) que foi, durante mais de meio século, o grande marco legislativo
portugués. Prescreveu uma concepcao na qual tinha mais sentido considerar o patrimonio
composto por coisas do que por bens culturais, recorrendo no seu preambulo a expressdes
como a “conservagdo das cousas de arte” e “conserva¢ao da riqueza artistica”, na epigrafe
do capitulo I a “guarda e proteccdo das obras de arte e pecas arqueolédgicas” e, ainda, no
artigo 1.° utilizou a expressdo ‘“guarda e conservacdo do patrimoénio artistico e

arqueologico”, assim como no artigo 3.°, pardgrafo Unico, enunciou o “patrimonio

(*") Sobre a definicdo de monumento nos séculos XVIII e XIX. MOREIRA, Isabel Martins, Museus e
Monumentos em Portugal 1772-1974, Universidade Aberta, Lisboa, 1989.

(*» No seguimento de uma filosofia monumentalista, a Real Associacdo dos Arquitectos Civis e
Arqueodlogos Portugueses, fundada em 1864, com um forte prestigio académico e uma crescente influéncia
publica nos processos decisérios, aprovou em 30 de Dezembro de 1880, a “lista dos edificios monumentais
do reino”, com a sua divisdo em classes. Na primeira classe, encontravam-se “os monumentos historicos e
artisticos que se recomendam pela sua grandeza, magnificiéncia ou por encerrarem primores d’arte”. Na
segunda, “os edificios importantes para o estudo da Historia de Arte em Portugal ou somente histdricos,
mas ndo grandiosos, ou simplesmente recomendaveis por qualquer exceléncia d’arte”. Da terceira, faziam
parte “os monumentos de arte militar antiga. Castelos e torres”. Da quarta, “os monumentos levantados em
lugares publicos, pela gratiddo nacional”. Na quinta, incluiam-se os “padrdes de diferentes géneros
importantes para a histdria e para as artes”. E, por Gltimo, “os monumentos pré-historicos”.

MAIA, Augusta Adrégo, «Patrimoénio Religioso Edificado. Inventariacdo, Classificagdo e Historia de
Arte», in: Patriménio Classificado. Actas dos encontros promovidos pelo IPPAR e pela UCP, Universidade
Catolica Editora, 1.2 edicdo, Lishoa, 1997, p. 106-107.

(*®) Substituiu o Decreto n.° 1, de 26 de Marco de 1911, do Governo Provisério da Republica.
(**) Em termos de direito comparado, na década de trinta do século XX, a ja referida Lei italiana n.° 1089.

No mesmo periodo, € de destacar o facto dos, entdo, denominados Estados Unidos do Brasil, terem
consagrado o Decreto-Lei n.° 25, de 30 de Novembro de 1937 sobre a epigrafe "Organizac¢éo do patrimoénio
histérico e artistico nacional”, assente uma perspectiva mais ampla, prescrevendo no seu artigo 1.° que
""constitui o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto de bens méveis e imdveis existentes no pais
e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a factos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico”. E nos
termos do seu paragrafo 2.° veio equiparar aos citados bens, "0s monumentos naturais, 0s sitios e paisagens
que importasse conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela industria humana".
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histdrico, arqueoldgico ou artistico do pais” (°°). Do seu contelido resultam deficiéncias
notdrias, ndo s6 pela concepcdo redutora, monumental e historicista do patrimonio
cultural, manifestamente desajustada para uma perspectiva ampla, pois, ao prestar
atencdo aos elementos arquitectonicos isoladamente considerados, ndo estava preparada
para a salvaguarda dos conjuntos historicos e dos sitios, mas também a terminologia legal
utilizada ndo é adequada ao contexto actual, desde logo, pela limitacdo do patriménio
cultural as coisas do patrimonio historico, artistico e arqueoldgico, integrando-se numa
concepcdo estatica e conservadora, ajustada ao espirito subjacente a politica cultural do
Estado Novo, assente na exaltacdo e valorizacdo do passado. Consagrou regimes distintos
para 0 patriménio imovel e mdvel e somente o patrimoénio cultural corporeo historico,
arquitectonico e arqueoldgico constituia uma categoria juridica autbnoma sob o ponto de
vista do regime da sua salvaguarda.

Dentro do ambito conceptual, ndo obstante a CRP ter adoptado o conceito de

66) (67

patrimonio cultural ( ), s6 com a publicacdo da Lei n.° 13/85 se consolidou o

afastamento do anterior conceito legislativo, integrando-se a expressao "bens culturais”

(*) A regulamentacéo da sua parte IV veio a ser feita pelo Decreto n.° 21.117, de 18 de Abril, de 1932, no
respeitante aos monumentos arqueoldgicos, classificados em termas, com estagBes paleoliticas ou
mesoliticas, em sepulturas da idade do bronze e em antiguidades visigoticas e mugulmanas.

(*®) O texto constitucional permite compreender o ambito conceptual de patriménio cultural como se pode
ver nos artigos 9., alinea e), 52.°, n.° 3, alinea a), 73.°, n.° 3, 78.°, n° 1 e alinea ¢) do n.° 2 e 165., n.% 1,
alinea g).

(*") Comparativamente, a Constituicio da Republica Federativa Brasileira, de 5 de Outubro de 1988 optou
por uma enunciacdo ampla de patriménio cultural, nele incluindo todos os bens moveis ou imdveis e
imateriais, cuja conservacao seja de interesse publico, seja por vinculagdo a factos memoraveis da histéria
do Brasil, seja por seu excepcional valor arqueoldgico, etnogréfico, bibliogréfico ou artistico. No seu artigo
20.° elenca os bens da Unido, entre os quais o patriménio cultural, citando nos incisos X e XI, "as cavidades
naturais subterraneas, os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos" e "as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios". E no artigo 216.° determina que "constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto (...)", nos quais se incluem, segundo o0s
incisos | a IV, "as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objectos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestaces
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico". (O italico € nosso).

No artigo 215.°, parégrafo 3.°, ap6s a Emenda n.° 48, consagrou a expressdo "patriménio cultural” e a
expressdo "bens culturais”. De notar que aqui o conceito de bem cultural é utilizado em sentido improprio,
na medida em serve para designar as situacGes em que um normativo se refere a bens culturais sem que
essas realidades integrem sequer o patriménio cultural. Tal como sucede com a alusdo feita no n.° 2 do
artigo 78.° da CRP. Cfr. ALEXANDRINO, José de Melo, «O Conceito de Bem Cultural», versdo
provisdria do texto da licdo proferida ao curso de Pés-Graduagdo em Direito da Cultura e do Patrimonio
Cultural, FDUL, Lisboa, Dezembro de 2009, p. 4, nota 8 e p. 9.
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no ordenamento juridico (°®). Alargou significativamente o conceito juridico de
patriménio cultural (°%) ao consagra-lo, de forma descritiva e aberta, no artigo 1.° como o
conjunto de “todos os bens materiais e imateriais que, pelo seu reconhecido valor proprio,
devam ser considerados como de interesse relevante para a permanéncia e identidade da
cultura portuguesa através do tempo”, tendo em conta que o patrimonio cultural integra
um conjunto de bens essenciais para a identidade de uma determinada comunidade que 0s
pretende preservar a fim de transmiti-los as gera¢@es vindouras e a sua salvaguarda é uma
garantia da preservacdo da diversidade cultural. De forma inovatoria, veio consagrar, ao
lado do patrimonio cultural imovel e movel, os bens imateriais relevantes para a
manifestacdo da identidade cultural portuguesa, numa preocupacdo com a fruicdao
generalizada dos bens culturais. Estes bens compreendiam, segundo o artigo 43.%, 0s
valores gerais da nossa cultura, os valores linguisticos nacionais, as manifestacbes e
expressdes orais, 0s valores culturais etnoldgicos e etnograficos, a conservacdo e a
revitalizacdo de tradicdes culturais populares, o patrimonio fotografico, filmico,
fonografico, as artes do espectaculo, as praticas sociais, os saberes e técnicas,
colectivamente recriados e modificados ao longo do tempo.

Um dos tragos fundamentais da sua disciplina residiu, efectivamente, na tutela do
patrimonio cultural, com base num conceito de bens culturais que apela a sua
funcionalizacdo e cuja tutela assenta ndo s6 numa perspectiva de conservagao mas
também de dinamizacdo, para a permanéncia da identidade cultural portuguesa, 0 que
relevaria, em particular, para a qualificacdo dos bens ambientais como bens culturais.

Temos uma amplitude conceptual susceptivel de abarcar e valorizar elementos culturais

(*®) A propésito, vejam-se, nomeadamente os artigos 7.°, n.% 3, 82, n° 2, 12.2, 16.2, n° 1, 19.2, n.° 1, 20.,
25.0e26.°,n°1.

(*®) Quando se pronunciou sobre a revisdo da Lei n.° 13/85, o extinto IPM propds que nela fosse incluida
uma concepcao ampla de bem cultural movel, para uma proteccdo sem lacunas, no sentido de adaptar as
normas comunitarias ao patriménio portugués, entendendo-se “por bens culturais moveis, os bens de
significado cultural que representem a expressdo ou testemunho da criagdo humana ou a evolucdo da
natureza ou da técnica, neles incluindo os que se encontram no interior de imoveis ou deles tenham sido
retirados ou recuperados, bens soterrados ou submersos ou os que forem encontrados em locais de interesse
arqueoldgico, histdrico, etnol6gico ou noutros locais; as obras de pintura, escultura e desenho, téxteis,
joalharia, ourivesaria, azulejo, ceramica, vidro, mobiliario, espécies organolégicas, utensilios ou outros
objectos de valor artistico, histérico, cientifico, técnico ou etnografico; os manuscritos, incluindo cartas
geogréficas e partituras musicais, livros raros, gravuras, estampas, documentos e publicac8es de interesse
especial; as espécies fotograficas, cinematograficas e registos sonoros; 0s meios de transporte com mais de
50 anos; as coleccBes e espécies de colecgdo de interesse histérico, etnogréfico, tecnolégico e cientifico;
outros objectos de natureza religiosa ou profana que se revistam de interesse historico, artistico,
etnografico, técnico ou cientifico”.
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que ndo estavam contemplados, envolvendo formas de criacdo e de preservagdo sem uma
realizacdo material, contribuindo para a construcdo de um acervo diversificado de
expressées culturais ("°), uma vez que, segundo a UNESCO, este constitui suporte dos
modos de vida e pensamento comunitarios.

Por seu turno, a LPC prescreveu a remissao para a ordem internacional tanto da
definicdo das categorias dos bens culturais imdveis, isto €, dos monumentos, conjuntos e
sitios, nos termos do n.° 1 do artigo 15.°, como do significado da classificacdo de
patriménio mundial, estabelecendo, nos seus n.% 7 e 8, que a inclusdo de imdveis na lista
do patrimonio mundial implica a sua integracdo, para todos os efeitos, na respectiva
categoria, na lista de bens classificados como de interesse nacional.

Contempla uma perspectiva alargada de patriménio cultural material e imaterial ("),
como se deduz do n.° 1 do seu artigo 2.°, ao prescrever que “integram o patrimoénio
cultural todos os bens com valor de civilizacdo ou de cultura portadores de interesse

cultural relevante” (®) (), o que vem implicar um cuidado especial na delimitagdo

() Neste sentido, temos o caso especifico do patriménio gastronémico portugués. O Conselho de
Ministros aprovou a Resolucdo n.° 96/2000, DR, | Série-B, de 26 de Julho, cujo predmbulo refere que “é
hoje inquestiondvel que a identidade cultural dos povos, a par de bens corpéreos que testemunham o
respectivo percurso civilizacional, integra ainda um vasto patriménio intangivel que, ao longo do tempo,
vai revelando a sua particular visdo da realidade” e onde se incluem “as artes culinarias”. Pretendeu, nos
termos do artigo 1.°, “intensificar as medidas de preservagdo, valorizacdo e divulgagdo da gastronomia
nacional enquanto valor integrante do patriménio cultural portugués”, com um conjunto de medidas para
esse efeito.

A evolugdo mostra-nos a maior importincia de determinados bens imateriais, como sucede com o “Fado”
que, em resultado da candidatura formalmente apresentada pela Camara Municipal de Lisboa, junto da
Comissao Nacional da UNESCO, adquiriu o estatuto e passou a figurar na Lista do Patriménio Imaterial da
Humanidade, com aprovacdo na reunido intergovernamental da UNESCO, realizada em Bali, em
Novembro de 2011.

Em 30 de Marco de 2012, foi apresentada a candidatura portuguesa a patriménio imaterial da
humanidade da denominada “Dieta Mediterranica", utilizada por varios paises, entre os quais, Portugal,
Espanha, Italia, Grécia e Marrocos. A candidatura foi impulsionada pelo Movimento "Mulheres de
Vermelho" e por varias associacfes, entre as quais, a Fundacéo Portuguesa de Cardiologia.

Se for aprovada, Portugal juntar-se-a a Espanha, Italia, Grécia e Marrocos que, em Novembro de 2010,
viram inscritas as suas dietas mediterranicas na lista do patrimonio imaterial da UNESCO.

(") Nos contornos do ordenamento juridico do patriménio cultural, o DL n.° 139/2009, de 15 de Junho veio
estabelecer o regime juridico do patriménio cultural imaterial.

("®) Os interesses histérico, paleontoldgico, arqueolégico, arquitecténico, linguistico, documental, artistico,
etnogréfico, cientifico, social, industrial, técnico que traduzem valores de memoria, antiguidade,
autenticidade, originalidade, raridade, singularidade e exemplaridade.

(") O ordenamento espanhol oferece um conceito juridico de patriménio histérico e define que bens
merecem ser protegidos e valorizados, permitindo distingui-lo de outros sistemas legislativos. O artigo 1.2
da LPHE estabelece que “integram o patrimdnio historico espanhol, os bens imoveis e méveis de interesse
artistico, historico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnogréfico, cientifico ou técnico. Também fazem parte
do mesmo o patriménio documental e bibliografico, as zonas e campos arqueolégicos, bem como os sitios
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desses bens, sob pena de se poder impor o dever de proteger todo e qualquer bem, mesmo
com uma relevancia cultural reduzida, conduzindo ao risco de tudo considerar como
patriménio classificavel, o que tornar-se-ia insustentavel e entraria em contradigdo com a
orientacdo constitucional sobre os direitos fundamentais, por isso, h4 que acautelar o seu
entendimento, para evitar situacdes conflituantes e alcancar a necessaria harmonizacgéo

entre os bens juridicos.

[l — O quadro juridico do patrimonio cultural portugués, que tem na CRP o0s
normativos que constituem a base em que assenta 0 conjunto de principios, ndo se limita
aos normativos nacionais, uma vez que ha diversos bens culturais que transcendem o
interesse nacional e concernem a comunidade internacional ou a prépria humanidade e,
(74

por isso, comportam uma disciplina juridica internacional ('"), acordada com a

naturais, jardins e parques que tenham valor artistico, histérico ou antropoldgico”, conservando, deste
modo, 0 mecanismo utilizado pela legislacdo histérica de proteccéo.

Compreende um elenco de bens submetidos a um regime administrativo especial, pelo seu interesse
especifico, definido pela sua relagdo com os varios ramos do saber, designadamente a historia, a
arqueologia, a arte e a ciéncia. No entanto, ndo veio concretizar, com caracter geral, quais os bens que
reinem esse interesse especifico. S6 o faz relativamente aos patriménios especiais como o patriménio
arqueoldgico, concretizando-o por referéncia ao método de investigacdo e aos patriménios documental e
bibliografico, por referéncia a titularidade e a antiguidade.

Os bens enumerados séo os de suporte fisico de um valor cultural, que decorre do facto de integrarem o

patriménio historico, determinando o critério da sua identificagdo. Distinguiu entre a utilidade imaterial que
identifica a finalidade da accéo de tutela, tornando o interesse cultural juridicamente operativo e o critério
correspondente ao interesse histérico, artistico, arqueoldgico, etnogréfico, documental, bibliografico e
paisagistico. A Lei associa uma utilidade imaterial, um interesse que permite que o bem com tais
caracteristicas disponha de um regime de proteccdo especial. O bem pode ou ndo possuir este interesse,
mas se o tem, é considerado ope legis como objecto de proteccdo especial. A identificagdo que opera
produz efeitos juridicos, determinando uma categoria legal e um nivel de proteccdo, sem necessidade de
declaracéo formal, bastando a identificacdo ope legis.
(") Sobre a sobreposicdo de regimes de tutela nacional e internacional, KISS, Alexandre Charles, «La
Notion de Patrimoine Commun de I'Humanité», in: Recueil des Cours de la Académie de Droit
International, volume 1I, Tomo 175, The Hague Academy of International Law, London, 1982, p. 164 e
segs.

Conforme dispde o n.° 1 do artigo 8.° da CRP, ha uma recepcdo imediata das normas e principios de
direito internacional geral ou comum, enquanto que o n.° 2, referente as normas constantes de convencgoes
internacionais, consagra o principio da recepcdo apos ratificacdo ou aprovacao e publicacéo oficial.

Na hierarquia das normas integrantes do ordenamento juridico portugués, cabe ao direito internacional
uma posicao infra-constitucional embora supralegal, tendo em conta a particular posicdo do direito
comunitario, enquanto direito supranacional. Sobre o direito internacional na ordem juridica portuguesa,
MACHADO, Jonatas, Direito Internacional Publico, livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 117 e segs.;
PEREIRA, Goncalves e QUADROQOS, Fausto de, Manual de Direito Internacional Publico, 3.2 edicdo,
livraria Almedina, Coimbra, 1997, p. 115 e segs. e CAMPQOS, Diogo Mota, Direito Comunitario, volume
I1, 3.2 edi¢do, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lishoa, 1990, p. 163. Também segundo JORGE MIRANDA,
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generalidade dos Estados ou apenas com 0s regionalmente circunscritos. Dai que se
considere ndo s6 o ordenamento juridico internacional respeitante ao "patriménio comum

da humanidade” ("

) mas também o quadro juridico europeu e 0s normativos
comunitérios procedentes da Unido Europeia.

No ambito cultural, os documentos internacionais sdo diversos, como sejam as
convencdes de caracter mais universal, patrocinadas pela UNESCO (°), a Convencéo
UNIDROIT ou as convencdes de caracter regional, procedentes do Conselho da Europa
(77)_

O alargamento da concepcao de patrimonio cultural teve o seu registo na ordem juridica
internacional, sobretudo, a partir da década de cinquenta do século XX ("®). Desde logo, a
Convencgdo para a protecgdo dos bens culturais em caso de conflito armado, embora com
um objectivo limitado, na medida em que se reporta a protec¢do dos bens culturais em

caso de conflito armado ("), teve 0 mérito de prescrever uma definicdo ampla e precisa

“as normas de direito internacional t€ém valor superior ao das leis (..) desde que vinculem e enquanto
vincularem internacionalmente Portugal, ndo poderdo ser suspensas, modificadas ou infringidas por
nenhuma norma de direito interno portugués”. MIRANDA, Jorge, A Constituicdo de 1976, livraria Petrony,
Lisboa, 1978, p. 301.

De facto, o artigo 27.° da Convencéo de Viena do Direito dos Tratados, de 23 de Maio de 1969,

estabelece que “nenhuma das partes podera invocar as disposi¢fes do seu direito interno para justificar a
ndo execucdo de um tratado”, o que implica que a lei ordinaria ndo pode contrariar as prescricdes de um
tratado internacional validamente recebido na ordem interna.
(™) Entendido como uma espécie de res communis, de dominio publico internacional ou de gestdo comum
de bens em beneficio da humanidade e engloba, entre outros, o patriménio cultural. Cfr. NABAIS, José
Casalta, Ideia sobre o quadro juridico do patriménio cultural, 1.° Curso de Gestdo do Patriménio Cultural,
CEFA, Coimbra, 1994, p. 146.

Também sobre a composi¢do do "patriménio comum da humanidade", vide KISS, Alexandre Charles,
«La Notion de Patrimoine Commun de I'Humanité», p. 164 e segs.

("®) Criada no ambito da ONU, em 4 de Novembro de 1946. Como agéncia especializada das Nacdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, tem por missdo contribuir para a manutencdo da paz e da
seguranca ao estreitar, pela educacdo, pela ciéncia e pela cultura, a colaboracdo entre as Nagdes, a fim de
assegurar o respeito universal pela justica, pela lei, pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. Mostra a importancia e a repercussdo que todas as Convenc6es e, de um modo geral, todas
as iniciativas da UNESCO tém na comunidade internacional.

(") Criado em 1949 com o propésito da unido dos paises do continente europeu sob os principios da
democracia politica. No que se refere especificamente a cultura, o Comité da Cultura, enquanto orgao
responsavel, coordena e pde em pratica as actividades propostas neste dominio, com recurso a
metodologias de trabalho inter-governamentais. Desde a sua cria¢do que o patrimdnio tem sido uma area de
intervencgdo privilegiada, através de iniciativas como os Itinerarios Europeus ou as Jornadas Europeias do
Patrimoénio.

("®) Em 1952, os documentos preparatérios da UNESCO introduziram, pela primeira vez, um conceito
amplo de bem cultural, no sentido de abranger, tendencialmente, todos os bens que estivessem ao abrigo da
sua accao.

() Para a prossecucdo dessa finalidade, o respectivo Regulamento de Execugdo criou um registo
internacional dos bens culturais sob proteccdo especial, na posse do Director-Geral da UNESCO.
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de bens culturais, constante do artigo 1.° (*%), independentemente da sua origem ou
propriedade, enquanto denominador comum, entre outras, das expressdes de monumento,
de centros monumentais, de sitios arqueoldgicos, de obras de arte e literarias e de
colecgdes cientificas.

Outros normativos constantes dos documentos internacionais aprovados pela UNESCO,
procederam & definicdo alargada de bens culturais, entre os quais, o artigo 1.° (3Y) da
Convencdo relativa as medidas a adoptar para proibir a importagdo, a exportacdo e a
transferéncia ilicitas da propriedade de bens culturais.

Tendo por base o facto dos bens culturais de valor excepcional constituirem patrimonio
da humanidade e as questfes que o desenvolvimento econdémico e social coloca para a
sua preservacdo, reconheceu-se a insuficiéncia, em algumas situagdes, dos normativos
nacionais. N&o pretendendo substituir-se aos Estados, mas antes complementar a
proteccao do patrimoénio, a Convencdo para a Proteccdo do Patrimonio Mundial, Cultural
e Natural, vem apresentar no mesmo instrumento os conceitos de cultura e natureza, na

medida em que h& uma propensdo para pensar estas questdes com alguma

(®%) Compreende os bens culturais nas seguintes categorias: “a) bens moveis ou iméveis que sejam
importantes para o patriménio cultural dos povos, tais como 0s monumentos arquitectdnicos, artisticos ou
histéricos, laicos ou religiosos, sitios arqueoldgicos, obras de arte, manuscritos, livros e outros objectos de
relevancia artistica, histdrica ou arqueoldgica, colecces cientificas e as colec¢des importantes de livros, de
arquivos ou de reproducdes dos bens acima descritos; conjuntos que representam um interesse historico ou
artistico, livros, colecges cientificas, arquivos ou de reprodugdes dos bens indicados; b) Os “edificios onde
se conservem os bens culturais” como museus, bibliotecas ou depodsitos de arquivos, ou locais de abrigo de
bens moveis em caso de conflito armado, refligios destinados a abrigar, em caso de conflito armado, os
bens culturais definidos na alinea a); ¢) Os “centros historicos” que representam os bairros, as vilas ou as
cidades historicas. Centros de depdsito dos mencionados nas alineas antecedentes, designados centros
monumentais. Os conjuntos compreendendo um numero consideravel de bens culturais definidos nas
alineas a) e b) designados por “conjuntos monumentais”.

(Y Veio contemplar « (...) os bens que, por razdes religiosas ou profanas, sdo considerados por cada
Estado como tendo importancia arqueoldgica, pré-historica, histérica, literaria, artistica ou cientifica e que
pertencem as categorias seguintes: a) ColeccOes e exemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia e
anatomia; objectos de interesse paleontolégico; b) Bens relacionados com a histéria, incluindo a histéria
das ciéncias e da técnica, a histéria militar e social, e com a vida dos governantes, pensadores, sabios e
artistas nacionais ou ainda com os acontecimentos de importancia nacional; ¢) O produto das escavages
tanto as autorizadas como as clandestinas, ou de descobertas arqueologicas; d) Os elementos provenientes
do desmembramento de monumentos artisticos ou historicos e de lugares de interesse arqueoldgico; €)
Antiguidades que tenham mais de 100 anos, tais como inscri¢des, moedas e selos gravados; f) Material
etnoldgico; g) Bens de interesse artistico, tais como: i) Quadros, pinturas e desenhos feitos inteiramente a
mao, sobre qualquer suporte e em qualquer material, com excluséo dos desenhos industriais e dos artigos
manufacturados e decorados a mdo; ii) Produgdes originais de estatuaria e de escultura em qualquer
material; h) Manuscritos raros e incunabulos, livros, documentos e publicagdes antigas de interesse especial
(histdrico, artistico, cientifico, literario, etc.), separados ou em coleccdes; i) Selos de correio, selos fiscais e
analogos, separados ou em coleccles; j) Arquivos, incluindo os fonograficos, fotogréaficos e
cinematograficos; k) Objectos mobiliarios que tenham mais de 100 anos e instrumentos de musica antigos”.
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transversalidade e a UNESCO, neste campo, tem sido importante na criacdo de varios
programas de ac¢do que tocam diversos dominios.

Introduziu o conceito inovador de Patriménio Mundial, tendo por objecto ndo s6 os
bens culturais mas também os bens naturais. Prescreveu 0s respectivos preceitos
conformadores e estabeleceu no artigo 2.° o conceito de patrimonio natural ao lado de um
conceito de patriménio cultural constante do artigo 1.° (%), cuja definicdo sistematizada

) ) . . 83
abrange as categorias de “monumento”, “conjunto” ¢ “locais de interesse” (*°) € a sua

(®3) “(...) serdo considerados como patriménio cultural: os monumentos — obras arquitectonicas, de
escultura ou pintura monumentais, elementos ou estruturas de caracter arqueologico, inscricoes, grutas e
grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia; 0s
conjuntos — grupos de construcfes isoladas ou reunidas que, em virtude da sua arquitectura, unidade ou
integragdo na paisagem, tém valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;
os locais de interesse — obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as zonas,
incluindo os locais de interesse arqueolégico, com valor universal excepcional do ponto de vista historico,
estético, etnologico ou antropologico™.

(®) Pelo seu interesse, particularizam-se aqui os “"conjuntos urbanos" que comportam as denominadas
"cidades mortas" enquanto testemunhos arqueol6gicos em estado de imobilidade, que geralmente sdo de
controlo fécil e ndo colocam problemas no que concerne & sua autenticidade e respectiva conservacao,
como sdo exemplo, as cidades mortas da Siria.

Contemplam, igualmente, as "cidades historicas vivas", que evoluiram sob o efeito de muta¢fes socio-
econdmicas e culturais, com uma avaliacdo mais complexa no que concerne a sua autenticidade. Incluem-
se aqui as chamadas cidades tipicas, as cidades evolutivas que apresentem as fases sucessivas de uma
cultura ou de uma civilizacdo, os centros historicos e, neste caso, a parte a inscrever serd delimitada pelo
perimetro da cidade antiga e, numa escala mais reduzida, sectores ou mesmos bairros de uma cidade, desde
que constituam espacos representativos da cidade antiga.

Uma terceira forma de conjunto urbano, englobou as cidades actuais, nas quais se evidencia a
originalidade da urbanizagdo e a sua autenticidade, com alguma tendéncia para afirmar que estas formas
sdo mais facilmente classificaveis quando enquadradas em Estados socialmente mais industrializados.
Colocaram-se algumas questBes sobre este tipo de inscricdo, havendo recomendagfes no sentido de a
afastar.

Também se destacam as denominadas "paisagens culturais" que representam formas de interac¢do entre
os meios cultural e ambiental, enquanto obras combinadas do homem e da natureza, com um caracter
cultural acentuado, cobrindo uma extensa variedade de manifestacfes de influéncia reciproca do homem e
do seu meio natural. llustram a evolugdo temporal da sociedade e dos povoamentos humanos, sob a
influéncia das caracteristicas do meio ambiente, dos condicionalismos sociais, econdmicos e culturais.
Distingue-se, em primeiro lugar, a “paisagem claramente definida”, concebida intencionalmente pelo
homem, que muitas vezes se traduz na feitura de jardins, de parques de grande valor estético, associados,
mas ndo necessariamente, a construcfes ou conjuntos religiosos. Em segundo, a “paisagem essencialmente
evolutiva”, viva ou com caracteristicas fosseis ou de reliquia, que apresente provas manifestas da sua
evolucdo ao longo do tempo e continue a ter um papel social activo.

Em vérias regiGes do mundo, a diversidade bioldgica € suportada pela existéncia permanente de formas
tradicionais de utilizacdo da terra, como € exemplo, o Alto Douro Vinhateiro classificado pela UNESCO,
como paisagem cultural evolutiva viva, que compreende a mais vasta e imponente obra humana do
territério portugués em encostas de mato bravio, iniciada no século XVII, levantando-se uma escadaria de
socalcos destinados a suster a terra.

Também temos, a titulo exemplificativo, a paisagem cultural de Sintra, inscrita na Lista do Patrimonio
Mundial em 1995, enquanto testemunho de uma troca considerdvel de influéncias num determinado
periodo de desenvolvimento arquitectdnico e da formagédo das paisagens. Constitui ndo s6 exemplo de um
tipo de construcdo ou um conjunto arquitectonico ou paisagistico ilustrando um ou mais periodos
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proteccdo e valorizacdo enquanto determinante para a comunidade internacional e,
consequentemente, para a democratizagdo da cultura, constituindo factores que
conduziram, igualmente, a alteracdo dos normativos nacionais.

Depois de uma concepcdo monumentalista presente na Carta de Atenas de 1931 (*%), o
artigo 1.° da Carta Internacional para a Conservagdo e Restauro de Monumentos e Sitios
de 1964 (%) prescreveu uma concepgdo abrangente de monumento histérico, atendendo
ao patriménio arquitectonico isoladamente considerado ou agrupado. Compreende a
criagdo arquitectonica isolada bem como o sitio rural ou urbano que testemunhe uma
civilizacdo particular, uma evolucdo significativa ou um acontecimento historico,
estendendo-se ndo sé as criacBes eruditas mas também as obras modestas que, ao longo
do tempo, adquiriram um significado cultural.

Sob a égide da Carta Europeia do Patriménio Arquitecténico adoptada pelo Conselho
da Europa, em 1975 (%), veio afirmar-se a ideia de um patriménio europeu comum a
diversos Estados, enquanto testemunho historico e cultural. O seu artigo 1.° veio
prescrever uma nocao dindmica e alargada do patrimonio arquitectonico europeu formado
ndo s6 pelos monumentos histéricos mais relevantes mas também pelos conjuntos que
constituem as cidades antigas e as aldeias com tradicdes no seu ambiente natural ou

construido. Deste modo, comporta também os componentes do ambiente humanizado e

significativos da histdria da humanidade mas também da criacdo humana ou da ocupacdo do territdrio,
representativa de culturas, que podem tornar-se vulneraveis sob os efeitos de mutaces irreversiveis.

Por ultimo, a “paisagem associativa”, justificada por for¢a da associag@o aos bens naturais de fendmenos
religiosos, muitas vezes simbdlicos e ndo imediatamente tangiveis. Aqui se enquadram 0s parques
nacionais que correspondem a regifes com um certo valor simbolico para as populagdes ai inseridas, como
é exemplo o Parque Nacional de Tongariro, ha Nova Zelandia, que foi o primeiro bem inscrito a este titulo,
em 1993.

A categoria de “paisagens culturais” corresponde a uma variante dos bens culturais. Ha4 um cruzamento
de critérios, que ndo exclui a possibilidade de inscri¢do na Lista de bens de valor universal excepcional
simultaneamente nas categorias de bem cultural e de bem natural, desde que estejam preenchidos esses
critérios, denominando-se por “bens mistos”. Encontram-se exemplos como o santuério historico de Machu
Picchu, os sitios rupestres da Capaddcia, na Turquia, 0 monte Taishan, na China, o Parque Nacional de
Goreme e a regido de Ngorongoro, na Tanzania.

(®) Reuniu as conclusdes da conferéncia de Atenas sobre a proteccdo dos monumentos culturais,
promovida pelo Servico Internacional de Museus, dependente da Sociedade das Nacdes. Vide, contetido
integral em FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patrimdnio Histérico-Cultural. Cartas, Convengdes e
Recomendagdes Internacionais. Actos Comunitarios, p. 15-22.

(*) Aprovada em Veneza, em Maio de 1964, no Il Congresso dos Arquitectos e Técnicos dos Monumentos
Historicos. Vide, conteldo integral em FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patriménio Histérico-Cultural.
Cartas, Convencdes e Recomendagdes Internacionais. Actos Comunitarios, p. 25-29.

(®) Vide, contetido integral em FERREIRA, Jorge, A. B., Direito do Patriménio Histérico-Cultural.
Cartas, Convengdes e Recomendagdes Internacionais. Actos Comunitarios, p. 33-38.
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edificado no qual se identificam os centros histdricos, 0s conjuntos rurais e 0 patrimonio
de interesse industrial e técnico.

Em 1976, a UNESCO aprovou a denominada Recomendacdo relativa a Salvaguarda
dos Conjuntos Histéricos e a sua funcdo na vida quotidiana (*), contemplando um
complexo de definigdes, com especial importancia para a clarificacdo do conceito de
“conjunto histdrico ou tradicional”, definido na alinea a) do seu grupo I como todo o
grupo de construcdes e de espacos, incluindo as estagdes arqueoldgicas e paleontoldgicas,
que constituam um estabelecimento humano, tanto em meio urbano como em meio rural,
e cuja coesdo e valor sdo reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico, arquitectonico,
pré-historico, estético ou socio-cultural. Deste modo, a protec¢do estende-se ndo sé aos
monumentos e edificios isolados, mas também ao conjunto integrado e aos sitios. Cada
conjunto histdrico e tradicional é considerado na sua globalidade como um todo cuja
especificidade depende dos elementos que o compdem, os quais abrangem as edificacdes,
as zonas envolventes e as actividades humanas, distinguindo-se nesses conjuntos,
particularmente, as cidades e aldeias histéricas, os sitios pré-histéricos, bem como os
conjuntos monumentais.

Com o objectivo de proteccdo do patrimonio imovel europeu, a Convencdo para a
Salvaguarda do Patrimonio Arquitectonico Europeu aprovada pelo Conselho da Europa,
em 1985 (*®), veio, nos termos do artigo 1.° retomar a definicdo de patriménio
arquitectonico concretizada na Convencdo para a Proteccdo do Patriménio Mundial
Cultural e Natural, com a integragdo das categorias de “monumento”, “conjunto
arquitectonico” e “sitio”, destacando a notabilidade do interesse arqueologico e
alargando-a aos bens com um interesse social ou técnico. Deste modo, a expressao
“patrimonio arquitectonico” abrange, em primeiro lugar, todas as construgdes
particularmente notaveis pelo seu interesse historico, arqueoldgico, artistico, cientifico,

social ou técnico, incluindo as instalacdes ou elementos decorativos que fazem parte

(®") Vide, contetdo integral em FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patriménio Histérico-Cultural. Cartas,
Convencdes e Recomendacgdes Internacionais. Actos Comunitarios, p. 311-329.

(®®) Assinada em Granada a 3 de Outubro de 1985, aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da AR n.°
5/91, em 16 de Outubro de 1990 e ratificada pelo Decreto do PR n.° 5/91, de 23 de Janeiro. O Aviso n.°
74/91, de 29 de Maio, tornou publico o depésito do instrumento de ratificacdo pelo Estado Portugués, junto
da Secretaria-Geral do Conselho da Europa, em 27 de Margo de 1991. Vide, conteldo integral em
FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patriménio Historico-Cultural. Cartas, Convencfes e Recomendacdes
Internacionais. Actos Comunitarios, p. 219-236.
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integrante de tais constru¢bes, bem como as obras de escultura ou de pintura
monumental. Em segundo, 0s conjuntos arquitectonicos como 0s agrupamentos
homogéneos de constru¢des urbanas ou rurais, notaveis pelo seu interesse historico,
arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou técnico e suficientemente coerentes para
serem objecto de uma delimitacdo topogréafica. E, por ultimo, os sitios integrando as
obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construidas e constituindo
espacos suficientemente caracteristicos e homogéneos para serem objecto de uma
delimitacdo geogréafica, notaveis pelo seu interesse histdrico, arqueolodgico, artistico,
cientifico, social ou técnico.

Completando a Carta Internacional para a Conservacao e Restauro de Monumentos e
Sitios, o ICOMOS aprovou, em 1987, a Carta Internacional para a Salvaguarda das
Cidades Histéricas (*°) que vem, no mesmo sentido, superar a preocupacio exclusiva com
a estrutura fisica do monumento para abranger o contexto da cidade com o seu meio
envolvente natural ou humano e preservar as diversas dimensfes da cidade
historicamente adquiridas.

No sentido de ultrapassar a ineficacia revelada pela Convencao relativa as medidas a
adoptar para proibir e impedir a importacdo, exportacdo e a transferéncia ilicitas da
propriedade de bens culturais, 0o UNIDROIT elaborou a Convencéo sobre bens culturais
roubados ou ilictamente exportados, definindo-os no artigo 2.° como “os bens que por
motivos religiosos ou profanos, possuem importante valor arqueolégico, pré-histérico,
literario, artistico ou cientifico e que integram uma das categorias enumeradas em anexo
a presente Conveng¢do”, recorrendo, simultaneamente, a uma cldusula geral com um
ambito conceptual amplo e a uma parte descritiva constante da lista de bens culturais
anexa (%9).

Enquanto soft law, a Recomendacao sobre Proteccdo da Cultura Tradicional e Popular,
aprovada em 1989 (*%), reconheceu, de forma algo timida, a necessidade de promover a

defesa e valorizacdo de um conjunto de bens culturais, designadamente a cultura

(*) Vide, contetdo integral em FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patriménio Historico-Cultural. Cartas,
Convencdes e Recomendacdes Internacionais. Actos Comunitarios, p. 57-63.
(*) Veio retomar as categorias enunciadas pela Convengéo de 1970.

(*") Aprovada na reunido de Washington, datada de 15 de Novembro.
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tradicional e popular, que ndo haviam sido considerados passiveis de proteccdo pelo
ordenamento internacional.

O conceito de patriménio adoptado pela Convencdo para a Protec¢do do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural, compreendendo os bens culturais e naturais, ter4 conduzido
a um contexto propicio para uma questionavel autonomizacdo do patrimonio cultural
imaterial nos processos de classificacdo ao nivel internacional. A producdo de
instrumentos legislativos para a protec¢do dos bens culturais integrantes do patriménio
imaterial da humanidade, comecou a ser encarada de forma consistente pela UNESCO

(**). A proteccdo internacional viria, assim, com a aprovacdo da Convencdo para a

(**) Desde o final da década de noventa do século XX, remeteu-se para a feitura de um projecto orientado
para a criagdo de mecanismos de classificacdo do patrimoénio imaterial. Procurou-se definir um critério de
classificacdo e valorizacdo dos bens culturais intangiveis para seleccionar um conjunto representativo a
salvaguardar e valorizar. Pela generalidade dos paises membros foi aceite uma férmula inicial com
expressdo, em 1998, na Primeira Proclamac&o das Obras Primas do Patrimdnio Imaterial da Humanidade
e no estabelecimento de uma lista de “formas de expressdo populares e tradicionais” e de “espagos
culturais” considerados como “obras-primas”, que estariam em risco de extingdo. Ou, por motivos de
ordem politica, como no caso do Mistério de Elche, declarado “obra-prima”, em 2001.

Embora se tenham colocado algumas questdes sobre os critérios de atribuigdo do estatuto de “obras-
primas” as tradi¢des ¢ sobre os respectivos mecanismos de financiamento e controlo, o procedimento de
aprovacdo dos mecanismos legislativos e de implantacdo de um programa de classificacdo patrimonial foi
promovido pelas estruturas da UNESCO. A partir das reuniGes de Turim e de Elche, em 2001, com a
posicdo particularmente activa do entdo secretario-geral, comegou a ser encarado, de forma consistente,
pelos representantes dos paises membros.

Apo6s a Primeira Proclamacao seguiu-se a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, pela
Assembleia Geral, em 2 de Novembro de 2001, iniciando-se a discussdo especializada de um projecto de
convencdo internacional. Desde entdo, os representantes dos paises mais prudentes, relativamente as
vantagens da criacdo de uma declara¢do orientadora neste dominio, perderam posi¢do, face ao que um
representante de um pais oeste africano, considerou ser a declaracdo de independéncia cultural do sul, ainda
hoje rico em tradi¢Bes culturais, face ao norte, rico em patriménio monumental, mas com menos valores
culturais imateriais. http://portal.unesco.org/en/ev

A UNESCO aprovou, entio, duas listas de “obras-primas do patrimoénio oral e imaterial da humanidade”.
A primeira proclamagdo incluia, entre outros, o Mistério de Elche, de Espanha, a lingua, dangas e musica
dos Garifuna de Belize, o carnaval de Oruro na Bolivia, o patrimonio oral e as manifesta¢@es culturais dos
Zpara do Equador e Pert, o canto polifénico da Georgia, 0 espaco cultural do Sosso-Bala, na Guiné, o
teatro sanscrito Kutiyattam, da India, o teatro das marionetas sicilianas, da Italia, a criacdo e o simbolismo
das cruzes, da Lituania e Let6nia, o espago cultural da Praga Jemaa el-Fna, em Marrocos, o espago cultural
e a cultura oral dos Semeiskie, da Federa¢do Russa.

Na segunda proclamagao, a lista de “obras primas” incluia, designadamente as expressdes orais e graficas
dos Wajapi, no Brasil, o ballet real do Cambodja, a arte musical do Gugin, da China, o carnaval de
Barranquilla, na Colémbia, o teatro de marionetas Wayang, da Indonésia, a arte dos Akins, contadores
épicos kirghiz, do Quirguistao, as festas indigenas dedicadas aos mortos, do México, as tradigdes orais dos
pigmeus Aka, da Republica Centro-Africana, as cangdes épicas Pansori, da Republica da Coreia, 0s
desenhos na areia do Vanuatu, os cantos e dancas balticas da Letonia, Estonia e Lituania.
http://www.unesco.org/culture/intangible-heritage/masterpiece
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Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial em 2003 (*), alertando para tomada de
consciéncia, a nivel local, nacional (**) e internacional, destes valores (**) em acelerado
processo de extingdo, face a dindmica global dos processos de padronizacdo e

uniformizagéo culturais.

IV.— Na sequéncia da amplitude conceptual do patriménio cultural, importa
determinar a sua natureza juridica. Com uma concepcao abrangente de bens culturais que

ndo prescindem dum suporte material e de bens culturais que ndo carecem dele, procura-

(**) Adoptada na 32.2 Conferéncia da UNESCO, realizada em Paris, em 17 de Outubro de 2003. Aprovada
por Resolucdo da AR n.° 12/2008, de 24 de Janeiro e ratificada por Decreto do PR n.° 28/2008, de 26 de
Marco. Vide, http://www.unesco.org/culture/intangible-heritage

(*) A introdugdo da expressdo patriménio imaterial no regime juridico portugués e, posteriormente, nas
politicas de caracter regional e autarquico, pode colocar algumas questdes sobre a viabilidade de uma
perspectiva dicotomica, na medida em que ha limites a estabelecer perante uma visivel pretensdo excessiva
de classificagdo quer como patrimonio cultural material quer imaterial. Questdo para a qual a UNESCO
alertou os diversos Estados, na reunido inter-governamental, realizada em Bali, em Novembro de 2011,
devido ao nimero excessivo de candidaturas a patriménio mundial. Algumas candidaturas foram
aprovadas, outras reprovadas e outras, entretanto, desistiram.

Neste cenério, é bem expressiva a citacao: Aladino soprou as palavras “Abre-te, Sésamo” aos ouvidos da
caixa de Pandora. De imediato, a sua tampa saltou e do interior emergiu um heteréclito cardume de
cacOes esfomeados. Em cego e ruidoso frenesim colectivo, desataram a abocanhar as aguas revoltas do
patriménio intangivel da nacdo, da freguesia, do sitio. (...) Quais sdfregos pesquisadores do Kondike,
etnografos, musedgrafos, animadores e vereadores culturais, folcloristas e folclorizadores reviram todas
as pedras, vasculham todos os armarios portugueses em busca do mais infimo indicio de imaterialidade
patrimonializavel: uma canc¢do popular aqui, um docinho de ovos ali, uma memoria colectiva acola. Tudo
pode servir 0s seus intentos, desde que cheire a tradi¢do e autenticidade.

De um minuto para o outro, a corrida a classificacdo do patriménio intangivel do préprio suor do
sovaco da avo cantadeira descobriu a linha da meta: a Comissdo Nacional da UNESCO. De repente, 0
designio predatorio do rebanho de “actores sociais”, de “facilitadores” e de “intervenientes em processos
decisorios”, elegeu como alvo as “tradi¢oes culturais”. Armados dos misseis terminologicos patenteados
pela novissima Convengdo para a Proteccdo do Patrimonio Cultural Intangivel da Humanidade da
UNESCO, espalharam-se num apice pelo territdrio imaginado da Comunidade Portugal e torpedeiam
agora o bom senso, raptando intangibilidades sob os tapetes puidos, para as imolarem no altar sagrado do
Divino Patriménio do “Saber Fazer”. RAMOS, Manuel Jodo, «Breve nota critica sobre a introducéo da
expressio “patriménio intangivel” em Portugaly, in: Conservar para qué?, VITOR OLIVEIRA JORGE
(coord.), Porto / Coimbra, DCTP-FLUP, CEA-UCP, FCT, 2005, p. 68.

(**) Neste sentido, a Convencéo sobre a Proteccdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais,
adoptada em Paris, na 33.2 sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em 20 de Outubro de 2005. Vide,
http://www.unesco.org/culture/intangible-heritage

Numa referéncia geograficamente circunscrita, a Carta Cultural Iberoamericana de Museus, resultante da
reunido de representantes do dominio da museologia e dos museus dos paises ibero-americanos, realizada
em Salvador da Baia, em Junho de 2006, destacou certas particularidades do patriménio cultural e
reconheceu o espago Ibero-América como um sistema complexo, composto por um patriménio tangivel e
intangivel comum, diverso e excepcional, cuja protec¢do e promocéo sdo imprescindiveis.
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se alcancar um entendimento unitario do patriménio cultural, independentemente da sua
propriedade ou titularidade publica ou privada.

Numa filosofia de base acentuadamente estatizante e proprietarista (*°), o patriménio
cultural comportaria 0 dominio constituido pelos bens culturais, de propriedade ou
titularidade publica, objecto de um regime juridico de bens publicos e o dominio
constituido pelos bens de propriedade ou titularidade privada, que seriam bens culturais
em sentido imprdprio, cujo regime juridico se baseava nas dimensdes e faculdades que
integram o direito de propriedade privada (*').

O interesse cultural dos bens ndo constituiria suporte para o seu regime juridico. Por um
lado, a relevancia desse interesse entender-se-ia pelo condicionamento a vinculagdes ou
proibicGes administrativas que limitavam as faculdades do direito de propriedade.

A funcdo social da propriedade traduz-se, essencialmente, na imposicdo de certa
obrigacdo pessoal ao titular do direito da coisa, tal como a de tornar socialmente Gtil a
titularidade privada do préprio direito (*®), o que por si s6 ndo implica a construgdo de um
regime novo ou especial face aos normativos gerais. O bem cultural, na esfera de um
particular, mantém a sua raiz e natureza juridica privada, com um regime juridico de
tutela pablica, admitindo-se uma particular limitacdo administrativa ou até a constitui¢do
de uma serviddo administrativa, ou mesmo uma propriedade privada onerada com o
interesse publico ou a funcdo social que desempenha.

Por outro lado, a sua relevancia compreendia-se pela incidéncia do direito de

propriedade do proprietario e do direito de tutela cultural dos poderes publicos (%),

(*) Presente em alguns normativos da Lei n.° 13/85, designadamente nos artigos 16.° e 54.°, nos quais se
previa a expropriacdo dos bens culturais iméveis e méveis, a cuja classificacdo o proprietario se opusesse
ou relativamente aos quais ndo tivesse adoptado as medidas de conservacdo prescritas pelo MC. De referir
que o instituto da expropriacdo dos bens culturais mdveis ndo foi aplicado no direito expropriatorio
portugués, até a aprovacgdo do Codigo das Expropriacoes, pelo DL n.° 168/99, de 18 de Setembro.

Para uma critica desta concepcéo, vide SILVA, Vasco Pereira da, «Patriménio e regime fiscal da Igreja
na Concordata», in: A Concordata de 1940, Portugal-Santa Sé. Jornadas de Estudo nos 50 anos da
Concordata, Lisboa, 1993, p. 144 e segs.

Por seu turno, a LPC veio consagrar o instituto da expropriagdo com um ambito de aplicacdo mais
reduzido.

() ROLLA, Giancarlo, «Beni culturali e funzione sociale», p. 565 e segs.; ALIBRANDI, Tommaso e
FERRI, Piergiorgio, | Beni Culturali ed Ambientali, p. 40 e segs. e PARADA, Ramon, Derecho
Administrativo 11l - Bienes Publicos. Derecho Urbanistico, 5.2 edicdo, Marcial Pons, Madrid, 1993, p. 286
e Segs.

(*®®) SANDULLLI, Aldo, Manuale di Diritto Amministrativo, 12.2 edigo, Jovene, 1980, p. 523.

(*) A funcéo social exercida pelos bens culturais e as restricdes de utilidade ptblica que oneram o
respectivo direito de propriedade privada, conduziram a compreensao da sua natureza juridica, por parte da
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conformando os direitos dominiais do proprietario e dos poderes publicos sobre 0 mesmo
bem cultural. Teriamos uma dualidade de regimes juridicos, a implicar ambos direitos de
fruicdo e de disposicdo, o que ndo traduz a actual realidade juridica do patrimdnio
cultural, pois ndo permite compreender que a tutela dos bens culturais nas suas diversas
dimensbes, ndo se limita a sua conservacdo ou defesa, mas visa igualmente a sua
valorizacdo e enriquecimento. O seu entendimento assenta numa visdo que tenha em
conta o caracter unitario da funcionalidade social, dos poderes de proteccédo e valorizacdo

do patriménio cultural (*®°

) e, portanto, dos poderes publicos em que a mesma se revela.
Para além disso, ndo é aceitavel uma perspectiva meramente proprietarista dos bens
culturais, quando hoje se questiona a natureza do dominio publico, isto é, se a sua

compreensdo assenta na ideia de propriedade (**

) ou em suportes diversos,
designadamente na ideia de poder e se o entendimento do dominio publico ndo € mais
obtido recorrendo a ideia de um complexo de poderes publicos legalmente atribuidos a
Administracdo Publica, complexo esse que nao tem de ser uniformizado para os bens
publicos, mas que pode ser variavel em funcdo do especifico interesse publico presente
em cada conjunto de bens. Sendo certo que estamos perante bens que, por forca da sua
afectacdo ou fruicdo publica, ttm um regime especial que ndo pode deixar de repercutir-
se no regime dos bens culturais integrantes do patriménio cultural. Com o conceito de
bens de interesse publico, pretende-se referir aqueles bens cuja afectacdo a realizagdo
desse interesse, implica uma orientacdo funcional do direito de propriedade, tornando-os
bens funcionalizados, sejam bens objecto de propriedade privada, sejam bens objecto de

propriedade publica.

doutrina, designadamente italiana. Uma parte desta doutrina aderiu a posicdo adoptada por GIANNINI que,
partindo da distin¢do entre “coisa” e “bem em sentido juridico”, considerava que no bem cultural coexistem
o direito da comunidade a frui¢do universal do bem e o direito do proprietério, ente pablico ou privado, a
goza-lo dentro dos limites consentidos pelo primeiro. GIANNINI, Massimo Severo, «I Beni Pubblici»,
Dispense delle lezioni del Corso di Diritto Amministrativo tenute nell' Anno Acc. 1962-63, Mario Bulzoni
Editore, Roma, 1963, p. 89 e segs.

Posicdo que abandonou em 1966, devido, principalmente, a definicdo de patriménio cultural adoptada

pela Comissdo Franceschini.

(**) ALIBRANDI, Tommaso e FERRI, Piergiorgio, | Beni Culturali ed Ambientali, p. 20 e segs.

(**") Tradicionamente, nos Estados de regime administrativo, com referéncia as diferencas de ambos os
tipos de propriedade, com a excep¢do do regime germanico.

Todavia, ha quem entenda o conceito de propriedade publica como o "paradigma perdido" do dominio
publico. Vide AZEVEDO, Bernardo M. A., Serviddo de Direito Publico — Contributo para o seu estudo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 201 e segs. e NABAIS, José Casalta, «Alguns perfis da propriedade
colectiva nos paises do civil law», in: Estudos sobre Autonomias Territoriais, Institucionais e Civicas,
livraria Almedina, Coimbra, 2010, p. 188 e segs.
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Para caracterizar os bens culturais materiais, € de referir que outra linha doutrinaria

recorreu & categoria de bem de interesse publico, como um tertium genus (**

) entre 0s
bens do dominio publico e os bens do dominio privado, integrando a categoria de bens de
relevante interesse publico, aqueles que, sendo de propriedade privada, estdo sujeitos a
certas limitacoes.

Na doutrina portuguesa, em sede do Decreto n.° 20.985, surgiram algumas construcoes
segundo as quais a raiz se transferia para o Estado ficando no particular a fruicdo
limitada, tratando-se de uma mera tolerancia dos direitos adquiridos por particulares
sobre coisas que, desde sempre, deveriam ter sido consideradas dominiais, e que
atravessam uma fase transitoria a caminho da propriedade plena do Estado, com as

caracteristicas da inalienabilidade e da impenhorabilidade (*®

). Outras elaboragdes
tedricas assentavam em pressupostos idénticos, designadamente as que consideravam o
patrimonio cultural como propriedade colectiva dominial ou como dominio
eminentemente estatal.

Presentemente, ndo se estabelece no ordenamento constitucional portugués qualquer

vinculo entre o patriménio cultural e o dominio ptblico (***

), que permita afirmar que sO
constituem verdadeiros bens culturais agqueles que nele se integram, uma vez que a
concepcao de patrimoénio cultural suporte da fruicdo e criacdo cultural prevista no artigo
78.° ndo pressupde uma visdo limitada do patrimonio cultural e também, da articulagéo
deste normativo com o artigo 84.°, ndo se deduz nesse sentido.

Tendo em conta o interesse publico subjacente, Gomes Canotilho e Vital Moreira,
parecem radicar no imperativo constitucional de defesa e proteccdo do patrimonio
cultural, a legitimidade e sentido das limitacBes as faculdades de utilizacdo e de
disposigdo da propriedade privada dos bens com interesse cultural, submetendo-os
guando nédo sejam propriedade publica, a um regime especial de conservacao, alienacédo e
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fruicdo ("), por isso, no regime de proteccdo, a propriedade dos bens culturais esta

(**?) Posicéo doutrinaria que veio a ser apoiada pelo Tribunal Constitucional italiano. SALVIA, Teresi F.,

Diritto Urbanistico, 4.2 edicdo, CEDAM, Padova, 1986, p. 260.

(*®) CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, volume I1, 9.2 edico, Lisboa, 1972, p. 891 e
segs.

(**) Contrariamente, o artigo 52.° da Constituicdo de 1933 reconduzia os bens culturais aos bens
pertencentes aos dominios publico ou privado do Estado.

(*®) CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, p. 378.
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ligada a prossecucao do interesse publico de fruicdo a satisfazer quer pelo Estado quer

pelos proprietarios, possuidores ou detentores particulares de bens culturais que

prosseguem, de forma privada, esse interesse (*%°).

A propriedade privada dos bens culturais materiais é configurada pelo legislador

portugués pela sua submissdo a um regime publicistico, através do qual séo limitadas

algumas faculdades presentes no contetido do direito de propriedade (*°'

108

), em particular,
as faculdades de gozo e disposicdo (*), tendo em conta a superagdo assumida pela
doutrina juridica, da concepcdo monista do instituto de propriedade privada (**°) e
proprietarista do patriménio cultural. Nessa configuracdo, afasta-se do entendimento do
patrimonio cultural, como base para a construcdo do seu regime juridico, os bens
culturais em sentido estrito, de titularidade publica, isto é, os bens integrantes do dominio
publico ou do dominio privado do Estado e, eventualmente, de outros entes publicos
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territoriais (). J& ndo constitui o centro polarizador do regime juridico do patrimoénio

cultural pois, com efeito, integram-no cada vez mais bens de propriedade ou titularidade

privada, que ndo sdo entendidos como um quid minus perante a propriedade publica

111y (112
) (

desses bens ( ). Todavia, ndo se afasta o facto de que alguns bens culturais sejam

(*®) Na LPC permanecem as qualificacdes de proprietéario, possuidor e demais titulares de direitos reais

sobre os bens classificados ou inventariados, como se verifica, entre outros, nos artigos 20.°, 21.°, 57.°, 58.°
e 60.°. Deste modo, sem tocar na raiz da propriedade e apelando a figura do depositario, o legislador pode
prevenir certas accdes lesivas do patrimonio.

N&o seria razodvel entender que quando o legislador alude aquelas qualificacfes, estaria a utilizar o
conceito em sentido imprdprio, ao lado dos bens culturais pertencentes ao Estado.
(**") Sobre o contelido do direito de propriedade no CC portugués e as restricdes legalmente impostas, vide
LIMA, Antonio Pires de e VARELA, Jodo Antunes, Cédigo Civil anotado, volume 111, 2.2 edicdo revista e
actualizada, Coimbra Editora, Coimbra, 1987, p. 92-95.

No ordenamento italiano, vidle BERNARDINI, Mauro, Contenuto della Proprieta Edilizia, Giuffré
Editore, Milano, 1988.
(*°®) Contudo, para além das ingeréncias ptblicas negativas decorrentes do regime do patriménio cultural,
ha que relevar as ingeréncias publicas positivas, uma vez que o Estado e demais entidades publicas visam
prosseguir uma politica de promogdo, de fomento e incentivo, actuando menos pela via de imposicao ou de
intervencdo.
(*®) CORREIA, Fernando Alves, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, livraria Almedina,
Coimbra, 1989, p. 307-310.
(*'°) Para o regime dos bens do dominio publico e do dominio privado do Estado, das Regides Auténomas e
das autarquias locais, vide, o DL n.° 280/2007, de 7 de Agosto, sobre o Regime Juridico do Patriménio
Imobiliario Pablico.
(") Neste sentido, RENDE, Alfonso, Gli Edifici Privati di Interesse Culturale. La Normativa di Tutela,
Rubbetino, 2002, p. 116 e segs.
(') Sobre o destino plblico como caracteristica tipica desses bens, AZEVEDO, Bernardo M. A., ob. cit.,
p. 229 e segs.
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de titularidade exclusivamente publica, como sucede ope legis com o patrimonio
arqueoldgico.

Como categoria juridica, os tracos estruturantes dos bens culturais caracterizam-se pela
sua imaterialidade, publicidade e sociabilidade, com uma funcgdo especifica de natureza
cultural e social, que visa a prossecucdo do interesse cultural e a fruicdo pela comunidade
(**). Por isso, as intervencdes de proteccdo e valorizagdo, legalmente previstas, devem
ser orientadas para assegurar a fruicdo social, isto é, a sua utilizacdo por razdes, entre
outras, de caracter cientifico, de elevacdo cultural ou de simples gozo estético (**4).

Embora, a LPC contemple alguma diversidade na construcdo dos bens culturais,
devemos ter em consideracdo que o ubi consistam desta categoria, ndo se apoia nos
objectos materiais que suportam o0s bens, mas na funcdo de desenvolvimento da
personalidade que a sua fruicdo proporciona intergeracionalmente, sendo a realizacdo da
dignidade da pessoa humana, o objectivo primario imanente a politica cultural, cujas
vertentes de defesa e valorizacdo do patrimonio cultural, encontram concretizacdo no n.°
2 do artigo 3.° ao dispor que "O Estado protege e valoriza o patriménio cultural como
instrumento primacial de realizacdo da dignidade da pessoa humana, objecto de direitos
fundamentais, meio ao servico da democratizacdo da cultura e esteio da independéncia e
da identidade nacionais”, sendo, deste modo, o objecto directamente protegido, o
interesse cultural presente no bem.

No contexto actual, partindo do principio que sobre o mesmo bem podem incidir
diversos interesses juridicamente protegidos, entre 0s quais se conta o interesse cultural, a

doutrina recente (**°

) vai no sentido de polarizar o regime do patriménio cultural nos bens
culturais enquanto bens imateriais vocacionados para a sua fruigdo universal e que, por
serem natura rerum, sdo insusceptiveis de apropriacdo e irreconduziveis quer a

propriedade publica quer a propriedade privada.

(**) Apresentam-se, assim, como bens meritérios elencados pelas diversas entidades publicas, cuja fruicdo

deve ser assegurada, principalmente, pelos recursos financeiros pablicos, dando cumprimento ao bem estar
da comunidade e as necessidades publicas. Nestes termos, CORTESE, Wanda, | Beni Culturali ed
Ambientali, p. 113 e segs.

(***) Quanto a estas caracteristicas, vide ROLLA, Giancarlo, «Beni culturali e funzione sociale», p. 574.
(***) PRIETO DE PEDRO, JesUs, «Concepto y otros aspectos del patrimonio cultural en la Constitucion»,
in: Estudios sobre la Constitucién Espafiola, Homenaje al Professor Eduardo Garcia de Enterria, volume
I1, Ed. Civitas, Madrid, 1991, p. 1571.
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Apela-se a uma disciplina com suporte no principio da unidade tendencial do regime do
patrimonio cultural, independentemente, da sua titularidade ser publica ou privada, o que
néo significa que ndo se coloquem algumas questdes, nomeadamente a possibilidade de
compatibilizagdo do direito de fruigdo que esses bens satisfazem com outros interesses
que 0s mesmos realizam (*'°).

A dinamicidade do conceito de patriménio cultural e a compreensdo actual da sua
natureza juridica passa por uma viséo assente no interesse cultural e na unicidade da sua
funcdo e, por conseguinte, dos poderes publicos em que a mesma se exprime, ou seja, 0
caracter unitario dos poderes de proteccdo e de valorizacdo do patriménio cultural (***)

gue comporta os bens culturais presentes e até os préoprios bens culturais potenciais.

1.2. AECOLOGIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

As relagBes entre a cultura e a natureza sdo identificadas, desde a Antiguidade Cl&ssica,
por um conjunto de diferencas que, em Ultima instancia, procuram mostrar as
singularidades da habilidade humana perante os designios da natureza. Competindo com
a técnica, a acepcao de natureza tendeu a cristalizar-se como pressuposto da negacao das
conexfes do homem com o estado natural. Se no Renascimento, o espirito humanista
procurou enaltecer o homem relativamente & natureza, hoje, essa interpretacdo adquiriu
uma maior complexidade, a medida que a condicao bioldgica humana foi sendo admitida
e gue a natureza passou a ser concebida como um fendmeno em mudanca. Questdes
como as alteragcdes ambientais e a potencial destruicdo da biodiversidade, suscitaram uma
progressiva disciplina juridica, no sentido da proteccdo do patriménio natural e da
compatibilizacdo entre a preservacdo patrimonial e ambiental e o desenvolvimento

sustentavel.

(') Efectivamente, os suportes materiais dos bens culturais, sobretudo os dos bens integrantes do

patriménio arquitecténico, servem outros interesses para além do interesse cultural, sejam os interesses do
proprietario, pablico ou privado, sejam os interesses publicos a que estdo afectos os bens integrantes dos
diversos dominios publicos, sejam os interesses religiosos dos monumentos ou iméveis culturais afectos ao
culto religioso. Quanto a estes Ultimos, vide, ponto 4. do Capitulo | da Parte I1.

(") ALIBRANDI, Tommaso e FERRI, Piergiorgio, | Beni Culturali ed Ambientali, p. 40 e segs. e
ALONSO IBANEZ, Maria del Rosario, El Patriméonio Historico. Destino Publico y Valor Cultural, Ed.
Civitas, Madrid, 1992, p. 183 e segs.
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Desde sempre, 0s recursos naturais foram utilizados para a sobrevivéncia do homem,
criando-se a ideia de que esses bens seriam inesgotaveis e de facil acesso. O aumento
populacional ocorrido nos séculos XIX e XX, modificaram a forma de visualizar a sua
utilizacdo, consolidando-se uma ampliacdo conceptual de ecologia que, para além das
questdes puramente bioldgicas, passou a considera-la em termos politicos, legais e
socioecondémicos. O conceito de patrimonio natural adquire dimensdes sociais que lhe
imprimem uma perspectiva dindmica, que fomenta a consciéncia do uso comum do meio
e, principalmente, a responsabilidade colectiva. No final da década de sessenta do século
passado, houve uma tomada de consciéncia do excesso de utilizacdo dos bens naturais,
com o proposito de possibilitar o crescimento econémico, enquanto prioridade absoluta.
Considerou-se que o0 modelo de desenvolvimento se encontrava superado e a necessidade
de modificagdo incentivou, a partir de meados da década de oitenta e no inicio de
noventa, a procura de alternativas que conservassem as condi¢fes do espaco e do meio
ambiente.

A necessidade de uma protec¢do alargada do patrimonio natural, permite questionar se
este sera susceptivel de se integrar na amplitude conceptual de patrimdnio cultural, com
subordinacdo ao respectivo regime juridico. Ou seja, se ha possibilidade ou ndo dessa
amplitude englobar os bens ambientais enquanto bens culturais, para falarmos numa
espécie de ecologizacdo do patrimonio cultural o que, numa primeira interpretacdo, ndo
parece acontecer na ordem juridica portuguesa, pois, embora estejam conexionados, em
diversos normativos, isso nao é suficiente para afastar a autonomia que ambos
comportam, a ndo ser que esses bens ambientais cumpram, efectivamente, uma funcéo
cultural.

A compreensdo ampla e restrita do patriménio cultural permite destacar conceitos que
tém por denominador comum a rejeicdo de uma concepc¢do alargada de patrimonio
cultural, uma vez que fazem referéncia a cultura ou a civilizacdo. O que assenta na
distingdo entre patrimonio cultural ou bens culturais e patrimonio natural ou bens
naturais, embora ambos possam ser reconduzidos a uma concepcao alargada de natureza

e cultura, com expressdo, designadamente na Convencdo da UNESCO sobre a Protecgéo
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do Patriménio Mundial Cultural e Natural, nos seus artigos 1.° e 2.°, elencando neste
Gltimo os bens naturais (*8).
Também em sede de direito comunitario, ha uma compreensdo unitaria de ambos, nos
termos limitados em que este dominio é atendivel por parte da Uni&o Europeia.
Doutrinalmente, a concep¢do ampla de bem cultural seria suficientemente capaz para
absorver os denominados bens naturais, 0 que encontrou apoio na posi¢do tomada pela

Comissao Franceschini (**°

). Como vimos, a sua primeira declaracdo foi no sentido de se
legislar com base num conceito amplo de patriménio cultural, incluindo o patriménio
natural e considerando os bens ambientais ao lado dos bens historicos, artisticos e
arqueologicos, ao afirmar que “appartengono al patrimonio culturale della Nazione tutti 1
beni aventi riferimento alla storia della civilta. Sono assoggettati alla lege i beni di
interesse archeologico, storico, artistico, ambientale e paesistico, archivistico e librario,
ed ogni altro bene che costituisca testimonianza materiale avente valore di civilta”.
Partindo de uma concepcdo visivelmente antropocéntrica, Giannini vem integrar o

ambiente na categoria dos bens culturais (**°

), afastando a autonomia dos bens naturais,
uma vez que so a accdo humana os incorpora no processo civilizacional, conferindo-lhes
relevo enquanto objecto de intervencdo, confirmando-se esta posi¢cdo em alguma doutrina
portuguesa, quando se fala de “uma categoria unitaria de bem cultural, em que se inclui o
ambiente, pois ndo pode haver identidade cultural, patrimoénio cultural, sem preservacdo

. . . . . 121
do ambiente em que este se incorpora e em que o homem se realiza historicamente” (*),

(*'®) Considerados como patriménio natural nas seguintes categorias de classificagdo: "Os monumentos

naturais constituidos por formacbes fisicas e biolégicas ou por grupos de tais formagbes com valor
universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; as formag6es geoldgicas e fisiogréficas e as
zonas estritamente delimitadas que constituem o habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com
valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacdo e os locais de interesse naturais
ou zonas naturais estritamente delimitadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia,
conservagao ou beleza natural”.

O que sucedeu, por exemplo, com a inclusdo, na respectiva Lista, das Montanhas Rochosas dos Estados
Unidos como sitio natural.
(™) No seguimento das suas recomendacdes, uma das expressdes da concepgdo unitaria foi, em sede
organizatdria, com a criacdo, na década de setenta do século XX, do Ministério dos Bens Culturais e
Ambientais pela Lei Orgénica n.° 5, de 29 de Janeiro de 1975, procedendo-se a unificacdo dos dois
dominios naquele Ministério. No entanto, hoje assume a designacdo de Ministério dos Bens Culturais e das
Actividades Culturais.
(**°y GIANNINI, Massimo Severo, «Difesa dell’ambiente e del patrimonio naturale e culturale», in: RTDP,
1971, p. 1122 e segs.
(**y ANTUNES, Luis Filipe Colago, O Procedimento Administrativo de Avaliacdo de Impacte Ambiental,
livraria Almedina, Coimbra, 1998, p. 56.
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ou seja, a identidade cultural implica um contexto ambiental em que uma cultura
historicamente se desenvolve.

Em algumas ordens juridicas comparadas, esta presente a referéncia unitaria do
patriménio cultural e natural, como sucede no ordenamento juridico italiano (**9).

No entanto, torna-se complexa uma distin¢cdo vincada entre todas as vertentes
suportadas pelo patrimonio, tal como sucedeu, a partir dos anos oitenta do século XX, no
ordenamento francés, no qual se iniciou a abordagem dos conceitos de patrimonio
cultural e natural colectivo. Se, anteriormente, se consideravam conceitos precisos e
descritivos, hoje com uma concepc¢do ampla e evolutiva do patriménio, pode incluir-se
ndo sé a cultura mas também o solo e a paisagem. A globalidade da politica do
patriménio diz respeito ndo s6 a proteccdo dos monumentos histéricos e dos objectos
culturais mas também a arquitectura, ao urbanismo e ao meio ambiente, porque a
vivéncia humana esta inserida, simultaneamente, num ambiente cultural construido e,
claro, num ambiente natural. Tendencialmente, prevalece uma disciplina assente num
entendimento amplo de patriménio cultural como demonstra o Code du Patrimoine,
contemplando quer os bens culturais quer os bens naturais e paisagisticos. Concep¢do que
também é adoptada no ordenamento juridico alemao, nas Denkmalschutz Gesetze dos
Lander, estando estes incumbidos de atribuicbes e competéncias em sede de proteccdo
dos bens culturais e naturais.

Atento o conceito amplo de ambiente descrito na CRP e a interpretacdo do nucleo

123 124),

normativo sobre o patrimonio cultural (*°°), evidencia-se um vinculo entre ambos (
uma vez que o acesso e fruicdo dos bens culturais é inerente ao conceito de qualidade de
vida. E possivel constatar a intima relacdo entre a proteccdo e a valorizagdo do

patriménio cultural, a defesa do ambiente e a conservacdo da natureza, nos termos da

(*??) Assim, o Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio.

Anteriormente, 0 Texto Unico das Disposicdes Legislativas em Matéria de Bens Culturais e Ambientais
de 1999. Vide MARINI, Francesco Saverio, Lo Statuto Costituzionale dei Beni Culturali, Giuffre Editore,
Milano, 2002, p. 337 e segs. e JORIO, Saverio di, Disciplina e Tutela dei Beni Culturali ed Ambientali,
Magioli, Rimini, 2001, p. 117 e segs.

(***) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, aponta para um sentido amplo, quando no artigo
216.° refere que "constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial (...), nos
quais se incluem: IV - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”. (O italico é nosso).

(***) Contudo, o artigo 165.2, n.? 1, alinea g), da CRP parece rejeitar uma conformagéo unitaria, limitando a
lei de bases imposta as bases do patriménio cultural.
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alinea e) do artigo 9.°, quando estabelece que a tarefa fundamental do Estado ¢ “proteger
e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e 0 ambiente,
preservar os recursos naturais (...)”, das alineas c¢) e e) do n.° 2 do artigo 66.° ao afirmar
que “para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a
participacdo dos cidaddos criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio,
bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservacao da
natureza e a preservacdo de valores culturais de interesse histdrico ou artistico” e
“promover, em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das
povoacdes e da vida urbana, designadamente no plano arquitectonico e da proteccdo das
zonas historicas”, permitindo a articulacdo da politica do patrimonio com a politica
ambiental enquanto fins a prosseguir pelo Estado (**).

Tradicionalmente, o ordenamento juridico portugués de proteccdo do patrimonio
cultural ndo contemplava a disciplina do patriménio natural, como sucedia no Decreto n.°
20.985, no entanto, a compreensao evolutiva do conceito permitiu chegar as abordagens
ambientais do patrimoénio cultural, designadamente o despertar da consciencializacdo
ambiental, a descoordenacdo urbanistica, biofisica e paisagistica. Uma auséncia de
conceitos operantes, traduzida numa insuficiéncia tipolégica que abarcasse componentes
integrantes do patriménio natural, foi o que se verificou na Lei n. 13/85, em
desconformidade com os artigos 1.° e 2.° da Convencdo para a Proteccdo do Patrimonio
Mundial Cultural e Natural.

Parece-nos mais abrangente o conceito adoptado pela LPC que, nos termos do n.° 1 do
artigo 2.°, enquadra o patriménio cultural no conjunto dos bens que, sendo testemunhos
com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante,
reclamam um regime especial de proteccdo e valorizacdo, 0 que ndo impede as
especificacbes constantes deste normativo. Esses bens integram igualmente os contextos
dos bens culturais materiais e imateriais que, pelo seu valor de testemunho, possuam com
estes uma relacdo interpretativa e informativa, atribuindo a devida relevancia ao

enguadramento ambiental e paisagistico, com a conexdo entre o patrimoénio cultural e o

(**) Tendo em conta a conexdo entre ambos, vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes, «Direito Piblico

do Ambiente. Direito Constitucional e Administrativo», sumarios das licbes ao | Curso de Pds-Graduagdo
em Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, CEDOUA, Coimbra, 1995/1996, p. 30.
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ambiente como espaco natural e cultural, enquanto realidades interligadas, quer ao nivel
conceptual, quer ao nivel do seu regime juridico e dos instrumentos normativos que 0s
disciplinam, pois ha ndo s6 que salvaguardar os bens culturais mas também que assegurar

a permanéncia dos elementos naturais e paisagisticos (**°) (**’

). Comporta uma dimenséo
natural, dispondo no n.° 2 do artigo 14.° que os seus principios fundamentais e
disposicdes sdo extensiveis, na medida do que for compativel com os respectivos regimes
juridicos, aos bens naturais, ambientais, paisagisticos ou paleontoldgicos e a alinea c) do
artigo 70.° sob a epigrafe “componentes do regime de valorizagdo” dos bens culturais,
prescreve “a proteccdo e valorizagdao da paisagem e a institui¢ao de novas e adequadas
formas de tutela dos bens culturais e naturais, designadamente os centros historicos,
conjuntos urbanos e rurais, jardins historicos e sitios”. A protec¢do dos bens naturais
humanizados surgem como condicionante cultural, contudo, nem todos os bens naturais
sdo integrantes do patrimonio cultural, uma vez que sé merecam esse qualificativo
quando incorporem uma referéncia & histéria da civilizacao (*%).

Quer o patrimonio cultural, quer o patriménio natural constituem realidades vivas
territorialmente situadas e a expressa consagracdo na Lei n.° 11/87, de 7 de Abril (**%),
quer da disciplina do patrimonio natural quer da disciplina do patriménio cultural, indicia
que, em sede dos principios gerais pelos quais se ha-de pautar a politica do patrimonio
cultural, ou seja, no que concerne aos instrumentos e medidas a adoptar neste dominio, se
iria no sentido de uma disciplina legal unitéria. Reflecte em alguns dos seus normativos
uma dimensdo cultural, designadamente a compatibilizacdo dos conceitos patriménio

cultural e patrimonio natural, comecando por uma perspectiva de ambiente,

(**%) Sendo que dizer se um dia as coisas naturais — fontes, bosques, vinhedos, campinas — forem
absorvidos pela cidade e, diluidas, se encontrarem apenas em frases de sabor antigo? (...) Entdo a simples
frase “havia aqui uma fonte” despertard emo¢do. PAVESE, Cesare, Oficio de Viver. Apud FERREIRA,
Jorge A. B., «Direito do Patriménio Histérico-Cultural», sumarios ao | Curso de Pés-Graduagdo em Direito
do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, CEDOUA, Coimbra, 1995/1996, p. 3.

(**") Perante a importancia do patriménio natural que abarca certos bens naturais culturalmente valorados,
FRANCOISE DUBOST veio considerar um novo patrimonio, o vegetal, como un étrange objet-temps, (...)
puisqu’il est vivant, périssable, éphémere, reproductible, toutes caractéristiques a premiére vue bien
eloignées de celles du monument bdti (...), le jardin comporte une si forte charge symbolique et qu’il est
toujours un microcosme de ['univers, autant que [’expression du génie du lieu. Participagdo subordinada ao
titulo «Un nouveau patrimoine, le végétal», Théatre National de Chaillot, Paris, Janeiro de 1997, in:
Patrimoine et Passions Identitaires, Actes des Entretiens du Patrimoine, présidence de Jacques Le Goff,
Editions du Patrimoine, Librairie Arthéme Fayard, Paris, 1998, p. 175-176.

(***) BARRERO RODRIGUEZ, Concepcién, ob. cit., p. 165.

(**) Lei de Bases do Ambiente, doravante designada por LBA.
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simultaneamente ecocéntrica e antropocéntrica. Num primeiro momento, parece resultar
uma acepcdo ampla de ambiente como um mundo humanamente construido e

conformado (**

), de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°, abarcando
0s componentes ambientais naturais e humanos, ao integrar “os factores culturais com
efeito directo ou indirecto sobre a qualidade de vida do homem”. Compreende o conjunto
dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis e as ac¢des humanas que tém a
natureza como suporte ou enquadramento, isto €, abrange quer 0s bens naturais, quer 0s
bens culturais, elencando ao lado da flora, da fauna, do ar, da agua, realidades tais como
o “patrimonio natural e construido” que ¢ referido a titulo de componente ambiental
humana, nos termos dos artigos 17.° e 20.°, assente numa politica integrada do ambiente
ao estabelecer a interligacdo entre as politicas de ordenamento do territério, a
conservacao da natureza, a defesa da paisagem e do patriménio natural e construido,
como esta presente no artigo 4.°, sob a epigrafe “objectivos e medidas” da politica
ambiental. Destaca-se, ainda, a alinea c) do n.° 1 do artigo 27.° e o artigo 29.° quanto a
classificacdo e criacdo de 4reas, sitios, conjuntos, paisagens protegidas e objectos
classificados em funcdo do seu valor estético, raridade, importancia cientifica, cultural e
social. Atento o tratamento diferenciado que a LBA Ilhes confere, a disciplina do

patriménio natural (***

) € mais complexa e alargada que a relativa ao patriménio cultural.

Numa concepgdo restrita, refere-se ao conjunto de recursos naturais, renovaveis e ndo
renovaveis, e as suas interdependéncias, constituindo o nucleo duro do direito do
ambiente, isto é, 0s normativos de proteccdo dos componentes ambientais naturais cuja
existéncia depende, em Ultima instancia, de uma gestdo racional do patrimonio natural,
como decorre da alinea j) do artigo 3.° da LBA. Esta orientagdo esta subjacente no n.° 2
do seu artigo 2.° que torna clara a politica do ambiente, que “tem por fim optimizar e

garantir a continuidade de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e

(™% CANOTILHO, José Joaquim Gomes, «Procedimento administrativo e defesa do ambiente», in: RLJ,

n.° 3799, Coimbra, p. 290.

(™" No qual ainda se podia distinguir entre o patriménio natural de tipo paisagistico e o patriménio natural
de tipo urbanistico, segundo as declaracbes XXXIX e segs. do Relatério da Comissdo Franceschini, em
cuja declaracdo XL se integram os centros histéricos urbanos como subclasse do patriménio natural
urbanistico. No entanto, esta inser¢do é susceptivel de ser posta em causa. Vide ALIBRANDI, Tommaso e
FERRI, Piergiorgio, | Beni Culturali ed Ambientali, p. 91 e segs. e BASSOLS COMA, Martin,
«Instrumentos legales de intervencién urbanistica en los centros histdricos», in: RDU, n.° 118, Maio-Junho,
1990, p. 13 e segs.
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quantitativamente, como pressuposto basico de um desenvolvimento auto-sustentado”,

coincidindo com uma filosofia ecocéntrica e uma tutela auténoma e directa (**?),

independentemente da mediacdo imposta pela consideracdo de algum dano na esfera
juridica do ser humano ou do aproveitamento Util dos recursos naturais.
Particularizando, cabe ainda considerar a disciplina do patriménio natural contida no

133y (134
) (

Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade ( ), que visa

(***) Enquanto ultima ratio, a tutela penal sugere, nos crimes de danos contra a natureza e de poluicdo

previstos nos artigos 278.%, 279.° e 280.° do CP, o afastamento do ambiente da instrumentalizacéo
promovida por uma perspectiva antropocéntrica, uma vez que consagra uma protec¢éo directa dos recursos
naturais, em si mesmo considerados, ao lado dos preceitos que prevéem a sua protec¢do, quando punem
condutas que atentando contra os recursos naturais, vém causar dano ou destruir bens juridicos autdnomos,
como a integridade fisica, a saide e vida humanas.

Os crimes de dano contra a natureza e de poluigdo, previstos nos normativos supra identificados, foram
alterados pela Lei n.° 56/2011, de 15 de Novembro, que também veio tipificar um novo crime de
actividades perigosas para 0 ambiente, com o aditamento do artigo 279.°-A ao CP, transpondo a Directiva
n.° 2008/99/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro e a Directiva n.° 2009/123/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Outubro.

Inovatoriamente, no crime de poluicdo com perigo comum, constante do artigo 280.°, acrescenta-se
"Quem mediante conduta descrita nos n.% 1 e 2 do artigo 279.° criar perigo para (...) monumentos culturais
ou histdricos, é punido com pena de prisdo (...)". O que sugere que o legislador penal procura tutelar
conjuntamente os bens ambientais e os bens culturais referidos. Se bem que anteriormente se podiam
integrar na categoria "bens patrimonais alheios de valor elevado”, agora dispem da respectiva
categorizacdo. (O italico é nosso).

No que concerne, especificamente, ao patriménio cultural considera-se a previsdo e sangdo de
determinados comportamentos atentatérios como crimes proprios ou como crimes qualificados face aos
crimes comuns, agravados em funcdo do desvalor que os correspondentes comportamentos implicam para o
patriménio cultural, como sdo os crimes de furto, roubo e dano, nos termos dos artigos 204.%, n.° 2, alinea
d), 2102, n.° 2, alinea b) e 213.2, n.2 1, alinea d) e n.° 2, alinea c) do CP. Vide, comentarios de JOSE DE
FARIA COSTA, CONCEICAO FERREIRA DA CUNHA e COSTA ANDRADE, in: «Comentario
Conimbricense do Codigo Penal. Parte Especial», Tomo Il, dir. de Jorge de Figueiredo Dias, Coimbra
Editora, Coimbra, 1999, p. 58, 76 e segs., 158 e segs. e 239 e segs. Também em sede de legislacdo penal
avulsa, prevéem-se infrac¢des criminais especificas, configuradas como crimes proprios do patriménio
cultural, como sdo os crimes de deslocamento, de exportacdo ilicita e de destrui¢do de vestigios, previstos,
respectivamente, nos artigos 101.° a 103.° da LPC, néo abrangendo o patriménio natural.

(**%) Regime juridico aprovado pelo DL n.° 142/2008, de 14 de Julho, no que concerne ao territério do
Continente.

Em sede de politica regional, a Rede Regional de Areas Protegidas da Regido Autonoma dos Agores foi
aprovada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2007/A, de 25 de Junho, entretanto, revogado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/A, de 2 de Abril, conforme dispde a alinea i ) do n.° 1 do seu
artigo 168.°. Transpbs para o ordenamento regional a Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio
de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens e a Directiva n.°
2009/147/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativa a conservagao
das aves selvagens.

Traz uma nova abordagem a conservacdo da natureza nos Acores. Sem desconsiderar a vertente

territorial, a sua filosofia de base acrescenta a gestéo das espécies independentemente do ponto do territério
onde ocorrem.
(***) Criou a Rede Fundamental de Conservacéo da Natureza, composta por areas nucleares de conservagdo
da natureza e da biodiversidade integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas e incluiu a Rede
Nacional de Areas Protegidas, constante do DL n.° 19/93, de 23 de Janeiro, por ele revogado, conforme a
alinea h), do n.° 1 do artigo 53.°.
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contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacdo ou do
restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens num estado de
conservacao favoravel, da proteccdo, gestdo e controlo das espécies selvagens e da
regulamentacdo da sua exploragdo, que serd um objectivo a prosseguir, tendo em conta as
exigéncias ecologicas e culturais, entre outras. Neste sentido, veio classificar

tipologicamente as reas protegidas, nos termos do artigo 6.0 (**°

), no qual se destaca a
alinea e) referente a categoria de "monumento natural”, definindo-o no artigo 20.° "como
uma ocorréncia natural, contendo um ou mais aspectos que, pela sua singularidade,
raridade ou representatividade, em termos ecoldgicos, estéticos, cientificos e culturais,
exigem a sua conservacdo e a manutencdo da sua integridade”, seguindo o mesmo
espirito do regime anterior. Disple, pois, de conceitos idénticos aos da LPC no que
concerne a valorizagdo do patrimonio natural de acordo com critérios estéticos,
cientificos e culturais.

Apesar do alargamento conceptual de patrimonio cultural, o presente contexto leva-nos
a pensar que os componentes ambientais estdo sob a guarda do direito do ambiente e ndo
sob a alcada do regime dos bens culturais. Embora, haja uma estreita ligacdo entre
ambos, atento o conceito de ambiente adoptado pela ordem juridica e constitua uma das
componentes ambientais humanas, isso ndo conduz, na ordem juridica portuguesa, a uma
disciplina unitaria dos patriménios cultural e natural. Continua a existir uma relativa
autonomizacdo que se evidencia ndao s6 no contetdo da LBA mas também da LPC, uma
vez que a esséncia da disciplina juridica do patriménio cultural constitui um dominio
relativamente especializado assente quer numa vertente estrutural ou organizacional, com

136

um diferente suporte institucional de tutela (**°), quer numa vertente funcional, na medida

em que visa a proteccéo e valorizagdo dos bens culturais.

(**) Que integra simultaneamente as componentes ambientais humanas e as componentes ambientais

naturais.
(***) Hoje, esta sob tutela da Direccdo-Geral do Patriménio Cultural e de outras entidades administrativas.
Vide, ponto 2. do Capitulo | da Parte I1.

Por seu turno, o patrimoénio natural estd sob tutela do MAMAQOT. Destacam-se, ainda, organismos
especificos para a proteccdo ambiental como o Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, 1. P., cuja
orgénica consta do DL n.° 135/2012, de 29 de Junho e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., cuja
orgénica foi aprovada pelo DL n.° 56/2012, de 12 de Marco.
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2. A CONTEXTUALIZACAO E TRANSVERSALIDADE JURIDICA DO DIREITO
DO PATRIMONIO CULTURAL

O entendimento histérico e valorativo do sistema social contemporaneo importa o
enquadramento juridico da estrutura cultural com a interacgdo reciproca que se estabelece
entre esta e a estrutura juridica. A ordem cultural € uma dimensdo assumida pela ordem
juridica e a jurisdicizacdo do patriménio cultural constitui uma das dimensdes
fundamentais do sistema social.

H& uma comunicabilidade de valores entre o direito e cultura, fornecendo este, entre
outras, o0 enquadramento da realidade cultural. Existe, efectivamente, uma
interdependéncia salvaguardada, nas posi¢fes adquiridas ou a adquirir, por um conjunto
de normas, institutos e instrumentos juridicos dirigidos a cultura, pretendendo assumir a
materialidade especifica dos fendmenos culturais, com uma regulamentacdo adequada.

A evolucdo cultural e as valoragdes culturais projectam-se na ordem juridica e acentua-
se a funcdo valorativa do direito na qualificacdo da realidade cultural, revelando a
interaccdo de incidéncia valorativa e instrumental que se realiza na norma juridica com
contetdo cultural. A jurisdicizacdo da cultura ndo espelha somente a sua evolucdo, nem
reflecte passivamente o evoluir do processo cultural inerente a valoragdo juridica, por
isso, a norma juridica assume-se como um factor dindmico de direc¢do da actividade
cultural, enquanto procura influenciar, condicionando ou consolidando, o0 comportamento
dos agentes culturais e determina, em certa medida, a evolugédo do processo cultural. Os
orgdos estatais servem-se das instituices juridicas como instrumentos de
acondicionamento ou de mudanca das realidades culturais, mas o direito ndo é entendido
como um servidor da cultura, na medida em que a norma juridica também comporta
certas exigéncias.

Nos instrumentos postos a funcionamento, o direito e a cultura conservam a sua
autonomia, com uma ldégica e linguagem proprias. O direito prossegue determinadas
fungdes e mantém valores consubstanciados na prossecucdo da justica material, embora

condicionado pela situacao politica, ideoldgica, social e econémica do sistema social.
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O Direito e o Estado, desde o momento em que este acordou do seu sono letargico,
passaram a estar conexionados com as mudancas das estruturas sociais, dos valores e fins
que lhe s&o imanentes. Com efeito, no Estado hodierno, sem se perder a sua matriz de

prossecucdo da Justica e da seguranca juridica (**'

), 0 direito € um instrumento de
conformacéo social, que procura acomodar-se numa realidade em mudanca, sacrificando,
por vezes, caracteres essenciais do conceito tradicional de lei como a generalidade,
abstraccdo e imperatividade, de que as leis programaticas e as leis medida sdo exemplos
elucidativos. Esta instrumentalizacdo da lei traduz uma evolugéo do sistema juridico em

geral (**

), pois ela é, em grande medida, o produto de um operari, que procura uma
ordem que ndo é completamente alcancada, uma vez que esta vertida em quadros de
valoragdo humana. Com efeito, se tradicionalmente eram tidas como inseparaveis do
conceito de lei as caracteristicas de generalidade, de abstraccdo e de imperatividade,
agora encontram a norma juridica na regulamentacdo de espacos mais reduzidos,
diferenciados e flexiveis.

A caracterizacdo das normas juridicas de materialidade cultural terd, pois, de ser
entendida de acordo com a evolucdo do sistema juridico, tendo em conta que aquelas
adquirem algumas especificidades, uma vez que estdo directamente ligadas a prossecuc¢éo
dos fins culturais.

Orientado para a concretizacdo de um dominio especifico dos direitos sociais, 0
complexo normativo composto pelo direito da cultura vem considerar o direito do
patrimonio cultural. Neste complexo encontramos varios segmentos para a realizacdo de
diversos direitos e liberdades fundamentais, como os direitos a educagdo, ao ensino, a
criacdo cultural e artistica, a investigacao cientifica, a accdo cultural do Estado em que se
inclui, nomeadamente a defesa e valorizacdo do patrimoénio cultural, o direito ao

funcionamento de servigos culturais como 0s museus, arquivos e bibliotecas.

(**") Enquanto fins do Direito, vidle MACHADO, Jodo Baptista, Introdugéo ao Direito e ao Discurso

Legitimador, 3.2 reimpressao, livraria Almedina, Coimbra, 1989, p. 55-58 e LATORRE, Angel, Introducéo
ao Direito, 3.2 reimpressdo, traducdo do Dr. Manuel de Alarcao, livraria Almedina, Coimbra, 1997, p. 46-
64.
(***) Sobre a evolugdo conceptual de lei e a sua dimensdo material. CANOTILHO, José Joaquim Gomes,
Direito Constitucional, 6.2 edicdo, livraria Almedina, Coimbra, 1998, p. 817 e segs. e VAZ, Manuel
Afonso, Lei e Reserva da Lei. A Causa da Lei na Constituicdo Portuguesa de 1976, UCP, Porto, 1992, p.

75 e segs.
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A cultura constitui um pressuposto do Estado de Direito democratico, com expressdo na
concretizacdo da tarefa fundamental do Estado em sede de proteccdo e valorizacdo do
patrimonio cultural e corroborada pelo n.° 2 do artigo 3.° da LPC, no qual esté presente o
papel do patriménio cultural como instrumento privilegiado de autodeterminacéo cultural

tanto dos individuos como das nacdes e dos povos (**°

140

). Contudo, a funcionalizacdo
democratica do Estado ndo subordina a cultura (*), pois quer esta quer os bens culturais,
continuam a sé-lo quando ao servico de outras formas estaduais.

Com a evolucdo da concepgdo e dos modelos de Estado, preconizou-se a criacdo de
novos ramos de direito, que se afastam quer de uma concepcao liberal que privatizava o
direito publico quer de uma concepcdo de Estado Providéncia, demasiadamente
intervencionista, que publicizava o direito privado. Assiste-se, entdo, a uma hibridizagdo
dos vérios ramos do direito que surgem no ambito do edificio juridico e ao deslizar de
uma fronteira entre o direito publico e direito privado.

Constituindo, desde logo, um ramo de direito pablico, pois regula, em termos diversos
dos que sdo préprios do direito privado, relagcBes entre entes publicos ou entre entes
publicos e sujeitos privados, singular ou colectivamente interessados, o direito do
patrimonio cultural integra sobretudo normativos de direito internacional, de direito

comunitario, de direito constitucional e administrativo, legislativo e regulamentar (**%).

Enquanto ramo de direito administrativo especial (***

) esta ancorado na correspondente
base constitucional, o que se verificard no recorte do ordenamento juridico do patriménio
cultural.

O direito do patriménio cultural apresenta-se, fundamentalmente, como um dominio do

direito cultural, cujo objectivo assenta na preservacdo e valorizacdo do patriménio

(**) Sobre o papel de protecgdo do patriménio cultural como instrumento de autodeterminagéo cultural,

relevando o que essa proteccéo significa como condicéo de produgdo cultural e intelectual das nacfes e dos
povos. SHORLEMER, Sabine von, «Internationaler Kulturgiiterschutz. Ansétze zur Pravention im Frieden
sowie im bewaffneten Konflikt», Duncker & Humblot, Berlim, 1992, p. 42 e segs. Apud NABAIS, José
Casalta, Introducéo ao Direito do Patrimoénio Cultural, p. 74.

(**°) O ordenamento constitucional italiano ndo postula essa perspectiva de funcionalizacio. MARINI,
Francesco Saverio, Lo Statuto Costituzionale dei Beni Culturali, p. 184 e segs.

(** Embora, ndo esgotem os ramos de direito com os quais se conexiona que, para além de outros, também
apela ao direito penal. Como vimos, supra, nota 132, ponto 1.2. do Capitulo | da Parte I.

(**?) Para o direito administrativo da cultura, vide RAMOS, José Luis Bonifacio, «Direito Administrativo
da Cultura», in: Tratado de Direito Administrativo Especial, volume Il, coord. de Paulo Otero e Pedro
Gongalves, livraria Almedina, Coimbra, 2009, p. 255 e segs.
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cultural enquanto elemento vivificador da identidade cultural comum (**

), que €
partilhado pelas dimensdes do direito cultural, com base na denominada Constituicao
Cultural (***), encontrando-se polarizado em torno do Estado enquanto garante de um
conjunto de direitos e liberdades fundamentais de caracter cultural, que visa
constitucionalmente a realizacdo dos direitos culturais (***). A reciprocidade entre o
direito do patrimonio cultural e o direito cultural alarga-se, na medida em que se promova
eficazmente a conservacdo e valorizacdo dos bens culturais, com o crescente nivel
educacional, cultural e cientifico e a medida que aumenta o nivel de concretizacdo
daqueles direitos, elevam-se os niveis de fruicao e cria¢do cultural.

A consideracdo de algumas especificidades do direito do patrimoénio cultural permite
estabelecer fronteiras com outras disciplinas juridicas afins, por isso, atendemos as suas
conexfes mais significativas com aqueles dominios do ordenamento juridico-
administrativo, com os quais, de algum modo, se encontra integrado e especialmente
relacionado. O que ndo deixa de ser expressao do principio fundamental da articulacdo da
politica cultural com as demais politicas sectoriais, conforme prescreve a alinea €) do n.°
2 do artigo 78.° da CRP e o regime juridico constante da LPC que destaca no artigo 6.°
um conjunto de principios gerais que permitem interpretar os diversos normativos e aferir
a validade da actuacdo estatal e demais entidades, entre os quais, 0 principio da
coordenacdo constante da alinea c) e corroborado pela alinea €) do artigo 13.°, pelo qual
se deve pautar o direito do patriménio cultural. Funciona como suporte para a integracao
da politica do patriménio cultural e propugna a sua compatibilizacdo com as politicas que
interferem ou que se lhe sobrepdem e que prosseguem conexos interesses publicos e
privados, especialmente as politicas do ordenamento do territério e do urbanismo, do
ambiente, de educacdo, de apoio a criacdo cultural e do turismo. Especificamente, no
mesmo sentido, o artigo 2.° da LQMP, sob a epigrafe “Principios da politica

museoldgica” prescreve, na alinea d), o principio da coordenacdo através de medidas

(**) A alinea c), do n.° 2 do artigo 78.° da CRP, reserva um papel importante para o Estado, afastando

certas concepc¢des que visam prosseguir uma politica estatal de neutralismo cultural.

(**) CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 edicéo,
livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 349 e segs. e SILVA, Vasco Pereira da, A Cultura a que tenho
Direito. Direitos Fundamentais e Cultura, livraria Almedina, Coimbra, 2007, p. 55 e segs.

(**) Assim, as dimensdes liberal e social do Estado cultural sio simultaneamente asseguradas.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da RepuUblica Portuguesa Anotada,
p. 361 e segs.
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concertadas no ambito da criacdo e qualificacdo de museus, em conexdo com outras
politicas culturais e com as politicas da educacdo, da ciéncia, do ordenamento do
territorio, do ambiente e do turismo, articulando a sua aplicacdo, como dispde o seu n.° 2,
com os principios basilares da politica e do regime de proteccdo e valorizagdo do
patrimonio cultural previstos na LPC.

Apesar do ordenamento do patrimonio cultural dispor de relativa autonomia, esta
coordenacdo ndo é posta em causa, sendo de afirmar que as politicas do patrimoénio
cultural, do ordenamento do territorio e do urbanismo, do ambiente, entre outras, estdo

interligadas na sua concepcdo e materializacao.

2.1. O DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL

| — Sé percorrendo a evolucdo historica, seria possivel tracar o edificio juridico

denominado direito do patriménio cultural (**°

) que se estende por diversos ramos do
ordenamento juridico e cujas normas juridicas sdao conformadas por um conceito amplo
de patrimonio cultural e pela sua validade e exequibilidade perante a questdo da

preservacao dos valores inerentes aos bens culturais e a respectiva fruicdo comunitaria.

(**) A abrangéncia da expressao patriménio cultural justifica esta designacéo relativamente as designacoes

descritivas das suas componentes mais significativas que tradicionalmente se entendia abarcarem todo o
ambito do direito do patrimoénio cultural.

Prevalece sobre a designagdo de "direito do patrimdnio histérico-cultural”, com uma concepgdo restrita
de patriménio cultural, que se subsume ao patriménio de natureza histdrica com relevante interesse
cultural.

Também ndo sdo de aplicar as designacbes descritivas de "direito do patriménio histérico, arqueolégico e
artistico", constante do artigo 36.° do TFUE e de "direito do patriménio histérico, cultural e artistico”, com
suporte no artigo 46.° da Constitui¢do Espanhola. ALONSO IBANEZ, Maria del Rosario, El Patriménio
Historico. Destino Publico y Valor Cultural, p. 47 e segs. € BASSOLS COMA, Martin, «El patriménio
historico espafiol: aspectos de su regimen juridico», in: RAP, n.° 114, Setembro-Dezembro de 1987, p. 93 e
segs.

A expressdo direito do patriménio cultural também prefere a de "direito do patriménio histérico e
artistico", que integrou o ndcleo conceptual da legislacéo italiana. SANTORO-PASSARELLI, Francesco «l
beni della cultura secondo la Costituzione», in: Studi in Memoria di Carlo Esposito, volume 111, Padova,
1973, p. 1421 e segs. e ROLLA, Giancarlo, «Bienes Culturales y Constitucion», in: Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, 2, Janeiro-Abril de 1989, p. 165 e segs.

Por seu turno, ndo é de utilizar a designacdo excessivamente ampla de "direito do patriménio histérico e
cultural”, pois comportaria um objecto assente nas normas relativas a todo o patriménio historico,
independentemente de ser ou ndo portador de interesse cultural relevante e nas normas respeitantes ao
restante patriménio cultural com valor cultural ou artistico. Contudo, nem todo o patriménio historico
possui relevante interesse cultural, com a excepcdo do patrimoénio arqueoldgico pois, com efeito, para
integrarem o patrimonio cultural, tém de possuir um relevante valor cultural, designadamente artistico.

67



Generalizam-se valores e principios de preservacdo e defesa do patriménio cultural que
dispdem de conteudo juridico, no entanto, ndo se pode identificar todos os actos
normativos que executam a politica cultural do Estado, como integrantes do corpus do
direito do patriménio cultural (**').

Atendendo a conceptualidade e natureza juridica do patrimoénio cultural, podemos
alcancar o objecto especifico do respectivo direito e a sua relativa diversidade.

Mesmo optando por um conceito de patrimonio cultural que ndo abrange o patriménio
natural ou os bens naturais, a sua normacdo comporta uma complexidade que se relaciona
quer com a diversidade dos bens culturais, quer com a comunidade titular responsavel

pela tutela publica do patriménio cultural (**®

149)

), quer com o tipo de tutela dos bens
culturais (

A construcdo da sua disciplina juridica permite-lhe uma substantividade prdpria,
designadamente com o aparecimento de um corpus principiolégico, constante do artigo
6.° da LPC, enquadrando, entre outros, o principio da inventariacdo, da prevencdo e
inspecgdo, da equidade, da cooperacdo, que traduzem necessidades de conformacao
especifica em funcdo de questdes como a necessidade de afastar comportamentos lesivos

dos bens culturais e a irreversibilidade de alguns danos.

(**") N#o se enquadra o complexo legal e regulamentar constituido pelas organicas de servicos e institutos

publicos, pelos programas de accéo, pelos métodos e decisGes quanto aos objectivos normativizados, assim
como a legislacéo relativa aos subsidios e aos programas de apoio estadual as actividades culturais.

(*8) Por um lado, hé bens culturais cuja tutela cabe & comunidade nacional, s regifes auténomas ou cuja
tutela ou parte dela, cabe, especificamente as entidades municipais. Por outro lado, ha bens culturais cuja
tutela cabe & comunidade internacional ou & comunidade internacional regional como a Unido Europeia.

Actuando em consonancia com os normativos do direito internacional e numa referéncia ao patrimonio

cultural de valor internacional, a LPC veio corrigir a Lei n.° 13/85, cujo artigo 7.%, n.° 2 tinha fixado um
sentido ndo inteiramente coincidente com o do ordenamento internacional, designadamente com o
constante do artigo 8.° da Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Arquitecténico da Europa, para 0s
diversos tipos de bens imo6veis objecto de classificagdo. Perante a supremacia da ordem internacional ndo é
legitima uma pretensdo que, pela prépria natureza, apenas cabe a comunidade internacional e é ineficaz, na
medida em que ndo produzia quaisquer efeitos, em relagdo as comunidades internacional e nacional.
(**) Ha uma diversidade normativa de tutela dos bens culturais, isto é, normas que comportam uma tutela
de caracter ndo sancionatdrio como as medidas de natureza cautelar, designadamente o embargo
administrativo, 0 embargo judicial de obras em imoveis classificados ou em vias de classificagdo e
respectivas zonas de proteccéo, realizadas em desconformidade com a LPC.

Ha normas que dispdem de uma tutela sancionatdria, com medidas de caracter ndo cautelar, como o dever
da reposicdo da situacdo anterior cumulativamente com a respectiva demolicdo pelos proprietarios ou
detentores do bem cultural, que tenham realizado obras em violagdo dos normativos competentes.

Relativamente as medidas de natureza sancionat6ria, para além da tutela penal e contra-ordenacional
prescrita nos artigos 100.° a 110.° da LPC, refere-se a possibilidade de expropriacdo dos bens imoveis
classificados ou em vias de classificagdo, nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 50.° da LPC, bem como a
apreensdo e consequente perda dos achados que ndo tenham sido declarados a entidade competente,
conforme dispde o artigo 78.° e a alinea a), do n.° 1 do artigo 108.° da LPC.
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Para o direito do patriménio cultural e para os dominios conexionados com os direitos
sociais, designadamente o direito do urbanismo e os direitos ecologicos polarizados em
torno do ambiente, sdo relevantes as denominadas politicas publicas socialmente activas
(**°), como sucede com a politica cultural, expressa normativa e doutrinalmente.

Os objectivos de protec¢do e valorizacdo do patrimonio cultural dispdem de um espaco
préprio no seio do ordenamento juridico e convocam os instrumentos de varios ramos do
direito, cabendo a primazia ao direito administrativo na disciplina juridica do patriménio
cultural. Mesmo considerando que o direito do patriménio cultural é dotado de uma certa
legitimidade como disciplina juridica, ainda assim recorre a alguns meios e instrumentos
do direito administrativo classico, com as devidas adaptacdes, para regular as
intervencOes que incidem sobre o patrimonio cultural.

O lento processo de afastamento de uma filosofia estatizante em matéria de patrimonio
cultural permitiu a possibilidade de intervencdo de diversas entidades privadas nas
actividades de proteccdo, gestdo e valorizacdo do patrimonio cultural, como decorre da
possibilidade de “contratualizagdo do patrimonio cultural”, conferida pelo artigo 4.° da
LPC que, para além dos mecanismos administrativos, vem implicar a necessidade de um
conjunto de instrumentos privatisticos que conformem essas actuacgoes.

O proprio conceito de sustentabilidade cultural requer uma compreensdo juridica
susceptivel de integrar diversos instrumentos para a gestdo e valorizacdo dos bens
culturais, designadamente os contratos de concessao de servigcos publicos culturais, como
modo de intervencdo estatal no dominio cultural, o contrato misto de economia
concertada para a coordenacdo de diversas actividades de entidades juridicamente
distintas, a celebracdo de convencdes de desenvolvimento cultural capazes de articular e
organizar as relagOes entre os poderes central, regional e local e a sociedade civil, as
convengdes com associacles de utilizadores e fruidores do patriménio cultural e outros
equipamentos tutelados pela entidade estatal com o objectivo de fomentar a participacédo
e criacdo cultural, a institucionalizacdo de fundos financeiros de intervencao cultural.

Os objectivos propugnados pelo direito do patrimoénio cultural conduzem a redefinicao

dos instrumentos de intervengdo, de promocdo e controlo, consolidando-se como um

(*°) CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, p. 408.
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complexo normativo que visa ndo s assegurar a conservacao e valorizacdo dos bens
culturais, mas também redefinir o contetdo e o equilibrio entre o direito de propriedade e

a fruicéo dos bens culturais.

Il — A formacdo recente do direito do patriménio cultural é de molde a obstar a
consideracdo da sua autonomia, quando pretenda afirmar-se com a mesma completude
que as disciplinas juridicas cléssicas adquiriram numa sedimentacdo de séculos. Além
disso, ndo é dificil recusar espaco autonébnomo a uma tematica reconduzivel, com as
devidas adaptacgdes, as normacdes juridicas tradicionais.

Devido a amplitude do espaco em que se propde actuar, compreende-se que o direito do
patriménio cultural ndo se afirme com o grau de autonomia e contornos faceis, que é
apanagio de outros ramos, no entanto, procura responder ao atavismo sedimentado que,
por vezes, limitam o direito a um complexo de conceitos, técnicas e instrumentos
afastados das exigéncias do devir social. O seu objectivo de estudo ndo é o de oferecer
um conjunto de respostas definitivas as questdes culturais, mas antes aprender de que
forma o direito se pode coadunar com os fendmenos culturais.

Acresce que, a pretensdo de autonomizar o seu objecto disciplinar comporta algo de
difuso, uma vez que o direito do patrimonio cultural € uma area em desenvolvimento que
vai questionar os antecedentes classicos da reparticdo dos dominios juridicos e situa-se,
por definicdo, num espaco que vem entrelacar o cultural e o juridico.

Para conhecer a possibilidade de encontrar uma autonomia inerente ao direito do
patriménio cultural, hd que procurar certos elementos caracterizadores. No que concerne
ao elemento material, a questdo reside na determinagdo de um conjunto coerente de
normas que estabelecam o objecto do direito do patriménio cultural, conjunto esse que
passa pelo fendmeno da juridicizacdo do patriménio cultural. O objecto abarcard o
conjunto de actos, 0 processo organizado e o enquadramento juridico cultural nos
aspectos da proteccdo, valorizacdo, fruicdo, criacdo e conhecimento. Se se reconhecer
autonomia ao direito do patrimonio cultural a partir de um objecto proprio, eshoga-se
uma distingdo referente ao ambito do objecto disciplinar. Com um alargamento

qualitativo do seu objecto, que ndo disciplina somente as intervencdes do Estado na
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cultura, tende-se a ultrapassar uma concep¢do de direito do patrimonio cultural na
acepcao restrita de direito publico. Enquadra-se, pois, como o direito aplicavel as
intervencdes do Estado e das demais entidades publicas na cultura, aos orgdos dessas
intervencdes e aos entes privados. Caracteriza-se pela natureza publica das suas normas e
por uma conexdo das técnicas do direito publico e do direito privado na implementacao
normativa.

N&o se pretende, no entanto, abarcar toda a regulamentacao cultural, na medida em que
uma concepcdo excessivamente alargada do direito do patrimonio cultural conduzira a
negacdo de autonomia, por dispersdo do seu objecto, por isso, a partir das matérias que
contempla, impde-se a determinacao de critérios que dotem de um minimo de coeréncia e
unidade o seu &mbito disciplinar.

Por seu turno, a realizacdo do interesse cultural traduz a introdugdo de um elemento
teleoldgico que confere coesdo ao sistema de principios e normativos do patrimonio
cultural, referido a uma ordem juridica historico-concreta inserida num certo espaco
cultural. A determinacdo de um elemento finalistico compreenderia, genericamente, as
instituicbes juridicas fundamentais da actividade cultural e, particularmente, 0s
mecanismos especificos através dos quais 0s poderes publicos intervém activamente na
vida cultural e asseguram o respectivo funcionamento.

Na abordagem do direito do patriménio cultural ha uma complementaridade entre o
direito e a cultura, por isso, no que concerne ao elemento metodolégico, 0s seus
normativos sdo dotados de caracteristicas especificas, desenvolvendo-se na procura de
técnicas adequadas a realizacdo dos seus fins. Traduz um complexo de principios e
normas juridicas que regem a actividade cultural entre entes publicos e entre estes e 0s
sujeitos privados, em ordem a prosseguir o interesse cultural. Hoje, a materializacéo deste
interesse passa, em grande medida, pela mediacdo de instancias legitimadas que se
identificam, na organizacdo complexa da sociedade, com a Administracao.

Apesar de tudo, neste momento, deve compreender-se que sem 0 suporte de outros
ramos do direito seria tarefa dificil a edificacdo de um corpus tedrico suficientemente
capaz para responder a multiplicidade de questdes que o patriménio cultural comporta. A
interdisciplinaridade e transversalidade em que assenta o direito do patrimoénio cultural,

permite-lhe ir buscar varios ramos do direito e a pecularidade do seu objecto obriga a
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abertura de percursos especificos e as adaptacfes que a sua proteccdo e valorizagédo
exigem do direito administrativo, em particular, no dominio da tutela preventiva.
Todavia, ndo obstara a que, no futuro, possa ver a sua autonomizagdo perante o complexo
dos vérios ramos de direito, determinada a partir das exigéncias especificas de protec¢éo

da integridade e valorizacdo do patrimonio cultural.

2.2. O DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL E O DIREITO DO URBANISMO

O patriménio cultural encontra-se com varias tematicas, entre as quais, a do
planeamento territorial. Por isso, consideramos aqui a posicédo do direito do patrimoénio
cultural perante o direito do urbanismo enquanto direito administrativo especial e com o
qual mais se relaciona.

Assistiu-se a um particular desenvolvimento do direito do urbanismo que, entendido
lato sensu, trataria de questdes relativas ao plano, aos solos e a construcdo, enquanto que
em sentido restrito compreenderia o direito da construcdo, designadamente, as questdes
de seguranca, estética, salubridade e habitabilidade (**%).

N&o sendo nosso propdsito explanar sobre uma acepgdo ampla ou restrita do direito do
urbanismo, 0 que importa é discernir as diversas conexdes que o direito do patrimoénio
cultural tem com ele (**), desde logo, ao nivel do planeamento territorial e quanto as
exigéncias de salvaguarda do patriménio cultural a ter em consideracao.

Como expressdo espacial das politicas econdémica, social, cultural e ecoldgica da
sociedade, o ordenamento do territdrio estd disposto na Carta Europeia do Ordenamento
do Territério de 1983, como uma técnica administrativa e uma politica concebida com
uma determinada concepcdo directora, tendente a organizacdo fisica do espaco e ao

desenvolvimento equilibrado das regides.

(*') CORREIA, Fernando Alves, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, p. 51 e segs.; As

grandes linhas da recente reforma do direito do urbanismo portugués, livraria Almedina, Coimbra, 1993;
Manual de Direito do Urbanismo, volume I, 4.2 edi¢do, livraria Almedina, Coimbra, 2008, p. 57 e segs. e
Direito do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, (legislacdo basica), 8.2 edicdo, livraria Almedina,
Coimbra, 2008.

(***) No sentido da conex&o do direito do patriménio cultural com o direito do urbanismo. Vide GOMES,
Carla Amado, «Direito do Patriménio Cultural, Direito do Urbanismo, Direito do Ambiente: o que 0s une e
0 que 0s separa», in: RFDUL, volume 42, n.° 1, 2001, p. 353 e segs.
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O ordenamento do territério ndo é desvalorizado pela ordem juridica portuguesa mas
pelo contrério é-Ihe atribuida dignidade constitucional, considerando imperativo (**3) "um
correcto ordenamento do territério” como uma das tarefas fundamentais do Estado nos
termos da alinea d) do artigo 9.° da CRP, complementado pela alinea b) do n.° 2 do artigo
66.°, ao estipular que lhe incumbe “ordenar e promover o ordenamento do territorio (...)”.

Por seu turno, a Unido Europeia prossegue objectivos de construcdo de um modelo
coerente de coordenacdo de politicas e acgdes incidentes sobre o territério, no qual se
articulam dimensdes sectoriais, econdmicas, urbanisticas e ambientais, subordinadas ao
cumprimento de objectivos estratégicos, o que obrigou, por parte do Estado portugués, a
uma adaptacdo do sentido da planificacdo para a prossecucdo desses objectivos, como se
exemplifica com o PNPOT (**%).

Ao nivel nacional, propugnou-se uma revisdo dos instrumentos de gestdo territorial,
uma vez que o modelo tradicional de ordenamento do territério assente em planos de
ordenamento para regular as diversas interveng¢es humanas no territério, a denominada
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planificacdo vinculistica em cascata (), ndo se compaginava com as exigéncias do

principio de sustentabilidade com suporte em conceitos como a avalia¢do estratégica, a

programacdo ou a multilevel governance do territorio (*>°

). Neste modelo, o plano seria
ultrapassado pelo projecto, pela programacdo estratégica e o pré-ordenamento do
territorio, por um sistema em rede de coesdo no desenvolvimento, orientado para um
programa de ambito super-estadual (**").

Perante o actual modelo de desenvolvimento social, a doutrina italiana veio entender

como mais adequada uma opcao assente no denominado urbanismo "pés-vinculistico™

(*3) O sistema legal que conformou este imperativo constitucional preconizou a introdugdo e execucio dos
planos de ordenamento, com assento, inicialmente, nos planos regionais, municipais, da orla costeira e das
areas protegidas.

(***) Aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, em desenvolvimento do artigo 9.° da Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo que, na alinea a) do seu n.° 1, veio defini-lo como
um instrumento de desenvolvimento territorial cujas directrizes e orientacdes fundamentais traduzem um
modelo de organizacdo espacial que estabelece as opgdes e as directrizes relativas a salvaguarda e
valorizagdo das é&reas de interesse nacional, que ter4 em conta o sistema urbano, as redes, as infra-estruturas
e 0s equipamentos de interesse nacional, bem como as areas de interesse nacional em termos ambientais,
patrimoniais e de desenvolvimento rural, nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo 28.°.

(*®) SILVA, Suzana Tavares da, «O novo direito do urbanismo: o despontar do "urbanismo pds-
vinculistico" no dominio da reabilitacdo urbana», in: Revista de Direito Publico e Regulagéo, n.° 1,
CEDIPRE, FDUC, Maio de 2009, p. 113.

(**°) Ibidem, p. 113.

(**") Ibidem, p. 113.
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com um conjunto de esquemas destinados a estimular a comparticipacdo dos
proprietarios no desenho territorial, procurando coincidir com formas de utilidade publica

a prossecucdo de interesses individuais (**®

). Deste modo, procurando afastar-se de uma
concepcao unicamente publicista, o direito do urbanismo assentaria em programas
estratégicos integrados, com uma responsabilidade ndo s6 pdblica mas também privada
na promocdo de politicas sectoriais.

A amplitude das incumbéncias do Estado, numa interligacdo dos direitos e deveres
econdmicos, sociais e culturais, desencadeia a articulacdo das politicas publicas nas quais
a ponderacéo e harmonizacao de objectivos diversificados é essencial.

Nas importantes relacdes que o direito do patrimdnio cultural estabelece com o direito
do urbanismo, mostra-se que 0s instrumentos deste sdo importantes na prossecucdo da
politica de proteccdo e valorizagdo do patrimonio cultural, inserindo a salvaguarda e
valorizagdo dos bens culturais iméveis nos objectivos da planificacdo urbanistica (**°).
Por isso, a subordinacdo do patrimoénio cultural ao regime de tutela cultural ndo prejudica
a aplicacdo paralela, em relacdo aos mesmos bens, de outros mecanismos juridico-
administrativos que produzem formas anéalogas de controlo e de limitagdo do uso dos
bens inspiradas por outros interesses publicos. As exigéncias de conservacao e defesa dos
bens culturais estdo patentes num complexo de disposicdes de direito do urbanismo, que
vao no sentido da prevaléncia dos interesses culturais estabelecidos nos vinculos

impostos pelo direito do patriménio cultural sobre os interesses urbanisticos (**°) (**4).

(*® Ibidem, p. 116.

(™) O que significa que esse interesse ndo é tutelado apenas ao nivel dos actos de controlo da
Administracdo de accBes de ocupacgdo, uso e transformacdo do solo, traduzidos na realizacdo de operacBes
de loteamento urbano ou de obras de urbanizag&o.

(**°) No entanto, alguma doutrina italiana considera que os interesses urbanisticos ndo constituem um fim
em si mesmo, mas um instrumento de concretizacdo da disciplina territorial, na qual se compreendem os
valores ou bens culturais, pelo que ndo haverd uma verdadeira divergéncia entre ambos uma vez que 0sS
interesses urbanisticos estdo ao servico dos interesses culturais. RENDE, Alfonso, Gli Edifici Privati di
Interesse Culturale. La Normativa di Tutela, p. 108.

(**" Dispondo o patriménio cultural e a paisagem de uma garantia semelhante no texto do artigo 9.° da
Constituicdo Italiana, mesmo em relagdo as obras publicas, é reconhecido ao primeiro um mesmo nivel
substancial de protecgéo.

Relativamente ao ordenamento territorial, os usos e os destinos da propriedade fundiaria, sdo regidos e
controlados pelo planeamento urbanistico. A fungdo urbanistica tem em conta as exigéncias do patrimoénio
cultural, com uma obrigacdo legal das entidades italianas responsaveis pelo planeamento territorial
definirem ordenamentos que respeitem os valores culturais, ambientais e paisagisticos Estes objectivos
estdo incluidos entre os de primeira importancia relativamente aos quais a regido é autorizada a modificar
por sua iniciativa o plano adoptado pelo municipio.
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H& uma ampla dimenséo de salvaguarda que se prende com o urbanismo (**2

) € mais
especificamente com incidéncia directa no ordenamento do territorio, fiscalizando e
incentivando a este nivel o destino dos bens culturais imoveis. Dai que, com este
objectivo, a LPC tenha consagrado no artigo 53.°, os denominados planos de pormenor de
salvaguarda ou, em alternativa, os planos integrados para as areas a proteger, cujo
conteudo deve estabelecer, segundo o seu n.° 3, a ocupacao e usos prioritarios, as areas a
reabilitar, os critérios de intervencdo nos elementos construidos e naturais, as normas
especificas para a proteccdo do patriménio arqueoldgico, as linhas estratégicas de
intervencdo, nos planos econdmico, social e de requalificacdo urbana e paisagistica.

O conteldo destes planos mostra o alargamento do nucleo restrito de imével e a
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respectiva zona de proteccdo (7°), acentuando-se a necessidade da definicdo do

A proteccdo cultural atribuida & fungdo urbanistica ndo exclui divergéncias de avaliagdo, em ordem as
exigéncias de protec¢do, entre os instrumentos territoriais e as medidas adoptadas pela autoridade estatal
responsavel pela gestdo do patrimonio cultural, permitidas pelo estatuto de autonomia entre as regides e 0s
municipios italianos.

Atribui-se, em particular, ao plano municipal a tarefa de garantir a conservacdo dos aglomerados urbanos
que constituem centros historicos. A aplicacdo simultdnea, a mesma situacdo, dos regimes urbanistico e de
tutela cultural pode implicar que a constru¢do de uma obra ou a utilizacdo destinada a um bem imovel
estejam em conformidade com o plano regulador, mas contrariem as determinac@es de tutela cultural que
daré lugar a situacOes de interferéncia da tutela dos bens culturais na fungéo urbanistica, na medida em que
algumas previsdes do plano regulador podem revelar-se inexequiveis devido & obrigatoriedade de
cumprimento das determinagdes estipuladas para efeitos daquela tutela.

A jurisprudéncia administrativa italiana pronunciou-se no sentido de que devem ser consideradas
ilegitimas as previsdes de instrumentos urbanisticos absolutamente inconciliaveis com as medidas de tutela
cultural vigentes.

(**3) Designadamente pelo direito da construgdo quando se trate de patriménio imével ou patriménio
arquitectonico classificado ou em vias de classificacdo, o que encontra justificagdo nos artigos 40.°, 42.°,
43°,45°a54° 75° n°7e79.°daLPC.

Assim, também o Regulamento Geral das Edifica¢cBes Urbanas de 1951, constante do DL n.° 38.382, de 7

de Agosto, com as respectivas alteragdes, que no regime de licenciamento das edificacdes, relevou a
necessidade de proteccdo do patriménio cultural e que se devia defender o patrimdnio ndo classificado ou
ainda ndo classificado. As disposicBes destinadas a proteger 0s monumentos nacionais e os iméveis de
interesse publico, limitam o poder dos Municipios que ndo podem autorizar nas zonas de protecgdo dos
monumentos nacionais ou dos imdveis de interesse publico, devidamente classificados, qualquer obra de
construcdo ou de alteracdo das edificagbes existentes, sem prévio parecer da entidade que os tiver
classificado. Aplicava-se, igualmente, as construcdes ou alteragdes de elementos classificados como
valores concelhios ao abrigo da Lei n.° 2032.
(*%%) Historicamente, instituidas pelo Decreto n.° 21.875, de 18 de Novembro para os edificios ptblicos de
reconhecido valor arquitectonico estivessem ou ndo classificados, autorizando o Ministério das Obras
Puablicas e Comunicacdes a estabelecé-las. Embora sem a designacdo de zonas de protec¢do, ja estavam
contempladas no artigo 26.° do Decreto n.° 20.985.

Nos termos do Decreto n.° 21.875 foram também criadas as zonas de proteccdo dos edificios publicos ndo
classificados como monumento nacional, zonas estas posteriormente delimitadas e fixadas pelo Ministério
das Obras Publicas e Comunicacdes, sob proposta da Direccdo Geral dos Servigos de Urbanizacéo,
conforme dispunha o Decreto n.° 34.933, de 11 de Outubro de 1945. Vide LOBO, Manuel da Costa, «Zonas
de protec¢do aos monumentos», in: Conferéncia no Museu Nacional Machado de Castro, Coimbra, 1981.
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enquadramento do imdvel mais vasta do que a zona de proteccdo, incluindo todos os
componentes construidos e naturais que ddo sentido ao bem cultural, encontrando
expressao a ideia de conservacao integrada.

A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo encontra suporte num sistema
de gestdo territorial instituido pela LBPOTU e pelo RIIGT (***) e organizado num quadro
de interaccdo coordenada, nos ambitos nacional, regional e municipal. Os normativos da
LBPOTU fazem diversas referéncias ao patriménio cultural, constituindo, nos termos da
alinea d) do artigo 3.°, um fim da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo
assegurar a defesa e valorizacdo do patrimonio cultural e natural e, entre 0s seus
objectivos, inclui a reabilitacdo e revitalizacdo dos centros histéricos e dos elementos de
patrimonio cultural classificado, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 6.°.

Entre a LBPOTU e 0 RJIGT (**) no qual o sistema de gestdo territorial é composto por
uma rede complexa de planos, existe "um compromisso reciproco de compatibilizacdo
das respectivas op¢des”, conforme o n.° 1 do seu artigo 23.°, que evidencia a assunc¢édo de
que o patriménio cultural € considerado um bem colectivo e um recurso territorial e,
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como tal, também sujeito a um planeamento e a uma valoracdo (*°), sendo assim no

Iniciou-se pela classificacdo exigente de imoveis com um valor cultural relevante e notaveis no quadro
urbano, contudo, os monumentos nacionais e outros imoveis classificados necessitavam de um
enquadramento envolvente que os dignificasse, aquele que viria a ser designado por zona de proteccdo. A
dificuldade e morosidade de definir criteriosamente as zonas de proteccdo e a inventariacdo exaustiva dos
imoveis classificados, levou a adopcdo de normas com um caracter de emergéncia, como sucedeu no caso
da zona de proteccao de 50 metros, a partir do limite exterior dos imdveis classificados, como area minima
protegida. Porém, foram estudadas algumas zonas de proteccdo, alargando a zona automatica de proteccéo
de 50 metros.

Hoje, encontram a sua regulagdo enquanto serviddes administrativas no artigo 43.° da LPC, beneficiando
0s bens imdveis classificados ou em vias de classificagdo de uma zona geral de protec¢do e dispondo ainda
de uma zona especial de protec¢do a fixar.

As zonas de proteccdo estdo determinadas e tipologicamente divididas em zona geral de proteccdo, zona
especial de protecgdo provisdria e zona especial de proteccéo, conforme prescrevem os artigos 36.° a 38.° e
41.° do DL n.° 309/2009, de 23 de Outubro.

Enquanto instrumento juridico, as denominadas areas protegidas foram contempladas pelo Estado francés
na Lei Malraux, datada de 1962. E também na Lei de 1983, sobre as Zonas de Protec¢do do Patriménio
Avrquitectdnico e Urbano, as ZPPAU, designadas por Zonas de Protec¢do do Patriménio Arquitectural,
Urbano e das Paisagens.

(***) Os planos estdo estruturados e disciplinados ao nivel nacional, regional e municipal na Lei de Bases da
Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo - Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, alterada por
diversos diplomas. E também no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - DL n.° 380/99,
de 22 de Setembro, alterado pelo DL n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, que republicou o seu regime.

(**°) Destaca-se a remisséo feita para a LPC pelo n.° 7 do artigo 91.°-A do RJIGT, que foi aditado pelo DL
n.° 316/2007, de 19 de Setembro, em consequéncia daquela.

(**®) O RJIGT prescreve que os instrumentos de gestdo territorial devem, nos termos dos artigos 4., 10.° e
15.9, n.° 1, explicitar os fundamentos técnicos das respectivas previsdes, indicagdes e determinagdes com
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quadro de um sistema de gestdo territorial, objecto de ponderacdo conjunta com outros
interesses publicos e privados.

As politicas e ac¢Bes de salvaguarda e valorizagdo do patrimonio cultural revelam-se
complexas, ndo s6 pela amplitude que o conceito de patrimonio cultural adquiriu na
contemporaneidade, como pelas questdes que se colocam, em particular, ao tecido
urbano. A sua salvaguarda implica ndo s6 um complexo de elementos que passam pelo
reconhecimento de que o patrimdnio é identidade cultural e memdria mas também é um
modo de contribuir para melhorar o ordenamento do territério e o desenvolvimento
economico e social, integrado nas politicas publicas de expressao territorial numa
equilibrada ponderacao de interesses publicos e privados.

Reconhece-se que uma perspectiva histdrica ou funcional das questes que se prendem
com a salvaguarda do patrimonio cultural é insuficiente para absorver os diversos
factores que devem intervir neste processo, uma vez que "a conservacdo do patrimonio
cultural deve constituir uma parte integrante dos processos de planeamento econémico e
gestdo das comunidades, pois pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
qualitativo, econémico e social dessas comunidades”, tal como refere a Carta de Cracdvia
sobre os Principios para a Conservagdo e o Restauro do Patriménio Construido (*°7), de
2000.

A salvaguarda e valorizagdo do patrimonio cultural é também um dos objectivos da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (‘*®), na prossecucdo do
aproveitamento do potencial cientifico e cultural como suportes de coeséo, qualificacdo e

competitividade dos cidadaos.

base no conhecimento do patriménio arquitecténico e arqueolégico, identificar como recurso territorial o
patriménio arquitectonico e arqueoldgico, identificar os elementos e conjuntos construidos que representam
testemunhos da histdria da ocupagdo e do uso do territorio e assumem interesse relevante para a memoria e
a identidade das comunidades e por fim, devem estabelecer as medidas indispensaveis a protec¢do e
valorizacéo do patrimonio, acautelando o uso dos espagos envolventes.

A preocupagdo com a proteccdo dos bens culturais também esta presente no n.° 2 do artigo 15.° do
RJIGT, na obrigacdo de promover a respectiva ponderacdo nos instrumentos de gestdo territorial,
designadamente o PNOPT, os planos regionais e intermunicipais de ordenamento do territorio e os planos
sectoriais relevantes.

(**") Adoptada em 26 de Outubro de 2000, como resultado da Conferéncia Internacional sobre
Conservagao.
(*°®) Com suporte na Estratégia de Lishoa, definida pelo Conselho Europeu.

O procedimento para a sua elaboracdo foi definido pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
112/2005, de 30 de Junho, enquanto que a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de
Agosto estabeleceu o Plano de Implementacéo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

77



No dominio da salvaguarda do patrimoénio cultural a realizar pelo sistema de gestdo

territorial, salienta-se a importancia dos instrumentos de planeamento (**°

). Segundo
Suzana Tavares da Silva, aos instrumentos de desenvolvimento territorial cabe orientar a
evolucdo urbanistica segundo directrizes que privilegiem a consolidacdo e a
revitalizacdo de zonas sensiveis no dominio do patrimonio cultural, orientacdes que sdo
posteriormente repercutidas nos instrumentos de planeamento (*"). (...) os instrumentos
de gestdo territorial assumem, simultaneamente, um papel activo de promocdo do
desenvolvimento territorial e da edificacdo, o qual toma em consideracdo as
necessidades de valorizacdo do patrimoénio cultural, maxime do edificado, e um papel
passivo de fixacdo de parametros que protegem e salvaguardam os bens existentes no
terreno (*').

Essa necessidade de salvaguarda constitui um dos objectivos estratégicos do PNPOT,
quando fala em "proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural”, reconhecendo
que "a proteccdo, a recuperacdo e a valorizacdo das paisagens e do patriménio cultural
constituem vectores prioritarios do ordenamento e da qualificacdo do territdrio e factores

de melhoria da qualidade de vida". No Programa de Accdo ('

) estabeleceu como
prioridade a promocdo da inventariacdo, da classificacdo e do registo patrimonial dos
bens culturais, promovendo a sua articulacdo com o0s instrumentos de gestdo territorial.

Por seu turno, os planos regionais de ordenamento do territorio definem uma estratégia
de desenvolvimento regional, com o estabelecimento da conex@ entre as opgoes
preconizadas a nivel nacional e o nivel municipal de intervencdo. Constituem o quadro de
referéncia para a elaboracdo, sobretudo, de planos municipais de ordenamento do
territério, nos termos do artigo 51.° do RJIGT, traduzindo o0s objectivos de
desenvolvimento econémico e social sustentavel formulados nesse plano, com um papel
relevante na definicdo de estratégias para o patriménio.

No ambito municipal assumem especial relevo os planos municipais, configurados

como instrumentos que cumprem um conjunto de fungdes, entre as quais, a inventariagdo

(**) Elencados no n.° 1 do artigo 9.° da LBPOTU.

(*°) SILVA, Suzana Tavares da, «Reabilitacdo Urbana e Valorizacéo do Patriménio Cultural: Dificuldades
na Articulacdo dos Regimes Juridicos», in: Separata do BFDUC, volume 82, Coimbra Editora, Coimbra,
20086, p. 352.

(*"") Ibidem, p. 352-353.

("3 Anexo & Lei n.° 58/07, de 4 de Setembro.
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da realidade existente, na medida em que se deve conhecer a situacdo geogréafica e
geoldgica, socioldgica, econémica e social, bem como a ocupacdo urbana existente,
sendo a sua fungdo principal, o caracter conformador do territério e do direito de
propriedade do solo.

No Estado portugués verificou-se uma tendéncia para a crescente aprovacdo de planos
que integram operacdes de reabilitacdo ou de recuperacdo do patrimonio edificado.

O planeamento de salvaguarda assume-se como forma de relevar a articulagédo
necessaria entre as politicas de planeamento urbanistico e de ordenamento do territorio e
as politicas de salvaguarda do patriménio arquitecténico e urbano (**).

Os instrumentos de gestdo territorial constituindo instrumentos de valorizacdo dos bens
culturais, como refere a alinea b) do artigo 71.° da LPC, tornam-se importantes no &mbito
da promocdo, gestdo e valorizagcdo do patrimonio cultural edificado, constituindo, nesta
medida, uma via apta para a execucdo de uma politica territorial de redistribuicdo de
recursos econdmico-culturais decorrentes das externalidades positivas e negativas
geradas pelos bens culturais imdveis. Trata-se (...) de promover a elaboracéo de planos

urbanisticos amigos do patriménio cultural imével (***

). Demonstrativo é o regime actual
da reabilitacdo urbana que, nas palavras do legislador, adopta "um regime de
enquadramento normativo ao nivel programatico, procedimental e de execu¢do”, no
sentido de alcancar "solucBes coerentes de intervengdo ao nivel funcional, econémico,
social, cultural e ambiental nas areas a reabilitar”, partindo da definicdo prévia dos
objectivos a alcancar e dos principios a respeitar, 0s quais traduzem os parametros e
limites de intervencao.

Estabelece-se uma conexao entre reabilitagdo urbana e o direito do patriménio cultural
que resulta de uma compreensdo ampla do patriménio cultural, que abrange ndo sé os
bens individualmente considerados mas também o contexto envolvente, pelo que deve
haver um reconhecimento prévio desses bens intrinsecamente ligados ao seu territorio,

(") para que as decises sejam operacionais.

(*”*) GONCALVES, Adelino, «Areas Urbanas para (re) habilitar. As relacdes entre cidade e patriménio»,

in: O Novo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, Temas CEDOUA, FDUC, 2010, p. 82.

(*"*) SILVA, Suzana Tavares da, «Reabilitacdo Urbana e Valorizacdo do Patriménio Cultural: Dificuldades
na Articulacdo dos Regimes Juridicos», p. 352.

(*"®) O artigo 2.° da Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitecténico da Europa j& alertava para
a importancia da constituicdo de um registo ou inventario completo do patriménio arquitectonico e

79



A reabilitacdo urbana encerra duas componentes no ambito de uma mesma finalidade:
uma componente urbanistica e uma componente de valorizacéo do patrimoénio cultural.
(...) visa a requalificacdo das cidades (...). Para tanto deve resolver o problema do
parque habitacional dessas zonas, seja porque 0 mesmo esta degradado e é necessario
"reconstrui-lo™, ou pelo menos renova-lo, seja porque o mesmo € constituido por um
importante conjunto de monumentos e outros imdveis classificados, consubstanciando
um importante testemunho de civilizacdo que é necessario preservar e valorizar, seja

178y 'E neste sentido que se procura

ainda porque relne estes dois tipos de problemas (
enquadrar o conceito de reabilitacdo urbana que envolve diversas dimens@es das politicas
urbanistica e do patrimonio cultural, como sucede em outros paises europeus,
designadamente no Estado francés com o instrumento de reabilitacdo designado por Plan
Permanent de Sauvegarde et Mise en Valeur.

Procurando ultrapassar as questdes suscitadas pelo desenvolvimento das zonas urbanas,

optou-se pela criacdo do regime juridico da reabilitacio urbana ('’

) que teve,
inicialmente, um conceito de reabilitacdo urbana muito dependente da recuperagdo do
patriménio edificado e, consequentemente, do direito urbanistico. No sentido de o afastar,

178

o actual regime juridico da reabilitacdo urbana (*'°), apelando a diversas politicas,

preconizou uma concepgdo mais aproximada da requalificacéo ('

) e veio regulamentar o
instrumento de gestdo territorial designado por plano de pormenor de reabilitagcdo urbana.

No sentido de evitar que se suscitassem algumas divergéncias no que concerne a
articulacdo entre 0 RJRU e a LPC, foi simultaneamente publicado o DL n.° 309/2009, de
23 de Outubro que disciplina os procedimentos de classificacdo dos bens imdveis de

interesse cultural, o regime juridico das zonas de protec¢do e do plano de pormenor de

monumental urbano e o respectivo estado de conservacao, na medida em que podia constituir também uma
base de apoio para este tipo de operac¢des que agora se aborda.

(") SILVA, Suzana Tavares da, «Reabilitacdo Urbana e Valorizacdo do Patriménio Cultural: Dificuldades
na Articulacdo dos Regimes Juridicos», p. 356.

(*'") O DL n.° 104/2004, de 7 de Maio, prescreveu uma disciplina excepcional de reabilitagdo urbana de
zonas histéricas e de areas criticas de recuperagéo e reconversao urbanistica. As operacgdes de reabilitacdo
urbana poderiam ser realizadas directamente quer pelos municipios quer pelas SRU por eles criadas.

(*"®) DL n.° 307/2009, de 23 de Outubro.

(*®) Hoje, a reabilitacdo urbana consiste, nos termos da alinea j) do artigo 2. do RJRU, numa "forma de
intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobiliério é
mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelagéo ou
beneficiacdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes
de utilizacdo colectiva e de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteragcdo, conservacdo ou
demolicdo de edificios".
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salvaguarda (7). A articulacdo entre 0 PPRU e os planos de pormenor de salvaguarda

(**Y) esta particularmente regulada no RIJRU, tendo o PPRU um &mbito e intervencdo
mais alargados que o plano de pormenor de salvaguarda, prevalecendo sobre este, embora
incorpore 0s seus objectivos e respectivo conteddo, envolvendo a participacdo das
administracdes competentes (*%%).

O PPRU visa estabelecer uma estratégia integrada de actuacéo urbanistica, articulando
a definicdo das regras de uso e ocupacdo do solo com a remodelacdo ou beneficiacdo dos
sistemas de infra-estruturas, dos equipamentos e dos espacos publicos e com a
reabilitacdo dos edificios, numa abordagem integrada de valorizacdo do tecido urbano e
revitalizacdo economica, social e cultural da area de intervencdo. Deste modo, uma
intervencdo de reabilitagdo urbana ndo se deve limitar a um conjunto tipificado de
actuacdes mas deve emanar do conjunto de valores especificos, que se mostram depois de
um estudo da area de intervencdo e da sua conexdo com a espacialidade urbana.

A obrigacdo dos municipios estabelecerem um plano de pormenor de salvaguarda
sempre que monumentos, conjuntos ou sitios sejam classificados como patriménio
cultural ou estejam em vias de classificacdo, € determinada pelo DL n.° 309/2009. O
objecto e ambito territorial deste plano esta prescrito nos artigos 64.° e 65.°, referindo que
"podem abranger solo rural ou urbano correspondente a totalidade ou parte de um bem
imével classificado e a respectiva zona de proteccdo” e "estabelecem as orientaces
estratégicas de actuacdo e as regras de uso e ocupacao do solo e edificios necessarios a

preservacdo e valorizacdo do patriménio cultural existente na sua area de intervencao,

(**%) O artigo 53.° da LPC foi desenvolvido nos artigos 63.° a 70.° do DL n.° 309/2009.

Decorrentes da classificagdo de um bem como monumento, conjunto ou sitio, surgem as obrigacdes de
planeamento urbanistico, constantes dos n.°s 1 e 2 do artigo 53.° da LPC. Por um lado, 0 acto que decrete a
classificacdo de monumentos, conjuntos ou sitios, ou que estejam em vias de classificacdo, obriga o
municipio, em parceria com os servicos da administragdo central ou regional autbnoma responsaveis pelo
patriménio cultural, ao estabelecimento de um plano sectorial, o plano de pormenor de salvaguarda para a
area a proteger. Por outro lado, a Administracdo do patriménio cultural competente pode determinar a
elaboracdo de um plano integrado, salvaguardando a existéncia de qualquer instrumento de gestdo
territorial j& exequivel, reconduzindo-o a instrumento de politica sectorial nos dominios a que diz respeito e
levando a assuncdo de competéncias de planeamento urbanistico pela administragdo do patriménio cultural.
(**") Esta articulagdo é importante no &mbito do PPRU uma vez que ha uma maior responsabilizacdo das
entidades que se pronunciam em razdo da localizagdo ou de tutela de servidBes e restri¢des de utilidade
publica, conforme o n.° 2 do artigo 27.° do RJRU.

(**2) Conforme os artigos 28.° do RIRU e 70.° do DL n.° 309/2009.

Nesta situacdo especifica, 0 PPRU com a sua vocagdo integradora, estratégica e urbanistica, serd
elaborado em regime de colaboracdo entre as entidades da administracdo pUblica com competéncia no
dominio da salvaguarda do patrimonio cultural e o municipio.
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desenvolvendo as restricdes e os efeitos estabelecidos pela classificacdo do bem imdvel e
pela zona especial de proteccao”.

Por seu turno, os artigos 21.° e 70.° do RJRU prevéem uma articulacao especifica que
assume relevancia no contexto do planeamento territorial, com a possibilidade de
dispensar a elaboracdo do plano de pormenor de salvaguarda do patriménio cultural
sempre que a area de intervencdo do PPRU contenha ou coincida com o patrimonio
cultural imével classificado ou em vias de classificacdo, e respectivas zonas de proteccao,
que determine, nos termos da LPC, a elaboracdo de um plano de pormenor de
salvaguarda. Cabe ao PPRU a prossecucao dos seus objectivos e fins de proteccdo, sem
prejuizo de, na parte que respeita ao patrimonio cultural imével classificado ou em vias
de classificacao e respectivas zonas de proteccao, cumprir ainda o disposto nosn.°%s 1 e 3
do artigo 53.° da LPC (***). O PPRU vem prosseguir os objectivos e fins do plano de
pormenor de salvaguarda, contendo para essa area também o correspondente conteddo
(184)_

O PPRU que contemple a salvaguarda do patrimoénio classificado ou em vias de
classificacdo deve incluir normas especificas, nos termos do disposto no artigo 53.° da
LPC e do artigo 66.° do DL n.° 309/2009, identificando, designadamente os principios de
salvaguarda destes bens bem como o tipo de ocupac¢do, 0s usos prioritarios, os critérios de
intervencdo nos elementos construidos e naturais, as normas especificas para a proteccao
do patrimonio arqueoldgico existente.

Um dos meios para a proteccdo e valorizagdo do patrimonio cultural, pode ser,
efectivamente, a reabilitacdo urbana que devera ser entendida como um modo proficuo
para a promocdo da sustentabilidade cultural, ambiental, social e econdémica, o que
decorre do principio da sustentabilidade social e econdémica que se alicerca na
preservacdo do patriménio cultural e também nas actuacfes sociais que com ele estdo
conexionadas. A prossecucdo da sustentabilidade cultural dos espacos urbanos também

encontra expressao ao nivel internacional, como se retira da Convencdo Quadro relativa

(**) Esses planos dependem de parecer obrigatério e vinculativo do DBC, ouvida a direcgdo regional de

cultura territorialmente competente.
(*®*) Deste modo, evita-se a duplicagdo de planos e a estratégia relativa a salvaguarda do patriménio
classificado é integrada na estratégia de reabilitacdo urbana.
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ao Valor do Patrimonio Cultural para a Sociedade, ao referir que para tornar o patrimonio
sustentavel é necessario, entre outras medidas, promover o respeito pela sua integridade.
Nesta sede, torna-se particularmente relevante a questéo da valorizagdo da arquitectura
popular e a recuperacdo da cidade historica e dos centros urbanos antigos, como um dos
aspectos mais importantes na implementacéo dos instrumentos de proteccao e valorizacdo
do patrimonio cultural e uma realidade que permite articular as varias dimensfes em sede

de restauracdo imobiliaria e sustentabilidade cultural dos edificios (**

), manifestando-se
neste sentido, Garcia de Enterria ao afirmar que el tema del ambiente urbano, el tema de
la recuperacion de la ciudad historica (...), es un tema de plena actualidad, no sélo entre
urbanistas (...), también, y especialmente para el hombre comdn (...). El tema central del
urbanismo actual no es el de colonizar nuevos espacios, intentando inventar nuevas
formulas de assentamiento, sino el de reconstruir, recuperar los viejos centros urbanos,
rehabilitarlos e reequiparlos. Este es un tema tipico de patrimonio cultural y, ademas un

186y " sendo, deste modo,

187),

tema especialmente oportuno para ser planteado (...) (
especialmente importante o cuidado na regulamentacdo dos centros historicos (
perante a mudanca da fisionomia das cidades, simbolo de uma civilizacdo empobrecida
no seu contetdo humano.

Os critérios para a planificacdo e a construcdo da cidade consistem, por vezes, num
processo de desenvolvimento descontinuo, por substituicdes que modificam o territorio e
a cidade anteriormente existentes. A esses critérios opdem-se 0s principios estruturais e
0s mecanismos de transformacdo que estdo na base da construcdo da cidade pré-
industrial, traduzidos na continuidade do processo evolutivo, na gradualidade e na
dimensdo limitada das intervencdes urbanisticas, de natureza substancialmente
conservadora, nas dimensdes de manutencdo, reparacdao e na valoriza¢do dos vinculos

impostos pelo contexto urbanistico e histérico (‘).

(**) As dimensées da restauracdo imobili4ria da cidade e a valorizagdo do patriménio cultural nesse

contexto, vide SANCHEZ-MESA, Martinez, «La restauracion imobiliaria en la regulacion del patriménio
histérico», in: RUE, Thomson, Aranzadi, 2004.

(**) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, «Consideraciones sobre una nueva legislacién del patrimonio
artistico, historico y cultural», in: REDA, n.° 39, 1983, p. 5.

(**") Sobre os principais problemas colocados pelos centros histéricos, vide SCOCA, Franco Gaetano,
«Centri storici, problema irrisolto», in: Scritti in onore di Alberto Predieri, volume 11, Milano, 1996, p.
1351 e segs.

(**%) PEDROLLLI, Alberto, «Trasformazione urbane: recupero e limitti della citta», in: Atti IRTU, Firenze,
1989/1990, p. 87 e segs.

83



Por isso, numa visdo integrada, imp&e-se valorizar 0s principios constitutivos da cidade

de formacdo antiga e do ordenamento do territério (**°

). Da assun¢do dos objectivos
dependentes da percepcdo do territério como ecossistema, deve deduzir-se uma relacéo
diversa entre intervencdes urbanisticas transformadoras e exigéncias de conservagao,
entre permanéncia dos centros histdricos e variabilidade dos caracteres dos diferentes
lugares.

Surgiram alguns centros histérico-monumentais praticamente musealizados ou
petrificados, o que conduziu paralelamente a necessidade da elaborag¢do conceptual e da
tutela dos centros historicos. Neste sentido, as cidades reorganizaram uma parte dos
respectivos projectos em torno da recuperacdo e exploracdo do respectivo patriménio
cultural como sucedeu no ambito do programa POLIS ao privilegiar a sua implementagéo
em cidades que dispdem de um centro histdrico.

Na integracdo das diversas intervencdes urbanisticas da Administracdo, destaca-se a

especificidade dos planos de salvaguarda (**°

). Para o cumprimento dos seus objectivos,
impde-se considerar o conceito substancial de centro historico e a correlagdo entre a
complexidade do objecto e a definicho do plano, capaz de ordenar as diversas
intervencdes publicas e privadas. A necessidade de salvaguardar a identidade historica
das cidades, pode traduzir-se na refuncionalizacdo dos edificios antigos, com
intervencOes de qualidade ou acrescentando novos bens patrimoniais aos j& existentes,

por meio de arranjos urbanisticos ou da construcdo criteriosamente localizada de novas

(**) HARVEY, David, La crisi della modernita, Milano, 1993.

Uma questdo particular na crise da modernidade, na relacdo entre o plano urbanistico e o projecto de
arquitectura, é a da forma da cidade, com relevancia na aproximagdo entre 0s centros historicos e a parte
moderna da cidade.

Uma primeira consideracdo assenta na configuracdo da cidade a partir dos seus centros histéricos. Uma
segunda resulta da passagem de um conceito de consonancia estética para um conceito que ndo significa
apenas a harmonizagdo as circunstancias ou a um lugar ou espaco, nao é apenas algo contextual, mas que
deve saber mostrar as suas caracteristicas. AINIS, Michele, «Beni Culturali e citta d'arte», in: Politica del
Diritto, n.° 3, 1988, p. 525 e segs.

Pelo lado urbanistico, a beleza de uma cidade pode ser constituida pelas caracteristicas especificas das

suas partes em relacdo ao seu conjunto, sem prejuizo de admitir a necessidade de conjugacdo da variedade
das suas partes com a invariabilidade do seu centro histérico.
(**°) Pretende-se evitar a musealizacéo do centro histérico, que abriga interesses culturais, econdmicos e
sociais, sendo simultaneamente um lugar a desenvolver e a preservar, por isso, tem de ser entendido pelo
legislador, pelas entidades administrativas e pelo plano urbanistico como um monumento urbano vivo. D'
ALESSIO, Gianfranco, | centri storici (aspetti giuridici), Milano, 1983; LUCARELLI, Francesco, Centri
storici e citta patrimonio del mondo, Padova, 1984 e MIRRI, Beatrice, Beni Culturali e centri storici,
Génova, 1996.
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edificagdes, ou seja, salvaguardando “a memoria sagrada dos lugares, dando-lhes nova
vida (...)” (*°h.

As politicas sectoriais na area da conservacgdo integrada do centro historico implicam
um modelo operatorio reconhecendo-o como patrimonio cultural, de modo a viabilizar o
uso correcto e compativel com a tutela do seu complexo valor histérico e monumental.
Com a aceleragdo progressiva do tempo, aqueles que o vao utilizando também fazem dele
novos usos, alterando os seus padrdes, por isso, 0 passado e o0 patriménio devem
interligar a cidade historica e a cidade actual, criando estratégias de reabilitacdo e
valorizacdo das areas historicas, assegurando a primariedade dos valores culturais e
conferindo-lhes a respectiva unidade.

A protecgdo do patrimonio cultural reconduz-se ao elemento constituido pelos valores
intrinsecos aos bens culturais e ao elemento territorio, no qual, esta sobretudo em causa o
direito do urbanismo. Partindo da ideia que o patrimonio cultural e o ordenamento do
territorio possuem objectos especificos, isso nao invalida a articulacdo do primeiro com a
politica de ordenamento do territorio.

E necessario conferir prioridade as medidas que visam limitar a degradagdo e
destruicdo do patrimonio cultural, assim se compreendendo a importancia que assumem
o0s instrumentos de gestdo territorial, para a salvaguarda do patrimonio cultural edificado.
Para além disso, estes instrumentos podem constituir um veiculo eficaz em matéria de
promocao, gestdo e valorizagdo adequadas do patrimoénio cultural.

Com os seus espacos de confluéncia, o direito do urbanismo constitui um sector que
interessa ao direito do patriménio cultural, que vai, em Gltimo termo, para além dele.

A concepcdo formada permite encontrar um ambito especifico para o direito do
patriménio cultural, mesmo enquanto direito administrativo especial e a densidade das
relacBes existentes entre este e o direito do urbanismo é evidente, embora distintos, na
medida em que diz directamente respeito ao patrimonio cultural os valores culturais com

ele relacionados e ndo ao urbanismo.

(™) COSTA, Alexandre Alves, «O patriménio entre a aposta arriscada e a confidéncia nascida da
intimidade», in: Jornal dos Arquitectos, n.° 213, Novembro-Dezembro de 2003, p. 7.
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2.3. O DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL E O DIREITO DO AMBIENTE

Durante um longo periodo de tempo, os bens ambientais foram entendidos como bens

que pertencem a todos e ndo pertencem a ninguém, decorrendo dai a irresponsabilidade

192

pela sua deterioracdo e degradagédo (~°°). Contudo, veio a revelar-se que esses bens séo

esgotaveis e que o ser humano produz efeitos negativos sobre a natureza em geral e sobre
as espécies animais em particular, o que conduziu, quer nacional quer

internacionalmente, a uma maior regulamentacdo limitadora e proibitiva das actividades

193 194

humanas (7). Os bens ambientais qualificados como res omnium (~7) assumiram

(™) O entendimento de res communes, coisas insusceptiveis de apropriacdo individual, fruidas em

comunhéo por todos, conduziram a um fenémeno designado por tragédia dos comuns, como referéncia dos
efeitos sociais e economicamente negativos da acelerada devastacdo dos recursos ambientais comuns. Por
um lado, pelo facto de ndo haver uma propensdo para a sua utilizacdo cuidada, pois a sua procura nao é
monetariamente limitada. Ndo sendo apropriaveis individualmente, ndo ha um titular especificamente
interessado em limitar a sua utilizagdo eventualmente abusiva. Por outro lado, como h& um livre acesso a
esses bens, ndo se actua no sentido da cooperagéo entre os seus utilizadores. ARAGAO, Maria Alexandra
de Sousa, O Principio do Poluidor-Pagador. Pedra Angular da Politica Comunitaria do Ambiente, in:
Stvdia lvridica, n.° 23, BFDUC, Coimbra Editora, Coimbra, 1997, p. 26.

Sobre a factualidade ambiental e a dimens&do dos problemas ambientais, vide CONDESSO, Fernando dos

Reis, Direito do Ambiente, livraria Almedina, Coimbra, 2001, p. 40 e segs.
() Dispenderam-se esforcos para os documentos internacionais contemplarem progressivamente a nogdo
de direito do homem ao ambiente, pois, esse reconhecimento carecia de uma formulacéo suficientemente
precisa e de uma proteccao directa, no sentido de poder ser exercido através de um adequado mecanismo de
garantia jurisdicional.

Na afirmacdo do direito do homem ao ambiente, a Carta das Nagdes Unidas de 26 de Junho de 1945,
embora ndo tenha definido "direitos do homem", recomenda aos Estados membros que se empenhem em
cooperar na solucao dos problemas internacionais nos dominios econémico, social, de saude publica e na
promog&o do respeito universal e efectivo dos direitos do homem.

O direito do homem ao ambiente ndo foi expressamente consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem de 10 de Dezembro de 1948, mas reconheceu no seu preambulo a importancia fundamental da
"dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis".
Houveram propostas para a sua inclusdo nesta Declaracdo e a evolugdo prosseguiu com 0s Pactos
Internacionais de 1966, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, relativamente a proteccdo dos direitos
civis e politicos e dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ambos em vigor desde 1976, bem como o
reconhecimento do direito ao ambiente em alguns textos de vocag&o regional, designadamente europeus.

Razdes histdricas explicam, em grande parte, a omissdo do direito ao ambiente no elenco dos direitos
constantes da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, do Conselho da Europa, de 1950,
designadamente a circunstancia das ameacas sobre o0 ambiente serem praticamente ignoradas, aquando da
sua elaboragdo, pois ndo se sentiu a necessidade de prever normas para a sua proteccdo, nem nos
respectivos Protocolos Adicionais. Consideravam-se mediatamente os comportamentos ambientais quando
a violacdo de um concreto direito garantido pela Convencgdo ou pelos seus Protocolos Adicionais fosse
posto em causa por esses comportamentos. A Conferéncia europeia sobre a proteccdo da natureza,
organizada pelo Conselho da Europa, em 1970, sugeriu a elaboragdo de um novo protocolo adicional a
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dignidade juridica e inserem-se no patrimonio comum da comunidade humana, numa
comunhdo geral para a satisfacdo quer de interesses colectivos quer de interesses
individuais, apesar de, geralmente reconhecido, serem bens inapropriaveis pelo homem
(**) e, consequentemente, fora do comércio juridico.

H& um entendimento unitario do direito do ambiente como instrumento de protecgéo e
defesa da natureza e dos recursos naturais, preconizado pela 1.2 Conferéncia Mundial

sobre o ambiente, realizada pelas Nagdes Unidas, em 1972, dai resultando uma

Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, "garantindo a cada um o direito de usufruir de um ambiente
580 e ndo degradado".

A mesma ideia foi debatida em Viena, em 1971, no quadro da Conferéncia Parlamentar sobre os Direitos
do Homem que, na sua Resolugdo 683, de 1972, solicitou ao Comité de Peritos em matéria de direitos do
homem a analise da possibilidade de "erigir-se em direito do homem o direito ao ambiente" e "de elaborar
um instrumento juridico apropriado que garantisse este novo direito".

Os tempos mudaram e prosseguiu-se na actualizacdo da Convengdo, adaptando-a a evolugdo das
necessidades da sociedade contemporanea.

A Carta Social Europeia adoptada em Turim, em 18 de Outubro de 1961, também ndo contém qualquer
referéncia a no¢do de ambiente, nem consagra expressa e directamente um direito individual ao ambiente
contudo, a sua salvaguarda pode ser indirectamente considerada, quer através de limitacGes de certos
direitos garantidos quer quando um atentado ao ambiente ofenda simultaneamente um direito
expressamente garantido. O reconhecimento indirecto e limitado de direitos ndo expressamente garantidos
pode surgir, quando a sua violacao € consequéncia daquelas situacbes reconduziveis a viola¢do do direito a
um ambiente de qualidade, eventualmente consagrado nas legislagdes internas. JONATHAN-COHEN,
Gérard, «La Convention Européenne des Droits de I' Homme», Economica, Presses Universitaires d' Aix-
Marseille, 1984, p. 84.

A pretensdo de incluir um direito ao ambiente, confirmou-se na Carta Africana dos direitos do homem e
dos povos, subscrita em Nairobi, de 1981, cujos autores sdo de paises em vias de desenvolvimento, nos
quais é particularmente dificil conciliar, a curto prazo, o desenvolvimento com a protec¢do do ambiente.
Refere-se no seu preAmbulo aos "valores da civilizagdo africana™ e proclama, no artigo 24.°, que "todos os
povos tém direito a um ambiente satisfatorio e global propicio ao seu desenvolvimento™. O direito assim
reconhecido é colectivo, na medida em que pertence aos "povos”. No catalogo dos direitos do homem,
refere-o como um novo direito decorrente da categoria dos denominados "direitos de solidariedade" que
ndo relevam nem da tradi¢do individualista, nem da tradigdo socialista. Em detrimento de um significado
preciso, a extensao e juncdo dos "direitos de solidariedade" aos direitos do homem traduz-se numa dilui¢do
da unidade conceptual de "direitos do homem" num conceito globalizante, dando cobertura a um conjunto
de questdes politicas e sociais.

Cabe ainda referir a Carta Europeia do Ambiente e da Salde, adoptada em Franckfurt, em 1989, que
dispde, genericamente, que qualquer cidaddo tem o direito de beneficiar de um ambiente que permita a
realizacdo do nivel mais elevado possivel de salde e bem estar, de ser informado e consultado sobre os
planos, decisdes e actividades susceptiveis de afectarem simultaneamente o ambiente e a salde e de
participar nos processos de decisdo.

(***) ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, ob. cit., p. 26.

(**) Relativamente & insusceptibilidade de apropriacdo exclusiva individual, comporta aquilo que nao
constitui objecto de assenhoreamento juridico privativo a favor de algum ou alguns sujeitos, por se tratar de
objectos que, ex rerum natura, todos os homens se podem aproveitar, embora ndo na sua totalidade,
designadamente a luz ou o ar que sdo res communes omnium, ou entdo de objectos que, por analogo
motivo, nenhum sujeito pode aproveitar. ANDRADE, Manuel de, Teoria Geral da Relagdo Juridica -
Sujeitos e Objecto, volume I, livraria Almedina, Coimbra, 1987, p. 200.
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Declaragdo () segundo a qual o homem tem o dever de proteger e melhorar o ambiente

197

ndo sé para as geracdes presentes mas também futuras (7). Ora, tal tarefa pressupfe que

outros direitos fossem formalmente reconhecidos, afirmando a comunidade internacional,

a importancia do direito do homem ao ambiente (**).

O direito do ambiente é compreendido ndo s6 numa perspectiva de complexidade mas

também num dialogo juridico interdisciplinar (**°

200y 201
) (

) e no ordenamento constitucional

portugués ( ) projectou-se no dominio dos direitos fundamentais ndo s6 pelo seu

(**) Embora néo disponha de forca vinculativa, veio proclamar no seu preAmbulo que um ambiente de

qualidade satisfatéria é indispensavel ao bem estar do homem e ao pleno gozo dos seus direitos
fundamentais, incluindo o direito & vida. Tem uma dimenséo consideravel na medida em que constitui uma
interpretacdo geralmente aceite, da nog&o de direito do homem.

De acordo com a multidisciplinaridade das problematicas ambientais, 0s instrumentos econémicos de
defesa do ambiente que, depois do Relatério de Brundtland e do 5.° Programa de Accdo em Matéria de
Ambiente, constituiram um dos mais importantes elementos do direito ao ambiente, sdo a figura das
autorizagdes negocidveis de utilizagdo de recursos, o ordenamento do territorio, a demografia, o direito e a
economia.

Reunides sucessivas incidiram sobre a questdo do desenvolvimento sustentavel, designadamente a
Conferéncia do Rio de 1992 da qual resultaram as prioridades constantes das recomendac@es da Agenda
21, o controverso Protocolo de Quioto, a Conferéncia da Africa do Sul sobre alteracdes climaticas. Sendo
ainda de referir, 0 6.° programa de ac¢des comunitarias para o desenvolvimento sustentavel.

Em Junho do presente ano, a Conferéncia das Nag¢des Unidas Rio+20, sobre o desenvolvimento
sustentavel, voltou a abordar esta questdo no sentido de avaliar a evolucdo da politica determinada ha vinte
anos e o que, na verdade, falta fazer.

(**") Sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, vidle CONDESSO, Fernando dos Reis, ob. cit., p.
72 e segs.

() Bem expressiva é a citagdo de GOMES CANOTILHO quando afirma que o direito do ambiente surge
como uma moda transitéria da pésmodernidade numa situacdo de desencantamento "fractal”. O ambiente
e 0 seu direito mais ndo seriam que um ajuste de contas contra o progresso e dessacraliza¢do da natureza,
contra a emancipacdo do homem e a sua rasgada confianga na superacédo de "limites". CANOTILHO,
José Joaquim Gomes, «Direito do Ambiente e critica da razdo cinica das normas juridicas», in: Revista de
Direito do Ambiente e Ordenamento do Territério, n.° 1, APDA, Lisboa, Setembro de 1995, p. 97.

(™) CANOTILHO, José Joaquim Gomes, «Juridicizacdo da ecologia ou ecologizacdo do Direito», in:
RJUA, n.° 4, IDUAL, livraria Almedina, Coimbra, Dezembro de 1995, p. 76.

(*) A partir do texto constitucional de 1976, atribuiu-se dignidade constitucional as preocupacdes
ambientais. Consagrou-se o direito do ambiente como um direito ao ambiente e em segunda linha um
direito que tem por fim suprimir ou pelo menos limitar o impacto das actividades humanas sobre 0 meio e
elementos naturais.

A preocupacdo de defesa e a tutela juridica do ambiente teve um primeiro eco, nas nossas ordenagdes,
com normas sancionatorias, privativas ou restritivas da liberdade para os que atentassem contra o ambiente,
independentemente de porem em risco a vida ou salde humana, sendo uma das san¢fes mais comuns o
degredo. MARTINS, Julio de Pina, «Direito do Ambiente - A Aplicabilidade das Normas Comunitarias no
Direito Interno», in: Direito do Ambiente, INA, Lisboa, 1994, p. 187.

Mesmo anteriormente ao boom ambientalista dos anos setenta e oitenta do século XX, a jurisprudéncia
portuguesa foi sensivel & necessidade de proteccdo do ambiente, embora sem a existéncia de uma tutela
legal especifica. Contudo, essas decisdes apoiavam-se sistematicamente nos artigos 70.°, 1346.° e 1347.° do
CC, tutelando indirectamente o ambiente, uma vez que 0s bens juridicos directamente tutelados eram a
personalidade e a propriedade. Ndo se tutelavam todas as expressdes das interaccfes e das relacbes dos
seres vivos, mas apenas as que visavam o homem, protegendo-se interesses imediatos.
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enquadramento sistematico mas sobretudo porque a efectivacdo e garantia desses direitos
encontram-se no cerne do Estado de Direito democratico, constante dos artigos 2.° e 9.°
da CRP.

O tratamento constitucional da politica de proteccdo do ambiente pode ser
compreendido quer numa dimensdo subjectiva, localizada em sede de direitos
fundamentais, nos termos do artigo 66.°, com uma regulacdo que vem cuidando dos
aspectos ambientais e reclama uma vertente sancionatéria civil, criminal e contra-
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ordenacional, sobretudo dirigida para a prevencdo (“°) quer numa dimensédo objectiva e

De referir que, ja em 1972, o Estado Portugués tinha criado a Comissdo Nacional do Ambiente, entéo
dependente da JNICT.

Também no ordenamento juridico-constitucional comparado figuram normas com incidéncia directa ou
indirecta sobre a protec¢do do ambiente, entre as quais, o artigo 45.° da Constituicdo Espanhola e a
Constituicdo da Republica Italiana nos termos do artigo 9.°.

Mesmo em Estados cujas Constituicbes nada prescrevem sobre o ambiente, procurou-se, quer doutrinal
quer jurisprudencialmente, retirar de outros principios ou de outros direitos um principio ou direito de
proteccdo do ambiente, com as respectivas consequéncias. Assim, na Alemanha, fala-se num "direito ao
minimo ecoldgico de existéncia”, analogo ao "minimo social de existéncia”, com suporte no principio da
dignidade da pessoa humana ou com base no direito a vida, no direito ao livre desenvolvimento da
personalidade ou nos principios do Estado Social de Direito.

(® A imperatividade da consolidag#o da realidade cultural nacional e plurinacional que confere identidade
prépria aos PALOP revela-se na Declaragdo Constitutiva da Comunidade, cabendo aqui referir alguns dos
seus textos constitucionais, num dominio tdo importante como o ambiente.

A referéncia ao ambiente é feita em vérios normativos da Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira, designadamente no artigo 23.°-VI ao referir que "é competéncia comum da Unido, dos Estados
do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas" e no artigo 24.°-VIII estabelece-se a responsabilidade por dano ao meio ambiente, entre outros.
Especificamente, no Capitulo VI, do Titulo VIII sob o titulo "Do meio ambiente"”, o artigo 225.° refere que
"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a colectividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes" e nos termos do seu paragrafo 1.° "Para assegurar a efectividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico (...) preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover 0 maneio ecoldgico das espécies e ecossistemas (...)".

Por seu turno, a Lei Constitucional da Republica de Angola, de 16 de Setembro de 1992, no Titulo 11, sob
a epigrafe "Direitos e Deveres Fundamentais", vem consagrar nos n.°s 1 e 2 do artigo 24.° que "todos os
cidaddos tém o direito de viver num meio ambiente sadio e ndo poluido” e "O Estado adopta as medidas
necessarias a proteccdo do meio ambiente e das espécies da flora e fauna nacionais em todo o territorio
nacional e a manutencéo do equilibrio ecoldgico™.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, de 25 de Setembro de 1992, veio afirmar nos termos da
alinea f) do artigo 7.°, que "é tarefa fundamental do Estado proteger a paisagem, a natureza, 0S recursos
naturais e 0 meio ambiente, bem como o patriménio histérico-cultural e artistico nacional”. No Titulo 11
sob a epigrafe "Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais”, 0s n.%s 1 e 2 do artigo 70.° referem que
"Todos tém direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender e conservar"
e "O Estado e 0s municipios, com a colaboracdo das associacGes de defesa do meio ambiente, adoptarao
politicas de defesa e de preservacdo do meio ambiente e velardo pela utilizacdo racional dos recursos
naturais”, enquanto que a alinea f) do artigo 82.° vem prescrever que se deve "defender e conservar o meio
ambiente”.

() Como diploma de referéncia para a construgio legal, a LBA consagra no artigo 3.° um conjunto de
principios orientadores, entre 0s quais, o principio da prevencédo que, partindo do pressuposto que as ac¢des
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organizacional, ao nivel das tarefas fundamentais do Estado, nos termos da alinea e) do
artigo 9.°, com a correlativa assuncdo da preservacdo do equilibrio ecolégico, da defesa
do ambiente e da qualidade de vida, entre 0s objectivos dos planos de desenvolvimento
econdmico e social, nos termos do artigo 90.°.

Por um lado, o direito ao ambiente, conduzido aos direitos, liberdades e garantias ou a
direitos de natureza analoga constitui um direito fundamental, justificado numa
compreensdo antropocéntrica do ambiente. Por outro lado, enquanto direito econdémico,
social e cultural, é um direito a prestagdes positivas do Estado e da sociedade, para criar,
nos termos do n.° 1 do artigo 66.°, um "ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado". Contudo, pode sofrer restricdes na sua articulagdo com os restantes direitos
fundamentais, assim como outros direitos, designadamente os direitos de propriedade ou
de iniciativa econémica, podem ser condicionados ou restringidos por forca da garantia

do direito ao ambiente (**®

), implicando a sua harmonizacao e optimizacao.

O texto constitucional consagra ndo s6é um direito ao ambiente com incidéncias
positivas mas também avulta nele uma estrutura negativa assente no dever fundamental
da sua defesa, na 2.2 parte do n.° 1 do artigo 66.°, cujo objecto é garantir a sua
conservacao, legalmente traduzido num conjunto de deveres de ac¢do ou de abstencdo de

accBes ambientalmente nocivas (°**

) por parte do Estado e de terceiros.

E evidente que a consagracdo efectiva do direito ao ambiente, qualquer que seja o
instrumento juridico a adoptar, pressupde uma definicéo clara, ja que todo o direito deve
ser oponivel a uma ou mais pessoas, incluindo as pessoas colectivas publicas. Se os

direitos garantidos relevam de uma concepg¢do antropocéntrica, na medida em que, por

nocivas devem ser evitadas, atende de forma significativa ao controlo das fontes de poluigéo. Por seu turno,
o0 principio da correcgao na fonte ou principio do produtor-eliminador ou principios da auto-suficiéncia ou
principio da proximidade estipula que incumbe ao produtor-poluidor suportar os custos das medidas
necessarias e convenientes para eliminar os danos ambientais causados. Refere ALEXANDRA ARAGAO,
que "o fim da prevencdo-precaucdo do principio do poluidor-pagador significa que os poluidores devem
suportar os custos de todas as medidas, adoptadas por si proprios ou pelos poderes publicos, necessarias
para precaver e prevenir a poluicdo normal e acidental, e ainda os custos da actualizagdo dessas medidas".
Ob. cit., p. 123.

(*®) A titularidade do direito relativo ao bem juridico ambiental caberia aos denominados interesses difusos
se se entender que "as categorias tradicionais de interesse privado, interesse publico e interesse colectivo
ndo sdo ajustaveis a captacdo da titularidade do direito a proteccdo do meio ambiente”. Vide MENDES,
Paulo de Sousa, Vale a pena o direito penal do ambiente?, AAFDL, Lisbhoa, 2000, p. 101.

() Neste contexto, o artigo 1.° da LBA que estabelece o principio geral de que todos os cidad&os tém
direito a um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.
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definicdo, visam o homem (°®°

) e vém mostrar uma concepcéao isoladora relativamente ao
seu meio natural, contudo, ha que conhecer a possibilidade de exigir um direito a
proteccdo da biodiversidade, das espécies de fauna e flora selvagem e meios naturais,
pelas quais se sente responsavel.

Na natureza tudo se relaciona, por isso, o direito do ambiente ndo tem uma natureza
meramente defensiva, situada na margem do universo juridico mas requer uma
abordagem integrada e um tratamento articulado, que preserve os equilibrios.

A compaginagdo do direito do patrimonio cultural e do direito do ambiente pode

decorrer, em primeiro lugar, da ecologizacdo do patriménio cultural (*°

) ou em segundo,
de um alargamento conceptual de ambiente como se poderia deduzir, quer do recorte
constitucional da proteccdo do ambiente quer da LBA o que, neste caso, teria como
consequéncia o facto do direito do patrimoénio cultural constituir tdo s6 uma dimensao
especializada do direito do ambiente.

O apelo ao denominado desenvolvimento sustentavel ressalta ndo s6 nos conceitos e
politicas de ambiente mas também nas politicas do patriménio cultural, havendo uma
grande proximidade entre o direito do patrimonio cultural ou dos bens culturais e o
direito que regula o patrimonio natural ou dos bens naturais. H4 uma relacdo estreita com
a valorizacdo do patriménio cultural, nos termos dos artigos 9.°, alinea €), 66.%, n.° 2,
alinea c) e 78.° da CRP e a ligacdo, também por essa via, a identidade nacional, até
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porque a classificacdo e a proteccdo de paisagens e sitios (') visam, por seu turno,

(**) GOMES CANOTILHO fala na existéncia no ordenamento portugués de uma constituicio do ambiente

coerente, e ndo de meras pontualiza¢des constitucionais, fragmentérias e assimétricas. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes, «Procedimento Administrativo e Defesa do Ambiente», in: RLJ, n.° 3802, Coimbra, p. 8-
9.

(*®) Vide, ponto 1.2. do Capitulo I da Parte I.

(*°") Basta atentar no facto da consagragdo da categoria “sitios”, no ambito da tipologia de bens culturais,
internacionalmente estabelecida como integrante do patrimoénio arquitectonico, cujo trago caracterizador €
justamente, conforme consta do artigo 1.° da Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Arquitectonico
da Europa, o facto de serem "obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construidas e
constituindo espacos suficientemente caracteristicos e homogéneos para serem objecto de uma delimitagdo
topogréafica, notaveis pelo seu interesse historico, arqueologico, artistico, social ou técnico".

Quando se trata de paisagens naturais, diversamente do que ocorre com as paisagens primitivas, cada vez
com maior frequéncia, dada a crescente intervencdo do homem na natureza, estamos perante bens em que a
accdo humana é determinante, como refere a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 5.° da LBA. Com efeito, define
paisagem como "a unidade geogréfica, ecoldgica e estética resultante da acgdo homem e da reac¢do da
natureza, sendo primitiva quando a acc¢do daquele é minima e natural quando a accdo humana é
determinante, sem deixar de se verificar o equilibrio biol6gico, a estabilidade fisica e a dinamica
ecoldgica”, com correspondéncia no n.° 1 do artigo 44.° da LPC, no qual se prevé que a lei definira, para
além das zonas de proteccdo reguladas no artigo 43.°, outras formas para assegurar que o patrimonio
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garantir a preservacgdo de valores culturais de interesse historico e artistico, nos termos do
artigo 66.%, n.° 2, alinea c), in fine, com a complementaridade e a colaboracdo do Estado,
das regides auténomas e das autarquias locais (°%).

Dado que a cultura e a natureza se apresentam como realidades interligadas, ao nivel
teorico e principioldgico, seria aceitavel uma disciplina unitaria do patrimonio cultural e
do patrimonio natural, tendo em conta os valores especificos que cada um comporta.
Uma realidade que tem conduzido a uma disciplina juridica unitaria de ambos nos

ordenamentos juridicos francés, italiano (*°

) e alemdo.

A crescente relevancia assumida pelo direito e politica do ambiente, mostra que a sua
concepcao restritiva se tornou desajustada. No entanto, serd mais viavel uma concepgéo
unitéria do direito do ambiente, se optarmos por reduzir o objecto ambiente ao seu
significado operativo, ou seja, ao nicleo do direito do ambiente que comporta 0s recursos

naturais (**°

), para conferir a forca necessaria a formacdo de uma responsabilidade
ambiental, com correspondéncia a um complexo normativo que regula as intervencdes
humanas sobre os bens ambientais, para promover a sua preservagdo e impedir
destruicdes irreversiveis, para a subsisténcia equilibrada dos ecossistemas e sancionar as
condutas que os lesem na sua integridade e capacidade regenerativa.

Identificam-se diversos objectos no direito do ambiente, conforme os recursos naturais
autonomizaveis, bem como se qualificam os normativos dos varios ramos do direito em
funcdo dos fins especificos do direito do ambiente de salvaguarda da integridade e
capacidade regenerativa dos recursos, numa logica de solidariedade intergeracional,
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condicionando as interven¢des humanas (“-). Dada a sua dimensdo, o direito do ambiente

cultural imével se torne um elemento potenciador da coeréncia dos monumentos, conjuntos e sitios que o
integram e da qualidade ambiental e paisagistica.

(**®) A promocéo e efectivacdo do direito do ambiente ndo é uma incumbéncia exclusiva do Estado, uma
vez que faz apelo a iniciativas populares, as quais correspondem, designadamente as estruturas associativas
de defesa do ambiente e as organizac¢Ges de moradores, nos termos dos artigos 263.° e segs. da CRP.

(**) Como referimos no ponto 1.2. do Capitulo | da Parte I.

(*™®) Nesta linha se insere SERRANO MORENO que elege o ecossistema como objecto do Direito do
Ambiente, “lo que hace el derecho ambiental es preservar el funcionamento de esas autorregulaciones
naturales y adecuaciones internas de los ecosistemas, mediante la regulacion de las actividades humanas
que recaen sobre é1”. SERRANO MORENO, José Luis, Ecologia y Derecho. Principios de Derecho
Ambiental y Ecologia Juridica, Granada, 1992, p. 37 e segs.

(*') Na Conferéncia de Madrid sobre o ambiente urbano na Europa, realizada em 1991, os principios entdo
apresentados pelo comissario europeu para o ambiente RIPA DI MEANA assentavam, entre outros, no uso
misto das zonas urbanas, baseado na coexisténcia entre habitantes e actividades maltiplas, na proteccao e
valorizagdo da identidade das cidades, restabelecendo relagdes de significado entre os lugares e a sua
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perturba necessariamente os esquemas juridicos tradicionalmente consagrados e apela a
novos conceitos, cuja compreensdo mostra uma dependéncia estreita com as ciéncias e a
tecnologia, impondo, deste modo, uma abordagem multidisciplinar. Recorre-se, pois, aos
instrumentos de varios ramos do direito, publico e privado, com as devidas adaptacdes e
aos mecanismos especificamente criados para o efeito.

Assim, como ramo construido a partir da necessidade da tutela de objectos especificos,
0s recursos naturais, clarifica-se o que se protege, sobretudo, pela sua concep¢do ampla

de ambiente (**?

), estando em causa a relacdo do homem com a natureza e ndo a
proteccao do patrimoénio cultural, ainda que natural, mas culturalmente entendido.
Integrar no direito do ambiente e no respectivo objecto, o patriménio cultural
construido, é misturar a finalidade de proteccdo de valores civilizacionais com valores
ambientais. Se, por um lado, a tutela do patriménio cultural protege os valores culturais,
por outro, a tutela do ambiente visa assegurar a sobrevivéncia fisica da comunidade,
atraves da regulamentacdo da actividade humana para prevenir a utilizacdo desmesurada,
maxime a destruigdo de bens naturais. Relativamente a uma obra da natureza ou a uma
conjugacédo de elementos naturais cujo enquadramento esteja inserido na histéria de uma
certa regido ou o0 que se protege € a beleza natural, perpetuando uma visdo estética da
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natureza (“°) e ai estaremos no dominio da normacao do patrimonio cultural, que tutela

valores civilizacionais (***

) ou 0 que se Visa € a salvaguarda da integridade ou capacidade

regenerativa dos recursos naturais e ai entraremos no dominio do direito do ambiente.
Atenta a dimensdo e heterogeneidade do direito do patriménio cultural, parece mais

exequivel uma resposta que va no sentido da sua autonomizacéo relativa face ao direito

do ambiente, o que é corroborado pelos dados normativos do ordenamento constitucional

histdria, no desenvolvimento das cidades preferencialmente através da utilizagdo das zonas abandonadas no
seu interior, na qualidade dos espagos publicos e das zonas verdes, na garantia da participacdo dos
habitantes nas decisfes que afectam a organizag8o das cidades e a gestdo dos problemas ambientais. (O
italico é nosso).

(*'?) Quanto as especificidades do direito do ambiente, vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes, «Direito
Pablico do Ambiente. Direito Constitucional e Administrativo»; DIAS, José Eduardo Figueiredo, Direito e
Politica do Ambiente, CEFA, Coimbra, 1999 e DIAS, José Eduardo Figueiredo e MENDES, Joana M. P.,
Legislagdo Ambiental Sistematizada e Comentada, 5.2 edi¢do, Coimbra Editora, Coimbra, 2006.

(***) POSTIGLIONE, Amedeo, «Ambiente. Suo significato giuridico unitario», in: RTDP, n.° 1, 1995, p. 32
€ Segs.

() Para utilizar a expressdo adoptada pela Comissao Franceschini.
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e legal portugués, que evidenciam ndo s6 uma conexdo entre o direito do patrimonio

cultural e o direito do ambiente mas também uma relativa especializacdo de ambos.

2.4. O DIREITO DO PATRIMONIO CULTURAL E O DIREITO DO TURISMO

A actividade turistica, produto da sociedade capitalista industrial, constitui um dominio

econdmico que estd numa estreita e reciproca relacdo com diversas dimensfes da esfera

politico-social (**°

(216

), entre as quais, a cultural, ambiental, artistica, educativa e recreativa
). Devido ao seu forte desenvolvimento, apds a segunda guerra mundial, converteu-se
num sector estratégico da economia e meio fundamental para as politicas de
desenvolvimento regional.

No decurso temporal, reforcou-se a conducdo de accGes de valorizagdo da oferta
turistica, a intensificacdo da investigacao, da sistematizacdo da informacéo e divulgacéo,
visando a criacdo de instrumentos de andlise adequados. Destacaram-se as funcgdes
regulamentadoras e de controlo das actividades turisticas, a actuagdo a nivel do
planeamento e ordenamento turistico, de que é exemplo a aprovacdo do Plano Estratégico

Nacional do Turismo (**'

), enquanto instrumento de gestdo territorial de caracter
sectorial, resultando do seu predmbulo alguns aspectos como a vertente do
desenvolvimento sustentavel, com referéncia a trilogia ambiental, econémica e social e 0
turismo como um sector estratégico prioritario contribuindo, nomeadamente para a
coesdo territorial, a identidade nacional com o reforco da imagem externa do Estado
portugués, a valorizacdo do seu patrimdnio cultural e natural, 0 combate ao desemprego e

0 aumento das receitas externas.

(*) Sobre o amplo dominio do direito do turismo, vide TORRES, Carlos, «Turismo - Legislac&o

Fundamental», Confederacdo do Turismo de Portugal, Lisboa, 2001, e «Regides de Turismo», ANRET -
Regides de Turismo de Portugal, Lisboa, 2003.

(**) Viajar ¢ um habito antigo. No século XVIII, os descendentes de boas familias completavam a sua
educacdo com viagens nas quais aprendiam nao sé linguas como também os costumes de outros povos,
visitavam os monumentos da Antiguidade e adquiriam obras de arte. Porém, a partir do século XIX, essas
viagens comecaram a ser organizadas, denominando-se por turismo, uma actividade rentavel geradora de
divisas, lucros e emprego.

(") Pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53/2007, de 4 de Abril.
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Com um regime de intervencdo publica no dominio da actividade turistica, o direito do
turismo constitui fundamentalmente um ramo do direito administrativo especial que,
inicialmente, ndo mereceu grande acolhimento juridico. Todavia, foi adquirindo maior
dignidade cientifica, projectando-se em reas como o direito comunitario do turismo (**%).

Entre o direito do patrimonio cultural e o direito do turismo destacam-se algumas
conexdes, 0 que ndo é dificil de compreender, se tivermos em conta a caracterizacao
actual da actividade turistica, em que o fendmeno turistico se materializa e no qual o
patrimonio cultural constitui um dos seus suportes mais importantes. Assente no principio
da coordenacéo prescrito na alinea c) do artigo 6.°, da LPC e, especificamente, na alinea
d), do n° 1 do artigo 2.° da LQMP, cabe articular e compatibilizar a politica do

patriménio cultural com a politica de turismo (**°

), estando o primeiro intensamente
voltado para as actividades culturais e 0 segundo para as actividades turisticas.
Tendencialmente considerado um bem de baixo capital, o patrimonio cultural mais
relevante encontrou abrigo, designadamente através do denominado turismo cultural
enquanto fendbmeno humano, cultural, social e econémico, que esta ao servico da fruicdo
do patriménio cultural de uma forma qualificada. Encarado num fenémeno de expansao,
torna-se cada vez mais frequente passar pela actividade turistica a potenciacdo ou até a

efectiva viabilidade de proteccdo, conservacédo e valorizacdo do patriménio cultural, pelo

(**®) A crescente actividade turistica ndo é somente uma questio de ambito local, maxime municipal ou

regional, mas pode constituir objecto de determinadas estruturas que vao para além das tradicionais, como
se verifica com a reivindicagcdo de competéncia no dominio da actividade turistica pela Unido Europeia,
tendo em conta que constitui um sector econémico muito importante para o desenvolvimento comunitério.
Embora, no Tratado de Roma ndo houvesse um suporte juridico especifico para uma politica comunitaria
do turismo, esta veio a ser abordada, pela primeira vez, no Tratado da Unido Europeia, em 1992, ao prever
na alinea t) do artigo 3.° que os actos comunitarios incluiam medidas no dominio do turismo e na
Declaracdo que acompanhou o Tratado, respeitante, entre outros, ao turismo.

No que concerne & exigéncia de competéncia no dominio turistico, é paradigmatica a atitude dos Estados

espanhol e italiano, uma vez que ambos os textos constitucionais ndo fizeram referéncia a actividade
turistica, na distribuicdo das competéncias entre aqueles e as respectivas estruturas regionais, decorrentes
da instituicdo do Estado regional. Contudo, esta exigéncia tem produzido os seus efeitos, com a intervengéo
da jurisdicdo constitucional. DORREGO, Carlos A. de, «Turismo (Derecho Administrativo)», in:
Enciclopedia Juridica Bésica, volume IV, Ed. Civitas, Madrid, 1995, p. 6721 e segs.; TACCHI, Paola,
«Turismo - Il Diritto Pubblico», in: Enciclopedia Giuridica Trecanni, volume XXXI, 1994 e FRAGOLA,
Massimo, Profilo Comunitario del Turismo, CEDAM, Padova, 1996.
(") A declaragdo de interesse para o turismo prevista no Decreto Regulamentar n.° 22/98, de 21/09,
estabeleceu o reconhecimento da importancia de certas iniciativas de caracter turistico que, servindo para a
valorizacdo do patriménio histérico, ambiental, gastrondmico e cultural e para o desenvolvimento das
regides onde se inserem, contribuem, simultaneamente, para a diversificacdo da oferta turistica nacional.
Muitas vezes, abre possibilidades vidveis para realidades até ai vedadas, como sucedeu no &mbito do
turismo rural, das actividades de animagdo ou diversdo que sO ai se integram, obtida a declaragdo de
interesse para o turismo.
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facto de ser uma das actividades mais relevantes para o exercicio do direito de fruicéo
universal do patrimonio cultural ou dos bens culturais que o integram, na medida em que
possibilita que as pessoas se encontrem, espacial e temporalmente, com o mais
diversificado patriménio cultural. O turismo cultural converteu-se numa actividade
lucrativa para muitos Estados, entre 0s quais 0 Nnosso, € cujo suporte assenta,
principalmente, nos patrimonios arquitectonico e arqueoldgico, instituicdes
museoldgicas, cidades e centros histéricos. Justifica, de facto, os esfor¢os que a proteccao
e valorizagdo demandam da comunidade humana, pelos beneficios socio-culturais e
economicos que tais medidas proporcionam as comunidades, ndo sO pela visita,
promocdo e oferta de eventos, mas também pelo enriquecimento continuado da sua
actuacdo, mostrando abertura a promogdo de novos conteldos, como os oferecidos pelo
patriménio imaterial.

Perante a retraccdo do investimento nas politicas social e cultural, os custos da
conservacdo e valorizacdo do patriménio cultural acabam por se tornar dificilmente
sustentaveis para o orcamento estatal portugués. Questdo que ndo é somente interna, mas
com a qual se depara a generalidade dos poderes publicos. Por um lado, com a maior
obrigacdo de conservacdo, diminui a capacidade econdémica, devido a crescente escassez

de recursos destinados a prossecucdo desse escopo (%

) €, por outro, a conservacao,
orientada para aumentar a capacidade de escolha de fruicdo dos bens culturais pelas
geracOes futuras, comporta o risco da minimalizacdo da escolha de consumo da geracéo
presente, como consequéncia da natureza intergeracional da escassez de recursos.

Tendo em conta que a actividade turistica se insere no desenvolvimento econémico e
social e permite movimentar ndo sé a economia nacional mas também local, ela esta
particularmente vocacionada para a rendibilizacdo econémica do patriménio cultural,
atraves da qual a escassez de meios financeiros pode ser sendo ultrapassada, pelo menos
atenuada. Quer no Estado Portugués quer em outros Estados, temos assistido a afectacdo

relativa dos bens culturais a actividade turistica atraves da sua exploracdo economica,

(?*°) Cada periodo histérico tem uma limitacdo de recursos disponiveis, pelo que a quantidade marginal de

recursos utilizada para a conservagdo ou valorizacdo de um bem é subtraida a conservacdo ou valorizagao
de outro ou outros bens. Sobre este paradoxo, MOSSETTO, Gianfranco e VECCO, Marilena, «L'Economia
e la gestione del patrimonio edificato», in: MOSSETTO, Gianfranco e VECCO, Marilena dir., Economia
del Patrimonio Monumentale, Franco Angeli, Milano, 2001, p. 23 e segs.
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designadamente de monumentos ou iméveis com interesse histérico e cultural (%) (?*%),

0 que tem suporte na LPC que integra nos componentes do regime de valorizacdo dos
bens culturais a sua utilizagdo, aproveitamento, rendibilizagdo e gestdo nos termos da
alinea i) do artigo 70.° e nos instrumentos desse regime os programas de aproveitamento
turistico, nos termos da alinea 1) do artigo 71.°. Constituem componentes e instrumentos
que, embora previstos para a valorizacdo dos bens culturais, se revelam igualmente
validos para a sua conservagao e proteccao.

Dispde-se, assim, de algum suporte financeiro para a preservacao e valorizagdo de uma
parte significativa do patriménio cultural arquitectonico, o que, de outro modo, seria
dificil, se ndo mesmo impossivel, de obter.

Contudo, a influéncia da actividade turistica deve constituir objecto de uma politica
concertada e efectiva, pois desenvolveu-se sob o impulso de motivacOes diversas e 0 seu

crescimento desmesurado em torno do patrimonio cultural, pode traduzir-se num

(**1 No final da década de vinte do século passado, preconizou-se a constituigdo, no Estado Espanhol, da

denominada Rede de Paradores de Turismo, com o fendmeno das pousadas regionais, por iniciativa do rei
Afonso XIlI, mediante a afectacdo e utilizacdo turisticas de alguns monumentos histdricos e culturais,
designadamente castelos, palacios, conventos, solares e outros edificios do patrimdnio arquitecténico.

As pousadas constituem estabelecimentos hoteleiros instalados em imdveis classificados como
monumentos nacionais, de interesse publico, de interesse regional ou municipal e ainda em edificios que,
pela sua antiguidade, valor arquitectonico e histérico, sejam representativos de uma determinada época e se
situem fora de zonas dotadas de suficiente apoio hoteleiro.

No Estado Portugués, as pousadas regionais criadas pela Lei n.° 31.259, de 1 de Maio de 1941,
instalaram-se, principalmente, em monumentos e edificios com valor histérico e cultural, muitos dos quais
foram, aliés, objecto de recuperacao para esse efeito.

A respectiva gestéo tem sido da responsabilidade da Empresa Nacional de Turismo, E. P., criada como

empresa publica pelo DL n.° 662/76, de 4 de Agosto, sucessivamente alterado. Posteriormente, nos termos
da alinea b) do artigo 3.° dos Estatutos, aprovados pelo DL n.° 180/90, de 5 de Julho, sucedeu-lhe a
ENATUR — Empresa Nacional de Turismo, SA, com as competéncias de gestdo "nas participacGes do
Estado no capital das empresas do sector" e de superintendéncia na "gestdo das empresas que no sector do
turismo se encontravam sob intervencdo estatal”. Pelo DL n.° 151/92, de 21 de Julho, a sua natureza
juridica foi alterada, com a aprovacgdo dos respectivos estatutos, convertendo-se em pessoa colectiva de
direito privado, com o estatuto de sociedade an6nima de capitais maioritariamente publicos. Em 2003,
procedeu-se a privatizagao do seu capital em 49% a favor do Grupo Pestana Pousadas, que também obteve
a cessdo de exploracdo das Pousadas de Portugal, com o objectivo de desenvolvimento e exploracdo de
actividades no sector turistico, colaborando, designadamente na recuperacdo e aproveitamento de
monumentos e outros edificios de valor histdrico e cultural.
(**) A titulo complementar, referimo-nos & modalidade de turismo de habitacdo como servico de
hospedagem de natureza familiar que € prestado a turistas em casas com determinados requisitos tais como
as casas antigas particulares que, em razdo do seu valor arquitectonico, histérico ou artistico, sejam
representativas de determinada época, enumerando-se, exemplificativamente, os solares e as casas
apalacadas. O turismo de habitacdo, especialmente, previsto no DL n.° 54/2002, de 12 de Marco, que
aprovou o regime juridico do turismo no espago rural, aproxima-se do conceito de monumento vivo e,
legalmente, da intervencdo no ambito de imoveis classificados. Por esta via, também tem sido possivel
recuperar alguns imoveis classificados, que adquirem uma nova existéncia.
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consumo massificado dos bens culturais, suportando mais do que pode, conduzindo ao
dano, maxime a sua destruicdo. Facto para o qual alertou a Carta do Turismo Cultural,
adoptada em 1976 (**®), ao consagrar alguns principios orientadores da politica do
turismo cultural que ndo pode ser considerada separadamente dos efeitos negativos
decorrentes da utilizacdo macica dos monumentos e locais de interesse. A necessidade de
0s manter em condic¢des adequadas para desempenharem o seu papel como elementos de
educacdo cultural e de atraccdo turistica, implicam a definicdo e a implementacdo de
normas e padrdes aceitaveis. A proteccdo e a promogdo do patriménio cultural e natural
ndo pode ser garantida sendo de forma ordenada, integrando os valores culturais nos
objectivos sociais e econdmicos, os quais se incluem no planeamento e na necessidade de

controlar os fenémenos resultantes da massificagéo turistica (***).

Por seu turno, a Carta Internacional sobre Turismo Cultural, de 1999 (**

), valorizando
a interaccdo dindmica entre turismo e patrimoénio cultural, veio propugnar um conjunto de
principios sobre a gestdo do turismo nos locais com patriménio significativo, entre os
quais, a consideracdo de que o turismo é dos mais importantes veiculos para o
intercdmbio e promocédo cultural, desde que assente em oportunidades responsaveis e
geridas de modo sustentavel numa perspectiva intergeracional.

Neste contexto, também se advoga uma actividade turistica sustentavel, tal como

226

preconizada pela Carta Europeia do Turismo Sustentavel em Areas Protegidas (**°), na

(*®) Adoptada no encontro internacional sobre Turismo e Humanismo Contemporaneo, realizado em

Bruxelas. Vide FERREIRA, Jorge A. B., Direito do Patrimdnio Histdrico-Cultural. Cartas, Convengdes e
Recomendagdes Internacionais. Actos Comunitarios, p. 41-45.

(**y Algumas destas preocupacdes sdo visiveis nos centros histéricos, com a regulacéo dos fluxos turisticos
de massas, tentando cativar, para as cidades com um rico patriménio monumental e arquitecténico, um
turismo cultural mais sensivel a contemplagcdo e preservacdo dos bens historico-artisticos. Vide
AMOROSINO, Sandro, «La citta d’arte: nozione e proposte per una disciplina amministrativa di tutela»,
in: Rivista Giuridica di Urbanistica, n.° 4, 1990, p. 598 e segs. Sobre a contempla¢do dos monumentos, 0s
varios tipos de valor que Ihes sdo atribuidos e a definigdo de monumentos, intencionais e ndo intencionais,
vide ALOIS RIEGL, historiador de arte vienense do século XIX. RIEGL, Alois, Le culte moderne des
monuments (son essence e sa genése), traducio de Daniel Wieczorek, Editions du Seuil, Paris, 1984.

(**) Adoptada pelo ICOMOS, na 12.2 Assembleia Geral realizada no México, em Outubro de 1999.

(**) Com origem num estudo sobre o Turismo nas Areas Protegidas realizado pela Federacdo
EUROPARC, com apoio da Comissdo Europeia, que culminou com a publicacdo do relatério "Loving
Them to Death", em 1993. Visando a implementacdo deste Relatério, a Federacdo dos Parques Regionais
de Franga reuniu um conjunto de representantes europeus de areas protegidas, empresas turisticas e ONGs,
indo, deste modo, ao encontro das prioridades mundiais expressas nas recomendagdes da Agenda 21,
adoptada na Convencdo do Rio em 1992 e do 6.° programa de ac¢Ges comunitarias para o desenvolvimento
sustentavel.
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qual se defende uma menor intensidade da actividade econdmica turistica nessas areas
que compatibilize e integre os aspectos ambientais, culturais e sociais com o0

desenvolvimento econémico (%'

). Claro que o impacto cultural da sua realizacdo podera
ser menos positivo, conforme sejam ou ndo desenvolvidas estratégias de acordo com as
caracteristicas e fei¢fes culturais tradicionais.

Para o exercicio de uma actividade turistica consentanea com a realidade cultural,
devem estabelecer-se normativamente padrdoes de qualidade, uma vez que turismo
cultural pode ajudar ndo s6 a promover determinadas manifestacfes tradicionais locais e
regionais, mas também pode conduzir a sua descontextualizacdo, isto €, a sua
idiossincrasia conduzida parcialmente para outros meios que apreciem somente algumas
das suas facetas, consegue propagar uma imagem Unica do seu lugar de origem, mas pode
igualmente levar a perda de vinculos tradicionais e de funcionalidade simbdlica.

Para além da divulgacdo turistica de valores representativos do patriménio material,

poder-se-a contribuir para impulsionar a dignificacdo da diversidade do patriménio

Uma iniciativa paralela, foi preconizada pelo Fundo Mundial para a Natureza, em 1997, com o Programa
PAN Parks no sentido de introduzir uma conexao entre a conservacdo da natureza e o turismo a escala
europeia, colocando o valor econémico gerado pela actividade ao servico da proteccdo da natureza.

Estes programas foram reconhecidos pela Comissdo Europeia porquanto fornecem uma base para a

aplicacdo de boas praticas no conjunto da sua rede de areas protegidas Natura 2000.
(*") A importancia das areas protegidas europeias como locais de interesse para o turismo reforcou a
necessidade da sua adequada gestdo. O objectivo da sustentabilidade nestes espacos turisticos pode ser
alcancado, designadamente através da criacdo de um modelo de boas préticas e da identificagdo das areas
que Ihe ficam submetidas.

Um dos objectivos da Carta Europeia do Turismo Sustentavel é o de garantir que os parques criam as
estruturas e desenvolvem os processos adequados ao turismo sustentavel. Cada parque individualmente
considerado deve ter uma estratégia de turismo sustentavel e um plano de accdo elaborado em estreita
concertacdo com os entes locais relacionados com o turismo, conservacéo e os interesses da comunidade
local. Traduz-se, assim, na constituicdo de uma parceria entre a area protegida com todos aqueles que tém
um papel preponderante no desenvolvimento do turismo na regido, com o objectivo de nele integrar os
principios do desenvolvimento sustentavel. A parceria inicia-se a partir da delineagdo de uma estratégia
para o turismo que é estabelecida entre a area protegida e os parceiros aderentes, empresas turisticas e
operadores turisticos, na qual se desenvolvem actividades, alojamentos e produtos turisticos social,
econdmica e ecologicamente sustentaveis e que simultaneamente contribuam para um desenvolvimento
econémico da regido. Esta estratégia comporta objectivos fundamentais como a conservacédo e valorizagdo
do patrimonio, o desenvolvimento social e econémico, a preservacdo e melhor qualidade de vida das
populacdes locais, a gestdo de fluxos de visitantes e 0 aumento da qualidade da oferta turistica.

Um modelo de desenvolvimento do turismo integra necessariamente uma perspectiva de sustentabilidade
ambiental, econémica e social, por isso, a estratégia da sua promogdo e desenvolvimento, deve comportar
multiplas dimenses, entre as quais se destaca a valorizacdo do patriménio natural e a implementacdo de
projectos sustentaveis em termos de ecoeficiéncia.

E de referir que, a nivel nacional, as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira sdo parceiros
aderentes, sendo esta Ultima para proteccdo da paisagem biofisica Laurissilva, classificada como
patrimoénio mundial.
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imaterial, sobretudo se este assentar na manifestacdo de singulares expressdes
incorporeas. Este patrimonio mostra uma diferente fisionomia que turistas possuidores de
uma certa sabedoria procuram, pois ndo lhes basta visitar 0 monumento ou o edificio
historico, mas querem inserir-se na cultura local e conhecer as tradicBes e praticas
sociais. Como contrapartida do assento na uniformizacdo do modo de vida do mundo
ocidental, ha uma maior expressao da procura do verdadeiro e genuino.

Reportando-nos ao contexto aqui explanado, o direito do patrimonio cultural e o direito
do turismo enquanto ramos do direito administrativo especial estdo, de alguma forma,
conexionados, procurando alcancar, por diversos meios, a conservagdo e valorizacdao do
patrimonio cultural. A incidéncia dos normativos do direito do patrimoénio cultural vem
conformar restricdes e condicionamentos para a implementacdo e desenvolvimento da
politica turistica neste ambito e, consequentemente o conteddo dos normativos
reguladores do dominio turistico ndo devem afastar-se dessas limitacbes, sob pena de
cairmos facilmente numa conflitualidade de interesses. De qualquer modo, ambas as
politicas e respectivos normativos serdo concretizados tanto melhor quanto mais
eficientes forem na sua articulacdo e no cumprimento dos seus objectivos, reforcando néo

s0 a identidade cultural mas também promovendo a riqueza nacional.
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CAPITULO II
ENQUADRAMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO PATRIMONIO
CULTURAL

1. A COMPREENSAO CONSTITUCIONAL DA FRUICAO DO PATRIMONIO
CULTURAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO CIDADAO

| — O sistema de valores que a CRP comporta, enquanto estatuto juridico fundamental

da comunidade politica, assenta huma matriz de caracter humanitario, sustentada no

228

principio da dignidade da pessoa humana (““°), que encontra consagracdo no seu artigo

1.°, constituindo o suporte do Estado e a base dos direitos fundamentais enquanto

afirmacéo do homem (%

) e cujo contetdo abrange o valor cultural como expressdo do
Estado de Direito Democratico. Apela-se aos direitos fundamentais e a sua subjectividade
conduz-nos a afirmacéo de que o seu alicerce axioldgico serad o principio da dignidade da
pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana como uma normatividade trans-legal e até trans-

constitucional (*°

), constitui o fundamento dos direitos humanos e a sua realizacdo, em
cada momento, exige uma adaptacdo determinada pelas circunstancias histéricas. Estes

direitos sdo, objectivamente, considerados momentos historicos de realizagdo dos direitos

(228) Da mesma forma, a CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA assenta num
pilar humanitario quando dispde no artigo 1.° do Capitulo I que “A dignidade do ser humano ¢ inviolavel.
Deve ser respeitada e protegida”. Vide, «Carta dos Direitos Fundamentais: Europa e Cidadania», Debate na
AR, Lisboa, 2001, p. 75.
(*®) Na procura de uma corrente filoséfica para apoiar o texto constitucional portugués, esta sera a corrente
personalista, que surgiu como uma superagdo dialéctica do individualismo e do totalitarismo. A pessoa é o
fundamento da ordem social, compreendendo o homem concreto, livre mas socialmente integrado e
participativo, que permite relevar a importancia e até a primazia do interesse social geral sobre os interesses
particulares, desde que salvaguardados os direitos fundamentais.

Hoje, pode considerar-se como o substracto comum dos estados democraticos ocidentais.
(*%) BRONZE, Fernando José Pinto, Licdes de Introducéo ao Direito, Coimbra Editora, Coimbra, 2002, p.
227.
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dos individuos, mostrando como essas posi¢Oes subjectivas se concretizam, conduzindo
ao aprofundamento dos modos de realizacdo da dignidade da pessoa humana. A
dimensdo historica dos direitos humanos constitui uma forma de realizacdo da sua
dimensdo axioldgica, uma vez que os principios éticos e juridicos ligados a realizagdo da
dignidade da pessoa humana assumem uma configuracdo historica concreta numa
determinada comunidade e num dado momento. A perenidade dos direitos do homem,
enquanto exigéncias de realizagdo integral da dignidade da pessoa humana, néo impede a
circunstancia da sua concretizagdo temporal e espacialmente determinada.

Fala-se ndo s6 na historicidade dos direitos do homem mas também na sua conexao
com as sucessivas formas historicas de concretizacdo dos modelos de Estado,
considerando que os direitos ndo dizem somente respeito ao cidaddo individualmente
considerado mas também compreendem as aspira¢cdes comunitarias.

No quadro de uma filosofia liberal, assente num modelo ndo intervencionista dos
poderes publicos na esfera particular garantida pelos direitos fundamentais, que nasceram
como direitos de defesa e proteccdo dos individuos e da sociedade perante o Estado,
surgiram as liberdades individuais e os direitos civis e politicos, designadamente, a
liberdade de expressao, a liberdade religiosa, o direito de propriedade privada. A intencao
liberal de defesa da autonomia privada, dos individuos livres, isolados e iguais e das
relacbes sociais que constituiam entre si, perante o aparelho do Estado exprimia-se logo
na Constituicdo liberal cuja esséncia assentava, com efeito, na afirmacdo dos direitos,
liberdades e na inclusdo de um conjunto de garantias dos cidadaos.

Por seu turno, no ambito dos direitos fundamentais, as constituicdes democraticas e
sociais acolheram néo s6 o elenco classico dos direitos negativos mas também os direitos
positivos, direitos sociais e econdmicos que implicam uma actividade ou prestacdo
estadual. Os direitos fundamentais, por um lado, sdo direitos subjectivos (...), por outro
231)' por

isso, considera-se a sua dimensdo subjectiva, ou de defesa individual, que confere o

lado, constituem elementos fundamentais da ordem objectiva da comunidade (

conteudo essencial dos normativos, que ndo pode ser sacrificado a outros valores

comunitarios e a sua dimensdo objectiva ou institucional, que reforca (...) a

(*" HESSE, Konrad, Grundziige des Verfassungrechts der Bundesrepublik Deutschland, 20.2 edicéo, C. F.
Mdiller, Heidelberg, 1995, p. 127.
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imperatividade dos “direitos” individuais e alarga a sua influéncia no ordenamento

juridico e na vida da sociedade (**

). Os normativos constitucionais que determinam os
direitos ou liberdades fundamentais, definem verdadeiros direitos subjectivos (***), tendo
em conta que dada a funcéo inequivoca de proteccdo do individuo, perante agressdes
provindas de poderes publicos, assim como de privados, realizada pelos direitos
fundamentais, a referida natureza de direitos subjectivos prevalece relativamente a sua
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vertente objectiva (“**). A integracdo do individuo na comunidade politica exige a

determinacdo e adopcdo de valores e interesses que, numa sociedade de pluralismo

democratico (%

), sao valores comuns de escolha comunitaria, integrando-se as
liberdades no sistema de valores juridico-politicos.

Os direitos fundamentais sdo, igualmente, relevantes nas relagdes juridico-privadas,
conforme se retira do n.° 1 do artigo 18.° da CRP, mesmo considerando que a vinculagéo
das entidades privadas pelos direitos fundamentais ndo é tdo intensa como sucede com as
entidades publicas, o que permite distinguir entre “uma vinculagdo a titulo principal, que
cabe as entidades privadas dotadas de poder, pela qual estas se encontram obrigadas a um
dever activo de cooperacdo com os particulares que, em face delas, podem invocar
direitos fundamentais e uma vinculacgéo a titulo secundario, que cabe a todo e qualquer
individuo de respeitar um direito fundamental reconhecido a outrém em face do poder e

cujo reflexo, nas relacdes interprivadas é (...) um dever geral de respeito” (2°°).

(®** ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976,

reimpressdo, livraria Almedina, Coimbra, 1998, p. 159-161.
(**) Neste sentido, CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituico,
p. 1121 e segs.

(®% SILVA, Vasco Pereira da, Em busca do acto administrativo perdido, livraria Almedina, Coimbra,
1996, p. 178.

(*%) A aniquilacio dos alicerces liberais conduziu ao emergir de uma sociedade heterégenea
consubstanciada em valores e interesses plurais. A constituicdo do Estado passa por valores da comunidade
que assentam numa dinamica plural de comportamentos e de interesses e determinam-se nos processos de
construgdo e escolha que os tornem vinculantes, procurando alcangar um minimo de consenso social, um
comum integrante, perante a diversidade e pluralidade.

No sentido expresso por CASTANHEIRA NEVES, o pluralismo "(...) traduz uma diversidade de
perspectivas e de procuras, de concepgdes e de solugdes sem excluir a pressuposicdo de um comum, por
exemplo, o referente comunitario e os seus valores fundamentais, nem negar a possibilidade de uma
procura de sentido que, dialectizando essas divergéncias, as supere na reconstituicdo de um comum
integrante e as critique numa exigéncia de validade". NEVES, Antdnio Castanheira, «A unidade do sistema
juridico e o seu sentido (Didlogo com Kelsen)», in: BFDUC, Coimbra, 1979, p. 146.

(*% SILVA, Vasco Pereira da, «A Vinculagio das Entidades Privadas pelos Direitos, Liberdades e
Garantias», in: RDES, n.° 2, Ano XIX, 1987, p. 272.
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Aos poderes puablicos corresponde uma acgdo de natureza garantista ou, quando

constitucionalmente autorizada, de caracter restritivo.

Como fundamento da ordem social, a dignidade da pessoa humana (%'
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) exige um

nacleo irredutivel de direitos, liberdades e garantias (
(239

) anteriores a concessao legal
), que assegure o seu livre desenvolvimento. No entanto, hd outros valores de
proteccao constitucional, uma vez que se exige também a efectivacdo dos direitos sociais
como elementos indispensaveis ao seu desenvolvimento integral. Deste modo, ha direitos
que podem sofrer restricdes legais, mas limitadas ao necessario “para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (**°) (***

artigo 18.° da CRP.

), como refere 0 n.° 2 do

(*") Os PALOP também o subscrevem em sede dos principios fundamentais.

Nos termos do artigo 1.° da Constitui¢do da Republica Federativa Brasileira, é assegurado o exercicio dos
direitos individuais e sociais, a liberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos da sociedade e no inciso Ill refere como um dos seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana.

Por seu turno, o artigo 2.° da Lei Constitucional da Republica de Angola, refere que "o Estado
democratico de direito tem como fundamentos designadamente a dignidade da pessoa humana, o respeito e
garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como individuo, quer como membro de
grupos sociais organizados (...)" e nos termos do artigo 20.°, "o Estado respeita e protege as pessoas e
dignidade humanas e todo o cidaddo tem direito ao livre desenvolvimento da sua personalidade”.

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde, nos termos dos n.s 1, 3 e 4 do artigo 1.° "(...) garante o
respeito pela dignidade da pessoa humana e reconhece a inviolabilidade e inalienabilidade dos direitos do
homem (...)", "(...) tem como objectivo fundamental a realizacdo da democracia econdmica, politica, social
e cultural (...)" e "(..) criara progressivamente as condi¢des indispensaveis a remogao de todos os obstaculos
que possam impedir o pleno desenvolvimento da pessoa humana (...)".

Na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, de 26 de Fevereiro de 1993, o artigo 17.%, n.° 1 prescreve
que "(...) O Estado preserva e defende o patrimonio cultural do povo, cuja valorizagdo deve servir o
progresso e a salvaguarda da dignidade humana".

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 6.° da Constituicdo da Republica de Mogambique, de 30 de
Novembro de 1990, refere-se que os seus objectivos fundamentais sdo "a defesa e promocdo do direitos
humanos e da igualdade dos cidaddos perante a lei" e "a afirmacdo da personalidade mogambicana, das
suas tradicOes e demais valores sécio-culturais™.

(O italico é nosso).

(*®) O contetido essencial dos preceitos constitucionais que consagram “direitos, liberdades e garantias"
traduz o minimo valorativo da dignidade da pessoa humana.

(**) Ou anterior & concess&o constitucional. Chamando a atencéo para a "Reserva do Direito" inerente ao
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, vide VAZ, Manuel Afonso, ob. cit., p. 189 e segs.

(**%) Trata-se de um conjunto de interesses gerais ou valores da vivéncia social, constitucionalmente
protegido, e deste necessita para alcancar o desenvolvimento da sua personalidade.

(** A dimenséo do contetdo constitucional do direito ou liberdade constitucionalmente protegida sofre,
desde logo, limitacBes constitucionais decorrentes da concordancia com outros direitos ou valores.

Na prossecucdo da maxima expansao dos direitos fundamentais, as restri¢cfes legais devem limitar-se ao
necessario, estdo constitucionalmente condicionadas a néo retroactividade dos seus efeitos e ndo podem
"diminuir a extensdo e o alcance do conteldo essencial dos preceitos constitucionais" que consagram
"direitos, liberdades e garantias”, mesmo que se mostrem necessarias para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos, conforme o n.° 3 do artigo 18.° da CRP, concretizando
expressamente o pressuposto conceptual da filosofia personalista.
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O texto constitucional portugués ndo reduziu o Estado a um mero garante da autonomia
individual, mas assumiu o pluralismo como regime ao nivel constitucional, visando
primariamente a organizacao e limitagcdo do poder em face da autonomia privada e se no
artigo 2.° "o respeito e a garantia da efectivagdo dos direitos e liberdades fundamentais” é
tido como base do Estado de Direito Democratico, também ai se determina que a
democracia econdmica, social e cultural é o objectivo da organizacdo estatal. A opcéo
constitucional faz incluir ao lado dos direitos, das liberdades e das normas organizatérias,
o0s principios directores da vida social e os direitos a ac¢do estadual naquelas dimensdes
em que a liberdade formal ndo assegura, sO por si, a realizacdo da pessoa humana e que
se tornaram indispensaveis para o seu desenvolvimento.

Atendendo a natureza especifica do conjunto de direitos econémicos, sociais e culturais
que ndo dependem unicamente da iniciativa dos interessados mas implicam uma conduta
activa dos poderes publicos em ordem a prestacdo directa ou indirecta de bens ou
servigos e ao facto de serem reconhecidos a diferentes niveis nos Estados Europeus, ha
mecanismos de controlo adaptados a sua fisionomia, relevando, principalmente de
concepcdes politicas (2*2).

A institucionalizacdo politica e social preside o equilibrio constitucional da liberdade e
da igualdade, por isso, ha que equilibrar as pretensdes desses valores com um modelo de
sociedade ordenada. O legislador constituinte juridifica a intencdo de articular a

realizacdo das liberdades individuais constitucionalmente assumidas (**
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) e a promogéo

da igualdade real (“*"), havendo uma margem de compatibilizacdo entre ambas, ao

Vide, o quadro do "procedimento juridico-constitucional de restri¢do de direitos"”, em CANOTILHO, José
Joaquim Gomes, Direito Constitucional, p. 628.

(**?) Nesse sentido, o Conselho da Europa elaborou instrumentos para a proteccéo internacional dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, como a Carta Social Europeia.

N&o obstante, a pobreza da Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem quanto aos efeitos econémicos,
sociais e culturais, isso ndo tem impedido que o poder jurisdicional atenda a relatividade da summa divisio
entre esses direitos e os direitos civis e politicos, compreendendo, numa interpretacdo teleoldgica do texto,
que certos direitos seriam desprovidos de significado concreto se ndo implicassem prestacdes positivas a
cargo dos Estados Contratantes.

(**) MACHADO, Jodo Baptista, Participacdo e Descentralizacdo. Democratizacdo e Neutralidade na
Constituicéo de 76, livraria Almedina, Coimbra, 1982, p. 97 e segs.

(***) O valor da igualdade é um dos pilares do Estado de Direito e pértico do conjunto dos direitos e deveres
fundamentais, pois, nos termos do artigo 13.%, n.° 1 da CRP "todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei". Mas a referéncia a igualdade formal de direitos e deveres é insuficiente, na
medida em que nem todos os cidaddos possuem 0s mesmos meios e condigdes para exercer esses direitos
ou suportar esses deveres. Concretiza-se, assim, uma dimensdo de igualdade material ou substancial, que
atenda as condigdes objectivas da igualdade de oportunidades.
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determinar como valores ou tarefas fundamentais do Estado a garantia dos direitos e
liberdades fundamentais e a promocéo do bem estar e a qualidade de vida e a igualdade
real entre os cidaddos, bem como a efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais.

A unidade valorativa constitucionalmente determinada completa-se no respeito
absoluto de um nucleo minimo de direitos humanos, que ndao podem ser colocados em
causa pela propria defesa do Estado e do texto constitucional. Uma possivel divergéncia
entre 0s propositos estatais e o individuo serd resolvida pela primariedade deste, o que
salvaguarda a intencdo fundamental do direito que tem em conta cada homem na sua
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pessoa, manifestada, desde sempre, na construcdo do direito natural (°°), dirigida a

dignidade humana.

Il — A abordagem do sentido e conteddo do ordenamento juridico do patrimonio
cultural reverte para o quadro constitucional enquanto pilar fundamental para a
construgdo de um regime valido e eficaz nas suas diversas dimensdes, sabendo que o
patrimonio cultural constitui um dado importante na realizacdo dos direitos a cultura e
educacéo.

A cultura como direito do homem e como questdo politica com uma dimensao
comunitaria ndo podia deixar de ter consequéncias de natureza juridica, conduzindo a
consideracdo das dimensdes axiologica e juridica da fruicdo cultural, como direito do

homem, facto a que nédo ficou alheia a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem ao

A igualdade real como principio ou tarefa fundamental do ordenamento juridico-constitucional,
concretiza-se na alinea d) do artigo 9.°, incumbindo ao Estado "promover (...) a igualdade real entre os
portugueses (...) e uma das suas dimensdes € a "efectivacdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e
ambientais”. As medidas tendentes a promocao da igualdade real que conferem um tratamento preferencial
a grupos sociais mais desfavorecidos ou a sectores ou regifes econémicas mais carenciadas, ao abrigo da
dimensdo material do principio da igualdade ndo traduzem o afastamento da sua dimensdo formal. Para
obviar, a situacBes menos esclarecedoras, o n.° 2 do artigo 13.° afirma a preocupacdo fundamental de
controlar a tendéncia do poder para a discricionariedade. A diferenciagdo ndo vem implicar o desrespeito
pela igualdade que, no entanto, existird quando esse tratamento for desproporcionado a desigualdade
material que o justifica. Cfr. CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, p. 562 e segs. €
Direito e Teoria da Constitui¢do, p. 332. Para um estudo do tema, VAZ, Manuel Afonso, ob. cit.,, p. 345 e
segs.

(**) Sobre o conceito, as propriedades de universalidade, cognoscibilidade e imutabilidade do direito
natural, as suas fungdes e a crise e ressurgimento actual da doutrina jusnaturalista, vidle CHORAO, Mario
Bigotte, ob. cit., p. 139, 147-151 e 163-165 e LATORRE, Angel, ob. cit., p. 178 a 183.
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prescrever no n.° 1 do artigo 27.° que “toda a pessoa tem o direito de tomar parte
livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso
cientifico e nos beneficios que deste resultam”, inserindo, desta forma, os direitos
culturais na proteccgéo internacional dos direitos do homem.

Constituindo a cultura uma dimensdo comunitaria, ndo teria sentido ficar a margem da
sistematizacdo constitucional, por isso, torna-se importante destacar uma Constituicao
Cultural (**°) no sentido de permitir a identificacdo, através das suas normas, do escopo
constitucional e a conexao entre estas e o direito do patrimonio cultural apresentado
como uma dimensdo do direito cultural, cuja funcdo é a de preservar e valorizar o
patrimonio, enquanto elemento vivificador da identidade cultural comum, como
realidade da maior relevancia para a compreensdo, permanéncia e construcdo da

identidade nacional e para a democratizacéo da cultura (**").
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A Constituicdo Cultural (“**) enquanto conjunto de normativos juridicos, que relevam o

fendomeno cultural na sociedade, garante uma determinada ordem cultural e esta

(**) MIRANDA, Jorge, «O Patriménio Cultural e a Constituicio — Tdpicos», in: Direito do Patriménio
Cultural, INA, Lisboa, 1996, p. 256.

(**") Expressdo do n.° 1 do artigo 1.° da LPC.

(**) Para especificar o conceito seria de considerar uma constituicdo cultural formal, enquanto conjunto de
preceitos fundamentais de conteddo cultural inseridos no texto constitucional e uma constituicdo cultural
material essencial para a caracterizacdo do sistema cultural.

A unidade formal do sistema normativo constitucional traduz uma concepgdo estdtica e dedutiva
suportada em construgdes abstractas e um conceito de constituicdo entendido como o compromisso
historico espelhado no seu texto. Revela, certas insuficiéncias, desde logo, a impossibilidade de assim
entendida cumprir as tarefas de unificacdo e identificacdo da comunidade politica, que se afirma como um
todo plural, dindmico, heterogéneo, de unificacdo constituenda.

Perante a constituicdo material, resultante das relacBes de poder efectivamente existentes, hd uma
integracdo e desenvolvimento dos normativos constitucionais escritos, particularmente, daqueles que estéo
relacionados com o processo de intervengdo dos poderes publicos no contexto econémico e social, na
concretizacdo e actualizacdo das respostas constitucionais susceptiveis de serem compativeis com o
normativo constitucional formal.

Na verdade, como acentua VIEIRA DE ANDRADE, "o problema da Constituicdo em sentido material (...)
corresponde a crise da Constituicdo, como conceito que, construido num certo tempo e para um
determinado tipo de sociedade, tem de defrontar-se com novas realidades e de ser compreendido num
mundo radicalmente diverso, mesmo quando nos circunscrevemos a um espaco cultural limitado™.

A Constituicdo cabe uma tarefa de conformacéo material da comunidade politica concreta, pelo que ndo
pode ser reduzida a um conjunto abstracto de valores ou entdo sera indtil. "A Constituicdo material ha-de,
por isso, operar através de um texto, onde se manifestem as opc¢des de valor juridicas e politicas da
comunidade, que ja ndo esgota nas suas palavras a Constituicdo, que seja o depositario dos valores
constituintes aceites e que sirva de base para a descoberta das solugdes juridico-constitucionais concretas,
um texto que garanta a permanéncia das grandes op¢Ges comunitérias (...)". ANDRADE, José Carlos Vieira
de, Direito Constitucional - Sumérios, Coimbra, 1980, p. 45-46.

Ao direito da cultura corresponde-lhe uma projec¢do dindmica e pragmatica da ordem juridica, tendo em
conta as mudancas e exigéncias sociais. O ser da Constitui¢do so fica preenchido com uma perspectiva
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estritamente conexionada com o0s elementos sociais, culturais, éticos e enquadrada por
valorages politicas. Existe, pois, uma interligacdo entre ordem politica e ordem cultural,
no sentido de que a Constituicdo ndo permite uma qualquer ordem cultural, uma vez que
a realizacdo dos direitos individuais democraticamente garantidos exige que se
concretizem as liberdades constitucionais na vida cultural.

A Constituicdo Cultural estd na base de um Estado democratico cultural que pretende,
no entendimento de Gomes Canotilno e Vital Moreira, a realizagdo da democracia
cultural que se baseia, por um lado, na generalizacdo do acesso a cultura e a fruicdo
cultural e, por outro lado, na participacdo social na definicéo da politica cultural (**%).

Vamos, pois, averiguar a forma como esta tratada constitucionalmente, de modo que
possamos delimitar duas perspectivas que se complementam, isto &, a consideragdo como
Constituigdo subjectiva ao enquadrar o direito e dever fundamentais dos cidaddos e como

Constituic&o objectiva (**°

) referente ndo so a tarefa fundamental do Estado mas também
as incumbéncias das instituicdes publicas e privadas e da comunidade em geral.

Sendo certo que a CRP ndo dispde de um caracter unicamente subjectivista e
garantistico, o seu sistema axiolégico confere, no seio da Constituigcdo cultural subjectiva,
a primazia ao direito a cultura, visando ndo s6 concretizar o dominio particular dos

direitos sociais, constituido pelos direitos culturais (*>*

), constantes dos artigos 73.°a 79.°,
designadamente pelos direitos a educacdo e a criacdao cultural, mas também a realizacdo
de algumas liberdades fundamentais de criacdo intelectual, artistica e cientifica. E, pois,
possivel identificar os direitos de participacdo que relevam dos direitos, liberdades e
garantias, a liberdade de criacdo e o direito de acesso de todos os cidaddos a fruicdo
cultural, que tem, na sua maior parte, por objecto os valores integrantes do patrimoénio
cultural e no qual se inclui o direito de informacdo, o direito de acesso e visita dos bens
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culturais (7°°) e a pesquisa cientifica.

dindmica e integradora da realidade e da cultura constitucionais, que entenda uma constituicdo material
como unidade de sentido cultural. Ibidem, p. 111 e segs.

(***) CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 361.

(*°) Expressdes de Jorge Miranda, «O Patriménio Cultural e a Constituicdo — Tépicos», p. 259.

(*) Se contextualizarmos os direitos culturais, estes apoiar-se-40 mais na concepcéo culturalmente vigente,
do que propriamente no principio da dignidade da pessoa humana, o que vem significar que ndo ha uma
ligacdo umbilical entre este principio e todos os direitos.

(*2) Por um lado, o direito de acesso & fruicdo material, no qual se insere o direito de visita ao lugar com
valor cultural ou que contenha objectos com valor cultural e o direito de visualizar o bem cultural sem
impedimentos o que, por vezes, ndo sucede com a existéncia de construgdes erguidas na zona de proteccdo
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O patrimonio cultural constitui um elemento importante na medida em que contribui
ndo sé para a realizacdo, entre outros, dos direitos a educacdo e a cultura mas também
para o desenvolvimento econémico e social. Quer os diversos direitos, liberdades e
garantias fundamentais reportados a protec¢do do patrimonio cultural quer as tarefas do
Estado dirigidas a realizacdo desses direitos, tém ndo s6 uma dimensao individual mas
também uma dimensdo colectiva para a sua efectivacdo, enguanto contribuem,
decisivamente, para o funcionamento da comunidade, cuja identidade assenta numa base
cultural.

Entre os direitos consignados no Capitulo III sob a epigrafe “Direitos e Deveres
Culturais”, do Titulo III da Parte I da CRP (**°), referencia-se especificamente o direito
de fruicdo e criagdo cultural, constante do artigo 78.°, n.° 1, 1.2 parte, que integra quer o
acesso ao conjunto dos bens culturais quer a participagdo na cultura, possibilitando aos
cidaddos enquanto titulares da participacdo no desenvolvimento da democracia cultural,
na proteccdo e valorizagdo do patriménio cultural comum, o direito de conformacédo do
processo de criacdo cultural. Constitui um direito de autonomia do cidad@o perante as
entidades publicas e privadas e distinto dos demais direitos constitucionalmente

dos imdveis classificados. Por outro lado, o direito de acesso a fruigdo intelectual que compreende o direito
ao conhecimento, a informacdo e a utilizacdo do contetdo cultural inerente aos bens culturais. No que diz
respeito as manifestacdes do direito de acesso a fruicdo do patriménio cultural, vide CORNU, Marie, ob.
cit., p. 521 e segs.

(®%) Comparativamente, na ordem constitucional espanhola, os direitos relativos a cultura foram
introduzidos sob a forma de principios ou valores constitucionais, nos artigos 44.1, 45.1 e 46, do Capitulo
III do Titulo I, sob a epigrafe “Dos principios que regem a politica social € econémica”. O acesso a cultura,
a conservacgdo e enriquecimento do patriménio histérico, artistico e cultural estdo articulados como direitos
fundamentais. E evidente que, pela sua inclusio formal, estes normativos beneficiam da garantia, comum a
toda a Constituicdo, de serem normas juridicamente vinculativas e, consequentemente, de aplicabilidade
imediata.

Numa referéncia a dogmaética juridico-constitucional espanhola, o texto constitucional distinguiu trés
classes de direitos fundamentais. Em primeiro lugar, temos os direitos fundamentais basicos consagrados
nos artigos 14.° a 29.°. Em segundo, os direitos fundamentais complementares nos artigos 30.° a 38.° e, por
altimo, os direitos fundamentais informadores contemplados nos artigos 39.° a 52.2, no ambito dos quais se
enquadra o direito a fruicdo do patriménio cultural, conforme os artigos 44.1, 45.1. e 46.

Todavia, ha quem se refira a direitos fundamentais de 1.2 classe ou em sentido estrito que se
aproximariam da nossa categoria de direitos, liberdades e garantias, a direitos fundamentais de 2.2 classe
que incluem direitos que, entre n6s, sdo qualificados como direitos, liberdades e garantias e outros que se
enquadram na categoria de direitos econdémicos, sociais e culturais. Por fim, os direitos fundamentais de 3.2
classe, sistematicamente, enquadrados no Capitulo Il do Titulo I, abrangendo certos direitos, como é,
precisamente, o direito a fruicdo do patriménio cultural e os deveres do Estado, nomeadamente, o dever de
protec¢do da ciéncia.

Sobre as classes de direitos fundamentais na dogmaética espanhola, vide CANOTILHO, José Joaquim
Gomes, «O Direito ao Ambiente como direito subjectivo», in: 1.2 Jornadas Juridicas Luso-Espanholas "A
Tutela Juridica do Meio Ambiente. Presente e Futuro”, FDUC, Coimbra, 2002, p. 13-14.
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consagrados, integrando-se nos direitos subjectivos de natureza econOmica, social e
cultural.

O direito a fruicdo cultural, no qual se insere o direito a fruigdo do patrimonio cultural,
constitui a base da constitui¢do cultural subjectiva, no que se refere aos valores culturais
integrantes do patrimonio cultural, na dimensdo de fruicdo cultural e cujo fundamento

assenta na posicdo fundamental do cidaddo perante esses valores (***

). Permite um
entendimento dindmico do patrimonio cultural no sentido de abranger ndo sé o direito de
acesso a fruicdo dos bens culturais da geracdo presente mas também a sua valorizagéo e
permanéncia para as geracgoes futuras.

Se parece fortalecida a ideia de que o patrimoénio cultural é compreendido na sua
dimensdo colectiva como um bem juridico unitario, importa evidenciar que essa sua
natureza terd em conta o facto da fruicdo do patrimonio cultural dever ser assumida como
direito subjectivo do cidadao individualmente considerado, se compreendermos que esse
direito é dotado de uma dimensédo pessoal, salientando-se que a sua conformacdo como

255

direito subjectivo foi consolidada pelo legislador ordinario (“°°). Assim, falar em fruicéo

do patrimonio cultural implica o recurso a um conjunto de principios gerais que decorrem

da constituicdo cultural subjectiva e concretizados na LPC (**°

) e na subsequente
regulamentacdo, rejeitando-se quer uma abordagem restrita, seja do ponto de vista da
protecc¢do juridica subjectiva seja do ponto de vista da tutela objectiva dos bens culturais,
que desconhece a relevancia juridica autonoma dos fenémenos do patriménio cultural,
quer um fundamentalismo juridico, limitado a l6gica da fruicdo do patrimonio cultural,
que vem sacrificar os outros valores e interesses. Assim, sdo inadequadas quer as
proposicGes que restrinjam excessivamente ou até ignorem a tutela dos direitos e dos

bens culturais, quer as que conduzem ao fundamentalismo da politica cultural.

(*% JEAN POLI sublinha a dupla funcdo dos bens culturais como factores de realizagdo individual e de

integragdo social, a luz da dupla natureza do ser humano como sujeito pensante e como ser social. POLI,
Jean-Francois, La Protection des Biens Culturels Meubles, Paris, 1996, p. 340-342.

(**®) O direito a fruicéo do patriménio cultural esta especificamente concretizado no artigo 7.°n.° 1 da LPC
ao referir que "todos tém direito a fruicdo dos valores e bens que integram o patriménio cultural, como
modo de desenvolvimento da personalidade através da realizagdo cultural® e aos seus titulares sdo
reconhecidas as garantias prescritas no seu artigo 9.°.

(*®) O exercicio do direito & fruicdo do patriménio cultural implica uma intervencdo equilibrada dos
principios da fruibilidade universal dos bens culturais, da concordancia prética na resolucéo dos conflitos
entre o direito fundamental a fruicdo cultural e os demais direitos fundamentais dos proprietarios e
detentores ou de terceiros, da graduabilidade do interesse publico presente nos bens e da proporcionalidade
no estabelecimento das vinculagdes espaciais indirectas.
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E reconhecida a dimensdo juridica das questdes relativas a fruicdo do patrimonio
cultural, mas isso ndo significa a maximizacdo da sua protec¢do, traduzida na sua

257

imposicdo absoluta perante outros direitos fundamentais (*°). Como sugestivamente

afirma HENKE, “o direito que existe independentemente da minha pessoa (...) &, como é

obvio, algo diferente do meu direito, que eu tenho relativamente a outrém” (258

). Ora, no
direito do patrimonio cultural tanto existem direitos subjectivos no quadro de relacdes
que tém como sujeitos passivos entes publicos e privados, como a tutela objectiva de
bens culturais. Por isso, 0 modo que parece mais adequado € o que decorre da proteccdo
juridica individual, no @mbito dos direitos fundamentais e considerando que as normas
reguladoras do patrimonio cultural se destinam também a proteccdo dos interesses dos

individuos que, desta forma, so titulares de direitos subjectivos publicos (**°

), sendo
certo que a opgdo por um modelo predominantemente subjectivo de realizacdo dos
valores culturais ndo pode significar o afastamento da tutela objectiva dos bens culturais.
O que parece melhor corresponder ao texto constitucional, que se ocupa da questdo do
direito a fruicdo cultural e da correspondente proteccdo e valorizagdo do patrimdnio
cultural na dupla perspectiva de direito fundamental e tarefa estadual.

A proteccdo juridica subjectiva, garantida constitucional e legalmente, conduz a que

260) o que

cada cidadao se interesse “pelos assuntos do Estado”, como se fossem os seus (
possibilita a associacdo de diversos sujeitos publicos e privados na realizacdo do Estado

de Cultura. Por isso, refere-se ndo s6 o cidadao individualmente considerado mas também

(*") Os principios e valores do ordenamento juridico ndo se esgotam nos valores ético-juridicos da

preservagdo e defesa do patrimonio cultural, pelo que poderdo surgir fendmenos de “colisdo de direitos”, oS
quais deverdo ser resolvidos mediante “concordancia pratica”, “que impde a ponderagdo de todos os
valores constitucionais aplicaveis, para que ndo se ignore algum deles e para que a Constitui¢do (...) seja
preservada na maior medida possivel”. Cfr. ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 222. Deste modo, é exigivel a sua conciliagdo com outras posicoes
juridicas subjectivas constitucionalmente instituidas, quer se trate de direitos como a liberdade e a
propriedade, quer se trate de direitos como 0s econémicos e sociais.

(*®) HENKE, Wilhelm, «Das Subjektive Recht im System des deffentlichen Rechts», in: Die deffentliche
Verwaltung, n.° 17, Agosto de 1980, p. 622. Apud SILVA, Vasco Pereira da, Verdes sdo também os
Direitos do Homem, 1.2 edi¢do, Principia, Publicacdes Cientificas e Universitarias, Lisboa, 2000, p. 16.

(®®) Ou titulares de pretensées juridicas, como sugere VIEIRA DE ANDRADE quando designa os direitos a
prestacdes por pretensdes juridicas, pois sdo mais do que interesses juridicamente protegidos, ainda que
ndo sejam verdadeiros direitos subjectivos. ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 209.

(**%) TOCQUEVILLE, Alexis de, Da Democracia na América, traducdo de Carlos Monteiro de Oliveira,
Principia, Publicacfes Cientificas e Universitarias, Lisboa, 2002, p. 1.
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as associacdes representativas dos seus direitos ou interesses (**

). O que releva aqui, de
um modo especial, a importancia das estruturas associativas de defesa do patrimonio
cultural na realizacdo do Estado democrético cultural.

O direito a fruicdo do patriménio cultural também permite a consideracdo do
alargamento da titularidade de direitos subjectivos nas relacdes que se estabelecem, que
ndo podem ser entendidas somente numa concepcdo classica de ligagcdes bilaterais,
autoridade administrativa e individuo, mas também como relagdes juridicas multilaterais
(?°%), envolvendo varios sujeitos juridicos que podem ser ndo s6 a Administracéo Piblica
e o lesante potencial ou efectivo, mas também os lesados, aos quais € coarctado o direito
a fruicdo dos valores culturais. E é para a proteccdo desses direitos que lhes sdo
atribuidos direitos de intervencdo no procedimento administrativo e é assegurada uma
tutela jurisdicional efectiva, nos termos do n.° 3 do artigo 52.° da CRP, articulando a

garantia de defesa dos direitos fundamentais com o direito de acesso ao direito.

2. A COMPREENSAO CONSTITUCIONAL DA PRESERVACAO, DEFESA E
VALORIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL COMO DEVER FUNDAMENTAL
DO CIDADAO

| — O fendmeno da socializacdo, da capacidade social de absor¢do de novos valores e
as necessidades colectivas sentidas por toda a comunidade e ndo s6 pelo cidaddo
individualmente considerado, deixaram o seu cunho no percurso historico, o que
permitiria falar numa dimensdo valorativa subjacente aos direitos fundamentais para além
da sua primordial subjectividade, por isso, seriam compreendidos ndo s6é como
faculdades ou poderes de que os individuos sdo titulares mas também como valores ou

fins que a comunidade esta disposta a alcancar.

(**Y) De acordo com o n.° 2 do artigo 12.° da CRP, segundo o qual “as pessoas colectivas gozam dos

direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua natureza”. O que também encontra consagragao
no artigo 160.° do CC que estabelece o principio da especialidade dos fins a prosseguir, enquanto
fundamento da capacidade juridica de exercicio das pessoas colectivas.

(*3) Sobre as relagdes juridicas multilaterais vide SILVA, Vasco Pereira da, Em busca do acto
administrativo perdido, p. 178 e segs.
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Na sua sistematizacdo, a CRP ndo dedica um tratamento sistematizado e global aos
deveres fundamentais mas tipifica-os em preceitos normativos dispersos, procurando néo
fazer a sua incluséo no titulo relativo aos direitos, liberdades e garantias.

No entanto, prevé a conexdo dos deveres com direitos fundamentais (***) (***

) quer no
ambito dos direitos, liberdades e garantias, quer no ambito dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, contudo, por um lado, estes direitos ndo constituem, uma unidade
essencial com deveres fundamentais de natureza juridica ou civica, quer perante 0s
outros cidad&@os, quer perante a colectividade e, por outro lado estes deveres néo
constituem, em si, um sistema que justifigue a subordinacdo geral dos direitos

fundamentais a valores comunitarios (°®°

), que ultrapassasse até a sua fungédo primordial
de proteccdo da dignidade de pessoa humana. Mesmo sabendo que os direitos
fundamentais prevéem a afirmacdo de valores sociais que impGem tarefas de

responsabilidade estatal, isso ndo se traduz nem na funcionalizagdo (**°

) dos poderes
subjectivos do seu titular para satisfazer os fins sociais nem que cada direito tenha
necessariamente de incluir um dever fundamental.

Os deveres fundamentais associados a direitos, constituem, geralmente, uma realidade

auténoma e exterior a cada um deles (%'

), embora, na medida em que se referem a
valores comunitarios, possam fundamentar a limitacdo dos direitos fundamentais em
geral, designadamente das liberdades sem, no entanto, prejudicar a supremacia da
subjectividade fundada na autonomia da pessoa humana, que confere o conteldo
essencial aos preceitos constitucionais, que ndo pode ser sacrificado a outros valores
comunitarios.

No ambito do direito a prestacdes, ndo é dificil o reconhecimento dos deveres

associados a direitos fundamentais, porque ai estd em causa principalmente a actuacdo

() Diferentemente dos deveres fundamentais auténomos impostos pela normacdo constitucional

independentemente de qualquer direito.

(®*% Consideraces sobre os deveres associados a direitos, vide NABAIS, José Casalta, O Dever
Fundamental de Pagar Impostos. Contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal
contemporaneo, livraria Almedina, Coimbra, 1998, p. 102 e segs., 113 e segs. e 171 e segs.

(**) ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976, p.
147 e 158.

(***) No texto constitucional ndo se prescreve esta funcionalizacdo, continuando a relevar a primazia da
dimensao subjectiva dos direitos fundamentais.

(*") ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p.
159.
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dos poderes publicos. Sdo afirmacdes de valores comunitarios feitas a proposito dos

direitos, que sdo exercidos num quadro de reciprocidade e de solidariedade (*®®

), como
sucede com o direito a fruicdo do patrimoénio cultural, cujo contetdo € definido
necessariamente em fungédo do interesse comum.

Associado ao direito de fruicdo e criacdo cultural (>*°

) destaca-se o dever fundamental
constante da 2.* parte do n.° 1 do artigo 78.° da CRP, prescrevendo que “todos tém o
dever de preservar, defender e valorizar o patriménio cultural” (*’°), que devera ser
adequadamente interpretado na orientacdo constitucional, em face do principio da certeza

dos deveres (*"

). Este dever prende-se com os principios estruturais da CRP que se
reflectem na construcdo dos alicerces do regime juridico do patriménio cultural,
designadamente o principio democratico que abrange a democratizacdo cultural a que
aludem os artigos 2.° e 73.°, n.° 3 e o principio da democracia participativa, a que se
referem os artigos 2.°, 48.° e n.% 1 e 5 do artigo 267.°, que comporta a participacdo na
cultura. (3.

E assumida a participacio dos cidad&os na vida cultural e o seu empenhamento social e,
concomitantemente, a sua responsabilidade que comporta varias dimensdes no sistema
axioldgico-constitucional portugués.

H4&, por um lado, o dever constitucional de preservar, uma vez que a responsabilidade
do cidaddo ndo se traduz apenas na titularidade para agir, mas também em obrigacdes de

non facere, na abstencgéo traduzida na obrigagdo de nédo atentar ou lesar a integridade dos

(*®) Corroborado pelo n.° 1 do artigo 29.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ao determinar

que o "individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade", o que vem sugerir a assunc¢ao do dever de preservacdo e defesa do
patriménio cultural, no sentido de assegurar uma das dimensdes para o desenvolvimento da personalidade
humana.

(**) H& quem se refira & vertente negativa do direito de fruicdo dos bens culturais, uma vez que este ndo
dispde apenas de uma dimenséo positiva ou uma posic¢do subjectiva activa sobre os valores culturais. Vide
GOMES, Carla Amado, «O Patrimonio Cultural na Constituicdo», in: Perspectivas Constitucionais. Nos 20
anos da Constituicdo de 1976, Coimbra Editora, Coimbra, 1996, p. 348-349.

Conforme refere HESSE, na sua “vertente negativa”, os direitos fundamentais sdo “direitos de defesa”
contra os poderes estaduais, pois permitem aos individuos defender o seu “status” constitucional contra
violacdes ilegais dos poderes publicos sob formas juridicas; enquanto que, na sua vertente positiva, eles
vinculam a actuacdo dos poderes publicos, que devem procurar a sua “concretizacdo". HESSE, Konrad,
ob. cit., p. 130-131.

(*°) A LPC veio contemplar este dever nos n.% 1 e 2 do artigo 11.°.
(") Relatério da Proposta de Lei n.° 39/VIII, p. 52.
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bens culturais de forma a néo ser afectado o acesso a fruicdo dos bens culturais com as
respectivas acces de promocdo e garantia. A estas situacfes subjectivas de natureza
passiva correspondem, no tecido da LPC e da respectiva legislacdo de desenvolvimento,
algumas providéncias juridicas, desde logo, as de carécter sancionatdério, no ambito da

responsabilidade civil, do ilicito de mera ordenacdo social ou do ilicito penal (*"

274

) mas

também as de incentivo (“*") que possibilitem aos proprietarios possuidores e demais

titulares de bens culturais o respeito das suas obrigacBes nessa qualidade (3”),
designadamente o dever de conservagdo, sem que tais encargos os coloquem em situagédo

de desigualdade (*"

) perante os outros cidad&os.

Por outro lado, ha um dever fundamental de defender traduzido na obrigacdo de
impedir a perda, a deterioracdo, maxime a destruicdo e, finalmente, um dever
fundamental de valorizar no sentido de contribuir por diversos modos para a fruicdo do
patrimonio cultural pelos cidaddos e de, em situaces mais limitadas, participar no
enriquecimento cultural.

Este dever fundamental ndo € um mero efeito da previsdo do direito e as dimensBes
referidas traduzem a responsabilidade dos cidaddos na realidade social, por isso, também
aqui ndo podem estar desligados dos valores comunitarios que preenchem o espacgo
normativo e que tém o dever de respeitar. Ndo esquecendo, no entanto, que o conteido
das liberdades de actuacdo €, em principio, determinado pelos seus titulares e incluem,
por isso, também a liberdade de n&o agir.

Em conformidade com a sua natureza de bem constitucionalmente protegido, o direito
de impedir, preventiva ou sucessivamente, a lesdo dos valores culturais é reconhecido a
todos, de acordo com o n.° 3 do artigo 52.° da CRP, apresentando-se, deste modo,

mecanismos legais de garantia e consequéncias juridicas adequadas.

(") A que se refere o Titulo XI da LPC.

(*"*) Como os beneficios e incentivos de natureza fiscal relativos a proteccéo e valorizagdo do patriménio
cultural, a que se refere o Titulo X da LPC.

(*"®) O artigo 21.° da LPC prescreve um conjunto de deveres especiais aos quais est&o adstritos.

(*"®) Sobre o principio da igualdade, particularmente, a sua dimensao material, supra, p. 105, nota 242.
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Il — Para o cumprimento dos deveres constitucionalmente previstos de salvaguarda e
preservacdo dos bens culturais, abrem-se vias susceptiveis de serem prosseguidas em

ordem a sua tutela efectiva. Aproveitam-se as formas de tutela como a possibilidade de

277

intervencdo procedimental e do exercicio da ac¢do popular (“'"), que permitam agir ndo

sO individual mas também colectivamente. Dai a importancia da articulacdo do direito do

patrimonio cultural com a garantia designada por direito a proteccdo jurisdicional

278

efectiva (“"°), principio este que assume uma grande importancia no Estado de Direito, ao

assegurar um alargamento da tutela jurisdicional das posic¢des juridicas subjectivas dos
cidaddos. Dispomos, assim, de uma clausula geral de acesso ao direito e aos tribunais,

tendente a garantir a inexisténcia de zonas cinzentas (>°

) de garantia de uma decisdo
jurisdicional.

A possibilidade de agir apoia-se no facto do direito de fruicdo e criagdo cultural ter ndo
s6 um caracter individual, enquanto direito subjectivo mas também constituir um
interesse que se difunde pela comunidade. A concretizacdo dos denominados interesses

280) (281

difusos ( ) implicou a consagragdo constitucional de uma garantia judicial de

(") O reconhecimento do direito de participacdo procedimental e de accéo popular para a proteccio de

bens culturais e outros valores integrantes do patrimdnio cultural foi expressamente consagrado no n.° 2 do
artigo 9.°da LPC.

(*"®) No n.° 1 do artigo 20.° da CRP garante-se a todos “o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos
seus direitos e interesses legalmente protegidos (...)”.

() ANTUNES, Luis Filipe Colago, A Tutela dos Interesses Difusos em Direito Administrativo. Para uma
legitimagéo procedimental, livraria Almedina, Coimbra, 1989, p. 197.

(*®*) Como categoria juridica doutrinalmente tratada, GOMES CANOTILHO entende que 0s interesses
difusos servem mais para o alargamento dos pressupostos de legitimidade no caso de procedimentos e
accles populares dirigidas a defesa dos direitos fundamentais na sua dimensdo objectiva, do que para
individualizar posicBes materiais subjectivas. Com efeito, estes interesses difundem-se por toda a
comunidade e ndo sdo afectados directamente os individuos singularmente considerados, mas uma
comunidade de interesses de que sdo titulares pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de facto,
que tem por objecto bens caracterizados pela insusceptibilidade de apropriacdo individual, de caracter
colectivo, indivisiveis, cuja proteccdo visa a satisfacdo de toda a comunidade, que, enquanto tal, pode
prosseguir, apresentando-se, deste modo, uma titularidade tendencialmente indeterminada.

Distinguem-se, pois, dos denominados interesses colectivos assentes na titularidade de uma categoria de

pessoas, de uma comunidade genericamente organizada, cujos membros sdo como tais identificaveis e dos
meros interesses individuais com a correspondente titularidade em termos de direito subjectivo.
(®*) Numa delimitagido conceptual, COLACO ANTUNES define-o como um interesse comunitério,
vocacionalmente participativo, “originariamente individual, mas potencialmente meta ou supraindividual, ¢
indeterminado, pois podem ser afectados todos os sujeitos e é fungivel, dado que dele podem ser titulares
os particulares, os entes colectivos privados ou publicos”. Objectivamente, o bem ¢é colectivo, a
necessidade pode ser individual, mas é fundamentalmente colectiva ou genérica, por “agregagdo do
conjunto das necessidades individuais, tem perdurabilidade no tempo e no uso” e define-se, ainda, pela
indeterminacdo na vinculagdo subjectiva em torno da tutela e proteccdo deste tipo de bens. ANTUNES,
Luis Filipe Colago, A Tutela dos Interesses Difusos em Direito Administrativo. Para uma legitimacao
procedimental, p. 197.
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defesa, conduzindo a insuficiéncia de uma tutela juridica individual apoiada na
concepcao classica de legitimidade processual e alertando para os direitos e interesses
que apelam a um modo de tutela diferenciado.

No sentido de uma garantia jurisdicional efectiva daqueles interesses, a CRP consagrou

» (%), destacando-

o artigo 52.° referente ao “Direito de peti¢ao e direito de ac¢ao popular
se a alinea a), do seu n.° 3 ao conferir “a todos, pessoalmente ou através de associagdes
de defesa dos interesses em causa, o direito de accdo popular, nos casos e termos
previstos na lei, incluindo o direito de requerer para o lesado ou lesados a correspondente
indemnizacdo, nomeadamente para promover a prevencao, a cessacdo ou a perseguicao
judicial das infraccBes contra (...) a preservacdo do ambiente e do patriménio cultural”

(®®%) (®%. O reconhecimento constitucional aos cidaddos uti cives (*®°) do direito

(*®3) A accao popular, acompanhada pelo direito de peticdo nacional e comunitario, nos termos dos n.% 1 e

2 do artigo 52.° da CRP e do artigo 193.° do TUE, o direito de queixa ao Provedor de Justica nacional e
comunitario, nos termos do artigo 23.° da CRP e do artigo 195.° do TUE, constituem importantes
instrumentos da democracia participativa, permitindo ao cidaddo um papel mais activo.

(*®) (O itélico é nosso).

Na revisdo constitucional de 1989, consagrou-se a ac¢do popular como um instituto de dmbito geral,
permitindo um alargamento no sentido de dirigir-se a actos de outras entidades publicas, desde logo, o
Estado e mesmo de entidades privadas, para além das autarquias locais. Remeteu-se para legislacdo
ordinéria, a regulamentagdo para a efectivacdo das garantias e dos direitos consagrados. Esta arquitectura
constitucional permitiu produzir legislacdo que conferisse exequibilidade a respectiva norma, capaz de
introduzir este tipo de accbes na pratica judicial, procurando positivar uma sensibilidade social
progressivamente mais exigente na salvaguarda, entre outros, dos bens culturais. Para isso, a AR aprovou a
Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto sob a epigrafe “Lei do direito de participagdo procedimental e acgdo
popular”, que veio regulamentar autonomamente a ac¢do popular ao lado do direito de participacdo
procedimental.

Enquadra na definicdo de participagdo procedimental e accdo popular a defesa de interesses, entre 0s
quais, o patriménio cultural, como resulta do seu artigo 1.° e nos termos do artigo 2.° sob a epigrafe
“Titularidade dos direitos de participagdo procedimental e de accdo popular”, “sdo titulares (..) quaisquer
cidaddos no gozo dos seus direitos civis e politicos (...)”, o que reconduz a possibilidade de uma dimenséo
quer pessoal, quer colectiva dos direitos e interesses por ela protegidos. Apesar de pressupor uma
titularidade plural, este direito manifesta-se, por vezes, de uma forma individualista, centrado sobre uma
pessoa ou um conjunto determinado de pessoas, consagrando uma legitimidade processual do cidaddo
individualmente considerado, para defesa dos seus interesses individuais ou mesmo de interesses difusos.

Na analise da garantia conferida pelo direito de ac¢do popular, VASCO PEREIRA DA SILVA aludiu a
tutela objectiva da legalidade e do interesse publico, que é garantida pela acgdo popular e a tutela juridico-
subjectiva, para defesa de direitos ou interesses proprios, que é garantida pelo direito de accdo popular dos
titulares de direitos subjectivos, e que constitui a finalidade primordial da existéncia de meios processuais.
SILVA, Vasco Pereira da, Responsabilidade administrativa em matéria de ambiente, Principia, PublicacGes
Cientificas e Universitarias, Lisboa, 2000, p. 48-49.

(*®%) Legitima-se o exercicio dos direitos por outras entidades, designadamente as estruturas associativas.
Prevé-se a legitimidade colectiva das estruturas associativas de defesa do patriménio cultural, corroborada
pelo n° 3 do artigo 73.° da CRP e pelo artigo 10.° da LPC. A sua legitimidade processual esta
especificamente concretizada no artigo 10.° da Lei n.° 35/98, de 18 de Julho sob a epigrafe "Lei estatutaria
das Organizagdes ndo Governamentais de Ambiente”, reguladora da constituicdo e actividades das
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processual de agir judicialmente para defender bens e interesses patrimoniais com
significativo valor cultural, tem o alcance de considerar, no ambito da tutela de interesses
comunitarios, a defesa do patriménio cultural, configurando-o como um direito
judicialmente accionavel.

O plano juridico-constitucional permite que o Estado disponha de uma extensa
normacdo para a garantia judicial de defesa dos bens culturais, que integram 0 seu
patrimonio cultural. O recurso ao direito fundamental & fruicdo do patrimoénio cultural e
as relagdes juridicas que se criam, permitem enquadrar o universo de conexdes juridicas
neste dominio, que se podem estabelecer entre sujeitos privados, entre sujeitos publicos,
entre um sujeito pablico e um sujeito privado, ou ainda entre uma multiplicidade de entes
publicos e privados.

Afigura-se-nos poder compreender que o direito a fruicdo do patrimdnio cultural
constitui o fundamento para uma proteccdo e valorizacdo adequada dos bens culturais,
procurando responder aos novos fendmenos que vao surgindo na sociedade e a sua defesa
vem encontrar na alinea a), do n.° 3 do artigo 52.° a devida salvaguarda constitucional,
apontando para acgfes populares independentemente da sua natureza civel, penal ou
administrativa (°®°).

O exercicio da accdo popular na preservacdo e defesa do patrimonio cultural, pode ser
configurado como um instrumento preferencial de defesa, face a outros meios
processuais, na medida em que comporta um alargamento da legitimidade processual
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activa dos cidaddos (“°") independentemente dos seus interesses pessoais ou da sua

relacdo concreta com os bens ou interesse em questdo. Pode constituir um meio principal

estruturas associativas de defesa de interesses, entre os quais, “(...) a defesa e valorizagdo do patriménio
natural e construido (...), nos termos do n.° 1 do artigo 2.°.

(*®*) Segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, a accdo popular visa, antes de mais, a defesa de
interesses difusos, "pois sendo interesses de toda a comunidade, deve reconhecer-se aos cidad&os uti cives e
ndo uti singuli, o direito de promoverem individual ou associadamente a defesa de tais interesses, embora,
ela ndo se esgote ai, tutelando igualmente os direitos individuais homogéneos”. CANOTILHO, José
Joagquim Gomes e MOREIRA, Vital, ob. cit., p. 362, 380 e 381.

(*®®) Da leitura da alinea a) do n.° 3 do artigo 52.° da CRP pode afirmar-se h4 uma garantia de accéo
popular perante quaisquer tribunais, designadamente administrativos, civis e criminais. E 0 mesmo decorre
da Lei n.° 83/95 que se refere ndo s6 a accdo procedimental administrativa como também & accéo popular
penal e a accdo popular civil, prescrevendo, nos artigos 22.° a 25.%, a responsabilidade civil bem como a
responsabilidade penal.

(*®") Por exemplo, a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira vem prescrever no artigo 5., inciso
LXXII1 que "qualquer cidaddo é parte legitima para propor a accdo popular que vise anular acto lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe"”.
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e ndo apenas subsidiario, ao qual se recorre somente quando se esgotarem 0s meios gerais

de proteccdo e recurso jurisdicionais.

3. A COMPREENSAO CONSTITUCIONAL DA PROTECCAO E VALORIZACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL COMO TAREFA FUNDAMENTAL DO ESTADO

I — Uma abordagem diacrénica da sociedade, relevando 0s momentos mais
importantes, permite determinar um processo de interaccao reciproca do todo e das suas
partes componentes, das suas estruturas, partindo da fenomenologia alargada do sistema
social. Este traduz o complexo de estruturas que garantem a coeréncia e unidade do todo
social e que, numa visdo dindmica, explicam todo o fenémeno nascido na sociedade.
Sera, pois, a estrutura global de determinada formacéao social perspectivada num processo
eminentemente histérico, no qual se relacionam as diversas estruturas que, adquirindo
uma especificidade propria a cada momento, determinam a identidade do todo social.

No entendimento da evolucdo histérico-valorativa do ser da Constituicdo, a
compreensdo das Constituicdes liberais e das constitui¢fes actuais dos Estados do espaco

cultural ocidental europeu (%) (*®

) revelam a dimensdo historico-cultural em que
assentam os fundamentos do Estado e para a sua afirmacdo é essencial um complexo
normativo que lhe confere uma certa ordenagdo fundamental e fornece a sua base
estrutural.

A formacdo e caracterizacdo da sociedade que hoje se nos apresenta, porque assenta
num passado historico-valorativo, so se alcanca a partir das construgdes concretas que a

antecederam.

(*®) SOARES, Rogério Ehrhardt, «O Conceito Ocidental de Constituicdo», in: RLJ, n.% 3743 e 3744,
Coimbra, 1986, p. 36 e segs. e 69 e segs.

(*®) As ConstituicBes caracterizam-se por uma constitucionalizacdo, enquanto fonte directa, do direito
administrativo, o que se ficou a dever a ampliacdo do espaco juridico-constitucional, ao alargamento,
particularmente a partir da segunda metade do século XX, do papel da Administracdo Publica na
conformacdo da vida econémica e social e ao necessario reforco das garantias dos particulares,
manifestando-se esse direito nos principios constitucionais gerais, nos direitos fundamentais, nos
normativos da organizacdo administrativa, nos principios fundamentais da actividade administrativa, nos
direitos e garantias constitucionais dos particulares perante a Administracéo.
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Se, por um lado, na estrutura da sociedade pre-liberal, os elementos juridicos,
economicos, eticos, religiosos, entre outros, encontravam-se incindivelmente ligados
entre si e unidos & estrutura politica, por outro, encontramos, em certos momentos da
evolucdo social, alguns tipos de Estado relativamente auténomos, que ao nivel da sua
implementacao histdrica, se afirmaram ap0s o surgimento do Estado moderno.

O Estado moderno surge a enquadrar um crescimento do homem que vé em si mesmo a
medida de todas as coisas, a ratio que lhe d& abertura ao conhecimento e a ciéncia. Ao
saber aprioristicamente sustentado na autoridade contrapde-se como ser pensante, capaz
de fundamentar as suas certezas, anseia por uma movimentacao territorialmente alargada
e por um relacionamento impessoal com o poder mas logo vem compreender que o
anseio de liberdade e igualdade, est& limitado pelas dependéncias sedimentadas ao nivel
do poder estadual.

Revelou-se tarefa dificil, o alargamento do espirito racionalista e igualitario a esfera do
poder estadual, uma vez que implicava obstar ndo s6 ao poder enraizado mas também a
ideia de racionalidade em que se pretendia fundamentar o poder monarquico absoluto no
fim do periodo pré-liberal. Sedimentada ao longo de séculos, a absolutizacdo do poder na
pessoa do Principe e sua corte como a Unica entidade com capacidade para representar o
Estado, como um todo harmonico, baseia-se na defesa da racionalidade do seu poder, que
destaca um centro de poder que, pela sua posicdo suprema, detenha uma viséo
independente capaz de harmonizar o posicionamento dos individuos, objecto do poder,
segundo os ditames da realizagdo do bem comum, da salus publica (**°). Esta
fundamentacdo do poder torna-se, porém, insustentavel e vem confrontar-se, nos séculos
XVII e XVIII, com as Luzes do racionalismo e da llustragdo, mormente a partir das
relagOes que implica entre o poder e os particulares. O entendimento intervencionista e a
concentracdo de poder do Estado de Policia torna compreensivel a revolugdo copernicana
pretendida pela ideologia liberal. Afastada a legitimidade suprema do monarca absoluto,
0 poder politico procurou fundamentar-se na propria sociedade.

O posicionamento da sociedade e do Estado € acentuado, particularmente, pelo
abstencionismo e neutralidade constantes do Estado liberal. Afirma-se a auto-suficiéncia

do individuo e o equilibrio da sociedade passa pela expressdo e desenvolvimento das

(*) Vide VAZ, Manuel Afonso, ob. cit., p. 84.
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potencialidades do individuo livre e igual, reivindicando-se a garantia dos direitos do
homem e do cidaddo, particularmente, a liberdade e a propriedade. Do modelo liberal,
pressupde-se uma igualdade natural de interesses e oportunidades entre todos os

individuos, que se posicionam a uma uniforme equidistancia do Estado (**!

) e 0 seu papel
¢ limitado a uma funcdo de guarda-nocturno correlativa ao espagco de liberdade
conquistado pela sociedade, reflectido particularmente ao nivel econémico.

O Estado e a Sociedade sdo, com efeito, entendidos como realidades contrapostas em
termos dicotomicos, remetendo-se 0 primeiro a uma posi¢do socialmente passiva,
pretendendo manter-se neutro na aplicacdo do direito. A sociedade ndo era concebida
como comunidade, mas como um conjunto homogéneo de vontades individuais que,
pressupostamente, potenciaria o equilibrio justo do sistema, dado que os interesses e
aspiracdes individuais sdo orientados por uma mesma racionalidade.

Nos postulados de realizagdo do Estado de Direito liberal (*?

) pretendia-se
salvaguardar a liberdade individual da interferéncia do poder, o que marcou 0 movimento
liberal constitucional, na medida em que a Constituicdo é entendida, em primeira linha,
como instrumento de defesa dos direitos individuais, aparecendo o Estado estritamente
controlado, como mero servidor da sociedade, devendo, entdo, restringir-se a sua funcéao

de garantia e permanéncia da ordem juridica (**

). Ndo se aspirava, com efeito, a
fundamentar um Estado comunidade que representasse uma forma de integracdo da
sociedade, mas um Estado aparelho a que se dirigia a Constituicio. A predominancia
conferida a parte organizatdria opunha-se a relativa caréncia de principios ideoldgicos-
programaticos, pois, ndo abrangia as questdes da ordem social, operando tdo somente

uma delimitacdo de competéncias entre titulares do poder e restringindo o elenco dos

(®") Sobre a construcdo politica liberal, SOARES, Rogério Ehrhardt, Direito publico e sociedade técnica,

Atlantida, Coimbra, 1969, p. 39 e segs.

(**) A Revolugéo Francesa de 1789 abriu caminho & teorizacéo de um modelo de Estado liberal. Esta e, em
geral, as que se seguiram, com eco, na generalidade dos paises continentais europeus, tém caracteristicas
especificas que as distinguem, principalmente do processo constitucional inglés.

Enquanto em Franca o triunfo da ideologia liberal se deu pela ruptura, em Inglaterra as ideias liberais
afirmaram-se num processo de continuidade. Aqui o processo de liberalizacdo e de reparticdo orgénica do
poder estadual remonta & Magna Carta de 1215. Com efeito, desde esta que a luta contra o despotismo se
travava entre a Coroa e 0 Parlamento que veio a afirmar-se como o arauto das liberdades.

(**) SOARES, Rogério Ehrhardt, «O Principio da Legalidade e Administragdo Constitutiva», in: BFDUC,
volume LVII, Coimbra, 1981, p. 173.
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direitos fundamentais aos denominados direitos negativos, que postulam uma abstencéo
dos poderes politicos.

O Estado confinou-se a um modelo reduzido a uma dimensao formal, no respeito dos
seus pressupostos, mas cujo equilibrio foi cedendo progressivamente.

O enfraquecimento notorio dos pressupostos da dogmatica liberal, por meados do
século XIX, ndo obstou, no entanto, a que 0s seus principios juridicos continuassem a
afirmar-se no inicio do século XX. Contudo, a homogeneidade social entdo defendida ndo
resistiu perante a evolucdo da sociedade e foi, desde logo, posta em causa pelo
progressivo desenvolvimento de interesses conflituantes resultantes da divisdo do
trabalho e que o processo de industrializacdo acentuou, conduzindo a incidéncia do
principio da socialidade no Estado contemporéneo.

O ambiente econdmica, politica e ideologicamente conturbado do apds segunda guerra
mundial, levou ao empenho indispensavel do Estado como promotor do bem comum e na
procura da estabilizacdo do sistema. A esfera politica alarga-se com a intervencdo da
estrutura do poder na conformacdo da sociedade, mas contém-se dentro dos postulados
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do Estado Democratico de Direito (“*). Chamou a si a realizacdo de tarefas nos dominios

econdmico, social e cultural, com a inclusdo dos direitos humanos correspondentes aos
direitos sociais. Assegurava-se a protec¢do dos cidaddos através da actuacdo do Estado,

realizada, sobretudo, pelo exercicio da fun¢do administrativa, o que permitiu caracteriza-

295

lo, como Estado Administracao () e, pelo seu poder e indispensabilidade, como Estado

Providéncia. O Estado tinha certas prioridades e criara uma confianca que parecia
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inabaldvel, mas que enfraqueceria face a nova realidade (“°) e a insuficiéncia econémica

da Administragdo Publica convertida num polvo de mil tentaculos (%
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) e os défices de
legitimac&o do aparelho estadual (“°), tornavam visivel "a crise de confianga no Estado,

guanto a sua capacidade de direccdo e controlo dos problemas sociais, bem como de

(®") Acentua-se a autonomia ética do individuo como fundamento e limite do poder constituido e

constituinte. O espaco de realizacdo do individuo é protegido e defendido, politica e socialmente, contra
qualquer tipo de poder que ponha em causa tal valor. Com efeito, a democracia social ha-de realizar-se
através do postulado democratico.

(**) De acordo com a expressdo consagrada pela doutrina alema.

(**) Sobre a crise do Estado Providéncia, vide SILVA, Vasco Pereira da, Para um contencioso
administrativo dos particulares — Esbogo de uma teoria subjectivista do recurso directo de anulagdo,
livraria Almedina, Coimbra, 1989, p. 56 e segs. e Em busca do acto administrativo perdido, p. 122 e segs.
(*") BOBBIO, Norberto, O Futuro da Democracia, publicaces D. Quixote, Lisboa, 1988, p. 44.

(*®) HABERMAS, Jiirgen, Legitimation Crisis, Heinemann, London, 1976, p. 50.
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resolucdo satisfatéria dos problemas de convivéncia politica” (**°

). Perante este quadro
procurou-se compreender o papel do Estado na sociedade e na procura de respostas para
as necessidades acrescidas de defesa dos particulares perante os poderes publicos e
privados, o que implicou a assuncdo de novas tarefas estaduais.

A legitimidade juridica do Estado € referida aos valores fundamentais do direito, com
respeito pela promocdo dos direitos humanos, sendo esta funcdo a auténtica pedra de

toque do Estado de Direito (*®°

), que se constitui como expressao comunitaria e com uma
dimens&o prestadora e conformadora da sociedade. A sua tarefa primordial é, assim, a de
construir e assegurar a unidade de um todo plural, heterogéneo e conflitual, o que impde
uma busca de consensos, em detrimento da ideia de comando, da imposicao autoritaria,
assim como a necessidade de assumir os propoésitos diferenciados em que a sociedade se
revela. Procuraram-se novos equilibrios e fundamentacdes na relacdo entre os poderes
publicos e privados.

A Constituicdo do Estado contemporaneo, para além do seu estatuto de organizacéo e
limitacdo do poder, compete-lhe uma funcdo integradora em ordem a construcdo da
unidade politica, que surge como uma finalidade que pretende a ordenagdo fundamental
da vida da comunidade, que ha-de construir-se a partir da diversidade dos interesses e dos
comportamentos individuais e de grupo, atraves de certos processos e critérios de escolha
"que permitam construir um equilibrio vinculante (com sentido) e fundado num minimo

de consenso social (consentido)" (**

). Por isso, ao lado das normas organizatorias, das
declaracdes de direitos e liberdades, surgem os direitos a ac¢do estadual e os principios
directores da vida social. Como acentua Vieira de Andrade, "essas modificacBes do
conteddo dos documentos constitucionais ndo sdao meramente formais, porque,
ultrapassada a visdo destes direitos e principios como afirmagdes puramente politicas e
programaticas, a Constituicdo torna-se um sistema de valores politico-juridicos aceites
pela comunidade. Este sistema de valores (...) é, por um lado, um quadro de conformacao
do futuro que pretende regular a comunidade politica no seu devir e tem, por isso, de

aceitar essa sua dimensao histdrica. E, por outro lado, um equilibrio entre um conjunto de

(**) PAREJO ALFONSO, Luciano, «Introd(ccion: Surgimiento, Consolidacién y Situacién del Derecho

Administrativo», in: PAREJO ALFONSO, JIMENEZ-BLANCO e ORTEGA ALVAREZ, Manual de
Derecho Administrativo, volume |, 4.2 edi¢do, Ariel, Barcelona, 1996, p. 18.

() CHORAO, Mério Bigotte, ob. cit. p. 215.

(Y Cfr. VIEIRA DE ANDRADE, Direito Constitucional-Sumérios, p. 30.
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forcas politicas diversas ou opostas que exprimem a pluralidade social de pontos de vista
sobre 0 bem comum" (3%?).

Hoje, o Estado Social (**

), assente numa l6gica constitutiva e institucional dirigida
para a criacdo de condi¢bes que impulsionem a colaboracdo entre as entidades publicas e
privadas, tem, por um lado, um compromisso com os valores individualistas, ao servico
da recuperacdo de um espaco de auto-determinacéo e de realizacdo do individuo e, por
outro, a persisténcia em valores de solidariedade social que requerem a solucgéo e gestéo
pUblicas de problemas sociais (3*%).

No presente momento, 0 modelo de Estado Social comeca a apresentar-se num cenario
esgotado e insustentadvel. Contudo, no quadro das orientagdes que aliviam 0s meios
estaduais de caracter regulamentar ou interventor, deve continuar a ser visivel a
intervencdo construtivista do Estado, das instituicdes publicas e das suas tarefas de
conformacéo das diversas componentes do social, podendo afirmar-se que o principio da
socialidade que justifica a tarefa conformadora do poder politico perante a sociedade, faz

parte da cultura constitucional das sociedades contemporaneas (*®).

Il — A relevancia comunitaria da cultura é um dado adquirido, apesar dos diferentes
modelos de Estado, o que permitiu que ndo houvesse uma atitude de indiferenca ou de
inércia por parte dos poderes publicos, sendo evidente a articulacdo entre a Constituicao,

(%) Cfr. VIEIRA DE ANDRADE, Direito Constitucional - Sumarios, p. 27.
() Ou a expresséo de Estado P6s-Social, no qual se verificou "(...) uma alteracdo da légica da actividade
administrativa, que deixou de estar orientada unicamente em funcdo da resolucdo pontual de questfes
concretas, para se tornar conformadora da realidade social. Surgiu, assim, uma nova dimens&o ou um novo
ambito da actividade administrativa designada através de expressdes doutrinais como as de Administragdo
prospectiva, prefigurativa, constitutiva, social-constitutiva, planificadora, ou infra-estrutural”. SILVA,
Vasco Pereira da, Em busca do acto administrativo perdido, p. 127.
(**) PAREJO ALFONSO, Luciano, «Introd(ccion: Surgimiento, Consolidacién y Situacién del Derecho
Administrativo», p. 19.
(*®) Ao nivel do direito internacional convencional, os Pactos Internacionais sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais e os Direitos Civicos e Politicos, em vigor desde 1976, e a Carta Social Europeia, em
vigor desde 1965, estatuem os direitos econdmicos, sociais e culturais dos cidaddos e mostram, de forma
significativa, que a comunidade internacional entende néo ser possivel a abstencdo do Estado. Cfr. VIEIRA
DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976, p. 16 e segs.

Assim, também o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, adoptado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, realizada Nova lorque, em 10 de Dezembro
de 2008.
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0 Estado e a Cultura. A sua inser¢cdo no ambito das prestacGes justifica-se, pois 0s
cidaddos ndo exibem uma relacdo de soberania sobre os fendmenos culturais, ndo séo
objectos sobre os quais tém dominio, mas que vao fruindo e que sdo necessarios para o
desenvolvimento da sua personalidade. Uma das principais missfes que cabe ao Estado
prestador €, efectivamente, criar as condi¢cGes para alcancar este fim, constituindo a
cultura uma dessas condicdes.

Torna-se prioritaria a referéncia ao papel estatal no dominio cultural, na medida em que
a presenca de um determinado modelo de Estado tem uma incidéncia significativa na
concepcdo do patriménio cultural e no respectivo tratamento juridico, como bem
demonstra ndo s6 a CRP mas também o texto constitucional espanhol de 1978 que
representaram um ponto de mudanca nesta dinamica, configurando uma situacéo na qual
0s poderes publicos se encontram investidos de fungGes culturais consideraveis.

E importante que a CRP se identifique com a comunidade politica a que se destina e
conheca a respectiva identidade cultural, para assegura-la, numa determinada época.
Resulta claro o sentido da insercdo de um conjunto de principios da organizacdo da
comunidade politica que espelham a ordem estabelecida e um quadro programético de
principios e directivas de politica cultural, tendentes a uma orientacdo da cultura com
certos objectivos sociais e politico-ideolégicos como a democracia cultural e o
desenvolvimento econémico e social.

Entre os principios conformadores, constitui tarefa dos poderes publicos salvaguardar o
interesse geral, tarefa com incidéncia no ambito cultural e, com especial relevancia para o
papel do patrimoénio cultural, que confere uma identidade cultural e, desta forma, é
susceptivel de caracterizar a comunidade politica, sendo objecto de normas
constitucionais objectivas, cujo destinatario é o Estado e demais entes publicos.

As vertentes de proteccdo e valorizagdo do patrimonio cultural tornaram-se tarefas
inevitaveis do Estado que, no presente momento histdrico, se diferencia quer de um mero
Estado de Policia, na légica de uma politica minimalista relativamente ao patriménio

cultural, quer de um Estado Providéncia fundamentalmente intervencionista.
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Apelando & disciplina juridico-constitucional comparada (3%

), 0 primeiro texto a
contemplar o patrimonio cultural, com repercussdes no pensamento juridico, foi a
Constituicdo de Weimar, estatuindo no artigo 150.° que os monumentos artisticos,
historicos e naturais seriam protegidos e valorizados pelo Estado, incumbindo-lhe o dever
de prevenir a saida de patrimonio artistico para o estrangeiro. No mesmo sentido, a
Constituicdo da Republica Italiana incluiu entre os seus principios fundamentais, que “a
Republica tutela a paisagem e o patrimoénio historico e artistico da Nagdo”, conforme
dispde o seu artigo 9.°. Com a excepcdo que representou a Constituicdo de 1931, o
constitucionalismo espanhol veio consagrar um modelo de Estado liberal no qual devia
ser encontrada a base para a compreensdo da actuacdo nitidamente conservadora dos
poderes publicos neste dominio, a qual se juntava uma legislagdo impregnada de uma
concepcgdo absoluta do direito de propriedade e afastada de outros dominios do
ordenamento juridico, tendo o resultado de todos estes factores influenciado o tratamento
juridico do patrimonio histérico. Diferentemente, a Constituicdo Espanhola de 1978 veio
prescrever no artigo 46.° do Capitulo 111 do Titulo | sob a epigrafe "Dos principios que
regem a politica social e econdmica", que “os poderes publicos assegurardo a
conservacao e promoverdo o enriquecimento do patrimonio histérico, cultural e artistico
dos povos de Espanha e dos bens que o integram, qualquer que seja o seu regime juridico
e a sua titularidade”, estando bem patentes as fungdes que incumbem aos respectivos
poderes publicos.

Por seu turno, os principios e valores considerados como prevalentes e historicamente
integrados no complexo denominado direito do patriménio cultural portugués, encontram
a sua base nos normativos constitucionais, a que se referem os dois ultimos textos

constitucionais.

(**) Relativamente ao quadro constitucional do patriménio cultural, vide HABERLE, Peter, «La proteccion

constitucional y universal de los bienes culturales: un analisis comparativo», in: REDC, n.° 54, Setembro-
Dezembro de 1998, p. 11 e segs.; SANTORO-PASSARELLI, Francesco, «I beni della cultura secondo la
Costituzione»; ROLLA, Giancarlo, «Bienes Culturales y Constitucién»; AICARDI, Nicola, L'
Ordinamento Amministrativo dei Beni Culturali. La Sussidiarita nella Tutela e nella Valorizzazione,
Giappichelli, Torino, 2002, p. 1 e segs.; MARINI, Francesco Saverio, Lo Statuto Costituzionale dei Beni
Culturali e PEREZ LUNO, Anténio Enrique, «Comentario al articulo 46», in: Comentarios a las Leys
Politicas (Constitucion Espafiola de 1978), dir. de OSCAR ALZAGA VILLAAMIL, volume 1V, Edersa,
Madrid, 1984, p. 281 e segs.
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A evolucdo constitucional demonstra que a preocupacdo estatal com a tutela do
patrimonio cultural surgiu, efectivamente, com o0s textos constitucionais de 1933 e de
1976.

Na fase autoritaria do Estado Novo, a politica de proteccdo do patrimonio cultural
revelou-se de suma importancia como a razao de ser e objecto de prestigio para a Nagéo e
referéncia exaltadora do passado. Concebeu-se, tradicional e tendencialmente, o
patriménio cultural numa perspectiva essencialista, de estudo e contemplacdo estética,
como um fim em si mesmo, mas sem considerar que essa contemplagdo constitui um
marco indispensavel para o desenvolvimento da personalidade humana e, como tal, um
instrumento de cultura. Assente numa linha ideoldgica nacionalista, expressa, desde logo,
na definicdo da unidade essencial do territorio nacional e no culto da autoridade estadual,

307y elegeu

que reconhecia apenas como limites na ordem interna a moral e o direito (
como principio constitucional a proteccdo do patriménio de arte, da historia e da
natureza, ao prescrever no artigo 52.° da Constituicdo de 1933 uma incumbéncia
dispondo que estavam “(...) sob a protec¢do do Estado os monumentos artisticos,
historicos e naturais e 0s objectos artisticos oficialmente reconhecidos como tais, sendo

” (308). Na previsdo de uma protecgio

proibida a sua alienagdo a favor de estrangeiros
estatica assente na conservacao dos bens culturais, estava subjacente um entendimento
limitado do patriménio cultural, esquecendo a componente especifica da valorizacéo e os
incentivos a fruicdo cultural.

Procurou-se a conciliacdo entre a propriedade privada dos bens com interesse cultural e
a existéncia de um direito pablico, de origem constitucional, para a sua preservacao e
defesa enquanto dever do Estado. O labor dogmatico ndo frutificou nos textos legais nem
motivou a comunidade. O artigo 52.° baseava-se numa concep¢do autoritaria e

proteccionista do Estado face as coisas imoveis ou objectos, que tinham um reconhecido

(**") Para uma anélise das linhas ideolégicas dominantes no Estado Novo, vide SARAIVA, José Hermano,

Historia de Portugal, 3.2 edicdo, Biblioteca da Historia, Publicagdes Europa-Ameérica, Lisboa, 1993, p.
519-520.
(**®) A luz deste normativo parecia ser possivel tratar unitariamente os bens artisticos, histéricos e naturais,
ficando o Estado com o dever de protegé-los. Desde entdo, seria possivel teorizar unitariamente, em torno
de principios e valores comuns, as manifestagdes e testemunhos de natureza historica, artistica e natural,
presentes na intervencdo do legislador.

Contudo, o desenvolvimento legislativo do prescrito, mostrou uma intencdo estatal proteccionista que ndo
beneficiou a preservacgdo do patrimonio de coisas e bens com interesse historico, artistico e natural, mesmo
tendo sacrificado os interesses dos particulares.
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interesse artistico, historico e natural e a sua inclusdo no Titulo XI sob a epigrafe “Do
dominio publico e privado do Estado”, permite afirmar que os bens culturais pertencentes
ao dominio publico ou privado do Estado eram mais relevantes para efeitos da respectiva
salvaguarda.

Na sistematizacdo constitucional originaria de 1976, o legislador nao foi sensivel a
questdo da defesa do patrimonio cultural, ndo o identificando como principio
fundamental, pois ndo determinou nenhuma tarefa concreta do Estado nesse sentido.
Contudo, na primeira revisdo constitucional, em 1982, veio determinar como uma das
suas tarefas fundamentais a de “proteger e valorizar o patriménio cultural do povo
portugués (...)”, nos termos da, entdo, alinea d) do artigo 9.°, incumbindo-o de “promover
a salvaguarda e a valorizacdo do patrimoénio cultural, tornando-o elemento vivificador da
identidade cultural comum” e nos termos da alinea ¢), do n.° 2 do artigo 78.°, tornou-se
uma obrigacdo unilateral do Estado promover a defesa do patriménio cultural, por forma
a salvaguardar e valorizar uma identidade cultural historicamente configurada num
espaco territorial.

A passagem de uma viséo estatizante (3%

) para uma visdo humanitéria e participativa
evidenciou-se nas revisdes subsequentes, manifestando-se algumas alteracdes quer ao

nivel da concepcdo do patrimonio cultural quer ao nivel da sua protecc¢éo e valorizacéo.

(**) Aqui preponderava a centralizacdo cultural do Estado portugués assim como a falta de planeamento e

estratégia de crescimento e 0 acento da intervengdo casuistica, que ndo permitiram a planificagdo de uma
politica que atendesse a globalidade necessaria da sua intervencdo cultural.

A alteracdo mais evidente é a compreensdo de que o Estado deve garantir as dimensfes do direito a
cultura, designadamente a fruicdo e criacdo cultural, possibilitando através de normativos imediatamente
aplicaveis, o0 acesso de todos os cidadaos aos bens e instrumentos culturais, a sua participacdo efectiva nos
processos de producdo cultural, a comparticipacdo na defesa e valorizagdo do patriménio cultural, a
deteccdo, investigacdo e o sancionamento, em tempo (til, dos comportamentos atentatorios do patrimonio
cultural.

Em cumprimento do disposto nos artigos 9.° e 90.° da CRP, o planeamento do desenvolvimento
econémico e social deve reflectir sobre o papel da cultura enquanto politica sectorial, nas politicas de
desenvolvimento sustentado do Estado, enunciadas no Plano de desenvolvimento econémico e social.
Através deste instrumento e de uma visao global do contéudo e funcionalidades da cultura, é possivel uma
accdo concertada.

Uma nocéo de desenvolvimento cultural da sociedade, foi o que se prop6s no Relatério da Comissdo dos
Assuntos Culturais Francés, na década de setenta do século XX, afirmando que, num dado momento do seu
desenvolvimento econémico e social, deve exprimir a qualidade das relagdes respectivas do homem e da
sociedade, isto é, o grau de autonomia da pessoa, a sua capacidade para se situar socialmente e para melhor
participar na sociedade, uma nocdo que devia servir de base a elaboracdo do Plano. MESNARD, André-
Hubert, «Politica e direito do patriménio cultural em Franca: situacéo actual e perspectivas», traducédo de
Manuela Gallhardo, in: Direito do Patrimdnio Cultural, INA, Lisboa, p. 181 e segs.
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Como reflexo destas alteracBes, o conceito constitucional de patrimonio cultural
evoluiu de uma visdo estatica, assente na sua conservacdo e funcionalizagdo como
testemunho historicamente relevante para as geragdes futuras, para uma viséo dindmica,
presente na sua actual redaccgéo, traduzida numa concep¢do aberta e, simultaneamente,
abrangente, como um dos valores caracterizadores do Estado, impulsionando a sua
valorizacdo, a democratizacdo da cultura e 0 acesso de todos os cidaddos a fruicdo e
criagdo cultural, com apoio numa maior circulagdo dos bens culturais e no fomento das
relag@es culturais com todos 0s povos.

A concepcdo de Estado apoia-se no principio primordial da dignidade humana,
alicercado na funcionalizacao dos valores culturais significativos para o desenvolvimento
da personalidade humana, através da frui¢do dos bens culturais e na Administracdo como
poder publico que procura proporcionar bens e servicos aos cidadaos.

Em sede dos principios fundamentais, encontra consagracdo um conjunto de tarefas
fundamentais, constantes do artigo 9.°, a levar a cabo pelo Estado e demais entidades, que
sdo concretizacbes em sede dos direitos fundamentais, especificamente em sede dos
direitos e deveres econémicos, sociais e culturais.

Entre o elenco dessas tarefas, mostra-se que a constituicao cultural objectiva é, na sua
esséncia, formada pela tarefa fundamental de “proteger e valorizar o patrimoénio cultural
portugués, defender a natureza e 0 ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar
um correcto ordenamento do territério”, como dispde a alinea e) do artigo 9.°, assim
como promover a efectivacdo dos “direitos fundamentais”, conforme a sua alinea d).
Consagra-se um principio fundamental, que se impde a todo o ordenamento e estabelece
as finalidades de tutela do patriménio cultural, tratando-se de uma norma programatica, a

concretizar pelos diversos poderes do Estado (3

). Promovem-se os direitos culturais
como tarefa estadual que vem estabelecer a conexdo entre a tutela objectiva e a proteccéo
subjectiva do patrimonio cultural, parecendo evidenciar-se a preferéncia do legislador

constituinte por um modelo acentuadamente subjectivo.

(**) Identificamos quer uma reparticdo vertical de atribuices entre o Estado, as Regifes Auténomas e os

municipios quer uma reparti¢do horizontal de atribuicbes entre a AR e 0 Governo. O patrimdnio cultural
constitui uma matéria reservada a AR, por forca da alinea c), do n.° 1 do artigo 161.°. Em sede de reserva
relativa, a alinea g), do n.° 1 do artigo 165.° da CRP prescreve que é da exclusiva competéncia da AR
legislar, salvo autorizagdo ao Governo, "sobre as bases do sistema de protec¢do do patrimdnio cultural”.
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E feita uma referéncia & actuacdo cultural do Estado, no que diz respeito a fruicdo e

criagdo cultural (***

), nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 78.° da CRP, ao qual, para além
de outras tarefas, incumbe “promover a salvaguarda e a valoriza¢do do patrimonio
cultural, tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum”, como um dos
fins prioritarios da tarefa de proteccédo, salvaguarda e valorizacdo do patrimonio cultural,
ao consagrar um conjunto normativo protector dos bens culturais. O Estado obriga-se a
pautar positivamente o seu comportamento por uma actuacdo favoravel a proteccéo,
defesa e valorizacdo, dispondo, assim, de uma tutela decomposta quer em accles de
natureza preventiva, ao impedir, através de instrumentos adequados, a perda, a
desfiguracdo, degradacdo maxime a destruicdo de elementos integrantes do patrimoénio
cultural, quer em ac¢des de natureza repressiva, atraves da aplicacdo dos respectivos
meios sancionatorios. Os normativos constitucionais dispdem, assim, de um carécter
dindmico, abertos a um complexo diverso de formas de proteccdo do patrimoénio cultural,
0 que implica uma actualizacdo e aperfeicoamento atentos dos respectivos instrumentos
juridicos.

Refere-se, ainda, nas alineas a), b) e d) do n.° 2 do artigo 78.°, que “incumbe ao Estado,
em colaboracdo com todos os agentes culturais incentivar e assegurar 0 acesso de todos
os cidaddos aos meios e instrumentos de ac¢do cultural (...)”, apoiar “(...) uma maior
circulacdo de obras e bens culturais de qualidade” e “desenvolver as relagdes culturais
com todos os povos, especialmente os de lingua portuguesa e assegurar a defesa e a

312
(

promocao da cultura portuguesa no estrangeiro” ). Com a democratizacdo da

(*'") Tarefas legalmente concretizadas, designadamente nos artigos 1.2, n.2 2, 3.2, 6. e 113.2, n.° 5 da LPC,

destacando-se, neste Ultimo, a obrigacdo do Governo apresentar trienalmente a AR, um relatério
circunstanciado sobre o estado do patriménio cultural em Portugal, no quadro dos poderes de fiscalizaco
sobre as politicas governamentais.

(*'3) Para o desenvolvimento das relagdes culturais entre os povos de lingua portuguesa, os Estatutos da
Comunidade dos PALOP, consagraram 0s objectivos gerais, no artigo 3.°, entre 0s quais, 0s constantes da
alinea b) sobre "a cooperagdo, particularmente nos dominios econémico, social, cultural, juridico e técnico-
cientifico".

Entre os textos constitucionais dos PALOP, o n.° 1 do artigo 49.° da Lei Constitucional da Republica de
Angola, prescreve que o Estado promove o acesso de todos os cidaddos a cultura, devendo criar, nos termos
do artigo 50.°, as condicdes politicas, econémicas e culturais necesséarias para que os cidaddos possam
gozar efectivamente dos seus direitos e cumprir integralmente os seus deveres.

A tarefa de proteccéo do patrimdnio cultural é enunciada descritivamente pela Constitui¢cdo da Republica
Federativa Brasileira, referindo que cabe ao poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promover e
proteger o patriménio cultural brasileiro, zelar pela guarda e conservacdo do patriménio publico. O artigo
23.%, incisos Il a V prescreve que "é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (...) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
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sociedade, a responsabilidade pela defesa, salvaguarda e valorizacdo do patrimonio
cultural impende ndo s6 sobre o Estado, mas sobre toda a comunidade, o0 que conduz a

negacdo de um estatismo ou estadocentrismo (33

), sendo visivel o enquadramento do
patriménio cultural nas ac¢fes do Estado, das regides autbnomas, das autarquias locais e
de outras entidades publicas e privadas.

Reconhecem-se caracteristicas culturais proprias as regiées autdbnomas como um dos
fundamentos de autonomia politico-administrativa regional nos termos do n.° 1 do artigo
227.° e indica-se como relevante o patrimonio cultural regional e a criagdo cultural. Por
outro lado, no n.° 1 do artigo 232.° da CRP, atribui-se competéncia as assembleias
legislativas regionais para desenvolverem as leis de bases sobre a proteccdo do
patriménio cultural.

Na evidéncia do principio da colaboracdo do Estado com as mais diversas entidades,
afigura-se que a sociedade civil e, em particular, as estruturas associativas de defesa do
patrimonio cultural sdo importantes na envolvéncia comunitaria, atenta a sua crescente
complexidade e cuja garantia institucional decorre do n.° 3 do artigo 73.° respeitante a
educacgdo, cultura e ciéncia, ao afirmar que “o Estado promove a democratizagdo da

cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos os cidaddos a fruicdo e criacédo

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos", "impedir a evasdo, a destruicdo e a
descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural”, competindo a
Unido, "proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia". Por seu turno, o inciso VII do
artigo 24.°, prescreve que é competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal "legislar
concorrentemente sobre a protec¢do ao patrimonio historico, cultural, turistico e paisagistico".

Nos termos do artigo 215.°, "o Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacGes culturais”. E,
nos termos do seu paréagrafo 3.°, cabe-lhe definir as directrizes para o Plano Nacional de Cultura.

Por seu turno, a Constituicdo da Republica de Cabo Verde prescreve nos n.% 3 e 4 do artigo 77.° que "o
Estado promovera a democratizacdo da educacdo e da cultura e progressivamente, garantira o acesso de
todos a fruicdo dos bens culturais”, "(...) fomentara e apoiara a criacdo de instituicGes e de associacBes
pUblicas ou privadas que promovam a educagdo e a cultura e a defesa do patrimonio cultural”, incumbindo-
Ihe, nos termos do artigo 82.° d) "zelar, nas suas relagbes com a comunidade, pela preservacéo e reforco
dos valores culturais (...)".

Os n.s 1 e 2 do artigo 53.° da Constituicdo da Republica de Mogambique, de 30 de Novembro de 1990,
estabelecem que "o Estado promove o desenvolvimento da cultura e personalidade nacionais (...)", e "(...)
promove a difusdo da cultura mogambicana (...)".

Por altimo, a Constituicdo da Republica Democratica de S. Tomé e Principe, de 20 de Setembro de 1990
refere, nos termos das alineas b) e ¢) do artigo 10.° que "sdo objectivos primordiais do Estado: promover o
respeito e a efectivacdo dos direitos (...) culturais e politicos dos cidaddos; promover e garantir a
democratizagdo e progresso das estruturas (...) culturais". Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 55.°, "Serdo
criadas condicBes para que todos os cidaddos tenham acesso a cultura e sejam incentivados a participar
activamente na sua criacdo e difusdo" e "o Estado preserva, defende e valoriza o patriménio cultural (...)".
(*") Neste sentido, o Relatério Intercalar da Proposta de Lei de Bases da Politica e do Regime de
Proteccdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural, MINISTERIO DA CULTURA, Lisboa, 1998, p. 51.
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cultural, os orgdos de comunicacdo social, as associacdes e fundacdes de fins culturais, as
colectividades de cultura e recreio, as associacdes de defesa do patriménio cultural, as
organizagdes de moradores e outros agentes culturais”, embora nao sejam suficientes para
garantir a regulacao social do patriménio cultural.

A eficécia juridica dos principios constitucionais relativos a cultura traduz-se numa
accdo dos poderes pablicos no sentido da promocdo, tutela e garantia, em deveres de
actuacdo que supdem uma compreensdo do principio social. A inclusdo dos valores
culturais, entre os principios fundamentais da CRP, deve ser particularmente considerada,
quer pelo significado da sua inser¢do como direitos fundamentais quer pelas implicacdes
juridicas que se podem retirar de uma concepg¢do do patriménio como instrumento de

promocdo cultural.
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PARTE Il
O QUADRO DA TUTELA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DO PATRIMONIO
CULTURAL

CAPITULO |
A EMERGENCIA DAS INSTITUICOES ADMINISTRADORAS DO PATRIMONIO
CULTURAL

1. 0 ESTADO, AS REGIOES AUTONOMAS E AS AUTARQUIAS LOCAIS

I — A historicidade e fragmentariedade administrativas compreendem-se nas
estruturagdes sucessivas reveladoras dos diferentes modelos de Estado que determinaram
a esséncia e transformacbes da Administracdo Publica. Na sua caracterizagdo, depende
essencialmente do modelo de Estado no qual se enquadra e das respectivas tarefas,
comportando-se como uma funcdo estadual, nas suas diversas actividades e na sua
relagdo com a sociedade.

A alternancia entre os modelos de centralizacdo e descentralizacdo constitui um marco
da histéria contemporanea e a distingdo entre ambos conhece aspectos que conduziram ao

principio da descentralizagdo (**4).

(*') A génese da teoria da descentralizaco, tal como a delineamos no continente europeu, encontra-se em

Franca. Cronologicamente, a Revolugdo Francesa de 1789 tem sido o marco histérico do estudo
contemporaneo em torno deste principio.

Embora o entendimento de TOCQUEVILLE sobre a democracia na América ndo seja susceptivel de
aplicacdo ao espaco europeu, refere-se, no entanto, que encontrou na "concentragdo de poderes e
incremento da intervencgdo estadual a ameaca para a liberdade num estado social democrético, entendendo o
associativismo, a autonomia e a descentralizacdo local como meios de defesa e salvaguarda da liberdade
face aquela ameaca". TOCQUEVILLE, Alexis de, ob. cit., p. 11. (O italico é nosso).
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Enquanto sistema de organizacdo correspondente a reparticdo do exercicio da funcao
administrativa do Estado por diversas entidades, a descentralizacdo administrativa foi
conhecendo, historicamente, periodos de maior ou menor implementacdo. A sua
caracterizacdo compodsita traduz “um conceito técnico e juridico relativo a organizagdo do
Estado, tendo em vista a reparticdo de funcdes entre os niveis central e local” (***) e um
“movimento que se traduz na transferéncia, feita por lei, de atribui¢des e competéncias do

-~ . . . 2> (316
Estado (e das regides autébnomas) para as autarquias locais” (

), enquanto pessoas
colectivas publicas, de base territorial, que asseguram a prossecucdo de interesses da
comunidade respectiva através de orgdos proprios, com liberdade de administracdo das
respectivas colectividades. Deste modo, constitui um principio orientador da actuacdao do
Estado na procura da eficiéncia no cumprimento das necessidades sociais e da
organizacao territorial e uma forma de atribuicdo de poderes publicos da esfera estadual
para a esfera das entidades infra-estaduais descentralizadas.

Cumprindo os designios do n.° 1 do artigo 267.° da CRP, no sentido de aproximar 0s
servicos publicos da comunidade e assegurar a participacdo dos interessados na sua
gestdo, da-se a transferéncia progressiva de uma parte substancial das funcGes da
Administracdo Central para outras entidades administrativas, comportando adequadas
formas de descentralizacdo e desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da eficécia e
da unidade de acgdo da Administracéo.

A Administracdo Central compete, no exercicio das suas fun¢des administrativas,
dirigir os servicos, praticar actos e tomar as providéncias necessarias a promoc¢ao do
desenvolvimento econdémico e social e a satisfacdo das necessidades colectivas,
superintender na administracdo indirecta, exercer a tutela sobre a administracdo
autarquica e sobre as demais instituicdes publicas, conforme dispde o n.° 2 do artigo 267.°
da CRP.

Na reparticdo vertical de atribuicBes entre o Estado, as Regides Autbnomas e 0s
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municipios, a CRP orienta-se pelo principio da descentracdo (**"), tendo essa reparti¢éo

(***) OLIVEIRA, Anténio Candido de, A Democracia Local, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 17.

(*'®) OLIVEIRA, Anténio Candido de, «A dificil democracia local e o contributo do direito», in: Estudos
em comemorac¢do do décimo aniversario da Licenciatura em Direito da Universidade do Minho, livraria
Almedina, Coimbra, 2004, p. 97.

(") O conceito de descentracdo abarca os niveis politico e administrativo, com duas manifestacdes em
cada nivel, a descentralizacdo e a desconcentracao.
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expressdo quer na parcial desconcentracdo politica, que comporta apenas as funcgdes
politica e legislativa quer na descentralizacdo administrativa.

A leitura, em especial, dos artigos 235.° e seguintes da CRP referentes ao "poder local”
identificam a sua organizacdo e poderes e mostram que o principio da autonomia do
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poder local (°*°) se caracteriza pelo facto das autarquias, para além dos seus proprios

orgaos, disporem de um leque de atribuicGes proprias, de recursos humanos e financeiros,
e de estarem salvaguardadas de ingeréncias por parte da Administracdo Central (*'%),

salvo nos casos legalmente previstos.

No que concerne a descentracdo politica, temos ndo so a descentralizacdo politica dos Estados federais,
na qual o Estado é verdadeiramente descentralizado mas também a desconcentracdo politica como ocorre
nos Estados regionais, com um s6 Estado, mas no qual se verifica a desconcentracdo de parte das suas
funcdes politica, legislativa e judicial em estruturas regionais. Quanto a estes conceitos, vide NABAIS, José
Casalta, «A autonomia local. Alguns aspectos gerais», in: Estudos sobre Autonomias Territorialis,
Institucionais e Civicas, livraria Almedina, Coimbra, 2010, p. 80 e segs.

Por sua vez, a descentracdo administrativa, comporta a descentralizacdo administrativa concretizada, na
existéncia de administragdes autonomas face a administracdo estadual ou regional como sdo as que
integram, de um lado, as autarquias locais, os entes, corporagdes, colectividades e, de outro, as institui¢ées
ou corporagfes ndo territoriais e a desconcentragdo administrativa traduzida nas administragdes indirectas
do Estado ou das préprias administracdes auténomas. Ibidem, p. 80 e segs.

CASALTA NABAIS fala ainda na "salamizacdo" do Estado, que pode ser vertical, a montante quando o
Estado aliena parcelas do seu poder estadual a favor de organizagdes internacionais ou supranacionais, ou a
jusante, quando dispbe de atribuicdes ou competéncias a favor de estruturas de desconcentracdo politica
como as regibes autbnomas ou de descentralizagdo administrativa como as autarquias locais e horizontal,
quando o Estado é despojado de poderes a favor de estruturas corporativas de caracter mais ou menos
privado. Sobre esta terminologia, NABAIS, José Casalta, «Algumas reflexdes criticas sobre os direitos
fundamentais», in: Ab Uno Ad Omnes, 75 Anos da Coimbra Editora, Coimbra, 1997, p. 965 e segs.

Sobre a descentralizacdo politica, vide CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e

Teoria da Constituicdo, p. 358 e MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IlI, 5.2
edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 300 e segs.
(*'®) O valor constitucional conferido & autonomia local pelos textos fundamentais dos varios Estados
Europeus seria reconhecido multilateralmente, alcancando o consenso quanto a sua uniformizacéo
conceptual. Nesse sentido, surgiu a Carta Europeia de Autonomia Local, adoptada e aberta & assinatura em
Estrasburgo, a 15 de Outubro de 1985, aprovada pela Resolugdo da AR n.° 28/90, de 13 de Julho e
ratificada pelo Decreto do PR n.° 58/90, de 23 de Outubro.

No sentido da defesa da autonomia local, as iniciativas de caracter supra nacional surgiram na década de
cinquenta do século XX. A organizacdo nao governamental designada por Conselho dos Municipios da
Europa pretendeu fortalecer a autonomia local, adoptando em 1953 a “Carta Europeia das Liberdades
Municipais”, a denominada “Carta de Versalhes”, preludio da Carta Europeia de Autonomia Local.

Na Carta de Versalhes, o Conselho dos Municipios da Europa comprometeu-se a defender e restabelecer
os direitos dos municipios europeus, afirmando que “estdo resolvidos a construir, em interesse comum,
uma Europa livre e pacifica. Previa um conjunto de principios, entre os quais, o principio de que “os
municipios constituem o fundamento do Estado. Cada vizinho consciente das suas obrigacbes como
membro da comunidade deve poder contribuir para o desenvolvimento desta e participar activamente na
vida local; e ao municipio cabe fornecer-lhe os meios para tal efeito”.

(*") A concepcao, a coordenaco e execucdo de medidas de apoio & administragdo local é da incumbéncia
da Direccdo-Geral das Autarquias Locais, cuja organica consta do Decreto Regulamentar n.° 2/2012, de 16
de Janeiro, enquanto servico da administragdo directa do Estado. Entre as suas atribui¢des, também
assegura 0s meios necessarios ao apoio e ao reforco da cooperagdo técnica e financeira entre a
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A amplitude e complexidade das fungdes e tarefas do Estado com a correspondente
criacdo de novas formas de organizacdo administrativa, evidencia-se na
contemporaneidade do direito administrativo que se revela num direito fraccionado no
que concerne a titularidade do poder administrativo e num direito massificado no que
concerne aos sujeitos da actividade administrativa. Perante o quadro actual, no qual até se

320

fala na emergéncia de um direito administrativo global (), este ramo continua a exercer

uma importante funcdo sobre a Administracdo Publica, sofrendo o impacto da integracao

321

europeia (*), dando-se, por um lado, a transferéncia de fungbes administrativas para a

Unido Europeia (3%

) mas, por outro, compete aos orgdos administrativos dos Estados
membros desempenhar as tarefas prescritas para a Administracdo comunitéria,
acentuando-se, no &mbito da actividade administrativa, a contratacdo de bens e servicos
pela Administracdo Publica e a liberalizacdo dos servigos publicos essenciais, entre

outras.

Il — Afastada uma visdo estatizante ou centralizadora em geral e da tutela dos bens
culturais em particular e mostrando bem a importancia que a matéria de tutela lato sensu
do patriménio cultural assume na Administragdo Publica, o Estado policentrado (*%%)
assume ndo sO a proteccao integrada pela conservacao e pela preservacdo mas também a
valorizagdo integrada pela valorizagdo cultural e econdmica. Embora, a Administracdo

Central continue a ter um acentuado poder nas orientacdes para a salvaguarda do

Administragdo Central e a administracdo local autarquica, em articulagdo com as Comissbes de
coordenacdo e desenvolvimento regional.

(**) SGUEO, Gianluca, Atelier «L’émergence d’un droit administratif global», 51.2 edicdo do Seminario de
Direito Europeu d’Urbino, Centro Studi Giuridici Europei, Universita degli Studi di Urbino “Carlo Bo”,
Facolta di Giurisprudenza, Agosto de 2009.

(**') Como é visivel no DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro que aprovou o CCP, assumido como um marco na
evolucdo do direito administrativo portugués e, em particular, da actividade contratual da Administracdo.
Pelo acto de transposicdo, cumpre o objectivo de alinhamento com o conteddo de certas directivas
comunitarias. E um dos pontos exemplificativos da influéncia dos conceitos comunitarios é a transposicao
ao nivel subjectivo do conceito de "organismo de direito publico”, acompanhando o entendimento deixado
pela jurisprudéncia comunitéria e nacional.

(**) Vide SILVA, Suzana Tavares da, Direito Administrativo Europeu, Imprensa da Universidade de
Coimbra, Coimbra, 2010.

(*®) Sobre o policentrismo na tutela do patriménio cultural, vide AICARDI, Nicola, L' Ordinamento
Amministrativo dei Beni Culturali. La Sussidiarita nella Tutela e nella Valorizzazione, p. 109 e segs.; FOA,
Sergio, «La Gestione dei Beni Culturali», p. 30 e segs. e PINTI, Paolo e SPARNANZIONI, Isidoro, Il
Comune e i Beni Culturali, Costa & Come, Milano, 2002.
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patrimonio cultural, na formacao e divulgacdo culturais, impds-se o aproveitamento das
estruturas de desconcentracdo politica territorial suportadas pelas Regides Autbnomas e
de descentralizagdo administrativa apoiada nas autarquias locais, sobretudo o0s
municipios.

Com um regime politico-administrativo fundamentado nas suas caracteristicas
geograficas, economicas, sociais e culturais, conforme dispde o n.° 1 do artigo 225.° da
CRP, as Regifes Auténomas e o Estado, dando cumprimento ao principio da
continuidade territorial e demonstrando o devido respeito pela especificidade da
insularidade das suas populacdes, devem cooperar mutuamente na prossecucdo das
respectivas atribuicdes. Assim, sucede nos termos do artigo 11.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Agores (*4).

N&o se afastando das linhas orientadoras de proteccdo do patrimdnio cultural, os
Estatutos prescrevem na alinea c) do artigo 3.° que um dos seus objectivos fundamentais
da Regido Auténoma dos Acores € "a defesa e promocdo da identidade, valores e
interesses dos agorianos e do seu patrimonio histdrico™. Neste &mbito se integra o n.° 4 do
artigo 8.°, sobre os bens pertencentes ao patrimonio cultural subaquatico, situados nas
aguas interiores e no mar territorial que pertencam ao territério regional e ndo tenham
proprietario conhecido ou que ndo tenham sido recuperados pelo proprietario dentro do
prazo de cinco anos a contar da data em que os perdeu, abandonou ou deles se separou de
qualquer modo, séo propriedade da regido. Nos termos do n.° 1 do artigo 22.° os bens
situados na regido historicamente integrados no dominio publico do Estado integram o
dominio publico da regido, designadamente os constantes da alinea 1) respeitantes aos
palacios, monumentos, museus, e nos termos do n.° 3 exceptuam-se do dominio publico
regional os bens dominiais afectos a servicos publicos ndo regionalizados, salvo quando
classificados como patriménio cultural.

Em sede cultural, a competéncia para legislar cabe a respectiva assembleia legislativa,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° da CRP (**), o que é corroborado pelo n.°
2 do artigo 63.° do respectivo Estatuto, designadamente nos termos das alineas a), b) e f)

(***) Aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, com a alteracio e republicacdo da Lei n.° 2/2009, de 12

de Janeiro.
(**) O que se tornou mais evidente com o afastamento da expressdo “leis gerais da Republica” e da
referéncia ao "interesse especifico", decorrente da revisdo constitucional de 2004.
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no que concerne ao patrimonio histérico, etnografico, artistico, monumental,
arquitectonico, arqueologico e cientifico, aos equipamentos culturais, incluindo museus,
bibliotecas, arquivos e outros espagos de fruicdo cultural ou artistica e a0 mecenato
cultural.

Na determinacdo e conducdo da politica externa da Republica, havera participacdo da
Regido quando esteja em causa o patriménio cultural nela localizado, conforme dispe a
alinea m) do n.° 2 do artigo 121.°.

Embora o Estatuto Politico-Administrativo da Madeira (**°

) tenha uma carga normativa
menor no que diz respeito ao dominio cultural, o artigo 40.°, para efeitos da definicdo dos
poderes legislativos ou de iniciativa da Regido, veio integrar, nas suas alineas p), q) e u),
as matérias de “classificacdo, proteccdo e valorizacdo do patriménio cultural”, dos
"museus, bibliotecas e arquivos”, e 0 "artesanato e foclore".

Reconhecendo-se interesses proprios, nos termos do n.° 2 do artigo 235.° da CRP, as
populacdes das respectivas autarquias locais, com lacos culturais ancorados por um
patriménio cultural singular, a politica do patriménio cultural integra também as accdes
que essas autarquias venham a desenvolver.

O lastro para a organizacdo e funcionamento do Estado assenta no principio da

subsidiariedade (**' 328

), com suporte no n.° 1 do artigo 6.° da CRP (°°). Este principio foi,
devidamente considerado pelo texto constitucional, no dominio das atribuicdes das
RegiGes Autbnomas no que concerne a proteccdo e valorizagdo do patriménio cultural,
mas quanto a divisdo das atribuicbes entre o Estado e as autarquias locais,
designadamente os municipios, ha uma significativa margem de liberdade uma vez que a
CRP remete a respectiva reparticdo para o regime legal das autarquias locais e da

competéncia dos seus orgaos.

(***) Aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho e alterado pelas Leis n.° 130/99, de 21 de Agosto e n.°
12/2000, de 21 de Junho.
(**") O principio da subsidiariedade foi amplamente desenvolvido na Constituicdo da Republica ltaliana,
designadamente no artigo 118.°, com a revisdo operada pela Lei Constitucional n.° 3, de 18 de Outubro de
2001.

Sobre as consequéncias do principio da subsidiariedade, vide AICARDI, Nicola, L'Ordinamento
Amministrativo dei Beni Culturali. La Sussidiarita nella Tutela e nella Valorizzazione, p. 13 a 22.
(*®) Com a Revisdo Constitucional de 1997.
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Considerando o principio da subsidiariedade, postula-se uma diversidade e distribuigédo

das competéncias que integra as accdes promovidas pelo Estado (3%

), pelas Regides
Auténomas, pelas autarquias locais e pela restante Administracdo, visando assegurar a
efectivacéo do direito a cultura e a frui¢do cultural e a realizacdo dos demais valores e das
tarefas e vinculacdes impostas quer internacional quer constitucionalmente, conforme
prescreve 0 n.° 2 do artigo 1.° da LPC. Os demais entes publicos territoriais séo
igualmente responséveis pela tutela do patriménio cultural, quer na vertente da sua
conservagao, quer sobretudo, na vertente da sua valorizagao e enriquecimento, na medida
e dentro dos limites do seu ambito de competéncia.

Para distribuir essas atribuicdes e competéncias, podemos fazé-lo com apoio nos artigos
15°, n°2 e 94 n° 1 da LPC, através da distingdo entre os bens culturais de interesse
nacional, de interesse publico e de interesse municipal, cabendo ao Estado classificar os
primeiros, as regides autbnomas e, em certas circunstancias ao Estado, classificar os bens
de interesse publico da respectiva regido e aos municipios classificar os bens de interesse
municipal. Ou por outro lado, podemos apoiar essa distribuicdo na divisdo das tarefas

fundamentais de conservagdo ou proteccéo e de valorizagdo do patriménio cultural (3*°)

(**®) O membro do governo responséavel pela area da cultura apoia-se no Conselho Nacional de Cultura que,

nos termos do artigo 31.° do DL n.° 115/2012, de 25 de Maio, € um orgdo de consulta que tem por funcédo
emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes relativas a realizagdo dos objectivos de politica cultural e
propor medidas que julgue necessarias ao seu desenvolvimento.

Na sua qualidade de orgdo de consulta foi criado pela Lei Organica do MC - DL n.° 215/2006, de 27 de
Outubro e regulado pelo Decreto Regulamentar n.° 35/2007, de 29 de Margo.

(**% No Estado italiano verificou-se uma producéo legislativa centrada no objectivo de reforcar a
organizagdo administrativa ao servigo da funcgéo de tutela dos bens culturais.

As estruturas de descentragio, como as diversas regides que a compdem, tém sido atribuidos importantes
poderes de tutela dos bens culturais. No Titulo V da Constituicdo italiana, com a revisdo operada em 2001,
reservou-se a tutela a legislacdo do Estado e a valorizacdo dos bens culturais a legislacdo concorrente entre
0 Estado e as Regides.

Por seu turno, alguma doutrina italiana, veio atribuir ao Estado a tarefa da protec¢éo ou conservagdo dos
bens culturais, enquanto que as estruturas de descentracdo ficariam incumbidas da sua valorizacdo ou
enriquecimento. Vide MARINI, Francesco Saverio, Lo Statuto Costituzionale dei Beni Culturali, p. 275 e
segs. e ALIBRANDI, Tommaso, «Valorizzazione e tutela dei beni culturali: ruolo dello Stato», Foro
Amministrativo, Milano, 1998, p. 1637.

Na ordem juridica alema, o disposto no n.° 5 do artigo 74.° da Lei Fundamental, j& revogado pela Lei de
Revisdo Constitucional de 27 de Outubro de 1994, referia que era legislacdo concorrente da Federacdo e
dos Lander a proteccdo do Deutschen Kulturglites, obstando a sua transferéncia para o estrangeiro.
HABERLE, Peter, «La proteccion constitucional y universal de los bienes culturales: un analisis
comparativo», p. 14 e segs.

Hoje, a tutela e as atribuigcdes sobre os bens culturais e bens naturais incumbe aos Estados federados, pela
sua atribuicdo aos Denkmalschutz Gesetze dos Lander e ndo a Federacao. Vide, ordem juridica alemad em
http://www.denkmalliste.org/denkmalschutzgesetze
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que séo prosseguidas como atribuicdo comum do Estado, das Regides Autonomas e dos

municipios (***

), conforme dispdem os n° 1 e 3 do artigo 93.° LPC, embora
diferenciadas nas respectivas concretizagdes. Contudo, deve considerar-se de forma
unitaria essa accao tutelar para o desenvolvimento de uma politica cultural coerente.

A politica do patrimonio cultural determina, necessariamente, uma actuagdo concertada
dos diversos sectores da Administracdo Publica, das instituicdes privadas e da sociedade,
com suporte nos principios da cooperagdo e da corresponsabilizacdo na defesa e
valorizacdo do patrimonio cultural. Por isso, como se deve retirar do artigo 93.%, a
distribuicdo de atribuicdes e competéncias em matéria de patrimonio cultural ndo deve
estancar a cooperacao, o auxilio administrativo e apoio muatuo entre o Estado, as regides
auténomas e os municipios (**%).

Num modelo de economia de mercado, aberto ao exterior, revela-se Util a criacdo de

modelos de concertacdo e contratualizacao entre 0s varios sujeitos culturais, uma vez que

E ainda de referir que a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira dispde que compete aos
municipios, nos termos do inciso IX do artigo 30.°, "promover a protec¢do do patrimoénio histérico-cultural
local, observada a legislagdo e a accéo fiscalizadora federal e estadual”.

(**1) Para além destas atribuicdes e competéncias, convém referir a situagdo particular dos bens imateriais
que integram o patriménio cultural e dos respectivos deveres das entidades publicas. Nos termos dos n.%s 1
e 2 do artigo 92.° da LPC, constitui especial dever do Estado e das Regifes Autbnomas apoiar iniciativas de
terceiros e mobilizar os instrumentos de valorizacdo que se revelem necessérios para a salvaguarda dos
bens imateriais a que se refere o artigo 91.° e também é um dever especial das autarquias locais promover o
conhecimento, a defesa e a valorizagdo dos bens imateriais mais representativos das comunidades
respectivas.

(**) O modelo de descentralizacdo da administracdo local do Estado portugués apresenta diferencas
considerdveis em relagdo ao modelo espanhol, pois ndo existe, um nivel politico e administrativo
equivalente as Comunidades Auténomas e aos respectivos Estatutos de Autonomia.

No que se refere as competéncias em matéria de patrimoénio cultural, o0 modelo espanhol resulta numa
disperséo de recursos, meios e iniciativas entre os niveis central, autondmico e municipal.

A legislacdo espanhola determinou as competéncias e responsabilidades na gestdo e implementacdo de
politicas culturais de &mbito local por parte das entidades locais, tendo em conta 0s hormativos em matéria
de regime local, tanto estatais como autonémicos. Para a prossecu¢do de uma administracdo cultural a nivel
local, foram-se criando departamentos e fundagdes publicas especificamente vocacionadas para a gestéo.
As fundacdes locais eram, neste contexto, as estruturas responsaveis pela promogéo e fomento da cultura a
nivel local.

Para articular o desenvolvimento das competéncias de participacdo, o artigo 2.2. da LPHE veio aludir ao
principio da cooperagdo. O Estado e as Comunidades Auténomas devem participar conjuntamente na
maioria das ac¢des que se adoptem relativamente a tutela do patrimdnio historico e a Administragdo do
Estado adoptard as medidas necessarias para facilitar a sua colaboracdo com os restantes poderes publicos e
a de estes entre si. Para o efeito, dispde do Conselho do Patriménio Histérico enquanto orgdo colegial
composto por um representante de cada Comunidade e o correspondente Director Geral da Administracéo
do Estado.

Sobre 0 modelo de Estado espanhol e sua incidéncia na concepgdo do patriménio histérico, vide
ALONSO IBANEZ, Maria del Rosario, «Direito do Patriménio Cultural em Espanha: situacdo actual e
perspectivas», traducdo de Manuela Galhardo, in: Direito do Patrimonio Cultural, INA, Lisboa, 1996, p.
156-164
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a salvaguarda do interesse publico em termos absolutos, sera um primeiro passo para o
trafico clandestino dos bens culturais privados. Por isso, devem ser fixadas directivas
legais no sentido de, sempre que possivel, ser a imposigdo ablativa unilateral substituida
por uma concertacdo de decisdes ou de contratualizagdo, o que tem expressao, maxime no
artigo 4.° da LPC, como um dos exemplos da importancia da figura do contrato no ambito

da actividade administrativa (***

), com a correspondente perda de protagonismo do acto
administrativo.

Em sede de cooperacdo lato sensu, devemos compreender, em primeiro lugar, a
“contratualizagdo da administragao do patrimonio cultural”, conforme os n.°s 1 e 2 do
artigo 4.°, permitindo que o Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais possam
celebrar acordos para efeito da prossecucdo do interesse publico no dominio do
patriménio cultural, com detentores particulares de bens culturais, outras entidades
interessadas na preservacdo e valorizacdo do patrimonio cultural ou empresas
especializadas. Articulam-se os interesses e iniciativas no sentido de uma colaboracédo
reciproca para fins de identificagdo, reconhecimento, conservagao, segurancga, restauro,
valorizacéo e divulgacéo de bens culturais.

O auxilio prestado pelas entidades publicas aos detentores dos bens culturais passa
sobretudo pela atribui¢do de contrapartidas de apoio técnico e financeiro e de incentivos
fiscais, de acordo com o disposto no artigo 8.°. O que também encontra referéncia na
alinea g) do artigo 13.°, ao integrar nas componentes especificas da politica do patriménio
cultural, a adopc¢do de medidas de fomento a criagdo cultural.

Em segundo lugar, encontramos a cooperacdo em sentido estrito ou institucional,
designadamente através da contratualizacdo da administracdo publica com os parceiros
institucionais, nos termos dos artigos 4.° n.° 3 e 93.°. Com as pessoas colectivas de direito
publico e de direito privado detentoras de bens culturais de excepcional importancia,
podem o Estado, as Regides Autonomas ou as autarquias locais acordar formulas
institucionais pela criagdo, entre outros, de organismos administrativos conjuntos.

Além destas formas de cooperacdo, temos num ambito espacial alargado, a denominada

cooperacdo internacional, com expressdo na alinea i) do artigo 6.°, procurando dar

(**) Sobre o relevo do contrato no direito administrativo, GONCALVES, Pedro, O Contrato
Administrativo. Uma Instituicdo do Direito Administrativo do Nosso Tempo, livraria Almedina, Coimbra,
2003.
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efectividade aos deveres de caracter internacional, designadamente o dever de
colaboracéo.

Nesta senda, a estrutura organizatéria da Administracdo deve estar atenta as
preocupacdes de salvaguarda do patrimonio cultural, ndo apenas ao nivel central, pois a
prossecucdo de uma politica de desenvolvimento que ndo danifique o patrimonio, mostra
a necessidade de uma distribuicdo de tarefas, criando as necessarias componentes
organicas e funcionais. A Administragdo Publica deve continuar a ser o principal garante,
tomando, num contexto positivo, relevantes medidas preventivas e repressivas, estando a
maior ou menor proteccdo do patriménio cultural ligada a importancia que assuma nas
suas politicas. Contudo, também é possivel distinguir um contetdo de ordem negativa,
correspondente ao facto da Administracdo Publica e das instituicdes se absterem de levar
a cabo accOes destinadas a proteger o patrimonio cultural, nomeadamente pela omissdo
de embargos administrativos, de fiscalizacGes, colocando-se a questdo da
responsabilidade, que implica, nos termos da alinea h) do artigo 6.° da LPC, a garantia
prévia e ponderada das intervencdes e dos actos susceptiveis de afectar a integridade ou a

circulacao licita de elementos integrantes do patrimdnio cultural.

2. AEMERGENCIA DOS INSTITUTOS PUBLICOS

| — E um dado adquirido que o Estado tem vindo a fraccionar e a dissolver os poderes,
verificando-se, no seio da Administracdo Publica, uma heterogeneidade e diversidade
desses poderes.

Neste percurso, imp0s-se 0 aproveitamento de estruturas de desconcentracdo
administrativa com a divisdo de tarefas administrativas por diferentes servicos
especializados ou periféricos, difundidos pelo territério nacional e o recurso a modelos
organizatorios de direito privado, entre os quais, as fundagdes, as associacdes e a adopgéo

pelo sector publico empresarial da forma de sociedade comercial.
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Na prossecucdo da politica de desconcentracdo proliferaram, nos ultimos anos, 0S
institutos pUblicos, com a sua disciplina estabelecida na respectiva Lei Quadro (***),
enquanto pessoas colectivas puablicas, de tipo institucional que assentam numa
organizacdo de caracter material, para assegurar o desempenho de determinadas fungdes
administrativas, com base na unicidade dos fins e ndo na sua multiplicidade, pertencentes
ao Estado ou a outra pessoa colectiva publica.

O desenvolvimento da politica cultural, a proteccdo de uma panoplia diversificada do
patriménio cultural e a ampliacdo das fungdes procurando ndo s6 proteger mas também
valorizar e divulgar, implicaram o emergir de todo um conjunto de institutos publicos, a
organizarem-se entre si, possibilitando a concertacdo e contratualizacdo com as mais
diversas entidades privadas.

Se, por um lado, falamos numa desconcentracdo administrativa dispersa por vérias
entidades que visam o cumprimento de tarefas inerentes a proteccdo, valorizacdo e
divulgacdo do patrimonio cultural, por outro lado, serd digno falar naquelas que,
anteriormente e durante o espectro centralizador do Estado, cumpriram funcbes de
proteccdo do patrimonio cultural, designadamente os Conselhos e ComissGes, embora
concentradas no aparelho estatal. Identificando-se, no entanto, alguns vestigios muito
ténues sobre a possibilidade de participacdo social.

Sendo vejamos um breve excurso historico.

Diferentemente de uma iniciativa que visasse a consensualidade entre 0s sujeitos
interessados na preservacao e restauro do patriménio cultural portugués, assente num
projecto de diploma legal que estruturasse as intervencdes do Estado e organizasse 0s
orgdos e servigcos da Administracdo Publica competentes, o Ministério das Obras Publicas

335

Comércio e Indastria (**°) veio publicar uma portaria em 24 de Outubro de 1880,

solicitando a Real Associacdo de Arquitectos Civis e Arqueotlogos Portugueses, a

indicacdo dos imoveis que pudessem ser classificados, pelo Governo, como monumentos

336y (337
) (

nacionais ( ). Por seu turno, o "Plano Orgénico dos Servigos dos Monumentos

(***) Lei Quadro n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, republicada pelo DL n.° 105/2007, de 3 Abril e alterada pelo
DL n.° 123/2012, de 20 de Junho.

(**) Criado em 1852.

(**) Entre nos, criou-se em 1882, a Comissdo dos Monumentos Nacionais, cujo primeiro presidente foi
Possidonio da Silva, um dos principais arquitectos portugueses do século XIX que, posteriormente, se
interessou pela arqueologia, pelo restauro e conservagdo dos monumentos. FRANGCA, José-Augusto,
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Nacionais”, aprovado pelo Decreto de 9 de Dezembro de 1898, atribuiu competéncia
exclusiva aquele Ministério para "a classificacdo dos monumentos nacionais sob o0s
aspectos arqueologico, historico e arquitectdnico e a fiscalizagdo superior da respectiva
conservagdo” (**®

Partindo do Decreto de 24 de Outubro de 1901 e do “Plano Geral de Classificagdes™ de

) €, por isso, sujeitos a critérios de execucao tecnicamente estabelecidos.

1904 (**%), foram realizadas as primeiras classificagdes dos monumentos nacionais, tendo
sido confiada ao Conselho dos Monumentos Nacionais da Direc¢do-Geral das Obras
Publicas e Minas a misséo para classifica-los por via de decreto.

Quase sempre produto de uma intervencdo politica circunstancial, verificou-se uma
dispersdo normativa que se tentou superar com o Plano Orgéanico e o Regulamento entéo
elaborados. No plano organico, constituiram a primeira positivacdo legal de uma politica
relativamente uniforme e sistematizada. Apesar de ndo ser seu prop6sito uma concepgao

programatica, traduziu-se num conjunto de normas juridicas sobre o patrimonio cultural.

«Joaquim Possidonio Narciso da Silva», in: Dicionério de Histéria de Portugal, V, dir. de Joel Serrdo,
reimpressdo, livraria Figueirinhas, Porto, 1981, p. 574 e «Patriménio cultural — sentido e evolugéo», in:
Direito do Patriménio Cultural, INA, Lisboa, 1996, p. 30.

Em 1890, também se tinha criado uma comissdo composta por varios membros, entre 0s quais, Ramalho
Ortigéo, para estruturar o arrolamento e estabelecer normas para a classificacdo dos bens culturais. Com os
mesmos objectivos, o ministro das Obras Publicas Bernardino Machado, criou uma nova comissao
presidida por Luciano Cordeiro, em 1893.

Concretamente, nada foi feito de relevante. Perante este cenario, em 1897, a Associacdo de Arquitectos
Civis e Arquetlogos Portugueses langou um apelo a sociedade civil no sentido de pressionar o Estado, para
se centrar mais no problema da defesa e restauro dos monumentos e restante patrimonio.

A Comissdo dos Monumentos Nacionais passou a a designar-se por Conselho Superior dos Monumentos
Nacionais, pelo Decreto de 9 de Dezembro de 1898 e pelo Decreto de 24 de Outubro de 1901, Conselho
dos Monumentos Nacionais, com uma composicdo heterogénea em termos geograficos, comportando
vogais de cidades e vilas do territério nacional e, em termos culturais, historiadores, criticos de arte,
etnélogos, artistas, juristas, arquitectos. Dispunha basicamente das mesmas competéncias das comissfes
anteriores, com a garantia da abrangéncia dos bens existentes no Estado e dispunha de competéncias para a
classificacdo dos monumentos nacionais, estabelecendo-se prioridades nas intervencBes a efectuar, na
andlise e aprovacdo dos projectos de conservagdo e nas dotages orgamentais.

(**") Remonta ao segundo quartel do século XIX a instituicdo de orgéos especialmente vocacionados para a
proteccdo dos monumentos historicos, como sucedeu, em Franga com a criagdo, em 1830, da Inspeccéo
Geral dos Monumentos Histéricos e em Espanha com a constituicdo, em 1844 e 1854, das comissGes
provinciais de monumentos e da Comissdo Central de Monumentos, respectivamente.

(**) Uma competéncia que estava concentrada nos monumentos nacionais quer fossem propriedade do
Estado, quer pertencessem a quaisquer individuos ou colectividades.

(***) No entanto, a “Lista dos monumentos nacionais” elaborada pela Real Associa¢io de Arquitectos Civis
e Arquetlogos Portugueses, manteve-se como documento base a partir do qual a Comissdo trabalhou para a
elaboracdo de uma lista oficial que veio a ser aprovada pelo governo, em Julho de 1910. Relativamente a
tipologia constante da "Lista dos monumentos nacionais”, ver, supra, p. 36, nota 62.

144



Subjacente a Republica, esteve sempre presente um certo nacionalismo cultural e a
proclamada liberdade de criacéo, expressao e difusdo culturais reflectiu-se na legislacédo e
nos actos de administracao.

Abstraindo-se dos contributos dados, até entdo, para a questdo da preservacdo do
patrimonio, o regime republicano veio, através do seu primeiro Governo Provisorio,
reorganizar os servicos artisticos e arqueoldgicos da Administracdo, por Decreto de 26 de
Maio de 1911. Embora sem eficacia, a nova legislacdo deixava transparecer uma
perspectiva inovadora, com o alargamento da base de estudo e classificacdo dos imoveis,
a afirmacdo da descentralizacdo de competéncias por circunscri¢bes administrativas, a
maior participacdo social e corporativa nas decisdes, a preocupacdo em informar os
cidaddos para permitir uma maior fruicdo dos bens culturais e a fixagdo de verbas para
apoio das obras e de prioridades com base em critérios objectivos (**°).

Foram surgindo algumas mudangas qualitativas na jurisdicizacdo das questdes do
patrimonio cultural, na medida em que a conceptualizacdo e a generalidade prevaleciam
sobre a actividade administrativa casuistica. Ha uma visdo de conjunto, combinando-se
os valores historicos e arqueoldgicos com os valores estéticos. Acentua-se a extensdo da
proteccdo estadual, legalmente prevista, a um maior numero de bens culturais, com
suporte na formacdo de uma opinido publica entre a classe média nascente e generaliza-se
a dignidade da normacédo destinada a defender e restaurar o patrimonio.

A organizagdo dos Servigos de Belas Artes, decretada pela Lei n.° 1.700, de 18 de
Dezembro de 1924, procurou coordenar os principios fundamentais enunciados no
relatorio que antecedia o Decreto de 1911, marco da evolucdo administrativa do servico

publico em questdo. Estabeleceu a competéncia tutelar do patriménio cultural pelo

(**°) Com o objectivo de permitir uma gestdo mais auténoma, por razdes de ordem préatica, o Estado francés

criou, em 1913, um instituto publico especifico denominado Caixa Nacional dos Monumentos Histéricos e
dos Sitios que administrava para o Estado, um conjunto de monumentos historicos, entre 0s mais
importantes. MESNARD, André-Hubert, L' action culturelle des pouvoirs publics, Librairie générale de
droit e de jurisprudence, Paris, 1969, p. 153.

Ao lado da administracdo central, o Estado francés reflectiu sobre a criagdo de uma fundacdo nacional,
que seria a Fundacdo do Patriménio, uma entidade privada com um estatuto particular, dependendo de um
Decreto do Conselho de Estado, que se viria juntar a Caixa Nacional dos Monumentos Historicos e dos
Sitios. Regida por normas de direito privado, poderia mais facilmente proceder a uma gestao privatizada e
dindmica dos monumentos que lhe seriam afectos pelo Estado, por colectividades locais ou por
particulares.
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Ministério da Instrucdo Piblica (**

), através da Direccdo Geral de Belas Artes, para o
arrolamento de moveis e imoOveis que possuissem valor historico, arqueoldgico,
numismatico ou artistico, digno de inventariacdo, bem como para a classificacdo dos
imdveis. Reorganizou o Servi¢o de Belas Artes e criou o Conselho Superior de Belas
Artes como entidade consultiva do Ministério. A organizacdo assim formada produziu os
seus frutos, ndo tanto pela criacdo de um complexo sistema administrativo mas pelo
desenvolvimento da cultura estética. Entretanto, foram criados e extintos os Conselhos de
Arte e Arqueologia das trés circunscri¢fes que, estando incumbidos de mdaltiplas tarefas,
procuraram contribuir para a defesa do patriménio artistico do Estado, mas mesmo assim
ndo puderam, dentro da exiguidade das dotacBes orcamentais entdo existentes, cumprir
eficazmente a sua funcéo.

A Reparticio dos Monumentos Nacionais do Ministério da Instrucdo Publica,

integrando 0s respectivos servicos na DGEMN (3%

), enquanto servico central do
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagfes, incumbiu a salvaguarda e
proteccdo dos bens culturais pertencentes ao dominio publico, a administracdo ou gestdo
e a conservacao e recuperacdo do patrimonio cultural imobiliario do Estado, a realizacdo
de obras nos monumentos nacionais, bem como as que o Estado tivesse que executar nos
edificios nos quais funcionassem servicos publicos.

Por seu turno, no Conselho Superior de Belas Artes concentraram-se as funcdes

técnicas e administrativas, elencadas no artigo 15.° do Decreto n. 20.985 (**%), que

anteriormente estavam dispersas (3**).

Sendo indispensavel para a realizacdo dos trabalhos de proteccdo e conservacao dos
monumentos classificados e repositorios de arte, que interessavam mais directamente as
localidades onde eles existiam, previa-se, nos termos do artigo 20.° do Decreto, a

constituicdo facultativa de Comissées Municipais de Arte e Arqueologia nos concelhos

(** Criado em 1913 e reorganizado pela Lei n.° 1.941, de 11 de Abril de 1936.

(**3) Criada pelo Decreto n.° 16.791, de 30 de Abril de 1929, o que se justificou, quer do ponto de vista
técnico e de funcionamento dos servicos até ai dispersos quer do ponto de vista econémico, permitindo uma
reducdo de despesas.

(**) Os seus capitulos dois e trés prescreviam a organizacao e funcées do Conselho Superior de Belas Artes
e das Comissdes Municipais de Arte e Arqueologia, enquanto que os trabalhos académicos da riqueza
artistica ficaram reservados a Academia Nacional de Belas Artes, instituida pelo Decreto n.° 20.977, de 5
de Marco, de 1932.

(**) No quadro da reorganizacéo do Ministério da Instrugdo Pdblica, com a nova designag&o de Ministério
da Educagdo Nacional, extingiu-se o Conselho Superior de Belas Artes.
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onde existissem monumentos nacionais. Exerciam funcGes meramente consultivas,
competindo-lhe, nos termos do artigo 22.°, entre outras, organizar grupos de amigos de
monumentos ou museus da sua circunscricdo e promover a angariacdo de fundos pelas
receitas dos grupos dos amigos dos monumentos e de quaisquer outras entidades
particulares para custear as reparacdes, restauraces ou reintegraces. Deste modo, seria
um elo indispensavel entre os “homens bons”, amigos dos monumentos da sua terra ¢ a
organizacdo administrativa dos servicos, ficando estabelecida em todo o territdério uma
rede de elementos corporativos interessados na defesa e publicidade do patrimonio

artistico e arqueolégico (**°

346

). Procurou-se que o Estado se interessasse pela execucdo
destes servigos (°*°), por intermédio dos seus elementos mais cultos, sem que se
ultrapassasse a dotacéo or¢camental.

Assumindo-se como Unico responsavel no cumprimento dos objectivos referentes a
proteccdo do patrimonio cultural, o esforco desenvolvido pelo Estado Novo, na
restauracdo e reintegracdo dos monumentos foi abrangente, mas teria sido improficuo se
a DGEMN (**") ndo tivesse colaborado nesse empreendimento, que atestou a atengo que
a conservacdo da riqueza artistica merecia do Estado, com referéncia para o proficuo
trabalho desenvolvido em alguns dos museus nacionais, que nos permitiram mostrar o
cuidado com a conservagdo das, entdo, denominadas “cousas de arte” (**%).

O contexto juridico-politico e o conteddo normativo dos diplomas, a execucdo
administrativa e o empenho dos aplicadores, ndo correspondeu aos objectivos delineados,
no entanto, o caminho estava aberto, surgindo as comissdes do patriménio cultural,

sucessivamente nomeadas, desde 1970, para elaborarem as listas dos monumentos a

(**) As modificagOes operadas na estrutura da organizacéo administrativa, determinaram que as comissdes

sobre monumentos passassem a funcionar integradas nos Conselhos de Arte e Arqueologia de Lisboa, Porto
e Coimbra e no Conselho de Arte Nacional.

(**) Pelo Decreto-Lei n.° 23.115, de 12 de Outubro de 1933, instituiu-se a Junta Nacional de Escavacdes e
Antiguidades, providenciando-se no sentido de “evitar a saida do pais de todos os objectos arqueoldgicos
nele encontrados que devam figurar nas colecgdes portuguesas”. No entanto, veio a ser extinta pelo
Ministério da Educacéo Nacional.

(**') Um dos motivos pelos quais a Proposta de Lei n.° 228/VII ndo obteve aprovacio na AR foi a auséncia
de qualquer referéncia 8 DGEMN, o que foi interpretado com o sentido da eventual retirada das respectivas
competéncias. E, na verdade, veio a ser extinta e fundida no IHRU, I. P., pelo DL n.° 223/2007, de 30 de
Maio, que lhe sucedeu nas competéncias relativas ao patriménio cultural e cuja orgénica consta,
actualmente, do DL n.° 175/2012, de 2 de Agosto.

(**) Os museus, as coleccBes e tesouros de arte sacra do Estado, das autarquias locais ou de entidades
particulares subsidiadas pelo Estado estavam sujeitos & superintendéncia do Ministério da Instrucdo
Publica, nos termos do artigo 49.° do Decreto n.° 20.985, o0 que mostra bem uma politica museolégica
concentrada no aparelho estatal.
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classificar e preservar e 0s projectos de lei relativos ao patrimonio cultural. Contudo, néo

se produziu algo que fosse significativo.

Il — Para além do ambito cronoldgico centrado num contexto politico anterior as
repercussdes resultantes de um novo regime politico, importa referir que o processo
substitutivo continuou e as comissGes do patrimoénio cultural cederam o seu lugar as
novas formas de organizagdo administrativa.

Prosseguem-se as atribuicdes através de servigos integrados na administracao directa do
Estado, de organismos integrados na administracdo indirecta do Estado, de orgédos
consultivos, de outras estruturas e de entidades integradas no sector empresarial do
Estado que desenvolvem a sua actividade na area da cultura.

Ao longo do tempo, emergiu um conjunto de instituicbes administradoras do
patrimonio cultural, entre as quais, os institutos puablicos, envoltos num complexo
processo ora da sua criacdo, ora da sua fusdo e extingdo. Para a administragdo indirecta
do Estado deslocaram-se atribuiches e competéncias para depois se concentrarem na
administracdo directa. E o que se passa nos dias de hoje.

Recentemente, os aspectos gerais do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracao
Central foram determinados no DL n.° 126-A/2011, de 29 de Dezembro (**°), no sentido
de tornar, por um lado, a Administracdo Publica mais eficiente e racional na utilizacdo
dos recursos publicos e, por outro, diminuir a despesa publica. Para dar maior coeréncia
ao desempenho das fungdes asseguradas pelo Estado, importou reeorganizar a sua
estrutura, procurando reduzir substancialmente os custos.

Como veremos, alguns institutos publicos fundiram-se na administracdo directa do
Estado, restando o Instituto do Cinema e do Audiovisual, 1. P. como entidade integrada
na administracdo indirecta, conforme prescreve a alinea b) do artigo 5.° DL n.° 126-
A/2011. E, ndo se fica por aqui, na medida em que alguns alteraram a sua natureza
juridica para entidade publica empresarial como sucedeu com a Cinemateca Portuguesa -

Museu do Cinema. Salienta-se, ainda, que se procede a uma reestruturagéo das diversas

(**) Lei Organica da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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entidades pUblicas empresariais com atribuicées no dominio cultural (**°), a integrar em
sede de Agrupamento Complementar de Empresas.

Na prossecucdo de um modelo desconcentrado para a politica cultural, surgiu na década
de oitenta do século XX (*'), o Instituto Portugués do Patriménio Cultural e,
subsequentemente, o Instituto Portugués do Patrimonio Arquitectdnico e Arqueoldgico e
o Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico, entre outros.

O IPPC (**?) exercia as suas funcdes em estreita colaboragdo com a DGEMN e a partir

de 1992 essas funcdes passaram a ser da incumbéncia do IPPAR (*°

) COMO Servicgo
destinado a promover a salvaguarda e a valorizacdo de bens materiais imoveis que, pelo
seu valor historico, arqueologico, cientifico, social e técnico, integrassem o patriménio

arquitectonico do pais, classificados nos termos da Lei n.° 13/85 e conforme a acepgao do

350
ESSl

) Entre outras, o Teatro Nacional de S&o Jodo e o Teatro Nacional D.2 Maria Il.

) Tal como em outros Estados, as perspectivas de evolugdo da politica do patriménio cultural no Estado
francés foram ditadas por vérios factores, entre os quais, a descentralizacdo e a liberalizagdo do comércio.
Hoje, ha uma maior colaboracdo entre o poder publico e os sujeitos privados, que pode conduzir a uma
modificagdo do estatuto de certas actividades culturais.

Embora, se fale num modelo de co-gestdo no dominio da politica cultural, nem sempre foi assim. A
administracdo cultural francesa sempre dispds de um elevado grau de centralizacdo, com a gestdo do
patriménio cultural por administracGes centrais, ha dependéncia do Ministério da Cultura.

Até aos anos oitenta do século XX, ndo se manifestavam administraces desconcentradas do Estado, nem
uma administragdo coordenada a nivel regional.

A descentralizacdo iniciada em 1983, conduziu a uma politica publica de transferéncia de certas
competéncias do Estado para as colectividades, contudo essa descentralizacdo foi limitada e prudente.

Para compensar a acentuada centralizagdo, uma das tendéncias foi a multiplicacdo dos conselhos em
todos os dominios e, essencialmente, dos conselhos a nivel nacional em matéria de monumentos historicos,
de que constitui exemplo a Comissdo Nacional dos Monumentos Histéricos, com sub-comissGes
especializadas, conforme o tipo de monumentos e de objectos classificados. Existiam, igualmente,
comiss@es nacionais em dominios como a arqueologia, arquivos, bibliotecas, inventarios e etnologia.

Além das linhas desenvolvidas em sede de Administragdo Central, a Administracéo regional surge, em
todas as regifes, sob a forma de Direc¢fes Regionais dos Assuntos Culturais, com uma competéncia geral
em matéria de politica cultural, no sentido de permitir uma melhor coordenagéo das politicas culturais do
Estado.

Acompanhando as politicas de descentralizacdo e desconcentragdo surgiram, em 1984, ao lado das
direccbes regionais, as COREPHAE. Constituidas por peritos do Estado e por personalidades de
reconhecida competéncia ou peritos locais ou regionais. Nelas tinham assento representantes das
associacOes, personalidades locais de mérito reconhecido e eleitos, representantes das colectividades
territoriais. Incluiram, de forma inovatoria, representantes dos eleitos locais. MESNARD, André-Hubert,
«Politica e direito do patriménio cultural em Franga: situacdo actual e perspectivas», p. 195-196.

Tinham uma fungdo de ordem consultiva em matéria de politica de classificacdo e de inscricdo dos
monumentos histéricos, abrangendo o0s imoéveis ou 0s objectos méveis classificados e os inscritos no
Inventario Complementar uma vez que, a esse nivel, a politica foi parcialmente desconcentrada.

Posteriormente, a maioria das administragcBes centrais assistiu a multiplicacdo de institutos publicos
auténomos no sentido de permitir uma maior liberdade de gestdo e comodidade econémica e financeira.
(**?) Criado pelo DL n.° 59/80, de 3 de Abril, cuja Lei Organica foi aprovada pelo Decreto Regulamentar
n.° 34/80, de 2 de Agosto.

(**3) Criado pelo DL n.° 106-F/92, de 1 de Junho.
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artigo 1.° da Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Arquitecténico da Europa. A
DGEMN cabia um papel residual de salvaguarda e valorizacdo do patriménio
arquitectonico ndo afecto ao IPPAR, o que seria pouco significativo, dado estarem
afectos a este “os imdveis do Estado classificados como patrimonio cultural”, nos termos
do n.° 1 do artigo 7.° do DL n.° 120/97, de 16 de Maio (***).

Centrou-se em acc¢des fundamentais como o estudo e a metodologia da salvaguarda e
recuperacdo do patriménio arquitectonico, garantindo uma relacdo dindmica com o
ambiente e o0 ordenamento do territorio, bem como as vertentes da gestdo, da salvaguarda
do patriménio arqueoldgico, da divulgacdo patrimonial e também uma dimenséo
pedagdgica, no quadro da cidadania, no sentido de incutir no cidad&o o estigma do culto e
do valor do patrimonio cultural.

Num dialogo com os organismos do Estado detentores de patrimoénio cultural, as
autarquias locais, a Igreja e os sujeitos privados, para além de outras instituicdes,
competia ao IPPAR, dentro das suas atribuicdes legais, ndo so a gestdo dos bens culturais
imdveis e mdveis a sua guarda, dos palacios nacionais mas também a gestdo de sitios
arqueoldgicos e o estabelecimento da salvaguarda e a valorizagdo dos bens culturais
imoveis classificados ou em vias de classificacdo, dos sitios e estacdes arqueoldgicas,
para além da salvaguarda das respectivas zonas de proteccdo. Incumbia-lhe também a
salvaguarda e valorizagdo dos bens culturais méveis integrados em imoveis classificados,
ou que lhe estavam afectos.

Procurou tornar mais eficiente a sua accdo, concentrando-se também na integridade

(355 356

) e na divulgacdo (*°) dos bens culturais iméveis. Cabia-lhe coordenar a nivel

(***) Lei Organica do IPPAR.

Como eram demasiadamente abrangentes as competéncias do IPPC, quando se criou o IPPAR procedeu-
se a subdivisdo de areas culturais com outras instituicdes que, para o efeito, foram criadas.

(**) Foi criado um sector de investigacéo na area do patriménio arquitecténico de valor cultural, com o
objectivo de desenvolver accfes dedicadas a definir filosofias de intervengdo nos monumentos e no
territdrio.

(**) Dispunha de um Departamento de Divulgagdo e Valorizagdo do Patriménio procurando criar as
condicOes necessarias para que estas funcbes estivessem articuladas com o esforco realizado no &mbito da
sua salvaguarda quer arquitectonica quer arqueoldgica.

Por um lado, é de salientar a interligacdo da arquitectura patrimonial com a sua divulgagdo turistica,
dispondo de monumentos que, mantendo a sua unidade e identidade, respondem a funcionalidade exigida
pelas pousadas histdricas. Por outro lado, prepararam também a recuperacao de aldeias historicas do centro
do pais, no sentido de desenvolver potencialidades turisticas culturalmente relevantes, permitindo criar
condigBes socio-econdmicas as populagdes, no alcance de uma estabilidade com reflexo nas regides onde
elas se inserem.
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%7y as accdes a levar a cabo, de forma concertada, sobre o patriménio cultural

nacional (
imovel, gerindo e, sobretudo, preservando-o como um bem publico, inscrevendo-se esta
medida na necessidade de definir uma Unica politica de gestdo para os imdveis
classificados.

No cumprimento das suas competéncias, incentivou a celebracdo de protocolos de
colaboracdo e de apoio com as autarquias locais e outras entidades no ambito da
salvaguarda e valorizacdo de bens que, pelo seu interesse, integrassem o patrimonio
cultural do pais.

Tinha ainda a sua responsabilidade a execucdo da recuperacdo da rede dos museus
portugueses que, na altura, estavam dependentes do Instituto Portugués de Museus (**%).

Tendo em conta que a gestdo dos museus devia ser atribuicdo de um organismo com
competéncias administrativas especificas e somente vocacionado para as questdes
levantadas pelo sector, foi criado o IPM. Entre as suas atribui¢des, visava contribuir para
a formulacdo da politica estatal no dominio da salvaguarda e valorizacdo do patriménio
cultural movel, assegurar a sua execucdo mediante a coordenacdo dos museus do Estado
e 0 apoio técnico a instituicdes publicas ou privadas, que tivessem objectivos idénticos.
Competia-lhe contribuir para a definicdo da politica museoldgica, para a definicdo e

execucdo de uma politica de divulgacdo dos bens culturais méveis (3*°

), certificar as
instituicdes que, pelas suas caracteristicas e finalidades, pretendiam integrar a Rede
Portuguesa de Museus, promover e apoiar actividades de estudo dos bens culturais
mOoveis com interesse para o conhecimento e valorizacdo do patrimonio cultural, celebrar
contratos-programa com as autarquias locais com vista a criacdo ou requalificacdo de

museus.

(*") Reforgou-se a sua componente regional para uma desconcentracdo deciséria a vérios niveis. Para que

todo o territrio estivesse coberto pela sua accdo, para além dos seus servigos centrais, dispunha de
Direccdes Regionais no Porto, Coimbra, Lisboa, Evora e Faro, incumbindo-lhes, nomeadamente, promover
o0 inventério e a classificacdo de bens culturais iméveis e a definicdo de zonas de proteccdo, emitir
pareceres sobre os estudos e projectos em iméveis classificados, em vias de classificagdo ou situados nas
respectivas zonas de proteccéo.

(**®) Cuja organica constava do DL n.° 278/91, de 9 de Agosto. Entretanto, foi dotado de uma nova
organica pelo DL n.° 161/97, de 26 de Junho.

(**) O IPM teve um papel relevante no desenvolvimento da aplicacdo MATRIZ adequada & diversidade
das coleccBes que integravam o patriménio museoldgico dele dependente. A informatizagdo da rede
nacional de museus, com instalacdo faseada da aplicagdo MATRIZ com vantagens no que se refere a
circulacdo e partilha de informacéo, beneficiou de financiamentos comunitarios, nomeadamente através do
programa Telematique.
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O enquadramento de uma politica de prevencdo, de investigacdo e de gestdo do
patrimonio arqueoldgico imdvel e movel, incluindo o que se encontrava sob a guarda do
IPPAR e do IPM, em cujas atribuicOes estava a salvaguarda de determinados bens
arqueoldgicos, exigiu a criacdo de um organismo especifico. A natureza e vocacdo do
IPPAR e do IPM, ndo lhes permitia tratar adequadamente da deteccdo, preservacdo e
gestdo daqueles bens.

A importancia crescente de certas categorias de vestigios arqueoldgicos que,
tradicionalmente, foram objecto de pouca atencdo, como a arte rupestre e o patrimonio
cultural nautico e subaquatico, também justificou a criacdo de servicos especificos
dedicados as tarefas ligadas ao seu registo, estudo, divulgacédo e exploracéo cientifica.

Foram entdo conferidas atribuicdes e competéncias ao Instituto Portugués de

Arqueologia (**°

), com a consequente alteracdo do quadro funcional do IPM e do IPPAR,
mantendo-se, neste Ultimo, as consequéncias administrativas e a tramitacdo relativa a
classificacdo, desclassificacdo, ao estabelecimento de zonas de proteccdo e respectiva
salvaguarda de bens imoveis arqueoldgicos, em colaboracdo com o IPA.

Posteriormente, importou criar um novo ente puablico que realizasse a vocagdo
primacial para que o IPPAR fora designado e que se ocupasse, sobretudo, da salvaguarda
e valorizacdo, redimensionando e racionalizando os recursos humanos e financeiros para
o efeito.

No contexto das orientacbes definidas pelo Programa de Reestruturagdo da

Administragdo Central do Estado (**!

) e do objectivo de reorganizar e concentrar
servicos, no sentido de uma racionalizacdo estrutural, foi criado o IGESPAR (*%%),
resultante da fusdo do IPPAR e do IPA (**®) e da incorporacdo de parte das atribuicdes da
extinta DGEMN. Integrando a administracdo indirecta do Estado, prosseguiu as suas

atribuicdes no ambito do patriménio cultural arquitecténico e arqueolégico (**%), tendo

(**%) Criado pelo DL n.° 117/97, de 14 de Maio. Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 16-A/2002, de 31 de
Maio, foi objecto de fusdo no MC.

(**" Resolugo do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de Agosto.

(**?) Pelo DL n.° 96/2007, de 29 de Marco. Através da Portaria n. 376/2007, de 30 de Margo foram
aprovados 0s seus Estatutos.

(**®) Decorrente da Lei Organica do MC.

(**) No ambito do IGESPAR verificou-se um conjunto de poderes traduzidos, designadamente na
substituicdo dos conselhos enquanto orgdos colegiais, por orgdos singulares, os directores com um grande
alargamento das suas competéncias.
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por misséo a gestdo, a salvaguarda, a conservacdo e a valorizacdo dos bens que, pelo seu
interesse histdrico, artistico, paisagistico, cientifico, social e técnico, integrassem o
patriménio cultural arquitectonico e arqueoldgico classificado do pais.

Nesta linha, a gestdo do patriménio imdvel e movel que Ihe estava afecto podia ser feita
atraves de protocolos, acordos e contratos-programa com autarquias, conforme dispunha
0 artigo 27.° da sua Lei Organica, e também com outras entidades, designadamente
fundacBes e estruturas associativas de defesa do patriménio cultural. Por razdes de
caracter financeiro, procurou-se uma colaboracdo cada vez maior entre as entidades
publicas e os entes privados.

Acompanhando a perspectiva evolutiva da politica do patriménio cultural, criou-se,

simultaneamente, o Instituto dos Museus e da Conservagdo (**°

), em resultado da fusdo
do IPM com o IPCR, e a concomitante integracao nesse instituto da Rede Portuguesa dos
Museus, bem como a transferéncia da tutela de cinco Palacios Nacionais, até aqui
integrados na organica e sob alcada do IPPAR como servicos dependentes, concentrando
assim num Unico instituto a maioria das unidades museoldgicas afectas a0 MC. E de
relevar o trabalho de inventario do IMC com uma preocupacdo, traduzida na vontade de
fornecer um modelo, que induzisse os particulares detentores de bens culturais a
permitirem o seu levantamento, estudo e consequente proteccdo, progredindo-se, deste
modo, para uma mais clara identificacdo do patriménio nacional.

Hoje, assistimos a fusdo de diversos organismos, como seja a fusdo do IGESPAR, do
IMC e da Direc¢do Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo, criando um servicgo
central da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia administrativa, a
designada Direccdo-Geral do Patrimdnio Cultural cuja organica consta do DL n.°
115/2012, de 25 de Maio.

No cumprimento da sua missdo, incumbe-lhe assegurar a salvaguarda, valorizacéo,
conservacao e restauro dos bens que integrem o patriménio cultural imoével, movel e
imaterial do pais, bem como desenvolver e executar a politica museoldgica nacional
conforme prescreve 0 n.° 1 do seu artigo 2.°. Dispde de um amplo conjunto de

atribuicGes, entre as quais, as constantes das alineas j) t) v) w) e x) do n.° 2 do mesmo

(**) Constando a sua organica do DL n.° 97/2007, de 29 de Marco e os seus Estatutos da Portaria n.°

377/2007, de 30 de Marco.
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normativo, cabendo-lhe a gestdo dos sistemas de informacdo sobre museus, sobre bens
culturais mdveis e moveis integrados e sobre intervencdes de conservacdo e restauro,
tendo em vista a constituicdo de um sistema nacional de informacdo sobre patrimonio
cultural movel, celebrar protocolos de colaboracéo e contratos-programa com autarquias
locais e outras entidades, nomeadamente, para a qualificacdo e gestdo dos museus,
coordenar a aquisicdo de obras de arte para o Estado, promover a constituicdo de
parcerias entre entidades publicas e privadas para a criacdo e qualificacdo de museus,
fiscalizar o cumprimento dos requisitos de credenciacdo, por parte dos museus que
integram a RPM.

Para a realizacdo da sua missdo e cumprimento das suas atribuicdes, importou
determinar a estrutura e as competéncias das respectivas unidades organicas nucleares, o
que veio a suceder com a publicacdo da Portaria n.° 223/2012, de 24 de Julho. A estrutura

nuclear dos servicos centrais da DGPC comporta, entre outros (3%

), 0 Departamento de
Museus, Conservacdo e Credenciacao, como dispde a alinea b) do n.° 1 do seu artigo 1.°,
cujas competéncias sdo especificadas no artigo 3.°, conforme digam respeito a
museologia, a credenciacdo e qualificacdo de museus, a conservacdo ou a area de
laboratério. Entre as suas mdltiplas competéncias, cabe-lhe proceder a promocdo e
desenvolvimento, em articulacdo com o DBC, de projectos internacionais em sede
museoldgica e da conservacdo e restauro, dinamizar e acompanhar as ac¢des de
cooperacdo entre os museus afectos a DGPC e outras entidades publicas e privadas,
acompanhar a implementacdo dos planos anuais de actividades dos museus afectos a
DGPC, recolher e disponibilizar informacdo na area da museografia e da conservacédo e
restauro, nos planos nacional e internacional, orientar, enquadrar e apoiar,
designadamente através de parcerias, actividades de investigacao e estagios profissionais
nas diversas areas museologicas e da conservacao e restauro de bens culturais méveis.
Nesta sede, destacam-se as competéncias do DMCC, nas areas da museologia e
credenciacdo e qualificagdo de museus. Conforme prescrevem os n.%s 2 e 3 do artigo 3.°,

cabe-lhe promover o estudo, a investigacdo e a divulgacdo das coleccbes dos museus

(**®) Comporta, igualmente, 0 DBC com competéncias na area do patriménio arquitecténico, arqueolégico,

dos bens imoveis, dos bens moveis e dos bens imateriais, o Departamento de Estudos, Projectos, Obras e
Fiscalizacdo e o Departamento de Planeamento, Gestdo e Controlo, conforme as alineas a), ¢) e d) do n.° 1
do artigo 1.°.
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dependentes da DGPC, assegurar a gestdo das colec¢bes e acompanhar os procedimentos
relativos a incorporacdo de bens culturais moveis nos museus afectos a DGPC,
designadamente no que se refere a execucdo da politica de aquisi¢des, a reorganizacdo de
colecgdes, a cedéncia de bens culturais mdveis e a aceitacdo de depositos, doacdes e
legados, pronunciar-se sobre projectos de criacdo e fusdo de museus, de acordo com 0s
termos prescritos pela LQMP, coordenar a elaboracdo de programas de estagios nos
museus dependentes da DGPC, com o objectivo de aprofundamento das componentes
praticas da actividade museoldgica. Incumbe-lhe a coordenacdo e execucdo dos
procedimentos para a credenciacdo de museus e a sua integracdo na RPM, assegurar a
articulacdo entre os museus da RPM, promover e coordenar programas de apoio técnico e
de apoio financeiro a museus, designadamente os que integrem a RPM, assegurar a
articulacdo e apoio técnico as DRCs em matéria museoldgica, apoiar a definicdo e
implementacao de estratégias de captacdo e formacao de publicos.

Procurando assegurar a homogeneidade da administracdo das politicas culturais do
Estado em todo o territério nacional, integram ainda a administracdo directa do Estado, as
DireccOes Regionais de Cultura do Norte, Centro, Alentejo e Algarve cuja organica e
estrutura nuclear dos servi¢os constam do DL n.° 114/2012, de 25 de Maio e da Portaria
n.° 227/2012, de 3 de Agosto (**"), respectivamente. Constituem servicos periféricos da

PCM que na sua &rea de actuacdo geografica (*°®

) e em articulagdo com o0s servicos e
organismos competentes na area da cultura, tém por missdo, entre outras, a criacdo de
condicdes de acesso aos bens culturais, o acompanhamento das accles relativas a
salvaguarda, valorizacao e divulgacdo do patrimoénio cultural imdvel, movel e imaterial, e
0 apoio a museus. Para além de outras atribuicdes prescritas no artigo 2.°, visa apoiar
iniciativas culturais locais ou regionais, de caracter profissional ou ndo, que, pela sua
natureza, correspondam a necessidades ou aptidfes especificas da regido e ndo integrem

programas de ambito nacional e assegurar a gestdo das instituicdes museoldgicas que lhe

(**") Anteriormente, referidas no DL n.° 215/2006, de 27 de Outubro e cuja organica estava disposta no

Decreto Regulamentar n.° 34/2007, de 29 de Margo. A estrutura nuclear e as competéncias das respectivas
unidades orgéanicas constavam da Portaria n.° 373/2007, de 30 de Marco, incluida que estava a DRC de
Lisboa e Vale doTejo e, revogada pela Portaria n.° 227/2012, no que concerne as DRCs do Norte, Centro,
Alentejo e Algarve.

(**®) Exercem as suas atribui¢®es na circunscricéo territorial que corresponde ao nivel 11 da NUTS.
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foram afectas (**°

), conforme dispdem as alineas b) e e) do n.° 2. E de acordo com as
alineas m) e 0) do n.° 3, visa dar apoio técnico, em articulagdo com a DGPC, a museus
integrados na RPM, que néo Ihe tenham sido afectos, articular-se com outras entidades
publicas ou privadas que prossigam atribuicdes ou objectivos afins na respectiva area de
intervencdo, com a finalidade de incentivar formas de cooperacdo integrada a
desenvolver e concretizar mediante protocolos ou contratos-programas.

Deste modo, a DGPC passou a assumir uma multiplicidade de atribui¢cdes a cumprir
pelas suas unidades organicas, as quais sdo conferidas as respectivas competéncias, assim
como as DRC estdo adstritas mais atribui¢bes, designadamente quanto a gestdo dos
museus que lhes foram afectos, o que é questionavel do ponto de vista da eficiéncia. Com
tantas atribuicbes e competéncias sera de louvar se ndo se perderem no curso da sua

concretizacdo e, consequentemente, conduzirem a novas "criagdes institucionais”.

3. AS ESTRUTURAS ASSOCIATIVAS DE DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL
E O CIDADAO

Além da ordem juridica e dos fins de Justica e seguranca juridica subjacentes, esta
sempre 0 homem no seu significado ontolégico, traduzindo-se no facto de que a
regulacdo da vida social estd longe de se esgotar através da via juridica ou jurisdicional,
exigindo-se, no entanto, de cada cidaddo e da propria sociedade, uma visdo de
interdisciplinaridade acrescida o que vem implicar uma maior abertura cultural (%) e

educacéo civica.

(**%) Nos termos da alinea b) do artigo 11.° do DL n.° 114/2012 e do n.° 1 do artigo 3.° da Portaria n.°
22712012, sucederam nas atribuicBes do IMC relativamente ao Museu de Alberto de Sampaio, Museu D.
Diogo de Sousa, Museu de Aveiro, Museu de Francisco Tavares Proenca Junior, Museu de Evora, entre
outros.
("% A Convencao Cultural Europeia, de 19 de Dezembro de 1954, aprovada, para adesdo, pelo Decreto n.°
717175, de 20 de Dezembro, veio prescrever que 0s Estados contratantes tomardo as medidas adequadas
para salvaguardar e fomentar o desenvolvimento da sua contribui¢do para o patriménio cultural comum da
Europa, procurando promover entre 0s seus nacionais o estudo das linguas, da historia e da civilizacdo dos
outros Estados contratantes, com a circulagdo e intercambio de pessoas ligadas as actividades culturais e
objectos de valor cultural.

Cada pessoa tem o direito de participar livremente na vida cultural, consagrado pela Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e garantido pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.
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O aprofundamento da democracia participativa constitui condicdo fundamental do
sistema democratico, como resulta da interpretacdo do artigo 2.° da CRP, assumindo
especial relevo o exercicio do direito de participacdo perante uma Administracdo
permeével a pluralidade de interesses sociais, dos individuos e dos grupos, embora nado
seja instrumentalizada por estes, conduzindo a que as suas decisGes administrativas
possam suscitar um grau mais elevado de consenso social.

No dominio geral de participag&o, visa-se um “contributo para uma maior correc¢éo das
decisdes administrativas, ja do ponto de vista técnico-funcional, j& do ponto de vista da

(™), com a colaboragdo e participacdo dos cidaddos no procedimento

Justica”
administrativo.

A complexidade e extensdo do aparelho administrativo suscitou junto dos
administrados uma necessidade de compreender as decisdes que Ihes eram impostas pela
Administracdo, pelo que seria dificil continuar a conceber o acto da Administracéo
Pablica como a mera constatacdo de uma vinculacdo pré-definida por lei, quando estejam
envolvidos varios interesses e interessados. Por isso, a realidade normativa é cada vez
mais administrativamente conformada, o que n&o significa que ndo seja fundamentada,
sendo certo que o procedimento atribui um caracter dialégico a conformacdo de
interesses.

Na sua relacdo com o cidaddo, a Administracéo deve ser democratica, participativa (*'%)
e ndo pode ter uma visdo pré-concebida das suas decisdes, antes deve estar aberta as
respostas que, dentro de certos principios, sejam Gteis para 0s interesses a prosseguir. O
procedimento administrativo torna-se um centro de ponderacfes para onde convergem a
perspectiva administrativa para a realizacdo legal do interesse publico concreto e as

ponderacdes dos varios intervenientes. Deste modo, o pluralismo e a participacdo sdo

(") BAPTISTA MACHADO salienta que “a participagio ndo visa primariamente reforgar a legitimidade

politica”, ja que “a participagdo dos actores sociais na fase preparatoria das decisdes (...) representa, em
altimo termo, um input informativo, tendo a dita participagdo fungdo consultiva”. MACHADO, Jodo
Baptista, Participacdo e Descentralizagcdo. Democratizacao e Neutralidade na Constituicdo de 76, p. 136 e
segs.

(*"*) GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo e RAMON FERNANDEZ, Tomés, Corso de Derecho
Administrativo, volume I, Madrid, 1986, p. 16 e ALMEIDA, Mério Aroso de, «Os Direitos Fundamentais
dos administrados apés a revisdo constitucional de 1989», in: Direito e Justi¢a, Revista da Faculdade de
Direito da UCP, volume VI, 1992, p. 288.
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indissoltveis (*"

) no ambito do procedimento administrativo, que ndo tem que ser
necessariamente entendido como um espaco de divergéncia entre a autoridade
administrativa e a liberdade dos particulares, pois, a participacdo também é uma forma de
levar ao conhecimento da Administracdo, um conjunto de interesses e situagbes que
provavelmente poderiam nédo ser consideradas e que, por este modo, passaram a relevar
no ambito da accdo administrativa.

A Administracdo deve ser dialdgica e acessivel, sendo seria dificil "o cidad&o criticar as
orientagbes administrativas, compreender as razdes justificativas das decisbes ou
combaté-las pelo seu arbitrio e prepoténcia, se ndo tivesse acesso a documentacdo
elaborada e tratada pela Administracdo. A sua disponibilidade de informacGes sobre os
problemas técnicos, sociais e econdémicos, estd muito longe de ombrear com a da
Administracdo e por isso se tivesse de se apoiar apenas nos proprios recursos e saber o

seu controlo, a sua participacdo e defesa seriam pouco mais que nominais" (*"

). Para
compreender ndo s6 o funcionamento da Administracdo mas também a fundamentacéo
das decisdes administrativas que possam afectar positiva ou negativamente os cidaddos, é
necessario que lhes seja reconhecido um direito de informacao.

Com efeito, Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam que o direito de informacao
quanto ao andamento dos processos em que 0s cidaddos sejam interessados, bem como o
direito de conhecimento das decisdes, "conexionam-se com outros direitos ligados a
actividade administrativa, designadamente com o direito de participagdo no

" (375) (376

procedimento ). O principio estruturante da Administracdo Publica e o

correlativo direito de participacdo véem-se assim estritamente ligados ao direito de

(™) ALPA, Guido, «Aspetti e problemi della partecipazione nel diritto urbanistico. Appunti per una

discussione», in: RTDP, ano XXIX, 1979, p. 255.

Segundo PIERLUIGI MANTINI, o procedimento administrativo constitui a sede da participacéo pluralista
dos particulares e das associages por forma a determinar, dinamicamente o conceito de interesse publico.
MANTINI, Pierluigi, Associazoni ambientaliste e interesse difusi nel procedimento amministrativo,
CEDAM, Padova, 1990, p. 93.

(") MELO, Anténio Barbosa de, «As garantias administrativas na Dinamarca e o principio do arquivo
aberto», in: Separata do volume LVII, BFDUC, Coimbra, 1981, p. 41.

(*") CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da RepUblica Portuguesa
Anotada, p. 429.

(*"®) Sobre as dimensdes da participacdo, MACHADO, Jodo Baptista, Participacdo e Descentralizagao.
Democratizagdo e Neutralidade na Constituicdo de 76, p. 111 e segs. e CANOTILHO, José Joaquim
Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, p. 288 e segs. e 301.
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377 378),

informacdo (°'’), que corresponde a um aperfeicoamento da propria democracia (
assumindo consagracdo constitucional no n.° 1 do artigo 268.° e legal nos n.%s 1, alinea a)
e 2 do artigo 7.° do CPA. Reconhece-se que os cidaddos sdo sujeitos capazes de exigir o
cumprimento de um certo nimero de obrigacdes ou a adopcdo de uma determinada
conduta por parte da Administracdo, contudo, o direito de participacdo no procedimento
administrativo, sé pode ser exercido convenientemente se uma correcta informacéo dos
cidadaos e das associacdes estiver assegurada.

Com a democratizacdo cultural procura-se alcancar a generalizagdo do acesso a cultura
e a possibilidade de participacdo de diversas entidades na prossecucdo da politica

cultural, seja aos niveis procedimental ou jurisdicional (*"°

) seja em matéria de donativos
com beneficios fiscais, de criacdo de parcerias com a finalidade de valorizacdo e
divulgacéo dos bens culturais.

A tutela do patriménio cultural ndo constitui reserva do Estado, nem das demais
entidades publicas, nem do conjunto das organizacbes privadas ou prevalentemente
privadas com uma base sobretudo de caracter corporativo. Afirma-se o envolvimento de
cada um dos membros e de toda a comunidade na proteccéo e valorizagdo do patrimonio
cultural enquanto responsaveis, na sua condicdo de cidaddos, o que afasta uma
perspectiva estatista suportada na pretensao de caber somente ao Estado a tutela publica
dos bens culturais e uma perspectiva centralista em que a tutela dos bens culturais caiba
apenas aos entes publicos territoriais, isto €, ao Estado, regiGes autbnomas e autarquias

locais.

(") A informagdo obtida, designadamente pelo acesso aos documentos da Administragio Pdblica, nos

termos prescritos pela Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, que regula o acesso e a reutilizacdo dos
documentos administrativos.
(*"®) O artigo 5.° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, deixou transparecer o
reconhecimento da sociedade exigir informagdo a todo o agente publico da sua administragdo. Seria uma
primeira reacgdo politica contra uma Administracdo fechada, caracterizada pelo segredo no relacionamento
com os cidaddos. O segredo "traduzia-se em relagbes de dominio entre uma Administracdo convencida da
sua forca publica e os individuos, sujeitos, considerados pela Administragdo como intrusos".
LAVEISSIERE, Jean, «L' accés aux documents administratifs», in: Information et transparence
administratives, Centre Universitaire de recherches administratives et politiques de Picardie, PUF, 1988, p.
13.
(™) Sendo certo que todos tém o dever de defender e conservar o patriménio cultural, em especial, a
destruicdo, deterioracdo ou perda de bens culturais, conforme prescreve o n.° 2 do artigo 11.° da LPC.

O direito de participacdo procedimental e de accdo popular para a defesa de bens culturais e outros
valores integrantes do patrimonio cultural contra lesdes violadoras é reconhecido pelo n.° 2 do artigo 9.° da
LPC, remetendo os tramites do seu exercicio para o regime geral prescrito na Lei n.° 83/95.
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A proteccdo e valorizacdo do patrimonio cultural como tarefa fundamental do Estado
carece, em especial medida, da cooperacdo e intervencdo dos cidaddos na actividade
administrativa. Por isso, é de fécil apreensdo o papel que desempenha o principio da
participacdo neste dominio, com a pretensdo de um funcionamento aberto e menos
dirigista da Administracdo na tomada de decisoes.

Correlativamente, o direito de informagdo surge também como condicdo da
democratizacdo cultural. O principio geral de informacdo encontra consagracdo na alinea
f) do artigo 6.° da LPC, promovendo-se 0 acesso a documentacdo integrante do
patriménio cultural, nos termos do n.° 1 do seu artigo 73.°. E relevante a informacao dos
cidaddos na sua aproximacdo a Administracdo, seja através da accdo, visando modos
mais abertos de administrar nos quais estes tenham a possibilidade de fornecer
informacdes e de apresentar interesses conexionados com a decisdo em preparacao, seja
atraves de reaccdo a uma decisdo ja tomada.

Com a superacao da atomizacdo da sociedade, colocam-se 0s grupos como ponte entre
os individuos e o Estado, adquirindo especial relevancia a democracia cultural, nos
termos dos n.% 2 e 3 do artigo 73.° da CRP. Alarga-se a participacdo, permitindo que
além do cidaddo individualmente considerado também 0s grupos sociais e organizacdes
representativas de interesses no dominio cultural possam participar.

Em consonéncia com o que se passa no funcionamento da Administracdo Publica, em
geral, também ao nivel do patrimdnio cultural se defende a intervencdo de diversos
grupos sociais, ndo s6 com uma funcdo consultiva mas também com um papel activo nas
decisBes relevantes para o patriménio cultural, podendo abarcar actividades concretas
como a sua proteccdo ou promocao. Se é fundamental prevenir os comportamentos
lesivos do patriménio cultural e garantir que os sujeitos sejam responsabilizados, também
€ necessario permitir que os cidadaos individualmente considerados ou organizados em
grupos sociais ou associacdes possam intervir na formulacédo e execucdo da politica do

patriménio cultural (**°).

(*®*%) A Lei n.° 13/85 foi inovadora ao estabelecer no n.° 1 do artigo 2.%, o principio da participacdo,
consignando “o direito e dever de todos os cidadaos, de preservar, defender e valorizar o patriménio
cultural”, atribuindo a possibilidade as estruturas associativas de defesa do patriménio para se
pronunciarem junto das entidades envolvidas nessa defesa e de promoverem o seu conhecimento, de
participarem nos procedimentos administrativos e de intervirem judicialmente na defesa do patrimdnio
cultural. Assim, se dizia no n.° 2 do seu artigo 3.° que “o Estado, as regides autonomas e as autarquias
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A participagdo dos cidadéos interessados na gestdo efectiva do patriménio cultural pela
Administracdo pode ser assegurada por estruturas associativas de defesa do patrimonio,
institutos culturais e outras organizacGes de direito associativo, conforme dispde o n.° 1
do artigo 10.° da LPC.

As estruturas associativas de defesa do patriménio cultural compreendidas, nos termos
do n.° 2 do artigo 10.° da LPC (**%), dispdem do direito de participacéo, de informacdo e
de accdo popular, como prevé o n.° 4 do seu artigo 10.° e o artigo 9.° da Lei n.° 35/98, de
18 de Julho (*®%). O recurso ao procedimento administrativo permite-lhes acompanhar o
desenvolvimento de actos e procedimentos administrativos, de execucao faseada, ligados
a proteccdo, conservacdo e valorizacdo de bens culturais, bem como controlar com a
celeridade necessaria a legalidade e oportunidade de decisGes da administracdo com
reflexos no patrimonio cultural.

Podem ainda colaborar com a Administracdo em planos e accBes em matéria de
proteccdo e valorizacdo do patrimonio cultural e quer a administracdo central quer a
administracao regional e local juntamente com essas estruturas poderdo ajustar formas de
apoio a iniciativas por elas tomadas, particularmente, no dominio da informacdo e
formacéo dos cidadaos, conforme dispéem os n.°s 5 e 6 do artigo 10.° da LPC.

Pelas implicacdes positivas e negativas que pode ter no patrimoénio cultural, o
planeamento territorial € um dominio particularmente importante para a intervencao dos
cidaddos, quer a nivel individual, quer a nivel associativo, na preparacdo das decisfes a
tomar pela Administracdo, tendo em vista a aprovacao de instrumentos que irdo definir o
modo de actuacdo ao nivel do patrimonio cultural. A democratizacdo do planeamento

constitui um dever para a Administragdo de promover activamente a participacdo dos

locais procurardo promover a sensibilizagdo e participacdo dos cidaddos na salvaguarda do patriménio
cultural e assegurar as condigdes de fruicdo desse patrimonio”.

Nos termos do n.° 1 do seu artigo 3.°, “o levantamento, estudo, protec¢do, valorizagdo e divulgacao do
patrimoénio cultural incumbia (...) as associagdes para o efeito constituidas e ainda aos cidaddos”. E nos
termos dos n.% 1 e 2 do artigo 49.°, cabia-lhes promover actividades capazes de impulsionar o valor
educativo e fomentar o interesse pelo patrimonio cultural.

(*®") Como associacdes sem fins lucrativos dotadas de personalidade juridica e constituidas nos termos da
Lei n.° 35/98, de 18 de Julho, cujos estatutos referem como objectivo a defesa e a valorizagdo do
patriménio cultural individual ou conjugadamente com o patriménio natural, conservagdo da natureza e
promocéo da qualidade de vida.

(***) No mesmo sentido, a ja revogada Lei n.° 10/87, de 4 de Abril, relativa as associacdes de defesa do
ambiente que, nos termos do artigo 1.°, contemplava também as associa¢Oes de defesa do patriménio
cultural, tratou nos seus artigos 4.° e 5.° dos direitos de participagdo, de intervencdo e de consulta das
associacdes junto da administragéo.
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cidadaos e das estruturas associativas de defesa do patrimoénio cultural na discussao sobre
as opcOes contidas no projecto do plano que se pretende aprovar, pronunciando-se sobre a
sua conveniéncia, razoabilidade e legalidade, podendo apresentar outras solucdes para
além do proposto pela Administracéo.

Os procedimentos de planificacdo urbanistica caracterizam-se por uma complexidade
de interesses envolvidos, o que comporta o exercicio de um poder discricionario quer na
seleccdo dos interesses quer na sua composicdo no processo de escolha. A esta extenséo
da discricionaridade da actividade planificatoria deve corresponder a subordinagdo a uma

disciplina rigorosa do procedimento administrativo (*®

) e a consequente obrigacao
imposta a Administracdo de levar em consideracdo, nas opcdes relativas ao conteudo do
plano, as sugestfes dos cidaddos em sede do patriménio cultural, legitimando-se, deste
modo, a sua ac¢do com os interesses da comunidade.

Num dominio tdo importante como é o do patrimoénio cultural, o direito de participacdo
assume uma particular importancia na defesa dos valores culturais. Mas ndo se esgotam
aqui todas as possibilidades de participacdo. Ha que ter em conta que os cidaddos devem
valorizar o patrimoénio cultural com a finalidade de divulgacdo, acesso a fruicdo e
enriquecimento dos valores culturais. Sendo, assim, uma qualificada participacdo civica,
em sede de tutela do patrimoénio cultural, vai para além da participacdo procedimental e
do recurso a via jurisdicional.

Ao lado da participagdo individual e institucional nos diversos procedimentos
administrativos, podemos encontrar uma vertente para o principio da participacdo que
permita que ele sirva, igualmente, as ideias de cidadania e de solidariedade. Deste modo,
considera-se o0 patrimoénio cultural entre os instrumentos de uma “cidadania

responsavelmente solidéria" (***

) como reconhece a LPC, ao integrar nos instrumentos de
concretizacdo do regime de valorizacdo dos bens culturais, os programas de voluntariado
e de apoio a accao educativa, nos termos das alineas i) e j) do artigo 71.°.

Acentuando a importancia da promoc¢do de uma cidadania responsavel, a alinea b) do

n.° 1 do artigo 2.° da LQMP, veio configura-la como um principio basilar da politica

(**) CORREIA, Fernando Alves, O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade, p. 260.

(**%) Sobre a "cidadania responsavelmente solidaria” e as relacdes entre a cidadania e a solidariedade, vide
NABAIS, José Casalta, «Algumas consideragdes sobre a solidariedade e a cidadania», in: Por uma
Liberdade com Responsabilidade - Estudos sobre Direitos e Deveres Fundamentais, Coimbra Editora,
Coimbra, 2008, p. 149 e segs.
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museologica nacional. Esta promocdo far-se-a através da valorizacdo da pessoa, para a
qual os museus constituem instrumentos indispensaveis no ambito da fruicdo e criagdo
cultural e seré estimulada a participacéo de todos os cidaddos ndo s6 na sua salvaguarda
mas também no seu enriquecimento e divulgacdo. Deste modo, os cidaddos podem nao sé
promover actividades capazes de impulsionar o valor educativo, fomentar o interesse pelo
patrimonio cultural mas também podem exercer voluntariado, como sucede em varias
instituicdes museoldgicas que, nos Ultimos tempos, registaram um acréscimo
significativo ndo sé pela dedicagdo mas também pela prépria conjuntura social,
designadamente a politica de emprego.

A necessidade de situar a pessoa e o0s valores humanos no centro de um conceito
alargado e interdisciplinar de patriménio cultural, foi reconhecida pela Convencéo
Quadro relativa ao Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade que veio aludir a uma
responsabilidade nédo so colectiva mas também individual perante o patrimonio cultural.
Cada pessoa, individual ou colectivamente, tem o direito de beneficiar do patrimonio
cultural e de contribuir para o seu enriquecimento e a responsabilidade de respeitar quer o
patriménio cultural dos outros quer o proprio patriménio e, consequentemnte, 0
patrimonio comum da Europa, conforme dispdem as alineas a) e b) do seu artigo 4.°.
Preconiza-se uma responsabilidade partilhada perante o patriménio cultural e a
participacdo do publico, para isso devem desenvolver-se meios juridicos, financeiros e
profissionais que permitam uma accdo concertada entre as entidades publicas,
organizacfes ndo governamentais e sociedade civil, entre outros. Deve incentivar-se as
iniciativas voluntarias no sentido de complementarem a missao das entidades publicas e
estimular as ONGs interessadas na conservacao do patriménio a actuarem na prossecucdo
do interesse publico.

Releva 0 acesso ao patrimonio cultural e a participacdo democratica, prescrevendo nas
alineas a) c) e d) do artigo 12.° que os Estados incentivardo as pessoas a participar no
processo de identificacdo, estudo, interpretacdo, proteccdo, conservagdo e apresentagdo
do patrimonio cultural, no debate publico sobre as oportunidades que o patrimonio
representa. Ha que reconhecer o papel das organizagbes ndo lucrativas, quer como
parceiros nas actividades desenvolvidas quer como elementos de critica construtiva das

politicas de patrimonio cultural e estabelecer medidas para um melhor acesso ao
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patriménio (*%

), a fim de aumentar a sensibilizacdo sobre o seu valor, a sua manutencdo e
preservacao e os beneficios que dele derivam.

O quadro geral revela-nos um dominio aberto ao empenhamento e a
corresponsabilizacéo da sociedade civil e das suas institui¢des, uma vez que ndo se pode
ter a pretensdo de exigir tudo as instituicdes administradoras do patriménio cultural com
responsabilidades publicas, pois, € uma tarefa que também diz respeito a todos o0s
cidaddos, na sua pertenca a comunidade. Sendo assim, a ideia de civilidade segue ao lado

da estadualidade e da publicidade.

4.0 CASO PARTICULAR DAS INSTITUICOES RELIGIOSAS

Com o grandioso patrimonio religioso que alguns Estados dispdem, representativo do
patrimonio nacional e suporte do fendmeno designado por turismo religioso, incumbe
compreender, entre as diversas entidades religiosas, o papel da Igreja, no seio das
instituicbes administradoras do patriménio cultural.

A colaboracdo entre entidades estatais e autoridades eclesiasticas constitui um sinal de
abertura e empenhamento mutuos, na salvaguarda, valorizacdo e divulgacdo do valioso
patriménio que a Igreja detém, principalmente, nos paises do sul da Europa.

Com as suas especificidades, o patrimonio religioso cumpre, por um lado, o interesse

litargico cultural da Igreja e por outro, é expressdo de cultura para o Estado (*%

), por isso,
a Igreja, o Estado e a sociedade tém que consciencializar-se da sua responsabilidade

como se afirmou nos principios da recomendacgdo designada por "Carta da Vila Vigoni"

(*®) Perante a sociedade de informagdo em que vivemos, preconizou-se o recurso a tecnologia digital no

sentido de reforcar o acesso ao patrimonio cultural e conhecer os seus beneficios, com iniciativas
susceptiveis de promover a qualidade dos conteldos e garantir a diversidade das linguas e culturas.
Procura-se suprimir os impedimentos no acesso a informacdo relativa ao patrimoénio cultural,
designadamente para fins pedagogicos. Contudo, a criacdo de conteldos digitais no ambito do patriménio
cultural, ndo deve prejudicar a preservacdo do patriménio existente.

(**%) Estendendo a tutela aos bens da Igreja e de outras confissées religiosas, o Codice dei Beni Culturali e
del Paesaggio inseriu os bens culturais religiosos no patrimoénio histérico e artistico da Nagdo, conforme
dispde a alinea d) do n.° 3 do artigo 10.° e disciplinou o seu regime no artigo 9.°, no qual se prevé uma
colaboracdo entre as Regides, a Igreja Catdlica e outras confissfes religiosas. Tal como no ambito dos bens
culturais em geral, as RegiGes também estdo directamente envolvidas na valorizagdo dos bens de interesse
religioso.
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sobre a Conservagdo dos Bens Culturais Eclesiasticos, de 1994 ('

). Este patriménio é
objecto de investigacdo, defesa e valorizacdo do seu significado, no sentido de o
transmitir as geragOes vindouras, portanto o Estado e a Igreja devem colaborar, no &mbito
das respectivas competéncias, na defesa e conservacdo dos bens culturais eclesiasticos,
relevando, ainda, a possibilidade de intervencdo das entidades privadas que também
podem ter um contributo importante nessa tutela.

Relativamente a situacdo particular do patrimoénio religioso e as relagdes que se podem
desencadear entre os Estados e a Igreja, é de relevar o fendmeno ocorrido no Estado

Portugués, em 1834 (3%

), que se poderia identificar como uma espécie de nacionalizacao,
por extincdo das Ordens Religiosas e Monasticas, fazendo integrar na propriedade do
Estado muitos conventos e mosteiros situados em territério portugués, que foram
adaptados as necessidades de uma sociedade que se actualizava com o liberalismo e o
constitucionalismo, designadamente para universidades, academias, hospitais, quartéis.
Paralelamente a este movimento, alguns bens também foram adquiridos por particulares
(**), adaptando-os a uso proprio.

Hoje, assumem, especial relevo, os bens culturais propriedade da Igreja Catolica e das
associagdes e institutos religiosos catolicos, criados e dotados de personalidade juridica
de acordo com as normas de direito candnico. A cooperacdo entre o Estado e a Igreja
revela-se Gtil no que diz respeito a salvaguarda e correspondente inventariacdo dos
valiosos conjuntos de bens que lhe estdo afectos e cuja autonomia e posse decorre do

disposto na Concordata entre Portugal e a Santa Sé, datada de 1940 (3%).

(*®") Resultante do encontro promovido pelo Secretariado da Conferéncia Episcopal Alema e pela

Comissao Pontificia para os Bens Culturais da Igreja sobre o tema "A conservacdo do patriménio cultural
como dever do Estado e da Igreja", entre 27 de Fevereiro e 1 de Marco, de 1994, na Vila Vigoni (Lago de
Como).
(*®) No exercicio da sua funcdo de Ministro dos Negécios Eclesiasticos e da Justica, Joaquim Anténio de
Aguiar promulgou a célebre Lei de 30 de Maio de 1834, pela qual declarava extintos todos os conventos,
mosteiros, hospicios e colégios e quaisquer outras casas das ordens religiosas regulares, com a
secularizacdo e incorporagdo dos seus bens na Fazenda Nacional.

Como sucedeu com o Mosteiro de Tibdes gerido pela Ordem dos Beneditinos.
(**%) Foi assim que, em 1836, na situacio politica decorrente do Setembrismo, Mouzinho de Albuquerque
oficiou a Academia das Ciéncias para que fossem classificados 0s conventos que estavam a ser vendidos e
comprados a pre¢cos muito reduzidos.
(**) O seu lugar no ordenamento juridico portugués é o correspondente ao das normas de direito
internacional convencional, com primazia sobre o direito interno.

Incide ndo s6 sobre matérias relativas ao patrimonio cultural portugués mas também compreende outras
no sentido de solucionar os diversos conflitos entre o Estado Portugués e a Santa Sé decorrentes da politica
adoptada pela 1.2 Republica em relacdo a Igreja Catélica, no periodo compreendido entre 1910 e 1926.
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As prescricdes que se reflectem no regime do patriménio cultural da Igreja Catolica
estdo reguladas, essencialmente, nos artigos 21.° a 24.° da Concordata revista (*°*) (**%).

Refere-se ao reconhecimento pelo Estado do direito de propriedade da Igreja Catdlica
sobre os bens que anteriormente lhe pertenciam e que se encontravam na titularidade

daquele, como dispde o paragrafo 1.° do artigo 22.0 (3

). No texto inicial, consagrou-se
um direito de reversao relativamente a bens anteriormente nacionalizados e que abrangia
os bens imdveis, como “templos, pagos episcopais e residéncias paroquiais com seus
passais, seminarios com suas cercas, casas de institutos religiosos” e bens mdveis como
os “paramentos, alfaias, e outros objectos afectos ao culto e religido catdlica”,
exceptuando no respeitante a bens que se encontravam aplicados a servicos publicos ou
classificados como monumentos nacionais ou como imdveis de interesse publico. Neste
caso, a propriedade continuou a pertencer ao Estado mas com afectacdo permanente ao
servigo da Igreja, reconhecendo-lhe direitos de utilizacdo de caracter permanente.

Na reparticdo de direitos e deveres reciprocos do Estado e da Igreja, ao primeiro cabem
os deveres de conservacao, reparacdo, restauro, de harmonia com um acordo prévio das
autoridades eclesiésticas para a realizacdo desses deveres, ou seja, 0 respeito pela

afectacéo religiosa dos bens (**%) (3®°).

Sobre o seu regime, vide SILVA, Vasco Pereira da, «Patriménio e regime fiscal da Igreja na Concordata»,
p. 139 e segs.

(** A Concordata revista entrou em vigor a 18 de Dezembro de 2004. Aprovada pela Resolucio da AR n.°
74/2004 e ratificada pelo Decreto do PR n.° 80/2004, de 16 de Novembro.

(*) O regime fiscal destes bens ndo foi afectado pelas alteragdes significativas do documento no
respeitante fundamentalmente a tributacdo dos rendimentos obtidos pelos eclesiasticos e pessoas juridicas
candnicas. Terminou a isencdo de natureza pessoal que prevaleceu na interpretacdo do anterior artigo 8.° da
Concordata e passaram a ser tributados nos termos gerais sempre que 0S mesmos se reportem a "actividades
com fins diversos dos religiosos".

(**) Anteriomente, no paragrafo 1.° do artigo 6.°. No mesmo sentido deste normativo, os artigos 41.° e
seguintes do DL n.° 30.615, de 25 de Julho de 1942, reconheceram a Igreja Catélica em Portugal a
propriedade dos bens que a data de 1 de Outubro de 1910 lhe pertenciam e estavam na posse do Estado,
salvo os que se encontravam aplicados a servigos publicos ou classificados como monumentos nacionais ou
como imoveis de interesse publico.

(***) A Igreja cabe, nos termos do paréagrafo 3.° do artigo 23.%, os deveres de guarda, de fixacdo de um
regulamento interno, contendo, nomeadamente, regras respeitantes ao horario de visitas, na direcgdo das
quais poderé intervir um funcionario nomeado pelo Estado.

(**) No parégrafo 1.° do artigo 24.° estabeleceu-se uma proibigo do Estado demolir ou destinar a outro fim
qualquer “templo, edificio, dependéncia ou objecto do culto catdlico”, excepto com o acordo prévio da
autoridade eclesiastica competente ou em estado de necessidade.

A Concordata estabelece, ainda, o direito de audicdo da autoridade eclesiastica, no caso de expropriagéo
por utilidade publica, mesmo relativamente ao quantitativo da indemnizacéo, conforme o paragrafo 2.° do
artigo 24.° e nenhum acto de apropriacéo seré praticado sem que 0s bens expropriados sejam anteriormente
privados do seu caracter sagrado.
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A Igreja tem o direito de utilizar os bens mdveis destinados ao culto, com a obrigagéo
de cedéncia para utilizagcdo em “cerimoénias religiosas no templo a que pertenciam”, dos
bens que se encontrem em museus publicos, do Estado, das autarquias locais ou
institucionais, nos termos prescritos pelo paragrafo 4.2 do artigo 22.° (3%).

O tratamento do patriménio cultural da Igreja ndo foi autonomizado pela Lei n.° 13/85

397

que, ndo fazendo qualquer referéncia a Concordata (**"), ndo veio tomar na devida conta

as suas disposicOes, nem estabeleceu normativos que contemplassem as especificidades

desse patriménio (**

) 0 que, concerteza, se ficou a dever a sua filosofia de base
estatizante, vendo na intervencdo publica a melhor forma de salvaguardar o patrimonio
cultural.

Diversamente, a LPC adoptou uma posi¢do mais clara relativamente as especificidades
daquele patriménio e as responsabilidades da Igreja nesse dominio, considerando, nos
termos do n.° 4 do artigo 7.°, que o Estado deve respeitar como modo de fruicdo cultural o
uso litargico, devocional e educativo dos bens culturais afectos a fins religiosos, o que
permite falar num alargamento das formas de fruicéo cultural.

Releva-se, no n.° 4 do artigo 4.° da LPC, a cooperacao institucional entre o Estado e a

399y (400
) (

Igreja Catolica ( ), para além de outras confissdes religiosas. Pode celebrar acordos

com o Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais, para a prossecucdo da

(**) Havendo aqui que distinguir os bens que se encontrem num museu publico situado na localidade do

templo a que pertenciam, caso em que a cedéncia ndo necessita de quaisquer formalidades especificas ou,
pelo contréario, se encontrem num museu situado fora dessa localidade geografica, situacdo em que, para se
verificar a cedéncia, ¢ necessaria uma “requisi¢do da competente autoridade eclesiastica, que velara pela
guarda dos bens cedidos, sob a responsabilidade de fiel depositario”.

(**") A omissdo legislativa ndo podia significar o afastamento das suas disposicées, por isso, o aplicador do
direito necessitava completar algumas disposi¢des da Lei n.° 13/85 com o regime juridico imposto pela
Concordata. Em algumas situagdes tornou-se necessario interpretar as normas da lei, nomeadamente as
constantes dos artigos 11.2, 25.°, 27.% e 30.%, com as disposi¢des concordatarias.

(**) O que originou uma Nota do Episcopado, datada de 14 de Novembro de 1985, na qual se solicitava a
reformulacdo da lei, no sentido de considerar especificamente o problema do patriménio cultural
eclesiastico e acautelar “devidamente os inalienaveis direitos da Igreja, com total respeito e explicita
referéncia aos artigos 6.° a 8.° da Concordata”. Os pedidos dessa reformulagdo ndo foram considerados,
embora o0 governo tivesse nomeado uma comissdo encarregada da regulamentacdo da lei, que procurava
atender a posicdo critica da Igreja. O que se revelou infrutifero, pois continuava a faltar a sua adequada
regulamentacéo.

(**) Esta cooperagéo institucional foi relevante em sede de audiéncia da Conferéncia Episcopal Portuguesa,
promovida pela entidade governamental durante o processo legislativo do DL n.° 309/2009.

(*) Reforgando o principio da cooperagao, o texto da Concordata revista veio prever a constituiio de uma
comissdo arbitral para o desenvolvimento da cooperacédo relativamente aos bens da Igreja que integrem o
patriménio cultural portugués.
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401

preservacdo, da conservacdo, restauro e valorizacdo dos bens culturais ("), tendo em

conta as adaptacdes e os aditamentos decorrentes do cumprimento pelo Estado do regime
definido pela Concordata.
Actualmente, destaca-se a importéncia do papel desempenhado pela Igreja quer na

402

proteccao (" °) e conservacdo quer na valorizacao do patrimonio cultural, designadamente

no que respeita aos valiosos conjuntos de bens afectos a diversas dioceses (%),
registando-se acgdes de cooperacdo com a entidade administrativa competente para a

realizacdo do inventario.

(Y A titulo de exemplo, um dos eixos programaticos do Plano Estratégico - "Museus para o Século XXI",

preconizado pelo extinto MC, em 2010, mencionava a intencdo de concretizar o protocolo a celebrar entre
0 Secretariado dos Bens Culturais da Igreja, a CEl e o IMC, visando a salvaguarda dos bens culturais.
Sobre o Plano referido, vide, ponto 3. do Capitulo | da Parte IlI.

(*® Em algumas situacdes ndo seré facil, dada a insuficiéncia de recursos econémicos disponiveis, 0 que
sucede, nomeadamente no processo de inventario, que ou ndo tem inicio ou se o teve, nem sempre é
possivel dar-lhe continuacdo. Um dos exemplos, é precisamente o que sucedeu em 2011, quando se teve
conhecimento que podia estar em causa a segunda fase do inventdrio do patriménio da Diocese de
Braganga-Miranda, devido ao atraso no pagamento da maior parte das verbas do QREN, relativas a
primeira fase da candidatura. Inicialmente, previa-se o estudo de 10.650 pecas, mas a primeira fase do
inventario do patrimdnio artistico da Diocese permitiu o registo de 11.192 pecas, até aqui oficialmente
desconhecidas. Apesar deste trabalho ser muito importante, a Associacdo Terras Quentes, entidade que
geria o processo, deparou-se, entdo, com obstaculos de ordem financeira. A primeira fase destinou-se a
fazer o levantamento e inventariagdo do patrimonio religioso de sete concelhos do sul do distrito de
Braganca, mas a segunda parte do inventario, ficaria em risco, uma vez que a primeira candidatura sofreu
um corte orcamental. Esta situacdo impediu o restauro e a reabilitacdo das pe¢as mais importantes de cada
freguesia. A recuperacdo das imagens, objectos e pinturas de arte sacra acabou por fazer-se apenas em
Macedo de Cavaleiros com apoio do municipio e das Comissdes das Par6quias das aldeias. Por outro lado,
alguns dos municipios também ndo cumpriram atempadamente os pagamentos que Ihe competiam, pois
55% do valor da candidatura era proveniente de fundos comunitarios e 45% seria por eles suportado.

(*®) O principal contributo para o conhecimento do patriménio religioso foi dado pelos parocos, que
impulsionaram os estudos de histéria local. Sobretudo, o bispo mecenas D. Rodrigo de Moura Teles que,
no seculo XVIII, desenvolveu uma politica de afirmacgdo da arquidiocese bracarense, através da pedagogia
desenvolvida junto do clero, no sentido da sensibilizagcdo para a importancia do patrimonio e de medidas
concretas de preservacdo e de renovagdo dos bens patrimoniais com interesse historico, religioso e cultural.

168



CAPITULO II
A PROTECCAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

1. GENERALIDADES SOBRE O REGIME DE PROTECCAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

| — E essencial clarificar os objectivos que devem presidir a politica do patriménio
cultural, cuja consisténcia implica a existéncia de um complexo normativo adaptado ao
seu objecto.

Ao longo do tempo, o labor legislativo conduziu a ampliacdo do conceito de patrimonio
cultural e, consequentemente, dos actos relativos a sua proteccao.

O patriménio constitui um recurso e a forma como se protegem os bens culturais
depende ndo s6 da cultura mas também do momento historico e social, constituindo a sua
proteccao a tarefa base da tutela, quer por ser inapelavelmente imposta pelos normativos
regentes, quer por ndo se poder prescindir dela para proceder as intervencGes ulteriores
que remetem para a politica de valorizacdo dos bens culturais, pois sem a sua proteccao,
certamente, ndo existira a sua valorizacgéo.

A proteccdo do patrimoénio cultural tem um longo percurso historico, embora a
preocupacdo que hoje estd subjacente aos complexos sistemas juridicos seja
relativamente recente. Aqui devem ser tidos em consideracdo os diversos modelos de
Estado e correspondentes regimes, uma vez que tém uma incidéncia sobre os tragcos que
convergem na caracterizacdo dos principios que conformam a tutela do patrimonio
cultural.

Embora, o patriménio cultural, como o entendemos hoje, seja um conceito recente, nao
significa que os bens que o integram ndo tivessem sido anteriormente protegidos.
Todavia, essa tutela ndo tinha a ver directamente com a assuncdo do seu valor cultural,

quer para a sociedade, quer para os seus membros. Historicamente, alguns dos bens que
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hoje qualificamos como culturais, designadamente os relativos a religido ou crencas

comunitérias, dispunham de uma protecgdo acrescida em relacéo aos bens comuns (**

), 0
que se verificava, ndo apenas em relagdo a puni¢do agravada dos danos mas também das
praticas que os desrespeitavam. Relativamente aos restantes bens que, embora fazendo
parte da esséncia cultural da comunidade, ndo eram considerados tdo relevantes como o
patrimonio religioso, dispunham de uma tutela indirecta pela proteccdo conferida ao
direito do seu proprietério.

Na Antiguidade Classica, manteve-se uma tutela privilegiada dos bens religiosos,
coexistindo com a proteccdo dos restantes bens culturais, restrita a accdo do seu
proprietario, embora, no direito romano ja fossem visiveis algumas normas destinadas a
conservar “os sinais de grandeza e poder de Roma, como expressdo da sua dominagdo
politica” (**).

Na Idade Média, esta situacdo mantinha-se praticamente inalterada, sendo apenas de
relevar a importante tarefa desempenhada pelos mosteiros na proteccao e divulgacao de

parte das obras (*°

). No que concerne ao direito portugués, datam desta época algumas
das primeiras normas relativas a proteccdo de bens culturais, ndo apenas por terem
natureza religiosa, mas por pertencerem ao poder real, pelo que dispunham de um regime
especial de tutela em relacdo aos restantes bens. A obra funcionava como meio de
informacéo, pelo que ndo havia qualquer receio em adaptar os edificios existentes aos

novos estilos que, entretanto, foram surgindo (*").

(*°*y Assim, na pré-histéria bens culturais como os monumentos funerarios ou as pinturas rupestres eram

respeitados pelos membros de toda a comunidade, com a convicgdo que quem os destruisse seria castigado
pelos deuses. Na maioria dos casos, bastava esse receio para garantir a sua protec¢do enquanto bens
essenciais para a comunidade. Sobre o papel desempenhado na pré-histéria pelas obras de arte, aludindo a
sua fungdo utilitarista e constitutiva, vide TEIXEIRA, Carlos Adérito, «Da protec¢do do patrimonio
cultural», in: Textos Ambiente e Consumo, nimero especial, I11, CEJ, Lisboa, 1996, p. 62-63.

(“*) PEREZ MORENO, Alfonso, «El postulado constitucional de la promocién y conservacion del
patrimonio histdrico artistico», p. 1621 e segs.

(“®) Como refere MESNARD, nesta época a cultura europeia era essencialmente cristd, pois as culturas
nacionais s6 se desenvolveram verdadeiramente a partir do século XIIl. MESNARD, André-Hubert,
L’action culturelle des pouvoirs publics, p. 23-30.

() Aos monumentos romanicos foram acrescentados outros estilos, como sucedeu, por exemplo, com a
Porta Especiosa da Sé Velha de Coimbra ou a sua reconversao de acordo com concepcdes estéticas do
estilo gotico, que HAUPFT, classificou de “maravilhoso e encantador portal que se pode considerar como a
obra de maior perfeicdo formal e mais completa do primeiro Renascimento classico em solo portugués”.
HAUPFT, Albrecht, A Arquitectura do Renascimento em Portugal, traducdo de Margarida Morgado,
Presenca, Lisboa, 1986, p. 203.
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A secularizacdo da cultura veio caracterizar o periodo renascentista, ao enraizar a ideia
de que a época classica pertencia ao passado e o relacionamento com a cultura classica
passou pelos estudos literérios até chegar a cultura arquitectonica. Na época humanista,
apelou-se a protec¢do dos monumentos e outras manifestacdes culturais da romanizacao e

considerou-se os vestigios da Antiguidade (**®

) como um valor cultural do passado a
proteger. Ampliaram-se as concepcdes e contributos sobre o patriménio e dissiparam-se
os lagos corporativos medievais, comegando a pensar-se na obra de arte como algo unico
e insubstituivel. Evidencia-se, particularmente, o estimulo para o estudo dos monumentos
das cidades e desenvolve-se a sensibilidade para a proteccdo ideoldgico-monumental do
patrimonio classico.

Num extenso periodo historico, entre os contributos para a construgdo de uma politica
circunscrita a proteccdo do patrimoénio cultural, destaca-se o Alvard Régio de 20 de
Agosto de 1721 (**), proclamado por D. Jodo V. Considerado como o documento
fundador da consideracdo do patrimonio como dimensdo da cultura e da proteccdo dos
monumentos, contemplava uma tarefa a Real Academia de Historia no sentido de tomar
providéncias para a protec¢do ¢ guarda dos “monumentos antigos, que havia, ¢ se podiam
descobrir no reino, dos tempos em que néle dominaram os fenicios, gregos, persos,
romanos, godos e arabicos” e determinava-se, sob pena de sancdes, que “daqui em diante
nenhuma pessoa de qualquer estado, qualidade e condi¢do que seja possa desfazer ou
destruir em todo nem em parte, qualquer edificio que mostre ser daqueles tempos, ainda
que em parte esteja arruinado e da mesma sorte as estatuas, marmores e cipos em que
estiverem esculpidas algumas figuras, ou tiverem letreiros fenicios, gregos, romanos,

goticos e arabicos, ou laminas ou chapas de qualquer metal que tiverem os ditos letreiros

(“®) Destacando-se nesta tarefa e preocupagdo com os bens da antiguidade cléssica, entdo designados

“antiqualhas”, autores portugueses como André de Resende, com o testemunho da Histdria da Antiguidade
da Cidade de Evora, de 1553. Primeiras Jornadas Luso-Brasileiras sobre o patriménio edificado,
Comunicagoes, Lishoa, 1984, p. 3.

(*®) A evolugéo do direito do patriménio cultural espanhol teve um percurso relativamente semelhante & do
Estado Portugués, desde a criagdo, em 1752, da Academia das Nobres Artes e encarregada por Carlos 1V,
em 1803, para proteger as antiguidades encontradas no Reino, passando pela Lei de 1933, até chegar a
LPHE. Sobre esta evolucdo, PARADA, Ramon, Derecho administrativo Il - Bienes Publicos, p. 278-282 e
GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo Garcia de, «Consideraciones sobre una nueva legislacion del
patrimonio artistico, histérico y cultural», p. 576-580.
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ou caracteres, como outrossim medalhas ou moedas que mostrarem ser daqueles tempos
() ().

Estamos perante a primeira intervencéo legislativa com referéncia directa ao patrimonio
cultural, embora, mais ligada ao enaltecimento do Estado do que propriamente a cultura,
como reconhece o proprio alvara ao referir “se evitasse esse danno em que pode ser
interessada a gléria da Nagdo Portuguesa” (*'). Era incumbéncia do monarca esclarecido
cuidar dos monumentos mais importantes da nagdo que governava, para se poder elevar
junto das nagdes mais iluminadas através dos testemunhos da sua histdria gloriosa.

Como se verifica, a proteccdo de alguns bens culturais era incipiente e muito
fragmentaria, de acordo com uma concepcao estatica e monumentalista de cultura. E,
praticamente, pouco ou nada se fez para a proteccdo de alguns dos bens mais
significativos referidos nesse alvara, que continuavam a mercé dos seus proprietarios.

Com uma ordem politico-cultural centrada no Estado, houve uma crescente importancia
atribuida ao patriménio como instrumento de politica e forma de legitimacao. O exercicio
do poder politico passou a ter uma acentuada dimensdo cultural, sobretudo, porque
baseada na perspectiva ideolégica da sua consideracdo como um importante instrumento
de poder e prestigio (**) e de integracéo social e nacional.

Enquanto no inicio do século XIX, surgia em Italia uma importante intervencdo em

matéria de escavagbes e proteccdo dos monumentos, o designado Edito Pacca (**°), de

(“%) Apud FRANCA, José-Augusto, «O Patriménio Cultural - sentido e evolugdo, p. 25.

Pela importancia histérica do seu contetido, procedemos aqui a sua transcrigdo. “Eu El-Rey Faco saber
aos que este Alvaréd de Ley virem que por me representarem o Director & Censores da Academia Real de
Historia Portuguesa, Eclesiastica e Secular, que procurando examinar por si, e pelos Académicos dos
Monumentos antigos, que havia, e se podido descobrir no Reyno, dos tempos, em que nelle dominardo os
Phenices, Gregos, Persos, Godos e Arabios, se achava que muitos, que puderdo existir nos edificios,
estatuas, marmores, moédas, e outros artefactos, por incuria, e ignorancia do vulgo se tinhdo consumido,
perdendo-se por este modo hum muy proprio, e adequado, para verificar muitas noticias da veneravel
antiguidade, assi Sagrada como Politica; e que seria muy conviniente a luz da verdade, e conhecimento dos
seculos passados que, no que restava de simelhantes memérias, e nas que o tempo descobrisse, se evitasse
este damno (...)”. Apud VERISSIMO, Joaquim, «Legislacdo civil aplicavel ao patrimonio classificado», in:
Patrimonio Classificado. Actas dos encontros promovidos pelo IPPAR e pela UCP, Universidade Cat6lica
Editora, 1.2 edicdo, Lisboa, 1997, p. 225.

(*") Apud TEIXEIRA, Carlos Adérito, ob. cit., p. 67.

(*?) A crescente importancia atribuida pelo poder ao patriménio, mostrou-se na reconstrucdo apés o
terramoto de Lisboa de 1755, que permitiu que o poder absoluto pombalino se exprimisse pela via da
edificagdo patrimonial.

(*®) O Edito do Cardeal Pacca, datado de 7 de Abril de 1820, foi uma das primeiras intervencdes
legislativas no sentido de proteger o patriménio cultural e continuado por um conjunto de diplomas,
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1820, o patriménio cultural portugués sofria algumas perdas importantes, que

contribuiram para o seu empobrecimento (*

). Em primeiro lugar, com as invasdes
francesas, que conduziram & pilhagem e destruicdo de importantes monumentos (*%). E,
em seguida, com a venda dos bens das ordens religiosas, ficando em grande parte, sob
tutela de privados. Consequentemente, 0s mosteiros e conventos ficaram despovoados
conduzindo ao desaparecimento de bens artisticos moveis nelas integrados.

A questdo da protecgdo do patrimonio cultural expandiu-se, um pouco por toda a
Europa, a partir do século XIX, com o desenvolvimento da ideologia liberal. No entanto,
ndo existia uma politica dotada de uma Idgica integradora e coordenada.

Juntamente com os nacionalismos caracteristicos do século XIX, surgiu 0 movimento
roméantico profundamente ligado a cultura de cada povo, que aproveitava como
inspiracdo para as suas obras. Os grandes vultos da nossa cultura, como Alexandre
Herculano (*°), Almeida Garrett e Ramalho Ortigdo pugnaram pela proteccdo do
patrimonio cultural portugués, enquanto contributo decisivo para 0 seu reconhecimento
como valor inestimavel da nacdo, mas sem grandes repercussdes praticas. Um quadro
desfavoravel a proteccdo do patrimonio cultural era o que se verificava, desde logo, pela
descaracterizacdo do patriménio arquitecténico portugués, situacdo que indignou

Alexandre Herculano sobre o estado geral dos monumentos histéricos, vindo afirmar que

nomeadamente pela Lei n.° 364, de 20 de Junho de 1909. ALIBRANDI, Tommaso e FERRI, Piergiorgio,
Beni Culturali ed Ambientali, p. 3-14.
(**) Alias, o fim do século XVI11 e o século XIX foram os periodos mais devastadores para o patriménio
cultural e ndo sé no nosso pais. Veja-se 0 que sucedeu, neste periodo, em Franga com a ampla destruigcdo
sofrida por grande parte dos monumentos, cujas causas principais foram o vandalismo revolucionério e o0s
combates travados em todo o territério. PONTIER, Jean-Marie, «La Protection du Patrimoine
Monumentale», in: RFDA, n.° 5, 1989, p. 765.
(**) Os exércitos napolednicos conduziram a estas situacdes e contribuiram para tornar o Louvre o maior
museu, apesar de grande parte dos seus bens pertencerem originariamente a outros paises. Por exemplo, a
sua grandiosa coleccdo egipcia é resultado, principalmente, da campanha de Napoledo no Egipto,
complementada com as diversas expedi¢es arqueoldgicas que a Franga, juntamente com outros paises,
desenvolveu nessa regido. Contudo, ndo foi s6 o povo francés que procedeu a deslocalizagdo das obras de
arte. Vejam-se os famosos marmores Elgin do Museu Britanico, arrancados por Lord Elgin do Parténon.
CARENA, Carlo, «Ruina / Restauro», in: Memoria-Historia, Enciclopédia Einaudi, 1, INCM, Lisboa,
1984.

Ou temporalmente mais préximas, as pilhagens pelos exércitos invasores da Il Guerra Mundial ou até
mesmo as efectuadas nos dias de hoje.
(**°) Que alertou, por diversas formas, para a auséncia de proteccdo do patriménio construido, exigindo que
as autoridades, nomeadamente “o governo e as municipalidades vigiassem pela conservagdo d’estes
monumentos, € podessem cohibir essas mesmas barbaras demoli¢des (...)”. «Mais um brado a favor dos
monumentos», 0 Panorama, Jornal Litterario e Instructivo da Sociedade Propagadora dos Conhecimentos
Uteis, volume 3.2, n.° 94, Fevereiro, 1839, p. 50-52.
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fui eu, se ndo me engano, o primeiro que proclamei a possibilidade e a necessidade de

conciliar o amor dos foros de homens livres com a veneracdo as tradicdes gloriosas e

santas do passado, ao que neste havia de grande e belo e que era muito (**'

), apelando,
em 1838, a importancia da salvaguarda do patrimonio e a necessidade de (...) salvar,
ainda que fosse s6 uma pedra das maos dos modernos Hunos, dos modernos Barbaros e

se todos salvarmos uma pedra, muitas pedras se salvardo na nossa boa vontade (...) (**%)

(419).

Neste contexto, Almeida Garrett em “Viagens na minha Terra” reconheceu que as
ruinas do tempo sao tristes, mas belas; as que as revoluc@es trazem ficam marcadas com
o cunho solene da Histdria. Mas as brutas degradac6es e as mais brutas reparacdes da
ignorancia, os mesquinhos consertos da arte parasita, esses profanam, tiram todo o

prestigio (*

). Perante a adversidade da situacdo, Ramalho Ortigdo veio afirmar que a
auctoridade, incerta, vagamente definida, a quem tenha sido confiada a guarda da nossa
arquitectura monumental(...) deixa-a morrer (...). A esta calamidade correlativa chama-
se abandonar (**).

Na verdade, apesar destes distintos defensores terem dado o seu contributo para o
reconhecimento do patrimonio cultural como componente da memdria histérica de um
povo, 0s governos da época pouco ou hada fizeram, resultando um panorama negativo

para o patriménio portugués, decorrente da auséncia de uma proteccéo estatal (*?2).

(*") FERREIRA, David Mour#o, «Alexandre Herculano e a valorizagao do patriménio cultural portugués»,

edicéo da SEC, Lisboa, p. 1.
(“®) FRANCA, José-Augusto, «O Patriménio Cultural - sentido e evolugdo, p. 28.
(**) No caso dos Loios, na subida para o Castelo de S&o Jorge, Alexandre Herculano veio, na sua
expressdo critica, dizer “se eu fosse rico, iria comprar a capelinha, iria comprar o pardieiro onde houvesse a
ombreira gética; os homens do progresso vender-me-iam isso tudo, porque havia de engana-los; porque
havia de prometer-lhes que converteria aquela em lupanar, este em casa de cambio”. Ibidem, p. 28-29.
Assim, o patrimoénio arquitectonico, arquivistico e literario ignorados no periodo anti-clerical, tentam
recompor-se com a intervencdo de Herculano e o combate ao vandalismo contra o patriménio, também é
preconizado por cidadaos andnimos nas paginas de “O Panorama”.
Atrasados em relagdo ao que se passava na Europa, inicia-se, assim, a divulgacdo de estudos sobre os
monumentos histéricos portugueses.
(*®y GARRETT, Almeida, Viagens na minha Terra, 2.2 edicdo, PublicacBes Europa-América, Lishoa, s.d.,
p. 58.
(**") ORTIGAO, Ramalho, O Culto da Arte em Portugal, volume I, livraria Cléssica Editora, Lisboa, 1943,
p. 20.
(*??) Diversamente, em Franca, criou-se, em 1830, a funcéo de Inspector Geral dos Monumentos Histéricos
que percorria o territorio para localizar monumentos em perigo e propunha ao Estado o financiamento da
sua recuperagdo.
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Mesmo as posteriores tentativas para concretizar legalmente as exigéncias de
salvaguarda do patrimonio cultural, encontraram impedimento no texto legal de 1802

(*?®), que mesmo estando ultrapassado nas suas concepgdes e objectivos e desadequado &

realidade de ent&io, manteve-se em vigor durante grande parte do século XIX (*24).

Ja nos finais do século, assistimos a uma crescente importancia do patrimonio historico
e artistico e a preocupacdo de proteccdo dos bens imoveis. Foram surgindo lentamente,
sinais de algum empenhamento estadual, com a criagdo de vérias comissGes para

elaborarem a lista de monumentos a classificar (**

), embora desprovida de um resultado
eficaz.

O universo do patriménio cultural era restrito como se identifica no Decreto de 30 de
Dezembro, de 1901 (*®), limitando-se & definicdo de monumento nacional como imével
cuja conservacgdo representasse interesse nacional pelo seu valor historico, arqueoldgico
ou artistico, valores que se tornaram fundamentais. No seu conteddo veio prever, pela
primeira vez, as bases para a classificacdo como monumentos nacionais dos imdéveis, de
propriedade publica ou particular e dos bens moveis de reconhecido valor intrinseco ou
extrinseco, pertencentes ao Estado, a corporagdes administrativas ou a quaisquer

estabelecimentos publicos.

O patriménio cultural imével comportava os monumentos historicos, e, entretanto, surgiu a ideia
avancada pelo ministro GUIZOT para criar um inventario de todo o patrimoénio francés.

Em termos formais, a politica de inventario teve o seu inicio em finais da década de trinta do século XIX,
mas sO foi desenvolvida a partir de MALRAUX, tornando-se um meio cada vez mais importante para a
proteccédo do patriménio.

O Estado francés encontrava-se muito limitado, pois dispunha de escassos recursos quer financeiros quer
juridicos e ndo podia intervir relativamente a um monumento histérico através do acto expropriatério. Para
a intervencdo estatal, a Lei de 1887 veio exigir que houvesse um interesse nacional para a historia ou arte, o
que era uma condigdo muito exigente e impunha-se o consentimento do proprietario. Em caso de
desacordo, seria necessario comprar ou entdo expropriar.

(*“) Em 1839, ALEXANDRE HERCULANO propos alteragdes a Lei de 1802, resultante de uma republicagdo
do alvara de 1721. Mais tarde, coube a Mendes Leal, bibliotecario principal, entre 1858 e 1860, advertir o
governo para a impossibilidade de cumprir a lei vigente, por estar desfazada da comunidade e da realidade
a que se pretendia aplicar e desadequada ao novo regime administrativo e as instituicdes, entretanto,
criadas.

(***) As normas sucessivamente promulgadas no Estado espanhol, desde o século XIX, também néo se
integravam num conjunto coerente, uma vez que eram ditadas segundo circunstancias conjunturais e 0s
problemas que se levantavam, quando o espolio do patriménio se tornava mais evidente. A concepgao do
Estado espanhol como criador de um enquadramento geral e a separacdo entre o Estado e a sociedade,
determinaram que a complexidade de técnicas, prescritas num complexo de normas, que deveriam
assegurar a proteccdo do patrimonio, ndo tenha produzido os seus resultados.

(**) Vide, ponto 2 do Capitulo | da Parte I1.

(**) Em 1901, mostra-se uma certa evolugdo da proteccéo do patriménio cultural, uma vez que, para além
deste diploma, surgiu a Portaria de 10 de Abril, com normas sobre escavagdes, objectos arqueoldgicos,
ruinas e monumentos e o Decreto de 24 de Outubro, relativo a classificagdo de monumentos nacionais.
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Pelo Conselho Superior dos Monumentos Nacionais foi elaborada uma lista de

monumentos a classificar, aprovada por Decreto de 16 de Julho de 1910 (**

), mesmo
continuando em vigor na ordem juridica portuguesa, os diplomas parcelares relativos ao
patrimédnio cultural, aprovados em 1901.

Embora ndo possamos afirmar que incumbiu ao periodo republicano o estabelecimento

de uma normacao consistente sobre a proteccdo do patriménio cultural (*®

), No entanto,
surgiu um conjunto de diplomas relativamente as formas da sua protecgdo como a
disciplina do arrolamento.

Com uma estrutura elaborada, o Decreto n.° 1, de 26 de Maio de 1911 (**°) conferiu
proteccao ndo s6 aos bens constantes do Decreto de 1901 mas também aos edificios que,
sem merecerem a classificacdo de monumentos nacionais, oferecessem interesse artistico
ou histérico. Veio alcancar algumas possibilidades de realizagdo da proteccdo do
patrimonio arquitecténico e artistico, ao criar a figura do arrolamento dos bens mais
importantes e consagrar um conjunto de normas juridicas para o arrolamento das obras de
arte e pecas arqueoldgicas. Com pouco reflexo na realidade, mostrou ainda assim uma
ideologia progressiva para a época, procurando servir a funcdo geral de proteccdo do

430

patrimonio cultural portugués (**°), com o alargamento da proteccdo a outros bens, uma

generalizacdo por oposicao ao anterior casuismo e uma maior consciéncia da importancia
da matéria (**%).
Na década de vinte, a Lei n.° 1700, de 18 de Dezembro de 1924 veio alargar a

proteccdo do patriménio cultural prescrevendo, no seu capitulo V, o arrolamento de

(**") Com uma sistematizacao de carécter restrito e monumentalista, tipificou os diferentes bens culturais da

seguinte forma: “a) monumentos pré-historicos, castros e monumentos lusitanos, e povoac¢des romanas; b)
marcos miliarios, pontes, templos, estatuas, inscrigdes, sepulturas; c) castelos e outros monumentos
militares; d) pacos reais, municipais e episcopais, palacios e outros monumentos militares; e) aquedutos,
fontes, pontes, arcos e pelourinhos; f) trechos arquitectonicos”. Provavelmente a expressdo “trechos
arquitectonicos” pretendia significar uma expansdo do seu conteudo aos sitios, tal como hoje os
consideramos. TEIXEIRA, Carlos Adérito, ob. cit., p. 70.

(“®) Para o tratamento estatistico dos varios bens classificados, entre 1910 e 1974, agrupados por tipo de
bem e categoria legal utilizada na classificagdo, vide MOREIRA, Isabel Martins, ob. cit., p. 109.

(**®) Posteriormente, alterado pela Lei n.° 1700, de 18 de Dezembro de 1924.

(**°) A Lei francesa de 1913 também veio alargar a efectiva proteccdo dos monumentos, na medida em que
bastava que houvesse um interesse publico suficiente para a histéria ou arte, constituindo um seus critérios
fundamentais, que ainda se aplicavam nos anos noventa do século XX, para justificar a intervencdo do
Estado através da inscricéo ou da classificagéo.

(**") Sobre a evolugdo do regime legal dos bens culturais, vide JORGE, Fernando Pessoa, «Monumentos de
Interesse Historico-Militar (Projecto e Parecer da Camara Corporativa)», in: Separata da publicacdo
"Museus de Portugal”, Lisboa, 1971, p. 6 e segs.
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imoveis e moveis que possuissem valor historico, arqueoldgico, numismatico ou artistico,
digno de inventariacdo, bem como a classificacdo de imoveis. A sua regulamentacdo foi
realizada pelo Decreto n.° 11.445, de 13 de Fevereiro de 1926, dispondo que se devia
manter actualizado o inventério geral dos iméveis classificados (**?).

No sentido de melhorar a politica de proteccdo do patrimonio, o Decreto n.° 20.586 de 4
de Dezembro de 1931, veio suprir algumas insuficiéncias da legislacdo anterior, embora
ndo a tenha modificado na sua esséncia. Procurou salvaguardar o patriménio que ainda
ndo estava arrolado, determinando ndo sé que os bens j& especificados em legislacdo
anterior estavam abrangidos por essa hormacao independentemente de terem sido ou ndo
arrolados, mas também alargou essa especificagdo a outros bens (**3).

Repara-se, entdo, que uma das preocupacdes legislativas do inicio do século prende-se
com a necessidade de salvaguardar o patrimdnio artistico e arqueoldgico nacional e uma
das formas de intervencéo foi por via do arrolamento que se pretendia completo mas que,
na verdade, ndo o era.

Com uma concepcao estatista e conservadora de tutela do patriménio cultural, coube ao

Decreto n.0 20.985, de 1932 (**) (**®) estabelecer, pela primeira vez, um regime

(**3) Ainda estabeleceu regras respeitantes a alienagdo de iméveis classificados e a preferéncia do Estado

nessa alienacéo.

(**3) Passaram a fazer parte da tipologia “(...) 0s incunabulos portugueses; as espécies xilograficas e
paleotipicas estrangeiras; os cartularios e outros cédices, membranaceos ou cartidceos; os pergaminhos e
papéis avulsos de interesse diplomatico paleografico ou histérico; os livros e folhetos considerados raros ou
preciosos e os nicleos bibliograficos que se recomendam pelo valor dos seus cimélios ou simplesmente
pelo seu valor de colecgdo”.

(*** Tal como este diploma permaneceu no tempo, também o enquadramento geral da politica de proteccio
patriménio cultural espanhol foi regulado, durante mais de meio século, pelo Real Decreto-Lei de 9 de
Agosto de 1926 e pela Lei de 13 de Maio de 1933, bem como pelas disposi¢des posteriormente adoptadas,
que reuniam um conjunto de mecanismos juridicos suficientes para enfrentar situacbes gravosas mas que,
no entanto, ndo foram capazes para o proteger eficazmente.

A ineficécia da legislacdo de tutela do patriménio histérico espanhol, unificada apenas por objectivos
relacionados com a historia e a arte, ndo permitia falar de uma construgdo juridica deste patrimdnio,
mostrando bem a situacdo de degradacdo em que se encontrava a politica e tratamento juridicos, aquando
da entrada em vigor da Constituicdo de 1978.

Para além das insuficiéncias legais, outros factores foram determinantes para a ineficacia dos normativos
especificos de proteccdo como a dimenséo do trabalho de inventariagdo, o comportamento negligente dos
orgdos administrativos competentes e a falta de recursos econémicos para dar resposta, a partir dos poderes
publicos, a um empreendimento de tal dimenséo.

Também contribuiram as deficiéncias de uma organizacdo administrativa, baseada em orgdos honorérios,
cujos organismos de maior relevo se inscreviam as Reais Academias de Historia e Belas Artes, as
Comissdes de Patrimonio e Patrocinatos. Carecia de uma infra-estrutura administrativa especificamente
profissionalizada para uma gestdo adequada do patriménio histérico.

(***) Contemporaneo deste regime, a mostrar que a preocupacdo com a proteccdo do patriménio no Brasil
ndo é tdo recente, como pode parecer, em 1937, o governo de entdo, através do Decreto-Lei n.° 25 de 30 de
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articulado de proteccdo do patrimoénio artistico, historico e arqueoldgico, prescrevendo,
no artigo 24.°, que o titulo de monumento nacional seria concedido aos “imoéveis cuja
conservacéo e defesa, no todo ou em parte, represente interesse nacional, pelo seu valor
artistico, historico ou arqueoldgico”. Recorrendo a expressdo “concessdo do titulo” de
monumento nacional, seria o equivalente ao que hoje denominamos por classificacdo. Por
seu turno, o artigo 30.° dispunha que eram classificados como imoveis de interesse
publico aqueles que, embora, ndo preenchendo as condi¢des para serem classificados
como monumento nacional, “oferecam, todavia, consideravel interesse publico sob o
ponto de vista artistico, histérico ou turistico e serdo, com essa designacdo, descritos em
cadastro especial (...)”. A par desta descrigdo eram “(...) aplicaveis todas as outras
disposic¢des desta lei concernente a classificagdo, desclassificacdo, alienacdo, demolicdo e
conservagio dos monumentos nacionais” (**°).

Para uma proteccdo preventiva, a letra do seu artigo 2.° impunha ao Estado a
organizacdo do inventdrio de “bens moveis ou imoveis que possuam valor artistico,
historico, arqueoldgico ou numismaético digno de inventariagcdo", excluindo as obras de
autores vivos. Conforme dispunha o artigo 3.°, abrangia uma referéncia a imdveis e
moveis que estivessem na posse do Estado ou na posse e dependéncia das autarquias
locais e de quaisquer outras entidades morais, por algum titulo ou forma tuteladas e
subvencionadas pelo Estado e uma referéncia a moveis e imdveis que estivessem na
posse de particulares e cuja existéncia o Estado tivesse conhecimento. Quanto aos méveis
pertencentes a particulares, o pardgrafo Unico do artigo 3.° limitava o poder de
inventariacdo aqueles que fossem de subido apreco, de reconhecido valor historico,
arqueoldgico ou artistico e cuja exportacdo do territério nacional constituisse prejuizo
grave para o patrimonio histérico, arqueoldgico ou artistico do pais.

A inventariacdo como figura juridica de protec¢do tinha os seus efeitos, sobretudo, no

regime juridico de aliena¢do das coisas inventariadas.

Novembro, organizou a protec¢do do patrimonio histérico e artistico nacional. Ao longo do tempo, esse
diploma serviu como base para a legislacdo nacional, trazendo importantes contribuicdes para a
preservacdo do patriménio nacional.

(***) Nos termos do artigo 4.°, estes bens seriam inalienaveis sem o consentimento do Ministério da
Instrucdo Nacional, tendo o Estado direito de preferéncia em qualquer alienacdo, de acordo com o disposto
nos artigos 6.° e 7.°. Se estes bens estivessem na posse de particulares e se encontrassem degradados,
podiam ser expropriados ou vendidos em hasta publica com o compromisso de serem restaurados,
conforme dispunha o artigo 9.°.
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Na sua conjugacdo com a Lei n.° 2032, de 11 de Junho de 1949, vieram a ser
contemplados trés tipos de classificacdo de bens imdveis a luz do seu valor cultural, o
monumento nacional, o imdvel de interesse publico e o imdvel de valor concelhio. Na
Base | da Lei previa-se a classificagdo de moveis como valores concelhios, de acordo
com 0S mesmos critérios relativos aos imoveis.

Deste modo, a classificacdo assentava no valor artistico ou historico dos imoveis,
apreciado a luz de um grau decrescente de essencialidade do seu interesse publico.

Se, hoje, o0 acto de classificacdo constitui um instrumento relevante na proteccdo dos
bens culturais, nem sempre os resultados praticos foram os melhores, designadamente no
tempo em que se recorreu a figura do arrolamento.

Pelo desenvolvimento histérico da sua intervencdo, o Estado Novo teve uma politica

comprometida no dominio cultural (**’

), mas desde h& muito que se entende ser missdo
de um Estado criar condicbes para a fruicdo cultural pela comunidade, impondo
perspectivas e condicionamentos que ndo se visualizam num Estado liberal que se limita

na sua intervencdo, desde logo, por factores de ordem ideoldgica.

Il — Até aos nossos dias um longo caminho foi percorrido e hoje a politica a qual o
direito do patriménio cultural se propde, assenta numa lei de bases, substancialmente
necessaria, na realizacdo dos objectivos subjacentes a tutela dos bens culturais, sabendo
que 0s objectivos de proteccdo e valorizacdo atribuem-lhe uma complexidade
significativa, o que se prende com a diversidade dos bens culturais que comporta.

Na prossecucdo da politica do patrimonio cultural, visa-se um conjunto de objectivos
que podem ser remetidos fundamentalmente a proteccéo e valorizagdo dos bens culturais.
A tutela compreende, no seu conjunto, as determinacdes, medidas e intervencbes
destinadas a garantir ao proprio bem um modo de ser conforme a sua natureza e
caracteristicas, constituindo, deste modo, uma condicdo para a satisfacdo do interesse da

comunidade na sua fruicdo cultural.

(**") Sobre a politica cultural do Estado Novo, vide DO O, Jorge Ramos, Os anos de Ferro. O dispositivo

cultural durante a “Politica do Espirito” 1933-1949, Estampa, Lisboa, 1999, p. 93.
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Considerando o quadro de bases contemporaneamente estabelecido, a Lei n.° 13/85,
como referéncia do progresso na proteccdo juridica do patriménio cultural, se foi
inovadora em alguns aspectos, foi insuficiente em outros, ndo respondendo eficazmente a
necessidade da consolidacdo de uma matriz legislativa adequada para a proteccédo, defesa

e, sobretudo, para a valorizagdo do patriménio cultural portugués (**®

). A ideia de que 0
intervencionismo estadual era a melhor forma de proteccdo dos bens culturais,
manifestou-se nas acgdes de defesa, designadamente de “levantamento, estudo,
proteccdo, conservacao e valorizagdo dos bens culturais”, atribuidas a entidades publicas,
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° e segundo o disposto no n.° 4, a defini¢cdo de regras
especiais de utilizacdo dos bens do patrimonio cabia ao Estado e a outras entidades
publicas.

Os instrumentos de proteccao estavam enunciados no n.° 3 do artigo 4.° do Titulo | sob
a epigrafe “Principios fundamentais” e o n.° 1 do artigo 19.° previa que todos os bens
culturais deviam “(...) fazer parte de um registo de inventario sistematico e exaustivo a

elaborar pelo IPPAR” e que os bens classificados seriam inscritos em catdlogo. Para além

da classificacdo, do registo de inventério e do catalogo, o legislador veio acrescentar um

(**) O que veio levantar a quest&o da revogacéo total dos diplomas anteriores, uma vez que ndo assegurou

a concretizacdo legislativa atempada das respectivas bases. Dentro do seu &mbito revogatério, o artigo 62.°
referia que “fica revogada a legislacdo que contrarie o disposto no presente diploma”.

Assim, ANTONIO CORDEIRO considerou a legislagdo anterior revogada na sua integra, pois, ndo se
justificava continuar a utilizar nas classificagdes, as categorias anteriormente consagradas de monumentos
nacionais, imoveis de interesse publico e valores concelhios, que se deviam considerar substituidas pelas
constantes do artigo 7.° da Lei n.° 13/85. CORDEIRO, Anténio, ob. cit., p. 282.

No mesmo sentido, NOGUEIRA DE BRITO optou pela revogacdo total do Decreto n. 20.985, quando
afirmou que este se manteve em vigor até 6 de Julho de 1985. BRITO, Luis Miguel Nogueira de, «Sobre a
Legislacdo do Patriménio Cultural», p. 1.

Pelo contrério, CASALTA NABAIS considerou que o regime do patriménio cultural constava da Lei n.°
13/85, de 6 de Julho e, em larga medida, também do Decreto n.° 20.985 e da Lei n.° 2032, o que remetia
para a sua discordancia relativamente a revogacéo total dos diplomas anteriores.

Para uma apreciagdo critica da Lei n.° 13/85, vide NABAIS, José Casalta, Ideia sobre o quadro juridico
do patriménio cultural, p. 71 e segs. e MINISTERIO DA CULTURA, Relatdrio Intercalar da Proposta de
Lei de Bases da Politica e do Regime de Protec¢do e Valorizagdo do Patrimdnio Cultural, p. 19 e segs. A
posicdo da ndo revogacdo total do Decreto n.° 20.985, seria a mais correcta se atentarmos no estado de
inexecucdo em que a Lei n.° 13/85 permaneceu.

A confirmar esta posi¢do, o Decreto n. 26-A/92, de 1 de Junho, procedeu a classificacdo de imoveis
argqueoldgicos como monumentos nacionais, iméveis de interesse publico e imoveis de valor concelhio,
recorrendo, desta forma, as categorias de classificagdo previstas no Decreto n.° 20.985 e na Lei n.° 2032,
assim como o Decreto n.° 45/93, de 30 de Novembro, classificou 128 imdveis com base nas mesmas
categorias. E, conferindo mais consisténcia a esta posi¢do, o n.° 2 do artigo 113.° da LPC veio prescrever
que: “Enquanto ndo for editada a legislagdo de desenvolvimento da presente lei, no territério do continente
considerar-se-40 em vigor as normas até agora aplicaveis do Decreto n.° 20.985, de 7 de Marco de 1932

().
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certificado de registo para os bens moveis classificados. No entanto, o inventario tornou-
se uma forma de proteccdo desprovida de efeitos juridicos, a ndo ser que 0s bens imdveis
ou moveis estivessem classificados.

A densidade tipoldgica do patrimdnio cultural e a concep¢do dindmica e humanitaria da
LPC vieram repercutir-se ao nivel da proteccéo e valorizacdo dos bens culturais.

Pela sua sua propria designacdo, a LPC é mais abrangente, na medida em que é nao s6
uma lei de bases do patrimoénio cultural mas também uma lei de bases da politica do
patriménio cultural. Com um objectivo imanente constituido pela garantia da dignidade
da pessoa humana, vem consagrar, nos n.° 1 e 2 do artigo 12.°, os objectivos primarios de
conhecimento, proteccao, valorizacdo e enriquecimento dos bens materiais e imateriais de

interesse cultural relevante, bem como dos respectivos contextos (**°

). Procura-se
incentivar e assegurar o acesso de todos a frui¢do cultural, vivificar a identidade cultural
comum da Nacdo e das comunidades regionais e locais, promover o bem estar social e
economico, o desenvolvimento regional e local numa perspectiva de conservagdo
integrada e defender a qualidade ambiental e paisagistica, conduzindo a criagdo de
modelos de articulacdo da politica do patriménio cultural com as demais politicas
sectoriais.

O seu pendor menos proprietarista e estatizante (**°

) € visivel, uma vez que visa
unicamente a forma mais adequada de assegurar a tutela dos bens culturais. Entre os
instrumentos de proteccdo de indole juridico-administrativa, a LPC identifica o

levantamento, o inventario, a classificacdo e o registo dos bens culturais (***

), com uma
442) que

seja operacional, articulando-o adequadamente com o grau de exigéncia na forma dos

preocupacdo em afirmar um principio de graduabilidade do interesse publico (

(**%) Temos os objectivos instrumentais destes, que comportam o reconhecimento, de formagao no ambito

da ciéncia e da educagio, de gestdo e de divulgacdo. MINISTERIO DA CULTURA, Relatério Intercalar
da Proposta de Lei de Bases da Politica e do Regime de Protec¢do e Valorizagdo do Patrimoénio Cultural,
p. 145 e segs.

(*%) A proteccéo do patriménio cultural apela a investidura da Administracdo na execugdo dessa tarefa
estatal, que conta com a participacdo dos cidaddos, sendo mais operativa e eficaz sem a centralizagéo e
paternalismo, caracteristicos do Estado Providéncia. No mesmo sentido, para a proteccdo do ambiente,
HOFFMANN-RIEM, Wolfgang, «La Reforma del Derecho Administrativo. Primeras experiencias: el
ejemplo del Derecho Ambiental», in: Documentacién Administrativa, n.° 234, 1993, p. 39.

(** MINISTERIO DA CULTURA, Relatério Intercalar da Proposta de Lei de Bases da Politica e do
Regime de Protec¢do e Valorizacdo do Patriménio Cultural, p. 145 e segs.

(**) Relevando o facto de que os bens culturais necessitam equilibrar-se com outros valores
constitucionais, segundo o principio da ponderagdo de bens juridicos concretizado na graduabilidade, na
concordancia pratica e na proporcionalidade.
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actos de classificacdo e inventariacdo dos bens culturais, nos termos do artigo 28.°. O
interesse publico ndo € uniforme nos bens culturais, dai as duas formas de protec¢éo, a
inventariacdo e a classificacdo e os trés niveis de classificacdo, assente numa escala
gradativa de bens de interesse nacional, de interesse publico e de interesse municipal, o
que se reflecte também na gravidade dos comportamentos atentatorios dos bens culturais
e das correspondentes sances.

E de salientar que a LPC reforca a ideia de que a politica cultural do Estado alarga-se
além fronteiras, cabendo-lhe ndo s6 organizar uma politica de protec¢do do patrimonio
cultural situado no territério portugués e 0s meios para a executar mas também contribuir
para a preservacdo do patrimonio deixado em territorios que hoje fazem parte de outros
Estados.

A cooperacdo internacional dirigida a proteccdo e valorizacdo do patrimoénio cultural
partilhado pelos povos, particularmente o patrimoénio cultural portugués partilhado pelos
povos lusofonos, esta expressa no n.° 1 do artigo 5.°, com uma tarefa do Estado alargada a
preservacao e valorizagcdo do patriménio cultural que testemunhe capitulos da histéria
comum.

Além disso, conforme dispdem os n.°%s 2 e 3 do artigo 5.°, a politica do patrimonio
cultural visa contribuir para a preservacdo do patrimonio cultural sito fora do espaco
lus6fono que constitua testemunho de especial importancia da cultura portuguesa e, em
termos especificos, visa a salvaguarda do patrimonio cultural de importancia europeia e
do patrimonio cultural de valor universal excepcional, em particular quando se trate de
bens culturais que integrem o patrimonio cultural portugués.

Na prossecucdo dos objectivos da politica cultural, a actividade administrativa tem, a
titulo principal, uma componente juridica e material, vertida nos procedimentos de
classificacdo, inventariacdo e de autorizacdo e uma componente acessoria da primeira,
que se traduz na actividade inspectiva e preventiva, como decorre do principio geral da
inspeccédo e prevencdo, previsto na alinea e) do artigo 6.° da LPC. Por seu lado, a alinea
h) do mesmo normativo prescreve que a politica do patrimonio cultural deve obedecer ao
principio da responsabilidade, garantindo prévia e sistematica ponderacdo das
intervencdes e dos actos susceptiveis de afectar a integridade ou circulacdo licita dos bens

integrantes do patrimdnio cultural. Cada principio a seu modo, visa obstar que 0s bens
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culturais sejam afectados, uma vez que o modus operandi quer das entidades publicas
quer privadas pode conduzir, em certas situacbes, a lesbes, dando origem, a
responsabilidade quer da Administracdo Publica quer dos entes privados.

O Estado deve ter um papel relevante na politica de proteccdo do patrimonio cultural,
ndo s6 na concretizacdo de formas de proteccdo e no cumprimento das tarefas de
fiscalizacdo, mas também como incentivador, fomentador, definidor de padrbes técnicos,
criador de modos de financiamento, orientando as instituigdes, as comunidades e 0s
agentes culturais, para uma maior abrangéncia e eficiéncia das suas acc¢des. Por isso,
nesta sede, a actividade administrativa do Estado ndo se caracteriza so pela restricdo ou
conformacao de direitos mas também por ac¢des de fomento do patriménio cultural, entre
outras. No entanto, é sempre complexo, exigir uma conduta activa dos poderes publicos
pois as condicionantes de caracter politico acrescem as de cardcter material,
designadamente as politicas de retraccdo social e a insuficiéncia de recursos econémicos.

A questdo da proteccdo do patrimonio cultural pode ser compreendida de uma forma
abrangente, com a valorizacdo de politicas preventivas e de estimulo, bem como a
diversidade de alternativas de proteccdo complementada por accbes de educagéo
patrimonial e outras medidas de difuséo cultural.

Como vimos, um dos objectivos da normacao juridica dos bens culturais é garantir a
sua proteccdo como testemunhos detentores de um valor cultural que pertence a
comunidade, contudo, a sua validade depende da eficacia dos meios disponiveis para
ultrapassar os interesses quer publicos quer privados, geralmente orientados para a
obtencdo de resultados de aproveitamento econdémico ndo compativeis com a salvaguarda

da integridade do bem cultural.

I11 — Ao nivel internacional e europeu, os diversos documentos, ndo deixaram de fazer
apelo as formas de proteccdo do patrimonio cultural, designadamente ao inventario que,
na verdade, e referido ha muito tempo no textos internacionais.

A criacdo de um inventario dos monumentos historicos nacionais dos Estados,

acompanhado de fotografias e informacdes foi, desde logo, preconizado pela alinea c), 1.°
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do capitulo VII da Carta de Atenas, ndo esquecendo que a sua referéncia estava inserida
no ambito de uma concepcao monumentalista de patriménio cultural.

N&o sendo nosso proposito elencar os varios documentos internacionais que relevam as
formas de proteccédo dos bens culturais, destacamos aqui o artigo 2.° da Convengéo para a
Salvaguarda do Patriménio Arquitectonico da Europa gque veio prescrever que os Estados
signatarios se comprometiam a prosseguir a inventariacdo e, em caso de ameaca aos bens,
a iniciar, no mais curto espaco de tempo, os tramites necessérios a obtencdo dos
documentos de inventariagdo e, na prossecucdo de uma politica de proteccdo cultural,
deveriam assegurar os respectivos meios de financiamento.

Por seu turno, a classificacdo pela UNESCO de determinados de bens de "valor

" (443) (444

universal excepcional ), objecto de proteccdo e salvaguarda internacional, no

sentido de assegurar a sua transmisséo intergeracional, implica que se preencha um certo

numero de critérios, constantes da Convencao para a Proteccdo do Patriménio Mundial
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Cultural e Natural. Os respectivos critérios (*°) podem ser invocados conjunta ou

(***) A Comisséo Nacional da UNESCO, cuja orgénica se encontra no Decreto Regulamentar n.° 16/2012,

de 30 de Janeiro, recebe a candidatura quando o Estado portugués tiver desencadeado o processo para a
classificagdo de um determinado bem.

O Estado parte é a Unica entidade que pode tomar tal iniciativa, por isso, mesmo que um bem responda,
na sua plenitude, aos critérios que poderiam justificar a sua inclusdo na Lista, ndo é possivel obrigar um
Estado parte, que pode ter um entendimento contrario, a fazé-lo.

(**) O Comité do Patriménio Mundial, criado pela Convencdo de 1972, é o depositario para receber e
avaliar os requerimentos de classificacdo de bens que detenham valor mundial, na base de uma lista
indicativa cuja elaboragdo é da responsabilidade dos Estados. Também € o orgdo competente para elaborar
os critérios de inscricdo dos bens na Lista do Patriménio Mundial, bem como para apreciar os pedidos de
assisténcia financeira, técnica ou cientifica solicitados pelos Estados.

(**) O bem pode representar uma obra-prima do génio criador humano. Um exemplo paradigmatico é o do
Taj Mahal, cuja inscrigéo foi apresentada pela india e o castelo e dominio de Chambord, cuja inscrigéo foi
apresentada pela Franca.

Na verdade, sdo raros 0s bens que invocaram somente este critério para solicitar a sua inscri¢cdo na Lista
do Patrimdnio Mundial, pois surge geralmente em conjugagdo com outros.

Pode ser um bem que tenha exercido uma influéncia consideravel num dado periodo da histéria da cultura
ou da civilizagdo, numa determinada area, no desenvolvimento da arquitectura, nas artes monumentais, no
planeamento de cidades ou até na criacdo de paisagens, como sucedeu, recentemente com a inscri¢ao da
fortaleza da cidade de Elvas, simbolo da arquitectura militar portuguesa.

Pode fornecer um testemunho Unico ou muito excepcional de uma civilizagdo ou tradigdo cultural
desaparecidas.

Pode ser um exemplo eminente de uma construgdo ou conjunto arquitecténico ou de paisagem que ilustra
um ou varios periodos significativos da histéria humana.

Pode constituir um exemplo de povoamento humano ou de ocupacdo de um territério, com um carécter
tradicional e representativo de uma determinada cultura, sobretudo quando se torna mais vulnerdvel sob o
efeito de mutacBes que sdo irreversiveis.

Finalmente, pode estar directa ou materialmente associado a acontecimentos ou a tradigBes vivas, a
crencgas ou a obras artisticas ou literarias com significado universal excepcional.
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individualmente e convém recordar que no seu artigo 12.° refere expressamente que
nenhum bem pode ser considerado menor por ndo ser candidato a Lista do Patriménio
Mundial, na medida em que pode ter um valor excepcional para efeitos de aplicagédo de
outros critérios que ndo os da UNESCO. Para além destes critérios, os bens deverdo ainda
responder ao critério de autenticidade quanto a sua concepcdo, materiais, execucdo e
tratando-se das denominadas paisagens culturais, deverdo igualmente ter componentes
perfeitamente distintivas.

Acresce 0 dever de cooperagdo internacional dos Estados parte no sentido de se
absterem de adoptar medidas que atentem contra o patrimonio cultural que se encontre
nos seus territorios. Por isso, os bens classificados como patriménio mundial deverdo
beneficiar, de uma protecgéo e gestdo adequadas no Estado onde se encontram por forma

a propiciar uma conservacdo e valorizagdo eficazes (*°

) e uma certa acessibilidade ao
publico.

Por ultimo, ndo pode deixar de ser referida a importancia da aplicacdo da Convencédo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural em articulagdo com documentos afins, que visam
igualmente objectivos de protec¢do e valorizagcdo do patrimoénio cultural e que de certo
modo a vém completar, como sucede, designadamente com a ja referida Convencao sobre
a proteccdo dos bens culturais em caso de conflito armado.

Também em sede do direito comunitario quer originario quer derivado (*'), hé&
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relevantes disposicGes de proteccdo do patriménio cultural (™). Refere-se aqui o direito

E de referir que, quando pensamos em patriménio, e sobretudo em patriménio mundial, associamos a
algo de grandioso, sem nos apercebemos que pode tratar-se de algo negativo, mas que faz parte do passado
histérico da humanidade, como sucedeu com a inscricdo do campo de concentracdo de Auschwitz, cuja
inscri¢do foi apresentada pela Polonia, na medida em que que este bem estava directamente associado a um
acontecimento que é pertenca da memoria de uma parte importante da humanidade.

(**) A inscricdo ndo tem um valor definitivo, pois, nas situacdes em que um bem tenha sofrido uma
deterioracdo substancial que acarrete a perda das caracteristicas que inicialmente determinaram a sua
inscri¢do, existe a possibilidade de ser excluido da Lista do Patriménio Mundial.

Algumas situacGes foram objecto de ponderagao pelo Comité do Patriménio Mundial, como por exemplo,
a construcdo do Centro Cultural de Belém, em Lisboa. Considerou-se, no entanto, que o bem em causa, 0
Mosteiro dos Jerdnimos ndo estaria materialmente deteriorado e ndo enfrentava um perigo que justificasse
a sua exclusdo. A questdo surgiu por terem sido, em certa medida, afectadas as zonas envolventes, situadas
entre 0 bem classificado e a paisagem em seu redor.

Como também se falou na questdo da possivel exclusdo do Alto Douro Vinhateiro.

(**") Infra, ponto 1.2. deste Capitulo.

(**®) Embora, pelo facto deste j4 ter sido assumido quer ao nivel europeu pelas Convencdes do Conselho da
Europa quer ao nivel internacional pelas Convengdes da UNESCO, ndo haja muita margem de ac¢do para o
ordenamento da Unido Europeia.
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originario, uma vez que ha preceitos constantes do TUE e do TFUE que contendem com
a tutela do patriménio cultural. Assim, sucedeu com o n.° 3 do artigo 6.° do TUE ao
referir que "A Unido respeitara a identidade cultural dos Estados membros".
Posteriormente, ao Tratado de Lisboa, o ultimo paragrafo do n.° 3 do artigo 3.° do TUE
veio prescrever que "A Unido respeita a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e
vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patriménio cultural europeu™ (**9),
continuando a ser incumbéncia de cada Estado membro proteger o seu patrimoénio e a
respectiva identidade cultural.

Varios preceitos relativos a protec¢do do patrimonio cultural podem ser encontrados no
TFUE, embora ndo incidam directamente sobre os bens culturais. De um modo geral,
reportam-se as liberdades fundamentais enquanto alicerces do mercado comum,
liberdades que também podem ter por objecto bens culturais. E o que se verifica na alinea
c) do artigo 6.°, em sede das "categorias e dominio de competéncia da Unido", no qual se
estabelece que, na sua finalidade europeia, dispde de competéncia para desenvolver
accOes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a accdo dos Estados Membros,
designadamente, no dominio cultural. Também no n.° 1 do artigo 167.° vem prescrever
que "A Unido contribuird para o desenvolvimento das culturas dos Estados membros,
respeitando a sua diversidade nacional e regional e pondo simultaneamente em evidéncia
0 patriménio cultural comum". Embora, as questdes relativas a cultura continuem
fundamentalmente sob competéncia dos Estados membros, ha normativos que, tal como o

artigo 3.° do TUE, revelam a evolucdo dos Tratados neste dominio.

1.1. A INVENTARIACAO E A CLASSIFICACAO

| — Como forma institucionalizada de proteccdo dos bens culturais, o inventario esta
razoavelmente conceptualizado e a sua referéncia € necessaria, enquanto representa
operacionalmente a base de uma politica de proteccdo que, ao contrario de tutelar apenas

0s bens excepcionais normalmente produzidos por elites, procura administrar um

(**9) Na verséo que resultou do Tratado de Lisboa, que alterou o TUE e aprovou o TFUE correspondente ao

anterior Tratado da Comunidade Europeia, com significativas alteracGes.
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patrimonio amplo. Neste ambito, impde-se sem reservas, 0 principio "conhecer para

intervir® (**°

), na medida em que a auséncia do conhecimento e da evolugdo diacronica,
coloca o valor cultural numa condicéo subalterna.

O entendimento da inventariagdo como “o levantamento sistematico, actualizado e
tendencialmente exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com vista a
respectiva identifica¢dao”, conforme dispde o n.° 1 do artigo 19.° da LPC, constitui um
primeiro momento na prossecucdo da salvaguarda, pois, qualquer bem necessita ser
reconhecido para ser valorizado, implicando, fundamentalmente, a conservacdo e o
restauro, a possibilidade da sua fruicdo, a exploracao e a gestdo integrada do bem ou dos
bens associados dando, desta forma, cumprimento ao principio geral da inventariacdo
constante da alinea a) do artigo 6.° da LPC, enquanto principio integrante da politica do
patriménio cultural. Um principio que, no entanto, pode ser compreendido
extensivamente, reportando-se ndo s6 a actividade de inventariacdo, mas também a de
classificacdo dos bens culturais. O instituto do inventério inclui para além dos bens
classificados, outros que meregam ser inventariados por representarem testemunho de

civilizagdo ou de cultura (***

), conforme dispBe o0 n.° 3 do artigo 19.°. Por isso, o0 principio
referido deve presidir a inventariacdo e a classificacao desses bens, assim como ao registo
patrimonial de inventario e ao registo patrimonial de classificacdo, nos termos das alineas
a) e b) don.°2 do artigo 16.° da LPC.

Com base na consideracdo do principio do regime unitario de protec¢do dos bens
culturais, ndo se atribui relevancia a natureza da propriedade, abrangendo quer os bens de
propriedade publica quer privada, conforme disp6e 0 n.° 2 do artigo 19.° da LPC, para
isso prevé no seu n.° 4 um inventario de bens publicos referente aos bens propriedade do
Estado ou de outras pessoas colectivas publicas e um inventario de bens particulares,
referente a bens propriedade de pessoas colectivas privadas e de pessoas singulares (*°%).

O principio da inventariacdo esta ao servico da identificacdo dos bens culturais,
procurando-se recolher o maior nimero possivel de dados sobre esses bens, de acordo

com o principio da informacdo, prescrito na alinea f) do artigo 6.° da LPC, que visa

(*% MOHEN, Jean-Pierre, «Les Sciences du Patrimoine. Identifier, conserver, restaurer», in: Sciences et

Art, Editions Odile Jacob, 1988.

(**!) Para a inventariacao serdo tidos em conta os critérios constantes do artigo 17.° da LPC.

(**?) Relativamente & proteccdo dos bens inventariados, o n.° 1 do artigo 61.° vem referi-la com o objectivo
de evitar o seu perecimento ou degradacéo, apoiar a sua conservacdo e divulgar a respectiva existéncia.
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promover a recolha sistematica de dados, facultando o respectivo acesso quer aos
cidaddos e organismos interessados quer as competentes organizacgdes internacionais.

Normalmente, ao inventario sdo associados os bens culturais iméveis e moveis, todavia,
é de referir a forma inovatéria como o DL n.° 139/2009, de 15 de Junho (*®), veio
consagrar um sistema de inventariacdo através de uma base de dados de acesso publico
que permite a participacdo das comunidades, dos grupos ou dos individuos na defesa e
valorizacdo do patriménio. O regime juridico de salvaguarda do patriménio cultural
imaterial vem reconhecer a sua importancia na articulacdo com outras politicas sectoriais
e na propria internacionalizacdo da cultura portuguesa.

A inventariacdo dispde de uma longa tradicdo no Estado francés e no Estado espanhol,
mostrando a sua maior ou menor eficiéncia na tarefa de proteccdo dos bens culturais (***).

O instituto do inventério francés constitui uma forma auténoma de proteccdo dos bens
culturais com normativos definidos no Code du Patrimoine sob a epigrafe "inscri¢do
sobre o inventario suplementar dos monumentos historicos”. Nos termos do artigo L.
621-25, "Os edificios ou partes de edificios publicos ou privados que, sem estar a
justificar um pedido de classificacdo imediata nos termos dos monumentos historicos,
apresentam um interesse de histéria ou de arte suficiente para tornar desejavel a
preservacdo, podem, em qualquer época, ser inscritos, por decisdo da autoridade

administrativa, num inventério suplementar" (**°

), contribuindo decisivamente para uma
maior preservagdo dos bens culturais, sem necessidade do recurso ao instituto mais

restritivo da classificacéo.

(*>3) Em desenvolvimento da LPC e em concordancia com a Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio

Cultural Imaterial.

(***) Para o efeito, o Estado italiano recorre ao instituto da catalogacéo, cuja regulamentaco esta prevista
no Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio.

(**®) Envolve um trabalho consideravel de descricéo e registo de todas as riquezas nacionais, classificadas
ou ndo, de tudo 0 que merece ser Vvisto e conservado.

Segundo o artigo L. 621-26, sdo compreendidos entre os edificios susceptiveis de serem inscritos no
inventario suplementar dos monumentos histéricos, 0s monumentos megaliticos, as estacfes pré-histdricas
bem como os terrenos que contém campos de escavagdes que podem interessar a pré-historia, a historia, a
arte ou a arqueologia. E o artigo L. 622-20 dispde que "os objectos moveis, quer iméveis como tais, quer
edificios por destino, pertencendo ao Estado, as autarquias e os estabelecimentos publicos ou as
associacOes culturais e que, sem estar a justificar um pedido de classificacdo imediata, apresentam, sob o
ponto de vista da historia, da arte, da ciéncia ou da técnica, um interesse suficiente para tornar desejvel a
preservacgao, podem, a qualquer momento, ser inscritos num inventario suplementar na lista dos objectos
maveis classificados no titulo dos monumentos historicos".
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A existéncia de diversas formas de proteccdo do patrimoénio cultural espanhol, mostra
que o inventario € um dos mais importantes institutos, sabendo, no entanto, que existem
bens cuja relevancia e valor, aconselham a dota-los de um regime mais estrito quanto as
possibilidades de aumentar o seu controlo e tutela. A LPHE estabelece um conjunto
normativo para disciplinar o inventario, encontrando-se, desde logo, uma categoria
geneérica integrada pelos bens que comportam um valor cultural e que, por isso,
pertencem ao patriménio historico. Opta, assim, pelo principio do nivel de protecgdo
minimo que abrange todos os bens identificados como fazendo parte integrante do
patrimonio historico, que sejam portadores de um interesse especifico. Deste modo, ndo
sdo legalmente protegidos apenas os bens que sdo objecto de uma declaracao formal.

Num quadro diverso, é de mencionar que com o advento da nova ordem constitucional
brasileira em 1988, o legislador quis tornar o inventario um instrumento autbnomo de
proteccdo do patrimonio cultural nacional consagrando-o, no paragrafo 1.° do artigo
216.9, (**®) ao lado do tombamento, que era o Gnico instrumento de proteccdo que existia
até entdo. Ao introduzi-lo expressamente, passou a constituir uma forma alternativa de
proteccdo dos bens moveis e imoveis dotados de valor cultural, pois um entendimento
diverso, implicaria negar vigéncia ao texto constitucional (**').

O inventario é essencial para a promocao e orientacdo de accdes e politicas publicas de
proteccdo do patrimoénio cultural, para a mobilizacdo da sociedade civil na sua
salvaguarda, para promover 0 acesso ao seu conhecimento e é fundamental nos processos
de planeamento e gestdo territorial.

O patriménio cultural sé se conhece se estiver devidamente inventariado, constituindo
uma forma de protec¢do que pressupde, é claro, um controlo eficaz. Inventaria-se para
intervir e aqui a particular complexidade da tarefa de inventariacdo dos bens culturais
moveis que incumbe ao DBC, torna-se um mecanismo importante de salvaguarda,
facilitando o controlo, obstando a ocultacdo ou ao seu desaparecimento, indo também de

encontro aos particulares detentores de bens culturais de forma a permitirem o

(***) Nos termos do paragrafo 1.°, o poder plblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e

protegera o patrimonio cultural, através de inventarios, registos, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e
de outras formas de protec¢do e preservagao.

(*") No Estado brasileiro, a primeira iniciativa legislativa resultou na Lei Estadual n.° 10.116 de 1994, do
Estado do Rio Grande do Sul, que tratou do inventario como instrumento de preservagdo do patriménio
cultural, disciplinando sucintamente, o seu regime juridico.
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levantamento, estudo e consequente proteccdo de tais bens, progredindo-se para a
identificacdo do patrimdnio existente.

Uma gestdo adequada do patrimdnio exige um conhecimento suficiente dos bens a
proteger, designadamente pela Administracdo ou, caso contrario, serd uma das razdes
fundamentais para a ineficacia do sistema de proteccdo, ndo sendo possivel uma

concretizacdo dos objectivos, dos critérios e dos limites da ac¢éo de tutela.

Il — A classificacdo de bens culturais enquanto acto administrativo constitui a
regulamentacdo de um conjunto de interesses ponderados pela Administracdo em relacao

a uma concreta definicdo e conformac&o preceptiva da situacdo juridico-administrativa do

458

bem, traduzindo-se na certeza juridica do seu valor cultural (™), para efeito de submissao

ao quadro tipoldgico dos bens culturais e ao regime juridico do patriménio cultural, nos
termos dos artigos 15.° (**°), 16., n.% 1 e 2 da LPC.

O sistema e o contetido da LPC suportam a defini¢cdo do acto de classificacdo de bens

460) (461

culturais ( ), no artigo 18.°, entendendo como o acto final do procedimento

administrativo mediante o qual se determina que certo bem possui um inestimavel valor

cultural (*?).

(**®) Para a classificacdo em qualquer uma das categorias enunciadas no artigo 15.° sero tidos em conta um

ou mais critérios enunciados no artigo 17.° da LPC.
(*%) Na ordem juridica italiana, o conceito juridico unitario de beni culturali é composto por varias
categorias de bens para os quais o legislador dispde de regimes parcialmente diferenciados.

Por seu turno, o sistema legal de tutela do patriménio histérico espanhol compreende diversos niveis de
protec¢do, traduzindo-se em diversas categorias legais de bens, como a categoria de Bem de Interesse
Cultural, que inclui os bens mais relevantes que integram o patrimonio histoérico, individualizados por meio
de uma declaracdo formal. Em particular, os Bens Iméveis de Interesse Cultural terdo de ser declarados
com referéncia a algumas subcategorias como 0s monumentos, conjuntos historicos, sitios histéricos, zonas
arqueologicas e jardins histéricos. Em pormenor, vide ALONSO IBANEZ, Maria del Rosario, «Direito do
Patrimonio Cultural em Espanha: situacao actual e perspectivas», p. 164-170.

(**®) Equivalente ao instituto brasileiro do tombamento, como acto de reconhecimento do valor cultural dos
bens, que serdo considerados parte integrante do patriménio cultural, depois da sua inscrigdo separada ou
agrupada num dos livros do Tombo.

(**") Nao esquecendo, porém, que os bens culturais podem ser desclassificados bem como reclassificados.

A titulo de exemplo, o Decreto n.° 16/2012, de 10 de Julho veio proceder a reclassificagdo como
monumentos nacionais do Teatro Nacional de S&o Jodo, no Porto, e do Teatro Nacional D. Maria Il, em
Lisboa. Haviam sido classificados, anteriormente, como imdveis de interesse publico pelo Decreto n.°
28/82, de 26 de Fevereiro e pelo Decreto n.° 15.962, de 17 de Setembro, de 1928, respectivamente.

(**®) A classificagdo dos bens culturais méveis pertencentes a particulares ou de artista vivo esta limitada,
conforme os artigos 18.%, n.° 2 a 4, e 56.%, na medida em que s6 podem ser classificados como moveis de
interesse nacional quando a sua degradacdo ou O seu extravio constituam perda irreparavel para o
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Tendo em conta que o procedimento de classificagdo dos bens culturais imoveis
constitui uma dimensao visivelmente importante do direito do patriménio cultural, o DL

n. 309/2009, em desenvolvimento da LPC, veio estabelecer o procedimento de

classificacdo dos bens iméveis de interesse cultural (*°%) (***

465

) bem como o regime juridico
das zonas de proteccdo () e do plano de pormenor de salvaguarda.
O acto administrativo de classificacdo de bens culturais pode incidir sobre bens que

sejam pertenca de pessoas colectivas publicas ou de particulares, pois 0 pressuposto

patriménio cultural, como mdveis de interesse publico os bens de elevado apreco e cuja exportagao
definitiva do territério nacional possa constituir dano grave para o patriménio cultural, e como mdéveis de
interesse municipal, se houver o consentimento dos respectivos proprietarios.

(*®) Sobre o procedimento de classificacdo dos bens iméveis regulados neste diploma legal, vide BRITO,
Miguel Nogueira de, «O novo regime do procedimento de classificacdo de bens culturais imoveis», in:
Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral, Lisboa, 2010.

(***) Com uma referéncia sucinta ao procedimento prescrito por este diploma, destaca-se, entre 0s seus
varios tramites, o disposto no artigo 4.2, segundo o qual a iniciativa do procedimento administrativo de um
bem imével é desencadeada oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, nos termos do artigo
25.°da LPC.

N&o se verificando circunstancias que obriguem a outros procedimentos, o DBC, de acordo com o
disposto no artigo 8.°, decide o pedido de abertura do procedimento de classificacdo ou o seu arquivamento.

A decisdo de abertura do procedimento de classificacdo de um imével tem os efeitos constantes do artigo
14.° passando a ser um bem em vias de classificacdo e determina, nos termos do artigo 15.%, a suspenséo
dos procedimentos de concessdo de licenga ou autorizacdo e de admissdo de comunicacdes prévias, bem
como dos efeitos de licenca ou autorizagdo ja concedidas e de comunicacbes prévias ja admitidas, prevista
no artigo 42.° da LPC, suspensdo que se mantém, em principio, até a decisdo final do procedimento de
classificagéo.

Na fase de instrucdo do procedimento de classificacdo verifica-se e documenta-se o interesse cultural
relevante do bem imdvel, conforme os artigos 21.° e 22.°.

Uma vez emitido o parecer obrigatério do CNC, o DBC elabora o projecto de decisdo de classificagdo do
bem imoével como de interesse nacional ou de interesse publico ou determina o arquivamento do
procedimento. Elabora um relatério final de procedimento com base no qual formula uma proposta de
decisdo final do procedimento de classificagéo.

Acrescente-se que 0 prazo de um ano para concluir o procedimento de classificagdo, bem como este
prazo prorrogado até ao limite de um ano pelo instrutor, nos termos do artigo 24.° da LPC, pode ser
prorrogado, nos termos do artigo 34.° do DL n.° 309/2009, por despacho fundamentado, até ao limite
maximo de 120 dias.

No entanto, com caracter transitorio, o DL n.° 115/2011, de 5 de Dezembro, veio estabelecer um prazo

para a conclusdo dos procedimentos de classificagdo pendentes a data da entrada em vigor do DL n.°
309/2009. Verificou-se que o prazo estipulado era insuficiente face ao volume de procedimentos pendentes
de anos anteriores, sendo necessario o seu alargamento. Sem esta medida os imoOveis em vias de
classificacdo ficariam sem qualquer tipo de proteccdo legal e, logo, em risco de perda ou deterioracdo do
respectivo valor patrimonial e cultural, pelo que, nos termos do n.° 2 do artigo 78.°, sem prejuizo do
disposto no artigo 34.°, 0 prazo para a conclusdo dos procedimentos de classificacdo em curso abrangidos
pelo seu n.° 1, quando estivesse em causa a classificagdo de bem imovel de interesse nacional ou de
interesse publico, foi prorrogado até 31 de Dezembro de 2012.
(***) Os bens imé6veis em vias de classificacdo beneficiam automativamente de uma zona geral de proteccéo
ou, em alternativa, de uma zona especial de proteccdo provisoria. Esta Gltima sera fixada pelo DBC com a
decisdo de abertura do procedimento de classificagdo ou durante a instrugdo do mesmo, quando a zona
geral de proteccéo se revele insuficiente ou desadequada para a proteccao e valorizagdo do bem imovel.
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generico do acto de classificacdo é o de que, pelo seu relevante valor cultural, o bem deva
merecer proteccao legal.
No que concerne ao acto de classificagdo, ha que entender se a Administracdo exerce

uma funcdo meramente declarativa (*®°

) ou, de outro modo, se estamos perante uma
funcéo constitutiva desse acto. A posicdo assumida pelo legislador portugués, justifica
que se considere o acto de classificacdo como acto constitutivo, que ndo se limita a
conferir certeza juridica a uma qualidade do bem mas atribui-lhe essa qualidade impondo,
consequentemente, a certeza juridica da natureza de bem de valor cultural. A deciséo

administrativa atribui a qualidade de bem cultural (**’

), que ndo se retira apenas de um
juizo discursivo do bem com o0s respectivos normativos mas envolve um juizo de
valoracdo pela entidade administrativa competente, como é possivel deduzir das normas
da LPC que fazem depender a classificagdo do bem do relevante valor cultural que
possulir.

A particularidade da estrutura do acto de classificacdo decorre, entdo, do preenchimento
valorativo do pressuposto legal, da decisdo gerar a certeza legal do conteido dessa
valoracdo e envolve um juizo de valoracéo parcialmente livre por parte da Administracéo
para efeito de preenchimento de um ou vérios conceitos juridicos indeterminados (*°%)
referentes ao valor artistico, historico, arqueoldgico, artistico, cientifico, técnico ou
social. No entanto, no mesmo normativo pode coexistir a atribuicdo de uma margem de

liberdade de valoracdo para o preenchimento do pressuposto do acto que o legislador

(*®) A funcdo declarativa é evidente no acto de classificagdo, como referiu CERULLI, uma vez que a

imposizione del vincolo, notifica, sendo vinculado quanto aos pressupostos e ao conteldo, tratando-se
apenas de verificar no bem a presenca do valor ou interesse cultural legalmente estatuido. O caracter de
bem cultural deriva directamente da lei, submetendo-0 a uma disciplina especifica que aquele corresponde
devido a presenca concreta de tal valor. Por isso, a autoridade administrativa competente para a
classificacdo, limita-se a verificar na natureza e na estrutura do bem, caracteristicas historicas, artisticas,
entre outras, legalmente estabelecidas. CERULLI, Irelli, «Beni culturali, diritti colletivi e proprieta
pubblica», in: Scritti in onore di Massimo Severo Giannini, volume I, Giuffré Editore, Milano, 1988, p.
141-144,

Esta visdo cognoscitiva do acto de classificagdo, segundo a qual este se limita a subsumir na previsdo
legal qualidades intrinsecas existentes na estrutura do bem, assenta numa concepcdo liberal e ja
ultrapassada de bem cultural, salvaguardando o interesse publico devido, unicamente, ao estabelecimento
de proibicdes, restricdes e vinculagdes na detencdo e fruicdo dos bens.

(**") Neste sentido, CAVALLO, Bruno, «La Nozione di Bene Culturale tra mito e realta: Rilettura critica
della Prima Dichiarazione della Comissione Franceschini», in: Scritti in onore di Massimo Severo
Giannini, volume 11, Giuffré Editore, Milano, 1988, p. 121-123.

(*®) A questdo dos conceitos juridicos indeterminados como fonte de margem de livre decisio
administrativa. CORREIA, José Manuel Sérvulo, Legalidade e autonomia contratual nos contratos
administrativos, livraria Almedina, Coimbra, 1987, p. 119 e segs., 332 e segs. e 473 e segs.
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especificou através de um conceito indeterminado e a concessdo de discricionaridade,
sobrepondo-se estas margens de livre decisdo administrativa (**°).

Embora, 0 acto administrativo de classificacdo seja vinculado e fundamentado (*'°), a
valoracdo a luz de conceitos juridicos indeterminados, para estabelecer a correspondéncia
entre 0 bem e a previsdo normativa, limita o controlo jurisdicional, havendo, no entanto,
questdes relativas a juridicidade e controlo, no exercicio daquela margem de apreciacao,

desde logo, os erros de facto (**

) causadores de violacdo da lei. A valoracdo é,
igualmente, passivel de controlo através da verificagdo do erro grosseiro de apreciagéo, a
qual representa, um controlo de observancia do principio constitucional da
proporcionalidade na vertente de adequacdo, do critério utilizado para a valoracdo. No
entanto, circunstancias como estas sdo menos previsiveis, dado o ingresso de
conhecimentos e técnicas especializadas nas instituicdes administradoras do patrimoénio
cultural.

As questdes levantadas pela discricionaridade administrativa e o erro no acto
administrativo de classificacdo sdo especialmente importantes, pois deste decorrem
algumas consequéncias, designadamente para os bens de propriedade privada, afectando
472) (473

as dimensdes do direito de propriedade privada (
CRP.

), consagradas no artigo 62.° da

469 ; g - . s~ . A .
(™) A titulo de exemplo, um dos critérios genéricos para a classificagdo sdo “as circunstincias susceptiveis

de acarretarem diminui¢ao ou perda da perenidade ou da integridade do bem”, disposto na alinea i), do n.° 2
do artigo 17.° da LPC, constituindo o pressuposto do acto administrativo que editara a medida de proteccéo,
mas a decisdo sobre se, no caso concreto, o risco existe ou ndo, envolve um juizo de valoragdo com base na
prova reunida no procedimento instrutério. Com esta estrutura de formacéo da decisdo, remete-se para o
DBC a feitura de um juizo sobre se ocorre ou ndo essa diminuicdo ou perda. A margem de liberdade
resultante directamente da lei para um tal juizo ndo se confunde com a discricionaridade, pois, esta respeita
a deciséo sobre o se agir e ou a decisdo sobre como agir. Uma vez decidido haver risco de diminui¢&o ou
perda da perenidade ou da integridade do bem, o DBC tem poder de escolha quanto as medidas a adoptar.
(*'°) A fundamentagdo do acto tem particular interesse no campo do exercicio de poderes discricionarios
pela Administracéo, permitindo confirmar e controlar a sua actuagdo dentro de tais poderes ou se houve
desvio de poder, que pressup8e uma discrepancia entre o fim legal e o fim real ou fim efectivamente
prosseguido pela Administracdo ou outros vicios que afectam a validade do acto administrativo.
ANDRADE, José Carlos Vieira de, O dever de fundamentacdo expressa de actos administrativos, livraria
Almedina, Coimbra, 1992, p. 383 e 388.

(*") Como sucede, exemplificativamente, se se partir do principio de que um objecto do patriménio
industrial provém da Idade Média quando, na realidade, foi manufacturado apenas ha algumas décadas.

(*?) O principio segundo o qual o direito de propriedade privada é confrontado com uma vinculacao social
é expressamente referido no direito constitucional europeu. Desde logo, um dos primeiros textos a
consagrar o principio da funcdo ou da obrigagdo social da propriedade foi a Constituicdo de Weimar, no
seu artigo 153.%, n.° 3.
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Para além das consequéncias imperativas que advém para 0s bens inventariados,
também os bens em vias de classificacdo e os bens classificados sofrem determinadas
restricbes e condicionamentos. A submissdo de um bem, sobretudo trata