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RESUMO

O presente trabalho busca examinar novas formaert®decer a atuacdo coletiva dos
trabalhadores, tanto em ambito local como na esgfietzal, com o objetivo de conseguir
alcancar medidas positivas e efetivas nas reladabsrais das multinacionais.
Primeiramente, analisa as consequéncias que auteestdo produtiva e a globalizacao
trouxeram para 0 mundo empresarial, como a destacdb empresarial, e,
principalmente, para as relacfes laborais. Ap6a asalise, passa a verificar a crise no
sindicalismo e os elementos, intrinsecos e extdsseque poderiam ser considerados
causadores da perda de forgca do movimento sindicalseguida, trata da relevancia de
incorporacao dos trabalhadores informais as esasigindicais, como forma de tutelar os
trabalhadores que ficam a margem da lei, bem carandariar mais forca a coletividade,
contudo salienta os obstaculos enfrentados pelaciago desses trabalhadores.
Posteriormente, procura situar o papel do sindiegids o fendmeno da globalizagéo e
aborda a imperiosidade do abandono da posturaitoanftm substituicdo de uma mais
cooperativa, para que se consiga alcancar umadairdacidadania na empresa, mediante
a democratizacao das relacfes de trabalho, prefmaeaorganizando as entidades sindicais
e unitarias para uma atuacdo além dos limites agsesas e das fronteiras dos Estados.
Por fim, demonstra que as regras e normas, not®@i@&munitario e Internacional, vem se
desenvolvendo para assegurar essas condigoes.

Palavras-chave flexibilizacdo laboraldumping socigl deslocalizagdo empresarial; crise
sindicalismo; trabalhador informal; democratizagd relacdo laboral; associativismo
transnacional.



ABSTRACT

This paper tries to examine the new approacheh®mbrk group activities. It explores
local and global actions with the purpose of acdwhppositive workers relations in
multinational companies. First it analyses the egnences of the business globalization
on the workers relations. Facts like the new stmacbf the productive chain and business
relocation were considered on that analysis. Nlextunion crises is explored. The study
tries to show all the elements involved that mightforcing the weakness of the union
movement. Then addresses the relevance of themafoworkers to be incorporated to
unions. That action could guarantee the labor sigitbtection to the workers who are
outside the law and give more strength to the conitywAll the efforts and obstacles
faced by the workers in order to achieve that ckarage also highlighted. Later it tries to
define the role of the unions after the global@atprocess. It stresses the union needs to
change their abrasive position. A union more coaipez approach seems to be the only
way to fulfill the true expression of the workeigilcand labor rights in all companies. It
verifies that the unions should promote a demaratitin of labor relations and prepare
their organizations to act beyond the companiestl@dountry where they belong. Finally
it shows that the International and community laagulations are developing to ensure
those conditions.

Keywords: labor flexibility; social dumping; business reltioa; Union crisis; informal
worker; democratization of labor relation; inteinatl association.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ACP-PI - Associacdo de Combate a Precariedadecafue Inflexiveis
ACT - Autoridade para as Condic¢des de Trabalho
ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Tranmgs
BMZ - Ministério de Cooperacéo da Alemanha

CES - Confederacéo Europeia de Sindicatos

CIPA - Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes
CISL - Confederagéo Internacional dos Sindicatesds
CLT - Consolidacédo das Leis do Trabalho Brasileira
CMT - Confederacéo Mundial do Trabalho

CSI - Confederacéo Sindical Internacional

CT - Cddigo de Trabalho Portugués

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DGB - Central Sindical Alema

FNV - Central Sindical Holandesa

FSM - Federacéo Sindical Mundial

GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio

GRI - Global Reporting Initiative

GUFs- Global Union Federations

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatst
IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido Publica std&iistica
IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
LCS - Linha de Cuidados da Saude

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

OCDE - Organizacgao para Cooperacéo e Desenvolvintggnomico



OEA - Organizagao dos Estados Americanos

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

OMC - Organizacao Mundial do Comércio

PEC - Proposta de Emenda Constiltucional

PMEs - Pequenas e Médias Empresas

PREALC - Programa Regional de Emprego para Amémtima e Caribe
SPG - Sistema de Preferéncias Generalizadas

TEDH - Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

TUAC - Comité Consultivo Sindical

UE - Unido Europeia



INDICE

12T 50071 2R 9
1.REESTRUTURACAO PRODUTIVA E GLOBALIZACAO.......... weceeeeeeieeeeenennnns 12
1.1 TAYLORISMO....iiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e e et e e e e e et ae e e s s snnnnee e e snnnenees 12
1.2 FORDISMO ...ttt ieeeeee e et e e e e ettt e e e e e s enste et e e anssseeeeeeeannnes 13
1.3 POS-FORDISMO ....ocuiitiitecieeeeeeeeeeeee ettt se et teaeeaes e ene e 14
1.4 GLOBALIZACAOQ ...ooovoeeeeeeeeee et emeeme ettt ee et 17
1.4.1 Consequéncias no mundo [aboral..............ccooeeiiiiiiii e 19
1.4.2 Deslocalizagdo empresarial.............ouvvevuiiiiiiiiiiiiee e e e e e 21
1.4.3 O dumpingsocial e a clausula social...............ccooeeiiiiiiiiiiiiiiie e 23
144 Flexibilizagao ou precarizagao das normas trabalhtas?.............ccccccceeeeee. 27
2.SINDICALISMO ...ttt e e e e e e e e e e et e e e e e nann e e eaan e eeanas 36
2.1 A CRISE. ... ot a e aa———e e e a e e e e e 36
2.2 UIYIA ANALISE SOBRE OS ELEMENTOS QUE ENFRAQUECEM

ATUACAO SINDICAL et eeee ettt e e e e e e e e e remm e e e eeeees 38
2.2.1 Cerceamento da liberdade sindical por ingsicdo legal da unicidade

SINAICAL ..t e e e e e et e et et e bbb s e e e e e e e e e e e eees 38
2.2.2 Mitigag&o da autonomia SINAICAL.............ccceeriiiiiiiiiiiiii e a7
2.2.3 Financiamento compulsério do sistema sindical...............cccooeeieiciviivnnnnnee. 49
224 O 10T 010 [SI= To [ (=To = Tor= Lo IR 57
2.2.5 A fraca representatividade e o alcance das negoc@es coletivas.............. 59
2.2.6 O esvaziamento do setor fabril, a heterogedeide, perda da estabilidade e a

falta de solidariedade..............ueeeiiiiiii e ———- 69
3.SINDICATOS PARA OS TRABALHADORES INFORMAIS?..... oo, 75
3.1 RELEVANCIA DO TRABALHO INFORMAL ........ootioieeei et 75
3.2 DELIMITANDO O TRABALHO INFORMAL ....cootiiiiicei e 76
3.3 TRABALHADORES INFORMAIS E SINDICATO ....iiiieeiieeeieeeeeeeei e 79
3.4 DIFICULDADES DE ORGANIZAQAO .................................................................. 81
3.5 O CASO DA LINHA SAUDE 24........ooiioi ettt 82
4.NOVAS FORMAS DE ATUACAO SINDICAL ..ot e 86
4.1 O PAPEL DO SINDICATO APOS O PROCESSO DE GLOBZACAO ........... 86
4.2 DAREPRESENTAQAOP«DLOCALDETRABAUK)AATUACAO

GLOBAL o r e e e e e e e e e 90



4.2.1 COomIités de emMPreSas EUIOPEUS......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns e s e s eeeeeesaeeaeeeaaaeeaens 98

4.2.2 Conselhos unitarios € NA0-SINAICAIS .......ccvvviiiiiieeeeeeii e 105
4.2.3 REAES SINGICAIS......ciiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e 106
4.3 ASSOCIATIVISMO LABORAL PARA ALEM DOS LIMITES TRRITORIAIS

DO ESTADO ..ottt ettt e e e ettt e e e e e sttt e e e e e e e e sttt et e e e e sannnae e e e e e nnnneeeeaeeans 108
4.3.1 Normas e diretrizes em ambito internacional.............ccccceeiieieiiiinn, 109
4.3.2 Em busca de uma associacao transnacional de trabalthores................... 115
CONSIDERAQ@ES FINALS oo e e 119
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 122



INTRODUCAO

O surgimento de um modelo produtivo, o taylorissmocou os trabalhadores
em situacdes semelhantes, onde passavam pelos smpsobtemas e dificuldades dentro
da empresa. Esse fator contribuiu para que osli@d@es se unissem conjuntamente na
luta coletiva por melhores condi¢oes de trabalbmatdindo, inclusive, com o surgimento
das organizagfes sindicais. Posteriormente, emrréecia da instauracdo de um novo
sistema produtivo, o pés-fordisnmyotismo que baseava-se em uma producéo flexivel e,
consequentemente, demandava de uma forca de watmibém flexivel, acaba por

quebrar o paradigma no tocante as relacdes déhealna segunda metade do século XX.

Com a globalizacao, abertura dos mercados, a mlizadido do capital, o avanco
da tecnologia e a crescente facilidade de mobdizdgpcal das empresas, 0s sistemas
juridicos nacionais ja ndo se mostravam suficietesapazes de regular as relacdes
laborais. E a mesma ineficiéncia cerca as orgabézasindicais, que atreladas as formas

tradicionais de atuacéo, limitada as fronteirasamags, distanciam-se da realidade posta.

A volatilidade territorial das empresas multinags em busca de menores
custo$ faz com que haja uma concorréncia entre paisedesabvolvidos, ou em
desenvolvimento, para a diminuicdo da protecaoecwt® aos trabalhadores, como forma
de atrair investimentos estrangeiros, e, do owattlo,l pelo mesmo motivo, se percebe um

crescente desaparecimento dos postos de trabahmarses desenvolvidos.

Diante deste cenario, surge uma forte tendéncra paflexibilizacdo do
ordenamento juridico laboral como forma de garamtcompetitividade das economias
nacionais. Ocorre que, enquanto as empresas nuidirzas encontram uma forma eficaz
de atuar em ambito transnacional, os sindicatoire@m ancorados em uma perspectiva
de Estado-nacdo e, por conseguinte, os traballagmelem a capacidade de serem

ouvidos.

Surge a crise no sindicalismo, que além de obsereeescente distanciamento
entre os trabalhadores e as entidades sindicargyrovadas pela diminuicdo nas taxas de

fillacAo — seja pela ndo sindicalizacdo ou pelessindicalizacdo ,- vive-se o0

! Na diminuigdo de custos estdo incluidos tanto mbit trabalhista como os de natureza fiscal, nms e
razao do objeto central do trabalho, nos limitaremdtratar dos relacionados as relagdes laborais.



enfraquecimento de atuar como porta-voz dos tradalies e a incapacidade de impedir a
precarizacao das relagoes laborais.

O presente estudo enfrentara o problema relacioreadnecessidade de
fortalecimento das entidades sindicais em ambitall@té a cooperacdo em ambito
transnacional dos trabalhadores, com o escopo dengar maneiras para alcancar e
assegurar condi¢gOes dignas para um trabalho degeimeipalmente em relagcéo ao labor

nas empresas de atuacao global. Para tanto, ¢thiwdbadividido em quatro capitulos.

Inicialmente, no primeiro capitulo, intituladBeestruturacdo produtiva e
Globalizacdo discorremos sobre a reestruturacdo produtiva enodelos produtivos
adotados em cada fase, quais sejam: o taylorismimrdismo e o poés-fordismo ou
toyotismo. Em cada momento analisamos a funcdoaga@ do sindicato como entidade

protetora dos direitos e dos interesses trabathista

Ainda no primeiro capitulo, mas em um segundo nmmeabordamos o
fendmeno da globalizacdo. Dentro deste, suas coé@se@s no mundo laboral, a
deslocalizacdo das empresas ap0s a abertura doadoere suas implicacbes no ambito
sindical. Tratamos, também, a questdaddmpingsocial e da clausula social como uma
eventual medida para combaté-lo. E no ponto finatapitulo inicial, discutimos acerca da
flexibilizacdo das normas trabalhistas, se tratadse modalidade de adaptacdo as
necessidades da empresa ou uma forma através daeqretira direitos e garantias dos

trabalhadores em prol do lucro empresarial.

No segundo capitulo, intitulado d®8indicalismo abordamos a crise do
sindicalismo e analisamos os principais elementes jglgamos enfraquecer a atuacéo
sindical, como o cerceamento da liberdade sindittal’és da imposicao legal da unicidade
sindical, a mitigacédo da autonomia sindical, orftiamento compulsério das organizacoes
sindicais, a fraca representatividade, o esvazitongm setor fabril, a heterogeneidade, a
perda da estabilidade e a falta de solidariedatte es trabalhadores dos novos tempos.
Tratamos, ainda, dos critérios de agregacdo e chne dos efeitos das negociacdes

coletivas.

Intitulamos o terceiro capitul8indicatos para os trabalhadores informais?
Nesse segmento tratamos da importancia dos tralmeinformais para o sindicalismo e

0 esquecimento dessa parcela de trabalhadoresnmalomento sindical. Cuidamos de
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delimitar o trabalho informal e fazer a sua relagém o sindicato. Discorremos acerca da
relevancia da incorporacdo desses trabalhadoramidades de representacdo laboral
coletiva e realizamos a andlise dos entraves quganizacao desses trabalhadores esta
sujeita. Por ultimo, tratamos de um caso concretcaskociacdo de trabalhadores, em
principio, informais, que ndo obstante aos embardgpostos, lutam em busca da

protecao de seus direitos.

No capitulo derradeiro tratamos das novas forngagtdacdo sindical, mais
condizentes com a realidade em que vivemos e nareladas as formalidades estruturais
de outrora. Inicialmente, expomos o papel do satdiapds o processo de globaliza¢do, no
gual aduz a necessidade de um maior envolvimentadalhador no interior da empresa e
a expansao da atuacdo para além dos limites taistalo Estado. Para tanto, sdo criadas
estruturas favoraveis para a concretizacdo dessessidade, como, por exemplo, o0s

comités de empresas europeus, 0s conselhos usitéai® redes sindicais.

Por fim, elucidamos a atuacao coordenada doscsitadi, desenvolvendo redes
sindicais, os meios de comunicacdo integrada, dugd@ das normas e diretrizes
internacionais que contribuem para uma concretparagao e atuacao sindical na esfera

global.
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1. REESTRUTURACAO PRODUTIVA E GLOBALIZACAO
1.1 TAYLORISMO

A Revolucdo Industrial fez com que o modelo dadtho, que era realizado
manualmente, passasse a ser desenvolvido por ragdq@om essa mudanca de cenario,
surgiu a necessidade de criagdo de sistemas deicpmdpara se extrair a maior
produtividade possivel.

O primeiro modelo de organizacdo de producdo ftayborismo, desenvolvido
por Frederick Winslon Taylor, nas ultimas décadasséculo XIX, através de suas
experiéncias dentro da fabrica, passando pela dudeéprendiz até a de engenheiro, que
0 colocou em contato direito com os problemas s@&aempresariais causados pelo
surgimento das maquinas, motivando-o a investigaadaptacdo do trabalho as

necessidades do capftal

A gestéo organizacional proposta por Taylor peanatutilizacdo de mao de obra
nao capacitada, sob o principio @we best way melhor gesto -, que podia ser analisado,
sinteticamente, por quatro momeritdd primeiro consistia em definir exatamente qoais
movimentos e ferramentas que serdo necessarios gx@cucao do trabalho. O segundo,
relacionava-se a cronometragem do tempo de cadanmmoto. O terceiro tratava da
analise dos movimentos para obter a economia desgds o quarto momento reunia 0s
movimentos em sequéncia para conseguir uma unaadeefa. O estudo do tempo e do
movimento para padronizar os métodos tinha potidiade eliminar todos os movimentos

falhos, lentos e inuteis.

Em sua obra, Principios da Administracdo Cientifiaylor trata como objetivo
principal da Administracdo, a maxima prosperidaaed do ‘patrdo’ como do empregado,
preocupando-se, teoricamente, ndo s6 com os réssil{zara o capitalista, mas também
com o bem-estar do trabalhador. Contudo, ao pasdarrealidade, o bem-estar ndo foi

alcancado, principalmente pelos operariositho de fabrica

2 Tenério, Fernando G. “A unidade dos contrariosdifmos e pés-fordismo”. IfRRevista de administracdo
gl]blica,45(4), julho/agosto. Rio de Janeiro, 2011, p. 1146.

Durand, Claudel.e travail enchainéParis: Seuil, 1978, p. 50

4 Taylor, Frederick Winslow.Principios de administracdo cientificdRio de Janeiro: Presidéncia da
Republica (DASP), 1948, p. 13.
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Juntamente com a aplicacdo dos métodos taylogasitadistria, veio a destruicdo
dos oficios, desencadeando, nas palavras de Brameroma tempestade de oposicdo
entre os sindicatos durante os primeiros anos clds&X. A oposicdo ndo era em relacao
ao estudo do tempo ou ao do movimento, mas tra@wie alienacdo dos trabalhadores,
impondo um trabalho acerebral, no qual os traballesdassumiam a funcéo de parte da
maquina, ou seja, os trabalhadores ndo eram pag@epsar, mas para apenas executar as
tarefas. No mesmo sentido foram as objecées fpémssociélogo Coridtao afirmar que
nao se tratava apenas da expropriacdo do intetexgotrabalhadores, mas também do

confisco desse intelecto recolhido e sistematizsddoeneficio do capital.

Por outro lado, a grande concentracdo de oper@dosnesmo espaco fabril
propiciou o surgimento uma classe trabalhadora kgémea e que compartilhava dos
mesmos sentimentos e necessidades, 0 que contripaisieriormente, para um

fortalecimento das associagdes sindicais.
1.2 FORDISMO

O fordismo, desenvolvido por Henry Ford, inseriu método de organizacao
taylorista cinco transformacdes principais. Primiente, evitou-se ao maximo as
operacgOes realizadas pelos operarios, para nao #hesgerdicios de tempo. A intencéo era
extrair apenas 0s movimentos estritamente necessdoi operario, que, sendo possivel,
realizaria a execucéo de sua tarefa com um sé neowim Em segundo lugar, as tarefas
eram parceladas. Em terceiro, foi introduzido usteiea para ligar as tarefas individuais
sucessivas dos operarios, tendo essa esteira wtéacéa fixa regulada pela direcdo da
empresa. Em quarto, houve uma padronizagdo das pega evitar o desperdicio de
adaptacdo do componente ao automovel. E, por (lfra@ ter os componentes exatos,
Ford comprava as firmas que fabricavam as pecasntia um controle direto do processo

de producad

Assim como no taylorismo, em que se mediam moviosgeatempos, N0 processo

fordista a préatica se dava de forma coletiva émoarida producdo era imposto pela esteira

® Braverman, HarryTrabalho e capital monopolista: a degradacdo ddatho no século XX3%d. Rio de
Janeiro: Zahar, 1981, p. 86.

® Coriat, BenjaminCiéncia, técnica y capitaMadrid: H. Blume Ediciones, 1976, p. 94.

" Ford, HenryOs principios da prosperidade: minha vida e minbaaoS&o Paulo: Freitas Bastos, 1964, p.
65.

8 Gounet, Thomas:ordismo e toyotismo na civilizacdo do automégéo Paulo: Boitempo, 2002, p.18-19.
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ou plano inclinado, e ndo mais pela capacidadead@lhador, especializando o operario e
eliminando os tempos mortos. Além da inser¢cdo mizalide montagem, a producdo em
massa foi uma das principais contribuicbes de Fque, com a integracdo vertical das

fabricas, permitia a troca das pecas e a facilidadgjusta-las entre’si

Esta fase coincide com o surgimento da regulam@atiaboral e a presenca de
um Estado intervencionista no ambito socioeconomicata-se dosinta anos gloriosos
— 1945 a 1975, que envolvia sindicatos fdftesom alto poder de barganha, permitindo o
aumento salarial a medida que havia a intensifccagd jornada de trabalho, e,

consequentemente, 0 aumento do consumo.

Aproveitando-se do seu poder de presséo, os atodiforam capazes de lutar
pela insercdo dos operarios nas politicas estatalsjndo na pauta econémica os direitos
sociais relacionados ao pleno emprég&€om a saturacdo dos mercados consumidores,
buscando cada vez mais produtos diferenciadosngadm a isso, a crescente insatisfagéo
dos operarios com o aumento da hierarquizagaceeesificacdo dos ritmos de trabalho, no
fim dos anos 1960, esse sistema de producdo esnnarrise, 0 que culminou em greves e

mobilizacdes sociais.
1.3 POS-FORDISMO

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, novos avancestificos e
tecnoldgicos deram inicio & Terceira Revolucéo $trikf*?, onde houve a substituicdo dos
trabalhadores por maquinas complexas e deixou-t&ddea exigéncia do trabalhador em
realizar excessivamente movimentos mecanicos, sitemedo a complementariedade de

uma fung&o multifuncional, ou multifuncionalidade.

A rigidez do fordismo foi incapaz de se adequan@ss demandas flexiveis
do mercado cada vez mais volluveis e imprevisiwgispntrando, também, problemas de

rigidez na forca da classe trabalhadora, dando aazondas de greve e problemas

® Womack, Jamest. al A maquina que mudou o mundRio de Janeiro: Campus, 1992, p. 14.

1% pinto, Geraldo AugustoA organizacéo do trabalho no Século 20: TaylorisiRordismo e Toyotismo.
Sao Paulo: Expressédo Popular, 201@.%.

1 Sjlva, Leonardo MelloTrabalho em grupo e sociabilidade privad? ed Sdo Paulo, 2004, p. 19.

12 Singer, PaulGlobalizacdo e desemprego: diagnéstico e alteraati@® ed.Sdo Paulo: Contexto, 1992, p.
17.
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trabalhistas neste periodoO fordismo sai de cena, conforme David HafVegara dar
espaco a diferenca, a efemeridade, ao espetaculoda e & mercantilizagdo de formas

culturais.

Dentro dessa nova realidade, surge no Japdo @mttdgotista com a ideia de
producdgust in time isto €, producdo das unidades necessarias, aatidpades precisas e
no tempo adequado. O toyotismo vem, entdo, em sespocrise do fordismo. Substitui o
trabalho desqualificado pelo multifuncional; emdugo individualismo, ha integracédo em
equipe; ao invés da producdo massificada, vem acediplade do produto. Ha a
eliminacao do trabalho repetitivo e desmotiviteea necessidade de devolver o espaco de
subjetividade ao trabalhador, para que ele possapaio e para o capital

Aponta Wood’ cinco caracteristicas importantes desse sistemptimeira
trata da utilizacdo de trabalhadores temporarioxoatratados, que agem como
amortecedorpara a estabilidade de emprego dos trabalhad@msapentes; a segunda
versa sobre o sistema de salarios, no qual osiasitde idade e antiguidade séo fatores
relevantes; a terceira diz respeito a importanagado processo de aprendizado continuo;
a guarta aborda os processos de deliberacdo canjactusive com a participacdo de
representantes dos trabalhadores, que se envoksie d planejamento e programacéo da
producdo a decisdo sobre a quantidade de traba#fsado horas extras; e a quinta
relaciona-se com a base empresarial do sindicalisenqual o papel dos sindicatos muitas

vezes coincide com os da empresa.

Nesse modelo ndo ha mais a integracao verticahococorria no modelo
fordista, ao invés de se aprofundar comprandorasé$i que fabricam as pecas, no pos-
fordismo, desenvolvem-se relacdes de subcontrategao os fornecedores, atingindo,

assim, as dimensdes e vantagens da integracdocaveri a flexibilizacdo da

3 Harvey, David A condicdo pés-moderna: uma pesquisa sobre as msigia mudanca culturaB? ed
(Trad. Adail Ubirajara Sobral, Maria Stela Gon¢al\gdo Paulo: Loyola, 2000, p. 135.

“Harvey, David .A condigdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as msigla mudanca culturab? ed
(Trad. Adail Ubirajara Sobral, Maria Stela Gonc¢alv8ao Paulo: Loyola, 2000, p. 148.

!> Gounet, Thomas:ordismo e toyotismo na civilizacdo do automé8éio Paulo: Boitempo, 2002, p. 33.

16 Antunes, Ricardo. “A questdo do emprego no contebe reestruturacédo do trabalho no final do século
XX". In: Globaliza¢do, trabalho e desemprego: processofmsercdo, desinsercdo e reinsercao: enfoque
internacional. Horta, Carlos Roberto; Carvalho, Ricardo AugustweAl (Eds.). Belo Horizonte: C/Arte,
2001, p. 41.

" Wood, Stephen J. “Toyotismo e/ou japonizacdo”.Snbre o ‘modelo’ japonés: automatizac&o, novas
formas de organizacéo e de relagdes de trabdthmta, Helena (Ed $&o Paulo: EDUSP, 1993, p. 58.
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descentralizacdf As empresas passam a ser horizontalizadas, alendbra terceirizada

e os trabalhadores sdo contratados para realiraai@ quantidade de servigo possivel.
Desta forma, a descentralizacdo da empresa por dhaeierceirizacdo fez recair sobre as
empresas terceirizadas os infortinios e, consegunemnte, coube aos trabalhadores destas

suportar a precariedade contratual, além de regabsalarios inferiores.

A proposta do modelo toyotista implica na intenafao do trabalho, na qual a
fabrica utiliza-se de um namero minimo de empregagara condicdes pessimistas de
venda, com o0 seu crescimento, ha duas alternatvasumenta-se a carga horaria dos
operarios ou contrata-se temporariamente, dandpregmneferéncia ao uso do maximo de
horas extras e do minimo de oper&rioSe, por um lado, o trabalhador deixa de ser @apena
uma peca mecanica e passa a lhe ser cobrado umaléutia, por outro, o trabalho se

intensifica e o valor do salario ndo o acompanha.

Ha, ainda, a reformulagédo da planta fabril, ondeabalho passa a ser feito em
equipe, pela celularizacdd®, organizando os postos de trabalho em conjuntos
descentralizados, rompendo o parcelamento de satéfica do fordisnd. Com a divisdo
dos trabalhadores em equipes, ha a desestrutulacioca dos sindicatos, que existia no
inicio de fordismo, j& que desunidos, os trabalheglteriam menos chances de articulacao
politica. Nessa época surge o sindicalismo de es#prejue geralmente, era cooptado e
manipulado pelos interesses patronais. Além diss®, protecdes conferidas aos
trabalhadores passam a ser culpadas pelo engessadmn mercados de trabalho,
elevacbes dos custos de producédo e, consequenggraatiminuicdo da competitividade

empresarial.

Engquanto no modelo fordista os trabalhadores gozal@a vantagens concedidas
acima da lei, pois havia um sindicalismo forte ecanomia da época era favoravel, no

toyotismo, quando muito, garantiam direitos infinabém dos que estavam previstos em

18 Chesnais, Francoif. mundializacdo do capita(Trad. Silvana Finzi Fod). S&o Paulo: Xama, 199605.
!9 Gounet, Thomas:ordismo e toyotismo na civilizacdo do automé8élo Paulo: Boitempo, 2002, p. 30.
% Gorz, André. “O Futuro da Classe Operaria”.Revista internacional Quinzena® 101.S40 Paulo: CPV,
1990, p. 29.

L Pinto, Geraldo Augustd\ organizacédo do trabalho no Século 20: Taylorisfardismo e Toyotism&ao
Paulo: Expressdo Popul2010, p66.

22 Antunes, Ricardédeus ao TrabalhoZnsaio sobre as metamorfoses e a centralidade malondo
trabalhg, 82 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 32.
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lei, ou apenas os repetiam, e, em determinados ntosjepercebe-se até a reducéo,

flexibilizando as normas trabalhistas.

A flexibilidade para atender ao mercado acarretiexébilizacdo da organizacao
do trabalho, passando a vigorar o principioleda production— gorduras de pessoal —
eliminando todo trabalhador que for consideradoac@ade produtiva ociosa. Com a
rotatividade nos postos de trabalho cada vez maoimteresse principal entre os
trabalhadores € manter o emprego, ndo importando gemis condi¢cdes. Cresce a
concorréncia e diminui a solidariedade entre elesim, passam a aceitar a precarizacao

das rela¢cdes com objetivo de proteger seu posti@biaho.

A segmentacdo da classe trabalhadora, com a difag&® em grupos cada vez
mais distintos, afeta diretamente o poder dos o>, tendo em vista que ha o
distanciamento quanto as reinvindicacfes. A freguestatividade também interferiu no
declinio do poder da organizacgéo sindical, j& querstante realocacao do trabalhador em
diferentes setores econémicos impede que ele nienteimculo com o sindicato de
determinado setor . Percebemos, portanto, quendeaios ndo conseguiram acompanhar

essas mudancas, perdendo a capacidade de serelosouvi

Conforme Rodrigué$, o percentual de trabalhadores sindicalizados @@i85%
para 28% durante o periodo de 1970 a 1988, no mnjde todos os paises. Como
consequéncia, o recurso da greve foi enfraquétidendo sua eficAcia reduzida em
virtude da heterogeneidade e fragmentacdo da degsshadora. Percebemos, portanto,
que as estratégias adotadas com o surgimento delondel producéo toyotista teve grande

influéncia no inicio do declinio do poder sindical.
1.4 GLOBALIZACAO

A globalizacdo é entendida como um fendmeno quérqueas barreiras e
fronteiras entre os Estados, integrando cultureshamias e mercados de trabalho por
meio dos avancos tecnoldgicos e das facilidadesocmocdo. E um acontecimento
ocasionado pela dindmica do capitalismo, que fam cme os paises desenvolvidos

%3 Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 172-173.

4 Rodrigues, Ledncio MartinRestino do sindicalism®ao Paulo: EDUSP, 2002, p. 22.

% Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 173.
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expandam suas negociacOes para outras nacOesipgnmente para as nacdes em

desenvolvimentd.

Os efeitos da globalizacdo refletem diretamente sneiedade, abalando
principalmente os paises de economia mais frag#, 130 seu aspecto econdémico, social,
politico ou juridico. Na economia, ocasiona umasoeete internacionalizacdo da
producédo, na qual os paises setorizam a fabricdgaon produto, procurando reduzir os
gastos. A consequéncia desta setorizacdo é o dpsoto de parte, setor ou do
estabelecimento para paises com baixo custo dedmatra e com fraca ou nenhuma

legislacéo trabalhista

A contratacdo de trabalhadores estrangeiros pase@ucéo de todo trabalho
que puder ser executado a distancia, como, por @remws servicos de teleatendimento,
gue encontram excelentes ofertas de méo de obr@hima, Singapura, Egito, etc e
fornecem o servigo para qualquer parte do mundm, costos mais baixos do que nos
paises de origem da empresa, induz um rapido aonuer®t niveis de desemprego dos

paises desenvolvid®sretirando os postos de trabalhado do obreird.loca

Diante desse cenéario cadtico, alguns Estados é&mmalgumas medidas, como
a flexibilizacdo e desregulamentacdo dos direit@bathistas, para manterem suas
empresas inseridas na competitividade global, cagaba por tornar os préprios governos
mais vulneraveis ao poder das instituicbes finaaseiglobais, detentoras do poder
econdmico. Nas palavras de Luiz GonZagmata-se da substituicdo de uma ideologia de

Estado por uma ideologia de Mercado.

Para os neoliberalistas, a exacerbada protecadrad@mlhador ocasiona
sociedades menos competitivas em relagdo as ecamsern garantias laborais. O excesso
de protecdo torna-se alvo de questionamentos e passer julgado como o grande

causador do desemprego. Os que defendem essatecerexontram solucdo na severa

% Cassar, Volia Bomfim.Principios trabalhistas, novas profissdes, glotmiiio da economia e
flexibilizacdo das normas trabalhistdsiter6i: Editora impetos, 2010, p. 21-24.

2 Cassar, Vo6lia Bomfim.Principios trabalhistas, novas profissées, glotmito da economia e
flexibilizacdo das normas trabalhistasiteroi: Editora impetos, 2010, p. 26.

%8 A Espanha apresentou um indice de desempregoase @0% em 2010, informou o Secretario de Estado
de Economia, José Manuel Campa. Cfr. Cassar, \B@iafim. Principios trabalhistas, novas profissdes,
globalizacéo da economia e flexibilizacio das narmabalhistasNiterdi: Editora impetos, 2010, p. 20-22.

# Adolfo, Luiz Gonzaga SilvaGlobalizagéo e Estado Contemporan&ao Paulo: Meméria Juridica, 2001,
p. 62.
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reducao dos direitos dos trabalhadores, defendardésregulamentacdo. Contrapondo ao
fortalecimento do capitalismo, ha o enfraguecimesitedical, que com a dispersao
industrial e o crescimento das meédias e pequengsresas, eliminam a grande

concentracdo e coeséao dos trabalhadores em deaelamiegido.

Nesse cenario de descentraliza¢do produtiva, surgidnodelo toyotista, aparece
0 processo de terceirizacdo, o qual também é impedo para o fortalecimento da
consciéncia e atuacdo coletiva. Marcio Tulio Viarmserva que na medida em que a
fabrica se dissemina, o sindicato perde o seuapmnito, a referéncia. Analisa, ainda, que
os trabalhadores, nomeadamente os terceirizadssampado emprego ao desemprego, ao
subemprego e a um novo emprego, dificultando ai&eumunido deles, ja que o sindicato

ndo tem a mesma plasticidalie

Os novos modelos de organizacdo formam uma clessalltadora heterogénea,
individual e fragmentada, causando um forte impaet@rganizacao sindical, que diante
das mudancas de descentralizacdo das atividadesmgaesa, da terceirizagdo, do
surgimento de novas atividades e profissdes, tewa@sgorias tradicionais destruitfas
Em interessante estudo, Werner MarKerdestaca, ainda, o fator do processo de
desindustrializacdo da economia e a ascensao aloteetiario, que no final do século XX,
alcancou o percentual de 70% da totalidade de gagos no setor de servico, formando
trabalhadores com perspectivas individualistas,onzindo a qualificagdo pessoal,

desempenho profissional e ascenséo social.
1.4.1 Consequéncias ho mundo laboral

O Direito do Trabalho nasceu em uma sociedade indlisnserida no contexto
do Estado Social. Com a mudanca desse cenariaupaiastado com forte influéncia de
ideais neoliberalistas e com uma sociedade posindl,) verifica-se que o capital foi
capaz de reduzir a importancia do valor do traballimano e do movimento sindical. Os
adeptos ao neoliberalismo defendiam os principioEstado minimo, da lei de mercado se
sobrepondo a lei de Estado, da submissdo do saoiadconbmico e do ataque ao

% vViana, Mércio T. Viana. “Terceirizacdo e sindicaton enfoque para além do juridico”. IRevista
legislacéo do trabalhgunho, Ano 67, n. 7/S&o Paulo: Ltr, 2003, p. 228.

31 Nascimento, Amauri Mascaro. “Perspectivas do wirsindical” In: Revista legislacdo do trabalho
dezembro, 63 (12540 Paulo: LTr, 1999, p. 1595.

%2 Markert, Werner. “Trabalho e Consciéncia: mudangasociedade do trabalho e a reconstrugéo da teori
de classe” InTempo social: revista de sociologia da U3R(2), outubroS&o Paulo, 2002, p. 24-25.
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sindicalismo de combaté tendo como uma de suas consequéncias a necessidad

diminuir, ou até eliminar, as normas protecionistasrabalhador.

As ideias neoliberais desestruturam o proprio Estgd que impedem os
nacionais de terem condicdes minimas de subsiat@hae preservacdo de uma vida
independente e digna. Todos os argumentos usatissqseneoliberalistas apenas tentam

submergir as verdadeiras causas do desempregmiséiéa.

O desemprego tem sido considerddom dos problemas mais graves da
atualidade. Os elevados indices, em razao da digdmulo nUmero de pessoas inseridas
no mercado de trabalho, ainda que considerando rcag@ informal, gera “extrema
pobreza, formacdo de uma categoria de indigenteseato e extensao do consumo das
drogas e da criminalidade, enfim tudo que condufesintegracdo socidP’ Por fim,
acrescenta Voélia Bomfifi que o neoliberalismo caminha em ordem inversa a

socializacéo dos direitos e da efetivagéo dostdgdundamentais do homem.

Relatério divulgado pela Off no ano de 1996 revelou que em torno de um
bilhdo de pessoas, o0 equivalente a 30% da forcaatbalno mundial, encontravam-se
desempregadas ou subempregadas. No ano de 200@sapedesempregados somavam
800 milhdes. A taxa de desemprego na América Lafiima em torno de 10% e na Unido

Europeia ficou aproximadamente em 11,3%.

Outra consequéncia é o aumento do trabalho inforl@agundo dados da
Organizacéo para Cooperacéo e Desenvolvimento BGoadOCDE)*® no ano de 2009
existiam 1,8 bilhdo de trabalhadores no setor in&br em contraposicdo a 1,2 bilhdo que
trabalhavam formalizados, isto &, mais de 60% dgafde trabalho mundial trabalhavam
fora da formalidadeAinda de acordo com a OCDE, na América Latina,sna@ metade

dos trabalhadores encontram-se laborando na infidiada. Verifica-se, portanto, que o

% Dallegrave Neto, José Afonso “Andlise de conjumsmcioecondmica e o impacto no Direito do Trabalho
In: Direito do trabalho contemporaneo: flexibilizacdoetetividade Dallegrave Neto, José Affonso (Ed.).
Séo Paulo: Ltr, 2003, p. 9.

3 Cassar, Voélia Bomfim.Principios trabalhistas, novas profisses, glotmiito da economia e
flexibilizacdo das normas trabalhistasiteroi: Editora impetos, 2010, p. 13.

% Adolfo, Luiz Gonzaga SilvaGlobalizacdo e Estado Contemporan&ao Paulo: Meméria Juridica, 2001,
p. 66.

% Cassar, Volia BomfinDireito do Trabalho9?2 ed S&o Paulo: Editora Método, 2013, p.27.

37 Suissekind, Arnaldet. al.Instituicdes de direito do trabalh@1? ed. v.1S&0 Paulo: LTr, 2003, p. 202.

% Organization for Economic Co-operation and Develept.ls informal normal?: towards more and better
jobs in developing countriedutting, Johannes; Laiglesia, Juan (Eds.) Pab392p. 144-146.
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desemprego é estrutural, o que pode causar o @mginde uma subclasse, ou seja, uma
classe composta por trabalhadores excluidos doaa®rde trabalho por um tempo

prolongado em razéao de questao social.

A globalizacdo também atingiu diretamente as omgadies sindicais. Levando
em consideragcédo que, em regra, apenas os trabedsddomais podem ser sindicalizados
e, diante dos dados acima apresentados, percelpgesbouve grande diminuicdo dos
filiados — ou possiveis filiados —, acabando porehao enfraquecimento do poder de
barganha das organizagfes sindical. Além dissajneeato da terceirizacdo da mao-de-

obra pulverizou as categorias em diversos sindicato

Aproveitando-se dessa situacdo, 0S governos passaraargumentar a
necessidade de reduzir radicalmente os direittmltisstas, o que atenuaria 0s custos e
fomentaria a competitividade empresarial, poista plrotecdo trabalhista geraria uma
sociedade pouco ou ndo competitiva. O direito dbalho passa a ter uma conotacao de
retrocesso econdmico, surgindo correntes que defend flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas e outras que sugerem medidas maiaisdiomo a desregulamentatiotal

das relacdes laborais.

E relevante frisar que o direito ao trabalho eatgmdo contra o desemprego sio
garantias contempladas na Declaragédo UniversaDgdiegos Humanos, assim como nos
diplomas constitucionais de varios Estados, consziglinam os artigos 7° e 170 da
Constituicao Federal Brasileira e o artigo 59° dagfituicdo da R;epublica Portuguesa, e

nao podem ser sobrepujadas em detrimento da elagd@mcompetitividade das empresas.
1.4.2 Deslocalizagdo empresarial

Em busca de uma entrada em mercados com barraie@prcura de custos mais
baixos e méo-de-obra barata, empresas transferancapacidade produtiva, total ou
parcial, para outros paises que oferecam melhanedigdes. E o que se denomina de
deslocalizacdo empresarial. Esse fenbmeno é contiouseja, as empresa multinacionais
constantemente procedem a localizagoes, deslogddigae, em seguida, relocalizacdes, de

acordo com seus interesses.

%9 Streck, Lenio LuizJurisdicdo constitucional e hermenéutidio Grande do Sul: Livraria do advogado,
2000, p. 72.
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O crescimento da dominacédo das empresas multirmsidiminui a capacidade
de intervencdo dos Estados no tocante as respe@omomias. H& uma submissédo do
poder politico ao econémitb e, com isso, a regressdo dos direitos sociais. A
deslocalizacdo empresarial tem um forte impacto paés deslocalizado, causando
desemprego, da mesma forma que atinge o Estadorepede a nova localizacao,
degradando as relacdes de trabalho.

Seguindo o modelo de producéo toyotista, no quafldrdbilidade, rapidez e
diminuicdo do custo, a deslocalizacéo represenfaica extremamente baixos, jornadas
longas e condig8es insalubres. Esse fendmeno aealediciando os lucros empresariais a
custa da exploracdo do trabalhador, que nao repeltecdo estatal de um conjunto
minimo de direitos e em, determinados casos, sAongtedidos de recorrer a atuacao dos
sindicatos, seja porque a liberdade sindical ndgamantida no pais ou por medo de

represalia do empregador.

Como exemplo dos efeitos da deslocalizacdo empmegasdemos citar o caso de
Portugal, que foi o pais da Unido Europeia maitadtepelo fenbmeno, entre os anos de
2003 e 2006, segundo a agéncia europeimfound’. Em estudo ficou constatado que
25% dos postos de trabalho foram destruidos emdeértla saida de empresas para outros
paises em busca de condi¢cdes nfeiwraveisa producdo, conforme dados Haropean
Restructuring Monitd¥.

Nesse periodo foram registradas 3.475 operacOesederuturacdo de empresa,
nas quais 356 (10%) sao relativas a deslocalizag@asconsequéncia houve a supressao
de quase 200 mil postos de trabalho, além da eigéim indireta de empregos que nao se
consegue mensurar. Diante desses dadéogtadoundafirmou que o impacto do fenémeno

da deslocalizacéo tem sido sobrevalorizado pelsepanenos desenvolvidos.

Além do fato das empresas se deslocarem para dstagos, as empresas que

ficam no territorio nacional reduzem salarios otaoppelo despedimento, de maneira que

0 Adolfo, Luiz Gonzaga SilvaGlobalizacéo e Estado Contemporan&ao Paulo: Memoéria Juridica, 2001,
p. 62.

“! Eurofund.Observatories: European Monitoring Centre on Chaaged European Observatory of Working
Life, 2014.Disponivel em: <http://www.eurofound.europa.eu/obstories>. Acesso em: 01/06/2015.

“2 Eurofund.Observatories: European Monitoring Centre on Chaaged European Observatory of Working
Life, 2014. Disponivel em: <http://www.eurofound.europa.eu/eoba®ries/european-monitoring-centre-on-
change-emcc/european-restructuring-monitor>. Acess001/06/2015.
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h& uma crescente concorréncia pela precarizacaoetigdes trabalhistas, inclusive por
meio das legislacoes.

Foi o que ocorreu em Portugal em 2003, com a edigaCdodigo do Trabalho.
O Cddigo autorizava o afastamento das normas pao mhe negociacdes coletivas,
permitindo a alteracdo da prestagcdo laboral ainsatmpuxesse prejuizo ao trabalhador.
Posteriormente, em 2009, sobreveio o novo CédigoTdabalho que alterou essa
disposicédo no artigo 3° n.° 3, estabelecendo Undeamatérias que ndo poderiam ser
alteradasn pejus trazendo progresso social no tocante a essasiasatéas as demais
ainda continuaram em disponibilidade total parpates negociarem livremente. A ideia
de adaptacdo as condi¢Bes de flexibilidade dasemapr em prol da competitividade
mundial exprime-se através de leis cada vez malsaveis e da restricao de direitos

conquistados sindical e socialmente.

Em outro lado estédo os paises que recebem assamplesiocalizadas, como é
o caso da indfonde o governo de Nova Délhi ofereceu a algumagresas norte-
americanas condi¢cdes atrativas para o0 desenvoltoamale suas atividades e,
consequentemente, aumentar a empregabilidade eeacueconomia locdf. Contudo,
apesar do crescimento econdémico do pais, as cawdigé trabalho ainda continuam
precéria¥. Afirma um dos autores do relatério da OCDE, Jokanluttin’, que apesar
do crescimento de 5% ao ano na ultima década, sso@® sentem que ndo estdo sendo
criados empregos melhores, ja que nove entre dezoharios, cerca de 370 milhdes de

pessoas, ndo tém acesso formal a previdéncia .social
1.4.3 Odumpingsocial e a clausula social

A liberalizagdo da economia e o deslocamento indlistrazem consigo
consequéncias que sao sentidas no ambito socialcokida dos paises menos

desenvolvidos pela precarizacéo das condicbesbaltio, como forma de atrair empresas

“3 A contratagdo da mao de obra indiana contribuistdmie para o crescimento do pais, que além de
capacitar seus trabalhadores, inclusive, dandodofimacadémica em lingua inglesa, oferece um babto

com nenhuma ou quase nenhuma protecao trabal@istaCassar, Volia BomfimDireito do Trabalho,92

ed Sao Paulo: Editora Método, 2013, p.20.

4 Martin, Hans-Peter; Schumann, Haraldarmadilha da globalizacdo: o assalto & democragiao bem-
estar socialSao Paulo: Globo, 1999, p. 143.

“°OCDE. Informality and Informal Employmen.t  Disponivel em: <
http://www.oecd.org/dac/povertyreduction/43280288»p. Acesso em: 10/02/2015.

“6 Organization for Economic Co-operation and Develept.ls informal normal?: towards more and better
jobs in developing countriedutting, Johannes; Laiglesia, Juan (Eds.) Pab392p. 13.
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para seus territérios, acaba por dar causa a unm@ieéncia desleal entre os produtos ai
produzidos, com custos mais baixos, e 0s produzéioslocais onde ha uma maior
protecao trabalhista que, por conseguinte, redleta preco do artigo final. Isto €, ha uma
reducdo dos custos sociais por meio da opressé swas além do nivel natural, o que

favorece estratégias desleais e precos infefiores

Sob essa perspectiva, fazendo uma analogia aoeitmntadicional de
dumping® doutrinadore® passaram a denominar esse fenémeno chmmpingsocial ou
dumping laboraf®. Preocupando-se com este acontecimento, €girepds que fossem
limitadas ou proibidas todas as importacdes deyposdvindos de paises ou de empresas
que oferecessem aos trabalhadores condicfes meferas determinadas pelas normas

minimas internacionalmente reconhecidas.

Nessa mesma intencéo, foi convocada a primeirde@cia Ministerial da
Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC), em Singapm@ ano de 1996, para que
condicionasse a execuc¢do dos tratados e contratoerdércio a introdugédo de clausulas
sociais, objetivando que 0s paises exportadorgmitassem as protecdes minimas aos
trabalhadore®, estabelecendo um vinculo entre a economia coahezcd respeito aos

direitos trabalhistas minimos.

A incorporagcdo dessas clausulas sociais ao mardtlateral que regula o
comércio internacional sofreu grande oposicao paepdos paises em desenvolvimento e

subdesenvolvido, com receio de que estas clausdasonvertessem em uma nova

4" Grossman, H.; Koopman, G. “Social standards ierivdtional trade”In: World trade after the Uruguay
round.Sander, H e Inotai, fEds.)London: Routledge, 1996, p. 20.

48 0 artigo 2° do Acorddntidumping(artigo IV do GATT de 1994) define o quedémping é a oferta de
um produto no comércio de outro pais a pre¢o imferiseu valor normal, no caso do prego de expintdQ
produto ser inferior aquele praticado no curso mbrdas atividades comerciais para 0 mesmo produto
guando destinado ao consumo no pais exportador..@¥d&@do sobre a aplicacdo do artigo VI do acordo
geral sobre pautas aduaneiras e comércio de 1994. isporbivel em:
<http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMC.GATT/Anexo_1A-Axdo_Artigo_VI.htm>. Acesso em: 01/04/2015.
49 Esta denominacdo aceita por parcela majoritaridadarina que se ocupa desse fendmeno. Conforme:
Bibby, A. Trade Unions and Telework. Report prodléer the International Trade Secretariat FIET, @6.99
Disponivel em: <http://www.eclipse.co.uk/pens/bitibytptd.html>. Acesso em: 02/03/15; Souto Maior,
Jorge Luiset. al. Dumping Social nas Relacdes de Trabaltoed Sdo Paulo: Ltr, 2014, p. 16.

¥ Herrero, Luis Fernando LobejdBl comercio internacionaMadrid: Akal, 2001, p. 119.

*L Caire, G. “Clause sociale et commerce internatiofia Revue Tiers Mond&7(148), outubro/dezembro,
Bormans, Christophet al(Col.). Paris, 1996, p.816.

*2 giissekind, Arnaldet. al.Instituicdes de direito do trabalh@12 ed. v.1S40 Paulo: LTr, 2003, p. 201.
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modalidade de protecionismo, razdo pela qual eldaando tenha sido expressamente

autorizada em ambito gloBal

Como consequéncia, a OMC limitou-se apenas a ssaif seu compromisso
em respeitar as normas de trabalho internacioné#dmmtonhecidas, mas recusou a
utilizacdo das normas de trabalho com fins protesias e defendeu que ndo deveria ser
guestionada a vantagem comparativa dos paisesigalimente dos menos desenvolvidos
com baixos salarios. Além disso, também reconhgoeua OIT era o érgdo competente

para estabelecer e se ocupar dessas ndtmas

Em 1999, na Conferéncia Ministerial da OMC em [Beab tema foi
novamente retomado, por iniciativa dos norteameosacom apoio da Unido Europeia,
que pretendiam, dentre outros assuntos, coletaosdadbre o impacto do comércio
internacional nas relacdes laborais e sobre a ag@lic das normas trabalhistas
fundamentais em cada Estado-membro. E, novamemttgrao de inserir clausulas sociais
como condicionantes aos contratos comerciais olimsueesso e pelas mesmas razées que

a propositura de Singapura.

Com o fracasso das conferéncias da OMC, coube aaf@dhas atuar no campo
positivo, aprovando uma Declarag¢éo sobre principidseitos fundamentais do Trabalho.
Apesar da OIT ser o 6rgdo competente para tantopagsui poderes para estabelecer tal
regulacdo, jA que carece de métodos que pendfizdenforma efetiva os paises que

desrespeitem o cumprimento dos estandartes labomaisios.

Se a grande parte dos paises vinculados a OM@#ium aos vinculados a OIT,
e, por essa razéo, ja sdo obrigados a respeitageatiraitos internacionalmente por esta
reconhecido, sé se pode atribuir a forte repulsend®r parte dos membros da OMC ao

estabelecimento das clausulas sociais a incapacaa®IT efetivar suas normas.

3 Herrero, Luis Fernando Lobején. “Pasado, Presgnfeuturo de la clausula social: el papel de la
organizacion mundial del comercio™ Ilnformacion Comercial Espafiol@l/ago, n® 843. Pais Vasco: 2008,

p. 150.

>* OMC. Conferencia Ministerial De La Omc, SingapbDeclaracién Ministerial, 18 de Diciembre de 1996.
Disponivel em: < http://www.wto.org/spanish/thewgfminist_s/min96_s/wtodec_s.h#m Acesso em :
03/03/15.

%5 A Constituicdo da OIT, no artigo 33, permitia @éses de usarem medidas de carater econémico contra
outros membros que se recusassem a cumprir as eadagdes da Comissao de Investigacdo enviada pela
prépria OIT. Todavia, este artigo foi reformado spéSegunda Guerra Mundial, diante do receio caedgr
parte dos paises subdesenvolvidos ndo se incosgodamstituicdo, pois haveria a possibilidade etera
sancionados. Cfr. Elliot, K. A.; Freeman, R®an labour standards improve globalizatiok®ashington:
Institute for International Economics, 2003, p. 106
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Diante dos insucessos das conferéncias da OMC,atse9 desenvolvidos e
favoraveis a incorporacdo das clausulas sociaissapam a agir por conta propria, a
margem da OMC, como foi o caso dos Estados Unigios,introduziu clausulas sociais
nas mais diversas esferas de sua politica comegpoialmeio de acordos bilaterais.
Seguindo a iniciativa dos Estados Unidos, a Uni@mofeia também condicionou a
concessao de preferéncias comerciais ao cumpringentmndicdes minimas de trabalho,
como, por exemplo, estabeleceu que os paises gaenfobeneficiarios do Sistema de
Preferéncias Generalizadas (SPG) deveriam garansr seus trabalhadores todos os
direitos previstos na Declara¢do da OIT sobre oxipios e os direitos fundamentais do
trabalha®.

O perigo trazido pela prética bilateral pode sstovsob trés aspectos: a falta de
legitimidade ao 6érgdo que institui as clausulasasgcja que a OMC nao as autorizou
expressamente; a prevaléncia da vontade da ecomoamsapoderosa; e a indugdo a um
sistema arbitrario dos mecanismos de preferénciqite se suspeita que vem ocorrendo
nos Estados Unidos, que conferiu prioridades atsepaue compartilhavam das mesmas
ideologias politicas. Frente a essa situacdo, panHerrero que esses riscos seriam
menores se as clausulas se utilizassem de um maititateral, como é o caso da OMC,

em que todos os paises participantes teriam a mempaaidade de decisio

Por outro lado, nos Estados Unidos, ap0s fortesfceslas entidades sindicais,
pode-se verificar o inicio de uma atuacdo contrdumping social no acordo norte-
americano de cooperacédo laboral, anexo ao Acordavde Comércio Norte-Americano.
Inicialmente este era composto apenas pelos Estinides e Canada, mas com a entrada
do México, que possui situacdo de desenvolvimertinémico inferior aos demais
membros, surgiu o receio de que houvesse a imaortdg mao de obra barata advinda
deste pais, e ,por este motivo, foi firmado o n@maio acordo anexo, que condiciona a

zona de livre comércio ao cumprimento de deternuisgétamares laborais.

Apesar das organizacdes sindicais julgarem essa@aedmo decepcionante, ja

que a aplicacdo dos critérios sdo lentos e compleada teve uma grande repercussao,

*% Doumbia-Henry, C.; Gravel, E. “Acuerdos de libmercio y derechos laborales: evolucion recienta®.
Revista Internacional del Trabajo® 125, 2006, p. 212.

" Herrero, Luis Fernando Lobejon. “Pasado, Presgnfeuturo de la clausula social: el papel de la
organizacion mundial del comercio” Imformacion Comercial Espafiolpyl/ago, n° 843Pais Vasco: 2008,
p. 154.
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posto que serviu de parametro para inser¢cdo deutésusociais em outros acordos e,
inclusive, foi colocado como um exemplo para unuraitacordo sobre dumpingsocial

no marco da OME. Percebemos, entdo, que a atuagdo conjunta ddEasds nos
Estados Unidos foi capaz de dar inicio a uma latdra odumpingsocial, 0 que mostra a

relevancia do papel dos sindicatos nessa batalha.

Boa parte da doutrifAentende que uma medida a ser adotada para conobater
dumpingsocial seria instaurar clausulas sociais que E®#on a fabricacdo de qualquer
produto que desrespeitasse algum direto fundameotdtabalho. Outra solucdo - que
entendemos ser a mais adequada e eficaz - sersademr o desrespeito as normas
laborais minimas uma forma de concorréncia deslgabr conseguinte, poder-se-ia cobrar
dos importadores um direitantidumping nos termos do artigo VI do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT). Ha, ainda, um terceinbeeadimento. Glumpingsocial nao
deveria ser entendido como uma forma de concoaédesleal e eventual sancdo nao
poderia ser considerada um diresatidumping mas surgiria um direito de compensacéo,

para tanto, os defensores dessa corrente utilieagio-artigo XVI do GATT.

Se odumping tradicional consiste em exportar produtos abaigopdeco do
mercado interno e se umiumpingsocial € ocasionado pela diminuicdo da legislacao
trabalhista para atenuagcdo dos custos gerando adutprcom preco inferior, ambos
chegam a mesma finalidade, que € a colocagdo detpsono mercado por precos mais
baixos que o normal, acarretando, portanto, emaoéncia desleal, e, por essa razéo,

deveriam estar sujeitos as mesmas consequéncias.
1.4.4  Flexibilizagdo ou precarizagcédo das normasabalhistas?

Com a mudanga na forma produtiva, em razdo de eoha;@o da demanda e a
necessidade pela especializacdo dos produtos, @iandas empresas passa a adotar o
modelo toyotista, no qual a producédo € feita naidae@m que surge a necessidade,
diferentemente do modelo fordista, em que haviaradygdo em larga escala. Em

decorréncia disso, as empresas contratam o mingrempbregados possivel e, ocorrendo

%8 Elliot, K. A.; Freeman, R.BCan labour standards improve globalizatioh®ashington: Institute for
International Economics, 2003, p. 86.

¥ Nesse sentido: Elliot, K. A.; Freeman, R®an labour standards improve globalizatiokPashington:
Institute for International Economics, 2003, p. &9n, Hoe Lim, Hoe.The Social clause: issues and
challengesTurin: Bureau of workers activities of OIT, 1998,18; e Fernandez, B. S. “Derechos Sociales y
Globalizacion: Soluciones multilaterales y inforndsc comercial Espafiola” InRevista de Economia?
785 Madrid, 2000, p. 76.
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um acréscimo na demanda, ha a contratagdo ou drdtegdo de forma precaria de
trabalhadores para aquela sazonalidade.

Os avancos na area de comunicacao e tecnolograrfizeom que a concorréncia
entre as empresas deixasse de ser apenas loctdraasse global. Comeca entdo a busca
das empresas por instalar-se em Estados que aferagthores condi¢cées para um baixo
custo empresarial, ou seja, incentivos fisCaispouca ou nenhuma legislac&o trabalhista.
Por conseguinte, as empresas se deslocam de sétdsids originais para funcionarem
nesses paisedrativos Isto causa um duplo prejuizo, primeiramente parrabalhadores
dos paises centrais, que veem seus postos de engasgparecerem em razao da evasao
empresarial, e, em segundo lugar, a precarizacccaiadicbes de trabalho nos paises
periféricos, que na intencdo de atrair empresas @ageu territorio, fragilizam cada vez

mais a situacdo de seus trabalhadores.

N&o se pode ignorar, também, o processo de detiiadinacdo da economia, que
ocorre principalmente nos paises do Norte e doebtgd A globalizacdo fez crescer o
setor terciario da economia e atenuou a atividadasirial, facilitando as mais variadas
formas de contratacdo, em lugar dos contratosospi@dicionais, dificultando, assim, a
formacao de uma forga coletiva. Muito se falampariosa necessidade de adaptagéo do
pais aos padrdes da concorréncia internacionahdeaem uma realidade de economia
globalizada e veem na negociacéo coletiva um dstsumentos capaz de realizar esse

ajuste.

No intuito de promover a via negocial, a Organipagéernacional do Trabalho
(OIT) estabeleceu as convencdes n°® 98 e n°154ingartivam a negociagao coletiva e
tutelam os trabalhadores no exercicio do direitgiddicalizacéo, além de reafirmarem a

interdependéncia existente entre a livre negociagBativa e a liberdade sindical.

As funcbes da negociacdo coletiva se confundem a®mmroprias funcdes dos
sindicatos, conforme elencado por Goditth@ue sdo também propésitos do Direito
Coletivo do Trabalho: a melhoria das condi¢cOes detyacao da forca de trabalho na
ordem socioecondmica; o carater modernizante erggegta, sob a Otica econdémica e

social; a adequacdo setorial da generalidade derndietdas regras trabalhistas; a

% Apesar de reconhecermos que os incentivos fismaibém sdo atrativos para as empresas, nos limiare
a tratar da flexibilizagcdo das normas trabalhigiasa evitar fugir do tema.
®1 Delgado, Mauricio Godinh&urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1402.
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capacidade de gerar normas juridicas e clausuldgaolonais a fim de promover a

pacificacdo dos conflitos de natureza coletiva.

Vemos na negociacdo coletiva, uma forma de autoositgo, essencialmente
democratica, que visa preservar e defender inesepsofissionais e econdémicos de
significativa relevancia socfdl E também instrumento que fomenta a cidadania ao
promover o reconhecimento e gozo de direitos gsjgeitam o individuo e a coletividade
nas questdes trabalhistas e nas palavras de Afguoan “verdadeiro tratado de paz”. Para
tanto, é fundamental a autodeterminacao dos trattatbs através da livre organizacéo e

expressao na defesa dos seus interesses.

Referindo-se ao Direito do Trabalho no Brasil, Bkt afirma que o excesso de
legislacdo conspira contra a ampliacdo do espaca pagociacdo e defende a livre
negociacdo como uma saida para as dificuldades Oedcas que enfrentamos.
Concordariamos plenamente com o ilustre professa erganizacdo sindical brasileira
ndo fosse tdo precéria e carente de representatazidNdo se pode admitir que na situacao
atual, as empresas utilizem-se das negociacOetvasigpara aumentarem seus lucros e
precarizarem as relacoes, e aqui nos referimosapénas a conjuntura do Brasil, mas a
incapacidade do movimento sindical, na maioria Bstados, de promover melhorias as
relag@es trabalhistas, na tentativa de adequélasidancas da economia.

A nosso ver, em paises em que a taxa de sindicatizado alcan¢a sequer o
patamar dos 20%, como é o caso do Bfasilde Portug8, os sindicatos carecem de
representatividade para abrirem mao de direitogoritamente conquistados pelos
trabalhadores. Acrescenta o Professor Leal Amadadgontratacdo coletiva deixou de ser
um instrumento capaz de alcancar melhores condigéesabalho em relacdo a lei, e

%2 Delgado, Mauricio Godinh&urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1350.

® Arouca, José Carlo©rganizacéo sindical no Brasil — Presente, Passadeuturo (?) S&o Paulo: LTr,
2013, p. 205.

® pastore, José&lexibilizacdo dos mercados de trabalho e contratagoletiva.S40 Paulo: LTr, 1995, p.
15.

% Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Hstiaa (IBGE) demonstram que em 2012 a taxa de
sindicalizacdo no Brasil correspondia a 18,1%. Onidyel em: <
www.ipea.gov.br_agencia_images_stories PDFs_metleaiddbalho_bmt56 nt01_sindicatos_brasil>.
Acesso em: 26/02/15.

% Segundo as estatisticas, o indice de filiacdo ertugal no ano de 2010 fica em torno 11%. Portugal,
Pedro; Vilares, Hugo. “Sobre os sindicatos, a saliiacdo e o prémio sindical”. |Boletim Econémico
Banco de Portugal, 2013, p. 66.
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passou a ser concebida como um “mecanismo de agiEmda lei as circunstancias e as
conveniéncias da organizacdo proditita

Sussekin afirma que “ha normas fundamentais que, indepeaademte das
prioridades nacionais, sao inseparaveis do esfdacthumanidade em favor da justica
social”. E dentre elas estdo os direitos dos trelires relacionados ao patamar minimo
civilizatério®®, que sdo direitos de indisponibilidade absdfiitaonforme o Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho do Brasil, Mauriciodthhd’. Para o Ministro, apenas os

direitos de disponibilidade relativa poderiam $exibilizados.

A atenuacédo dos direitos enfraquece o Estado, empaz de erradicar as
desigualdades sociais. Necessitamos de um Estadoefi@ente, no sentido de oferecer
efetiva tutela as relacdes laborais - a0 menosamqguws sindicatos ndo assumem esta
postura - para que no contexto agressivo de glau@lo neoliberal, possa garantir os

direitos laborais.

E necessario deixar claro, contudo, que n&o sopmisatios a adocdo de medidas
flexibilizatorias, a contraposicao é feita no tdeamaos sindicados, que sem qualquer
representatividade, usam de sua posicao de repaasenlos trabalhadores para renunciar
direitos que garantem a dignidade e, por muitagsiezem receber qualquer vantagem

coletiva em troca.

Em um cenario em que os sindicatos detém forca peesentatividade,
concordamos com a implantacdo de medidas de flesiffio para adequar as relacbes
laborais as necessidades de cada setor, assim eopsnwa 0 principio da adequacao
setorial negociada. Este principio trata da hareagdio entre as normas juridicas oriundas
da legislacdo heterbnoma estatal e as normasdgasidiecorrentes da negociacao coletiva.
No conceito de Maria Teoddfo “é aquele que procura estabelecer uma discipliépria

para as clausulas normativas, impondo certas re@ss condicdes negociadas

®” Amado, Jodo Leal. “Negociado x Legislado: o gpiw do tratamento mais favoravel ao trabalhadas e
relacdes entre a lei e a convencéo colectiva enugt. In: Cadernos de pés-graduacdo em Direito:
estudos e documentos de trabalh®13. Sdo Paulo: Manole Editora, 2012, p. 9.

% Siissekind, Arnaldet. al.Instituicdes de direito do trabalh@12ed. v.1S&0 Paulo: LTr, 2003, p. 201.

%9 E a garantia de direitos minimos & existénciaalign

0'S30 os direitos previstos na Constituicdo, encfpios e valores constitucionais.

"I Delgado, Mauricio Godinh&urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 212.

2 Teodoro, Maria Cecilia MaximdD principio da adequacéo setorial negociada no irelo Trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2007, p. 77.
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coletivamente, fixando barreiras e as possibilidada transacdo realizada pelos entes
coletivos” e “apara as arestas das normas hete@®ana sua aplicacdo no caso

concreto”,

A solucéo frequentemente oferecida para supenmaiaginada rigidez do direito e
do mercado de trabalho é a diminui¢cdo dos dirgitdmlhistas, cumulados com o estimulo
das negociagoes coletivas de trabalho que flezamiidireitos por meio da desconstituicdo
de direitos indisponiveld Entendemos que nos Estados em que os sindicatosém
forca expressiva, a autorizacdo legislativa noigende permitir que uma negociacao
coletiva prevaleca sobre a lei, ainda que em pejdo trabalhador, estara desvirtuando a
finalidade da flexibilizacdo, para simplesmentecprizar as normas trabalhistas.

Situacdo oposta é o casoftisicutié Segundo os ensinamentos do jurista Arion
Romitd>, a flexiseguranca é a juncdo de flexibilidade c®guranca, consiste em nova
possibilidade de encontrar um equilibrio entresaiflilidade e a seguranga no mercado de
trabalho. Complementando, Andranik Tandfarobserva que esse modelo traduz a
flexibilizacdo dos mercados de trabalho com umeefaumana”, ou seja, compensando a

desregulamentac&do com vantagens sociais aos gngevulneraveis.

Na tentativa de conciliar os interesses antagordosstrabalhadores, empresarios
e Estado, este permite a flexibilizagdo das normas, em contrapartida disponibiliza um
sistema de indenizagdo generoso e uma politiceeideercdo no mercado de trabalho
através de cursos de qualificacdo e métodos devagéth a procura de novos empregos.
Portanto, se aplicada de maneira correta, a flgarsaca pode conferir uma dupla
protecdo: ao empregador, que poderia gerir os sesurumanos da maneira que melhor
julgasse; e ao trabalhador, que, em caso de desgmeria oportunidade de se capacitar

e receber amparo financeiro do Estado.

Este modelo vem sendo adotado pela Dinamarca dé&ie e tem servido de
exemplo para os demais paises, ja que busca nadasregulamentacdo ou flexibilizacao
isolada, mas ampara os trabalhadores, repensarmgumto do sistema de prote¢cao social

3 Muradas, Daniela. “A negociacao coletiva trab&hessuas restricdes juridicas” Bintese Trabalhistan®
146, AgostoPorto Alegre, 2001, p. 28.

™ Siqueira Neto, José Francisco. “Direito do Trabath Flexibilizacdo no Brasil” InSdo Paulo em
Perspectivall(1l). Sdo Paulo: 1997, p. 33.

> Romita, Arion Sayad-lexisegurancaSao Paulo: LTr, 2008, p. 81.

"6 Tangian, Andranik. “European Flexicurity: conceptsethodology and policies”. Iffransfer: European
Review of Labour and Reseafl@ (4). European Trade Union Institute, 200754-555.
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e de politicas para o desemprego. Por outro lado,e$tudada a possibilidade de
implantacdo do modelo em Portugal, contudo, comdicées socioecondmicas

completamente diversas, ndo se obteve éxito.

Na Dinamarca encontra-se uma das mais elevadas;fest sociais do mundo e
uma taxa de desemprego baixa. H& grande facilidemledespedimento (algumas
convencgdes coletivas preveem 0 aviso prévio deaapeimco dias), em contrapartida, €
garantido pelo Estado indenizacao e rendimentdaisdcacompanhamento na procura de
um novo posto de trabalho e reformas antecipada®nitanto, a intervencdo do Estado é
considerada minima, posto que sequer é impostadelimijornada de trabalho, ndo se
estabelece o salario minimo, tampouco limita ositds das empresas quanto a

contratacdo e desligamento, nem as obriga a padmmizacdes por despediméfito

O mercado de trabalho é regulado por negociacdesves entre o patronato e 0s
sindicatos de trabalhadores, que, ressalte-sepa@d®rosos, cerca de 80% da populacéo
ativa encontra-se sindicalizdda Apesar do éxito alcancado na Dinamarca, onde o
desemprego caiu de 12% para 4,4% em deZ%4resmplantacdo da flexiseguranca nédo
pode ser considerada uma panaceia e, nesse sediBrie 0 comissario europeu de
assuntos sociais, Vladimir Spidla, em reunido rténial de Villach na Austria, em 20 de
janeiro de 2006, “A flexibilidade sem a segurancanga coisa muito dura, que pode
conduzir a uma deterioracdo das condicdes de hailfal

No sistema portugués, a protecdo social fica comhda a participacdo do
trabalhador no mercado de trabalho, o que acabalpancar um numero reduzido de
desempregados. Ademais € oferecido apenas um mienpootecdo e ndo se investe o
suficiente em politicas ativas de emprego, favareés® desemprego prolongdtio

" Um dinamarqués recebe durante, no méaximo, 4 amsecP6% do seu salario antes do despedimento.
'8 Costa, Hermes Augusto. “A flexiguranca em PortuBaisafios e dilemas da sua aplicacdo’Revista de
Ciéncias Sociaig}° 86, SetembrdCoimbra, 2009, p. 129.

" Costa, Hermes Augusto. “A flexiguranca em PortuBaisafios e dilemas da sua aplicacdo’Revista de
Ciéncias Sociaig)° 86, SetembrdCoimbra, 2009, p. 129.

8 Costa, Hermes Augusto. “A flexiguranca em PortuBaisafios e dilemas da sua aplicacdoRevista de
Ciéncias Sociais36, SetembroCoimbra, 2009, p. 124.

81 Spidl, Vladimir. apud. Dallegrave Neto, José Affonsblexiseguranca nas relacdes de trabalho: o novo
debate europel015, p. 3. Disponivel em; <
http://www.calvo.pro.br/media/file/colaboradoresgo affonso_dallegrave neto/jose_dallegrave_netasfle
eguranca.pdf>. Acesso em: 11/02/2015.

8 Costa, Hermes Augusto. “A flexiguranca em PortuBaisafios e dilemas da sua aplicacdo’Revista de
Ciéncias Sociaiq}° 86, SetembrdCoimbra, 2009, p. 133.
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Diante de situacdes socioecondmicas tdo distiraadlexibilizacdo das leis
trabalhistas em Portugal ndo teve o mesmo destisong Dinamarca. A aprovacao do
Caodigo de Trabalho (CT) de 2003, que tinha portolge promover a adaptabilidade e
flexibilidade da lei laboral no intuito de fomentarcompetitividade da economia e o
crescimento do emprego, permitiu que as convencOlesivas afastassem as leis, ainda
que em prejuizo do trabalhador. O n°l do artigale!®CT de 200%, nas palavras do
Doutor Leal Amad¥, traduziu um “verdadeiro atestado de 6bito” amgipio dofavor
laboratoris na medida em que o legislador abriu mado de umaaaie protecdo minima

ao trabalhador para transitar em uma espécie datalneutro”.

O posicionamento do Professor Leal Amado n&do sepidia a flexibilizagdo da
legislacdo laboral, mas critica a quebra da “espidbrsal’” do Direito do Trabalho, e
acrescenta que os direitos dos trabalhadores leg&ntonsagrados estdo situados, em
principio, fora do comércio juridico, “ndo poderfdacionar como simples moeda de troca
em sede de contratacéo coletRlaentendimento com o qual concordamos, tendo et vis
que as organizacgOes sindicais do pais, que em [@@d<lia a taxa de sindicalizacdo em
apenas 119, ndo tém representatividade nem poder de bargaafsanegociarem boas

condicdes aos trabalhadores na medida em que ab@ende direitos ja conquistados.

No atual Cdodigo de Trabalho portugués, o art. 39, manteve a permissao do
afastamento das leis reguladoras do contrato dballa por instrumentos de
regulamentacéo coletiva, contudo de maneira maistee estabelecendo um amplo rol de
matérias que estdo acobertadas pela natureza tpsehie imperativa da norma,

conforme disciplina o n.88 do mesmo artigo. Ou seja, apesar o CT de 2009tiadmi

8 Portugal. Cédigo do Trabalho de 2003. Artigo 4°1.n As normas deste Cédigo podem, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte, ser afastadas pouinshto de regulamentacdo colectiva de traballheo sa
quando delas resultar o contrario.

8 Amado, Jodo Leal. “Negociado x Legislado: o gpiw do tratamento mais favoravel ao trabalhadas e
relagBes entre a lei e a convengdo colectiva ertugt. In: Cadernos de pds-graduagdo em Direito:
estudos e documentos de trabalh®13. S&o Paulo: Manole Editora, 2012, p. 8.

8 Amado, Jodo Leal. “Negociado x Legislado: o gpiw do tratamento mais favoravel ao trabalhadas e
relagBes entre a lei e a convengdo colectiva ertudt. In: Cadernos de pds-graduagdo em Direito:
estudos e documentos de trabalh®13. Sdo Paulo: Manole Editora, 2012, p. 12.

8 Portugal, Pedro; Vilares, Hugo. “Sobre os sindisaa sindicalizaco e o prémio sindical”. Buletim
EcondmicoBanco de Portugal, 2013, p. 66.

87 Portugal. Cédigo do Trabalho de 2009. Artigo 3°, 51— As normas legais reguladoras de contrato de
trabalho s6 podem ser afastadas por instrumentegidamentacéo colectiva de trabalho que, sem ¢imsi
daquelas normas, disponha em sentido mais favoa&ltrabalhadores quando respeitem as seguintes
matérias: a) Direitos de personalidade, igualdadeéi® discriminagdo; b) Proteccdo na parentalidajie;
Trabalho de menores; d) Trabalhador com capacidad&abalho reduzida, com deficiéncia ou doenga
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flexibilizacdo, ainda que em desfavor do traballnadriste um conjunto largo de direitos
gue sao excepcionados pela prépria lei e ficam flaraalcance da autonomia privada

coletiva, salvo para trazer condi¢cdes mais bergfica

As estatisticas mostram que apenas flexibilizaeiagrabalhistas ndo diminuiu o
nivel de desemprego em Portugal, pelo contrarioluay em sentido inverso, passando o
indice de desemprego de 6,3% em 2003, para 10,892041®, isto é, num ritmo de
crescimento médio anual do desemprego de 8%, segondnstituto Nacional de
Estatistica, Statistics Portugfal

No Brasil, da mesma forma, o modelo em questdseamequa a realidade pelos
mesmos motivos, condicao econdmica distinta e titaepresentatividade das entidades
sindicais, mas nem por isso os direitos laboraigadem de ser flexibilizad8% Em
principio, foram flexibilizados pela Carta Constitunal de 1988 dois pilares principais da
relacdo laboral: salario e jornada, autorizando redlucdo e/ou alteracdo por meio de
negociagcéo coletiva. Posteriormente foi admitidbamco de horas, contrato por prazo
determinado, por tempo parcial e suspensdo doatontte trabalho para qualificacao

profissional.

Em seguida surgiu o Projeto de lei n.° 5.483/2@de pretendia instaurar um
novo panorama nas relacdes trabalhistas, dandalneva ao negociado em detrimento
ao legislado, com a flexibilizagéo de todo o rolditeitos individuais tragado no artigo 7°
da Constituicdo mediante negociagcao coletivgpejus Contudo tal projeto ndo obteve
éxito.

No ambito internacional, a OIT estimula e enaltecevia negocial como

instrumento de dialogo direto e voluntério paragutacdo das relagdes de trabalho com as

cronica; e) Trabalhador-estudante; f) Dever dermégdo do empregador; g) Limites a duracao dosgesi
normais de trabalho diario e semanal; h) Duragaamai dos periodos de repouso, incluindo a duracgao
minima do periodo anual de férias; i) Duragdo maxtm trabalho dos trabalhadores nocturnos; j) Fatena
cumprimento e garantias da retribuicdo; I) Capitdbre prevengdo e reparacéo de acidentes dehwabal
doencas profissionais e legislacdo que o regulaanemt Transmissdo de empresa ou estabelecimento; n)
Direitos dos representantes eleitos dos traballeador

8 Instituto Nacional de Estatistica. “Estatisticasabmunidade de Paises de Lingua Portuguesa 2008-20
Statistics Portugal Disponivel em: < http://www.cplp.org/Files/Fileplp/12CPLP_2012 201307.pdf >
Acesso em: 12/02/2015.

8 Em abril de 2015 foi aprovado pela Camara dos Belms do Brasil o projeto de lei 4330/2004 que
regulamenta a terceirizacdo no pais. Apesar deitzacado ja ocorrer, sendo tratada por uma sUmhola
TST, ndo ha lei especifica relativa ao tema. O éRoofle Lei ainda serd votado pelo Senado Federal e
submetida ao veto presidencial. Disponivel em: <p:Mivww.camara.gov.br/proposicoesWeb/fich
adetramitacao?idProposicao=267841>. Acesso em6/28/05.
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convengdes n.° 98 e 154. Contudo, o Estado ap@&vaspermitir que os sindicatos, por

meio das negociacdes coletivas, abram mao de adired hipotese dessas associacdes
terem representatividade e serem entidades fadakccom elevado poder de barganha.
Caso contrario, estaremos diante Unica e exclugimgarde um meio legal de se precarizar

as relacoes laborais.
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2. SINDICALISMO
2.1 ACRISE

O fenébmeno da globalizacdo além de promover a wedas fronteiras e a
desnacionalizacdo do capital, induziu a crise @dalho subordinado e, com ela, a
fragilizacdo das organizacdes sindicais. A fragagit das unidades produtivas da

empresa segmentou, a0 mesmo tempo, 0 universariopera

O enfraquecimento do poder sindical foi analisadp leedncio Rodrigued’ na
esfera global, que constatou a continua e quase gessindicalizacdb O doutrinador
divide em dois blocos os fatores desse fendmenaleosatureza socioecondémica, que
consiste nas formas de organizacdo de producdoanmpas tecnologicas, desemprego,
deslocamento de industrias, declinio das atividedesdmicas, mudancas na composi¢cao
profissional da mao de obra e sua distribuicaorgmios, dimensdo de empresas, mercado

internacional; e os de natureza politico-institnaio

Trazendo dados, Ricardo Antuffedemonstra a tendéncia de reducéo das taxas
de sindicalizacdo a partir de 1988: Franca 12%alisp 16%; Estados Unidos 16,8%;
Japao 26%; Portugal 30%,; Italia 39,6% e Reino Uditi®%. Na Europa Ocidental, houve
uma queda de 41% em 1980 para 34% em 1989, exsltsipanha, Portugal e GréCia
No Japéao a reducéo foi de 30% para 25%; nos Estduidss, de 23% para 16%.

A atenuacdo das taxas de sindicalizacdo pode ritmuida, segundo Antunésa
varias causas do contexto em que vivemos, comorescente individualizacdo das
relacdes de trabalho e o seu deslocamento pareabrwis conveniente as empresas; a
fortissima desregulamentacéo e flexibilizacdo docauo trabalho; e o esgotamento dos

modelos sindicais.

A desagregacdo da classe trabalhadora, seja pelo da deslocalizacdo das

empresas ou pela diminuicdo dos trabalhos formajseta alta rotatividade nos postos de

0 Rodrigues, Ledncio MartinRestino do sindicalism@&ao Paulo: EDUSP, 2002, p. 19.

%1 Antunes, Ricardo.Adeus ao Trabalho?ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade nwondo
trabalha S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 68.

92 Antunes, RicardcAdeus ao Trabalho?ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade nudondo
trabalha S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 67.

% Antunes, RicardcAdeus ao Trabalho?ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade nudondo
trabalha S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 68.

% Antunes, RicardoAdeus ao Trabalho?ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade nudondo
trabalha S&o Paulo: Cortez, 2002, p. 69.
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trabalho, causam a dispersdo da solidariedade s&@epara um fortalecimento das
organizacdes sindicars

Afirma o economista Pastdfeque a revolucdo tecnolégica, a globalizacédo da
economia e a reestruturacdo produtiva impdem acaderde trabalho uma intensa
mutacdo, uma delas é a reducdo de emprego e o mudwetrabalho autbnomo. Observa,
ainda, que ha a concentracéo de capital e a desltzantdo da producao, alterando o papel
dos sindicatos, que ndo conseguem acompanhar asngasdimpostas pelo capitale
acabam por perder forca ao longo do caminho. Coomserjuéncia, adverte que a
negociacdo coletiva perde a importancia, passandealarizar mais a negociacao

individual.

Perdendo for¢ca o sindicato, perde forca o trabalhague deixa de ter um
representante para defender seus interesses imgivié coletivos e concede espaco a
adocédo de medidas de desregulamentacéo e fleaidliz sem o respeito, sequer, de um
minimo existencial. Fatores sociais também deveniesados em consideragdo como o
oportunismo, comodidade e a desconfidhcme fazem com que os individuos fiqguem

distantes do movimento sindical.

Além do fato da dessindicalizacdo, também devarsaisado o fendmeno da nédo
sindicalizacdo. Como o movimento sindical surgiu @msicdo a exploracdo do capital,
tendo um carater conflitivo, inclusive se muninagencarmas capazes de se impor, como,
por exemplo, a greve, a simples filiagdo poderinotar em perda do emprego. Outra
consequéncia relevante é a tendéncia corporativéstasfera sindical. Com fragmentacao
dos trabalhadores, ha uma busca dos sindicatosreserpar os interesses apenas do
empregadoestavel deixando de tutelar os interesses dos trabalbad@recérios,
terceirizados e em tempo parcial. A organizacadichh classica se mostra incapaz de

aglutinar esses trabalhadores, fragilizando demasiante a acao sindical.

% Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 173.

% pastore, Josd@rabalhar custa caroSdo Paulo: LTr, 2007, p. 17 e ss.

" Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 202.

% pesquisa realizada no Brasil pelo Ibope consmiieudentre 22 instituicdes, a confianca no sindieata
em antependultimo lugar, na frente apenas do Cosgiéacional e dos partidos politicos.
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2.2 Uma analise sobre os elementos que enfraquecem aatio sindical

A crise vivida pela organizacao sindical no muodatemporaneo € composta
tanto de elementos externos como de aspectos setda a propria estrutura do
sindicalismo. Para tanto iremos analisar, um por aqueles que julgamos ter maior

importancia no enfraguecimento da atuacéo sindical.
2.2.1 Cerceamento da liberdade sindical por ingsicao legal da unicidade sindical

A liberdade sindical € um principio fundamental @gsociativismo dos
trabalhadores e uma condicdo essencial para aadéfssseus direitos e, diante de sua

grande relevancia, mereceu expressao normatiwehiniernacional.

Percebe-se a tutela conferida a essa liberdade exdarBcdo Universal Dos
Direitos Do Homem (art. 23° n° 4°); na Carta So&aropeia (art. 5); na Carta
Comunitaria Dos Direitos Sociais Fundamentais Dab@thadores (art. 11); na Carta Dos
Direitos Fundamentais Dos Cidaddos Da Unido Eueopeit.12); Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais @it e, também, nas Convenc¢desn
e 98 da OIT, ratificadas por Portugal. Quanto aasBr ratificou apenas a n°® 98, pois
restou impossibilitado de ratificar a n® 87 em cad@d modelo unicitario adotado pela

Constituicao brasileira.

A liberdade sindical é um principio solidamentesmitlado e um valor reforcado
no ordenamento juridico europeu. E, no mesmo neataejnha o direito portugués, que, no
artigo 55° da Constituicdo da Republica Portugy€¥P) reconhece esse direito aos

trabalhadores como condicéo e garantia da defessedis direitos e interesses.

A liberdade sindical é uma espécie de liberdadasdeciacdb, mas constitui um
tipo auténom&® e é garantido aos trabalhadores sem qualquerdigmiminacdo. A
CRP?% no seu artigo 17°, estabelece que o regime deitadi liberdades e garantias
aplica-se aos enunciados do Titulo Il. Estando ritse neste Titulo os direitos

fundamentais do Trabalhador, dentre eles a liberdautical, conclui-se que a liberdade

% Ramalho, Maria do Rosario Palm#ratado de Direito do Trabalho: Situacdes Laboraiarte IIl.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 44.

1% canotilho, J. J. Gomes; Moreira, Vitalonstituicdo da Republica Portuguesa Anotatfal. |, 42 ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 730.

101 Artigo 17° da CRP. (Regime dos direitos, liberdagegarantias) O regime dos direitos, liberdades e
garantias aplica-se aos enunciados no titulo disedireitos fundamentais de natureza analoga.
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sindical integra o reduto dos direitos fundamentaéneficiando-se do regime especifico
previsto no artigo 18° da CRP.

Este regime diz respeito a aplicacdo direta do e@cconstitucional e a
vinculagédo tanto das entidades publicas, como dsadas. No que diz respeito a sua
suspensdd?, somente se dard nos casos de estado de sitistadoede emergéncia.
Quanto a restricdo a liberdade sindical, apenagrpodcorrer nos casos expressamente
previstos na CRP, devendo a lei restritiva limgarao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegie, desde que, se revista de carater
geral e abstrato, ndo tenha efeito retroativo, mmnua a extensdo e o alcance do
contetido essencial dos preceitos constitucidais

Ainda no tocante a tutela constitucional conferigaliberdade sindical, o
ordenamento portugués assegura o direito de nesigf¥, sendo o Estado e as demais
entidades publicas responsaveis por a¢fes ou asiskEs quais resulte violacdo de tal
direito'®. E, por fim, constituem limite material de revi§8pou seja, s6 podera ser

alterado por uma nova ordem constitucional.

Quanto ao ordenamento juridico brasileiro, o artBfo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CF), inserido rlode direitos sociais, mitiga a liberdade
sindical ao estabelecer a unicidade sindical. GardoRomita’’, a Constituicdo brasileira
consagra de forma incompleta o principio de libeedsindical, pois o limita a versdes de
autonomia sindical e de liberdade individual (doele néo filiacdo). O doutrinador ensina
que a liberdade sindical comporta um “feixe dertibees”, pois estdo em jogo liberdades

do individuo e do grupo profissional em face daHst

Acrescenta, ainda, que a liberdade de sindic@lzalgve ser vista como um
direito-faculdade, que assiste ao individuo e també grupo, “na medida em que este

encontra nela a sua fonte de recrutamento e deexyur@ssdo, a qual garante contra

192v/ide artigo 19°, n° 1 da CRP.

193 vide artigo 18° da CRP.

1% vide artigo 21° da CRP.

1% vide artigo 22° da CRP.

1% v/ide artigo 228° da CRP.

197 Romita, Arion Say&doDireito fundamental nas relagdes de traball$éo Paulo: Ltr, 2014, p. 379.
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medidas hostis dos grupos concorrentes e oponelftegros sindicatos e

empregadores}®®

A liberdade sindical, conforme Palma Raméaffiodeve ser entendida sob dois
aspectos: o primeiro, no plano individual, tradazse direito de filiacdo e desvinculacao
sindical dos trabalhadores e no direito de exeardie atividade sindical na empresa. O
segundo, na valéncia coletiva, se relaciona a itoigsio de associagfes sindicais a todos
0s niveis, ao direito de auto-regulamentacdo egn@acao interna livre das associacdes

sindicais, ao direito de tendéncia e a sua indedasid enquanto entes laborais.

Quanto & constituicdo de associacbes sindicaiseR#udiscorda da classificacdo
acima e defende que a constituicdo das associagdesrente ao plano da liberdade
individual. Como tal debate n&o é imprescindiveteana, nos limitaremos a expor os dois
posicionamentos, ja que ambos defendem que a wog&b de associacdes € inerente a

liberdade sindical.

O direito de constituicdo de associac¢des sindiessum significado axiologico
importante, pois hega um sistema de unicidadecahdi permite a pluralidade. E, apenas
quando admite o pluralismo, poder-se-a falar em limeadade sindical plena. Para tanto
analisaremos individualmente cada um dos sisteimas;ando os modelos adotados pelo
Brasil e por Portugal para ilustra-los.

No ordenamento juridico brasileiro é adotado eesist de unicidade sindical, ou
seja, a lei impbe que sO podera existir um detexdunsindicato, para determinada
categoria, numa mesma base territorial, impedindonaorréncia entre eles. Nesse tipo de
regime a liberdade sindical resta mitigada por kipe® direito de constituir nova

associagao sindical.

Em defesa do monopodlio sindical, advogam que aadleicconfere forca a acao

dos trabalhadores, impedindo que os empregadoadsmtrcom organizacdes pouco

198 Romita, Arion Sayadireito fundamental nas relacées de traball$éo Paulo: Ltr, 2014, p. 381.

199 Ramalho, Maria do Rosario PalniBratado de Direito do Trabalho: Situacbes Laboraiarte |Il.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 45-46.

110 xavier, Bernardo da Gama Lob@urso de direito do trabalho: Introduc&o quadro arizacionais e
fontes Vol. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 148.
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representativas e que as organizacdes sindicais séfimas de uma divisao traduzida em

pequenas organizacoes rivals

O desejo de certos Estados de querer promover nditcaiismo vigoroso e livre
de um suposto enfraquecimento decorrente da egigtéde varias associacoes
concorrentes; de tentar impedir a proliferacdo dedicatos sem qualquer
representatividade, que poderiam ser facilmenteirtforais pelos sindicatos econdmicos;
e de poder exigir certa consisténcia associativa p&riacdo de um sindicato poderiam ser

acolhidos com simpatia se a realidade ndo nos ass&tio contrario.

Encontramos inimeros exemplos de sindicalismo farte quadro pluralista e de
sindicato fraco e dividido no quadro unicitariotd=8 o caso do Brasil, que, no artigo 8°, Il
da Constituicdo Federal Da Republica Brasileird @®8 (CF), veda a criacdo de mais de
uma organizacao sindical, em qualquer grau, repta®ea de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que ndo pedaferior a area de um municipio.
Para Romitd? tal dispositivo atenta contra o principio da fdse sindical, dando

continuidade ao autoritarismo e corporativismo igaggam o Estado Novo.

A estrutura do sistema sindical brasileiro constse nas décadas de 1930 e
1940, no curso do governo corporativista de Vargasmesmo apO0s a nova ordem
constitucional de 1988, foram mantidas normas d&eaautoritario, incompativel com a
forma de governo democratica que é adotada peto §aim o advento da CF iniciou-se
um processo de democratizacdo do sistema sindigalndio foi concluidd®> Como
exemplo, houve o afastamento da possibilidade evencdo e interferéncias politico-
administrativas do Estado no sindicalisnip foi reforcado o papel dos sindicatos na
defesa dos direitos e interesses coletivos ouiohaivs da categoria, inclusive em questdes
judiciais e administrativas® e foi alargado os poderes de negociacdo coletbmlhista,

sempre sob o manto da participacdo sindical oBt&ifdor outro lado, manteve o sistema

111 Xavier, Bernardo da Gama LobGurso de direito do trabalho: Introducdo quadro anjzacionais e
fontes Vol. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 150.

112 Romita, Arion Sayao. “A (Des)Organizacdo SindiBedsileira”. In:Revista Ltr 71 (6). Sdo Paulo: LTR,
2007, p. 669.

113 belgado, Mauricio GodinhdCurso de Direito do Trabalhd,12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1352.
114vide artigo 8, I, CF/88.

15vide artigo 8°, Ill, CF/88.

116 v/ide artigo 8°, VI e 7° VI, XIlII, XIV e XXVI, CF/8.
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de unicidade sindicHl’, preservou o financiamento compulsério de suasdafes
integrante§'® e deu continuidade ao poder normativo concoraénda Justica do
Trabalhd™®.

A combinacdo de regras, principios e institutos geenpre se mostraram
contraditérios na histéria do sindicalismo (alguhsmocraticos e outros de origem
autoritaria-corporativa), tentada pela CF, s fpofandar a crise de legitimidade e de
forca do sistema sindical brasileiro. Assim, parieesitavel o caminho para a reforma do
sistema, de modo a adequa-lo a plena liberdadessleciacdo e a plena autonomia

sindical?°

A transicdo democratica, portanto, somente serilo@la com a adocdo de
medidas harmoénicas com o sistema constitucionagal Ibrasileiro. Nao apenas pela
completa supressao dos resquicios corporativistagagitarios do velho modelo sindical,
como também, na mesma intensidade, o implementoetbdas eficazes de protecédo a
estruturacdo e atuacdo democraticas do sindicalisnpais*.

O governo de Fernando Henrique Cardoso se propéaliaar essa reforma, para
por fim a “Era Vargas”, com a Proposta de Emendas@icional (PEC) n.° 623, que
visava: implantar a pluralidade sindical; repreaemapenas os filiados, os quais deveriam
dar sustentacdo financeira as suas associacdesnisup poder normativo da Justica do
Trabalho; exigir a tentativa extrajudicial de cdiaGiéo; e negociacdes tripartites nos 90
dias apés a aprovacdo da emenda para formulacdemderojeto de lei sindicH
Contudo, por forte pressdo das maiores centraiicais e confederacdes sindicais, a

relatora da PEC preferiu arquivar & modernizaeks;des sindicais.

Posteriormente, no governo de Luiz Inacio Lula deaSeste que veio do meio
sindical, sendo presidente do Sindicato dos Meajalads de Sao Bernardo do Campo e
fundador da Central Unica dos Trabalhadores (Cyimeteu priorizar a reforma da
legislagéo sindical. Para tanto, constituiu o Clntsele Desenvolvimento Econémico e

Social, que gerou um relatério com as seguinteglgs@es: o anacronismo do sistema

17vide artigo 8°, II, CF/88.

18 vide artigo 8°, VI, CF/88.

19vide artigo 114, paragrafo 2°, CF/88.

120 pelgado, Mauricio GodinhdCurso de Direito do Trabalhd,12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1350-
1354.

121 pelgado, Mauricio GodinhdCurso de Direito do Trabalhd,12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1384.

122 Arouca, José Carlo€urso Bésico de Direito Sindigad? ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 519.
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sindical brasileiro e a indispensavel adocdo deamismos de autocomposi¢cdo dos
conflitos de carater extrajudicidfd

Em seguida a reforma passou para o ambito do Mrustdo Trabalho e
Emprego, onde foi constituido o Forum Nacional adabalho e Emprego, de formacéao
tripartite e paritaria, com representantes do Estathpregados e empregadores. Contudo
era apenas aparentemente democrdtica, j& que feveriuidas as confederacoes,
federacOes e sindicatos de base, sendo os trabedsagpresentados apenas pelas centrais
sindicaid?,

Para sintetizar, mais uma vez a reforma nao f@radi Foram propostas ainda as
PECs n.°29 de 2002 e a n.° 40 de 2003, que tinlbamo cm de seus escopos o fim da
unicidade, e os Projetos de leis 4.554 e 5.275008.20 relator deste ultimo reuniu todos
0S projetos em tramitacdo que cuidavam do temaeseamou um substituto, que tinha por
objetivo, dentre outros, reconhecer as centradicgiis e manter a unicidade sindtalA
Reforma culminou com a aprovagédo do projeto, cdmeema lei 11.648 de 2008, que

legitima as centrais sindicais.

No que diz respeito ao ordenamento juridico poésgioi adotada a pluralidade
sindical, que consiste na permisséo legal de s& orais de uma entidade sindical, de
qualquer grau, dentro da mesma base territorial pEna mesma categoria. E uma
consequéncia natural e esperada da liberdade alimlena. Deste modelo pode resultar
uma unidade sindical, como ocorre na Alemanha exisiéncia de uma multiplicidade de

organizacdes, como é o caso de Portugal.

O sistema sindical portugués, durante os anos @& O 1974, esteve em
consonancia direta com o regime corporativo adotpdtp pais, que tinha como
caracteristicas a adocao da unicidade sindicaliegc&o das associacdes sindicais ao poder
governamental, natureza de organismos de direitigole existia a caréncia de efetivo

poder negocial, ja que era vedado o recurso a greve

Conforme Xavier, nos Uultimos anos do governo catw, o controle
governamental foi diminuindo e as associa¢cfes crglifoi conferida a possibilidade de

submeter recurso a arbitragem para resolucédo dit@sno que permitiu certa autonomia

123 Arouca, José Carlo€urso Basico de Direito Sindical? ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 520-522.
124 Arouca, José Carlo€urso Basico de Direito Sindigad? ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 523-526.
125 Arouca, José Carlo&urso Béasico de Direito Sindicad® ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 538.
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sindical. Com o fim do sistema corporativista, apoevolu¢cdo de 1974, o movimento
sindical foi tomado pelo poder politico comunistécitario preexistente, mas outras forcas
politicas contestaram a situacdo, acarretando esssiga polémica sobre a unicidade
sindical. Entretanto, o partido comunista logrouté@®ao consagrar a tese da unicidade
sindical na Lei SindicAf® que embora acolhesse a liberdade sindical, criava
dificuldades?’ para a constituicdo de novas associacdes sindftais

Com a nova ordem constitucional de 1976, surgeeadade sindical plena e, com
ela, o pluralismo sindical, que parte de uma idd&a unidade construida pelos
trabalhadores para defesa de seus direitos e Saesecomo percebe-se da redacao do
atual artigo 55° da CRP.

Aqueles que se opunham a esse modelo, sob o argumieruma possivel e
indesejavel fragmentacdo na representacdo doslhaaloaes, que poderia ter efeitos
diretos na defesa e promocéo dos direitos e isesedos trabalhadores, posto que os
empregadores estariam inclinados a negociar codicatos menos representativos e com
menor forca reivindicatoria, ndo puderam compronarpratica, suas prevencoes, pois nao
houve um significativo aumento da pulverizacéoisaltf’, mas o que se tornou clara foi a

divisdo ideoldgica e o incremento do sindicalismuependentd

N&do apenas em Portugal, mas nos paises em queraligoho sindical é
solidamente enraizado, verificamos a inexistén@atal desvantagem, pois ndo houve
expressiva perda da capacidade ou for¢ca negooiatinoando a existir sindicatos fortes,

ainda que fragmentados, como é o caso dos sindinattidlia e na Franta

126 portugal. Decreto Lei n°215-B/75. Disponivel enhttg://www.stfpn.pt/arquivo/dl_215b_75.html>.
Acesso em: 11/03/2015.

127 Como exemplo podemos citar o artigo 11°, n° 1 da Sindical: N&do pode constituir-se qualquer
associacdo sindical que vise representar trabalbadmija categoria se encontre ja representadamar
associacdo sindical do mesmo tipo que abranjgpectsa area.

128 Xavier, Bernardo da Gama Lob@urso de direito do trabalho: Introduc&o quadro arizacionais e
fontes Vol. |. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 152-153.

129 Artigo 55°, n°1 da CRP: E reconhecida aos trabalfes a liberdade sindical, condicdo e garantia da
construgdo da sua unidade para defesa dos seiisdérénteresses.

130 Aumentaram apenas significativamente os sindicdosetor terciario e registrou-se a autonomizalgio
alguns grupos profissionais. Cfr. Xavier, BernaddoGama LoboCurso de direito do trabalho: Introdugéo
quadro organizacionais e fontegol. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 157.

131 Sindicatos independentes, que ndo eram ligaddsadogia comunista da CGTP e nem a socialista da
UGT. Xavier, Bernardo da Gama Lol@urso de direito do trabalho: Introducdo quadro argzacionais e
fontes Vol. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 157.

132 xavier, Bernardo da Gama Lob@urso de direito do trabalho: Introduc&o quadro anizacionais e
fontes Vol. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 151.
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Existe, ainda, uma terceira hipétese, a unidadgicsih que se desenvolve num
sistema de pluralidade sindical. Corresponde aoudids trabalhadores em um Unico
sindicato em decorréncia da vontade dos mesmos emé&irtude da lei, como ocorre na

unicidade.

Os sindicatos na Alemanha e no Reino Unido s&o piet, pois a unidade nas
organizacfes sindicais desses paises ndo resultpadguer imposicdo legal, mas do
esforco empenhado pelos proprios interessados. gisldedo permite a criacdo de
sindicatos concorrente, mas os trabalhadores amém desta liberdade, se abstém da
faculdade de criarem novos sindicatos, por pereebeue o sindicato Unico é a melhor
alternativa para alcancarem seus objetivos. Ess® @enodelo de sistema ideal para os
sindicatos, pois alia a forca da unido com a libdeddos trabalhadores estarem unidos
pela propria vontade. Contudo, para alcanca-lo &egsario que, primeiramente, a
legislacdo ndo coloque qualquer 6bice a liberdaudical e um maior amadurecimento
dos sindicatos.

No que concerne ao posicionamento da OIT, é dristglia oposi¢ao a unicidade
sindical. A organizacao ressalta a importancialserdade dos trabalhadores de constituir
livremente organizacdes ou filiar-se aquela quelste melhor a sua ideologia. E, ao
analisar o caso especifico do Brasil, destaca gu&liaposicdes de uma constituicdo
nacional relativas a proibicdo de se criarem maisrd sindicato por categoria profissional
ou econdmica, qualquer que seja o grau de orgatnzagma determinada base territorial,
que ndo podera ser inferior a area de um munici@o, estdo de conformidade com os
principios da liberdade sindicdf*.

by

A convencédo n° 87 faz referencia a expressao “@rgedes que julguem
convenientes”, o que demonstra a intencdo de prmpar aos trabalhadores a ampla
liberdade de escolha, ou mesmo, de criacdo de wwa entidade sindical. Portanto, a
defesa da OIT é por um sistema que proporcioneomayra a liberdade sindical, ndo
importando se vai ensejar o pluralismo de entidaitedicais ou se havera a unidade da

133\ eite, JorgeDireito do Trabalho Coimbra : SASUC - Servico de Textos, 2003-2004,34.

134 Caso n° 1487 Cfr. Comité de Peritos. “Liberdaded8al”. A recopilacdo de decisbes e principios do
Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Adtnagdo da OIT Brasilia: OIT, 1997, paragrafo 277, p.
62.
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organizacao sindichP. E salienta que, apesar dos “trabalhadores podereimeresse em
evitar que se multipliquem as organizacdes sinsli@aunidade do movimento sindical nao
deve ser imposta por intervencdo do Estado, visslégiya, pois esta intervencédo é

contréria ao principio enunciado na Convencéo hé¥87

Acrescenta a OIT, também, mesmo que seja o desej&csiado evitar a
multiplicacdo do nimero de organizagbes competsderao intuito de que os sindicatos
sejam associacdes fortes e unidas, ndo poderawinintireta ou indiretamente nesse
proposito, sobretudo pela via legislati/aE no mesmo sentido foi o entendiméitalo
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), quendenou a Dinamarca por
violacdo do artigo 12° da Convencédo Europeia dositbs do Homem pelo fato do pais
nao ter protegido adequadamente a liberdade sindegativa ao permitir acordos de
closed shopou monopdlio sindical, aceitando que empresasndicsitos concluissem
acordos, impondo aos trabalhadores a adesdao a seracato como condicdo de
contratacao pela empresa, com a finalidade decaafar presenca e representatividade dos
sindicatos, ja que o modelo social dinamarquésaszcteriza pela relevancia concedida a

negociacao coletiva na construcéo do Direito Labdra

Por fim, podemos concluir que a ado¢ao do modelonitddade - unido imposta
pela lei - na qual o trabalhador ndo tem o diraitivre escolha de qual ideologia sindical
pretende agregar-se ou seja pelo fato de ficardidpeale criar um novo sindicato, reflete
nas taxas de sindicalizacdo e ndo alcanca o abjetmtral desse sistema, que € a forca

através da unido forgcada, mas tem um efeito reverso

135 OIT. “Liberdade Sindical’A recopilacdo de decisdes e principios do Comitdiberdade Sindical do
Conselho de Administracdo da OlBrasilia: OIT, 1997, paragrafo 290, p. 65. Assfas pessoas podem
optar entre as vérias organizagfes de trabalh@ @mpregadores por razbes de trabalho, de profsséde
politica, mas ndo se pronunciou sobre se, no seerdos trabalhadores e dos empregados, é préfarive
movimento sindical unificado ao pluralismo”.

1% OIT. “Liberdade Sindical’A recopilagdo de decisdes e principios do Comitéitderdade Sindical do
Conselho de Administracéo da OBrasilia: OIT, 1997, paragrafo 286 e 287, p. 83-6

137 OIT. “Liberdade Sindical’A recopilacdo de decisdes e principios do Comitdiberdade Sindical do
Conselho de Administracdo da OBrasilia: OIT, 1997, paragrafo 287, p. 64.

138 TEDH. Acorddo nos processos 52562/99, Sorensen contraniirca e 52620/99, Rasmussen contra
Dinamarca de 11 de janeiro de 2006. Disponivel em: <
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/seaqmk?as001-72015#{%22itemid%22:[%22001-72015%22]}
>, Acesso em: 17/06/2015.

139 Gomes, Julio Manuel Vieiralovos Estudos de Direito do Trabalh@oimbra: Coimbra Editora, 2010,
nota 14, p. 169.
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Entendemos que o primeiro passo para se conatrusistema sindical legitimo,
no qual os sindicatos exercam fielmente as fungéespresentantes dos trabalhadores, € o
favorecimento de condi¢cdes que mantenham a libergdena, ou seja, autorizem e

promovam o pluralismo sindical.
2.2.2  Mitigagéao da autonomia sindical

A autonomia sindical trata de assegurar as assmsagindicais perante qualquer
intervencao estatal. A Convencdo n°87 da OIT, ho3arconfere esse direito ao afirmar
que as organizacOes de trabalhadores tém do dikeifigremente elaborar seus estatutos e
regulamentos, eleger seus representantes e organiaagestdo. No mesmo sentindo
disciplinam os ordenamentos juridicos portugués %&P, n.°2, c da CRP) e brasileiro (art.

8°, 1 da CF), embora este ultimo n&o tenha ratiica mencionada Convencao.

A autonomia consiste no poder do sindicato se argam fixar regras juridicas
sem que haja uma intervencado estranha, contudoedgaeinserida no ambito legislativo
preestabelecido pelo Estado. Portanto, ndo se a@vendir a autonomia da associagéo
com soberania, pois embora autbnoma internamesiteaatonomia € limitada pelo direito

de individuos e demais grupos sociais, cabendctu& salvaguardar esses direitos.

Com a vedacgédo de intervencdo do Estado surgiu uswsddo acerca da
autonomia sindical e a necessidade de registrorgéodompetente, questionavam se a
exigéncia do registro ndo seria um meio de ceraeautonomia sindical e camuflar a
intervencdo estatal no sindicato. Esta divergénpagem, foi superada, desde que o
registro ndo tenha carater discriminatério, foieadido pela doutrina majoritatfd que
ndo causaria nenhum ébice a autonomia. E nas &ésalg paises que adotam o modelo de
monopolio sindical, como é o caso do Brasil, ogtegiserve como uma forma de impedir
a multiplicacdo de sindicatos numa mesma basdoteati que seja proibida por lei, ou

seja, um mecanismo de controle.

140 Em Portugal: Xavier, Bernardo da Gama Lolurso de direito do trabalho: Introducdo quadro
organizacionais e fontesvol. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 165. NcaBil: Delgado, Mauricio

Godinho. Curso de Direito do Trabalholl? ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 1359; e SiquNieto, José

Francisco “Liberdade sindical no Brasil: desafigmssibilidades”. InRevista TSJT78 (2). Brasilia, 2012, p.
106.
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Acrescenta-se, ainda, mais um argumento a favoredgstro sindicdf, a
necessidade de saber quem negocia, 0 que se negmmia quem se negocia, para, assim,
pautar medidas publicas na area. Além da indeperal@&@m relacdo ao governo, €
relevante proibir a ingeréncia entre associacogems e sindicais, principalmente, das
empresas sobre os sindicatos, conforme os ditartersacionais estabelecidos pelo artigo
n.° 2 da Convencao n.° 98 da OIT.

Assim, é suspeita a constitucionalidade das noguasbriguem o empregador a
prestar apoio as associacfes sindicais de cerbaglades que ndo estdo inseridas
diretamente no exercicio da atividade sindical mgpresa, caracterizando, portanto, a
cooptacdo da entidade sindical pela patronal. Ness8do € clara a redacdo do artigo
405°, n° 1 e 2 do Cédigo do Trabalfio

Igualmente, sdo reconhecidas em alguns sistemadicpd*’, apesar de no
serem comuns, as associagdes sindicais mistas,eja, sndicatos compostos por
trabalhadores e empregadores. A doutrina é quasgmme** no sentido de ndo perceber
como extrair vantagens de uma associacdo onde tegrantes tenham interesses

completamente divergentes.

Sobre outro prisma, a autonomia sindical apressmtaa forma de autonomia
negocial*> que se relaciona a celebracéo das negociacéstiasl Ao lado da autonomia
privada individual, a doutrina reconhece a automoprivada de certos grupos, que € a
autonomia coletiva. Esta se materializa na redizale atos coletivos tipicos como, por
exemplo, a convencao coletiva. E revela-se tamk@forma da autotutela, que se exprime

principalmente na greve.

141 Siqueira Neto, José Francisco “Liberdade sindicaBrasil: desafios e possibilidades”. Revista TST

78 (2). Brasilia, 2012, p. 105.

142 Coédigo do Trabalho, artigo 405°, n°1 - As estmgude representacdo colectiva dos trabalhadores s&o
independentes do Estado, de partidos politicosnstiuicdes religiosas ou associagdes de outrarew,
sendo proibidos qualquer ingeréncia destes na sganizacdo e gestdo, bem como o seu reciproco
financiamento; n° 2 - Sem prejuizo das formas aéogprevistas neste Cédigo, os empregadores n&enmod
individualmente ou através das suas associacO@snoper a constituicdo, manter ou financiar o
funcionamento, por quaisquer meios, de estrutueasegresentacdo colectiva dos trabalhadores ou, por
qualquer modo, intervir na sua organizacdo e geat&m como impedir ou dificultar o exercicio desis
direitos.

143 Reconhecido pela legislagéo do Chile, Roméniaydara Hungria.

144 Romita, Arion Sayadireito fundamental nas relagées de traball$éio Paulo: Ltr, 2014, p. 388.

15 Romita, Arion Sayadireito fundamental nas relagées de traball$éio Paulo: Ltr, 2014, p. 388.
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A autonomia da entidade sindical € essencial pardesenvolvimento das
atividades e para o alcance de condi¢cdes maisibasgiara os trabalhadores. Havendo
intervencdes e interferéncias, a organizacdo shdi@ encontrar-se em posicao de
subserviéncia e deixara de servir aos interessefralmalhadores para servirem apenas aos

interesses estatais e/ou empresariais.
2.2.3 Financiamento compulsdério do sistema sindical

Ao tratar da forma de custeio da organizacdo sahdmor também adotarem
formas distintas, analisaremos, como exemplos, rdsnamentos juridicos brasileiro e

portugués.

A ordem juridica brasileira menciona quatro modales de contribuigcbes por
parte dos trabalhadores: a contribuicdo sindicayatdria, a contribuicdo confederativa, a
contribuicdo assistencial/negocial e a contribuiggsociativa ou mensalidade dos

associados do sindicato.

A contribuicdo sindical obrigatdria foi estatuidslartigo 513, letra, da CLT*®
e autorizada pelo artigo 8°, IV da CF, embora &xgalacdo ndo impeca a revogacdo dos
dispositivos instituidores da verba, ja que aréisiconstitucional é posterior a nova ordem
constitucional. O montante é recolhido uma vezgrar, no caso dos empregados, sendo
descontado na folha de pagamento do més de margesjgondente ao valor de um dia de
trabalho; tratando-se de trabalhadores avulso$nantos, ou profissionais liber&is o
montante equivale a 30% do maior valor de refegdffcfixado pelo Poder Executivo,
recolhidos no més de abril para os avulsos e nodeégvereiro para os autbhomos e
profissionais liberais. No que diz respeito aopmmadores, a importancia é proporcional
ao capital social, recolhido no més de janéfto

A contribuicdo arrecadada € revertida em favor idema sindical da seguinte

maneira: pela categoria econdniiéa 60% para o sindicato respectivo, 15% para a

196 Consolidacdo das Leis do Trabalho, artigo 513. B#mrogativas dos sindicatos: [...] €) impor
contribuicbes a todos aqueles que participam d@gaaas econdmicas ou profissionais ou das plEiss
liberais representadas.

147 A Lei 8.906/94 isenta os advogados da contribuigiidical, sendo vejamos: art. 47. O pagamento da
contribuicdo anual a OAB isenta os inscritos nass sguadros do pagamento obrigatério da contribuicéo
sindical.

18 V/ide quadro de valores no artigo 580, |l da Cadsgio das Leis do Trabalho.

149 Consolidagéo das Leis do Trabalho, artigo 580.

%0 Os empregadores se recusam a se organizarem gaisen

49



federagao, 5% para a confederacao correspond@tt#ara a Conta Especial Emprego
e Salério; pelas demais categorias, 60% para @catodespectivo, 15% para a federacao,
10% para a central sindical, 5% para a confederagé&espondente e 10% para a Conta

Especial Emprego e Salario.

Esta contribuicdo tem por objetivo o custeio daviddide assistencial das
organizacdes sindicais e do seguro-desemptegou seja, meramente assistencialista,
conforme o art. 592 da CLT. Tem natureza juridiedributo, administrado e controlado
pelo Poder Publico, e, por esse motivo, algunsriiautore$>* argumentam que pode ter
comprometida a liberdade sindical, no tocante ardiade individual negativa, ou seja,
negar ao individuo o direito de ndo se envolver eowmida sindical, pois ainda que nao
filiado, resta a obrigacéo de contribuir para cosistema sindical, posicionamento com o
qual concordamos; além de também por em causaoacemia sindical, jA que a receita

sindical é controlada pelo Estado.

7

E a Unica contribuicdo que é indiscutivelmente aadstpia para todos os
membros das categorias profissionais, autbnomasisgionais liberais e econdmica.
Resquicio do modelo corporativista e autoritaridcda Vargas, incompativel com Estado
democrético, onde a sindicalizacdo é livre, senfpiemotivo de controvérsias. Na
verdade, foi importada do regime corporativo néatale origem fascista, contudo esse
ordenamento ja ndo mais admite tal forma de cangdo nos dias atuais.

A maior parte dos sindicatos, por 6ébvio, é favorawmanutencao da contribuicao
no ordenamento juridico, ja que terdo receita iaddpntemente de sua atuacao ou nao,
favorecendo o comodismo dos dirigentes. Entretaatgumentam que a nhao
obrigatoriedade desestimularia a filiagdo, poisoso@ds trabalhadores usufruiriam dos
beneficios das negociacdes sindicais sem contrdionir o sistema, ja que no Brasil vigora
a aplicacdo dos efeitosrga omnesdas negociacdes coletivas. No mesmo sentido
manifestou-se o Procurador Geral da Republica, rguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 126 que questionava a obrigatoriedade da cobranca,

131 Arouca, José Carlo€urso Basico de Direito Sindicad® ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 243.

132 Delgado, Mauricio Godinh&urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 1362.

133 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Deggrimento de Preceito Fundamental n° 126.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginaddofpaginador.jsp?docTP=TP&docID=332367>. Acesso em:
26/03/15.
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para ele, a contribuicao realiza o principio daaidade no ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, j& que o sindicato obtém vantagem pata ¢ategoria.

Contudo, esse argumento facilmente seria supemds siegociacdes coletivas
passassem a incidir apenas sobre os filiados ore smipueles que tenham concedido
alguma prestacdo pecuniaria para tanto, como ooosgaises em que ha a contribuicdo
de solidariedade.

Na pratica, longe de dificultar, tal contribuicéina como atrativo e incentiva a
criacdo de novos sindicatos. As novas associa@@snvés de se mostrarem como
verdadeiros representantes de determinado grupfisgpomal, ndo mantém qualquer
compromisso com a autenticidade da representagibcal, apenas se utilizam para
interesses pessoais e surgem com o Unico objetiveatber uma fatia desse montante e
conferir garantias aos dirigentes sindit¥jssdo os denominados dendicatos de
carimbd®®. Como afirma Romifa® “estes dirigentes inauténticos e em nada

representativos ndo servem ao sindicato, delergensé

Assim, ndo obstante o modelo de unicidade adotatto grdenamento juridico
brasileiro, ha uma pluralidade de fato, ocasionattavés do desmembramento de
sindicatos maiores em sindicatos menores e maisciigps, fazendo com que as
associagoes sindicais tenham cada vez menos §ligdor serem mais restritas, e,
consequentemente, menor forca negocial. Comoa@iqueira Nett’, a criatividade do
brasileiro parece néo ter limite no que se referdesmembramento sindical e possibilita o
surgimento de sindicatos com dois, trés ou quatbathadores, que agem de forma
irresponsavel, sem compromisso algum perante g base nenhuma representatividade,
apenas alimentando sindicatos vazios e permitingeretuacéo de dirigentes imobilistas

e pelegos.

134 Como exemplo dessas garantias o artigo 543 daeCddus paragrafos proibem a dispensa do empregado
desde o registro da candidatura para o cargo dgenie sindical até um ano apés o mandato, salvo se
cometer falta grave.

135 Kaufmann, Marcus de Oliveira. “Da formal represeéitaa efetiva representatividade sindical: probema

e sugestBes em modelo de unicidade”Revista TST76 (2). Brasilia, 2010, p.121.

1% Romita, Arion Saydo. “Breves consideracdes sobmganizacdo sindical brasileira”. IRevista de
Direito do Trabalhg vol. 97, Jan. S&do Paulo: Revista dos Tribund&i®p2p. 15.

157 Siqueira Neto, José Francisco. “Liberdade sindicaBrasil: desafios e possibilidades”. Revista TS]T

78 (2), Brasilia, 2012, p. 99.
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A doutrina brasileira é majoritariamente contracaservacdo da contribuicéo
compulséria. Romita® demonstra o traco fascista do imposto, comparando-art. 138
da Carta do Estado Novo de Vargas com a Declatgde Carta del Lavorce acrescenta
que o Brasil € o unico pais do mundo cujo ordens&mpositivado admite este ataque a
liberdade sindical. Conforme Ricardo de Britto Ralé’, ainda que a contribuicdo possa
desempenhar o papel de evitar a fragilizacdo aahéin determinados momentos, a sua
obrigatoriedade limita o exercicio da liberdaded®ial. Devido a imposicdo da
contribuicdo, Romit&° expbe o que a lei sorrateiramente imp&e: no Brmasindicato é

obrigatoério.

Na mesma esteira é o pensamento do magistraddebmsirancisco Filhf* ao
afirmar que esta contribuicdo constitui uma integ&® indevida e ilegitima do Estado nas
entidades sindicais, e, acrescentamos que € imtegp®sto que o trabalhador € obrigado,
por imposic¢ao legal, a fazer parte de um sindiaatqual, por opcéao e por permisséao legal,

NAao se associou.

Ademais, conforme o Comité de Liberdade SindicalGl@, a imposicdo de
contribuicédo sindical obrigatoria ndo estd em confdade com os principios da liberdade
sindical, infringindo, assim, os ditames da condent.°87 da OIf2 No entanto, admite a
estipulacdo de contribuicdo de solidariedade, peronde convencgédo coletiva, como
condicéo da aplicacao dos efeitadga omnesla mesma, a ser paga exclusivamente pelos

nio filiadog®

Quanto a contribuicdo confederativa, esta surge &@mevisao constitucional do

artigo 8°, IV}®* tendo por finalidade financiar a cipula do sisteou seja, a federacéo e a

138 Romita, Arion Say&o0 facismo no direito do trabalho brasileir8&0 Paulo: LTr, 2001, p. 78.

159 pereira, Ricardo José Macedo de Britto. “Revisitan conceito de autonomia sindical”. lfemas de
direito sindical: homenagem a José Claudio Mont@leoBrito Filha Ricardo José Macedo de Britto Pereira
et al (Orgs.). Sdo Paulo: Ltr, 2011, p. 20.

160 Romita, Arion Say&o. “O direito sindical brasiteirsegundo José Marthins Catarino”. Revista de
Direito do Trabalho54 (113), 1985, p. 10.

81 |ima Filho, Francisco das OQlegitimidade constitucional da contribuicdo sindicobrigatéria
Disponivel em: < http://www.anamatra.org.br/artijegitimidade-constitucional-da-contribuicao-sical-
obrigatoria >. Acesso em: 15/04/15.

182 OIT. “Liberdade Sindical’A recopilacdo de decisdes e principios do Comitdiberdade Sindical do
Conselho de Administracdo da OBrasilia: OIT, 1997, paragrafo 434, p. 98.

183 gijssekind, Arnaldet. al. InstituicBes de direito do trabalhb8? ed. v. 2. S&o Paulo: LTr, 1999, p. 1151.
184 Consolidacéo das Leis do Trabalho, artigo 8°vEe |la associacdo profissional ou sindical, obsenad
seguinte: [...] IV - a assembleia geral fixara atobuicdo que, em se tratando de categoria piofia§ sera
descontada em folha, para custeio do sistema oemsfidb da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei.
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confederacdo. No inicio surgiram ddvidas a cercaobiagatoriedade para todos os
trabalhadores ou apenas para os filiados. Em faeorobrigatoriedade para todos,
insurgiram-se varios doutrinadores, como OctavierBuMagant® que, ao analisar o
texto, ressaltou que a mencéo é direcionada aar&egrofissional e ndo apenas aos
associados, e acrescentou que para se exigirlmag&o apenas de associados, nao seria
necessdaria nenhuma autorizacdo, porque tal exizidé deriva do proprio conceito de
associacdo. Afirma, ainda, que a contribuicdo amrigiva ndo depende de lei, mas da
fixacdo pela assembleia, no exercicio do seu pag®nomo e, por fim, conclui que este
poder explica-se como desdobramento do pluralissnsagrado no artigo 1°, V da €&
Contudo o entendimento dos Tribunais Superioresefoi direcdo contraria, ou seja,
autoriza a cobranca apenas dos trabalhadores alirditod®’. Godinhd®® critica esta
contribuicdo sob o argumento de que ha uma cogé&adionstitucional sob o ponto de

vista democratico.

No que tange a contribuicdo assistencial ou nefqmiavista genericamente no
art. 513, letrae da CLT, diz respeito ao recolhimento aprovado rpEgociacao coletiva,
com escopo de retribuir a representacdo prestaldacpéegoria. Estdo sujeitos a esta
contribuicdo apenas os filiados aos sindicatosfocore entendimento pacificado da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, abdmgambém pela simula n.° 666 do
STF.

Alguns doutrinadoré® a equiparam & contribuicdo de solidariedade, commum
outros paises como na Alemanha, Argentina, Pana®ai@. O Comité de Liberdade
Sindical da OIt" permitiu a estipulacdo de uma cota de solidariedaa convencéo
coletiva, no intuito de reforcar as financas dalsiato, paga exclusivamente pelos néao

185 Magano, Octavio Bueno. “Direito Coletivo e SocigdPluralista”. In:Revista do Superior Tribunal do
Trabalho,n® 60, 1991, p. 119.

166 Constituicdo Federal - Art. 1° A Republica Fedesatlo Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstié em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] V - o pluralismo politico.

187 precedente Normativo n° 119 da Secdo de Dissi@istivos do Tribunal Superior do Trabalho
Disponivel em: < http://www3.tst.jus.br/jurisprudéPN_com_indice/PN_completo.htmi#Tema_PN111>.
Acesso em: 11/03/2015. E a simula n° 666 do Supré@miounal Federal. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seowjurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_700>.
Acesso em: 11/03/2015.

188 Delgado, Mauricio Godinhdurso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 1362.

189 Arouca, José Carlo€urso Basico de Direito Sindicad? ed. S&o Paulo: LTr, 2014, p. 253.

170 OIT. “Liberdade Sindical”. A recopilagdo de deas@e principios do Comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administracdo da OIT. Paragrafos 3245a Brasilia: OIT, 1997, p. 73-74.
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sindicalizados, em virtude das vantagens obtidaséd da negociacéo coletiva mediante a

aplicacao do efeiterga omnes.

Na Argentina, Espanha, Grécia e Reino Unido egga jé € valida, em Portugal,
na Suica e na Turquia, as condi¢des convenciomgdaase aplicarerga omnese sO serao
beneficiados aqueles que pagarem essa cota acctrespsindicato. Ha, ainda, outro
sistema, que € adotado pela Siria, Panama e Tanzaeste os trabalhadores néo
sindicalizados sao obrigados a pagar uma contédbwse metade dos integrantes do grupo
de representados fizer parte do quadro de asssaidsindicato, independe da atuacédo do

sindicato.

Por fim, a contribuicdo associativa ou mensaliddo® associados, que consiste
em parcelas pagas apenas pelos trabalhadoresasigatios, fixada e reajustada pela
assembleia geral, como uma forma de contraparntm#erindo aos filiados o direito de
participacéo e utilizacdo dos servicos. Inseridalimeito de participacdo estao o direito a
vOz e voto nas assembleias, de votar e ser vo@docargos da direcdo; ja a utilizagdo dos
servicos, diz respeito ao uso da rede de assiatéras instalacdes destinadas a lazer. Esta
contribuicdo esta prevista no artigo 545 da Codao#o das Leis do Trabalho (CET)e
tem natureza juridica estatutaria, inerente a @iniade associado, que por um lado é
voluntaria, em razdo de ser livre a filiagdo, npas,outro, compulséria, como condicao de

permanéncia.

No que diz respeito ao modo de financiamento ders& sindical portugués, ha
basicamente apenas uma fonte: a quota paga pdbalh@ador sindicalizado. Os
trabalhadores néo inscritos ficam excluidos do p&géo deste montante, como prescreve
o artigo 55° n.° 2b da CRP e o artigo 457° n.° 1 do CT, ainda quéetainente
beneficiarios da atividade sindit4| assegurando o principio da liberdade sindical
individual na vertente negativa. O montante retativquotizacao é conveniado entre 0s
trabalhadores e a respectiva organizacédo sindicatgelado pelo estatuto de cada

associacao.

"1 Consolidag&o das Leis do Trabalho, artigo 545 ef@pregadores ficam obrigados a descontar na déeha
pagamento dos seus empregados, desde que poregldandente autorizados, as contribuicdes devidas ao
Sindicato, quando por este notificados, salvo quantontribuicdo sindical, cujo desconto indepeaheisas
formalidades.

172 xavier, Bernardo da Gama Lob@urso de direito do trabalho: Introduc&o quadro anizacionais e
fontes Vol. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 223.
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Outra maneira de custear, de uma forma atipiceeddamte o pagamento de uma
taxa’® pelos trabalhadores ndo sindicalizados, parapqasam se beneficiar dos efeitos
de uma convencdo coletiva, jA que em Portugal aermdo coletiva, em redrd, sé

atinge os sindicalizados.

A legislacdo nada menciona em relagcdo ao valotadesma fica a cargo dos
outorgantes da conveccéo coletiva. Entretanto @atendimento, conforme ensina Maria
Palma Ramalhd®, que a quantia deve ser fixada em consonanciacetsios de
razoabilidade, conferindo reais condi¢des parailizaba adesdo. E relevante destacar que
a taxa paga pelos nao sindicalizados néo se comftord a quotizagdo, mas corresponde a
uma comparticipacdo nos encargos da negociacativepleomo disciplina o artigo 492°,
n°4 do CT.

Isto posto, percebemos que o ordenamento juridi@sileiro, apesar de
democrético, ainda mantem resquicios de autoritariscom a manutencdo da
obrigatoriedade a todos os trabalhadores, sindaddis ou ndo, de contribuirem para as
entidades sindicais. Aléem de interferir na libemadhdical individual negativa, somado a
unicidade, o trabalhador tera que contribuir pana entidade com a qual ndo compartilha

da ideologia ou que, simplesmente, ndo queira\sa\aar.

A contribuicdo compulsoria foi mantida no sistermasbleiro em decorréncia de
interpretacdo conforme a Constituicao, o que fezglecer intocados os artigos 578 e 610
da CLT, na interpretacdo conforme o art. 8° da &femais, € relevante lembrar que o
ordenamento constitucional brasileiro adota a segatidade dos tratados internacionais
sobre direitos humanos, conforme disciplina o 8%f.8 2° da CF. Portanto, contraria
também o art. 8° do Protocolo de San SalVddoja que a liberdade nele contida é

incompativel com a obrigatoriedade do financiameiridical.

73 Maria Palma Ramalho ensina que, de uma forma niito mlara, o CT reconhece a natureza de taxa a
gquantia paga com esta finalidade. Ramalho, Matim#&@aTratado de direito coletivo do trabalho: Situacdes
Laborais ColetctivasParte Ill.Coimbra: Almedina, 2012. p. 91.

174 A frente trataremos dos casos excepcionais.

17> Ramalho, Maria PalmaTratado de direito coletivo do trabalho: Situacdesborais ColetctivasParte

Ill. Coimbra: Almedina, 2012. p. 91.

178 protocolo adicional & Convencdo Americana sobreids Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Disponivel em: < http://wweidh.org/Basicos/Portugues/e.
Protocolo_de_San_Salvador.htm>. Acesso em: 16/04/15

55



Fala-se, ainda, em antisindicalidade estatal e icsihd onde o Estado,
nomeadamente o Poder Legislativo, mantem a comrdsale em obediéncia as pressdes
politicas advindas das proprias entidades sindigpie se acomodaram aos recursos
independentemente de niveis de filiacdo ou de wmgd@. Em decorréncia, pode-se listar
dois efeitos negativos: o vicio do recebimento @mursos financeiros sem esforco e a
atenuacdo de acdes coletivas em buscar de alcapgdicbes mais favoraveis aos
trabalhadores. Segundo Luciano Martifézesse apoio monetario sindical tinha por
objetivo cunhar a solidariedade entre as categgpriafsssionais brasileiras, posto que nao
demonstravam consisténcia organizacional. Estaragto que poderia até ser admissivel

no inicio do século XX, nao tem a menor cabimew®dias atuais.

Num contexto democratico e que valoriza as libezdaddividuais, ndo ha como
conciliar a compulsoriedade contributiva com arlilagle associativa, o que implica em
uma liberdadeamputada que carece de gozo em sua plenitude, e deveitespe 0
direito & desconexao sindita| que podera manifestar-se por meio de atos ornssie
constituicdo ou filiacdo, por atos de desfiliacdpoe atos de ndo participacédo da vida da
associacao sindical daquele que é filiado. Naoaobstas inimeras criticas trazidas, em
grande parte pela esmagadora maioria da doutrina, ¢ posiciona contra essa
obrigatoriedade, ha falta vontade politica para wefarma sindical, que, por inUmeras
vezes, nao passou de tentativas frustradas e dageardos de projetos de leis.

Quanto ao sistema adotado pelo Direito Portuguéte assegura a liberdade
sindical em sua plenitude, adotando apenas colwargiantarias, seja de associados ou
ndo, o qual entendemos ser o mais adequado demttondordenamento democratico.
Entretanto a critica fica em relag@o a possibikddd aderir a uma convencgéo coletiva de
trabalho apenas pelo pagamento de uma taxa de doimagdo. Sem duvida dos
beneficios que essa medida traz, se visto sob ismarindividual, contudo o prejuizo

causado a coletividade sindical € maior.

"7 Martinez, Luciano“A Contribuico Sindical Obrigatéria como CondutiMdora da Liberdade Sindical
Individual Negativa”.Novidades em direito e processo do trabalho: Horgenaaos 70 anos da CL%ao
Paulo: LTr, 2013. p. 345.

178 Martinez, Luciano. “A Contribuicdo Sindical Obrtgaa como Conduta Violadora da Liberdade Sindical
Individual Negativa’.Novidades em direito e processo do trabalho. Homgemaaos 70 anos da CL%&0
Paulo: LTr, 2013, p. 346.
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Conforme disciplina o artigo 497° do CT, na hipétee ser aplicavel uma ou
mais convengodes coletivas ou decisdes arbitraimbito de uma mesma empresa, 0
trabalhador nao filiado podera escolher o instrumeara regular sua relacao de trabalho.
Vemos nesse dispositivo um desestimulo do legisladdiliacdo sindical, quando
possibilita ao trabalhador néo filiado escolhert@dsrmente o instrumento que lhe trard
melhores condi¢cdes, enquanto o filiado fica adstrépenas aquele instrumento

homologado pela entidade sindical da qual faz parte
2.2.4 Critérios de agregacao

Os critérios de agregacao dizem respeito a formeoams sindicatos reinem seus
filiados. Existe, essencialmente, quatro formatog godem ser adotados, mas nao,

necessariamente, todos s&o excludentes ehtte si

No primeiro modelo, ha a agregacdo em razdo dmadicda profissdo, que pode
ser exigida a identidade entre as profissdes onagpe semelhanca, a depender do adotado
pelo sistema. No Brasil adota-se esse modelo conadas formas de agregacéo, sao os
sindicatos de categoria diferenciada. Nos termokeid&ssa categoria se da por forca do
estatuto profissional especial ou em consequérecieoddicdes de vida singulares, como,
por exemplo, os sindicatos dos motoristas, dosepsoires, etc., conforme disciplina o
artigo 577 da CLT. Por ndo compreenderem um deteaioi setor econdémico, nem uma
cadeia de producdo, estando dispersos no mercadealEho em varias e distintas
empresas, pois a vinculacado depende Unica e exatnente da profissdo desempenhada,
sdo denominados de sindicatos horizoMt3isu seja, sua extensdo no mercado laboral é

horizontal em relagdo ao numero de empregadores.

Uma segunda forma de agregacdo é conforme a ciatggofissional, também
adotada pelo Brasil, na qual se encontra a mailmsaseus sindicatos. A CLT, no artigo
511, § 29, trata a categoria profissional como exmesséo social elementar e estabelece
que é composta pela similitude de condicfes de atilenda de profissdo em comum em
uma mesma atividade econémica ou semelhante. Alleig@o decorrente desse vinculo,

regra geral, faz com que os trabalhadores tenhamesmo tipo de empregador,

179 Classificacdo conforme Mauricio Godinho Delgadelgado, Mauricio GodinhdCurso de Direito do
Trabalhq 112 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1347-1350.

180 Cfr. Romita, Arion Sayadireito do Trabalho: Temas em aber®do Paulo: LTr, 1998, p. 518; Delgado,
Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhd 12 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 1347.
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ilustrativamente, podemos citar um trabalhador exerce a funcdo de porteiro na planta
metallrgica e ndo desempenha qualquer atividadeioahda as atividades metallrgicas,
ainda assim ele seréa representado pelo sindicatmdtallrgicos, uma vez que o oficio de

porteiro ndo o inclui como categoria diferenciada.

A associacdo decorrente desse tipo de agregacd@na@mihada de sindicato
vertical®', em razéo de incluir a ampla maioria dos empregaiovarias empresas de
determinada atividade econémica na mesma bastotiailti atingindo, verticalmente, as

empresas economicamente relacionadas.

Para alguns doutrinador$ a estipulacdo do enquadramento sindical conflita
com o principio da liberdade sindical em razéo efeusna interferéncia legislativa onde
nao é cabivel, ja que o poder constituinte originautoriza aos trabalhadores e as
empresas escolherem a forma de melhor se orgacardnorme expressado no art. 8°, | da
CF. Contudo, ao analisar a constitucionalidade rtlo5&0 da CLT, o Supremo Tribunal
Federal Brasileiro teve entendimento distinto, oamie o voto do ministro Marco Aurélio,
no processo STF-R-MS n° 21.305-1 - DF - Ac. TP, Efnde outubro de 1991, que
concluiu "que as normas da Consolidacdo das Leisrdbalho envolvidas nesse caso -
arts. 511 e 570 - estdo em pleno vigor, especidbmen que definem o que se entende
como categoria diferenciada e a possibilidade depagnento de categorias que, pelo
pequeno namero de integrantes, ndo possam seainaliceficientemente pelo critério da

especificidade”.

Outra critica é feita por Godinf3, que chama a atencéo para o fato de que tem-
se dado uma interpretacdo restritiva de categooéispional e, por conseguinte, hd o
fracionamento e enfraquecimento do sindicalism@ais. Podemos citar como exemplo o
sindicato de teceldes, que desdobrou-se em vamitngsosindicatos, como de cerzideiras,
de pespontadeiras, de overloquistas, etc. E saligneé uma interpretacdo ampliativa
atingiria o propésito do Direito Coletivo, ja queconceito de organizacbes sindicais
remete a ideia de unido, unidatfe

181 Cfr. Delgado, Mauricio Godinh@urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1348.

182 Moraes Filho, Evaristo de; Moraes Antdnio Carlter&s delntroducéo ao Direito do Trabalhd,12 ed.
Sao Paulo: LTr, 2014, p. 484; Romita, Arion Say®&reves consideracfes sobre a organizacéo sindical
brasileira”. In:Revista de Direito do Trabalhool. 97, Jan. Sdo Paulo: Revista dos Tribun&iep2p. 13.

18 Delgado, Mauricio Godinh&€urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1348.

184 Delgado, Mauricio Godinh&€urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1349.
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A terceira forma de agregar trabalhadores refe@ssesindicatos por empresa, no
qgual os trabalhadores sdo reunidos em virtude @orlama mesma empresa. Essa
modalidade € adotada principalmente pelo sistemde-americano. Recebe criticas
principalmente sob dois aspectos: primeiramente&, gmssuir menor projecao social,
atenuando o alcance das conquistas em um deten@mabito econdmico-profissional e,
em segundo lugar, por ser mais suscetivel a ca@p®mpresarial, ja que o sindicato vé-se

diretamente atrelado a determinada empfésa

Por outro lado, a sindicalizacdo por empresa padevista com bons olhos
quando tratar-se da agregacédo de empregados ddegrampresas, multinacionais, que,
pela maior semelhanca nas circunstancias de vidatrdbalhadores, surge uma maior

solidariedade.

Por fim, ha a agregacéo sindical em razdo da it ou semelhanca do ramo
ou segmento empresarial de atividades. E o crigghidado pela Alemanha, o que permitiu
a construcao de sindicatos significativamente soeteom grande abrangéncia territorial, o
pais tem, por exemplo, apenas 16 sindicatos nasjdiaos filiados a Federacdo Alema
de Sindicato¥®. Para Godinh§’, este é o critério que mais se harmoniza com elpap
progressista e generalizante do Direito coletivo Tdabalho e também favorece a
solidariedade entre empregados de empresas distinta

2.2.5 Afraca representatividade e o alcance das negocies coletivas

Para que reste bem compreendida a necessidadeaflerise representatividade
dos sindicatos € imprescindivel distingui-la, ainglae brevemente, do instituto da
representacdo sindical, que embora parpgma facie semelhante, possuem diferencas
bastante relevantes.

Primeiramente iremos tratar da natureza da repias®m sindical, no entanto,
sem nos aprofundarmos. Dentro da questdo da espagefio surge um imbréglio em
relacdo a se representacao sindical seria umasespiagdo de vontades ou de interesses.
Como essa discussdo nao diz respeito ao tema Icdotrdebate, nos limitaremos em

sintetizar a contenda mencionando o entendimerdgeaf@cente. Ficou entendido que a

18 Delgado, Mauricio Godinh&urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1349.

18 Daubler, WolfgangDireito do Trabalho e sociedade na Alemant&fo Paulo: Fundacdo Friedrich
Ebert/ILDES/LTr, 1997, p. 55.

187 Delgado, Mauricio Godinh&€urso de Direito do Trabalhd 12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012, p. 1349.
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representacdo sindical, vista por um viés jus-pidtdi, é tida como uma representacédo de
interesses e, conforme o entendimento da doutrajaritéria®®, seria mais semelhante a

representacéao politica do que a representacao civil

Inicialmente a nocdo de representacdo de interdssesoncebida na esfera
publica, relacionada a representacao politica. é\Ni#ss de representacédo, “o representante
nao exerce poderes do representado, age em nopriopgdleclara por isso uma vontade
propria que, sem substituir a vontade do repredentiirige-se a satisfacdo dos interesses

deste Ultimo*®°,

Pela propria natureza do sindicato, como elemeatsatiedade com notavel
dimenséo politica, assemelha-se da representafifiogpga que nado limita-se a defesa dos
direitos e interesses dos seus filiados, mas exdeterminadas funcbes de carater
politico'®® como, por exemplo, participar na elaboracdo dmlEcao laboral e na gestéo
das instituicbes de seguranca nacional, pronuseiagebre planos econémicos-sociais e

fazer-se representar nos organismos de concesacad™”.

Defende-se, nessa teoria, que a representacacairmiseia-se na teoria do
mandato representativo, pois, como defende Momtgytnto a representacdo politica
guanto a sindical perseguem o mesmo fim, qual sejainteresse unitario dos
representados, sobrepondo este aos interessesduaiév de cada um em particular.
Inclusive, é relevante mencionar que a prépria aotim Cédigo do TrabalA¥ inclina-se
no sentido da representacéo politica ao preveraguessociacdes sindicais serdo regidas

por principios da organizacao e gestdao democraticas

No tocante a representatividade, inserida num gtmtsocioldgico e politico,
revela uma dupla realidade: a capacidade de unani@aegdo operar em sintonia com 0s
interesses dos representados e a aptidao paragoonseeber e transmitir adequadamente
solicitacdes desses representados; e, por outoy éadapacidade do representante para

influir no comportamento dos representados e nandgéo das opinides e vontades

18 Melgar, Alfredo MontoyaDerecho del Trabajo23? ed. Madrid: Techos, 2003, p. 140.

189 Romano, SantPrincipios de direito constitucional gerallfad. Maria Helena Diniz). Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1977, p. 215.

1% canotilho, J. J. Gomes; Moreira, Vit&onstituicdo da Republica Portuguesa Anotadal. I, 4° ed.,
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 731.

1vide artigo n° 56°, CRP.

192 Melgar, Alfredo MontoyaDerecho del Trabajo23?2 ed. Madrid: Techos, 2003, p. 140.

193 vide artigo n° 451°, CT.
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coletivas®, tendo como resultado a interpenetracdo dos ssesedos representantes e dos
representados.

De acordo com os ensinamentos de José Francisasei@igNetd®™ na
representatividade “esta incluida estruturalmenigoaeidade do fenbmeno organizativo
sindical para ser o porta-voz dos interesses umstato grupo, sem relevancia sobre os
modos de composicdo deste. O que importa aquip,eétéd capacidade da organizacéo
para interpretar a vontade, mais que represenp@la explicito recebimento de um

mandato”.

Na perspectiva juridica, a representatividade sesapta como técnica para
organizacdo da vida econdmica e social. EnsinadB@arusd® que a representatividade
apresenta-se como critério para qualificar umadad@é sindical cuja acdo de tutela
coletiva é efetiva, perceptivel e visualizavel nanoio fenoménico. E, complementa, Tulio
de Oliveira Massoni’, no sentido de que a representatividade sindicaméatributo
necessario ao exercicio de funcdes instituida mgleesentacdo sindical, principalmente
num cenario de representacao pluralista. Contual@ gue a dimensao juridica exista, €

necessaria a consagracao, por meio da lei, dairagéo de critérios de representatividade.

A representatividade relaciona-se com a legitineggé a representacdo é uma
questao de legalidade, podendo existir associagéeal com representagdo, mas sem a
real e efetiva representatividadfe Entretanto, o ideal seria que a representatieida
representacdo caminhassem juntas para que ososlieiinteresses dos trabalhadores

fossem efetivamente protegidos.

Consideramos representativo um sindicato que @feteramente dos direitos da
coletividade de trabalhadores, que atenda as néades dos representados, sendo,

portanto, um fiel porta-vd?> de um consenso. Salienta Bruno Caruso que “a

19 Garcia Murcia, JoaquinOrganizaciones sindicales y empresariales mas ssntivas: posicion
juridica y dimension politicaMadrid: Centro de Publicaciones Ministerio de baj@ y Seguridad Social,
1987, p. 66.

19 Siqueira Neto, José Franciséd.iberdade sindical no Brasil: desafios e possihiliels”. In:Revista TS;T
78 (2). Brasilia, 201,2. 106.

19 Caruso, Brunapud Nascimento, Amauri Mascar@ompéndio de Direito Sindica® ed. Sdo Paulo:
LTr, 2008, p. 242-244.

197 Massoni, Tulio de OliveireRepresentatividade sindicd&o Paulo: LTr, 2007, p. 108.

198 Nascimento, Amauri MascarG@ompéndio de Direito Sindicab2 ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p. 242.

199 Kaufmann, Marcus de Oliveira. “Da formal represeéitaa efetiva representatividade sindical: probema
e sugestbes em modelo de unicidade’Rievista TS;T76 (2), abr/jun. Brasilia, 2010. p.118.
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representatividade € uma abreviagcdo semanticainmdicar um sujeito cuja acdo de tutela
coletiva de interesses seja efetiva: a represertatie estd a indicar a efetividade de acao

da tutela®®,

A instituicdo de critérios de representatividadelgial esta estreitamente ligada a
liberdade e ao pluralismo sindical, aquela s terdio de ser se estivermos perante um
cenario onde exista liberdade de constituicdo ddicatos e quando haja concorréncia

sindical na representacéo de um grupo de trabalegtio

Os critérios de representatividade sindical, aléencdnferir legitimidade as
associagdes, surgem como uma solugédo aos impassdsaam concomitantemente ao
pluralismo. Com o nascimento de varias associag@egicais concorrentes e, por
consequéncia, varios entes capazes de realizarcingeges coletivas com diferentes
regimes juridicos, essa concorréncia pode por ersaca tutela dos direitos e interesses do
trabalhador, j& que a entidade patronal, visandwfi@o proprio, poderia se inclinar a

negociar com sindicatos com menor poder de barganha

Advém, entdo, a necessidade de introduzir no ordento juridico critérios com
a finalidade de estabelecer graus de represediti@isindicais para atribuir determinadas
funcbes as associacdes com maior representativifagima solucdo intermediaria entre o
respeito ao pluralismo e o alcance de melhoresiciesl para os trabalhadof®s que é

mais provavel diante de uma unidade.

Conforme o entendimento de Mateo Dell'Gfittrata-se de alcancar uma série de
pontos de equilibrio entre a vocacao de certaxagg®s sindicais de se colocarem como
instituicdo Unica e os valores fundamentais dadidde e da publicidade. Segue 0 mesmo
posicionamento Nascimerit§ ao conceber o sistema de representatividade camo u
corretivo a pluralidade sindical, uma ferramentadaspara atenuar suas consequéncias ou,
ainda, uma técnica que tende para atitudes unifiead A afericdo parcial de
representatividade sindical € destinada a momelgoisivos da vida associativa, ou seja,
uma solucdo prética para conciliar a liberdade isdhdadvinda do pluralismo e a

290 caruso, Brunoapud.Massonj Tulio de Oliveira.Representatividade sindicabdo Paulo: LTr, 2007, p.
121.

201 eite, Jorge. Direito do Trabalho. Coimbra : SASUServico de Textos, 2003-2004, p. 134.

292 eite, Jorge. Direito do Trabalho. Coimbra : SASUServico de Textos, 2003-2004, p. 134-135.

293 Dell'olio. Matteo. apud.Massoni, Tdlio de Oliveira.Representatividade sindicado Paulo: LTr, 2007,
p. 12.

%4 Nascimento, Amauri Mascar6ompéndio de Direito Sindigah2 ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 167.
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necessidade de unificagdo da atuacédo sindical @afr@ntamento de problemas que

requerem a uniao de esforgos.

O sistema de representatividade traz mais legiddeda negociacao coletiva,
confere maior poder de negociacao ao sindicatmfeermempregador — ao ter uma uniao
maior entre os sindicatos — e integra os regimasawionais aplicaveis aos empregados
das empresas subscritoras da convencéo coletiv@auBo lado, a ndo adoc¢éo de critérios
de representatividade enfraquece o sistema sindiagbrecendo a constituicdo de
sindicatos esqueléticds, que ndo tém forca negocial e, consequentemeiidnsapazes

de conseguir melhores condi¢des do que se fordalg@stivessem.

Uma das solugbes para que o sistema da pluralitBalse traduza em sindicatos
fragmentados e sem forca reivindicatoria € estabelgitérios de representatividade, pois
atenua o risco dos empregadores privilegiarem gscn;0es com sindicatos minoritarios,
com menor ou nenhuma representatividade das vantdeteresses dos trabalhadores,

além de unificar as regras da relacéo laboral.

A figura do sindicato mais representativo, na pidagle sindical, se aproxima a
unidade no sistema de pluralidade e n&do, comocarifiedro Romano Martind?, a
unicidade, havendo a quebra da liberdade sindisbjue sédo contrarios a implantacao de
um sistema de eleicdo do sindicato representativenais representativo argumentam,
também, que fere a igualdade entre os sindicdtas, @e ser avesso a liberdade sindical.

O argumento de ferir a igualdade, no sentido deoguateresses de um sindicato
prevaleceriam em detrimento de outro, ndo sO emst@&ansonancia com o principio da
isonomia, como é reafirmado no sentido materiade@sincipio, pois ndo se deve conferir
a um sindicato esquelético igual tratamento a umegbanje larga representatividade no

seio da coletividade de trabalhadores que repr@sent

A OIT acolhe, no artigo 5° da sua Constituicdo,igurd das “organizacdes
profissionais mais representativas”, no entant@av€ncao n® 87 — que trata da liberdade
sindical e do direito a sindicalizagdo — se abstimtratar desse ponto. Conforme
entendimento da OIT, o sistema de representatigidiad pratica, significa a escolha de

uma organizacao sindical mais representativa, leeislador, dentre as demais, para que

295 | eite, JorgeDireito do Trabalho Coimbra: SASUC - Servico de Textos, 2003-2004a 263, p. 135.
2% Martinez, Pedro Roman®ireito do Trabalho62 ed. Coimbra: Almedina, 2013. p. 1022.
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seja a representante de todas. Em razdo desshaestc@omité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administracdo da OIT manifesta algupnescupac6és’.

No entendimento do Comité, a concessdo de detedlasnprerrogativas a uns
sindicatos em detrimento de outros ndo devera,asn algum, equivaler a uma situacao
de ameaca das garantias fundamentais da liberdiadieas Afirma, ainda, que dessa
distincdo ndo podem derivar privilégios que “exeedama prioridade em matéria de
representacdo nas negociacdes coletivas, de consuit 0s governos ou mesmo em

matérias de designacdo de delegados junto a ongamisternacionais®®.

O Comité, referindo-se & opinido da Comiss&o digoB8r, ressalta que a escolha
do sindicato mais representativo deve ser baseadari€rios objetivos e previamente
estabelecidos para que, assim, seja evitada qualgeesédo parcial ou abusiva. E, além
disso, a distingdo néo pode ter como consequémitigemnciar na liberdade de escolha dos
trabalhadores, por privar os sindicatos menos septativos dos “meios essenciais a
defesa dos interesses de seus membros, da organdmgua gestéo e de suas atividades e

da formulacao de seus programas de acordo com dispi@e a Convencgao n° 87”.

O Direito Comunitario também demonstra uma pref@eémpela figura da
representatividade sindical, conforme Diretiva Q8CE de 16 de dezemB3t§ que apesar
de néo tratar especificamente do tema, da intagietdo dispositivo n°8 podemos extrair

esse entendimento.

Contudo, é relevante deixar claro que a distingdtoeeorganizacdes sindicais
representativas ou mais representativas e as den@sdeve ter como consequéncia a
negacdo as menos representativas dos meios essequaia defender os interesses e
direitos dos trabalhadoré§ mas deve ser entendida como um mecanismo paadefmr

o movimento sindical, prevenindo negociacdes camlicitos que nao tenham efetivo

27 OIT. “Liberdade Sindical’A recopilagdo de decisdes e principios do Comitéiterdade Sindical do
Conselho de Administracéo da OBrasilia: OIT, 1997. Paragrafos 309 a 315 P. 71-74

208 OIT. “Liberdade Sindical”. A recopilagéo de desée principios do Comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administracao da OIT. Brasilia: OIT971.9Paragrafos 309 a 315, p. 71-74.

29 OIT. “Liberdade Sindical”. A recopilacdo de de@sée principios do Comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administracao da OIT. Brasilia: OIT971.9Paragrafos 309 a 315, p. 71-74.

219 Comunidade Europeia. Diretiva 96/71/CE 16 de Déwende 1996. Disponivel em: <http://old.eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!ceiprag! CELEXnumdoc&lg=PT&numdoc=396L0071&
model=guichett>. Acesso em: 15/04/2015.

2L OIT. “Liberdade Sindical”. A recopilagéo de desée principios do Comité de Liberdade Sindical do
Conselho de Administracédo da OIT. Brasilia: OIT9719aragrafos 310, p. 71-74.
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poder de barganha ou, em uma pior hip6tese, pdicatos que sejam cooptados pelos
empregadores, além de ter a funcdo de unificaregsnes juridicos a que as relagbes

laborais ficam submetidas.

Apesar dos beneficios, o principio da represendaiiie sindical nd@ acolhido
por Portugal no emprego privado, apenas no trabatkeocido no setor publiét. Outros

ordenamentos juridicos como o espanhol, o italeaadrancés o adotam.

O ordenamento juridico portugués adotou a compieté&medical concorrente, na
qual dispensa a consagracdo de critérios para ndeter qual o sindicato mais
representativo, apresentando a convencao coldioc&ria limitada. Isto implica dizer que,
em Portugal, a efichcia da convencdo coletiva apen@ abarcar, em regra, 0S
trabalhadores que forem filiados ao sindicato gadigipou da negociacdo coletiva,

traduzindo-se no principio da filiacdd consagrado pelo artigo 496° Cédigo do Trabalho.

E facil prever que o acolhimento da regra da eifichmitada podera implicar no
surgimento devazios convenciond®. No intuito de evitar tal situacdo, a lei passa a
consagrar determinados mecanismos para ampliar tcrsubjetivo da eficacia das
convencoes coletivas, que podera ocorrer de tréginaa: as duas primeiras se dao por via
voluntaria, uma acontece quando o trabalhador, ntieir® periodo de vigéncia da
convencdo coletiva, filia-se ao sindicato subscrila mesm@® a outra, quando o
empregado nao filiado, na existéncia de uma ou nmisencdes coletivas, pode escolher
qual delas passara a lhe ser aplicavel, mediap@gamento de um montafie*'”: e, a
terceira, pela via administrativa, através a pirtde extensZo® na qual o ministério
responsavel pela area laboral intervém — demasewtam- para alargar a eficacia

subjetiva da negociacao coletiva.

A adocdo de mecanismos para a dilatacdo do alatama®nvencao coletiva é

maléfico ao movimento sindical, uma vez que é maigajoso néo ser filiado, pois podera

120 ordenamento juridico portugués preveé critérimsapresentatividade no que diz respeito ao trakein
funcBes publicas, conforme a Lei n°35/2014, de€fudho de 2014, artigo 349° - Lei Geral do Trabam
Funcdes Publicas.

B vide artigo 496° do CT.

214 eite, JorgeDireito do Trabalho Coimbra: SASUC - Servico de Textos, 2003-2004,32.

25 vide artigo 496°, n° 3, do CT.

2% vide artigos 492°, n°4 e 497°, n° 1 do CT.

21" percebe-se que neste caso o trabalhador permseraddiar-se a um sindicato.

218 \/ide artigo 514° do CT.
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escolher a convencdo coletiva que melhor |he agrowmaquele momento, além de

fomentar os recursos de intervencdo administratasrelacdes laborais — cada vez mais
recorrente. Os sindicalizados, além de suportaseoustos, ndo obtém qualquer vantagem
devido a essa condicdo em relacdo aos nao filigdessdo beneficiados pela ampliacédo

dos efeitos da convencéo colefi’a

Como bem coloca Julio Gomes, a jurisprudéncia gagsa ndo cansa de afirmar
que é em prol da igualdade entre os trabalhadareshq a ampliacdo dos efeitos da
convencao coletiva. Entretanto esquece-se que sstéo tratadas igualmente situacdes
desiguais, pois o trabalhador filiado se expder@soss inerentes a esta condicao, além de
estarem sujeitos ao pagamento de éBtas

O dispositivo que trata do tema, o artigo 497do Cédigo do Trabalho, ja foi
alvo de duvidas acerca de sua constitucionalidatte goutrina portugue$a ja que, ao
invés de fomentar a sindicalizacdo, tem efeito réoiat, estimula a desfiliacdo sindital
E, acrescenta Palma Ramafffpque constitui uma real afronta ao principio derilade
sindical e, indiretamente, ao principio da autoromoletiva, violando, portanto, dois

principios elementares do Direito do Trabalho.

O desestimulo a filiacdo é patente, pois concedé&radmmlhador ndo filiado a
opcao de aderir a convencao coletiva que lhe fas benéfica seja pelo pagamento de um
montante ou através da portaria de extefid3d®odemos concluir que, apesar de ser

constitucionalmente consagrada a plena liberdaddical no ordenamento juridico

219 canotilho, J. J. Gomes; Moreira, Vit&onstituicdo da Republica Portuguesa AnotaWal. |, 4° ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 784.

220 Gomes, Julio Manuel Vieiréovos Estudos de Direito do Traball®oimbra: Coimbra Editora, 2010, p.
167.

221 codigo do Trabalho. Artigo 497°, n°1 - Caso sejguiicaveis, no ambito de uma empresa, uma ou mais
convencgdes colectivas ou decisdes arbitrais, caltrador que néo seja filiado em qualquer associagéo
sindical pode escolher qual daqueles instrumehtmpdssa a ser aplicavel.

222 Gomes, JulidVianuel Vieira. “Nétula sobre o artigo 497° do Cdligp Trabalho de 2009”. lIQuestdes
Laborais n° 44, Ano XXI — Janeiro/Junho. Coimbra: CoimBuxitora, 2014, p. 6; Silva, Luis Gongalves da.
“Anotacdo ao artigo 497°". I€ddigo de Trabalho Anotaddedro Romano Martineet al(Eds.) 92 ed.
Coimbra: Almedina, 2013, p. 986.

22 Gomes, Julio Manuel Vieiréovos Estudos de Direito do Traball®oimbra: Coimbra Editora, 2010, p.
166.

224 Ramalho, Maria do Rosério PalnmBratado de Direito do Trabalho: Situacbes Laboraiarte |Il.
Coimbra: Almedina, 2012, p. 308.

225 Além de colocar o ndo filiado em situacdo maiséfiea que o filiado, derivam ainda outros problemas
Cfr. Gomes, Julidvanuel Vieira. “Nétula sobre o artigo 497° do Caddp Trabalho de 2009". liQuestdes
Laborais n° 44, Ano XXI — Janeiro/Junho. Coimbra: Coimbditora, 2014, p. 9-13.
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portugués, ha insuficiéncias no que diz respeltbedade sindical negati¢&, posto que
essa ndo deve ser reduzida a liberdade de naoipartie uma associacdo, mas deve ser
compreendida, também, sobre o prisma de ndo stamiente abrangida pelo dominio de

eficacia de atuacdo das associacoes sindicais.

No que diz respeito ao ordenamento juridico keaeil em razéo do artigo 8°, Il
da CF atribuir ao sindicato a defesa dos interesskesivos da categoria, 0 que confere
efeito erga omne€’ as negociacdes coletivas, ou seja, todos os hatbales serédo
beneficiados por ela, a discussdo nunca se atewerigdo da efetiva representatividade
sindical, limitando-se, tdo somente, a representégal e formal, atenta apenas a qual
sindicato obteve, em primeiro lugar, a certiddoeatgstro sindical perante o Ministério de
Trabalho e Emprego (MTE).

Esclarece Romit&® que os sindicatos no Brasil exercem o monopdlio
representacdo da categoria (econdmica ou profm¥iem determinada base territorial,
por se tratar de um ordenamento onde a legislagfdd uma rigida unicidade, o que é
incompativel com a figura de sindicato "mais repnégtivo” e sindicato "minoritario”,

pois este conflito é tipico do regime juridico dierplidade sindical.

Diante dessa situacéo, inclusive com apoio e refqugsprudencial, houve a
valorizagdo do principio da anterioridade ou deguéncia, para a solugdo de supostos
conflitos derepresentatividadesindicaf?>. A aplicacdo desses critérios na hipétese de
desmembramento ou de dissociacdo “provocou o onestd vertiginoso de sindicatos
supostamente detentores de representatividadeainaias que, na pratica, nao detinham
representatividade algunfd®, além de atenderem apenas & representacao sifudioal,
jamais abordando o alcance da legitima e efetivaresentatividade sindicat.
Percebemos, portanto, que o modelo adotado pelenangento juridico brasileiro

demonstra uma enorme fragilidade das representagigisais, ja que estas sao resolvidas

2% para maior desenvolvimento: Gomes, Jilio Manugirli Novos Estudos de Direito do Trabalho
Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p.169-172.

227 Arouca, José Carlo€urso Basico de Direito Sindicad® ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 343.

28 Romita, Arion Saydo. “Breves consideracdes sobmganizacdo sindical brasileira”. IRevista de
Direito do Trabalhg vol. 97, Jan. Sdo Paulo: Revista dos Tribun&iepz. 12.

229 Mello, Lais Corréa de.iberdade sindical na Constituicéo brasileirddo Paulo: LTr, 2005. p. 184

230 Kaufmann, Marcus de Oliveira. “Da formal represeéitaa efetiva representatividade sindical: probema
e sugestBes em modelo de unicidade”Revista TST76 (2). Brasilia, 2010, p. 129.

231 Kaufmann, Marcus de Oliveira. “Da formal represeéitaa efetiva representatividade sindical: probema
e sugestdes em modelo de unicidade’Rievista TS;T76 (2). Brasilia, 2010, p. 130.
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com base no registro sindical, 0 que denuncia ®tasgento da estrutura e a sua

deslegitimacad’.

Dessa forma, o Ministro do Tribunal Superior dobklao do Brasil, Mauricio
Godinhd*® assim como grande parte da doutrina, defendeagsaperacdo do velho
modelo corporativista sindical brasileiro € desafiadiavel a construcdo de uma sélida e
consistente experiéncia democratica no pais. Oquiges deixados pelo modelo
corporativista “reduziu, em boa medida, o papelgmssista do Direito do Trabalho
brasileiro, ndo s6 por comprometer a forca, repteseidade e amadurecimento dos
sindicatos, como por distorcer significativament® mroprios fins e efetividade dos

organismos envolvido&*.

No Congresso Nacional brasileiro existem, pelo men@$* ***Propostas de
Emenda a Constituicdo (PEC) em tramitacdo, quesqpadein alterar o artigo 8° da CF,
adotando, assim, a pluralidade sindical. Mas nemhdas propostas traz critérios para se
aferir a representatividade, o que faria o sistbmasileiro se assemelhar ao portugués,

caso fossem aprovadas essas Emendas.

Pode-se concluir que existéncia de critérios péedarae a representatividade
sindical faz com que a acdo sindical fortaleca-secamo corolario, os sindicatos
conseguirdo alcancar melhores condicdes de traleliubelar eficazmente os interesses
dos trabalhadores.

Diante da realidade imposta pelo mundo globalizadogual nota-se a escassez
de militdncia, baixa taxa de filiacdo, surgimentosihdicalismo independente, bem como
a terceirizacdo do mundo laboral, exige-se do satdium ajustamento no seu modelo de
acdo e um fortalecimento do sistema, e, vé-se nigtéagia de critérios de

representatividade, um meio para atingir esse fim.

232 Kaufmann, Marcus de Oliveira. “Da formal represeéitaa efetiva representatividade sindical: probema
e sugestBes em modelo de unicidade”Revista TST76 (2). Brasilia, 2010, p. 131.

233 Delgado, Mauricio GodinhdCurso de Direito do Trabalhd,12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 1384.

234 Delgado, Mauricio GodinhdCurso de Direito do Trabalhd,12 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 1386.

“Brasil. PEC no 29/2003 e PEC ne 121/2003. Dispdnive em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadeitacao?idProposicao=110958>. Acesso em
20/05/14.

23%Brasil. PEC n° 369/2005. Disponivel em: <httpafimcamara.gov.br/proposicoesWeb/fi

chadetramitacao?idProposicao=277153>. Acesso &05/1a.
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2.2.6 O esvaziamento do setor fabril, a heterogedeide, perda da estabilidade e a
falta de solidariedade

Na sociedade industrial, o trabalho era tido conemento integrador de
identidades coletivas. Castel afirma que apesaexiir outras formas de integracéo,
como a familiar, escolar e politica, apenas o thabé tido como um indutor que atravessa
todos esses campos, sendo algo que se enconttamas relacdes e “que torna possivel a

integracdo das integracées sem fazer desaparegiée@sncas ou os conflitos®”.

Partindo desse pressuposto, percebemos que odandj\do se sentir integrado e
posto em situagdo semelhante ao outro, faz nassentomento de pertencimento a uma
coletividade e de solidariedade com um determingdgo. Na época de vigor dos
sistemas taylorista e fordistas, onde os trabalesditnham praticamente a mesma vida,
passavam maior parte do dia nos mesmos locaisatlellio e realizando as mesmas
fungbes, surgiam condi¢des favoraveis ao agrupameurietivo. Entretanto, o sistema
capitalista veio modificar, em beneficio propriotetacdo de forcas que era estabelecida
com os obreiros ao trocar o operario profissiorelb pperario-massa, recém-imigrado,

desqualificado e, principalmente, ndo organiz¥to

A reestruturacdo produtiva, a consolidacdo derssstde producdo pos-fordistas,
juntamente com a mundializacdo do capital e o apptr flexibilidade e
desregulamentacgé&o, repercutiram na atuacao sinuicglie concerne ao reconhecimento
de identidades coletivas e ao desenvolvimento dainsento no trabalhador que o
habilitasse lutar pelos seus direitos. Com a gipégdo do capital, abre-se caminho a um
movimento de deslocalizagéo/relocalizagcéo, sendapital cada vez menos fixo e cada

vez mais flexivef®.

O novo modelo de producéo - apoiado na flexibil@dds processos produtivos,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padréesrd®imo - impds um controle de
produtividade e qualidade por pequenas equipes ragalho que passaram a ser
remuneradas de acordo com a sua produtividades mtgnsificou o ritmo do trabalho.

237 Castel, RobertAs metamorfoses da questdo sodid de Janeiro: Vozes, 1998, p. 531-532.

238 Coriat, BenjaminEl Taller y el Cronémetro: Ensayo sobre el taylaris, el fordismo y la produccion en
Masa 122 ed. México: Siglo Veintiuno Editores, 20009p-106.

239 Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 84.
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Surge um novo paradigma em relagcéo ao papel dosltiadores, que antes eram
mecanizados pelo sistema fordista, e passam aos@spgonsaveis no novo sistema de
producao de acumulacéo flexivel, havendo seu emehto com o resultado da producéo.
Ha uma tentativa, por parte das empresas, de t@wnidar a relacao capital-trabalho, ja que
a produtividade e competitividade pressupdem oleimaento e participacao deles. Assim,
a ideid*® de cooperacéo e autonomia, utilizadas nos dissweswpresariais, torna-se alvo

de questionamentos e fala-se em cooperacéo foecag@nomia controladd.

O modelo de acumulacéao flexivel ou toyotista, seymo lado vislumbra um alto
ganho na produtividade e competitividade de pradat® empresa, € marcada por uma
diminuicdo expressiva do tradicional proletariadduistrial e o crescimento do numero de
trabalhadores com maior qualificacdo profissiortdd, também, uma ampliacdo do
trabalho em condi¢cdes precarias, como as formasatb@lho em tempo parcial e por
tempo determinado. E percebemos, ainda, o crestwndendisputa pela fidelidade de seus

empregados entre empresa com o sindicado e o andeitformalidade?

A competitividade e fortalecimento do individualispgue ocorre ndo apenas no
ambito da industria classica, mas também no set@edvicos, dificulta a construcdo de
uma identidade coletiva e desestrutura o vinculsdeariedade entre os trabalhadores,
levando a uma fragmentacdo sem precedente e acestio do poder sindical, que pode

ser verificado pela expressiva atenuacéo da tafiiates "’

Explica Harvey** que os empregadores aproveitam-se desse cenario
enfraquecimento sindical e mao-de-obra excedepsra-impor contratos mais flexiveis e
precarios. Revela, ainda, que a instauracdo do nmaelo fez surgir duas categorias de
trabalhadores: um grupo central, no qual séo ibseros trabalhadores qualificados e

detentores de empregos formais e estaveis; e urpo gperiférico, composto por

240 para maior desenvolvimento: Bacon, Nicholas; etodohn. "New Employee Relations Strategies in
Britain: Towards Individualism or Partnershig®’ British Journal of Industrial Relations38(3) September
2000, p. 407-427; Geary, John F.; Roche, William"Workplace partnership and the displaced activist
thesis". In:Industrial Relations JournaBB4(1), 2003, p. 32-51.

41 Ramalho, José Ricardo; Santana, Marco Aurélicali@ithadores, sindicatos e a nova quest&o soaial”. |
Além da fabrica: trabalhadores, sindicados e a nquastdo sociaRamalho, José Ricardo; Santana, Marco
Aurélio (Orgs.). Sdo Paulo: Boitempo, 2003. p. 87-1

42 \Massoni, Tulio de OliveireRepresentatividade sindic&&o Paulo: LTr, 2007, p. 13-19.

243 Massoni, Tulio de OliveireRepresentatividade sindic&&o Paulo: LTr, 2007, p. 15-16.

244 Harvey, David.A condicdo pés-modernaima pesquisa sobre as origens da mudanca cult@fakd.
(Trad. Adail Ubirajara Sobral, Maria Stela Goncalv8&o Paulo: Loyola, 2000, p. 143-144.
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terceirizados, temporarios, autbnomos e subcodtvatem geral, que ndo possuiam

seguranca no posto de trabalho e em condicdesiagta

Com a possibilidade das atividades serem realizadasima quantidade menor
de trabalhadores, seja pela automacédo, pela néadssflexivel de mao-de-obra, pela
possibilidade do aumento da carga horéria ou pelacio econdémica da empresa, fica
cada vez mais frequente as demissfes em massaefatdo na atenuacao da quantidade
de trabalhadores estaveis. Os que ficam desemm®gadoermanecem nessa condi¢cdo ou
passam a integrar o mercado flutuante de tercdogza raramente voltam a alcancar
empregos seguros. Podendo, ainda, ser aproveadm®dpria estrutura produtiva em que
trabalhavam, no entanto, de forma precarizadagratelo, assim, ubproletariado

tardio®*®.

Essas duas classes de trabalhadores, apesar de derglicbes de trabalho
diversas - como condi¢gbes salariais, beneficioeguranca — atuam lado a lado no
processo produtivo. E o que Harvey denominardgimidade distantee ressalta que esse
sistema favorece apenas aos empresarios, que oemubmas suas vontad&s
minimizando mais ainda a possibilidade do desemw@ito da solidariedade entre esses

trabalhadores.

A perda da estabilidade na relacdo de trabalhdamior, passar a ser um fator
relevante para a diminuicdo da taxa filiacdo saléic Com a competitividade cada vez
maior por um posto de traballsegurq uma possivel filiacdo sindical pode ndo ser bem-
quista pelo empregador e consistir em motivo paréi@ contratacdo ou despedimento.
Esse receio faz com que os trabalhadores se datama vida sindical para garantirem
um empregcestavele com protecdo socfal. E, nesse contexto, como pontuam Helder

%5 Harvey, David.A condigdo poés-modernaima pesquisa sobre as origens da mudanca cultui@# ed.
(Trad. Adail Ubirajara Sobral, Maria Stela Goncalv8&o Paulo: Loyola, 2000, p. 167-169.

246 Alves, Giovanni.O novo (e precario) mundo do trabalho: reestrut@acprodutiva e crise do
sindicalismo S&o Paulo: Boitempo, 2000. p. 77-81.

247 Harvey, David.A condicdo p6s-modernaima pesquisa sobre as origens da mudanca cult(fahd.
Adail Ubirajara Sobral, Maria Stela Goncalves) @*%&0 Paulo: Loyola, 2000, p. 175.

248 A afirmacdo é corroborada pelo fato dos trabalheslpublicos, que detém de estabilidade, serem mais
sindicalizados do que aqueles que trabalham nitfiv& privada. A taxa de sindicalizacdo, no an@dg0,

no setor publico era cerca de 50%, ja no setoragavficava em torno de 11%. Disponivel em: <
http://aformiganocarreiro.blogs.sapo.pt/644681.htmMicesso em: 05/07/2015.

249 supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 174-177.
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Amorim, Gabriela Delgado e Marcio Tulio Vigig o convivio profissional, antes visto
como fonte de estabelecimento da solidariedadedepes aptiddo para gerar

reconhecimento.

A individualizag&o elimina o sentimento de perteraito sociaf’, que é téo caro
a construcdo de uma identidade de classes, e asesgpacdo sindical ndo se mostra
preparada para amparar uma classe trabalhadoraddesla, limitando-se a representar
interesses dos trabalhadofesdistas ou seja, aqueles que tém vinculos formais e certa

estabilidade.

Sugere Supiét®et al.que ha trés estratégias que podem ser adotadaBnairg,
coloca o Direito do Trabalho e as organizacOesicgiperante um dever de resisténcia,
que consiste em defender a todo custo a relacania¥af A segunda diz respeito a
adaptacdo, que reconhece a forca da flexibilizaz@o necessidade de adaptar-se a ela
mediante um desdobramento em dois regimes. De doy kascar preservar, 0 maximo
possivel, a relagdo salarial e, por outro laddateregular o estatuto do ndo salarial, para
assegurar-lhe um minimo de protecdo social. Asegpera uma acdo menos conflitiva e
uma maior cooperacdo dos sindicatos, além da neadessde oferecerem seus servicos

como instrumentos para a gestéao da flexibilidadeserecursos humanos.

A terceira estratégia visa reinstitucionalizar lgéo de trabalho, que se daria
através da fixacdo de regras, determinagcédo de @splacnegociacado e atuacao eficaz dos
atores coletivos. Como ressalta Sugbtl. as duas primeiras estratégias ndo demostram
ser a melhor solucéo, pois dividem a sociedade @m ldocos, os detentores empregos

estaveis e os trabalhadores precarfosNomeadamente a primeira, pode resultar em

20 E complementando: “Sofrendo as mesmas dores)leado os mesmos sonhos, cada trabalhador se via
no outro, como num espelho. E assim, pouco a pamsmdividuos antes atomizados criaram coalizées,
destas nasceram os sindicatos. Como notou Tocbpjesd lacos profissionais se revelariam ainda mais
fortes que os da familia" Amorim, Helder; Delgad®abriela; Viana, Marcio Tdlio. “Terceirizacédo -
Aspectos gerais. A Ultima deciséo do STF e a Sumu&31 do TST". Novos enfoquds: Revista do TST

77 (1), jan./mar. Brasilia, 2011, p. 63.

%1 Druck, Maria da Gracd.erceirizacdo: (des)fordizando a fabricBdo Paulo: Boitempo, 1999, p. 227-230.
%2 Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na EuropaCoimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 84-85.

253 pquela relacdo que se visa preservar um estastdved para o trabalhador, perante um Unico pator
periodo indeterminado. Supiot, Alain al. Transformacg8es do trabalho e futuro do direito dabalho na
Europa Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 84.

%4 gupiot, Alainet al. Transformagdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa. Coimbra:
Coimbra Editora 2003, p. 85.
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efeitos maléficos, na qual o direito social se acigpem preservar 0s interesses dos

trabalhadores estaveis, adotando pwstura neocorporativista’.

O crescente distanciamento entre os proprios trablates, enfraquece o poder
sindical, diante da sua incapacidade de agrupaallradores tdo heterogéneos, com
interesses tdo distintos. Assim, como alerta Arsfiifieo sindicalismo vertical comeca a
desmoronar e mostra-se impossibilitado de atuars nmarizontalmente, com uma
abrangéncia maior e favorecendo 0s campos intgon@es, interprofissionais,
englobando desde os trabalhadores que detém unoa essabilidade no emprego até os

submetidos a condi¢cdes mais precarias.

A reestruturacdo do modelo produtivo, com o aumetdodesemprego, tem
ocasionado uma grave crise da instituicdo sindiEatendemos que ndo é uma crise
terminal, mas que esta necessita passar por umalescida readequacao, para responder

aos desafios que batem & poita

Em uma abordagem feita por Hym#hapontar apenas a desagregacdo de
interesses como a causadora da crise seria sicaplfi, generalizador e determinista. Esse
entendimento estaria fundado em uma visdo miglifiGado passado, no qual existiu uma
época dourada em que os trabalhadores eram csllasipor natureza e as organizagoes,
reunidas ao redor de um projeto de classe. Paratay, aa historia foi diferente: os
sindicatos eram estruturados baseados na segmerdacénercado de trabalho e, em
muitos casos, reforcavam essa segmentacdo. Actescainda, que o trabalho era
automatizado e dividido pela competicao e, portaatbeterogeneidade e a desigualdade

no desenvolvimento sempre estiveram presenteelzdes econdmicas capitalistas.

%5 Expressdo utilizada por Ricardo Antunes, tratalseum “corporativismo societal, atado quase que
exclusivamente ao universo categorial, cada ves ewiludente e parcializado” . Antunes, Ricafdieus

ao Trabalho?:ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade naondo trabalho 82 ed. S&do Paulo:
Cortez, 2002, p.71.

2% Antunes, RicardcAdeus ao Trabalho?ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade mwondo
trabalho 82 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, p. 65-66.

%7 Nesse sentido: Supiot, Alagt al. Transformacées do trabalho e futuro do direito dbalho na Europa
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 203. “Esta egétunao significaria 0 desaparecimento, mas muite m
a transformacdo do papel das instancias sindieaisatizadas. Em vez de desempenhar o papel de dmt
decisdo, elas teriam a missdo de coordenar reigcaig@es, accdes e negociacdes desenvolvidas nas
empresas ou nas unidades emergentes de negogiegdodgrupos, territorios)”.

%8 Hyman, Richard. "Trade Unions and the Disaggregatif the Working Class". InEhe Future of Labour
MovementsRegini, Marino (Ed.) London: Sage Publications.Elrst paperback edition, 1994, p. 3.
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Alerta, também, para o fato de que a solidariedagieca foi uma qualidade
natural, mas um objetivo, e conclui que a crisar@smuito mais relacionada a orientagédo

e & atuacao sindical para encarar novas provocacoes

A reconstrucéo do sistema sindical, como coloca &y} se depara com duas
questdes centrais: a primeira diz respeito ao ojgtrepresentacdo, se seré direcionado ao
trabalho e ao emprego ou a questdes sociais; guadz relaciona-se a questao de se o

sindicalismo sera dirigido a atuacéo coletiva audavidual.

Entendemos que ambas podem caminhar juntas —ratgriaplo que assim seja —
para superar os desafios da ordem atual, isto égrganizacBes sindicais devem,
concomitantemente, preocupar-se com a organizac@&ondicdes do trabalho como

responder demandas individuais e coletivas doaltraliores.

259 Hyman, Richard. "Trade Unions and the Disaggregatifothe Working Class". Irifthe Future of Labour
MovementsRegini, Marino (Ed.) London: Sage Publications.Eirst paperback edition, 1994, p. 165.

20 Hyman, Richard. "Five Alternative Scenarios for s/European Unionism". I:abour Worldwide in the
Era of Globalization Munck, Ronaldo and Waterman, Peter (Ed.) Londdacmillan Press LTD, 1999, p.
126.
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3. SINDICATOS PARA OS TRABALHADORES INFORMAIS?
3.1 RELEVANCIA DO TRABALHO INFORMAL

O mercado de trabalho é constituido por uma pasgleessiva de trabalhadores
na economia informal. Segundo OCI9Eh& no mundo 1,8 bilhdo de trabalhadores nessa
condicdo. No Brasil, por exemplo, segundo o IPEfesses trabalhadores correspondem a
32,2% da totalidade dos ocupados.

Além dos trabalhadores informais ficarem alijadissesna de protecéo social, de
nao existir regras regulamentadoras de suas alesdjade auferirem, em regra, baixa
rendg®® ainda sdo excluidos do sistema sindical, 0 queac®ntua a situacdo de

vulnerabilidade social em que se encontram.

A organizacdo e atuacdo coletiva dos trabalhad@remsostrou-se capaz de
contribuir na construcéo e afirmacao dos direitws tdabalhadores, principalmente a partir
da Revolugdo Industrial no século XVIIl. Logo, undas maneiras de alcancar o
reconhecimento de direitos e condicbes mais bexsfie por meio da unido dos

trabalhadores, via acéo coletiva.

Todavia, os trabalhadores informais nunca foramco fprincipal de filiacdo das
organizacdes sindicais e na maior parte do murerélo se encontram sindicaliz£dbs
Surgem, entdo, alguns questionamentos. Como podeanganizacdo representar uma
coletividade que nao lhe confere poderes para tamtonde s6 uma minoria a legitima?
Para quem serve os sindicatos, se, pela distaaciaaior parte dos trabalhadores, néo
consegue perceber as necessidades daquela caléével assim, direcionar a atuacao

sindical?

Nesse cenario, tem-se uma fragil defesa e promadgédnteresses laborais e a

exclusdo desses trabalhadores pde em causa aerdpteédade e legitimidade das

%61 Organization for Economic Co-operation and Develept. Is informal normal?: towards more and
better jobs in developing countrighitting, Johannes; Laiglesia, Juan (Eds.) Pabiz9 2p.13.

%2 |PEA. Boletim de mercado de Trabalho n° 56, 201Misponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=catphacontent&Iltemid=144>. Acesso em: 21/05/2015.
%3 OCDE. Informality and Informal Employment. 2009, p. 95. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dac/povertyreduction/43280p@i8>. Acesso em: 21/05/2015.

%4 Nesse sentido: Gomes, Julio Manuel VieMavos Estudos de Direito do Trabalh®oimbra: Coimbra
Editora, 2010, p. 166 “na realidade, ter conscé&ne que varias regras, tanto legais, como jurigmtiais,
representam verdadeiros desincentivos a filiagddical. Sirvam de exemplo daquelas regras legaés qune
se conserva atavicamente, a saber, a de que ocaimdapenas pode representar os trabalhadores
subordinados [...]".
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organizagdes sindicais, sendo prejudicial tantoa par trabalhador quanto para os
sindicatos. As entidades sindicais precisam buswaos de incorporar os trabalhadores
informais, procurando novos meétodos de associagaoio podem perder a aspiracao

tradicional de representar o conjunto da class&alinadora.

Apenas um sindicato que represente de maneira tmatéa maioria dos
trabalhadores pode pretender falar em nome detede@arem de perseguir tal objetivo,
alerta Romit&™, os sindicatos serdo transformados em pequenpsgymainoritarios que
lutam separadamente pela defesa dos interessesulpaels de seus membros e, por

consequéncia, ndo conseguirao alcancar grandes.feit

O movimento sindical ndo pode ignorar o fendémeno ndendializacdo da
economia, cabendo-lhe superar as dificuldades delimagdo e organizacdo. Necessitam
combater verdadeiramente os efeitos negativos da esonomia cada vez mais

globalizada e transnacionaliz&tfa

Por fim, sugere Kafff” que outras formas de organizacdo, por vezes, podem
parecer mais adequadas como, por exemplo, as ebiopsre as associacd¥s em
virtude da complexidade e multiplicidade de sitesc@ue integram o cenario dos

trabalhadores informais.
3.2 DELIMITANDO O TRABALHO INFORMAL

Trataremos de delimitar o trabalho informal parfmode associacao sindical do
trabalhador nessas circunstancias, pois uma aberdagais aprofundada iria exigir um
trabalho de maior extensédo e poderia desviar detoiprincipal. Em face disso, optamos

por selecionar o conceito exposto pela OIT e osgotado pela OCDE.

A OIT, partindo do resultad® de uma miss&o ao Quénia, publicado em 1972,

iniciou uma analise a respeito do setor informalpaktir dai, a conceituacao de setor

285 Romita, Arion Say&o. “Globalizacdo da economia poder dos sindicatos”. IRevista de Direito do
Trabalhq vol. 105, jan. S&o Paulo: Revista dos Triburiz082, p. 16.

%% Chaves, Luciano Athayde. "As mudancas no munddraoalho e seus reflexos sobre a atmosfera
sindical". In:Trabalho & Doutring vol. 15, dezembrdsao Paulo: Saraiva, 1998, p. 75.

%67 Kalil, Renan BernardiFormas de organizacdo dos trabalhadores inform&&o Paulo: LTr, 2014, p.73.

%8 A andlise minuciosa da atuac&do coletiva dos indisnenvolve uma variedade de possibilidades, cuja
analise individual fugiria ao tema. Em face disgetamos apenas por mencionar algumas hipoteses.

%9 |nternacional Labour OrganizatiofEmployment, incomes and equality: a strategy farreéasing
productive employment in Kenya 1972, p. XI. Disponivel em:
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1972/72B09_608ngl.pdf. Acesso em: 11/07/2015.
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informal tem sido objeto de inUmeras divergénd&sto no ambito académico, quanto nos
debates para criacéo de politicas pubftCas

Foi considerado, em estudos feito pelo ProgramaoRalgde Emprego para
América Latina e Caribe (PREALC), como o setor gtue em faixas competitivas ou em
estratos mais frageis da estrutura oligopolizadacado pelo uso marginal da tecnologia,
em virtude da concentracdo e modernizacdo do tapitao qual h& trabalhadores que

possuem um grau de instrucéo e formacao prééario

Posteriormente, na 902 Conferéncia Internaciondlrdbalho da OI%2 julgaram
ser mais adequada a terminolog@nomia informaém substituicdo aetor informal em
razdo da necessidade de ampliar o objeto de estedee fenbmeno, jA que o0s
trabalhadores informais ndo estariam apenas em afan, snas em varios setores da
economia. Nessa conferéncia, chegaram a conclugi@gjtrabalhadores que atuam na
economia informal sdo os assalariados e 0s pomcpripria, deduzindo que se nao
houvesse postos informais, esses trabalhadoreema@m renda, ou seja, que o ingresso na

economia informal n&o seria uma opcdo, mas umasieeele de sobrevivéntia

Na maioria dos casos, a economia informal é marpadandefinicdo dos locais
de trabalho; baixa ou nenhuma protecdo de saldgueasica no trabalho; rendas baixas e
irregulares; baixos niveis de produtividade e djigalfdo; larga jornada de trabalho; falta
de informacéo; e, em regra, ndo estao organizadpge dificulta a representacéo coletiva

perante empregadores e autoridades pubfitas

A OCDE, por sua vez, adota a terminologmaprego informapara tratar do tema,

mas também compartilha do entendimento da OIT oante a limitacdo a terminologia

20 Kalil, Renan BernardiFormas de organizacdo dos trabalhadores inform&&o Paulo: LTr, 2014, 75.

21 programa Regional del Empleo para América LatinalyCaribe - PREALC.Sector informal:
funcionamento y politicasSantiagoOrganizacion Internacional del Trabaj&978. p. 96.

22 OIT. “A OIT e a economia informal”. InO trabalho digno e a economia informal: resolucéa d

Conferéncia Internacional do Trabalho 2002, p. 4-6. Disponivel em:

<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurprisBhon/pdf/economia_informal.pdf>. Acesso em:
11/05/2015.

23 OIT. “A OIT e a economia informal”. InO trabalho digno e a economia informal: resolucéa d
Conferéncia Internacional do Trabalho 2002, p. 7. Disponivel em:

<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurprisbon/pdf/economia_informal.pdf>. Acesso em:
11/05/2015.

2™ Internacional Labour Organization. “Internaciohabour Conference. 90 Session 2002”. Report VI.
Decent work and the informal econamyGeneva, 2002, p. 54-55. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_ndrrrelconf/---

reloff/ documents/meetingdocument/wcms_078849.palEesso em: 01/07/2015.
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setor informal’®. Entende que o fendmeno, apontado pela primeiraae®cada de 1970,
inicialmente, se dirigia apenas aos paises pobnes, em virtude da globalizacdo, a

informalidade estaria crescendo pelo mundo e taimae normaf®.

Para a Organizacgdo a informalidade esta diretanmetdeionada a pobreZa
Constata que, na maioria dos casos, coexistentar@steristicas: ocorre como meio de
subsisténcia do trabalhador; ha a diminuicdo ddaenfalta de protecao; e verifica que os
direitos essenciais ndo sdo preservados. Cologowsela, que a informalidade
corresponde a uma “falta de confianca nas instiesgoublicas, pela percepcéo negativa
do papel do Estado e da compreensédo limitada dosfib®s advindos da seguridade

social. E basicamente um sinal de ruptura do cnsecial”®’®

E certo que o emprego informal dificulta que o Bstassegure uma condig&o
minima de trabalho e o cumprimento da legislacd®m ade diminuir a capacidade
arrecadatoria e inibir um sistema de seguridadmlseficaz. Portanto, € necessario que o
Estado adote politicas publicas no sentido de aptas condicbes de qualificacao
profissional para os trabalhadores em atividadespias e, por outro lado, oferecer a
empresa estimulos para entrar na formalidade @, aguelas que ja sdo formalizadas,

incentivos & criacdo de empregos forfidis

Para tanto, adotaremos no presente estudo quelhtidbees informais sao
aqueles que atuam fora do alcance da&fass que trabalham por conta prépria no meio

informal como forma de subsisténcia.

2> OCDE. Informality and Informal Employment. 2009, p. 97. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dac/povertyreduction/43280p@i8>. Acesso em: 21/05/2015.

27® Organization for Economic Co-operation and Develept. Is informal normal?: towards more and
better jobs in developing countriehitting, Johannes; Laiglesia, Juan (Eds.) Pad39 2p. 11-12.

2'" Organization for Economic Co-operation and Develept. Is informal normal?: towards more and
better jobs in developing countrigBitting, Johannes; Laiglesia, Juan (Eds.) Pabiz9 2p.13.

28 Organization for Economic Co-operation and Develept. Is informal normal?: towards more and
better jobs in developing countrieRitting, Johannes; Laiglesia, Juan (Eds.) Pa0i39 2p. 15.

2’9 A OCDE cita um conjunto de categorias principasethprego dos trabalhadores informais que podem
ser identificados para servir de parametro pargpgrmionar o desenvolvimento de intervencdes pahtic
gerais adequadas. Séo elas: empregador-proprid&empresas informais; trabalhadores por confarip;
empregados informais (de empresas formais e infsjmtaabalhadores subcontratados e trabalhadores
assalariados para os agreados familiares (tralmaismdomésticos); trabalhadores assalariados seatad
patronal fixa; membro da familia que ndo contril@CDE. Informality and Informal Employmen2009, p.

98. Disponivel em: <http://www.oecd.org/dac/poveztiuction/43280298.pdf>. Acesso em: 21/05/2015.

28 Entende-se por fora do alcance das leis aquédaltrador que n&o paga impostos, que n&o contridrai p

0 sistema social e, por consequéncia, ndo podest dos beneficios previdenciarios.
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3.3 TRABALHADORES INFORMAIS E SINDICATO

Ensina Jean-Michel Servai§ que as entidades sindicais desempenham trés
papéis essenciais nas relacdes laborais: o primgénmocratico ou representativo, que
possibilita a coletividade dos trabalhadores seresmgar; o segundo, econdémico, que
permite a composicado dos conflitos relativos aacgseo produtivo; e o terceiro, social,
que persegue a integragao dos trabalhadores reladel

Portanto, essas funcdes ndo podem ficar adséifeezdo dos trabalhadores, ou
seja, apenas aos que se encontram formalizadas,gpesar dos trabalhadores informais
se encontrarem em piores condicbes em relacéoramshadores formais e comporem
uma significativa parcela da totalidade dos ocupadem regra, ndo possuem
representantes nem atuam coletivamente em lutalipgitos e beneficios. E necessario,
portanto, que o movimento sindical se coloque dzeraacdes concretas e a fomentar o
didlogo social com empregadores e governo no @bjelie defender o interesse do
trabalhador como um todo, ja que essas entidades téapacidade de atuar desde cima,
pressionando por formulacdo de politicas publieds, embaixo, atuando nos locais de

trabalho, segundo aponta Montserrat Hurt&do

A economia informal ndo demonstra sinais de qupassageira ou que
desaparecera em curto prazo, como se pode pepmbezlevado nimero de trabalhadores
inseridos nesse meio - cada vez mais crescentsoriado a isso, é verificado que o
potencial de organizacdo dos trabalhadores forndaisinuiu, portanto, para uma
estabilizacdo dos sindicatos, bem como a constraigiarganizacdes internacionais

legitimas, faz-se necessario a incluséo dessalpate¢rabalhadorés.

A negligéncia das organizacdes sindicais em iategn os trabalhadores
informais € maléfica para ambas as partes. Prgjudientidades sindicais por deixarem de
agregar uma parcela significativa dos trabalhadgesnitindo o prolongamento da crise

de legitimidade e representatividade. E, no que rdepeito aos trabalhadores, né&o

1 gervais, Jean-Michel. “Globalizacéo, competéncianémica e solidariedade: um papel renovado para os
sindicatos”. InRevista LTy 68 (6), jun. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 677.

82 Montserrat, Hurtado. “Las organizaciones sindialel sector informal: reflexiones para la forndace
accion”. In:Proyecto Fortalecimiento de las organizaciones &ialés para el Dialogo social tripartito y el
Desarrollo Socioeconomico de la regidaenebra: Oficina Internacional del Trabalho, 2G0@®6.

283 Cfr. Supiot, Alainet al. Transformagdes do trabalho e futuro do direito dibalho na EuropaCoimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 198-199.
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permitem a utilizacdo do conhecimento e das expaaé acumuladas pelo sindicalismo,
nem dos beneficios conseguidos por meio da atuzgétiva.

Com o objetivo de integrar os trabalhadores infosnmao sistema sindical, a
doutrin&®* aponta dois modelos. O primeiro seria a criacésimiticatos proprios para os
trabalhadores informais, outra forma seria a irgdo dos trabalhadores informais nas

entidades sindicais que representam os trabalrattoreais.

O primeiro modelo é formado por um sindicato vtdmiamente feito pelos
trabalhadores informais, mas apartado das assesiaddicais dos trabalhadores formais.
No segundo modelo, a organizagao dos trabalhaddoemais ocorre a partir da extensao
de uma entidade sindical ja existente, seja pakgagao dos trabalhadores de um mesmo
ramo da economia ou pela existéncia de um setsmdiicato direcionado exclusivamente
para tratar dos trabalhadores informais. SugendaaOrsattf> que pode-se aceitar que os
informais se filiem diretamente a central sindiealesta o encaminhara ao sindicato

correspondente a atividade desempenhada pelo mesmo.

Seja por um modelo ou pelo o outro, o fato é guessociacdes sindicais
representativas dos trabalhadores informais naerpaduar da mesma maneira, pois néao
serdo obtidos os mesmos efeitos. H4 a necessidadiesdnvolvimento de novas maneiras
de intervengé&o, que conhegam de perto as necessidadses novos filiados, encontrando
na juncéo das duas parcelas de trabalhadores unrende fortalecer a atuagao sindical
na representacdo e defesa dos interesses dohaddnas, de possibilitar a visibilidade e
afiliacdo a entidades internacionais, bem como eehiemento de solidariedade de

organizacdes de outros Estadfs

84 Gallin, Dan. “Organizing in the informal economynprotected labour: what role for unions in the
informal economy?” In:Labour Education 2(127), 2002, p. 25; Bonner, Christine; Spoorigayid.
Organizing in the informal economy: a challenge the trade unions2011, p. 93. Disponivel em:
<http://library.fes.de/pdf-files/ipg/2011-2/08_a riveer.pdf>. Acesso em: 01/06/2015.

85 Orsatti. Alvaro. “Colectivos laborales informalggrecéarios para la accién y organizacion sindicia”
Trabajo informal y sindicalismo em América Latina e¢f Caribe: buenas préacticas formativas y
organizativas Montevideo: OIT; Cinterfor, 2006, p. 71.

288 Montserrat, Hurtado. “Las organizaciones sindialel sector informal: reflexiones para la forndace
accion”. In:Proyecto Fortalecimiento de las organizaciones mialés para el Dialogo social tripartito y el
Desarrollo Socioeconomico de la regigbenebra: Oficina Internacional del Trabalho, 2G0®7.
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3.4 DIFICULDADES DE ORGANIZACAO

Apesar da necessidade de agregacdo dos trabalbadfimenais as associacdes
sindicais como uma oportunidade de serem ouvidoslécidos e lutarem pelos interesses

da coletividade, a organizacdo desses trabalhadooesitra inUmeros obstaculos.

Primeiramente, existe a dificuldade de fomentaewtisiento de cooperagao e
acao coletiva entre eles, em virtude da diversiddEl®cupacdes, dispersdo, da falta de
contato e de informacéo, além disso, alguns atuamooncorrentes comerciais, 0 que
impede de agirem coletivamente. Outro problemavaglie é o financiamento. Como a
grande parte dos trabalhadores informais tem rbadka e incerta, o0 pagamento regular de
quantias para o financiamento sindical € uma obé@igajue por muitas vezes deixa de ser
cumprida. Essa instabilidade financeira pode af@taiundamente o desenvolvimento das
atividades sindicais da entidade na medida emajteerecurso para a manutencédo de uma

estrutura mininfx".

A guestdo do baixo nivel de escolaridade e ausé&teciexperiéncia organizativa
prévia também bloqueia o desenvolvimento. Muitos &N o ensino médio completo, o
que favorece a instauracao do trabalho precarificelth as negociacées com o governo e

a propria existéncia da entidatfe

Por fim, ha também complicacbes no tocante as @etacom as autoridades
publicas, das entidades sindicais conseguirem $&@caroperante estas, para discutir
politicas publicas que abranjam os trabalhadofesnvais. Medina explica que, nos paises
desenvolvidos, a relacdo com as autoridades p8éldeaa através de alguma das seguintes
formas: pela repressédo, onde a informalidade &adaatomo atividade ilegal e qualificada
como retrocesso econdbmico; pela negligéncia, ner@uta € feito em favor dos informais;

e pelo conluio, no qual é concedido licenca paborr ao informal, por autoridades

publicas, mediante o pagamento de vantagem ind&vida

%7 Kalil, Renan BernardiFormas de organizacéo dos trabalhadores inform&&o Paulo: LTr, 2014, p.
133-136.

288 Bonner, Christine; Spooner, Davi@rganizing in the informal economy: a challengetfoe trade unions
2011, p. 90. Disponivel em: <http://library.fesmi#tfiles/ipg/2011-2/08 a_bonner.pdf>. Acesso em:
01/06/2015.

%89 Medina, Martin. “Waste picker cooperatives in depéng countries”. In: Membership-based
organizations of the pooChen, Marthat al. (Eds.) New York: Routledge, 2007, p. 109.
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Ao conceder autorizagdo para 0s comerciantes iafigimpor exemplo, 0s
politicos esperam que eds&or seja retribuido, o que ocorre principalmente enfoges
eleitorais com a exigéncia da participacdo dosathetlores nas atividades de campanha,
sob pena de ter sua autorizagcdo revista. Os ted@ibds, por sua vez, requerem dos
politicos que dificultem a expedicdo de autorizagd@ novos comerciantés O Estado,
portanto, ndo contribui para melhoria das condigieEsses trabalhadores, pelo contréario,

estimula a precarizacdo com a corrupcao e clisnteli

N&o obstante os inumeros obstaculos mencionadas @aorganizacdo dos
trabalhadores informais, percebemos que a assoc@gétiva desses trabalhadores é o
caminho mais eficaz para alcancar melhores corsligéetrabalho. E dessa forma que
poderdo ser ouvidos pelas autoridades publicasprgnando seus reais problemas e
pleiteando politicas publicas que favorecam a fimagéo e, por conseguinte, a concessao

de garantias das leis trabalhistas e os beneBomais.

Como exemplo, no Brasil, a Lei Complementar n.f2@36 instituiu a figura do
microempreendedor individual e dispds que o0s atesessarios para o regular
funcionamento, tais como a abertura, inscricadsteg alvara, licenca e cadastro seriam
gratuitos, o que representa um grande avanco, jgpstgossibilitou a inser¢cdo de uma
grande quantidade de autbnomos na formalidadedgueuytra forma, ndo poderiam arcar
com as elevadas custas exigidas dos empresariaptara pelo regime comdmi.

3.5 O CASO DA LINHA SAUDE 24

Para analisar a importancia da atuacdo coletivardbalhadores inform&¥ na
conquista e protecdo de direitos e garantias eaaipgoedir precarizagdes das relagbes de
trabalho, utilizaremos o c&S0da Linha Satde 24, ocorrido em Portugal.

% Jtikawa, Luciana FukimotoTrabalho informal nos espagos publicos no centrdSde Paulo: pensando
parametros para politicas publicagese (doutorado em estruturas ambientais urbakasuldade de
arquitetura e urbanismo. S&o Paulo: UniversidadeS@le Paulo, 2006, p. 40.; Jornal Nacional. Brasil

Informal. Disponivel em: <https://www.youtube.coegults?search_query=brasil+informal
+JORNAL+NACIONAL>. Acesso em: 05/05/15.
291 Brasil. Lei Complementar n.2123/20086. Disponivel m:<e

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp3htm>. Acesso em: 05/05/2015.

292 Embora posteriormente o vinculo venha a ser remndb, inicialmente eles sdo tratados como infosmai
ainda que decorrente de fraude.

293 Costa, Hermes Augusto. “Transformagées do trabelieacdo sindical em Portugal em contexto de
austeridade. Politica e trabalho”. Revista de ciéncias sociai®® 41, outubro. Coimbra, 2014, p 55-57.
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A Linha Saude 24 € um servico publico de aconsetidéontelefénico rapido e
gualificado, realizado, em sua maioria, por enférmse no intuito de atender aos cidadaos
em situacdo de urgéncia em casos de problemadide. gaunciona 24 horas por dia, em
dois centros de atendimento, um em Lisboa e outré’orto e emprega cerca de 400
profissionais, através da empresa Linha de Cuidadosaude (LCS), mediante uma

parceria publico-privada.

O vinculo dos trabalhadores com a empresa é par degecibo verdé® sendo
considerados prestadores de servico pela entidaggegadora, mesmo presente 0s
requisitos caracterizadores da relacdo de emprsgiplihados no artigo 12 do G¥. E

no tocante a pertenga sindical, € muito reduzida.

No inicio do més dezembro de 2013, a empresa csinoesia da Linha Saude 24
entregou aos trabalhadores um complemento ao tontla prestacdo de servicos,
reduzindo o valor pago por hora trabalhada de &8,irés para 7 euros e alterando também
regras remuneratérias. Em oposicao a esta situ@igiose um grupo néacebook como
meio de comunicacdo entre os trabalhadores doscdtisenters,0 que deu inicio ao
firmamento das liderancas do grupo. Através dekdafprma foram marcados encontros
presenciais nos quais resolveram atuar perantenaiatracdo da empresa e também fora
dela, contatando a Associacdo de Combate a Préadeie- Precarios Inflexiveis (ACP-
PI). O apoio dessa associacao foi de suma impadatéwacadocdo de estratégias, como na
conquista da opinido publica, ganhando a simpaim usuarios e retirando o conflito

laboral do seio da empresa.

Apesar de serem formalmente subordinados, as esi@nrias faticas os
distanciavam da sindicalizacao, inclusive, quandoretaram a primeira greve em 4 de

janeiro de 2014, o Sindicato dos Enfermeiros Poesgs ndo concordou com o

29 Recibos verdes sdo recibos dados no ato do pagarmdes trabalhadores independentes para efeitos
fiscais declarativos.

29 Cédigo do Trabalho, artigo 12, n° 1 — Presume-aisténcia de contrato de trabalho quando, ng&ela
entre a pessoa que presta uma atividade e outoatoas que dela beneficiam, se verifiquem algunzes d
seguintes caracteristica®: A actividade seja realizada em local pertencantseu beneficiario ou por ele
determinado;b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho aditiz pertencam ao beneficiario da
actividade;c) O prestador de actividade observe horas de ieicle termo da prestacdo, determinadas pelo
beneficiario da mesmal) Seja paga, com determinada periodicidade, umatiquaerta ao prestador de
actividade, como contrapartida da mese)a) prestador de actividade desempenhe fun¢gbeget@io ou
chefia na estrutura orgéanica da empresa.
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movimento paredisf&. E relevante destacar que, mesmo na hipéteseralmaslttadores
ndo serem filiados, o artigo 531, n° 2 do CédigoTdabalho autoriza a utilizagdo do
recurso a greve, excepcionalmente sem a partiopagaindical, através de deliberacao
da assembleia de trabalhadores da empresa, desdé&aquaioria dos trabalhadores néo
esteja representada por associagdes sindicaisembleia seja convocada para o efeito por
20% ou 200 trabalhadores; a maioria dos traballesduarticipe na votagéo e a deliberacéo
seja aprovada por voto secreto pela maioria doantes®®’. Além disso, conforme o
artigo 460° do CT, o exercicio da acdo sindicalengpresa néo precisa ser realizado

necessariamente por sindicatos, pode ser pratteatim®m pelos trabalhadof&s

Apesar da OIT, nas Convencgdes n.°87 e n.°98, reEg@ar expressamente o
direito relativo a greve, garante a todos os tremidres sem qualquer restricdo, o direito
de usufruir dos direitos fundamentais advindos idardade de associacdo. Portanto,
podemos concluir que, implicitamente, as Convencigelam o direito de o0s
trabalhadores utilizarem-se dos mecanismos advidesis liberdade, seja pela convencgao

coletiva ou pela greve.

Voltando ao caso pratico, em reacdo a greve, aemamemitiu 16 enfermeiros,
principalmente os que se encontravam a frente domemto. Como consequéncia, a luta
obteve maior visibilidade publica, desembocandocampo politico e sobrevindo uma
segunda greve. ApoOs esse evento, foi divulgada cant@a subscrita por sindicalistas,
especialistas no direito laboral, académicos, tagtie ativistas precarios, argumentando
gue os despedimentos consistiam em ataque a cidaglaima ameaca a democracia por

violar o direito de livre expresséo e organizatao

Posteriormente, os enfermeiros entregaram a Aatdeichara as Condicbes de

Trabalho (ACT) um conjunto de provas demonstrandsitaacdo e requerendo o

29 Publico. Trabalhadores da Linha 24 em greve. Disponivel:
<http://www.publico.pt/sociedade/noticia/trabalhesieda-linha-saude-24-em-greve-servico-assegurado-
por-supervisores-1618387>. Acesso em: 05/05/2015.

297 Cédigo do Trabalho, artigo 531, n° 2.

2% Reis, Jodo Carlos Simao dos. “Envolvimento e gipdatédo dos trabalhadores na empresa’Qlmestées
Laborais n° 42, dezembro. Coimbra: Coimbra Editora, 20b3a 16, p 147.

29 Esquerda.NETCresce o apoio e a solidariedade com trabalhadaf@d.inha de Satde 2@isponivel
em: < http://www.esquerda.net/artigo/cresce-o-agetmlidariedade-com-trabalhadores-da-linha-de-
sa%C3%BAde-24/31127>. Acesso em: 08/05/15.
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acionamento para o reconhecimento das relacdesalabcA ACT em relatério,
entendeu pela existéncia de relacdes laborais guonslcasos. E no mesmo sentido se
posicionou o Orgdo do Trabalho, admitindo a exSérmle uma violacdo flagrante e

massiva dos direitos dos trabalhaddtes

7z

Este exemplo é capaz de demonstrar a necessidadsirdbcatos em adotar
maneiras eficazes e de atuar em consonancia coecassidades impostas pela realidade,
de reagir e organizar o conflito social de novasairas e, nas palavras de Hermes
Costd™ precisam de uma “virada cultural”, ou seja, dewatoar além do “ntcleo duro”

dos direitos sindicais ja conquistados.

3%Esquerda.NETACT reconhece falsos recibos verdes na Linha Sadde5 de maio de 2014. Disponivel
em: < http://www.esquerda.net/artigo/act-recontfatsss-recibos-verdes-na-linha-saude-24/32653  >.
Acesso em: 08/05/15.

%1 Disponivel em: < http://www.esquerda.net/artigbf@conhece-falsos-recibos-verdes-na-linha-saude-
24/32653 >. Acesso em: 08/05/15.

%02 Costa, Hermes Augusto. “Transformagées do trabelieacdo sindical em Portugal em contexto de
austeridade. Politica e trabalho”. Revista de ciéncias sociai¥’ 41, outubro. Coimbra, 2014, p. 57.
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4. NOVAS FORMAS DE ATUACAO SINDICAL
4.1 O PAPEL DO SINDICATO APOS O PROCESSO DE GLOBALIZAQA

No contexto atual, os sindicatos sdo chamadosargeEnhar um relevante papel
na vida democratica do Estado, mas muitos sentemteserientados e demonstram
incertezas sobre a sua funcéo no século®®¢ a rigida estrutura da organizacéo sindical
ja ndo responde eficientemente as demandas e essitazles dos trabalhaddPés

Os obstaculos impostos pelos novos tempos devewir sgg incentivo a
inovacdes, de estimulo a uma nova forma de se peassim, torna-se existente a
imperiosidade da adocdo de uma postura diferen@adia redefinicdo dos critérios que
norteardo 0S novos propdsitos e as novas priosdadelicais, buscando formas de
alcanca-1o¥°. Alertam Gumbrell-Mcormick e Hymaff para o fato de que nem todos os
objetivos poderdo ser priorizados da mesma mangirague 0S recursos estdo mais
escassos. Por outro lado, a facilidade de comuica; interacdo que a tecnologia
proporciona pode ser um caminho para superar iesisaciao.

Apesar da ocorréncia dos processos de globalizag&estruturacdo produtiva,
estes fenbmenos ndo diminuiram a importancia daxciagdes sindicais, pelo contrario,
fortaleceu, por criarem oportunidades para umanizggao global de trabalhadores,
indispensavel ao progresso das relacfes trabalhistéa defesa do trabalho digno.
Entretanto, como ressalta Evatisa eficacia da resposta do trabalho n&o estédorkta
a criacao de apenas uma forma de organizacao, anesenconexado de varias, tendo em

vista que muitos obstaculos sdo postos pelos difssecontextos politicos e tipos de

303 Gumbrell-Mcormick, Rebecca; Hyman, Richard. “Osdgiatos na Europa Ocidental: tempos dificeis,
escolhas dificeis”. InGlobal Labour Columnn® 148, set. 2013, p.1. Disponivel em: <http:Awglobal-
labour-university.org/fleadmin/GLU_Column/Port_paip/no_148 Hyman_Gumb rell_Port.pdf>. Acesso
em: 11/05/2015. p. 1.

%04 Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 202.

395 Gumbrell-Mcormick, Rebecca; Hyman, Richard. “Osditatos na Europa Ocidental: tempos dificeis,
escolhas dificeis”. InGlobal Labour Columnn® 148, set. 2013, p.1. Disponivel em: <http:Awglobal-
labour-university.org/fileadmin/GLU_Column/Port_gap/no_148 Hyman_Gumb rell_Port.pdf>. Acesso
em: 11/05/2015.

398 Gumbrell-Mcormick, Rebecca; Hyman, Richard. “Osd#iatos na Europa Ocidental: tempos dificeis,
escolhas dificeis”. InGlobal Labour Columnn® 148, set. 2013, p.1. Disponivel em: <http:Awglobal-
labour-university.org/fileadmin/GLU_Column/Port_paip/no_148 Hyman_Gumb rell_Port.pdf>. Acesso
em: 11/05/2015.

%07 Evans, Peter. “Is it Labor's Turn to Globalize? éhty-fi rstCentury Opportunities and Strategic
Responses”. In: Global Labour Journal, 1 (3), 2010, p. 354. Disponivel em:
<https://escarpmentpress.org/globallabour/artic@1082>. Acesso em: 15/05/2015.
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capital. Acrescenta, ainda, que a ampliagdo do tangleiografico de atuacdo sindical ndo
deve ignorar a continua centralidade na esferaonaktie local, onde se encontram o0s

mecanismos de reinvindicacao.

E patente a influéncia cada vez mais crescenteimtticato na democracia
participativa — e este ndo pode negar-se a integgsaa realidade. Nas palavras de
Sengenbergd® "as possibilidades econdmicas se elevam ao méxirando as normas de
participacdo, protecdo e promocdo se combinamceceeh mutuamente”. Um alerta é
feito por Robortell¥® no sentido de que possiveis problemas de idemtigadem surgir
quanto as tendéncias de institucionalizacdo, pqsto pode converté-los em 6rgdos de
planificacdo e controle social. Por outro lado, @@cd e deve — ser visto como uma
ampliacdo do seu ambito de atuacédo, passando @bocantambém para o investimento
produtivo e a criacdo de empregos, 0 que 0 colatgasicdo de ator institucional no

debate sobre o desenvolvimento local.

E nessa direcdo vem caminhando o Direito Comuaitauropeu, que apesar da
forte matriz econémica, no sentido de que a un@okktados se deu em razao da criacao
de um mercado comum baseado na livre iniciativa@mnica e na livre concorréndt§ o
Tratado de Lisboa passa mostrar a sua vocacad®sbgiam o fomento do dialogo social.
Em seu artigo 152° reconhece e promove 0 papelpdairos sociais em um nivel
transnacional, respeitando a autonomia destes aarasteristicas préprias dos diversos

sistemas nacionais, para facilitar o didlogo sGtfal

O artigo 154° do mesmo diploma disciplina que dewwsn promovidas as
medidas necessérias ou Uteis ao dialogo socigdreciso haver o apoio equilibrado entre
as partes. Paapoio equilibradopode ser entendido, como coloca o Doutor Jodo*Reis

como a ajuda financeira, cientifica, logistica ¢rasique se mostrem adequadas, além do

%98 Sengenberger, Werner. “Flexibilidad de segunddajra In: Trabajo — La Revista de la OJTn° 1, dez.
Genebra, 1992, p.7.

%9 Robortella, Luiz Carlos Amorim. "Sindicato, deselwmento econémico e direitos sociais". Thabalho

& Doutrina, n° 15, dezembro, 1997, p. 87.

310 Ramalho, Maria do Rosério Palnireito Social da Unido EuropeiaCoimbra: Almedina, 2009, p. 29-
30.

311 Amado, Jodo Leallratado de Lisboa: anotado e comentadanuel Lopes Porto e Gongalo Anastacio
(Coord). Coimbra: Almedina, 2012, p. 663.

%12 Reis, Jodo Carlos Simdes ddsatado de Lisboa: anotado e comentadanuel Lopes Porto e Gongalo
Anastéacio (Coord). Coimbra: Almedina, 2012, p. 667.

313 Reis, Jodo Carlos Simdes ddsatado de Lisboa: anotado e comentatitanuel Lopes Porto e Gongalo
Anastacio (Coord). Coimbra: Almedina, 2012, p. 67%-
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impedimento de que a parte mais forte transformdi&dogo social em imposi¢éo

unilateral. Ademais, a Comissdo devera sempre ttansas parceiros sociais antes de
apresentar propostas acerca da politica $6tialislumbramos nesses dialogos sociais,
que ultrapassam o0s niveis da empresa e as prdgmdsiras nacionais, uma maneira de
viabilizar que o alcance de normas e regras atingitncdes de trabalho precario,

conferindo-lhe dignidade e humanidade.

O surgimento de estruturas transcendente aos difindateiricos mostra seu inicio
em 1864, quando houve a criacdo da Associacdonadienal de Trabalhadores, que
reunia membros de todos os paises da Europa e rfach® Estados Unidos,Rximeira
Internacional Esta foi marcada por intensas divergéncias iaterantre marxistas,
proudhonistas e bakuninistas. Posteriormente, e88,18irgiu aSegunda Internacional
que foi dominada pelo fervor coletivo e, em 1916ipva Terceira Internacionalonde

imperou o dogma partidarnio.

Apoés a segunda metade do século XX, surgem a Kgaei@indical Mundial
(FSM), a Confederacao Internacional dos Sindicaioses (CISL) e a Confederacédo
Mundial do Trabalho (CMT), que mantém alguns defedas primeiras associac¢des, quais
sejam: o distanciamento entre a cupula e as basdigass; tendéncia para copiar a
estrutura e o comportamento do Estado-nacdo egéaias interestatais; forte influéncia
dos principios de um sindicalismo sediado Morte inspiracdo na socialdemocracia,
comunismo, sindicato de negocios e cristianismoiakoaestricdo da populacao

trabalhadora aos sindicalizados e aos do sexo firasch

Igualmente, como ilustragdo do associativismeri@cional, em 1993, anexado
ao Tratado de Maastricht, entrou em vigor o Prdtoc®ocial, que dispds sobre a

possibilidade de regulamentar, por contratacéoticalematérias relacionadas a saude e

%14 Nesta situagdo, os parceiros sociais, em comumi@cpodem optar por iniciar um processo negocial
com o objetivo de celebrarem um acordo entre gju®leva a outra questio, conforme suscita o DJdoio
Reis, o problema da representatividade, ja queerBtem critérios de representatividade nesse pRam
maior desenvolvimento: Reis, Jodo Carlos Simbes Thasado de Lisboa: anotado e comentadiéanuel
Lopes Porto e Gongalo Anastacio (Coord). CoimBAharedina, 2012, p. 675.

315 santos, Boaventura de Souza; Costa, Hermes Augtistmoducdo: para ampliar o canone do
internacionalismo operario”. InTrabalhar o mundo: os caminhos do novo internaciien@ operario
Santos, Boaventura de Souza (org.). Porto: Ediéfiestamento, 2004, p. 33.

%1% santos, Boaventura de Souza; Costa, Hermes Augtistmoducdo: para ampliar o canone do
internacionalismo operario”. InTrabalhar o mundo: os caminhos do novo internaciisn@ operario
Santos, Boaventura de Souza (org.). Porto: Edidresitamento, 2004, p. 33-34.
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seguranca no trabalho, convencdes de trabalholdapie de tratamento, informacéo e

consulta.

Passaram a existir, também, outras formas de @agies e instrumentos que
ultrapassam os limites territoriais dos paises pegalarem as relacdes laborais, como 0s
Comités Mundiais de Trabalhadores de Empresas hgibnais, as Federac¢des Sindicais
Mundiais, os Conselhos de Empresa Europeu e osd8ésdviarco Globais, induzindo a
uma percepcao que ha um movimento, ainda que émtgina direcdo de superacao da

atuacao restrita a um determinado local ou regiao.

As dificuldades que o sindicalismo encontra na gliabcdo da economia requer
alternativas para a retomada da capacidade daneicacao por parte dos trabalhadores e
encontra na atuacao internacionalmente coordemadantrave para impor limites a busca
de méo de obra cada vez mais barata e precarianqpeldo. A unido dos trabalhadores em
uma cooperagao internacional, em atuacdo conjdaterece a potencializagcdo dos
instrumentos sindicais como a greve e as negodacoketivas e permite também a
realizacdo de reunibes e encontros de trabalhadasasdo a troca de informacédo e

experiéncias, fomentando a construcéo e efetivdgdmbalho decente.

Se de um lado estdo as empresas multinacionaiprqueram se fixar em paises
nos quais a lei de protecao laboral seja parcaexistente, gerando consequéncias tanto
para os trabalhadores desses paises como para paigdes centrais; de outro lado estao os
governos dos paises subdesenvolvidos. que entrancoecorréncia desenfreada para
oferecerem as empresas uma conjuntura mais prapilciaiores lucros. Nesse contexto,
poderd ser percebido o crescimento da economiacomae consequéncia ndo existira a
diminuicdo do desemprego ou melhoria nas condigéedda da populacédo, ou seja, nao

h& um crescimento sustentavel.

O desemprego em madYatende a fortalecer os argumentos favoraveis a
flexibilizacdo das normas regulamentadoras dagdetade trabalho, e, se feito sem a
devida responsabilidade, pode gerar um circulms@ino qual havera sempre uma piora

nas condi¢cdes de trabalho, desembocando na demreznthcao total. Além disso, o temor

17 Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 173.
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do desemprego é um fator de desestabilizacdo alndis assalariados, acarretando na
diminuicdo da capacidade de representacao e pedefleééncia dos sindicatos.

Compete aos sindicatos, sob perspectiva globagr atontra a concorréncia
internacional das empresas pautada na exploragitrabmlhadores. O socidlogo B2tk
em seu estudo sobre a sociedade de risco, col@ecasgmodelos juridicos atuais estao se
mostrando incapazes de cuidar das situacdes f&jgastanto, a adaptacdo dos sindicatos
a nova forma de organizacdo da economia deve subatvelha estrutura do sindicalismo

verticalizado pelo sindicato estruturado horizanttte.
4.2 DA REPRESENTAQAO NO LOCAL DE TRABALHO A ATUA(;AO GLBAL

Para se chegar a uma atuacéo sindical fortaleodanebito global é preciso que
haja um minimo de organizacdo local. Os sistemamatovos em diversos paises ja
adotam a representacdo dos trabalhadores no lededlshlhd'®, seja de natureza sindical
ou nad®°. Essa representacdo mais proxima do trabalhadoortgra um progresso na
democratizacao das relacdes de trabalho.

Na Europa, em torno das décadas de 80 e 90, surgirpress6€s" como
cidadania na empres%, democracia industridf> democracia na empreseelacionando-
se a necessidade da participacdo do trabalhadempeesa, de legitimar as decisdes, de
aumentar a identificacdo dos trabalhadores com prema e o estimulo motivacional,

318 Beck, Ulrich.Sociedade de risco: rumo a uma outra moderniddd@iead. Sebastido Nascimento). Sao
Paulo: Editora 34, 2010, p. 117-123.

319 Como exemplo, podemos citar o ordenamento juridartugués: CT, art. 415 n°1: Os trabalhadores tém
direito de criar, em cada empresa, uma comissdmbdalhadores para defesa dos seus interessescéciexe
dos direitos previstos na Constituicdo e na lei.

320 Deixaremos de abordar as peculiaridades do emwehto dos trabalhadores nas diversas formas
societérias, como exemplo da Sociedade An6nimapeiae da Sociedade Privada Europeia, para trasarmo
da questdo de uma maneira mais geral, pois o apfafieento requereria um trabalho de maior dimenséo.
%21 Kaufmann, Marcus de Oliveird?or um sindicalismo associativo: da solidariedad@einacional a
democracia nos locais de trabalhibese de doutorado apresentada a Pontificia UnilztsiCatdlica de S&o
Paulo — PUC/SP. S&o Paulo. 2012, p. 205-206.

322 Reis, Jodo Carlos Simdes dos. “Envolvimento dgipaicdo dos trabalhadores na empresa’Qumestdes
Laborais n° 42, dezembro. Coimbra: Coimbra Editora, 2(01.3142; Xavier, Bernardo da Gama Lobo.
Curso de direito do trabalho: Introducdo quadro argzacionais e fontes/ol. I. Lisboa: Editora Verbo,
2004, p. 368.

323 A expressaalemocracia industriaé atribuida a Beatrice e Sidney Weltd(istrial Democracy1897).
Assim: Carvalho, Catarina de Oliveira. “Breves Gdesacfes sobre o envolvimento dos trabalhadores na
organizagbes transnacionais no direito da Unidoofgia”. In: Questdes Laborajsn® 42, dezembro,
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 111.
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ocasionando consequéncias no acréscimo da prathdivie eficiéncia organizativa, além

de atenuar a conflitualidade labdfal

Essa estrutura tem a utilidade de ferramenta ¢carele consequéncias sociais
negativas inerentes ao modelo organizativo dinantiaoempresa, principalmente no
ambito da UE, promovido pelo mercado comum e gidlasdades fundamentdfs e tem a
capacidade de assegurar ao trabalhador, no setongdeesa, a fruicdo de direitos que a

condicéo de cidadao Ihes confere.

Tradicionalmente, inseridos na participatédodo trabalhador no interior da
empresa, parte da doutrfisadota quatro direitos, quais sejam: a informagamnsulta, a
codecisado e a cogestao, sendo os dois primeiroahrecidos como direitos fundamentais

pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eigtsfi

O direito a informacao, apesar de sua fundameatiigpara o desenvolvimento
das relagbGes de trabalho, principalmente no qugetam ambito coletivo, enfrenta uma
falta de atencdo normativa em alguns paises, comoaso do Brasil. Por outro lado, na
Europa, pode-se perceber que ja houve avancosategis nesse sentido. A Diretiva n.°

2002/14/CE, do Parlamento Europeu e do Con¥&hprocedeu a uma consolidacdo

824 Carvalho, Catarina de Oliveira. “Breves Considéesgsobre o envolvimento dos trabalhadores nas
organiza¢bes transnacionais no direito da Unidoofgia”. In: Questdes Laborajsn® 42, dezembro,
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 111.

35 Verrecchia, Giorgio.l Diritti Di Informazione E Consultazione Dei Lawiori Tra Legge E
Contrattazione Collettiva. Disponivel em: <www.europeanrights.eu/public/comtit€errecchia.doc>.
Acesso em: 29/06/2015.

326 H4 uma preferéncia pela utilizacdo do teenwolviment@m substituico participacdo,pois entende-se
que aquela terminologia é mais ampla, englobandmexsanismos de informacéo, consulta e participacéo.
No entanto adotaremos os dois termos como sindnimageresente trabalho. Gomes, Julio Manuel Vieira.
“Comentarios ao artigo 27°". Il€arta dos Direitos Fundamentais da Unido EuropeinentadaSilveira,
Alessandra; Canotilho, Mariana (Coords). Coimbrmédina, 2013, p. 334.

327 plvarez Cuesta, Henaka participacion de los trabajadores en el ambiteyentivo Leén: Universidad

de Ledn — Secretariado de Publicaciones, 2004,; )RéGnita, Aryon SaydoDespedida arbitraria e
discriminatéria.Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 37. Porém hé gmtenda que a codecisdo e cogestdo sdo
sinbnimos. Cfr. Xavier, Bernardo da Gama Loflturso de direito do trabalho: Introdu¢do quadro
organizacionais e fonte¥ol. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 376.

28 Unido Europeia. Carta dos Direitos Fundamentaibluido Europeia — art. 27: Direito & informac&o e a
consulta dos trabalhadores na empresa - Deve sattigia aos niveis apropriados, aos trabalhadarems
seus representantes, a informacéo e consulta, mpot#, nos casos e nas condi¢des previstos pelotdlirei
comunitario e pelas legislactes e préaticas naconai. Disponivel em: <
http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/pm/Tratados/Nice/Carta@bBlreitos%20Fundamentais.htm >. Acesso em:
13/03/2015.

329 Unigo Europeia. Directiva 2002/14/CE do Parlamefiicopeu e do Conselho, de 11 de Marco de 2002.
Disponivel em: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0014&from=PTAcesso em: 02/06/2015.
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global dos mecanismos de informacao e consultardbalhadores nos Estados membros

da Unido Europefd’.

Mencionada Diretiva dispde, no artigo °que informacdo é a transmissdo de
dados pelo empregador aos representantes doshadbeés com a finalidade de dar
ciéncia a estes de determinado assunto para gearp@alisa-lo. A Diretiva ainda prevé
que a informacgdo seja prestada de forma e commmigue viabilizem os representantes
dos trabalhadores procederem a um exame adetjia@odireito & informacéo pode ser
compreendido por quatro aspecfdscomo o primeiro grau de um sistema de participaca
dos trabalhadores dentro da empresa; como umabddg;ges para a negociacdo coletiva;
como um dos requisitos para o encerramento da emme reducdo do numero de
empregados; e como um direito genérico, desdobranmertural da boa-fé e do dever de

lealdade.

Por consulta, conforme o artig8, 8 daDiretiva, entende-se a troca de opinides
entre o0 empregador e o representante dos trabaéisaplara que se estabeleca um diélogo.
Representa uma ténue evolucdo ao direito a inf@macque deste depende para o0 seu
exercicio. No uso do direito a consulta, os reprasges dos trabalhadores assumem uma
postura ativa por poderem manifestar-se sobre algapectos da vida empresarial, ainda
gue as suas sugestdes ndo vinculem a decisdoptegador. Esses direitos assumem, no
Direito Coletivo do Trabalho, uma feicdo instrunafit, mediante o qual as entidades

sindicais podem atuar, especialmente, no inteaandpresa.

No dominio da OIT, véarias normas tratam do dir@itmformacdo e a consulta.
Tem-se a Recomendacdo n° *2%obre as comunicacdes dentro da empresa, que visa
fomentar um ambiente de compreensao e confianga enipregados e empregadores.
Para tanto, disciplina que deve haver a rapidasddie a troca de informacdes, completas

e objetivas, sobre circunstancias que se relacioaerida da empresa e as condi¢des

%30 carvalho, Catarina de Oliveira. “Breves Considéesgsobre o envolvimento dos trabalhadores nas
organiza¢bes transnacionais no direito da Unidoofgia”. In: Questdes Laborajsn® 42, dezembro.
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 113.

#1vide artigo 4°, n° da Directiva 2002/14/CE.

332 zapirain, HectorDerecho de informacién y negociacién colectiMontevideo: Fundacién de Cultura
Universitaria, 2006, p. 12.

333 Garcia Arce, Maria Cruz; Prieto Juarez, José Aatdrccion Social en la Empresiladrid: Trotta, 2004,

p. 28

34 OIT. Recomendagcdo n° 129 1967. Disponivel em:< http://www.ilo.org/dyn/ndex/es
/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R12%¢esso em: 07/06/2015.
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sociais dos trabalhadores. Além disso, o item p?fe¥é€ que sejam efetuadas consultas
entre as partes interessadas antes da tomada idéedepela direcdo sobre assuntos de
maior interesse; e o item n° 5 disciplina o dewercdnsulta reciproca e intercambio de
opinides, entre as organizacdes de trabalhadossapeegadores, para analisar medidas
que devam ser adotadas com o objetivo de promawarpolitica de comunicacéo dentro

da empresa.

Existem, também, as Recomendacdes n®°9d a n° 11%° ambas com a
finalidade de fomentar o clima de colaboracao #itica consulta no ambito empresarial,
colocando, inclusive, como papel do Estado, camtrilpara que se alcancem esses
objetivos. As Convencdes n° £35 que estabelece que devem ser concedidas faeitidad
para permitir que os representantes dos trabalesdisempenhem suas func¢des de forma
rapida e eficaz dentro da empresa; e n®*#54ue embora nédo trate expressamente do
direito & informacé&o, reconhece implicitamente soportancia ao tratar da negociacao
coletiva; e a Recomendacéo n® ¥83que complementa a Convencdo n°154, na qual
concede ao Estado, se necessario, a permissaotde medidas para que as partes possam

dispor das informacdes.

Por fim, na esfera da OIT, tem a Declaracdo Tiiggade Principios sobre
Empresas Multinacionais e Politica Sotfalao estabelecer que os governos devem
assegurar a existéncia de um sistema de conseffakares sobre questdes de interesse de

ambas as partes através da legislacdo e das pnasic@nais.

A OCDE, igualmente, ocupou-se em tratar do tema.DA®trizes para as
Empresas Multinacionais, de 1§%6exigem das empresas multinacionais prestacdes
constante de informacdes sobre as atividadepexfarmanceda companhia que possam

%5 OIT. Recomendacdo n° 94 1952. Disponivel em:< http://www.ilo.org/dyn/ndex/es

/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R094%esso em: 07/06/2015.

3% QOIT. Recomendagdo n° 1131960. Disponivel em:< http://www.ilo.org/dyn/ndex/es

/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R113%esso em: 07/06/2015.

%7 QIT. Convencdo n° 135 1971. Disponivel em:<  http://www.ilo.org/dyn/ndex/es

/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C135A¢cesso em: 07/06/2015.

%8 OIT. Convencdo n° 154 1981. Disponivel em:< http://www.ilo.org/dyn/ndex/es
?p= : :0::NO:: _ILO_ :C154A¢esso em: .

/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C154A¢ 07/06/2015

39 OIT. Recomendacdo n° 1631981. Disponivel em:< http://www.ilo.org/dyn/ndex/es

/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R163A¢cesso em: 07/06/2015.

30 OIT. Declaracéo Tripartite de Principios sobre Empreddsitinacionais e Politica SocialBrasilia/

Organizacgdo Internacional do Trabalho — Genebr&; 2012, p. 1-11.

%1 OCDE. Sintese — Linhas Diretrizes da OCDE par&mapresas Multinacionais, 2000. Disponivel em:

<http://www.oecd.org/corporate/mne/38110590.pdfeegso em: 07/06/2015.
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afetar a estabilidade dos trabalhadores visandugipalmente, que os representantes dos
trabalhadores possam conduzir negociagbes com peesentantes da empresa,

privilegiando, assim, a cooperacao.

Por esses instrumentos normativos podemos pergeleeo Direito Coletivo do
Trabalho deixa de lado o antigo embate do trabakrsuso capital e reconhece a
necessidade de uma atuacdo em carater mais céoepgfatno sentido de que o
trabalhador e o empregador, apesar de estarem taatd@s opostas de uma mesma

relacdo, necessitam um do outro, pois ndo ha trals@im empresa e vice-versa.

Com o modelo europeu de participacéo dos trabatkadwm empresa, baseado no
dialogo e na colaboracado, passa a ser conferigapéesa uma conotacdo de organizacao
social pluralista e inclusiva de todos os sujeilacionados, tendo a participacdo dos
trabalhadores como um elemento integrante da meswmagja, um mecanismo para a

resolucéio dos conflitos coletividd

No que diz respeito ao direito a codeciséo, rederao observar as decisfes do
empregador e fiscalizar o cumprimento dos convénidetivos e do regulamento interno
da empresa. Enquanto o direito a cogestao trafgeraissao conferida ao representante
dos trabalhadores a participar na administracaerdpresa em momentos decisorios,
conjuntamente ao empregatfr A implantacdo da cogestdo nas empresas ndo é bem
aceita por grande parte do movimento sindical, giggumenta no sentido de que a
participacdo na gestdo da empresa podera caugaizpsea negociacao coletiva e também
nao agrada aos empresarios, pois sob a o6tica destss direito limita fortemente seus

poderes de direcdo e insere um elemento de peréiolre empred&. Além disso, néo é

%42 podemos concluir, principalmente, mediante o dewepsto pela Diretiva 2002/14/CE, artigo 1° n°3 ao
empregador e representantes dos trabalhadoresuaeerat em espirito de cooperacédo e respeitando seus
direitos e obrigag8es reciprocos, levando em cersgdio os interesses da empresa/estabelecimestdos o
trabalhadores.

33 Garcia Jiméneapud Carvalho, Catarina de Oliveira. “Breves Consideescgobre o envolvimento dos
trabalhadores nas organizacfes transnacionaisr@itodia Unido Europeia”. IfQuestdes Laborajs® 42,
dezembro. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 116.

%4 Romita, Aryon Sayadespedida arbitraria e discriminatériaRio de Janeiro: Forense, 2009, p. 37.

35 |glesias Selgas, Carlos. “El sindicalismo antg@reblema de la cogestion de la empresa”.Bstudios
Sindicales y cooperativpafio VI, n° 24, octubre-diciembre. Madrid: Indtitwle Estudios Sindicales, 1972,
p. 63.
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tratada com entusiasmo pelos governos, com ressawa governo alemao, por

conseguinte, acaba por faltar apoio & OIT para premtextos expressivos nessa Afea

Apesar de a liberdade sindical ser resguardadasistmmas dos mais variados
paises, a representacdo no interior da empresaafaesejar em alguns sistemas, como
ocorre no ordenamento juridico brasileiro. Por esz#io, a OIT tem-se ocupado em
promover a tutela da figura do representante, cpenoebe-se na Convengao n.°135 e na
Recomendacéo n.° 1#3 que o protege contra qualquer ato que o prejegimeluindo

demisséo em virtude de suas funcdes ou atividamae cepresentantes.

O envolvimento dos trabalhadores na empresa podiesde formas menos
interventivas como a informac&o e consulta até im@enais incisivas como a cogestao.
Ensinam Garcia Arce e Prieto Judfémue, quando os quatro direitos — informacéo,
consulta, codecisédo e cogestdo — sdo exercidouiamlenitude, percebe-se a integracao
do trabalhador ao governo da empresa e a cong@&tiz#o exercicio do contrapoder dos
trabalhadores ao poder empresarial.

Contudo, é relevante mencionar, como alerta Doldéo Reis, que concluir que
houve profunda alteracéo na distribuicdo da awddace direcédo patronal é ilusério ou, até
mesmo, exagerado. llusorio no sentido de que apents formas de participacdo — como
a informacéo e consulta — sédo alcangadas na préticseja, ha uma mudanca no modo de
exercicio do poder, mas ndo existe uma alteragitiv&fde quem manda. E exagerado
porque, apesar de que possa existir uma realldigtéio do poder, como na cogestao, nao
se prescindem de mecanismos para que, no caso deedrtivel dissenso, atribuam a

Gltima palavra ao titular da empré&a

A representacao nos locais de trabalho, portawmide pcorrer de duas formas. A

primeira, através de uma representacdo>tiala qual ha sistema de duplo canal de

%46 Romita, Arion SayadDireito fundamental nas relaces de traball$éio Paulo: Ltr, 2014, p. 402.

%7 OIT. Recomendagcdo n° 1431971. Disponivel em:< http://www.ilo.org/dyn/ndex/es
[f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R143¢esso em: 07/06/2015.

%8 Garcia Arce, Maria Cruz; Prieto Juarez, José Aatdrccion Social en la Empresiladrid: Trotta, 2004,
p. 57.

9 Reis, Jodo Carlos Simdes dos. “Envolvimento dgipaicdo dos trabalhadores na empresa’Qumestées
Laborais n° 42, dezembro. Coimbra: Coimbra Editora, 2@1342-143.

%0 Modelo adotado por Portugal. Cfr. Xavier, Bernad Gama LoboCurso de direito do trabalho:
Introducdo quadro organizacionais e font&%l. I. Lisboa: Editora Verbo, 2004, p. 366. Eadotado pela
maioria dos paises europeus. Cfr. Supiot, Aktiral. Transformacdes do trabalho e futuro do direito do
trabalho na EuropaCoimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 181.
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representacédo, um de natureza sindical, com pmt¢i&b de delegados sindicais ou das
secOes sindicais e outro de natureza independanéstcutura sindical, que representam
todos os trabalhadores da empresa, estejam siadias ou ndo, através dos delegados de
pessoal ou representantes de trabalhadores oa, @odcomités, conselhos ou comissodes
de empresi'. A segunda forma é mediante apenas representagfivas unitarias ou
sindicais, ou seja, s6 haverd um canal de repagsT. Nesse sentido s&o 0s termos
pretendidos pela Convencéo n° 135 da OIT, no aBfjd

O ordenamento juridico portugués se mostra em oams&a com O
desenvolvimento do movimento sindical. Constitualorente trata do direito a consulta e
a informacdo nos artigos 54°, n°5, al.e 55° n.° 6 da Constituicdo da Republica
Portugues&* além de disciplina-los em sua legislacao infratiarcional nos artigos 424°
e 425° do CT. Consagra, também, a intervencaordballhadores na empresa no artigo
54° n°1 da CRP e nos artigos 415° e seguinte§do C

Para Martinez essa implantacdo constitucional teéés yoliticd>>, com a
finalidade de criar um contrapoder dentro da peopmpresa. Como as taxas de
sindicalizacdo eram baixas, encontraram nesse fsguaruma solu¢cdo para uma maior

intervencao nas empresas, ja que podera exiséipamtientemente de filiagdo sindical.

N&ao obstante a evoluida legislagdo portuguesaioakda ao envolvimento dos
trabalhadores no interior da empresa, na prateserd/olvem um papel bastante aquém do

esperado. No pais menos de quatrocentas empressisepo representantes internos e,

%1 A exemplo do modelo adotado pela Franca, que seewia representacéo eleita pelos trabalhadores e a
sindical.

%2 E 0 modelo que prevalece na América Latina, peitas liderancas sindicais temem que a representaca
unitaria leve o representante no local de trabaltomar o lugar dos representantes sindicais eunafit
eleicdes, além de argumentarem que a representeé@rsia consistiria em atuar em cooperacdo com o
capital. Nesse sentido: Arouca, José CaibSindicato em um Mundo Globalizadggo Paulo: LTr, 2003,

p. 735-736.

%3 OIT. Convencgéo n° 135, artigo 3° - Para os finpimsente convencdo, os termos «representantes dos
trabalhadores» designam as pessoas reconhecidasta@opela legislagdo ou pratica nacionais, tamaoa)
Representantes sindicais, isto €, representamvesniente eleitos pelos sindicatos ou pelos memboss
sindicatos; b) Representantes eleitos, isto éeseptantes liviemente eleitos pelos trabalhad@esmgbresa,

em conformidade com as disposic¢des da legislagéioma ou de convencgdes colectivas, e cujas fungaes

se estendem as actividades que sado reconhecidas,paises interessados, como dependentes das
prerrogativas exclusivas dos sindicatos.

%4 Portugal. Constituicdo da Republica Portuguesaigér55.° , n.° 6 - Os representantes eleitos dos
trabalhadores gozam do direito a informacdo e dtmsbem como a protecdo legal adequada contra
quaisquer formas de condicionamento, constrangomantimitacio do exercicio legitimo das suas fescd

%5 Martinez, Pedro Roman®ireito do Trabalho62 ed. Coimbra: Almedina, 2013, p. 980.
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conforme uma pesquisa realizada pela Universidatéli€a em Abril de 1996, apenas
3,8% dos trabalhadores ja fez parte de comissémlo@hadores®

Esse resultado é atribuido a trés fatores, seghtaiinez>’. Primeiramente em
razao dos empregadores serem receosos quantacgpeéto dos trabalhadores na vida da
empresa. Em segundo lugar, por falta de informagéaonércia dos trabalhadores, que
temem represdlias. E, por fim, percebe-se certeorncia com os sindicatos, que tentam

minimizar o papel da comisséo de trabalhadores.

A atuacédo sindical na empresa, ou mesmo a acaepdesentacdo nao sindical,
demonstra a necessidade de se construir relagdasbese na cooperagcdo entre 0s
parceiros sociais ao invés de permanecer em irfsegisroposicd€s®. No plano pratico, a
intervencdo comunitaria e da OIT ndo conseguiramstrender a concepc¢ao conflitual de
relacdes industriais em direcdo ao modelo partieipaem todos seus aspectos, pois
privilegia modalidades de informacdo e consultag @@o meros instrumentos, em

detrimento de mecanismos de participasgiicto senstr®,

No cenario brasileiro € possivel observar um tinaganco no que concerne a
representacdo dos trabalhadores dentro da empfedaonstituicdo prevé em dois
dispositivos, possibilidades de participacéo dbait@ador dentro da empresa. O primeiro
caso, previsto no artigo 11 da CF, é a autorizalghcepresentacdo interna em empresas
com mais de duzentos empregados para intermeditr 4o empregador através de um
anico representante, contudo sem o conceder gasanbmo, por exemplo, a estabilidade
que é conferida ao dirigente sindical. A segungétese € descrita no artigo 7°, IX da CF
que assegura, excepcionalmente, a participacdo estiay contudo a norma nédo é
autoaplicivel e ainda depende de regulamentacao.

A legislacao infraconstitucional trata de mais doipsteses. O artigo 163 da CLT
disciplina sobre a obrigatoriedade de uma Comisstiezna de Prevencdo de Acidentes
(CIPA) nos estabelecimentos ou locais de obra dgaeos pelas instrugdes expedidas
pelo Ministério do Trabalho. A CIPA é composta pepresentantes da empresa e dos

%% Martinez, Pedro Roman®ireito do Trabalho62 ed. Coimbra: Almedina, 2013, p. 983.

%7 Martinez, Pedro RomanBireito do Trabalho62 ed. Coimbra: Almedina, 2013, p. 983.

%8 Duran Lopez, Frederico; Saez Lara, Carnt&nPapel de la Participacién em las Nuevas Relae®on
Laborales Madrid: Civitas, 1997, p. 13.

%9 carvalho, Catarina de Oliveira. “Breves Considéescsobre o envolvimento dos trabalhadores nas
organizagbes transnacionais no direito da Unidoofgia”. In: Questdes Laborajsn® 42, dezembro,
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 117.
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empregados, eleitos por escrutinio secreto, indkgpdamente de filiagdo sindical. Os
representantes dos empregados séao titulares dE{est como a vedacdo de dispensa sem

justa causa, desde o registro de sua candidatitaraano apés o fim do mand&fo

O artigo 621 da CLT estipula que as convencdesticate de trabalho e os
acordos coletivos poderao incluir, entre suas dlass disposi¢cdes sobre a constituicdo e
funcionamento de comissdes mistas de consultaabae@lcdo, no plano da empre&dei
impbe o principio da representacdo paritaria emoanas tipos de comissodes, evitando,

assim, qualguer manifestacéo conflitiva advindamea representacao unicamente obreira.

A organizagcdo sindical brasileira é marcada pelonflto, que visa,
principalmente, reivindicagbes imediatas, como euperacdo de perdas salariais ou
conquistas de vantagens materiais. Portanto, didedgse cenario, percebemos que uma
participacdo dos trabalhadores no interior da esapimpde responsabilidades que os
sindicatos ainda n&o estdo dispostos a assumiro@otaca Romit¥*, o proprio ambiente
socioecon6mico-cultural ndo estimula a participagde trabalhadores, pois ha um clima

incipiente de economia de mercado, o que afastg®e$ de tipo participativo.

No entanto, entendemos que de nada adiantara vemwibdamento legislativo
sem que, conjuntamente e a0 mesmo tempo, haja umduaecimento do movimento
sindical brasileiro na busca por uma atuacdo baseadialogo, como séo as direcées das

normas internacionais.
4.2.1 Comités de empresas europeus

O desenvolvimento da legislacao laboral e de umientd mais participativo dos
trabalhadores no interior da empresa refletiu naddJrEuropeia com a criacdo de
organismos que ndo ficassem adstritos ao princiiterritorialidad&?, surgindo, assim
0s comités de empresas europeus em 1994. Essasrastvém, também, “reforcar a ideia
de que um dialogo social europeu pode ser tradsfeto nivel central para o nivel da

empresa®?

%0 vide artigo art. 10, Il, a, do Ato das Disposic@nstitucionais Transitérias (ADCT).

%1 Romita, Arion Sayadireito fundamental nas relacdes de traball$éio Paulo: Ltr, 2014, p. 404.

%2 | eite, Jorge; Fernandes, Liberal; Amado,Leal; Réigio Conselhos de empresa europeus — Comentarios
a Directiva 94/45/CELisboa: Cosmos, 1996, p. 16.

%3 Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 203.
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Com a edicdo da Diretiva 94/45/€& os paises da Unido Europeia ficaram
obrigados a garantir, aos trabalhadores de empneshifiacionais, a constituicdo de um
comité em nivel europeu ou procedimentos analogosfdrmacdo e consulta dentro da
empresa ou grupo de empresas comunitarias, masud@ixatuacdo das autoridades
nacionais a escolha da forma e do método pararatingsses resultados, se mediante leis
ou praticas nacionais. Essa Diretiva foi bem adalipior parte da doutriff, pois foi vista
como uma forma de conciliar a ideia de Comunidaaie ¢ dialogo social nas empresas e,

ainda, o necessario reconhecimento da dimensaonaci

Um dos fundamentais objetivos trazidos pela Diee®4/45/CE foi dar maior
énfase aos direitos a informacéo e a consultericaza possibilidade de criacdo de canais
de comunicac&8® entre estruturas da administracdo da empresa eomselhos de
trabalhadores nas empresas de ambito comunitai@rediva se encarregou em assegurar
meios internos de comunicagdo entre as partesess@ias, colocando o trabalhador no
papel de participante ativo num processo dialé§icoRealca Bogorf® o carater
diferenciado dessa Diretiva, pois ndo era destin@dancontrar solu¢cdes para uma
realidade, mas criar um regramento juridico queisss como uméegislacdo de minimos
estabelecendo regras instrumentais para que od=stachbro aplicasse formas concretas
de efetivagédo dos direitos previstos.

A Diretiva se propunha a informar os trabalhadoaé&smn de instituir o dever de

consulta-los e leva-los em consideracdo nos morsaigoisorios da empresa. O que se

34 A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unid@iodpeia fez uma interpretacéo teleolégica da reispec
diretiva com a finalidade de potencializar suaidaile. Cfr. Gomes, Jidlio Manuel Vieira. “Comentéram
artigo 27°". In: Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europe@mentada.Silveira, Alessandra;
Canotilho, Mariana (Coords). Coimbra: Almedina, 20p. 332. Tribunal de Justica da Unido Europeia.
Acérddo no processo C-62/99: Betriebs-rat der Isbfiosef H. Boquoi Deutschland West GmbH & Co. KG
contra Bofrost Josef H. Boquoi Deutschland West Br8bCo. KG, de 29 de mar¢co de 2001. Disponivel
em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TRXDF/?uri=CELEX:C2001/200/05&from=PT>. Acesso
em: 29/06/2015; Tribunal de Justica da Unido Eueop&cérddo no processo C-349/01: Betriebsrat der
Firma ADS Anker GmbH contra ADS Anker GmbH , dedéjulho de 2004. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=uriservi®J2004.228.01.0002.01.POR>. Acesso em:
29/06/2015.

355 Supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabalho na EuropaCoimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 203.

¢ Kaufmann, Marcus de Oliveird?or um sindicalismo associativo: da solidariedad@einacional &
democracia nos locais de trabalhibese de doutorado apresentada a Pontificia Usndaate Catélica de Séo
Paulo — PUC/SP. Séo Paulo, 2012, p. 285.

%7 Leite, Jorge; Fernandes, Liberal; Amado, Leal; sRelodo.Conselhos de empresa europeus —
Comentarios a Directiva 94/45/CEisboa: Cosmos, 1996, p. 39.

%8 Bogoni, Milena.El Comité de Empresa Europetlbacete: Bomarzo, 2010, p. 14.
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pretendia era a construcdo, através do didlogouma decisdo em conjunto, em

cooperagcao. Embora o parecer dos trabalhadoregmédasse a decisdo empresarial, nao
significa que deveria ser diminuido a uma mera &badade. A expectativa era que entre a
codecisao e a auséncia total de consulta houvesadacuna suscetivel a ser preenchida
por formas de participacdo séria e efetiva, pamspualcancasse um efetivo impacto na
deciséo final. A intencédo era que a informagdo resglba transnacionais se traduzissem

num verdadeiro didlogo soci&l.

A Unido Europeia almejava oferecer um tratamemailai entre empresas que
atuassem na esfera comunitaria a fim de evitabrg@®s na concorréncia do mercado
interno, bem como proporcionar igualdade de tratnentre os trabalhadores que
laboram em empresas ou grupos de dimenséo comatift4Entretanto, a implementacéo
da Diretiva ndo obteve o resultado esperado, p@fitiente no que concerne aos processos
de reestruturacéo transnaciondisja que o considerando sexto da mesma, que paevia
garantia do envolvimento dos trabalhadores no @unacnento da empresa e nas decisdes
que os afetassem, ndo conseguiu impedir que fosseradas decisbes graves sem o
prévio procedimento de informacdo e consulta, copeo,exemplo, o encerramento da
fabrica daRenaultem Vilvordé’? e o encerramento désteon.em Puerto de Santa Maria
em CadiZ”® Por outro lado, como colocam Leite, Fernandesadare Reis, tratou-se de

um passo decisivo para a construcacedificio social europeuque apesar de ndo ser a

%9 Expectativas extraidas da obra escrita pouco teapiis da Diretiva entrar em vigor no Direito
Comunitario. Cfr.: Leite, Jorge; Fernandes, LiberAmado,Leal; Reis, JodcConselhos de empresa
europeus — Comentarios a Directiva 94/45/CiEboa: Cosmos, 1996, p. 40.

370 ourenzo, Ana de Miguel. “La aplicacién de loset#tos de informacién y consulta a los trabajadenes
las empresas y grupos de dimensién comunitaria’Réwvista Espafiola de Derecho del Trabaet./out, n®
73, 1995, p. 785-786.

371 para maior desenvolvimento: Conselho Economicmaa$ Diez afios de la Directiva de comités de
empresa europeos: avances y nuevos retos em 8064, Observatério de RelagSes Industriais, 2004;

2. ; Comisséao Europeia. “European Works Coundilby fealising their potential for employee invotaent
for the benefit of enterprises and their employeds’’ First stage consultation of the Community cross-
industry and sectoral social partners on the revigiwthe European works councils directizd04, p.5-10.
Disponivel em:
<http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&sama=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CB8QFjA
A&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlob&t¥3Fdocld%3D2165%26langld%3Den&ei
=sm6hVZeZloizUezegpgP&usg=AFQjCNFHIjYt5vCobeYtk4IyRgOAX2Iw&sig2=zPpV8d8TPXFg9Kw
F1B680Q>.Acesso em: 07/06/2015; Costa, Hermes Aapuésauljo, Pedro. “Informacdo e consulta nas
multinacionais: a experiéncia dos representantasigneeses em conselhos de empresa europelRelrista
Critica de Ciéncias Sociais® 79, dezembro. Coimbra, 2007, p. 13 ss.

372 carvalho, Catarina de Oliveira. “Breves Considéescsobre o envolvimento dos trabalhadores nas
organizacfes transnacionais no direito da Unidcofaia”. In: Questdes Laborajsn® 42, dezembro,
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 121.

373 Ojeda Avilés, AntonioDerecho transnacional del trabaj¥alencia : Tirant lo Blanch, 2013, p. 280.
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pedra angular € uma pedra importante para um ememo dos trabalhadores na

estrutura empresarraf.

No que tange a composicdo dos comités de empresgsees, pode ser integrada
apenas por empregados, como ocorre no sistemaeapsdvo da Alemanha, ou pode ser
misto, incluindo representantes dos trabalhadordeseempregadores, como o modelo
francé$’®. Podem também ser instaurados de duas maneirasimiira, por meio da
criacdo de organismos representativos dos trab@aiésicho nivel europeu, unitario ou
paritario. A segunda, mediante instrumentos cadstive dimensdo europeia, adaptando a
realidade da empresa o que tenha sido deliberadeeldvante salientar que esses
organismos sao meramente consultivos e, apesar edalamentacdao no Direito
Comunitario, ainda apresentam-se mais fracos quepstés ou conselhos de empresa

voluntariamente instituidos pelos empregatfos

Podemos perceber que a Diretiva faz preferéncianatituicdo de um tipo de
representacao unitaria, jA que ndo menciona ogatnd ao longo de seu texto, entretanto,
a maior parte dos comités instalados foi incorpai@a estdo em processo de incorporagao
a estrutura sindicHl’ e , o que poderia ser considerada uma ameaca ®&onemio
sindical, acaba por ser dominado por este, pemaitigue as representacdes sindicais

tenham uma presenca na empresa ainda que a tékacd® seja baixd®.

7

A Diretiva € considerada pela doutrina “uma dassmgficazes e sem cuja
existéncia e sucesso seriam impensaveis a Dirgblbee a participacdo dos trabalhadores

na Sociedade Andnima Europeia em 2001 e a proprédiia sobre informacéo e consulta

374 Leite, Jorge; Fernandes, Liberal; Amado,Leal; Réigio Conselhos de empresa europeus — Comentarios
a Directiva 94/45/CELisboa: Cosmos, 1996, p. 15.

375 Blanpain, Roger; Bisom-Rapp, Susan; Corbett, WiliR.; Josephs, Hilary K.; Zimmer, Michael J. “The
Global Workplace: International and Comparative lxyyment Law”. In:Cases and MaterialdNew York:
Cambridge University Press, 2007, p. 301; Ojedalé&yi Antonio.Derecho transnacional del trabajo
Valencia : Tirant lo Blanch, 2013, p. 280.

378 Kaufmann, Marcus de Oliveird?or um sindicalismo associativo: da solidariedad@einacional a
democracia nos locais de trabalhibese de doutorado apresentada a Pontificia Usndeaate Catélica de Séo
Paulo — PUC/SP. Séo Paulo, 2012, p. 282.

377 Servais, Jean-Michel. “Labor Law and Cross-Bor@eoperation among Unions”. Iffransnational
Cooperation among Labor Unionsordon, Michael E.; Turner, Lowell (Eds.) Ithac@ornell University
Press, 2000, p.54.

378 Martin, Andrew; Ross, GeorgapudKaufmann, Marcus de Oliveir®or um sindicalismo associativo: da
solidariedade internacional a democracia nos loadgstrabalho Tese de doutorado apresentada a Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo — PUC/SP. Sélo P2012, p. 282.
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dos trabalhadores de 2082 Além disso, teve um papel relevante na coopersicétical
internacional, ainda que néo tenha sido plenanstigfatorio.

A implantacdo dos Comités de Empresa Europeus dpazx de promover o
intercambio de informacdes e experiéncias que ibomtam para o desenvolvimento da
atuacdo sindical em ambito internacional. Acabagaon viabilizar novas formas de
associativismo internacional sindical, favoreceadaelagcdes entre os sindicatos europeus,
gerando uma oportunidade para os sindicatos om@a@me sua atuacao internacional por

empresa, ajustando as estruturas sindicais a ealidadé®.

No que concerne ao seu alcance, sofreu criticads. &dgo 1° da Diretiva
podemos perceber que a aplicacdo da norma € lemgadempresas e aos grupos de
empresas de dimensdo comunitaria. Nos termos @ &%, entende-se por empresa de
dimensdo comunitaria aquela que empregue, no mjmmiarabalhadores nos Estados-
membros, e, em pelo menos dois Estados-membrogtaést um minimo de 150
trabalhadores em cada um d&fésE, por grupo de empresas de dimens&o comunitaria,
compreende-se um grupo COmposto por uma empresaxguee o controle e outras que
sao controladas , que empreguem, no minimo, nmaln@dores no conjunto dos Estados-
membros e, cumulativamente, o grupo necessitarartegelo menos, duas empresas em
diferentes Estados-membros, empregando, em cada def@s, o minimo de 150
trabalhadore$?

Com a imposicado desses critérios, restringindo rapr&sas e aos grupos de
empresas multinacionais, o alcance da Diretivgrfgiativamente reduzido, excluindo as
pequenas e médias empresas (PMEs) do ambito dagiuida Diretiva, sob a justificativa
da necessidade de se evitar os possiveis encaugos inplementacdo dessas estruturas
poderiam resultar, além de serem as grandes ers@ssaais afetadas pelos processos de

reorganizacao e reestruturatao

379 Gomes, Julio Manuel Vieira. “Comentéarios ao arJ8”. In: Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia comentad&ilveira, Alessandra; Canotilho, Mariana (Coor@imbra: Almedina, 2013, p. 332.

380 Marcos-Sanchez, Jofdegociacion Colectiva y Cédigo de Conducta: Diagitosy Propuestas para los
Sindicatos de Nestlé en América Latihana: Oficina Internacional del Trabajo, 20006p.

31 Artigo 20, n°1 4, Diretiva 2009/38/CE.

32 Artigo 2°, n°1a, Diretiva 2009/38/CE

33 carvalho, Catarina de Oliveira. “A directiva 20B8ICE sobre os conselhos de empresa europeus e sua
transposi¢éo para o Direito portugués: algumastgess In: Estudos em homenagem ao Professor Doutor
Heinrich Ewald HorsterLuis Golgalvest al. (coords.). Coimbra: Almedina, 2012, p. 538.
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Ademais, deixa espaco para que as empresas e @ggupopresas multinacionais
adotem estratégias organizati’4som a finalidade de se esquivar do alcance ddiire
Como exemplo, podemos citar a hipétese colocadalpae Leite, Liberal Fernandes,
Leal Amado e Jodo Reis: “0 grupo W possui duas esagrem Italia (uma empregando
300 e outra 200 trabalhadores), uma empresa naa@amn 160 trabalhadores) e outra
em Portugal (ocupando 250 trabalhador&3)Apesar do grupo W possuir mais de 150
empregados em mais de dois Estados-membros, mée atitotal de 1.000 trabalhadores,
por isso ndo podera ser considerado um grupo dendéo comunitaria, 0 que mostra a
insuficiéncia desses critérios. Além disso, o fieoque, no ano de 2008, apenas cerca de
um terco das empresas ou grupos compreendidos hioada Diretiva dispunham de

conselhos de empresas europ&usiemonstra a pouca eficiéncia da norma.

Com o surgimento de alguns problemas de intergietacimplementacéo, foi
editada a Diretiva n° 2009/38/&& na intencdo de aprimorar a Diretiva n® 94/45/CE,
contudo o ambito de atuacdo manteve-se inalte@elotre os aprimoramentos, podemos
citar’®® maior objetividade quanto & definicdo de infor&me consulta; do conceito de
transnacionalidade; clarificacdo da competéncidormeulacdo das regras quanto a
composicao do comité; imposicdo de um acordo paoadenar a informacdo e consulta
entre o comité e os organismos e autoridades rasi@ompetentes; a imposi¢cdo de um
dever de renegociacdo do comité em situagoes tpreral significativamente os interesses

dos trabalhadores, com uma eventl@lsula de adaptacid.

Percebemos que a nova Diretiva demonstrou maioflideate em unir os

procedimentos de informacdo e consultas de amhbitmpeu com os de escala nacional,

34 carvalho, Catarina de Oliveira. “A directiva 20B8ICE sobre os conselhos de empresa europeus e sua
transposicéo para o Direito portugués: algumastgess In: Estudos em homenagem ao Professor Doutor
Heinrich Ewald HorsterLuis Golcalvest al. (coords.). Coimbra: Almedina, 2012, p. 540.

35 para maiores desenvolvimentos sobre a insuficiédesses critérios, ver exemplos em: Leite, Jorge;
Fernandes, Liberal; Amado,Leal; Reis, Jo@onselhos de empresa europeus — Comentérios ataec
94/45/CE Lisboa: Cosmos, 1996, p. 43-45.

%% Gomes, Julio Manuel Vieira. “Comentéarios ao arJ8”. In: Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia comentad&ilveira, Alessandra; Canotilho, Mariana (Coor@)imbra: Almedina, 2013, p. 332.

%7 Unigio Européia. Diretiva 2009/38/CE do ParlameBtmopeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009.
Disponivel em: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20(22:0028:0044:ES:PDF>. Acesso em: 06/06/2015.
38 para maiores desenvolvimentos: Ojeda Avilés, Antdberecho transnacional del trabaj&/alencia :
Tirant lo Blanch, 2013, p. 258-260; Gordillo, Rdf@&®mez. “La reforma de la directiva sobre el cénde
empresa europeo. Nueva apuesta por la fijacionesmional de derechos de informacién y consulta em
empresas y grupos de dimensidn comunitaria’Relaciones laborales: Revista critica de teoriadcfica,

n° 2, 2010, p. 1282.

%9 Vide artigo 13 da Diretiva n°® 2009/38/CE.
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além de estimuldt® a deliberacdo, entre as partes envolvidas, adasamaneiras de
coordenar os procedimentos de informagdo e conseia todos os ambitos de
representacdo coletiva de trabalhadores, desdeomwmétés até organismos em nivel

nacional.

O comité de empresa europeu auxiliou a evolucagdeias negociais para se
alcancar uma negociagao coletiva a nivel intermatjgortanto, além de ser instrumento
de aprimoramento da comunicagao entre trabalhadoezspregadores, € visto como um
dado embrionarf§* de que a comunicacéo deve ultrapaséas diferentes nacionalidades
e os diferentes sistemas regulatorios das relagbgsesariais no intuito de fomentar

mobilizagbes transnacionais.

No entanto, o desenvolvimento dos direitos a infg@o e a consulta ndo € um
processo visto em todas as partes do hemisféremoDstra Nadia Hilal, que ngsises
do Nortesdo mais comuns praticas participativas dos tnadakes, ainda que provocadas
pela legislacdo. Por outro lado, nusises do Syl participacdo dos trabalhadores dentro

da empresa é muito restrita, limitando-se, quanditomé consulta apenas simbéfita

A experiéncia dos comités de empresa europeusta aomo indutora de uma
representacao coletiva que transcenda os limiténdeo Europeia, pois tem a capacidade
de levar em consideragdo questdes especificas piesan atingindo todas as nac¢des nas
quais a multinacional tenha uma filial. E consideratambém, como a expressdo mais

vanguardista de um internacionalismo laboral neragmpresariat*

Portanto, pode servir de parametro para os pajgesainda ndo adotam esse
sistema de participacdo, de repensar seu modeho,occobjetivo de haver uma maior

comunicacao entre os interessados, através deésimitalados no interior da empresa, ja

390v/ide artigo 6°, n° 2, ¢ da Diretiva n°® 2009/38/CE.

%91 Schutte, Giorgio Romano. “Sindicalismo Na Europ&iedicalismo Europeu”. InO Sindicalismo na
Europa, Mercosul e Naftd orenzetti, Jorge; Faccio, Odilon Luis (org.)o$&ulo: LTr, 2000, p. 95.

%92 Costa, Isabel da; Rehfeldt, Udo. “Transnationallé@tive Bargaining at Company Level: Historical
Developments”. In:Cross-Border Social Dialogue and Agreements: An fgmg Global Industrial
Relations FrameworkPapadakis, Konstantinos (Ed.). Geneva: Internatitnstitute for Labour Studies —
IILS, 2008, p. 54-55.

393 Hilal, Nadia. L’Eurosyndicalisme par L'Action: Cheminots et Reuti en EuropeParis: L’'Harmattan,
2007, p. 45.

394 santos, Boaventura de Souza; Costa, Hermes Augtistmoducdo: para ampliar o canone do
internacionalismo operario”. InTrabalhar o mundo: os caminhos do novo internaclisn@o operario.
Santos, Boaventura de Souza (org.). Porto: Edidresitamento, 2004, p. 23.
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que de perto se conhece melhor os problemas ellddites especificas de cada relagéo
laboral.

4.2.2 Conselhos unitarios e nado-sindicais

Os trabalhadores, além do desenvolvimento da aiuag@tiva pelo movimento
sindical, vém instaurando conselhos unitarios e agresenca sindical, com atuacdo em
determinada area internacional ou nacional por esaprdesenvolvendo uncaltura de
redes® onde ha um intercambio com organismos de divepadses, ou dentro de um
mesmo pais, mas inserida ha mesma empresa, camaliddde de fomentar a troca de

experiéncias e informac¢des com os representansegadas unidades.

A atuagcdo dos conselhos unitarios e nao-sindicai® \atingindo um bom
desempenho, como exemplo, o caso da multinaciBhaips na Holanda, que possui
conselhos de trabalhadores em todos os estabefgoBnda empresa e mediante um
trabalho em rede, através de 27 integrantes deatkég organizaram-se e formaram um
conselho em nivel mundial, denominado de Férum furodaPhilips®®®. Apesar dos
conselhos ndo serem marcados pela presenca sjralieséas entidades € permitido atuar
como consultores. Da mesma forma, e ainda na Haladid caso d&@nilever, onde
também se percebe a presenca de conselhos ema®dasdades, e em distintos niveis,
um conselho central com atuagdo nacional e um @l ivmunitéario. Igualmente séo

observados os modelos adotados pelas multinaciBagi™’ e aThyssenkrupfl®.

Essa nova forma de atuacdo dos trabalhadores, a¢icigacdo de organizacdes
sindicais, requer destas uma atuacdo mais malg#aral,que a existéncia de uma eventual
concorréncia entre as duas formas organizacio@@sseja prejudicial a atuacdo coletiva,
mas que se engajem de maneira a unirem forcas.o@wmmfensina Amauri Mascaro
Nascimentd”, os comités de trabalhadores podem atingir ceftaéncia nas decisdes

empresariais, esfera que, geralmente, as entidgaugisais ndo conseguem alcancar, pois

%95 Costa, Hermes Augusto. “Modalidades de Cooperatdboral Transnacional: Obstaculos e
Oportunidades para o Sindicalismo Ibérico”. Relaciones Laborales y Accion Sindical Transfroater
Allué Buiza, Alfredo; Martinez Pérez, Enrique Jeflis). Granada: Comares, 2009, p. 226.

8% Kaufmann, Marcus de Oliveird?or um sindicalismo associativo: da solidariedad@einacional a
democracia nos locais de trabalhibese de doutorado apresentada a Pontificia Usndaate Catélica de Séo
Paulo — PUC/SP, Séo Paulo, 2012, p. 295.

397 Instituto Observatério Socidkayer: De Leverkusen a Belford Roktorianépolis: 10S, 2005, p. 36.

398 |nstituto Observatério SocialhyssenKrupp: De Diisseldorf a Guaib#oriandpolis: 10S, 2005. p. 24.

%99 Nascimento, Amauri Mascar6ompéndio de Direito Sindicab? ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 108.
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pressupde um debate acerca do acesso a informab&® & situacdo da empresa e a
competente consulta com as representacdes dokhadbees locais.

4.2.3 Redes sindicais

Com atuacédo semelhante as redes formadas pelcslomsle natureza unitaria,
mas decorrendo de organizacgdes sindicais que neqpredgém representacao no interior
da empresa, em resposta a atuacdo das empresaaomiiais para além das fronteiras do
Estado, surgem as redes sindicais. S&o organizagfeseunem dirigentes sindicais de
empresas multinacionais em comum, de distintoeepasegides, com o fulcro de trocar
informacdes, experiéncias e reivindicar a unifoaméo dos direito¥’ atuando contra as
formas degradantes de trabalho.

Como exemplo, podemos citar a iniciativa do projetdizado pela Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), no Brasil, em parceria eocentral sindical holandesa FNV,
que objetiva articular a criacdo de Comité Naciofahdical para cada empresa
transnacional. Algumas redes ja tiveram atuac6eBrasil, como, por exemplo, o Comité
Unilever do Brasil, Rede de Trabalhadores Basf dmérca do Sul, Coordenadora
Internacional do ABN Amro Bank, Comité Nacional BbsComité Nacional Bayer, Rede
Internacional HSBC, Rede de trabalhadores ThyssgpKiIComité da Akzo Nob&f.

Dentre os pleitos das red®sestdo o fortalecimento dos trabalhadores, da
cooperacgao internacional, a construcdo de uma pmEuiateresses comuns, a defesa de
condicOes de trabalho nos termos das Convencd@sldacesso ao direito a informacao e

o0 combate a préticas antissindicais.

O conjunto de novas praticas sindicais caminha @msanancia com a no¢ao de
trabalho decente elaborada pela Organizacdo Imiema do Trabalh®®®, que argumenta
que ndo basta apenas criar empregos, mas que sgjpregos de qualidade, isto é, que

obedecam a condi¢cbes minimas de dignidade ao el

400 Arruda, Lilian. “Redes sindicais: as novas forrdasorganizacgdo da classe trabalhadora’Revista de
Ciéncias Humanas® 36, outubro. Florianépolis: EDUFSC, 2004, §2.4

01 Instituto Observatério Nacionalultinacionais Holandesas O Dia-a-Dia dos Trabalbaels da Ahold,
Akso Nobel, Philips e Unilever na Holanda e no Bradoriandpolis: 10S, 2005, p. 15-26.

402 porto, Roberta Guast negociacéo coletiva de trabalho e a (re) consiudas relacdes de trabalho na
sociedade contemporanedissertacdo de mestrado apresentada a Pontiffiiersidade Catolica de Belo
Horizonte — PUC/MG. Belo Horizonte, 2012, p. 98-100

403 OIT. O que é trabalho decente. Disponivel em::Mipw.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-
decente. Acesso em: 26/06/2015.
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Os elos internacionais entre sindicatos criadoaspeddes sindicais mostrou um
novo rumo ao movimento sindical. E imprescindivegiavencgio do movimento sindical
no intuito de acompanhar as mudancas trazidas glelmlizacdo. As associacdes de
trabalhadores tornam-se fator de democratizacadrattalho — por exemplo, com a

participac&o no interior da empresa — e como refdegvoz coletiva”.

A atuacdo das redes sindicais deve romper comaadidmos e criar vinculos
internacionais entre os trabalhadores. E, commansirudd®, ainda deve ser levado em
consideracao todas as formas que afetem a vidaatwhadores e dos cidadaos, criando
ndo s6 novas formas organizacionais como, tambéweasn praticas sindicais. A
comunicacao é um ponto de extrema relevancia artsgionalizacdo do sindicalismo e o
uso da tecnoldgica facilita o intercambio de infagiies para o movimento sindical atuar

de forma unissona e fortificada.

Como exemplo da busca pela integracdo internacia@l sindicalismo
contemporaneo, em 2003, surgiu o projeto Conex&di@il°® plataforma desenvolvida
pelo Instituto do Observatorio Social em parcedam@ DGB — a maior central sindical da
Alemanha - e financiado pelo Ministério de Coop&oada Alemanha (BMZ), com o
objetivo de capacitar os usudrios para 0 uso deoliegia de informacdo, facilitar e
transmitir a comunicagéo sobre informagdes a adeadireitos fundamentais laborais, bem
como sobre a responsabilidade social das empresges @&s integrantes do movimento

sindical.

O projeto conta com aproximadamente 2.000 usuamass de 15 mil noticias,
informes e varios grupos de discussdo tematicane deobjetivo de promover o
intercambio de informacdes entre os sindicatos ferti@ecer a solidariedade internacional
entre trabalhadores brasileiros e alemaes, cortijzartio experiéncias e atuando de forma

coordenada por meio da atuacao digital.

404 Arruda, Lilian. “Redes sindicais: as novas forrdasorganizacdo da classe trabalhadora’Revista de
Ciéncias Humanas® 36, outubro. Florianépolis: EDUFSC, 2004, 1.4

%% Arruda, Lilian. “Redes sindicais: as novas forrdasorganizacdo da classe trabalhadora’Revista de
Ciéncias Humanas® 36, outubro. Florianépolis: EDUFSC, 2004, §2.4

4% central Unica Dos Trabalhadoré@edes sindicais debatem a revisdo das diretrize€D8®DE para
empresas multinacionaisDisponivel em: <http://2013.cut.org.br/secretmacionais/artigos/4697/redes-
sindicais-debatem-a-revisao-das-diretrizes-da-gedta-empresas-multinacionais-sp>. Acesso em:
05/06/2015.
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Outra forma de atuacdo conjunta em rede, ilustatente, podemos citar um
movimento grevista virtual, no sit8econd Life Em Setembro do ano de 2007, os
trabalhadores europeus da multinacional IBM pratast contra cortes salariais da
empresa na Italia. No movimento ficou conhecido @guerra dos avatarespois 0s
empregados fizeram greve pelos espacos virtuagsngaesa utilizando-se avatares que 0s
representassem durante 12 horas, causando damasiopais as redes de relacionamentos
sociais na internét. O movimento foi uma forma inovadora de atuacaudisal.

Simbolizou o inicio de uma comocéo global dos siattis por meio da tecnologia.

4.3 ASSOCIATIVISMO LABORAL PARA ALEM DOS LIMITES TERRITORIAIS DO
ESTADO

Os organismos instaurados nos locais de trabalkempresas com atuacao na
esfera global, que permitem a maior comunicacare &% empregados e empregadores,
sdo essenciais para a formacdo de estruturas &sassgpara uma organizacdo
internacional de trabalhadores coesa e solidang cpntrapde-se a habilidade das
multinacionais de atuarem em um espaco geografisadn que, teoricamente, estaria

fora do alcance de uma supervisdo democratica raiffim

Em ambito global, mesmo que de forma incipient@ovimento internacional do
trabalho vem conseguindo atuar como porta-voz didsathadores e, ao mesmo tempo,
podemos observar um fortalecimento dos trabalhadus locais de trabalho, no contexto

europeu, e um maior interesse por uma participdiréta e indireta na empré®a

O mundo laboral tem visto a instalacdo de organssnwinterior da empresa se
alargando para uma organizacdo a nivel interndcionas paralelas ao sindicalismo
tradicional, com competéncia de tratar situacbes @uvolva questbes locais. Os
trabalhadores, por meio das representacdes usitarindo-sindicais, tém demonstrado
alcancar uma melhor interacdo dentro dos locaigab@lho em diversas empresas, em

distintas nagdes, independente do sistema sirliesénte no Estado.

“Expresso. Barco da  solidariedade  faz cruzeiro  virtual Disponivel em:
<http://expresso.sapo.pt/dossies/dossiest_actdalidas_second_life/barco-da-solidariedade-faz-omze
virtual=f256222>. Acesso em: 05/06/2015.

%8 Stevis, Dimitris; Boswell, Terry. “Internationar&mework Agreements: Opportunities and Challenges
For Global Unionism”. In:Global Unions: Challenging Transnational Capital rbligh Cross-Border
CampaignsBronfenbrenner, Kate (Ed.). Ithaca: Cornell UnsigrPress, 2007, p. 194.

0% Olney, Shauna LUnions in a Changing World: Problems and ProspentsSelected Industrialized
Countries Geneva: International Labour Office, 1996, p. 58.
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Contudo, essas estruturas ndo devem ser vistas @amgorrentes ao movimento
sindical, pelo contréario, a atuacdo de ambas develas em conjunto, cabendo ao
sindicalismo, especialmente, a atuacdo em esfermlialuguanto as questdes que digam
respeito aos interesses dos trabalhadores forangeesa, mas o que nao os impede de,
também, integrarem os locais de trabalho em detedps sistemas e nesse ambito
atuareni™®.

Apesar do avanco legislativo que se pode obsergarambito do Direito
Comunitério e na esfera das normas internaciogaindo se trata de América LaftHao
mesmo tratamento ndo € dado as rela¢des de traloallseja, o acesso a informacédo e a
consulta € uma prética pouco frequente e, muitaesyeé omissas nas legislacbes
nacionais, como é o caso do Brasil. Com a globglizao movimento sindical necessita
entrar em uma fase de internacionalizacdo, preceaizar o intercambio de
conhecimentos com sindicatos de outros paises @artithar experiéncias eficazes no
avanco e protecao dos trabalhadores, os sindigasnsistirem que continuar atrelados
ao quadro de setores, ndo serdo capazes de ac@npaniovas formas de organizacao do

capitaf*?
4.3.1 Normas e diretrizes em ambito internacional

Uma forma de respeitar o trabalho decente, congeindusive como direito
humano pela Declaracdo Universal dos Direitos daséhs em seu artigo XXIII, é prever
uma legislacdo global minima que tutele condic@stag e favoraveis ao trabalhador,

atendendo aos objetivos estratégicos arrolado}iéla

Conforme a OIT, entende-se por trabalho decenteofevergéncia dos quatro
objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos tdseno trabalho (em especial aqueles
definidos como fundamentais pela Declaracdo Relatas Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho e seu seguimento adotadb988: (i) liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacaetona@; (i) eliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado; (iii) abolicdo efettha trabalho infantil; (iv) eliminacdo de

419 supiot, Alainet al. Transformacdes do trabalho e futuro do direito dabtlho na EuropaCoimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 199-203.

411 7apirain, HéctorDerecho de Informacién y Negociacién Colectifdontevideo: Fundacién de Cultura
Universitaria, 2006, p. 67-68.

“12 supiot, Alainet al. Transformagdes do trabalho e futuro do direito dabalho na Europa Coimbra:
Coimbra Editora, 2003, p. 202.
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todas as formas de discriminacdo em matéria deegope ocupacdo), a promoc¢ado do
emprego produtivo e de qualidade, a extensdo dagdo social e o fortalecimento do
dialogo social. Além da promocéo permanente damk® Internacionais do Trabalho, do
emprego, da melhoria das condicées de trabalhcaengéiacdo da protecdo socidt*No

intento de alcancar esses objetivos, observamasgorento de varias normas e diretrizes

sobre os direitos humanos e trabalhistas em amglabal.

Primeiramente, a Declaracdo Tripartite de Prinsipisobre empresas
Multinacionais e Politica Socfaf da OIT. Surgiu através de discussdes nas décadas d
1960 e 1970 acerca das atividades das multinasienasultou na criagdo de instrumentos
internacionais que tinham como objetivo a regulaagfo das condutas e das condi¢des
sobre as relagbes das multinacionais com os paéseguais se instalam, principalmente

Nno que concerne a questdes relativas ao trabalhmbtica social.

Os principios instaurados na Declaracdo visam aorés relagfes entre as
empresas multinacionais, governos e trabalhadoregireas como emprego, formacdao,
condicbes de trabalho e de vida e relacdes trabadhi salientando a relevancia das
convencOes fundamentais para a realizacdo dosivalgjetia OIT. Periodicamente sao
realizados estudos para acompanhar se 0s governogarizacdes de trabalhadores e
empregadores estdo observando os principios estated na Declaragdo. O
acompanhamento é feito por meio de resumos e esdésrelatorios recebidds

A OCDE, como 0Orgao internacional e intergovernamleqtie reline os paises
mais industrializados, também estabelece diretrigasa facilitar o intercambio de
informacdes e alinhamento de politicas entre ogeseptantes com o fulcro de
potencializar o crescimento econémico e colabooan © desenvolvimento dos demais
membros. As diretrizes fazem parte da DeclaracaoO@DE sobre Investimento

Internacional e Empresas Multinacioffdis dirigidas pelos governos as multinacionais.

“13 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/conténtjue-e-trabalho-decente. Acesso em: 26/06/2015

44 OIT. Declaracdo Tripartite de Principios sobre Ezmps Multinacionais e Politica Social, 2002.
Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/sitdefault/files/topic/employment/pub/decl_tripa
rtite_multi_240.pdf>. Acesso em: 10/06/2015.

41> Esses documentos podem ser acessados através:delsip://www.ilo.org/lempent/units/multinatioral
enterprises/lang--en/index.htm>. Acesso em; 112

4®  OCDE. Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinaciona2011. Disponivel em: <
http://www.responsiblebusiness.no/files/2013/11¢bizesdaOCDEparaEmpresasMultinacionais2011.pdf >.
Acesso em: 05/06/2015.
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Fornecem principios e modelos voluntarios para eoraduta empresarial adequada a

padrdes e leis internacionalmente reconhecidos.

N&o obstante os paises aderentes assumam o0 comsgrominculante de
implementar as diretrizes nos termos do ConselM@CRAE, a observancia pela empresa é
voluntaria, ou seja, ndo é legalmente exigivel,n@nos que a legislacdo interna a
incorpore ao sistema juridico nacional. Todavidiestrizes ndo dever ser encaradas como
um substitutivo para as leis e regulacbes intermasem devem ser consideradas

suplementares destas.

Na hipétese de os principios e padrdes das destGpnflitarem com o Direito
interno, as empresas devem buscar meios que pernutanaximo cumprimento da
Diretiva sem violar a legislacdo nacional. E os egows dos paises signatarios sao
encorajados cooperarem de boa-fé para a resolugacowflito. Como se tratam de
empresas que atuam em ambito mundial, a coopenaginacional deveria se estender a
todos os paises, onde quer que atuem, levando esideacdo as particularidades dos

paises de acolhimeritd

Os principios estabelecidos na Diretiva sédo diredos a multinacional em sua
totalidade, ou seja, tanto as matrizes quantdiass fé espera-se a cooperagao e assisténcia
mutua para alcancar o cumprimento das diretrize®ldvante destacar que 0s governos
aderentes as diretrizes ndo devem utiliz4-las fiesgprotecionistas, tampouco aplica-las
para por em causa as vantagens comparativas dguqualais onde as multinacionais

venham a investit®

O objetivo dos governos em aderir as Diretrizesnéeitar atuacdes positivas das
empresas multinacionais no progresso econdmico,ieatab e social e atenuar 0s
problemas que possam ser ocasionados no desengnteida atividade, visam, também,

especificamente, respeitar os direitos dos tradalies, inclusive tutelando de forma

4" OCDE. Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionas 11, 2011. Disponivel em: <
http://www.responsiblebusiness.no/files/2013/11¢bizesdaOCDEparaEmpresasMultinacionais2011.pdf >.
Acesso em: 05/06/2015.

418 OCDE. Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinaciongis 11-12, 2011. Disponivel em: <
http://www.responsiblebusiness.no/files/2013/11¢bizesdaOCDEparaEmpresasMultinacionais2011.pdf >.
Acesso em: 05/06/2015.
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ampla a liberdade sindi¢al Objetiva, ainda, promover o direito a informacéo
consultd”®. Para alcancar esses objetivos, 0s governos agepageria com empresas,

sindicatos e organiza¢cdes nao governamentais.

Hé&, também, o Pacto Globd| lancado no ano de 2000 por iniciativa da ONU.
Consiste em uma rede de empresas que concordaranadetar dez principios
universalmente aceitos nas areas de direitos huspaootrabalho, do meio ambiente e
combate a corrupcédo em suas operacoes e estrat@drasto Global ndo é juridicamente
vinculativo, os principios sdo de observacao vdliatpelas empresas que se preocupam
com o crescimento sustentéavel, responsabilidadaelsma promoc¢éo da cidadania. Conta
com mais de 12.000 empresas participantes e patezessadassfakeholders em mais
de 145 paises e é considerada a maior iniciativegpwmnsabilidade corporativa voluntaria

do mundo.

E uma estrutura que auxilia no desenvolvimento empgdo de politicas
sustentaveis, proporcionando aos participantes sme@ara incrementar os modelos
empresariais sustentaveis. Contudo ndo ha mecaniga@ monitorar e controlar o
comportamento empresarial, entretanto os partitgsadevem apresentar um relatorio

anual demonstrando que estdo agindo conforme ogroaomssos assumidos.

Outra maneira de regulacdo sédo os Acordos Marchaifé’. Estes acordos
consistem em um processo de negociacdo entre aesaspe 0S representantes dos
trabalhadores, sob a forma das Redes Internacia®i$rabalho, sob orientacdo das
Federacbes Internacionais de Sindicatos (GUFs -babldJnion Federations), que
deliberam sobre as obrigacbes para que haja avabs&a dos direitos trabalhistas,

clausulas sociais e ambientais em ambito global.

419 OCDE. Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinaciongis 28-33, 2011. Disponivel em: <
http://www.responsiblebusiness.no/files/2013/11¢bizesdaOCDEparaEmpresasMultinacionais2011.pdf >.
Acesso em: 05/06/2015. Acesso em: 12/06/2015.

420 OCDE. Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinaciongis28-29, 2011. Disponivel em: <
http://www.responsiblebusiness.no/files/2013/11¢bizesdaOCDEparaEmpresasMultinacionais2011.pdf >
Acesso em: 12/06/2015.

421 ONU. Pacto Global. Disponivel em: <https://wwwglobalcompact.org/Languages/portuguese>. Acesso
em: 12/06/2015.

422 Nos termos da OIT: “E um instrumento negociadaeenma empresa multinacional e uma Federacéo
Sindical Mundial com a finalidade de estabelecenuriacéo continua entre as partes e asseguraa que
empresa respeite as mesmas normas em todos o0ss paisde opera.” Disponivel em:
<http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsrooreins/WCMS_080723/lang--en/index.htm>. Acesso em:
01/04/2015.
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A ONU, através do Professor John Ruggie, elaboso®@rincipios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos e o aprovou,@ahselho de Direitos Humanos da
ONU, em julho de 2011. Os principios foram formosatom a finalidade de proteger,
respeitar e reparar: a obrigacdo dos Estados renel@s abusos cometidos contra os
direitos humanos; a responsabilidade das emprdsesvarem os direitos humanos, ou
seja, atuar com a devida atencéo para nao atimgitod de terceiros e reparar 0s impactos
de suas atividades; e a necessidade da existémdisstilumentos capazes de facilitar o
acesso das vitimas a vias de verdadeira repardefitp na esfera judicial, ou

extrajudiciaf?®

Em 2012 foi publicado pela Secretaria Geral da QMU Informe intitulado de
“Contribuicdo do sistema das Nacdes Unidas em otmja promocdo do programa
relativo as empresas e aos direitos humanos e udgdgdo e aplicacdo dos Principios
Orientadores sobre as empresas e os direitos hginemim o objetivo de esclarecer que
dos Principios Orientadores ndo derivavam nenhumwa nbrigacdo juridica, bem como

reiterava o carater nao vinculante dos mesmos.

Como consequéncia, mais de 80 paises subscrevenanDeclaracdo a respeito
das preocupacfes dos paises do hemisfério sul camtéo as flagrantes violacdes dos
direitos humanos geradas pelas grandes empresdamaunionais e declararam que
nenhuma eficacia teriam os Principios Orientadeesado se baseasse em instrumentos
legalmente vinculantes que pudessem regular e paricdes ilegais das multinaciofiis
Fortalecendo este ato, mais de 500 organizacOes®aedade civil se uniram e criaram
uma alianga para a aprovagdo de um instrumentonad@®nalmente vinculativo que

tratasse dos abusos das grandes corporacées eissdiumands’.

“Z HRC. Informe do Representante Especial do SeweBeral para a questéo dos direitos humanos e as
empresas transnacionais e outras empresas, JolgieR&gincipios Orientadores sobre as empresas e 0s
direitos humanos: posta em pratica do marco da®éséat)nidas para "proteger, respeitar e remediar",
A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011, par.6. Disponivel em:
<http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&sag=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCAQFjA
AahUKEw;jz1-qr85HGAhULINSKHUfRAPI&url=http%3A%2F%2RIsiness-humanrights.org%2Fme
dia%2Fdocuments%2Fa-hrc-17-31_spanish.doc&ei=AOBXGovA7AbHooOQDw&uUsg=AFQjCNH
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424 Montgomery, Alexandra. Antecedentes. Justica GlotBrasil. p. 2. Disponivel em:
<http://global.org.br/wp-content/uploads/2015/03fiesas-e-Direitos-Humanos_por-Alexandra-
Montgomery.pdf > . Acesso em: 15/06/2015.

% Disponivel em: <www.treatymovement.com>. Acesso Bi06/2015.
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Em 2014, na 262 reunidao do Conselho de Direitos &ha% da Organizacao das
Nacdes Unidas, em Genebra, foi aprovada a ResoW##RC/L.22/Rev.1?® acerca da
elaboracdo de um instrumento internacional juridigate vinculante sobre as empresas
transnacionais e outras empresas com respeitoi@it®s humanos, por meio da qual se
decidiu estabelecer um grupo de trabalho interg@areental por dois anos para elaborar
um instrumento que responsabilize as transnacigedas violacbes de direitos humanos

cometidas no desenvolvimento de suas atividades.

Um dos objetivos perseguidos pelo Grupo de Trabaladnstituicdo de Planos de

Acao Nacional para fomentar, nos Estados, uma npaercupacdo na tutela dos direitos
humanos. Mas ressalta Montgontéfyintegrante da Justica Global - uma das assocacde
que fazem parte do movimento para a promocao degodi humanos - que apenas criar
um Plano Nacional de Acdo ndo € o suficiente pamangir o respeito aos direitos
humanos, ja que este instrumento ndo tem a fongdiga de substituir a regulacdo
nacional. Salienta, ainda, que em caso de desconapio, o Plano Nacional de A¢édo nao
podera ser executado e forcado o seu cumprimest€odes internas e, por conseguinte,
nao permite as vitimas o acesso a justica, que édosnprincipios buscados pelos

Principios Orientadores.

Apesar das diversas formas de regulamentacdo dasOes entre empresas
multinacionais, Estados e trabalhadores, seja mmligos de condutas ou acordos
voluntérios, a responsabilizacdo das empresas @edaantém branda, posto que nao
existe um meio de exigibilidade juridica de condudas empresas multinacionais. Dessa
forma, o desrespeito aos direitos e as garanti@scegla vez mais constante e na mesma
medida acende a importancia das entidades assasiatbs trabalhadores no combate

contra a atrofia das condi¢des laborais.

Os Principios Orientadores representam o iniciameprocesso que precisa se
aprofundar no sentido de estabelecer melhoriagpadHes. O primeiro passo foi dado, é

necessario que se mantenha firme nessa caminhaaas@aconstruir um regulamento

426 ONU. Resolucéo A/HRC/L.22/Rev.1, 2014. Disponivel em: <
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessi@ession16/Pages/Res DecStat.aspx>. Acesso:
15/06/2015.

42" Montgomery, Alexandra. Antecedentes. Justica GlotBrasil. p. 2. Disponivel em:
<http://global.org.br/wp-content/uploads/2015/03f#easas-e-Direitos-Humanos_por-Alexandra-
Montgomery.pdf >. Acesso em: 15/06/2015.
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uniforme que abranja todos os Estados e todas gsesas, de qualquer porte ou
nacionalidade.

4.3.2 Em busca de uma associacédo transnacional de trabalffores

N&o ha duavidas que a adaptacdo dos sindicatos aegpr@mia globalizada
necessita de expressivos avangos, tanto de ordeiwateomo préatica. O desenvolvimento
do movimento sindical a nivel transnacional contéiimeros desafios que precisam ser
superados, inclusive aqueles que rodeiam o velieoniacionalismo operario, pautado em,
pelo menos, trés pressupostos: o primeiro, na dkeigue o proletariado seria responsavel
por libertar os operéarios da perda de humanidadegando diz respeito a afirmacdo de
que a evolugdo do capitalismo levaria a homogeg&izaos trabalhadores; e o terceiro
refere-se que tal homogeneizacdo favoreceria oinsengo de uma comunidade de
interesses comuns, organizadas como uma classeitancdletiva, rejeitando qualquer

nacionalismo e rivalidades entre Estados-nd¢bes

Entretanto, o cenario em que vivemos € bem difereieindo em vista que o
proletariado ndo foi capaz de libertar a classea@e assim como ndo houve a sua
homogeneizacdo e 0 mesmo insucesso teve o tepessuposto, pois o atrelamento as

nacoes impediu a ambicdo internacionalista.

Coloca Hermes Costd que o sindicalismo encontra obstaculos de diversas
naturezas a transnacionalizagdo, dentre eles,aléas diferencas legislativas entre os
paises; a pouca teorizacdo sobre o tema; as néecfas de atores patronais e estatais nas
atividades sindicais; a incorporacdo de légicas paiitivas nas estratégias de atuacédo
sindical transnacional; a falta de apoio das ingfies regionais na regulacao laboral; a
parca capacidade de desenvolver didlogo com ofitemtes da sociedade civil; e a

presenca da preocupacao prioritaria com as difacldd de ordem nacional”.

Como exemplo de alguns desafios, podemos citatuacéio da Confederacao
Europeia de Sindicatos (CES) no tocante a deperad@nanceira. Como a Confederacao

nao recebe apoio suficiente das organizacoesdsiadepende de um suporte financeiro da

428 Hyman, Richard. “"Five Alternative Scenarios fore®¥ European Unionism”. I:abour Worldwide in
the Era of GlobalizationMunck, Ronaldo and Waterman, Peter (Ed.) Londiéecmillan Press Ltd., 1999,
p. 95.

42 Costa, Hermes Augusto. “Sindicalismo e integragdponal: uma visdo sobre Portugal e o Brasil”. In:
Sociologia, Problemas e Praticas® 36. Lisboa: Editora Mundos Sociais, 2001, p:122.
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Unido Europeia (UE), o que a torna vulneravel asagies politicas ocorridas dentro da
UE, fazendo surgir questionamentos acerca da siepémdéncia politica. Outro ponto que
merece destaque é o fato da maioria de seus 8lipdonanecer atrelada as perspectivas e
objetivos nacionais, como coloca Gdiffh falta & CES a aptiddo de fomentar uma

identidade transnacional entre os trabalhadores.

No Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) os problemas sao muito
diferentes. Dentre os mais relevantes, destaddmas de carater histérico, dada
preponderancia de atuacéo sindical dentro do Estelde carater material, ja que nao
possuem condi¢Bes econémicas para viabilizar d¢@iesnacionais; os de caréter politico,
no que diz respeito a lidar com distintos interessadicais nacionalmente consolidados;
os de carater cultural, pois nessa regido a atuagébcal é muito ligada a acdes
imediatistas, devendo ser substituida por orieesei longo prazo; de carater legal, visto
que ndo h4 uniformidade quanto aos sistemas leggjaer quanto a adeséo as convencgdes
da OIT; e problemas, ainda, quanto a aplicacdocadessnvencdes, ja que a ratificacdo
destas ndo implica o seu cumpriméfftoDiante deste cenario Waterni&thpropde uma
sintese entre a continuidade e transformacao, dellsn para o antigo internacionalismo
operario sob um diferente prisma e da construcama®s projetos de solidariedade

internacional.

Para superacdo desses obstaculos, Verena Schniifjrante da Oficina de
atividades para os trabalhadores da OIT, prop8epwétos. Primeiramente, a necessidade
de ampliar a agenda sindical; em segundo lugampeenosidade da criacdo de redes e
aliancas; e por ultimo, atuacdo da OIT e das nomeatrabalho na realizacdo de uma

globalizacéo justd”.

430 Gallin, Dan. “Labour as a global social force: tpdisisions and new tasks”. I&lobal unions? Theory
and strategies of organized labour in the globalitmal economy.Harrod e R. O'Brien (orgs.). Londres:
Routledge, 2002, p. 239.

431 Costa, Hermes Augusto. “O sindicalismo na UE e I@BXSUL: etapas e caminhos em aberto”. In:
Mudancas no trabalho e acdo sindical: Brasil e Rgdl no contexto da transnacionalizacaBlisio
Estanqueet al. (Orgs.). S&o Paulo: Cortez Editora, 2005, p.190-191

%32 Central Unica de Trabalhadores. “Sindicatos busgaitade no MERCOSUL”. IrBoletim MERCOSUL
n°18, 2000, p. 1.

433 Waterman, Peter. “The New Social Unionism: A Nenidh Model For a New World Order”. In:abor
worldwide in the era of globalization: alternatiuenion models in the new world ordevlunck, R. e
Waterman, P. (orgs.) Londres: MacMillan Press 9190 248.

434 Schmidt, Verena. “Respuestas sindicales a la timlnéon”. In: Trabajo - La revista de La OJTh°61,
diciembre. Genebra: Oficina Internacional del Tjapa007, p. 35.
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Certo avanco ja pode ser percebido, ainda queiémtggmente, com a criacdo de
entidades que atuem em ambito global, como exemploConfederacdo Sindical
Internacional (CSI), o Comité Consultivo SindicAUAC) da OCDE e as dez Federacdes
Sindicais Mundiais (FSM}°, tendo esta assumido a lideranca na negociacdomde
quantidade, cada vez maior, de convénios internaacom empresas multinacionais em

busca de melhoria nas relacdes labdtais

No ano de 2000 surgiu um debate no meio do movimngindical internacional,
denominado dedebate do milénfd’, que visava construir um movimento sindical
internacional mais unificado, homogéneo e eficieo#gpaz de negociar em condi¢des de
igualdade com as empresas multinacionais e ingisiinternacionais.

Entretanto o debate esbarrou em outro obstaculexiema relevancia, a
discussédo sobre os padrbes minimos de trabalhaveXgé@ncia de interesses entre as
organizacgfes sindicais dos paises menos desem®lvique veem nos padrbes laborais
minimos uma maneira de protecionismo discriminat@ios paises mais ricos - com as
organizacdes dos mais desenvolvitfsmpediu o agrupamento dos trabalhadores dos

paises d&ulaos dd\Nortenum combate unido contra a degradacéo das form@aalueho.

A estipulacéo de clausulas sociais nos acordos rotaiginternacionais polarizou
o movimento sindical mundial entre opositores eededres da aplicacéo dere labour
standard$®. De um lado, os paises desenvolvidos defendermauinalacdo entre padrdes
internacionais minimos e liberalizacdo do comértiternacional, para tanto seria
instituido san¢des comerciais aqueles que violagsepadrdes previamente acordados. E
do outro, os paises subdesenvolvidos ou em desémesito argumentam que a
instauracdo desses padrfes levaria os paises ofaBspa incapacidade de competir no

mercado mundial, o que afetaria o desenvolvimerdaoional com o0 aumento do

35 Entidades autdnomas que agrupam sindicatos nésiemauma base vertical, por setores industriais.

438 OIT. “Respuestas sindicales a la globalizaciom®. Trabajo — La Revista de OJTh°61, diciembre.
Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, 20035

43" Waterman, Peter. “O internacionalismo sindicabrde Seatle”. IrRevista Critica de Ciéncias Sociais
n® 62, junho. (Trad. Maria Teresa Tavares). Coind082, p. 49.

43 santos, Boaventura de Souza; Costa, Hermes Augtistmoducdo: para ampliar o canone do
internacionalismo operarioTrabalhar o mundo: os caminhos do novo internaclisnzo operario. Santos,
Boaventura de SouZarg.). Porto: Edic6es Afrontamento, 2004, p. 20.

% Liberdade de associac&o, liberdade sindical éaliéenegociacéo coletiva; proibic&o do trabalhtra;
eliminacao do trabalho infantil; igualdade de tmaato e ndo discriminacdo no emprego.
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desemprego e por essa razdo defendem a necesdaladdimitacdo dos padroes sejam
reguladas por eles préprios para que se adequesramaeu nivel de desenvolviméfito

Esta forma de estabelecimento de padrbes intemasiale trabalho mediante
uma via extra-estatal,através dos cédigos de condutas ou acordos cotisertssm
ganhado for¢ca nos debates internacionais. Conésda, suposta responsabilidade social da
empresa na maioria das vezes por ser fruto simplgende um truque de marketing.
Ademais, por ter carater voluntario, costumam skrtamlos de forma unilateral, como
forma de esvair o envolvimento sindical, estabe&ldoepadrdes mais baixos que o
internacionalmente aceito e bem inferior aos nideisubsisténcia’. Essa flagrante burla
aos direitos dos trabalhadores deve ser alvo e¢&dedas associacdes laborais que atuam
em ambito global, ndo podendo aceitar que as diEasisociais sejam 0 objeto central de
uma estratégia laboral internacional, para queh#@a a hipétese de a acao sindical ser

traduzida em acordos comerciais baseadomkehies*?

A instituicdo pura e simples de clausulas sociais &cordos comerciais
internacionais ndo garante o respeito ao estipuladoacordo comercial e nem a
observacao dos direitos minimos, mas, concomitagritara insercao das clausulas sociais,
deve haver o desenvolvimento de acdes internasiaréntadas para a negociagao de
acordos comerciais éticds - tanto de organizacdes sindicais como das asgesade
carater unitario. Além disso, faz-se necessarioagompanhamento e fiscalizacdo mais
eficiente pelas organiza¢des sindicais internagoagela OIT, bem como a existéncia de
mecanismos que possam punir severa e efetivamemi@@resas que insistirem no uso de

praticas ilegais, aproveitando-se de sistemas o®bedecam padrbes minimos laborais.

440 Raynauld, A.; Vidal, J.-Papud Santos, Boaventura de Souza; Costa, Hermes Audustimducao: para
ampliar o canone do internacionalismo operario”’n: Trabalhar o mundo: os caminhos do novo
internacionalismo operdarioSantos, Boaventura de Souza (org.). Porto: Edié@®ntamento, 2004, p. 30.
41 santos, Boaventura de Souza; Costa, Hermes Augtistmoducdo: para ampliar o canone do
internacionalismo operéarioTrabalhar o mundo: os caminhos do novo internaclisnzo operario. Santos,
Boaventura de SouZarg.). Porto: Edic6es Afrontamento, 2004, p. 31.

42 gsantos, Boaventura de Souza; Costa, Hermes Augtistmoducdo: para ampliar o canone do
internacionalismo operario”. Intrabalhar o mundo: os caminhos do novo internaclisnzo operario.
Santos, Boaventura de Souza (org.). Porto: Ediéfiestamento, 2004, p. 31.

443 Ewing, Keith.apud Santos, Boaventura de Souza; Costa, Hermes Audiistmducao: para ampliar o
canone do internacionalismo operario”. Trabalhar o mundo: os caminhos do novo internacienzo
operério. Santos, Boaventura de Souza (org.). Porto: EdiéGesitamento, 2004, p. 30.
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CONSIDERACOES FINAIS

As alteragbes ocorridas no mundo laboral, como rd&oa dos novos
paradigmas impostos pela globalizacéo, acabarardgs@ncadear a crise no sindicalismo,
seja por dificuldades inerentes a prépria estruginmdical, que ja ndo se mostrava eficaz na
protecdo e garantia dos direitos do trabalhador, pou fatores de cunho social,
relacionados a inaptidao do sindicalismo em respoadubita mobilidade do capital.

Chega, entdo, o momento no qual ndo se admitelamesato do movimento
sindical aos limites territoriais de um pais, ajeotura exige a superacao das fronteiras
nacionais para a efetiva e real tutela dos direltsstrabalhadores, evitando o uso de méo-
de-obra em condi¢des degradantes.

O presente estudo buscou trazer formas de atuagdicat que se encaixasse
melhor ao contexto atual, abandonando o antigo looderticalizado, apreciando a
transposicdo dos limites territoriais pelas orgagies de trabalhadores, como também
valorizando o envolvimento dos trabalhadores na=mi$o de trabalho. Preocupou-se,
também, com a integracdo do trabalhador informasiadicalismo, ndo restringindo as
associacoes sindicais apenas aos tabalhadoresdaymestaveis mas, e principalmente,

aqueles que encontram-se em situaces precaonas eédf amparo da lei.

A globalizagdo do capital facilitou a concorrénaraundial e estimulou a
deslocalizagdo empresarial, acabando por culmioatesemprego em massa, em alguns
paises, 0 que beneficiou os argumentos em favllexihilizacdo e da desregulamentacéo
das normas. A necessidade de uma movimentacaalabsindical no mesmo compasso e
ritmo da mobilidade do capital exige a superacagrdades desafios posto as novas e as
antigas estruturas que atuam em defesa do traloa)lw@mno a promogéo da solidariedade

entre trabalhadores com natureza tao heterogénea.

A atuacdo em nivel global, seja através das orgedés sindicais transnacionais,
seja mediante as redes sindicais ou unitarias esind@ais, geralmente atreladas a uma
empresa multinacional, faz aumentar as chances mifcagdo dos direitos dos
trabalhadores dentro da mesma empresa, ainda qterrédrios distintos, através de uma

negociacao coletiva internacional.

Outro problema que busca ser alcangado com a atgalgtiva dos trabalhadores

7

em nivel global é adumping social Como é impraticavel impedir a flutuacdo dos
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estabelecimentos empresariais para os paises aondeano respeito aos direitos minimos
dos trabalhadores, acreditamos que a atuacao dmsizacOes laborais e sindicais
internacionais perante as empresas multinaciorsmultaneamente a utilizacdo de
mecanismos econdmicos, como, por exemplo, a eati@ol de clausulas sociais em
contratos comerciais, poderdo combater formas dagtes de trabalho e caminhar para a
instituicdo de um padréo internacional laboral beitbs minimos, ainda que isso ndo seja

um consenso entre todos os paises.

Como abordado no decorrer do trabalho, foram csia®mas com a finalidade
de propiciar e favorecer o desenvolvimento dasiestas representativas dos trabalhadores
em esfera global, como é o caso da Confederacabc8lininternacional. Entretanto, de
nada adianta o desenvolvimento legislativo se acatiglobal dos sindicatos ndo se der de
forma integrada com as entidades de trabalhaderggd ndo-sindical, bem como com as

organizacfes que atuam na area, como € o casdldd@®ODCDE e da OMC.

O papel de protecao do trabalho digno deve setiabjeomum perseguido por
todos, operando tanto de forma preventiva, medi@uevencdes da OIT, convencgdes
coletivas e clausulas sociais; fiscalizatoria, @palmente através das associacfes
sindicais; e punitiva, sobretudo por meio de sasicOenerciais. Somado a isso, deve haver
a implementacdo de politicas publicas, pelo Estagde, promovam e incentivem esse
modelo cooperativo.

Se, por um lado, podemos perceber um avanco nadCemunitario da Unido
Europeia, ao garantir aos trabalhadores o dir@tmstituir comités de empresa, ainda que
restrito as empresas e grupo de empresas multirasjoao assegurar o direito a
informacé&o e consulta; e, em algumas legislacoes wamguardistas, como a alema, ao
tratar do direito a cogestao, por outro lado, geFneos um longo caminho legislativo a ser

percorrido, como é o caso do Brasil.

O envolvimento dos trabalhadores no interior dares® seja através da presenca
sindical ou por meio dos comités unitérios, dentoraaas relagdes laborais e inicia a
quebra do antigo paradigma capitarsuso trabalho. Nessa nova forma de atuacéo,
trabalhadores e empregadores procuram atuar emeremdie, perseguindo beneficios

mutuos. A primeira vista pode soar como utopia, pasindo-se de uma ideia distante,
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qualguer passo nesse sentido ja corresponde aamdegavancgo para a humanizacdo das
relagdes laborais.

Surge, portanto, a necessidade de que o estandgfementado pelo Direito
Comunitario Europeu venha a influenciar a mudaneacdmportamento, ideologia e
atuacdo dos paises com tradi¢cdo sindical exclugntarconflitual. A nova tendéncia do
movimento é estimular uma reestruturacdo dos s&tgaridicos desses paises sob um
Viés cooperativo, integrativo e associativo, ettrneio os lacos entre trabalhadores e

empregadores através do dialogo.
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