Filipe Rafael Magnorio Salgado

Branqueamento de capitais:

uma analise empirica

Relatorio de estagio apresentado a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra para
cumprimento dos requisitos necessarios a obtengao do grau de Mestre em Administragido Publica
Empresarial

julho/2015

UNIVERSIDADE DE COIMBRA






c - FDUC FACULDADE DE DIREITO
UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Filipe Rafael Magnorio Salgado

Branqueamento de capitais:
uma analise empirica

Relatdrio de estagio apresentado a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
no ambito do 2° Ciclo de Estudos em Administracdo Publica Empresarial, conducente
ao grau de Mestre

Orientador Académico: Professora Doutora Maria Matilde Costa Lavouras

Coimbra, 2015



“O dinheiro assemelha-se a um sexto sentido sem o qual néo

podemos fazer o uso completo dos outros cinco.”

William Somerset Maugham,

A Serviddo Humana (1915)
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Resumo

Com a crescente globalizacdo, ao longo das ultimas décadas, surgiram novos e
sofisticados fendbmenos de ocultacdo de capitais. O branqueamento de capitais merece,
pois, uma particular atencéo devido as consequéncias negativas que provoca ho sistema
econdémico-financeiro mundial.

Face a esta constatacdo, o objetivo do presente relatério é o de enfatizar o
conceito do branqueamento de capitais e algumas tematicas a ele associadas,
concretamente as tipologias, o financiamento do terrorismo, os deveres das entidades
financeiras, a gestdo de riscos, e o enriquecimento ilicito ou injustificado. O método
preferencialmente utilizado foi o qualitativo e a abordagem indutiva.

Nao menos importante, este relatério aborda igualmente a experiéncia curricular
do aluno numa instituicdo financeira.

Concluiu-se que as instituicdes financeiras devem cumprir deveres e gerir riscos
de forma a efetuar um combate eficaz ao branqueamento de capitais. Tal combate é

suportado por uma legislacéo especifica.

Palavras-chave: branqueamento de capitais, instituicdes financeiras, Banco de Portugal,

offshore, financiamento do terrorismo, GAFI, PEP, enriquecimento ilicito.



Abstract

With increasing globalization, over the past decades, there have been new and
sophisticated capital’s masking phenomena. The Money Laundering deserves particular
attention due to the negative consequences that causes into global economic and
financial system.

The main purpose of this academic work is to emphasize the Money Laundering
concept and some issues associated with it, namely the typologies, terrorism financing,
ant the consequences in other fields, for example, terrorism financing, duties of financial
institutions, risk management and illegal or unjustified enrichment. The method preferably
used was qualitative and the approach was inductive.

It also empathizes the student’s curricular experience in a financial institution.

In conclusion it stands that the financial institutions must manage risks and comply
with the legal impaositions in order to prevent the money laundering.

Keywords: money laundering, financial institutions, Bank of Portugal, offshore, terrorism
financing, FATF, PEP, illicit enrichment.
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Branqueamento de Capitais: uma analise empirica
Introducao

Com a globalizacdo e evoluc¢do das tecnologias, a moralidade e a ética ndo mais
sdo vistas como patamares minios de comportamento humano. Esta alteracdo refletir-se-
ia em varios dominios e, no caso que por agora nos ocupa, implicaria a escolha de meios
utilizados para a pratica do branqueamento de capitais cada vez mais sofisticados e
complexos. Em consequéncia, a sociedade e os Estados sofrerdo as consequéncias da
existéncia de praticas fraudulentas que acabam por implicar um aumento dos
movimentos de capitais fora do circuito econémico.

A abertura dos sistemas econdmicos e financeiros e a sua liberalizagdo fez com
que estes se tornassem mais vulneraveis a praticas ilicitas, através de métodos para
converter, transferir ou dissimular bens ou produtos gerados nas atividades criminosas.
Impedir que o dinheiro destas praticas entre no circuito normal é uma das fungdes do
sistema financeiro e que decorre da sua utilizacao eficaz. Para tal, torna-se indispensavel
uma colaboracdo entre as autoridades competentes nacionais e internacionais, com um
intuito de prevencdo e combate ao fendbmeno do branqueamento de capitais.

Este relatério tem como objetivos essenciais procurar compreender em que
consiste este fendbmeno, qual a sua origem e a razdo da sua existéncia, e de que forma é
que este consegue propagar-se a uma escala global, e ainda quais os procedimentos que
as instituicdes financeiras utilizam como prevencdo do mesmo. Para tal, o método
utilizado no tratamento da temética sera o qualitativo, denotando a0 mesmo tempo uma
abordagem indutiva.

No entanto, para se compreender um fendémeno é necessario previamente
conhecer a sua histéria e evolucdo. E neste sentido que a primeira parte do presente
relatério versa sobre o surgimento do fenémeno do branqueamento de capitais, pratica
gue surgiu com especial impacto no século XX, mas que remonta de forma primaria ao
século XVII. Consequentemente, aborda-se a evolugédo da prevencao, ja que no século
XX a comunidade internacional percebeu a urgéncia de estudar e regulamentar o
branqueamento de capitais.

Segue-se, no segundo capitulo, uma explanagéo do conceito geral desta tematica,
com recurso a sua definicdo de cariz juridico e econémico, bem como a exploracdo do
ciclo dindmico, através da andlise das suas trés fases. Neste capitulo abordam-se
igualmente os crimes associados a pratica.

As formas de branquear sdo diversas, havendo um numero consideravel de

tipologias, destacando-se no presente relatério as mais relevantes. Nesta terceira parte,
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de forma sumaria, sdo delineadas ainda as Ultimas tendéncias relativamente as
tipologias.

Além do branqueamento de capitais, surge outra pratica criminosa que lhe esta
associada. Trata-se do financiamento do terrorismo, apresentado no quarto capitulo.
Além do conceito genérico e respetivas normas internacionais com vista ao seu combate,
é feita a analogia entre os dois crimes.

No quinto capitulo, sdo apresentados os deveres das instituicdes financeiras, que
sdo no fundo os “intermediarios” do branqueamento de capitais, por forma a que elas
conhecam 0s seus clientes e as respetivas transacdes. Estes deveres tém por objetivo
diminuir os riscos inerentes a préatica de atos ilicitos, estando estes riscos explicitados na
seccao seguinte, a sexta. Nesta, também se aborda a forma de gestdao dos mesmos.

De seguida, no sétimo capitulo é apresentada a legislacdo nacional, comunitaria e
internacional sobre as tematicas estudadas.

No capitulo oito, é feita uma abordagem ao tema do enriquecimento ilicito e a
forma como se podera associar este crime ao crime do branqueamento de capitais.

E igualmente apresentada a experiéncia do estagio decorrido na instituicdo Caixa
de Crédito Agricola Mutuo de Coimbra, CRL, entre Outubro de 2014 e Abril de 2015.

Terminada esta introducéo, colocam-se as seguintes questdes: sera facil para as
instituices financeiras, atualmente, continuarem a detetar a préatica deste crime, sabendo
que continuam a surgir novas formas de esconder a origem dos capitais? Sera que a
regulamentacéo existente é suficiente para impedir a continua propagacao do fenémeno?

Ao longo deste estudo procurar-se-ao as respostas.
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1. Desenvolvimento do fendmeno do branqueamento de capitais

1.1. Breve historia

A expressédo inglesa “money laundering” resulta da situacdo em que o dinheiro
adquirido por via ilegal € “sujo”, devendo por isso ser lavado ou branqueado.

Segundo Satula (2010), este fenébmeno possui algumas semelhangas com a forma
de proceder da pirataria no século XVII, onde se trocavam bens (obtidos através da sua
atividade criminosa) por outros bens que pudessem manter os navios e as tripulagdes,
sob o olhar conivente das administragdes dos portos da época’.

Uma outra origem lendéria, e mais contemporéanea, leva ao conhecido gangster
italo-americano Al Capone, que teria comprado em 1928, em Chicago, uma cadeia de
lavandarias (laundromats), da marca Sanitary Cleaning Shops. Esta fachada legal ter-lhe-
ia permitido fazer depésitos bancarios de notas de baixo valor nominal, habituais nas
vendas das lavandarias, muito embora fossem resultantes do comércio de bebidas
alcodlicas interdito a época pela Lei Volstead, conhecida também como Lei Seca, bem
como igualmente de outras atividades criminosas, concretamente o jogo, a extorsao e a
exploracéo da prostituicéo.

Ainda que a associa¢do da Méfia ao termo ndo seja propriamente precisa, o papel
de destaque nos processos mais modernos de lavagem de dinheiro é associado a Meyer
Lansky (nascido Majer Suchowlinski, em 1904), especialmente quanto ao uso
de offshores.

Na verdade, a expresséao "laundering"” surge pela primeira vez no jornal inglés The
Guardian e populariza-se na década de 1970 do século XX, com o Caso Watergate. No
caso, um informante, William Mark Felt (apelidado de "Garganta Profunda"), aconselhou
o reporter Bob Woodward, do Washington Post, com a expressédo "Siga o dinheiro”. O
Comité de Reeleicdo do entdo Presidente dos Estados Unidos da América, Richard
Nixon, envolvera-se em transacdes financeiras que direcionavam fundos ilegais de
campanha para o México e depois de volta para os E.U.A., através de uma companhia

sediada em Miami.

1 vd. Benja Satula, Branqueamento de Capitais, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2010,
Capitulo I, pp. 22-24.
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1.2. Evolugéo da prevencgao

O relevo juridico do fenémeno da lavagem de dinheiro ganha dimensdo como um
problema social de caracter internacional no final dos anos 80 do século passado - mais
exatamente com a Convencédo de Viena? em 1988 - e foi rapidamente inserido em
variados instrumentos internacionais que exigiram a respetiva criminalizacdo. O impulso
inicial foi motivado pelas consequéncias dos lucros provenientes do trafico de drogas.

Na década de 1990 surge a tendéncia de usar essa aproximacdo para a
prevencdo e o combate ao crime organizado, particularmente a sua associacdo com a
corrupcado (politica, judicial, policial) que facilite a criminalidade; e, numa perspectiva
geral, contra toda a criminalidade geradora de lucros.

As 40 recomendagfes servem de base ao documento-referéncia sobre prevencao
e combate a lavagem de dinheiro da Financial Action Task Force on Money Laundering,
em portugués, Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF); as
mesmas foram escritas em 1990, e posteriormente revistas em 1996 (com uma
abordagem mais detalhada em seguida).

Em 2000, doze grandes bancos privados internacionais criaram o “The Wolfsberg
Group”, direcionado para o desenvolvimento de melhores praticas na prestacdo de
servi¢os financeiros, especialmente enfatizando as politicas de conhecimento do cliente
(Know Your Customer) e desenvolver acbes de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro e ao terrorismo internacional.

Na sequéncia dos atentados de 11 de Setembro de 2001, passa a ser seriamente
considerada a questao correlacionada ao financiamento do terrorismo, seguindo as mais

variadas formas de prudéncia face a nova ordem mundial.

1.3. Grupo de Acéo Financeira (GAFI)

O Grupo de Acgdo Financeira (GAFI)® trata-se de um organismo
intergovernamental criado em 1989 pelos Ministros das jurisdicdes e paises membros. O
seu mandato consiste em estabelecer normas e fomentar a implementacéo vinculativa de
medidas legais, regulamentares e operacionais para 0 combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, bem como a outras ameacas a integridade do

sistema financeiro internacional. Em colaboragdo com outros intervenientes a nivel

2 Vd. Benja Satula, Branqueamento de Capitais, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2010,
Capitulo II, pp.50-51.

3 Cfr. OCDE/GAFI, As recomendacdes do GAFI — Padrdes Internacionais de Combate ao
Brangueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferagcéo, 2012.
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internacional, o GAFI procura igualmente identificar fragilidades a nivel nacional com a
finalidade de proteger o sistema financeiro internacional de utilizagdes abusivas.

As recomendacdes do GAFI estabelecem um padrédo consistente de medidas que
0s paises deveriam implementar de modo a combater o branqueamento de capitais e 0
financiamento do terrorismo, bem como o financiamento da proliferacdo de armas de
destruicio massiva. E certo que os estados dispdem de diferentes quadros juridicos,
administrativos e operacionais e, desse modo, hdo podem todos eles tomar medidas
semelhantes para contrariar essas ameagas.

As recomendacbes do GAFI definem as medidas essenciais que o0s paises

deveriam colocar em pratica para (OCDE/GAFI, 2012):

= identificar os riscos e desenvolver politicas e uma coordenagéo a nivel nacional;

= atuar contra o branqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e o
financiamento da proliferagéo;

= aplicar medidas preventivas para o setor financeiro e outros setores designados;

= adotar as autoridades competentes (por exemplo, de investigacdo, de aplicagdo da lei
e de supervisdo) dos poderes e responsabilidades necessarios e implementar outras
medidas institucionais;

= reforgar a transparéncia e a disponibilidade de informacdo sobre os beneficiarios
efetivos das pessoas coletivas e das entidades sem personalidade juridica;

= facilitar a cooperacéo internacional.

As quarenta recomendagdes originais do GAFI foram tomadas em 1990 com o
intuito de combater a utilizacdo indevida dos sistemas financeiros para fins de
branqueamento de fundos provenientes do trafico de estupefacientes. Em 1996
procedeu-se a uma primeira revisdo*, para registar a evolucdo das tendéncias e técnicas
de branqueamento de capitais.

Em outubro de 2001, o GAFI passou a dar maior énfase a luta contra o
financiamento de organizacdes e atos terroristas, adotando as oito (mais tarde nove)
recomendacdes especiais sobre o financiamento do terrorismo. As recomendacgdes do
GAFI foram revistas pela segunda vez em 2003, tendo sido aprovadas por mais de 180
paises, e mundialmente reconhecidas como padrdes internacionais anti-branqueamento

de capitais e de combate ao financiamento do terrorismo (ABC/CFT).

4 Vd. Tiago Lambin e André Casimiro, Prevencdo e Repressdo do Branqueamento de Capitais e
Financiamento do Terrorismo — Relatério Analitico das Transacgbes Imobiliarias Registadas,
Instituto da Construcdo e do Imobiliario, 1.P., 2011, pp.8-10.
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Apds a conclusdo do terceiro ciclo de avaliagbes muatuas por parte dos seus
membros, o GAFI reviu e atualizou as suas recomendagbes, em cooperagdo com
organizacdes observadoras, incluindo o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial

e as Nagdes Unidas. As modificagdes abordam sobretudo ameacas emergentes.
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2. Analise conceptual

2.1. Conceito de branqueamento de capitais

Genericamente, entende-se por branqueamento de capitais o processo através do
qual se convertem proveitos obtidos de forma ilicita em capitais licitos, ocultando-se ou
dissimulando-se a natureza, a origem e a titularidade desses mesmos proveitos. Esta
pratica constitui num crime, punivel com pena de prisdo de 2 a 12 anos, de acordo com 0
artigo 368.° - A do Cédigo Penal Portugués®.

No entanto, o branqueamento de capitais pode ser definido sob véarios angulos.
Assim, tendo em conta o descrito em Schott (2004)%, a maioria dos paises partilha a
definicho adotada pela Convencdo das NagbBes Unidas contra o Trafico llicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas (1988) (Convencdo de Viena) e pela
Convengéo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transhacional (2000)

(Convencéo de Palermo):

= A conversédo ou a transferéncia de bens, quando o autor tem o conhecimento de que
esses bens sdo provenientes de qualquer infragdo ou infragdes [de trafico de drogas] ou
da participacdo nessa ou nessas infracdes, com 0 objetivo de ocultar ou dissimular a
origem ilicita desses bens ou de ajudar qualquer pessoa envolvida na pratica dessa ou
dessas infracBes a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos;

= A ocultacdo ou a dissimulacdo da verdadeira natureza, origem, localizacéo,
disposicdo, movimentacdo, propriedade de bens ou direitos a eles relativos, com o
conhecimento de que provém de uma infracdo ou infracbes ou da participacdo nessa ou
nessas infracoes;

= A aquisigéo, a detengéo ou a utilizagéo de bens, com o conhecimento, no momento da
sua recec¢do, de que provém de qualquer infracdo ou infracfes ou da participagdo nessa

ou nessas infragoes.

De acordo com OCDE/GAFI (2012), o “branqueamento de capitais” é o
processamento de produtos do crime com o objetivo de dissimular a sua origem ilegal e

de legitimar os ganhos ilicitos.

SCfr.http://www.bportugal.pt/PTPT/SUPERVISAO/SUPERVISAOPRUDENCIAL/BRANQUEAMENT
OCAPITAISFINANCIAMENTOTERRORISMO/Paginas/branqueamentodecapitais.aspx

6 Cfr.Paul Allan Schott, Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao
Financiamento do Terrorismo, Banco Mundial, 2004, pp. 1-2/I-3.
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Para Benja Satula’, a globalizacdo da economia mundial e dos mercados trouxe
um crescente fluxo comercial e financeiro, permitindo assim ndo s6 o crescimento das
empresas como também a potenciacdo da atividade criminosa. Paralelamente, a
evolucdo das tecnologias tornou cada vez mais sofisticadas e complexas as formas
utilizadas para a préatica do crime de branqueamento de capitais, através de métodos
para converter, transferir ou dissimular bens ou produtos gerados por atividades
criminosas.

Impedir que o dinheiro destas praticas entre no circuito legal é tornar numa
utilizacéo eficaz por parte do sistema financeiro.

Com vista a ocultacdo dos capitais, o branqueamento € composto por trés fases.
A primeira, designada por Fase de Colocacdo, tem como objetivo principal evitar a
associacao direta da origem dos fundos com o crime, separando desde logo ambas as
situacdes. Seguidamente a dissimulagdo da movimentagdo dos proveitos ilicitos € feita
no sentido de dificultar o seu rasto, sendo esta designada de Fase de
Circulacao/Transformacao. Por dltimo, na Fase da Integracdo, disponibiliza-se aos
criminosos o produto ilicito depois de ter sido transformado num bem, aparentemente,
legitimo. Atente-se de seguida num exemplo explicativo adaptado do Manual do Curso e-
Learning em Anti-Money Laundering e Counter-Terrorism Financing do Instituto de
Formacao Bancaria (IFB).

Exemplo®

A empresa ZZ, S.A, prestigiada no setor imobilidrio, pertence a uma sociedade
composta por varios membros de uma familia de cidaddos estrangeiros. H4 5 anos,
alguns elementos desta sociedade abriram contas no Banco YY tendo recebido a partir
dessa altura varios depoésitos sob a forma de cheques e numerario que perfaziam um
total de 3.500.000€. Estes valores foram todos transferidos para uma so6 conta do referido
banco, a conta X, e posteriormente foram transferidos para outra conta sedeada num
outro pais.

O Banco questionou o cliente, e 0 mesmo informou que tal dinheiro se destinava a
compra de imdveis nesse outro pais.

Decorridos alguns meses, o valor transferido regressa a conta X sob a forma de

outra moeda. Trés dias depois é transferido sob a forma de outra moeda para uma conta

7 Vd. Benja Satula, Branqueamento de Capitais, Universidade Catodlica Editora, Lisboa, 2010,
pp.24-25.

8 Vd. estudos de caso em Emile van der Does de Willebois e outros, How the Corrupt Use Legal
Structures to Hide Stolen Assets and What to Do About It, The International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, 2011, pp.171-212.
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de um outro pais titulada por um individuo que aparentemente ndo tem qualquer relagéo
com a sociedade nem com o negdcio.

Perante o cenario apresentado e dadas as evidéncias, o Banco YY comunica as
suspeitas as entidades responsaveis e competentes, estando prontamente disponivel
para colaborar.

2.2. Crimes associados ao branqueamento de capitais

Encontram-se associados a este fendmeno varios tipos de crimes, resultantes de

um leque variado de atividades ilicitas (IFB, 2009):

= Lenocinio

= Extorséo

= Infragcdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada
= Tréfico de espécies protegidas

= Participacdo econémica em negdcio

= Administragdo danosa em unidade econémica do setor publico

= Peculato

= Fraude na obtencédo ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito
= Tréfico de estupefacientes e substancias psicotropicas

= Abuso sexual de criancas ou de menores dependentes

= Tréfico de armas

= Corrupcéo

= Fraude Fiscal

= Trafico de 6rgdos ou tecidos humanos

2.3. Ciclo dindmico do branqueamento

Conforme referido anteriormente, e com vista a ocultacdo dos capitais, o

branqueamento é composto pelas trés fases® ja enunciadas.

9 Cfr. Jorge Alexandre Fernandes Godinho, Do Crime de “Branqueamento” de Capitais —
Introducéo e Tipicidade, Almedina, Coimbra, 2001; Manual do Curso e-Learning em Anti-Money
Laundering e Counter-Terrorism Financing, IFB, 2009.
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Fase de colocacéo

Os proveitos s@o colocados nos circuitos financeiros, geralmente através de uma
instituicdo financeira, sob a forma de depdsitos em numerario, compra de instrumentos
financeiros negociaveis ou através de bens de elevado valor. Estas movimentacdes tém,
normalmente, como cenario, paises com sistemas financeiros mais fragilizados e/ou
permissiveis.

Fase de circulaco/transformacéao

Apds os proveitos terem sido colocados nos circuitos financeiros, estes séo
definitivamente distanciados da sua origem criminosa. Neste sentido, é desenvolvido um
esquema complexo de transagdes financeiras que misturam a movimentagéo de dinheiro
ilicito com quantias legais. Nesta fase, verificam-se com frequéncia transferéncias
bancérias internacionais, a utilizacdo de sociedades em paises offshore e a aquisicdo de
instrumentos financeiros facilmente disponiveis e que possibilitem uma rotacdo rapida e
continua.

Fase da integracédo

Aqui, os proveitos ilicitos sdo integrados formalmente nos circuitos legais,
tornando-se cada vez mais acessivel legitimar a origem do dinheiro. As movimentacdes
mais utilizadas nesta fase sdo a compra de imdveis, valores mobiliarios e ativos
financeiros, participacbes no capital social de empresas e aquisicdo de artigos de luxo
(exemplo: obras de arte).

~ Y ~ N
:g Proventos colocados | fg Proventos sdo ) rlg Proventos ilicitos sdo
o no sistema financeiro < distanciados da sua o integrados
. —— o através de uma £ origem criminosa 5 formalmente nos
g Crimes Fiscais 2 Instituigdo Financeira 5 através de: @  circuitos legais
z . y— . A B
OE) Frsiufde O através de: @ - Transferenmas £ atraves-de.
S Tf?flcofde_ . 8  bancarias - Investimentos
estupefacientes o A
€ Roubo - Depésito em E - Levantamento em (cclnmpra debI_T_n,oyels,
© numerario @ numerario valores mopiliarios e
T Corrupgéo - <8 ) ativos financeiros,
2 pe Mudanca de d S _Deps cinacs
4 - Mudanc¢a ae aivisa = - ep0,5|t[05 em part|c|pagoes em
S - Mudangpa de Valor || £  numerario noutras capital social)
s O contas bancérias
\ \ - Consumo (ouro,
obras de arte)
J

Figura 1 - Esquema genérico do Branqueamento de Capitais (fonte: Manual do IFB, 2009)
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3. Tipologias do branqueamento de capitais

3.1. Caracterizacao das tipologias

Existem diversas técnicas para branquear a origem de capitais. Imediatamente
abaixo, sdo apresentadas as tipologias!® que o branqueamento inclui, tendo em conta o
disposto no Manual do Curso e-Learning em Anti-Money Laundering e Counter-Terrorism
Financing, de 2009, do IFB. Além disso, também os exemplos apresentados séo
adaptados do referido manual.

Cuckoo smurfing e sociedade-ecra ou de fachada

Varias pessoas ou mesmo apenas uma sé pessoa, durante um determinado
periodo de tempo, efetuam depdsitos de montante reduzido em contas de diferentes
bancos. Tal técnica dificulta a deteg@o destes movimentos e 0 seu respetivo cruzamento
por parte das instituicdes financeiras.

Estas sdo sociedades constituidas de forma legal e que aparentam o
desenvolvimento de atividades comerciais perfeitamente legitimas. No entanto, na
realidade estas apenas servem de fachada para justificar o dinheiro ilicito com respetivos
lucros ficticios.

« Cliente de origem africana (empresa) efetua diversos depositos, em momentos de tempo diferentes ;
em varias agéncias do banco, na conta da sua empresa, em montantes inferiores a 15.000€.

« Dinheiro tem origem na venda de droga traficada de Africa para a Europa.

Colocagéao| « A empresa é usada como fachada. y

~
*Posteriormente verifica-se a transferéncia de fundos para contas africanas, com
a justificacdo de que as mesmas se destinavam a pagar importacdes (compra de
Circulagio| mobiliario) para venda.

J
D
O dinheiro ilicito entra no circuito financeiro africano, como receita da empresa
. exportadora.
Integracao y

Figura 2 - Esquema genérico de Cuckoo Smurfing (fonte: Manual do IFB, 2009)

10 vd. mais em Unidade de Informacdo Financeira, Métodos, Indicadores e Casos Tipo de
Branqueamento e de Financiamento do Terrorismo no Setor ndo Financeiro, Policia Judiciaria,
2011, pp. 6-10. Para o setor imobiliario, mais exemplos em Tiago Lambin e André Casimiro,
Prevencdo e Repressdao do Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo —
Relatorio Analitico das Transagbes Imobiliarias Registadas, Instituto da Construcdo e do
Imobiliario, 1.P., 2011, pp.16-19.
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Movimentagcdo andémala de contas

O padrdo de movimentacao das contas bancarias de um dado cliente altera-se,

sem qualquer justificacao.

Colocag:éol

\
*Um individuo A desviava cheques na empresa onde trabalhava, que
eram destinados a pagamentos a fornecedores. Tais cheques eram

depositados na conta do sujeito B, no banco C.
J

Circulacéo

!

*O individuo B transferia os montantes para o Banco D onde solicitava
empréstimos.

J

Integra(;éol

\
*O dinheiro depositado no Banco D era utilizado para liquidar os
empréstimos cedidos.

*O dinheiro ilicito entra no sistema financeiro.

Figura 3 - Esquema genérico de Movimentac¢édo andémala de contas (fonte: Manual do IFB, 2009)

Testas de ferro (fronting) e apropriacao de identidade

Em troca de uma compensac¢do monetaria, individuos sem antecedentes criminais

(normalmente) abrem contas no seu home, com o intuito de serem utilizadas para fazer

depdsitos e posteriores movimentagfes de capitais com origem criminosa.

Apropriando-se dos documentos legais do individuo, os criminosos praticam atos,

sobretudo operacdes financeiras, em seu home.

Coloca(;éol

- . . L. . N\
O lider de um grupo mafioso abriu varias casas de jogos em nome de Testas de Ferro

para branquear capitais oriundos de atividades das casas de bingo e jogos de apostas
ilegais.

Circulacao|

Integragéol

* Abertura de contas abertas em nome das Testas de Ferro e realizagdo de depositos.

~
*Movimentagédo posterior das contas bancarias para retirada do capital.

~
+O dinheiro regressa ao grupo criminoso.

y

Figura 4 — Esquema genérico de como resultam os ‘testas de ferro” (fonte: Manual do IFB, 2009)
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Paraisos fiscais

Na designacdo mais simples, trata-se de paises caracterizados por terem
reduzido ou mesmo tornado inexistentes encargos e obriga¢@es tributarias. Esta situacéo
facilita a circulacdo e a aplicacdo de produtos financeiros, tanto de origem local como
externa. As sociedades que tém as suas sedes nestes paises recebem a designacéo de
offshore.

Segundo Rui Gongalves!!, num sentido mais lato, estes paraisos fiscais «isentam
total ou parcialmente, do pagamento de impostos, os rendimentos auferidos por pessoas
juridicas constituidas no seu territorio, desde que o capital social seja detido por néo
residentes e as suas atividades sociais decorram no estrangeiro». O mesmo autor
sublinha ainda que esta situacdo resulta também na intencionalidade de os paraisos

fiscais atrairem capital estrangeiro para as respetivas economias.

*Uma empresa portuguesa A do ramo das telecomunicacoes mantinha)
uma relagao comercial com uma empresa inglesa B.

*B emitia faturas ficticias a A.

Colocacéo *A empresa portuguesa fazia transferéncias para a Inglesa como forma de
pagamento as faturas. )

\

*A empresa Inglesa transferia o dinheiro para uma terceira empresa,
situada num paraiso fiscal.

Circulacéao
y,

*A terceira empresa emitia faturas a comprovar o0s recebimentos?
depositando-os na Suica.

_ | *Re-transferéncia do valor para a conta da empresa portuguesa ja
Integracaol "branqueado”. b

Figura 5 - Esquema genérico do funcionamento dos paraisos fiscais (fonte: Manual do IFB, 2009)

Simulacé&o de sinistros

A simulagdo de um sinistro € uma das formas de branquear dinheiro através de

uma seguradora.

11 vd. Rui Miguel Marques Gongalves, Fraude Fiscal e Branqueamento de Capitais, Almeida &
Leitdo, Lda, Porto, 2007, pp.19 e seguintes.
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\

*Um individuo contraiu um empréstimo no Banco B para adquirir um
veiculo de alta cilindrada. Como garantia fez um seguro de vida.

Colocacéao
y,

\

*Decorrido algum tempo, o sujeito simulou um acidente e participou tal a
seguradora, com 0 objetivo de ser indeminizado. O esquema tinha a

Circulag&o conveniéncia da equipa médica que confirmava o decorrido.

J

\

*A seguradora pagou o empréstimo com a indemnizacdo e o indiivudo
vendou o veiculo, tendo um lucro ilicito entregue ao grupo terrorista a que
o individuo pertencia.

Integracao

J

Figura 6 — Exemplo da simulagdo de sinistros (fonte: Manual do IFB, 2009)

Empréstimos fraudulentos

O agente branqueador faz um depdsito numa conta bancaria em nome de um
terceiro ou sociedade-ecra. Posteriormente solicita a outro banco um empréstimo com a
finalidade de um dado negécio, dando como garantia o depésito realizado anteriormente.
Mais tarde, aquando do vencimento do empréstimo este ndo é pago. O banco aciona a
garantia junto do outro banco que a prestou e este, por sua vez, vai penhorar o depésito
do agente. O branqueador ja recebeu o dinheiro na concessdo do empréstimo. O capital
de origem ilicita ser& utilizado pelo banco emitente da garantia para pagar o empréstimo

ao banco mutuante.

Sobrefaturacéo e subfaturacéo

Operacdes financeiras com valor superior ou inferior ao valor real da mesma, podendo

existir falsidade dos valores monetarios, das quantidades transaccionadas ou de ambos.

14
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3.2. Tipologias — ultimas tendéncias

De acordo com Bragués (2011), neste momento, especialmente no GAFI,
discutem-se as tipologias relacionadas com a Pirataria maritima, o Trafico de seres
humanos, o branqueamento do produto da corrupcao;

A tipologia depdsito ou operagbes em numerario é a mais identificada como
potencialmente relacionada com o branqueamento de capitais. Sempre assim foi, até
pelo enorme risco que tal tipo de operagdo acarreta. Alids, quando se deram o0s primeiros
passos nha prevencdo do branqueamento de capitais, quase s6é se comunicavam
operacdes que envolvessem numerario.

De salientar ainda que ha outras técnicas que sdo atrativas pelos agentes
branqueadores, envolvendo no caso a compra e venda de bens de elevado valor e faceis
de negociar, como joias, pedras preciosas e obras de arte.

O anexo a Instrucdo 26/2005 do Banco de Portugal enumera as Operacdes
Potencialmente Suspeitas (cfr. Anexo 1).

15
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4. Financiamento do terrorismo

4.1. Conceito

Segundo a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 51/2002, e de acordo com
o disposto no artigo 2.°, numeros 1 e 3, da Convencéo Internacional para a Eliminacdo do
Financiamento do Terrorismo de 1999 da ONU, pode ler-se a seguinte definicdo de

financiamento do terrorismo:

1. Comete uma infracdo, nos termos da presente Convencdo, quem, por quaisquer
meios, direta ou indiretamente, ilegal e deliberadamente, fornecer ou reunir fundos com a
intencdo de serem utilizados ou sabendo que serdo utilizados, total ou parcialmente,
tendo em vista a pratica:

a) De um ato que constitua uma infragdo compreendida no ambito de um dos tratados
enumerados no anexo e tal como ai definida;

ou

b) De qualquer outro ato destinado a causar a morte ou ferimentos corporais graves num
civil ou em qualquer pessoa que ndo participe diretamente nas hostilidades numa
situacdo de conflito armado, sempre que o objetivo desse ato, devido a sua natureza ou
contexto, vise intimidar uma populagdo ou obrigar um governo ou uma organizagao

internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato.

3. Para que um ato constitua uma das infracdes previstas no n.° 1, ndo € necessario que
os fundos tenham sido efetivamente utilizados para cometer a infracdo contemplada nas

alineas a) ou b) don.° 1.

Ao nivel nacional, tendo em conta a Lei n.° 52/2003 de 22 de Agosto, o terrorismo
corresponde a prética de crimes que sado suscetiveis de afetar gravemente o Estado ou a
populacdo que se visa intimidar, com a intencdo de prejudicar a integridade e a
integridade a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das
instituicdes do Estado ou de uma organizacdo publica internacional, forcar a autoridade
publica a praticar um ato ou abster-se de o praticar, intimidar pessoas, grupos de
pessoas ou a populacdo em geral. Neste contexto define-se o financiamento do
terrorismo como o fornecimento, recolha ou detecdo de fundos/bens/produtos/direitos
suscetiveis de serem transformados em fundos para atividades terroristas (IFB, 2009).

Estes fundos, claro est4, podem ter origem licita ou ilicita se ja tiverem sido branqueados.
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De ressaltar ainda que, de acordo com a Lei n.° 52/2003 de 22 de Agosto, 0

financiamento do terrorismo é punivel com pena de prisdo de 8 a 15 anos.

4.2. Ligagcado entre o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo

A ligacdo entre estas duas praticas criminosas € estudada por Schott (2004),
estando esta seccdo de acordo com o preceituado no seu Guia de Referéncia Anti-
Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do Terrorismo. O
Branqueamento de Capitais bem como o Financiamento do Terrorismo possuem técnicas
similares no que toca a ocultacdo e dissimulacao das origens e fins. Independentemente
das origens dos fundos, ilicitas ou licitas, é crucial dissimular a fonte do financiamento do
terrorismo. Deste modo, ocultando a fonte e a utilizacdo dos fundos, a atividade de
financiamento néo é detetada.

A diferenca entre os dois crimes reside no facto de o branqueamento de capitais
ter fundos envolvidos cuja origem é sempre ilicita, enquanto no financiamento do
terrorismo podem ser licitos ou ilicitos. Exemplos de fontes licitas sdo doacdes a
organizagbes ou fundagbes que as utilizam para apoiar atividades ou organizagbes
terroristas.

No que respeita ao processo do Financiamento do Terrorismo, este assemelha-se
ao de Branqueamento de Capitais, com exce¢do da ultima fase, a qual no ciclo do
branqueamento os fundos ilicitos sdo integrados nos circuitos legitimos, enquanto que no
financiamento, os fundos licitos ou ilicitos sdo distribuidos pelos terroristas e pelas
entidades que os apoiam.

A semelhanca do que foi feito no branqueamento de capitais, atente-se num

esquema que explica o financiamento do terrorismo:

71% Proventos colocados no | rl% Proventos s&o h r,% Disponibilizag&o do

o~ Sistema financeiro através o distanciados da sua o produto ilicito aos

s de uma Instituicdo g origem criminosa através o criminosos depois de ter
o Licitas o Financeira através de: = de: 2 sido transformado em
= > ) . - iti ..
S 8 « - Transferéncias bancarias || € Fens tleg|t||’|twos. q
€ - - Depdsito em numerario c  internacionais nvestimentos (compra de
5 llicitas p @ L _ Iméveis, valores
S - Compra de instrumentos = - Utilizac&o de sociedades mobiliarios e ativos
o financeiros 'S em centros off-shore financeiros, participagdes
3 - Compra de bens de S - Aquisicao de . em capital social)
n elevado valor o instrumentos financeiros - Consumo (ouro, obras de
b 3 facilmente disponiveis e arte)
S = que possibilitem uma
L O rotac&o rapida e continua.

N N N

Figura 7 — Esquema genérico do financiamento do terrorismo (fonte: Manual do IFB, 2009)
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A ligacao entre os processos do Branqueamento de Capitais e do Financiamento

do Terrorismo encontra-se esquematizada na figura seguinte:

0s Processos do Branqueamento de Capitais e do Financiamento do Terrorismo

Branqueamento de capitais

Financiamento do terrorismo

Bem legitimo
ou
dinheiro proveniente de
um acto criminoso

Colocagiao
(Os bens s&o0 insendos
no sistema financeiros

h 4

Dinheiro proveniente de 55555 55555
um acto criminoso
L ] Banco |+ = s“"‘""d]
valores
Colocacio
0 dinheiro & depositado \ “ []
€M contas
Banco |+ | Banco
. 1 \J []
Acumulacdo .[ Instituicao
Wa—————rey ) finan.
R Sequros - ..
para outras instituigbes para bancari
dissimular a origem
w
Intggrm;ﬁn Bem legitimo
(0= fundos sdo usados ou distribuicao

para adquinr bens legitmos

Figura 8 — Comparacéo entre branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

Acumulacio
0= fundos s&o transferidos
para outras instituiches
para dissimular a origem

Integracao
(s fundos =80 distnbuidos
para financiar
acthadades terronstas

(Fonte: “Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao Financiamento do

Terrorismo”, 2.2 edigdo, Banco Mundial, Abril de 2005)
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5. Deveres das entidades financeiras

5.1. Enumeracao dos deveres

O enquadramento legal portugués do combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo (Lei n.° 25/2008 com nova redagéo no DL n.° 317/2009 de 30
de outubro) segue padrdes de exigéncia, uma vez que coloca a atuagao das instituicbes
financeiras no dominio da Risk Based Approach através de politicas de know your
costumer e know your transaction.

Este enquadramento reforca a consagracdo dos deveres de identificacéo,
comunicacgéo, cooperagéo, diligéncia, segredo e define pessoas politicamente expostas
(PEP).

Na andlise seguinte séo identificados os deveres de prevencéo (artigo 6.° da Lei
n.° 25/2008) que as instituicbes financeiras devem cumprir. Estes deveres seguem de
perto o disposto na referida Lei e o Manual do Curso e-learning em Anti-Money

Laundering e Counter-Terrorism Financing, do IFB (2009).
Dever de identificacdo??
Exige-se e verifica-se a identidade dos clientes, dos seus representantes e dos

seus beneficiarios efetivos!® (qualquer pessoa singular por conta de quem é realizada

uma transacao).

l Cliente | | Beneficiario(s) Efetivo(s) |
Pessoa coletiva de natureza Pessoa(s) singula(es) que detém a
societaria. || propriedade/controlo direto/indireto 225%
do capital social ou dos direitos de voto da
7 sociedade.

-Pessoas coletivas de natureza ndo
societéaria, que admnistram e distribuem

fundos (fundacdes, associacoes); L - )
== . . - Beneficiarios futuros ja foram determiandos:
- Centros de interesses coletivos sem pessoas singulares beneficirias de pelo menos

personalidade juridica (herancgas jacentes) 25% do seu patriménio;
\__Jue administrem e distribuam fundos. - Beneficiarios futuros ndo foram determinados:

- pessoas em cujo interesse principal a pessoa
coletiva/centro de interesses coletivos foi

Cliente que ndo atua por conta constituido ou exerce a sua atividade;
propria. - Pessoas singulares que exergam controlo sobre
pelo menos 25% do patriménio.
\. J

Pessoa singular por conta de quem é realizada a
transacdo ou atividade.

Figura 9 — Distingédo entre cliente e beneficiario efetivo (fonte: Manual do IFB, 2009)

12 vd. Nuno Brandao, Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de prevencao, Coimbra
Editora, Coimbra, 2002, pp. 34-38.

13 Vd. Autoridade de Controlo Prudencial, Lignes directrices sur les bénéficiaires effectifs:
Document de nature explicative, Banco de Franca, 2011.
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No inicio da relacdo de negdcio, isto é, na abertura de conta este dever deve ser
cumprido. Além disso, no decorrer da relacao banco-cliente o dever de identificacdo deve

ser cumprido sempre que ocorram as seguintes situagoes:

= Antes da realizagdo de qualquer transacdo ocasional de montante igual ou superior a
15.000 € (unica ou nao).

= Quando se suspeite que a operacdo possa estar relacionada com os crimes de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo.

= Quando os dados de identificacdo dos clientes suscitem dulvidas quanto a sua
veracidade/adequacao.

= Quando o cliente for uma pessoa coletiva/centro de interesses coletivos ou sempre
que haja conhecimento/suspeita de que um cliente ndo atua por conta propria: exigir

informacgé&o sobre a identidade do(s) beneficiario(s) efetivo(s).

Verificam-se casos especiais no que toca ao dever de identificagdo em contas
bancérias tituladas por advogados e solicitadores. Sempre que os profissionais estejam
estabelecidos em Portugal e ndo atuem por conta prépria e disponibilizem, no acto de
abertura de conta, ao banco uma declaragdo de comprometimento em que se a
identificacdo do beneficiario for solicitada o advogado/solicitador dara ao banco, o dever
de identificacdo pode ndo ser cumprido pelo banco.

No que respeita as operacdes realizadas a distancia, ou sejam quando o cliente ou
seu representante ndo estejam presentes fisicamente, o dever de identificagcdo é sempre

exigido.

Dever de diligéncia

Este dever corresponde a um procedimento continuo de acompanhamento dos
clientes/transagfes que ajudam a prevenir o branqueamento de capitais.

Neste ambito, as instituicbes de crédito devem:

= Sempre que o cliente for uma pessoa coletiva ou um centro de interesses coletivos
sem personalidade juridica, a instituicdo tem que adotar medidas adequadas para
compreender a estrutura da propriedade e de controlo do Cliente.

= Obter informacéo sobre a finalidade e a natureza pretendida da relagao de negdcio.

= Obter informacéo sobre a origem e o destino dos fundos movimentados no ambito de
uma relacéo de negdcio ou na realizagdo de uma transacédo ocasional, quando o perfil de

risco do cliente ou as caracteristicas da operacao o justifiquem.
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= Manter um acompanhamento continuo da relacdo de negdcio, a fim de assegurar que
as transacodes sdo consentaneas com o conhecimento que a entidade tem das atividades
e do perfil de risco do cliente.

= Manter a atualizac&o dos elementos de identificagdo obtidos no decurso da relagéo de

negocio.

Sempre que existam operacles realizadas a distancia com anonimato do cliente,
operacdes efetuadas com pessoas politicamente expostas que residam fora de Portugal,
transacdes de correspondéncia bancaria com outras Instituicdes de crédito estabelecidas
em paises terceiros e operacbes designadas pelas autoridades de
supervisaoffiscalizacdo, o dever de Diligéncia tem que ser reforcado.

Contudo, as instituicbes de crédito estdo dispensadas do cumprimento dos Deveres

de Identificagé@o e de Diligéncia quando o cliente é:

= Uma entidade financeira estabelecida em qualquer Estado-membro da Unido
Europeia;

» Uma entidade financeira estabelecida num pais terceiro equivalente (pais com regime
equivalente ao nacional em matéria de prevencédo do branqueamento e do financiamento
do terrorismo e de supervisdo desses deveres);

= Uma sociedade cotada, cujos valores mobiliarios tenham sido admitidos a negociacéo
num mercado regulamentado em qualquer Estado-membro da Unido Europeia;

= Uma sociedade cotada em mercados de paises terceiros que tém requisitos de
divulgacao de informacao equivalentes aos exigidos pela legislacdo comunitéria;

= O Estado, as regibes autbnomas ou as autarquias locais ou uma pessoa coletiva de
direito publico, integrada na administragcéo central, regional ou local;

= Uma autoridade ou organismo publico sujeito a praticas contabilisticas transparentes e
objeto de fiscalizagéo;

= A entidade que presta servicos postais ou o Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico, I.P.

Dever de recusa

As instituicbes de crédito podem recursar pedidos feitos pelos clientes. Esta-se,
pois, perante o Dever de Recusa. Os pedidos a recusar podem ser a abertura de uma
conta bancéria, a realizacdo de uma qualquer operacao em conta bancaria e realizacdo
de uma transacgéao ocasional. Claro esta, que para recusar tém que existir razdes para tal.

Deste modo, a instituicdo de crédito (IC) pode recusar um pedido quando o cliente ndo
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apresenta os seus elementos de identificacdo, do seu representante ou do beneficiario
efetivo e/ou se nao for fornecida informag&o quanto a estrutura de propriedade e controlo
do cliente, a finalidade do negécio e & origem e destino dos fundos.

De notar que se suspeitar que a informacdo ndo foi prestada por esta estar ligada a
pratica do crime de branqueamento de capitais, a IC deve comunicar tal ocorréncia ao

Procurador-Geral da Republica e & Unidade de Informacéo Financeira.

Dever de exame!4

Este dever recai sobra a palavra examinar. Neste sentido, compete a IC examinar,
de acordo com a experiéncia profissional, qualquer conduta, atividade ou operacao cujos
elementos caracterizadores a tornem particularmente suscetivel de poder estar
relacionada com o BC. Neste ambito ha que ter em consideragdo a natureza, finalidade,
frequéncia, complexidade da conduta, atividade ou operacao e dos seus intervenientes, a
verificacdo de um objetivo econdmico e um fim licito associado a tal, a justificagdo do

montante, origem e destino de fundos, os meios de pagamento utilizados.

Dever de conservagéo

Os documentos adjacentes as operacfes realizadas e ao cumprimento dos
deveres de identificacéo e diligéncia devem ser conservados. O periodo de conservagao
para o primeiro caso é sete anos a contar da data da sua execucao; para o segundo, é

sete anos ap6s 0 momento da identificagdo ou apds o termo da relacao de negdcio.
Dever de comunicacao
Conforme referido supra, sempre que a IC saiba ou suspeite que ocorreu, esta em

curso ou foi tentada uma operagcdo de BC deve denunciar de imediato a mesma ao

Procurador-Geral da Republica e & Unidade de Informacéo Financeira.

14 vd. Nuno Brandao, Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de prevencdo, Coimbra
Editora, Coimbra, 2002, pp. 38-49 (nesta seccdo encontram-se também referéncias relativas ao
Dever de Comunicacao).
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Dever de abstencdo®®

Sempre que a IC saiba ou suspeite que uma operacdo esta relacionada com
praticas do crime de BC deve abster-se de executar tal operagéo e informar de imediato a
sua abstencédo ao Procurador-Geral da Republica e a Unidade de Informacéo Financeira.

Dever de colaboracéo

A IC deve garantir o acesso direto a quaisquer informacdes, documentos e registos
solicitados pelas seguintes entidades:
= Procurador-Geral da Republica;
= Unidade de Informacgéo Financeira;
= Autoridade judiciéria responséavel pela direcdo de inquérito;
= Autoridades competentes para a fiscalizagdo do cumprimento dos deveres de

prevencdo do branqueamento e do financiamento do terrorismo.

Dever de sigilo

As instituicdes de crédito, bem como os membros dos respetivos 6rgaos sociais,
0os que nelas exercam fungbes de direcdo, de geréncia ou de chefia, 0os seus
empregados, 0s mandatarios e outras pessoas que lhes prestem servico a titulo
permanente, temporario ou ocasional, ndo podem revelar ao Cliente ou a terceiros que
comunicaram uma operacao suspeita ao Procurador--Geral da Republica e a Unidade de

Informagéo Financeira, ou que se encontra em curso uma investigagao criminal.

Dever de controlo

As instituicdes de crédito devem definir e aplicar politicas e procedimentos
internos que sejam adequados ao cumprimento dos deveres previstos na lei de combate
ao branqueamento e ao financiamento do terrorismo, homeadamente nas matérias de

controlo interno, avaliagdo e gestdo de risco, e auditoria interna.

15 vd. Nuno Brandao, Branqueamento de Capitais: O sistema comunitario de prevencao, Coimbra
Editora, Coimbra, 2002, pp. 52-56 (nesta seccdo encontram-se também referéncias relativas ao
Dever de Sigilo e Dever de Formacao).
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Dever de formacéo

Adocdo de medidas para que os dirigentes e empregados da instituicdo de crédito
cujas funcdes sejam relevantes para efeitos da prevengdo do branqueamento e do
financiamento do terrorismo, tenham um conhecimento adequado das obrigactes

impostas pela legislacéo e regulamentagdao em vigor neste ambito.

As IC tém que prevenir a realizacdo de operacdes relacionadas com a pratica
criminosa de branqueamento de capitais. Para que tal seja eficaz, tém que cumprir
deveres estabelecidos na Lei n.° 25/2008, de 5 de junho. Atualmente com os sistemas
informaticos o seu cumprimento é mais facil, jA que sdo emitidos alertas sempre que ha
transacdes com valores superiores a 15.000€, obrigando ao preenchimento de uma
folna com os dados da transacgdo: origem, destino, intervenientes, havendo bases de
dados para pesquisar clientes e verificar se 0s mesmos tém antecedentes, e rotinas
informaticas que identificam operacdes suspeitas. Deste modo, ndo s6 uma IC tem que
ter um departamento de auditoria/compliance capaz de cumprir e fazer cumprir todos
estes deveres, como também os colaboradores com fun¢gbes comerciais tém que estar
cientes das implicacdes que o BC tem e cumprir todos os seus deveres, pautando-se por

condutas éticas, sérias e responsaveis.

5.2. Pessoas Politicamente Expostas (PEP)

Ainda segundo a Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, no seu artigo 2°, n.°6, PEP séo
pessoas singulares que desempenham, ou desempenharam até ha um ano, altos cargos
de natureza politica ou publica, bem como os membros préximos da sua familia e
pessoas que reconhecidamente tenham com elas estreitas relagbes de natureza
societaria ou comercial. Assim, consideram-se:

1. Altos cargos de natureza politica ou publica:
= Chefes de Estado, chefes de Governo e membros do Governo, designadamente
ministros, secretarios e subsecretarios de Estado;
= Deputados ou membros de camaras parlamentares;
= Membros de supremos tribunais, de tribunais constitucionais, de tribunais de contas
e de outros 6rgédos judiciais de alto nivel, cujas decisbes ndao possam ser objeto de
recurso, salvo em circunstancias excecionais;
= Membros de 6rgdos de administracao e fiscalizacdo de bancos centrais;
= Chefes de miss6es diplomaticas e de postos consulares;

= Oficiais de alta patente das For¢cas Armadas;
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= Membros de 6rgdos de administracdo e de fiscalizacdo de empresas publicas e de
sociedades andénimas de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, institutos
publicos, fundacgfes publicas, estabelecimentos publicos, qualquer que seja 0 modo da
sua designacao, incluindo os 6rgéos de gestdo das empresas integrantes dos setores
empresariais regionais e locais;
= Membros dos érgdos executivos das Comunidades Europeias e do Banco Central
Europeu;
= Membros de 6rgdos executivos de organizacdes de direito internacional.

2. Membros préximos da familia:
= O cbnjuge ou unido de facto;
= Qs pais, os filhos e os respetivos cénjuges ou unidos de facto.

3. Pessoas com reconhecidas e estreitas relagdes de natureza societaria ou comercial:
= Qualquer pessoa singular, que seja notoriamente conhecida como proprietaria
conjunta com o titular do alto cargo de natureza politica ou publica de uma pessoa
coletiva, de um centro de interesses coletivos sem personalidade juridica ou que com
ele tenha relagbes comerciais proximas;
= Qualquer pessoa singular que seja proprietaria do capital social ou dos direitos de
voto de uma pessoa coletiva ou do patrimonio de um centro de interesses coletivos
sem personalidade juridica, que seja notoriamente conhecido como tendo como Unico
beneficiario efetivo o titular do alto cargo de natureza politica ou publica.

Atente-se no exemplo explicativo, adaptado do IFB (2009):

Exemplo

Uma cidada portuguesa apresentava inidmeros movimentos a débito na sua conta
bancaria, sobretudo em ATM instaladas em casinos. A cidada detinha outras contas
noutros bancos, sendo que numa delas apresentava aplicagdes financeiras de elevados
montantes. Além disso, constatou-se que era casada com um cidaddo marroquino, tendo
este obtido nacionalidade portugués. Este tinha sido Presidente de um banco em
Marrocos, de onde fugira por ter sido condenado pela pratica de peculato, desvio de
fundos publicos e gestdo danosa. Verificou-se que os créditos nas contas portuguesas
ocorrem através de cheques sacados sobre o estrangeiro. Foi pelo facto de o mesmo ser
considerado PEP que, através de fontes abertas, se chegou a sua identidade. A agéo

preventiva permitiu o congelamento de valores superiores a um milhdo de euros.
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6. Gestao dos riscos inerentes ao branqueamento de capitais

Uma ma gestdo dos riscos de branqueamento de capitais tem nefastas
consequéncias, prejudicando a solidez das instituicdes financeiras.
Gerir riscos implica olhar transversalmente para todas as areas de negdécio para se poder
identificar, acompanhar, prevenir e denunciar as atividades criminosas.

A gestdo de riscos tem que passar por se conhecer os clientes, as transacoes e
0S processos.

6.1. Enumeracéao dos riscos

Os riscos inerentes ao branqueamento de capitais sdo os descritos, tendo tido
como fonte o IFB (2009):

Risco de reputacdo

Se existirem suspeitas de pratica de BC, os clientes e investidores podem deixar
de realizar negocio com a instituicdo. Assim, este é 0 risco associado a publicidade
negativa que é feita a instituicdo, levando a perda de confianca dos clientes, ao aumento
de risco da carteira de crédito, a perda de fontes de financiamento de baixo custo e a
problemas de liquidez.

Risco operacional

Este risco esta inerente aos procedimentos internos, ao modus operandi dos

funcionérios, que podem ser insuficientes e ineficientes.
Risco legal
Este risco engloba todos os prejuizos que a instituicdo financeira pode ter,

decorrentes de investigacOes judiciais, sentencas e incumprimento de contratos e

aplicacéo de coimas.
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Risco de concentracéao

E o risco inerente & concentracdo de financiamentos e empréstimos a um Gnico
cliente ou grupo econdémico de risco. No entanto, tal grau de exposicdo esta

regulamentado.

Risco de compliance

Se existirem violacdes nas leis, regulamentos, regras de conduta, relacionamento

com clientes, os resultados ou o capital podem ser afetados negativamente.

Pelo referido, as instituicdes financeiras (IF) tém que criar um sistema de gestédo
de riscos de branqueamento de capitais. Assim, tém que criar politicas internas e
procedimentos para toda a IF, de forma a permitir que o sistema seja sélido e eficaz e
abrangente a todos os produtos, atividades e processos, com informagédo completa, fiavel
e pertinente. Para que a comunicacao tenha estas trés caracteristicas tem que se garantir
a existéncia de bons mecanismos de comunicagao interna.

Além disso, a gestao de riscos é da responsabilidade de todos os colaboradores,
devendo esta politica ser fomentada, onde a formacdo na temética do BC é uma
exigéncia legal. No entanto, a IF deve ter estruturas internas especializadas no BC, um
controlo interno eficaz, garantindo o cumprimento e o respetivo reporte das acgbes
preventivas a Administragéo.

Por fim, deve ser promovida a monitorizacdo do sistema de gestdo de riscos
implementado.

A IF deve cumprir 6 principios seguintes quando estabelece uma relagdo de
negocio. Em primeiro lugar, o colaborador responsavel pela abertura de conta tem que
recolher os elementos e a documentagdo necessarios a abertura de conta (titulares,
representantes e beneficiarios efetivos). Posteriormente ha que confirmar os elementos
documentais fornecidos, concretamente autenticidade, exatidao, atualidade e suficiéncia.
Deve também obter informag&o sobre a finalidade e a natureza pretendida da relacéo de
negocios. As IF dispdem também de listagens, do Banco de Portugal (BdP) e Unido
Europeia (UE), onde é possivel verificar se o cliente é uma entidade sancionada.
Seguidamente, é dada especial atencdo a clientes de elevado risco ou a transacgfes que
o justifiqguem, como PEP nao residentes, obtendo autorizacdo antes de realizar toda e
qgualguer operacao. O Ultimo passo culmina no contrato de abertura de conta, onde as
fichas de abertura de conta e condi¢cdes gerais obedecem aos avisos do BdP nesta

matéria.
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Em suma, os elementos para a abertura de conta para Pessoas Singulares e
Coletivas encontram-se expostos nas tabelas infra apresentadas:

Elementos para abertura: Pessoa Singular Comprovacgéo

Residentes: cartdo de cidaddo, passaporte ou titulo de
residéncia;

) Nao Residentes: passaporte, cartdo de cidaddo ou
1. Nome Completo e assinatura ) = ) -
) documento equivalente emitido por autoridade publica
2. Data de nascimento
) . competente;
3. Nacionalidade . . .
Menores: cartdo de cidad&o, boletim ou certiddo de

nascimento, documento equivalente apresentados pelo

representante legal para abertura de conta.

Qualquer documento, meio ou diligéncia considerado
4. Morada completa o . .
L . ) idéneo e suficiente (carta remetida para a morada da
5. Profissdo e entidade patronal, quando existam . )
pessoa, certiddo da Junta de Freguesia).

o Ndo carece de documento comprovativo, bastando
6. Cargos publicos que exercam )
informar a IF de tal.

) . ) ) A IF tera que ficar com uma copia e o funcionario bancério
7. Tipo, nimero, data e entidade emitente do documento . ) .
) L tem que colocar mencao que claramente o identifique e
de identificagdo dat

atar.

Figura 10 — Elementos necessarios para a abertura de conta de Pessoas Singulares e a sua Comprovagéo
(fonte: Manual do IFB, 2009)

Elementos para abertura: Pessoas Coletivas Comprovacgao

1. Denominagéo social
2. Objeto

3. Endereco da sede

Certiddo do registo comercial, certiddo permanente ou outro

documento publico comprovativo.

4. Namero de identificagao fiscal/ identificagdo de pessoa | Certiddo permanente, cartdo de identificacdo emitido pelo

coletiva Registo Nacional de Pessoas Coletivas ou outro documento.

5. Identidade dos titulares de participacédo no capital e os
direitos de voto da pessoa coletiva de valor igual ou s
. Certidao permanente.
superior a 25%

6. Identidade dos titulares dos 6rgédos de gestao

Figura 11 — Elementos necessarios para a abertura de conta de Pessoas Coletivas e a sua Comprovacao
(fonte: Manual do IFB, 2009)

6.2. Detecao de sinais de alerta

A IF tem que detetar os sinais de alerta. Para tal, o conhecimento do cliente exige
0 acompanhamento das suas movimentacdes financeiras na instituicdo, de modo a
detetar irregularidades relacionadas com o BC. Uma vez mais, o0 Manual do Curso e-

learning em Anti-Money Laundering e Counter-Terrorism Financing, IFB (2009), mostra-
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nos de forma detalhada os procedimentos que as IF devem tomar. Dada a especificidade
deste capitulo, é dificil encontrar outros autores que versem sobre o0 mesmo. No entanto,
saliente-se que o Guia de Referéncia Anti-Branqueamento de Capitais e de Combate ao
Financiamento do Terrorismo, de Schott (2004), no seu capitulo VI, apresenta medidas
preventivas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.
Também o estudo realizado entre a KPMG Advisory-Consultores de Gestdo, S.A. em
colaboracdo com a Unidade de Informacdo Financeira (UIF) aferiu o estado dos setores
bancario e segurador no que toca a prevencao.

O comportamento do cliente é essencial para se perceber se existe algo mesmo
anormal consigo. Destacam-se 0s seguintes comportamentos, que merecem a atencao
da IF:

= Documentos de abertura de conta ndo padronizados ou com discrepancias evidentes.
= Recusa em fornecer informagbes para abrir conta ou prestacdo de
informagdes/documentos ficticios ou dificilmente comprovaveis.

= Cliente estrangeiro com origem num pais com grande indice de atividades criminosas.
= Fonte de rendimento sem relacdo com a situacéo/profissdo declarada pelo Cliente.

= Cliente que nao parece ter condicdes financeiras para a opera¢do em curso (possivel
fronting).

= |ntervencdo de uma sociedade ou um banco (sucursal ou filial) localizado num paraiso
fiscal ou pais considerado como “sensivel”.

= Atividade publica, profissional ou econémica cuja natureza favorece as operacdes de
branqueamento.

= Representantes de empresas que evitam o contato com a instituicao financeira.

= Clientes que apenas recorrem ao banco para movimentar a respectiva conta.

= Clientes que ndo tentam negociar ou exigir remunerac¢des vantajosas para depositos
com saldos médios elevados.

= Clientes que efetuamdepdsitos com regularidade (supostamente provenientes de
operacfes ndo comprovaveis).

= Clientes que tém varias contas onde efetuam depdsitos em numerario e que no seu
conjunto atingemsaldos elevados.

= Clientes que ordenam grandes transferéncias de e/ou para 0 estrangeiro, com
indicacdo de pagamento ou recebimento em numerario.

= Cliente que compra obras de arte e outros objetos valiosos sem relacdo com sua
situacao financeira oficial.

= Cliente que viaja frequentemente para paises considerados como sensiveis.
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= Cliente que ndo tem nenhum contactofisico com o banco (efetua operagbes por
telefone ou e-banking).

= Cliente que troca frequentemente de domicilio sem razéo valida.

= Cliente que utiliza cartdes de crédito em valores que ultrapassam suas possibilidades,

cobertos por depdsitos em numeréario.

No que toca as contas bancarias, a IF deve atentar especialmente nas seguintes

situacdes:

= Empresa que passa a aceitar como forma de pagamento dos seus servicos/vendas
numerario (quase em exclusividade).

= Conta com um grande nimero de créditos de pequeno montante e um pequeno
namero de débitos de valor avultado.

= Abertura simultdnea de multiplas contas (no mesmo banco ou em bancos distintos).

= Depésitos/empréstimos  back-to-back com filiais/associadas ndo residentes,
especialmente se estabelecidas em paises sensiveis.

= Contas cujo saldo é incompativel com a faturacdo do neg6cio ou nimero de contas
inconsistente com a atividade do cliente.

= Contas cuja movimentacdo, envolvendo fundos avultados, ndo se relaciona com a
atividade do titular.

= Grande numero de depdsitos em numerdrio, numa conta Unica ou em Vvarias contas,
sem relacdo com a atividade declarada.

= Depobsitos frequentes de valores ao portador (cheques, titulos, etc.) ou de cheques de
instituicdes financeiras estrangeiras.

= Movimentos de fundos avultados sem relacdo com a atividade e apresentando saldos
médios mensais medianos.

= Conta de empresa que apresenta unicamente operacdes em numerario.

= Aumento da frequéncia dos depdsitos em numerario sem razao aparente, seguidos
imediatamente por transferéncias.

= Cambio frequente de numerario para outras divisas, sem razao aparente.

= Transferéncias para ou do exterior com instru¢cdes de pagamento em numerario.

= Depobsitos regulares (de montantes avultados) de cheques endossados.

= Conta inativa que recebe subitamente transferéncias do exterior, seguidas de saques
em numerario.

= OperacOes simultdneas e cruzadas entreas contas de varios clientes e sem razéo

aparente.
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= Contas tituladas ou que podem ser movimentadas por um elevado numero de
entidades sem qualquer explicacdo aparente.

= Contas de correspondentes cujo padrédo de movimentag&do ou saldo registe alteracdes
relevantes sem razdo aparente ou em que o cliente efetua depdsitos diretamente na

conta do banco correspondente.

Também nos empréstimos bancarios é crucial identificar as situacdes de alerta, como

as que se ilustram de seguida:

= Garantias dadas para obter um créditosem relacdo com a atividade do cliente ou
garantias prestadaspor bancos estrangeiros.

= Cliente que paga as prestacdes do empréstimo com cheques de outras pessoas, ou
com depositos em numerario efetuados no dia de cobranca da prestacdo e sem qualquer
relagdo com a sua capacidade financeira.

= Dar como garantia de um empréstimo bens de um terceiro cuja situacéo financeira nao
corresponde ao valor da dita garantia.

= Cliente cujo valor do empréstimo e/ou garantias dadas sdo desajustadas a sua
situacgéao financeira oficial.

= Entrada rapida em incumprimento para execucao da garantia dada.

= Pagamento em numerario das prestacbes de um crédito de longa duracdo (por
exemplo, leasing).

= Pedidos de empréstimos com base emgarantias/ativos depositados na instituicdo
financeira de origem desconhecida e incompativeis com a situacao financeira do cliente.
= Pedido de crédito por clientes pouco conhecidos, que ddo como garantia ativos/avales
bancérios de bancos estrangeiros e cujo negocio ndo tem ligacdo aparente com o
objetivo da operagéo.

= Reembolso inusitado de créditos mal parados ou amortizacdo antecipada de
empréstimos, sem motivo l6gico aparente.

= Empréstimos liquidados com fundos deorigem incerta ou que ndo sédo consistentes
com a atividade conhecida do cliente.

= Créditos amortizados/liquidados através de depésitos de numerario.

= Comerciantes com varias operagdes de crédito ao consumo, na sua maioria liquidadas
antecipadamente através de numerario.

= Cartas de crédito ou outros tipos de financiamento para movimentar fundos entre

paises, sem ligacdo com a atividade declarada.
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As IF tém também que estar alerta nas operacgdes internacionais, nomeadamente nas
seguintes:
= Qualquer operacdo realizada com entidades financeiras ou comerciais localizadas
dentro de paises “sensiveis”.
= Realizacdo de crédito documentério de importacao/exportacdo, com paises sensiveis
ao trafico de estupefacientes ou com paraisos fiscais.
= Compra frequente de cheques de viagem, letras de cambio em moeda estrangeira e
outros instrumentos monetarios, sem razao aparente.
= Cliente que paga regularmente com cheques de viagem ou letras de cambio em
moeda estrangeira, emitidos no exterior.
= Negociacdo frequente de papel comercial de empresas estrangeiras sem razao
aparente.
= Transferéncias para o exterior realizadas regularmente a partir de contas de
empresas, e com necessidade de cambio de moeda.
= Operacdes envolvendo bancos ou empresas sedeados em “centros-off-shore” cujos
padres de supervisdo sado reputadamente inferiores aos padrdes internacionais,
incluindo os constantes da Lista de Paises e Territorios Ndo Cooperantes do GAFI.
= Transagdes envolvendo “bancos de fachada” (“shell banks”), cujo nome podera ser
muito semelhante ao de um banco de renome internacional.
» Preocupacao exagerada com o anonimato em relacéo a identidade do Cliente, tipo de
atividades, bens e associacoes.
= Auséncia de preocupacéo sobre os riscos, comissdes e outros encargos associados a
operacdes de bolsa.
= Solicitagcdo de aconselhamento financeiro para investimentos em bolsa, com base em
capital de origem incerta ou que n&o corresponde a situacao financeira do cliente.
= Transag0Oes frequentes na bolsa, envolvendo grandes quantias em numerario.
= Compra/venda de grandes quantidades de valores mobiliarios, sem finalidade precisa,
ou em circunstancias pouco usuais (pre¢cos muito acima/abaixo do preco de mercado).
= Compra/venda de derivados internacionais, em grandes quantidades, sem relagéo
com a atividade ou situagdo financeira do cliente.
= Cliente que realiza transferéncias avultadas para terceiros sem aparente relagdo com
ele ou com a transacéo efetuada em bolsa.
= Saques imediatos em cheque/numerario de quantias avultadas, recebidas
regularmente através de liquidacdes favoraveis de operacdes de bolsa.
= Sucessdo de operacbes de bolsa em que os compradores/vendedores dos valores
coincidem.

= Gestdo de patriménios em que a origem dos fundos nao é clara.
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De notar também que as IF tém que detetar sinais de alerta nas operacdes sobre
Valores Mobiliarios donde se destacam as seguintes:

»= Preocupacao exagerada com o anonimato em relacao a identidade do cliente, tipo de
atividades, bens e associacoes.

= Auséncia de preocupacédo sobre os riscos, comissdes e outros encargos associados a
operacdes de bolsa.

= Solicitagcdo de aconselhamento financeiro para investimentos em bolsa, com base em
capital de origem incerta ou que ndo corresponde a situacao financeira do cliente.

= Transacdes frequentes na bolsa, envolvendo grandes quantias em nhumerario.

= Compra/venda de grandes quantidades de valores mobiliarios, sem finalidade precisa,
ou em circunstancias pouco usuais (pre¢cos muito acima/abaixo do preco de mercado).

= Compra/venda de derivados internacionais, em grandes quantidades, sem relagéo
com a atividade ou situagdo financeira do cliente.

= Cliente que realiza transferéncias avultadas para terceiros sem aparente relacdo com
ele ou com a transacao efetuada em bolsa.

= Saques imediatos em cheque/numerario de quantias avultadas, recebidas
regularmente através de liquidacdes favoraveis de operactes de bolsa.

= Sucessdo de operacgdes de bolsa em que os compradores/vendedores dos valores
coincidem.

= Gestdo de patriménios em que a origem dos fundos néo é clara.

= Compra/venda de valores mobilidrios cujos montantes ndo se coadunam com a
atividade habitual do cliente ou transferéncias de carteiras, com ou sem alteracdo dos
respetivos titulares, sem qualquer justificagdo.

= Compra de grandes quantidades de a¢fes de uma sociedade cujo valor bolsista muda
significativamente pouco tempo depois, pelo anlncio de um acontecimento importante

(real ou previsto).

No que respeita a Produtos de Seguros ha que ter em consideragdo as seguintes
situacoes:
= Compra de produtos financeiros de seguros, com avultadas quantidades em dinheiro.
= Pagamento inicial em dinheiro de seguros e solicitacdo de reembolso em cheque ou
transferéncia durante o periodo legal de anulacao.
= Pedido de reembolso antecipado de produtos financeiros de seguros a beneficio de

uma terceira pessoa que nao o titular e/ou para um outro pais.
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= Cliente que se informa sobre produtos financeiros de seguros com a Unica
preocupacéo sobre as condi¢des de anulacao.

= Prémios de seguros pagos a partir de um paraiso fiscal ou através de uma empresa
sem relacdo aparente com a atividade do titular do contrato.

= Cliente que ndo se preocupa com as penaliza¢cbes, nem as consequéncias fiscais, no
caso de solicitacdo de liquidacédo antecipada do contrato.

= Cliente que acumula numerosos sinistros cobertos por seguros.

= Cliente que investe em produtos de capitalizacdo ou seguros de vida sem relagdo com
sua situacao financeira.

= Cliente que adquire produtos financeiros em varias cidades.

= Transferéncias procedentes de uma fundacdo ou um trust, localizado num Territ6rio

N&o Cooperante, para comprar produtos financeiros de capitalizagao.

Por fim, as IF tém que ter em atencgéo as transferéncias. Destacam-se as seguintes:
= Transferéncias eletronicas com entrada e saida imediata da conta, sem qualquer
explicacao logica.
= Transferéncias efetuadas de e/ou para paises fiscalmente mais favoraveis, sem que
existam motivos comerciais consistentes com a atividade conhecida do cliente.
= |nstrugdes para que a instituicdo transfira fundos para o exterior na expectativa da
entrada de fundos, por vezes de montante similar, mas com outra origem.
= Instrugbes para transferéncia de fundos a favor de um beneficiario acerca do qual o
Cliente dispbe de pouca informacdo ou tem relutancia em fornecé-la.
» Instrugbes para que os fundos a favor de um determinado beneficiario sejam
levantados por terceiros.
= Operagdes de transferéncia envolvendo montantes elevados ou de natureza pouco
habitual ou complexa realizadas por pessoas que exer¢gam ou que tenham exercido altos
cargos publicos ou por familiares diretos dos mesmos.
= Transferéncias realizadas por sociedades-ecra, recentemente criadas, e com objeto
social difuso ou que nao corresponde as atividades pretensamente geradoras dos fundos
movimentados.
= Utilizacdo da conta pessoal para realizar transferéncias que se relacionam com a

atividade comercial de uma empresa.
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7. Legislacdo portuguesa, de Direito da Unido Europeia e
internacional sobre branqueamento de capitais e financiamento

do terrorismo

O branqueamento de capitais é referido em inimeros instrumentos normativos

quer de origem nacional, de Direito da Unido Europeia ou até mesmo internacional.

Para além das normas a que sumariamente j nos referimos, assumem especial

relevo os seguintes diplomas?é:

Legislacdao nacional

- Despacho n.° 9125/2013, publicado no D.R., II2 série, de 12/07/2013, Constitui um
Grupo de Trabalho com o objetivo de proceder, através do estudo dos novos Padrdes do
GAFI e do levantamento dos instrumentos normativos, institucionais e operacionais em
vigor, relativos a todas as matérias por eles cobertas, a elaboragdo das propostas de
alteracBes legislativas, regulamentares e operacionais, necessarias para assegurar a

conformidade com aqueles Padrbes.

- Portaria n.° 150/2013, de 09 de fevereiro - Aprova a lista de paises ou jurisdicbes
considerados como tendo regimes equivalentes ao nacional no que diz respeito aos
requisitos impostos em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo e a respetiva supervisao, a que se refere a alinea 8) do art.°
2 da Lei n® 25/2008, de 5 de Junho.

- Lei 25/2008, de 5 de Junho, que estabelece medidas de natureza preventiva e
repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao

financiamento do terrorismo.

- Decreto-Lei n.° 125/2008, de 21 de Julho - Estabelece as medidas nacionais
necessarias a efetiva aplicacdo do Regulamento (CE) n° 1781/2006, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15-11-2006, relativo as informagfes sobre o ordenante que

devem acompanhar as transferéncias de fundos.

16Cfr.http://www.cmvm.pt/pt/Legislacao/BranqueamentoDeCapitais/Pages/Legisla%C3%A7%C3%
A3o.aspx; Vd. Tiago Lambin e André Casimiro, Prevencao e Repressdo do Branqueamento de
Capitais e Financiamento do Terrorismo — Relatério Analitico das Transac¢des Imobiliarias
Registadas, Instituto da Construcao e do Imobiliario, I.P., 2011, pp. 4-6.
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- Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, - Altera a redacdo do artigo 368-A°
(Branqueamento) do Cédigo Penal, aditado pela Lei n°® 11/2004, de 27 de margo.

- Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto (versao consolidada) - Lei de combate ao terrorismo
(em cumprimento da Decisao Quadro n.° 2002/475/JAl, do Conselho, de 13 de Junho) -
na redacao que lhe foi dada pela Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho e pela Lei n.° 17/2011,
de 3 de maio, bem como a versdo base da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, retificada
pela Declaracao de Retificacdo n°® 16/2003, de 16-10, in DR, 1 Série A, n°® 251, de 29-10-
2003.

- Lei 11/2002 de 16 de fevereiro, que estabelece o regime sancionatorio aplicavel a
situacdes de incumprimento das sanc¢des impostas por regulamentos comunitarios e

estabelece procedimentos cautelares de extenséo do seu ambito material.

- Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro - Estabelece medidas de combate a criminalidade
organizada e econOmico-financeira. Prevé um regime especial de recolha de prova,
guebra do segredo profissional e perda de bens a favor do Estado relativamente a
diversos tipos de crime, entre 0s quais 0 de branqueamento de capitais e o de
contrafacdo de moeda e de titulos equiparados a moeda.

- Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 70/97, de 13 de dezembro - Aprova, para
ratificacdo, a Convencéo Relativa ao Branqueamento, Detecdo, Apreensdo e Perda dos
Produtos do Crime, do Conselho da Europa, assinada por Portugal em 8 de novembro de
1990. (Ratificada por Decreto do Presidente da Republica n.° 73/97, de 13 de dezembro e
Deposito de Instrumento de Ratificacdo de Convencdo - Aviso n.° 17/99, de 01 de

fevereiro).

Legislacdo de Direito da Unido Europeia

- Regulamento de Execucdo (UE) 2015/769 da Comisséo, de 12 de maio de 2015, que
altera o Regulamento (CE) n.° 881/2002, do Conselho, que institui certas medidas
restritivas especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas a rede Al-
Qaeda.
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- Decisao-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a

luta contra a criminalidade organizada.

- Regulamento (CE) n.° 1781/2006, de 15 de novembro - Informacdes sobre o

ordenante que acompanham as transferéncias de fundos.

- Diretiva 2006/70/CE, de 1 de agosto - Medidas de execucdo da Diretiva 2005/60/CE,
de 26 de Outubro.

- Diretiva 2005/60/CE, de 26 de outubro - Prevencéo da utilizacdo do sistema financeiro
e de outras atividades e profissbes ndo financeiras especialmente designadas, para

efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

- Regulamento (CE) n.° 881/2002, de 27 de maio - Medidas restritivas especificas de
combate ao terrorismo. [Determina que sejam congelados todos os fundos e recursos
economicos que sejam propriedade das pessoas singulares ou coletivas, grupos ou
entidades designados pelo Comité de Sancfes e enumerados no anexo |, ou que por
eles sejam possuidos ou detidos].

- Regulamento (CE) n.° 2580/2001, de 27 de dezembro - Medidas restritivas especificas
de combate ao terrorismo. [Determina que sejam congelados todos os fundos, outros
ativos financeiros e recursos econdémicos que sejam propriedade das pessoas singulares
ou coletivas, grupos ou entidades incluidos na lista a que se refere o n.° 3 do artigo 2°, ou

por ela possuidos ou detidos].

Normas de Direito internacional

- Resolucdo das Nagdes Unidas n.° 1267, 15 de outubro de 1999 - Determina o pronto
blogueio dos fundos e outros ativos financeiros ou recursos econémicos, incluindo fundos
originados de propriedades proprias ou controladas direta ou indiretamente; a prevengao
da entrada ou do transito nos seus territérios do fornecimento direto ou indireto, da venda
ou transferéncia de armas e de material relacionado, incluindo equipamento militar ou
paramilitar, de aconselhamento técnico, de assisténcia ou formacgéo relacionada com
atividades militares, respeitantes aos individuos, grupos, sociedades e entidades

colocadas na Lista Consolidada.
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8. Enriquecimento ilicito ou enriguecimento sem causa

8.1. Requisitos

Na abordagem a esta tematica, pode ser efetuada uma ponte entre o processo de
branqueamento de capitais e 0 conceito de enriqguecimento ilicito, também designado de
enriquecimento sem causa, pois um dos objetivos na préatica do crime de branqueamento
de capitais poderé prender-se com o desejo de aumentar o patriménio liquido.

Posto isto, e verificando-se a existéncia de um enriquecimento na sua substancia
econdmica, 0 passo seguinte implica a averiguacéo da sua relevancia juridica, sendo que
na perspetiva legal existira interesse em saber se foi obtido a “custa de outrem”’.

A nocdo de “causa” virA apoOs ser determinada a relevancia juridica do
enriguecimento ilicito, sendo que esta fase ainda se reveste de particular importancia
pela necessidade de se recorrer a concegédo social de justica.

O enriguecimento explica-se pela diferenca entre a situacdo em que o beneficiario
se encontra, designada de situagdo real, e aquela em que estaria se ndo existisse a
deslocacdo patrimonial operada, que recebe a denominagdo de situagdo hipotética.
Neste caso deve-se considerar a vantagem isoladamente, retirando-lhe as eventuais
diminui¢cdes patrimoniais, através de danos e/ou despesas.

Resultara assim um saldo, em que o obtido a custa de outrem sera um elemento ativo a
contrapor com 0s elementos passivos e, por este prisma, conclui-se que estamos perante
uma concec¢do patrimonial do enriquecimento. Os mecanismos gerais que o direito
consagra, relativamente a esta questdo, encontram-se explicitados no Caodigo Civil

portugués, no artigo 473° e seguintes.
8.2. Duvidas constitucionais

N&o se pense, porém, que existiu consenso no que respeita a interpretacéo legal
do enriquecimento ilicito. A lei que criminalizou esta situagéo foi aprovada em 2012 pela
Assembleia da Republica (AR), sendo todavia alvo de fiscaliza¢éo preventiva por parte do
Tribunal Constitucional (TC), relativamente as normas nela apresentadas. Mais tarde, o
acordao do referido Tribunal decidiu que a lei estava ferida de inconstitucionalidade?®,

destacando fundamentalmente as seguintes razdes:

17 Cfr. Diogo Paredes Leite de Campos, Enriquecimento sem causa e responsabilidade civil,
Revista da Ordem dos Advogados, Lisboa, 1982, p.42 e ss.

18 vd. Pedro Caeiro, “Quem cabritos vende e cabras ndo tem...”, Série Escritos Breves, Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Instituto Juridico, Coimbra, 2015, p.8.
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- a ndo existéncia de um bem juridico claramente identificado e protegido pelo direito
penal;

- ainsuficiente determinacdo da ac¢éo ou omissao proibidas;

- a violacao do principio da presuncao da inocéncia.

Em 2015, e apds nova proposta legislativa na AR, voltaria a ser aprovada pela maioria
parlamentar a criminalizagdo do que é descrito como “enriquecimento injustificado™®.
Destaca-se aqui a exclusado do elemento “sem origem licita determinada”, eliminando-se
assim uma hipotética condenacdo com base no argumento da possivel origem criminosa
do patriménio de fonte desconhecida, argumento este que chocava com a presuncao da
inocéncia. Deste modo, ficava eliminada a intencionalidade (que existia na lei de 2012) de
punir, mesmo que de forma indireta, os crimes ndo esclarecidos geradores do
enriquecimento. Resulta assim que o ilicito material é a mera diferenca entre o patrimonio
que se possui, ou do qual se disfruta, e os rendimentos e bens que devem ser

declarados.

8.3. Enriquecimento ilicito na Administrac&o Publica

De acordo com Jodo Pinhal (2012)%°, na abordagem a esta tematica, afirma-se
que o enriquecimento ilicito € um crime com um caracter particular, a condenacdo dos
funcionarios publicos que, através do exercicio das suas funcbes, adquirem um
rendimento acima do seu rendimento licito e ndo seja apresentada uma justificagdo
credivel para esse enriguecimento.

Ainda para o referido autor, a vertente financeira deve, pois, ser tomada em conta
na criminalizacdo do enriquecimento ilicito por diversos fatores, embora o mais relevante
seja que o enriquecimento ilicito, apresentando um caracter especifico, apenas se refira
aos crimes realizados no exercicio das func¢des publicas.

No entanto, neste sentido, considera-se que, na criagdo do crime de
enriguecimento ilicito, deve ser tido em conta ndo s6 o setor publico mas também o
préprio setor privado, pelo simples facto de que muitas das empresas publicas que, ndo
fazendo parte diretamente do Estado ou da sua Administracdo, sdo ou podem ser geridas
por antigos membros do Governo (e até por deputados), o que podera potenciar o

surgimento de algum favorecimento nas medidas adotadas pelo Poder Executivo.

19 Cfr. Pedro Caeiro, “Quem cabritos vende e cabras nado tem...”, Série Escritos Breves, Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, Instituto Juridico, Coimbra, 2015, p.7 e ss.

20 Cfr. Jodo Pedro Matos Pinhal, Enriquecimento llicito, Dissertacdo de Mestrado em Direito,
Universidade Autonoma de Lisboa — Departamento de Direito, 2012, pp 28-29.
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9. Estagio curricular na CCAM Coimbra

9.1. A experiéncia

Pela temética abordada ao longo deste relatério, tdo relevante na atividade das
instituicdes financeiras, importa agora relatar a minha experiéncia de estagio curricular na
Caixa de Crédito Agricola Matuo de Coimbra, CRL.

Para comecar, a minha escolha em estagiar no referido local deveu-se ao gosto e
a curiosidade em conhecer e explorar melhor a atividade de um banco, além do ja longo
periodo enquanto cliente da respetiva instituicdo; conclui que seria pertinente obter ali
uma experiéncia de contacto com o mundo do trabalho, ao abrigo do protocolo existente
com a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (FDUC).

Sabendo de antemdo o que era o Grupo Crédito Agricola (CA), pela sua
centenaria histéria e notavel crescimento ao longo das décadas (por exemplo, em 2014
apresentou um resultado liquido positivo de 26.900.000 €), além de ser um grupo com
capitais nacionais, percebe-se que 0 seu interesse esta assente no desenvolvimento
econdmico e social das regides de Portugal onde esta presente. Deste modo, cria-se uma
grande proximidade do Grupo aos seus clientes, sendo a mesma bastante visivel no
balcdo onde decorreu esta minha experiéncia, na vila de Taveiro, concelho de Coimbra.

Além disso, cabe ao banco saber gerir a dualidade dos agentes econémicos, no
caso 0s agentes com poupancas avultadissimas que ndo sabem como aplica-las ou néo
as querem aplicar e ha outros que ndo as tendo necessitam delas para investirem,
proporcionando a maior rentabilidade aos agentes e a si préprio, ndo descurando do
principal objetivo que consiste na dinamizacdo das economias locais. Isto porque o
desenvolvimento local ndo raras vezes encontra-se associado a existéncia de uma
instituicAo de crédito que possui tamanha proximidade com os clientes, sendo a
confianga mutua a base de uma boa parceria; o banco acredita naquilo que os agentes
podem trazer de bom a regido, e 0s mesmos confiam igualmente numa atitude séria e
empenhada por parte dos seus gestores bancarios. A vila de Taveiro é um bom exemplo
de dinamizacao local, com a existéncia de uma vasta zona industrial, relevante a escala
regional e inter-regional.

No entanto, ndo é s6 no contexto meramente comercial e empresarial que se
baseia a atividade do Grupo CA. As preocupac¢fes sociais, culturais e desportivas
também ganham algum destaque, com o financiamento de projetos com vista ao proveito

socioecondmico da regido.
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Relativamente as funcdes que desempenhei enquanto estagiario, encontrei-me
envolvido na Area Comercial da CCAM Coimbra. Fundamentalmente procurei dar o apoio
necessario a atividade comercial do balcdo de Taveiro, bem como agilizar e reorganizar
documentacgdo importante respeitante a carteira de clientes.

Destacando as principais tarefas realizadas, comecei por promover uma eficaz
separacdo entre informacdes financeiras e os dados pessoais dos clientes, no que
respeita ao arquivo fisico. Esta separacdo envolveu colocar, de um lado, as fichas de
assinaturas de abertura de conta e as condicbes gerais, e do outro lado as fichas
informativas do cliente bem como restantes dados pessoais (documentos de
identificacdo, comprovativos de residéncia, etc). Este procedimento passou a ser regra
também para a abertura de novas contas.

Além da organizagdo fisica do arquivo, foi igualmente relevante proceder a
correcdo de dados informéticos e/ou digitais, nos sistemas integrados, como por exemplo
verificar a auséncia da digitalizagdo de muitas fichas de assinaturas, atentar nas imagens
digitalizadas com baixa qualidade, nos numeros de bilhete de identidade/cartdo de
cidaddo e numeros de identificacdo fiscal previamente preenchidos de forma errada, na
incongruéncia da qualidade dos titulares de conta, entre outros erros. A elaboracdo de
ficheiros em Excel revelou-se também importante para organizar esses mesmos dados e
proceder a sua correcao de uma forma mais eficiente, além de que facilitou a verificagédo
efetuada pelo departamento de auditoria interna.

Foi igualmente importante o suporte prestado a chefia do balcdo, nomeadamente
no preenchimento de dados e carregamento de propostas de processos de crédito
concedido a particulares e empresas, bem como no tratamento da documentacao
respeitante a adesao aos diversos produtos disponiveis no CA (cartdes de débito, cartbes
de crédito, seguros, associados, campanhas pontuais, entre outros). O apoio a
verificacdo dos saldos diarios de caixa, através da recontagem de notas e moedas foi

ainda outra atividade em que procurei prestar 0 meu servico.

Saliento que esta experiéncia me proporcionou uma visdo mais consistente do
mercado de trabalho numa instituicdo bancéria, bem como dos métodos inerentes a sua
atividade. Importa igualmente realcar o papel das relagbes humanas no ambiente de
trabalho; a adaptacdo aos mais variados tipos de clientes e ao perfil dos diferentes
colegas de balcdo revelou-se um desafio permanente, mas ao mesmo tempo
enriquecedor. Neste particular, deixo aqui um especial agradecimento a Fatima
Goncalves, enquanto coordenadora do balcdo de Taveiro da CCAM Coimbra, pela

enorme colaboragéo e vontade que demonstrou na minha aprendizagem.
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9.2. Relagéo entre o estagio e o branqueamento de capitais

Ao longo do estagio, foi-me percetivel que os colaboradores da instituicao
possuem formacdo no ambito da prevencdo dos crimes de branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo. Neste sentido, percebi também que tém presentes os
deveres inerentes a essa prevencdo, bem como a forma de minimizar os riscos
existentes.

Concretamente, o dever de identificacdo foi aquele que mais vezes surgiu no
decorrer da minha experiéncia. Este dever, conforme explicitado supra, permitiu-me
verificar os requisitos de identidade, quer nos casos de abertura de conta, quer nas
contas ja existentes.

Nos casos das aberturas de conta, o colaborador responsavel recolhia os
elementos e a documentagcdo necessarios dos titulares, representantes e beneficiarios
efetivos. De seguida, era-me incumbida a tarefa de validar os elementos documentais
fornecidos, ao nivel de autenticidade, exatiddo, atualidade e suficiéncia.

A instituicdo detém ferramentas informéaticas no sentido de comprovar a
idoneidade dos seus clientes (listagens do Banco de Portugal e da Unido Europeia), e
verificar se o cliente € ou ndo uma entidade sancionada. De notar que se da especial
atencdo a clientes de elevado risco ou a transacfes que o justifiquem, como PEP néo
residentes, obtendo autorizacdo antes de realizar qualquer operacdo. O Ultimo passo
culmina no contrato de abertura de conta, onde as fichas de abertura de conta e
respetivas condi¢des gerais obedecem aos avisos do BdP nesta matéria.

Por tudo o que foi referido, estes foram o0s pontos onde a tematica do
branqueamento de capitais esteve mais proxima das fungbes que desempenhei. De
salientar ainda que tive a oportunidade de visualizar o documento emitido pelo sistema
informatico, aquando da realizagdo de transacbes de valores superiores a 15.000€, e
que, por razdes de sigilo bancario, ndo me foi possivel anexar neste relatério. Posso
afirmar, contudo, que o documento continha a identificacdo do ordenante e a finalidade e

destino dos capitais.
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Conclusao

Nos dias de hoje, o sistema financeiro encontra-se num paradigma de enorme
complexidade gracas a aspetos como as exigéncias decorrentes dos mercados, ao nivel
dos projetos que as pessoas tém para as suas vidas, ou a internacionalizacdo do negécio
de determinadas empresas. As instituicdes financeiras deixaram de ser um mero veiculo
em que se deposita dinheiro e se concedem empréstimos, para englobarem uma
atividade cada vez mais diversificada.

Posto isto, e dentro de toda essa complexidade, os agentes econémicos podem
também eles procurar vias alternativas que possibilitem disfarcar a origem de capitais
utiizando as instituicbes financeiras como intermediarias de potenciais praticas
criminosas. Surge dessa forma o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo, probleméatica que  preocupa grandemente os  Estados, o0s
supervisores/reguladores financeiros e claro as proprias instituicdes de crédito.

A principal forma de combater a existéncia deste fenédmeno é a propria prevencao,
onde as instituigdes financeiras ou de crédito devem cumprir uma série de deveres, onde
se destacam os deveres de identificacdo, de diligéncia, de recusa, de exame, de
conservacao, de comunicacao, de abstenc¢éo, de colaboracéo, de segredo, de controlo e
de formacgé&o. Se todos os pressupostos inerentes a estes deveres forem cumpridos, 0s
riscos serao sempre mitigados.

Os riscos mais relevantes, analisados no decorrer deste relatdrio, sdo o0s riscos de
reputacdo, operacional, legal, de concentracdo e de compliance, sendo que para tal é
importante estabelecer critérios para identificar clientes que possam constituir um maior
perigo. Gerindo estes riscos, as instituigdes financeiras estdo a promover uma maior
eficacia no sucesso da prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do
terrorismo, em cooperagdo e articulacdo com as entidades de supervisdo e regulacéo.
Estas, além de fiscalizarem o cumprimento da legislacdo, ttm um papel de suporte a
implementacdo de boas préticas por parte das organiza¢cfes, concretamente através da
elaboracéo de recomendacdes que versam sobre a implementacéo dos regulamentos por
elas criados. Destacam-se aqui as quarenta recomendacdes do GAFI, que servem de
guido as instituicbes financeiras.

Foram encontradas ainda algumas limitagdes no que concerne, desde logo, a
forma como o Banco de Portugal, enquanto entidade supervisora e reguladora do setor
bancério, ndo disponibiliza dados referentes ao branqueamento de capitais, naquilo que
poderia ser uma informagdo importante a ser acompanhada e estudada com maior

pormenor. Por outro lado, apesar da preocupacdo em articular eficazmente legislacdo
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nacional com as diretivas europeias, nota-se ainda uma certa morosidade na resolucéo
de determinados processos relacionados com o fendmeno do branqueamento de
capitais, quer pelas dificuldades na investigacdo policial quer pela lentiddo do aparelho
judicial.

E pertinente ainda considerar que, futuramente, poderia ser realizada uma analise
de teor mais quantitativo, de modo a que se pudesse acompanhar e perceber melhor a
evolucdo do branqueamento de capitais em Portugal ao longo dos anos. Tal situacao
permitiria um acompanhamento estatistico importante.

Por fim, e tendo em conta tudo o que foi referido supra, as perguntas formuladas
na introducao deste relatério consideram-se desafiantes e as suas respostas encontram-
se em aberto e em continua modificacdo, dadas as evidentes alteracdes que vao

surgindo no contexto da teméatica do branqueamento de capitais.
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Anexos

Anexo 1 — Anexo a Instrucdo n° 26/2005, do Banco de Portugal (fonte:

www.bportugal.pt)

LISTA DE OPERAGCOES POTENCIALMENTE SUSPEITAS

1. Brangueamento de capitais com recurso a operagdes em numerario

- Abertura de contas cuja movimentacdo a crédito é feita por depdsito em numerario de
montante significativo.

- Movimentacédo de contas, com importancias significativas (em numerario) e ndo usuais,
tituladas por pessoas singulares ou colectivas, cujas actividades conhecidas apontariam
para a utilizacdo de outro tipo de instrumento (v.g.,cheques, transferéncias bancérias).

- Numero elevado de créditos em numerario de pequeno montante, mas cujo valor
agregado € significativo.

- Levantamentos em numerério de montantes elevados.

- Aumento substancial dos saldos sem causa aparente, em resultado de créditos em
numerario, em particular se forem, num prazo curto, subsequentemente transferidos para
uma conta e/ou localizacdo geografica ndo associada normalmente a movimentagédo do
cliente.

- Depdésitos elevados em numerario, em particular por cidadaos ndo residentes, cuja
origem ndo é cabalmente justificada, sendo, por exemplo, invocados motivos como a
“fuga ao Fisco”.

- Clientes que ordenam grandes transferéncias de e/ou para o estrangeiro, com indicagéo
de pagamento ou recebimento em numerario.

- Clientes que tém varias contas onde efectuam depdsitos em numerario e que no seu
conjunto atingem saldos elevados.

- Operacdes frequentes de cambio manual, ou com notas de denominagéo reduzida, ou
com divisas de reduzida circulagdo internacional.

- OperacgOes de troca de notas de pequena denominacdo por notas de denominacgéo
elevada (na mesma ou em divisa diferente) ou, em sentido inverso, troca de notas de
denominacao elevada por notas de menor denominacao.

- Operacdes de compra/venda de moeda estrangeira, de montante consideravelmente

elevado, sem justificagdo face a actividade declarada do cliente.
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- Depositos em numerario de valor significativo, efectuados através de caixas
automaticas ou caixas para depdsitos nocturnos.

- Depdsitos que, com alguma regularidade, contenham notas falsas.

- Liquidagdo em numerario de aplica¢cdes em instrumentos financeiros.

- Pagamentos ou depdésitos frequentes em cheques de viagem e notas estrangeiras

(sobretudo se muito manuseadas ou ndo contadas).

2. Operagdes de branqueamento com recurso a depdsitos bancarios

- Depdsitos efectuados por um mesmo cliente em varias contas e/ou varios locais sem
explicacao aparente.

- Contas com frequentes depdésitos de valores ao portador (v.g., cheques, titulos, vales de
correio, etc.).

- Clientes que efectuam depdsitos com alguma regularidade, alegando tratar-se de
valores provenientes de operacgdes (v.g.,venda de activos) que ndo podem ser objecto de
comprovacao.

- Clientes que apresentem documentos de dificil verificacdo por parte da instituicdo
financeira.

- Movimentacgdo da conta caracterizada por um grande ndmero de créditos de pequeno
montante e um pequeno numero de débitos de valor avultado.

- Depésitos ou empréstimos back-to-back com filiais ou associadas ndo residentes,
especialmente se estabelecidas em paises conhecidos como produtores de drogas ou
utilizados no tréafico internacional de estupefacientes.

- Contas que apresentem saldos aparentemente ndo compativeis com a facturacdo do
negécio em causa ou manutencdo de um numero de contas inconsistente com a
actividade do cliente.

- Contas, de pessoas singulares ou colectivas, cuja movimentacdo, envolvendo fundos
avultados, nao se relaciona com a actividade do titular.

- Clientes (pessoas singulares ou colectivas) que apenas recorrem a instituicdo para
movimentacdo da respectiva conta (sobretudo quando a mesma registe saldos médios
elevados), ndo havendo, portanto, lugar a prestacdo de outros servigos financeiros.

- Grandes débitos em contas até ai "inactivas" ou em conta que acabou de ser
alimentada com uma transferéncia do estrangeiro.

- Contas tituladas ou que podem ser movimentadas por um elevado nimero de entidades
sem qualquer explicacdo aparente.

- Contas que apenas sédo utilizadas para transferéncia de fundos, nomeadamente de e

para o estrangeiro.
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- Clientes que ndo reclamam nem negoceiam remuneracdes vantajosas, relativamente a
depésitos com saldos médios elevados.

- Contas de correspondentes cujo padrdo de movimentacao ou nivel de saldos registe
alteracdes relevantes sem razdo aparente ou em que o cliente efectua depoésitos

directamente na conta do banco correspondente.

3. Operagdes com recurso a crédito

- Pedidos de empréstimos com base em garantias ou activos depositados na instituicao
financeira, préprios ou de terceiros, cuja origem é desconhecida e cujo valor ndo se
coaduna com a situacao financeira do cliente.

- Solicitagdo de créditos por parte de clientes pouco conhecidos que prestam como
garantia activos financeiros ou avales bancarios de instituigfes financeiras estrangeiras e
cujo negocio ndo tem ligagcdo aparente com o objectivo da operagéo.

- Reembolso inusitado de créditos mal parados ou amortizacdo antecipada de
empréstimos, sem motivo l6gico aparente.

- Empréstimos liquidados com fundos de origem incerta ou que ndo sdo consistentes com
a actividade conhecida do cliente.

- Operacbes de crédito cujas amortizagbes ou liquidacdo sejam, em regra, liquidadas
através de numerdrio em conta. Em particular, comerciantes que encaminhem
numerosas operacbes de crédito ao consumo, sendo posteriormente grande
percentagem das mesmas liquidadas antecipadamente através da entrega de numerario,
em nome dos respectivos clientes (beneficiarios).

- Uso de cartas de crédito ou de outros métodos de financiamento para movimentar
fundos entre paises, quando a actividade comercial internacional declarada nao se
coaduna com o sector econémico em questdo ou com 0s quais o cliente ndo mantenha

relagdes de negocio.

4. Operagdes com recursos a transferéncias

- Transferéncias electronicas com entrada e saida imediata da conta, sem qualquer
explicacao logica.

- Transferéncias efectuadas de e/ou para jurisdigBes fiscalmente mais favoraveis, sem
que existam motivos comerciais consistentes com a actividade conhecida do cliente.

- Instrugbes para que a instituicdo transfira fundos para o exterior na expectativa da

entrada de fundos, por vezes de montante similar, mas com outra origem.
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- Instrucdes para transferéncia de fundos a favor de um beneficiario acerca do qual o
cliente dispde de pouca informacéo ou tem relutancia em fornecé-la.
- InstrugBes para que os fundos a favor de um determinado beneficiario sejam levantados

por terceiros.

5. Outras operacdes

- Cliente representado por uma sucursal, filial ou banco estrangeiro de paises
normalmente associados com a producao e/ou trafico de estupefacientes.

- Operaces envolvendo montantes elevados ou de natureza pouco habitual ou complexa
realizadas por pessoas que exercam ou que tenham exercido altos cargos publicos ou
por familiares directos dos mesmos.

- Abertura e movimentacdo de conta por parte de cliente cuja area de residéncia ou de
trabalho se situa fora da area de influéncia do balcéo.

- Recusa do cliente em fornecer a informagédo necessaria para formalizar um crédito ou
qualquer servico.

- Representantes de empresas que evitam o contacto com a instituicdo financeira.

- Intervencdo nas operacdes das designadas sociedades ecrd, geralmente de criacdo
recente, e com objecto social muito difuso ou que ndo corresponde as actividades
pretensamente geradoras dos fundos movimentados.

- Compra/venda de valores mobilidrios cujos montantes ndo se coadunam com a
actividade usual do cliente ou transferéncias de carteiras, com ou sem alteracdo dos
respectivos titulares, sem qualquer justificacéo.

- Gestao de patriménios em que a origem dos fundos néo é clara.

- Utilizacdo acrescida de cofres de aluguer, seja no numero dos seus utentes, seja na
frequéncia da sua utilizacdo, particularmente no que se refere aos pertencentes a clientes
recentes ou pouco conhecidos.

- Depo6sito de bens ndo compativeis com a actividade conhecida do cliente,
acompanhados eventualmente de solicitacdo de emissdo de declaragdo comprovativa
pela instituicdo financeira.

- Transferéncia, sem movimentag&o de fundos, de instrumentos financeiros negociaveis.

- Utilizacdo da conta pessoal em operacfes que se relacionam com a actividade
comercial.

- Clientes que pretendem que a correspondéncia seja enviada para endereco diferentes
do seu.

- Compra de valores mobiliarios em circunstancias que aparentam ser pouco usuais,

designadamente a precos significativamente acima ou abaixo do preco de mercado.
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- Operagbes envolvendo bancos ou empresas sediados em “Centros-Off-shore” cujos
padrbes de supervisdo sado reputadamente inferiores aos padrdes internacionais,
incluindo os constantes da Lista de Paises e Territorios Ndo Cooperantes do GAFI.

- Transacgdes envolvendo “bancos de fachada” (“Shell banks”), cujo nome podera ser
muito semelhante ao de um banco de renome internacional.

- Transferéncia de carteiras para contas de terceiros cuja identificacdo o cliente tem

relutancia em fornecer.
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Anexo 2 — Comunicac¢ao do Banco de Portugal do dia 22 de abril de 2015,
sobre branqueamento de capitais (fonte: www.bportugal.pt)

BAMNCO DE
FORTUGAL

EURDEIETEMA

Banco de Portugal determina suspensdao integral das operacdes da MONEY ONE —
SOCIEDADE DE PAGAMENTO E CAMBIOS, LDA. e da TRANSFEX —INSTITUICAO
DE PAGAMENTOS, LDA.

1. No exercicio dos poderes de supervisdo que lhe estdo legalmente conferidos,
designadamente no ambito da prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, 0 Banco de Portugal recolheu umconjunto de elementos de
informagé&o que indiciam fortemente estarem as sociedades:

(i) MONEY ONE - SOCIEDADE DE PAGAMENTO E CAMBIOS, LDA. (com
sede na Avenida Duque de Loulé, n.° 123 — Galeria 5, em Lisboa); e

(i) TRANSFEX — INSTITUICAO DE PAGAMENTOS, LDA. (com sede na Rua
da Assuncéo, n.° 7 — 2.°, em Lisboa).

a ser utilizadas, por pessoas direta ou indiretamente relacionadas com as estruturas
acionistas e/ou de gestdodaquelas entidades, para a circulagdo de fundos provenientes
de origem ilicita, com o objetivo de, assim, se assegurar a integracdo dos mesmos no
sistema financeiro e 0 seu subsequente branqueamento.

2. Tendo presente tal situagéo e considerando a necessidade de serem salvaguardados
os interesses dos utilizadores dos servicos de pagamento ou de outros servigcos
financeiros disponibilizados por aquelas duas instituicbes de pagamento, o Banco de
Portugal emitiu, em 21 de abril de 2015, um conjunto de determinagfes especificas
dirigidas & MONEY ONE — SOCIEDADE DE PAGAMENTO E CAMBIOS, LDA. e a
TRANSFEX — INSTITUICAO DE PAGAMENTOS, LDA., impondo as mesmas a
suspenséo integral de quaisquer operacfes (envios de fundosdo e para o exterior,
operacgbes de cambio manual ou quaisquer outras):

(i) Em territério nacional, atuando em nome préprio ou na qualidade de agentes
ou distribuidores de instituicdes de pagamento ou instituicbes de moeda eletrénica
com sede fora de Portugal;

(ii) No exterior, atuando através de sucursais, agentes ou em regime de livre

prestacéo de servicos.

3. A suspensdo das operacdes referidas no ponto precedente tem inicio na presente
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data e manter-se-a até que o Banco de Portugal informe as instituicbes de pagamento
visadas de que considera estarem reunidas as condi¢cfes necessérias para o reinicio de

atividade ou até que tal suspenséao seja substituida por outra medida.

4. A recusa de acatamento das determinagdes especificas ora emitidas ou a criagéo, por
gualquer forma, de obstaculos a sua execucdo fazem incorrer os autores de tais
condutas na pena prevista para o crime de desobediéncia qualificada, conforme previsto
no n.° 1 do artigo 200.>-A do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades

Financeiras (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro).

Lisboa, 22 de abril de 2015
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Anexo 3 — Numero total de comunica¢cfes de transacOes suspeitas nos

Estados-membros da Unido Europeia (UE), em 2008 (fonte: Eurostat)

Total number of Suspicious Transaction Reports (STRs),
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