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Sem vocé, certamente, ndo teria conseguido atravessar com tanta
leveza essa fase singular da vida. Minha medida de mundo, que se faz
mde, amiga, conselheira e mestra em todas as ocasides. Mais do que o
retorno intelectual, o incentivo em ampliar os horizontes do outro lado
do oceano, a paciéncia em meus momentos de irritacdo, o afago virtual
nos dias em que a saudade apertava ainda mais, a bronca pelo sono
irregular nas horas mais avangadas de estudo, a inabaldvel fé em minha
vitdria, e o orgulho da embrionéria trajetéria académica que venho
trilhando, espelhada em seu "legado de passos", foram determinantes
para a producdo deste trabalho. Mainha, devo a vocé a minha sede e
curiosidade intelectuais, a capacidade de ser resiliente e os frutos que
venho colhendo. Um jeito protetor, acolhedor e carinhoso que fizeram
agucar em mim a vontade de superar meus limites e de crescer como
pesquisadora: lhe dedico.
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RESUMO

O presente estudo aborda a problematica do trabalho escravo na contemporaneidade
brasileira, a partir de sua dimensdo histérica, social, politica, econémica e juridica,
destacando os elementos que o caracteriza, verificados consoante o corpo doutrinario
brasileiro, que informa polissemias, consonancias e estranhamentos com diversos outros
institutos (trabalho livre, degradante, precério, forcado e trafico de pessoas). Este trabalho, de
natureza qualitativa, analisou a producéo dos julgados do Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido de Sdo Paulo, referentes ao trabalho escravo e prolatados entre 2008 e 2014,
objetivando elucidar posicionamentos jurisprudenciais. O aporte tedrico e documental
permitiu a fundamentagdo critica desta andlise e a obtencdo de informagdes de fontes
secundarias sobre o trabalho escravo. Aborda-se a formacéo historica da escraviddo (antiga e
moderna), legitimada pelas vertentes sociais (juridica, filosofica, politica, econémica,
religiosa), e sua configuracdo e concepc¢éo atuais, evidenciando-se as estruturas regulatérias
nacional e internacional. A normatividade brasileira ¢ analisada a partir das diretrizes
internacionais que criminalizam o trabalho escravo e preconizam o trabalho livre, condigno e
decente, e comparativamente analisou-se os ordenamentos juridicos brasileiro e portugués,
dimensionando-se suas institucionalidades de protecdo aos trabalhadores resgatados e de
repressdo a escraviddo. Demonstra-se que a clandestinidade e a opacidade sdo inerentes a
pratica escravagista, dificultando o conhecimento desse universo, e que a vulnerabilidade do
trabalhador tende a favorecer seu aliciamento. Sobretudo, ressalta-se a razdo de ser do
trabalho escravo, movido que € pela busca por alta lucratividade em um mundo globalizado,
com a terceirizacdo e a imigracdo forgada funcionando como meios propulsores.
Essencialmente, explora-se o trabalho escravo no contexto brasileiro, indicando as areas e as
atividades de maior concentracdo e situando o cenario de aguda desigualdade social e a
impunidade das empresas como aspectos agravantes da escravizacdo de trabalhadores sob
diversas formas. Especialmente, aborda-se a realidade de imigrantes bolivianos nas oficinas
de costura paulistanas, mantidos de forma ilegal, endividados, sob coercdo fisica e moral e
ameaca de deportacdo. Tomando como fonte de analise os acorddos prolatados pelo referido
Tribunal, demonstra-se como é ainda incipiente o reconhecimento jurisprudencial da relacdo
concreta de escravizacdo. Embora as normas juridicas brasileiras sobre trabalho escravo se
destaguem como referéncia mundial, internamente trava-se um debate doutrinario pelo
direcionamento de sua instrumentalizacdo e efetividade, em meio ao embate politico-tedrico
que professa uma concepcdo para além do cerceamento da liberdade do trabalhador,
entendendo-se também que nessa relagdo se encontram violados sua dignidade, integridade e
autonomia.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Normatividade luso-brasileira. Trabalhadores bolivianos.
Enfrentamento. Erradicacéo.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABRAINC — Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias

ADIN — Acéo Direta de Inconstitucionalidade

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

APF — Associagdo para o Planejamento da Familia

Art. — Artigo

CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econémica

CAMI — Centro de Apoio ao Migrante

CAP — Centro de Acolhimento e Protec¢do a Vitimas de Trafico de Seres Humanos
CC — Cddigo Civil

CDC - Cddigo de Defesa do Consumidor

CDDPH — Comisséo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
CDTT - Certiddo Declaratoria de Transporte de Trabalhadores

CEPSMH — Comissdo Episcopal da Pastoral Social e Mobilidade Humana
CEJIL — C entro pela Justica e o Direito Internacional

CF/1988 — Constituicdo Federal de 1988

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CIDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos

CIG — Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género

CLT - Consolidacéo das Leis Trabalhistas

CMN - Conselho Monetéario Nacional

CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CONAETE - Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
CONATRAE — Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
CPB — Codigo Penal brasileiro

CPC — Cddigo de Processo Civil

CPI — Comissédo Parlamentar de Inquérito

CPT — Comissao Pastoral da Terra

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa



CT - Cdodigo do Trabalho

DETRAE — Divisdo de Fiscalizag¢do para Erradicacdo do Trabalho Escravo

DRT - Delegacia Regional do Trabalho

EC — Emenda Constitucional

EUROPOL — European Police Officer

GERTRAF — Grupo Executivo de Represséo ao Trabalho Forcado

GM — Grupo Mdvel

GPTEC/NEPP-DH/UFRJ — Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro

IAC — Instituto de Apoio a Crianga

IAS — Instituto Algod&o Social

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICC — Instituto Carvao Escravo

IDH — Indice de desenvolvimento humano

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

INPACTO - Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo

I0S — Instituto Observatério Social

INTERPOL - International Criminal Police Organization

MA — Estado do Maranhdo

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agréario

MG — Estado de Minas Gerais

MPT — Ministério Publico do Trabalho

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

MTE/SDH — Ministério do Trabalho e Emprego e Secretaria de Direitos Humanos
OIC - Organizacdo Internacional do Comércio

OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho

OJ — Orientacéo Jurisprudencial

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
ONG - Organizagdo N&o-Governamental

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas



OTSH - Observatdrio do Tréfico de Seres Humanos

PEC — Projeto de Emenda Constitucional

PERFOR — Programa de Erradicacdo do Trabalho Forgcado e do Aliciamento de Trabalhadores
PF — Policia Federal

PJ — Policia Judiciaria

RAPVT — Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas de Tréafico

Reg. — Regido

RO — Recurso Ordinario

S/A — Sociedade Andnima

SDH/PR — Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

SEDH/PR — Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
SIT — Secretéaria de Inspecdo do Trabalho

SIT/MTE — Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego
SINAIT — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho

SPM — Servico Pastoral dos Migrantes

SRTE — Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego

SRTE/MG — Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Minas Gerais
STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

T.—Turma

TAC — Termo de Ajuste de Conduta

TRT — Tribunal Regional do Trabalho

TST — Tribunal Superior do Trabalho

UE - Unido Europeia

UNCT — Unidade Nacional Contra Terrorismo

UP — Unidade de producéo



SUMARIO

RESUMO . ... e,
LISTADE SIGLAS E ABREVIATURAS . .......oooiiiiiiiie i
INTRODUGAO. ... .o,

I.  CONFIGURACAO HISTORICA DO TRABALHO ESCRAVO: distingdes
conceituais € implicagdes sociais € humanas............oovviiiieiiiiniieiiieene e,

1. Apanhado histérico: antiga inser¢do € moderna concepgan. ......ccoeuveuenennnn.e
2. Configuracdo contemporanea do trabalho escravo e distingdes conceituais.......

II. O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NA REALIDADE
BRASILEIR A .

1. Contextualizacdo do trabalho escravo no Brasil: impacto poll'tico, reflexo
econdmico e repercussao social..

2. Areas e atividades econdmicas com maior |nC|denC|a do trabalho escravo..
3. O trabalho escravo contemporaneo na inddstria paulista de confeccéo..............

I1l. LEGISLACAO BRASILEIRA EM MATERIA DE TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO . ...t

1. Posicionamento da comunidade internacional sobre o trabalho escravo e
diretrizes para o trabalho livre, decente € condigno...........ccccecviiiiiiiiinininennennn

2. Brasil: normatividade e institucionalidade para erradicacdo do trabalho
ESCrAVO CONLEMPOTATICO. ... e vttt ettt ettt et et ettt et et e et e ne e ene s

2.1 Medidas processuais de enfrentamento do trabalho escravo.....................

2.2 Institucionalidade brasileira no combate ao trabalho escravo
contemporaneo. ..

3. Portugal: o tratamento _]urldICO e institucional do trabalho escravo..

IV. PARADIGMAS, PERSPECTIVAS E DESAFIOS NO ENFRENTAMENTO
DO TRABALHO ESCRAVO NOBRASIL ...t

1. Polissemias e tendéncias doutrinarias: a dignidade e sua baliza constitucional..

2. Decis0es judiciais brasileiras em matéria de trabalho escravo: uma analise da
producdo jurisprudencial do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, do
Estado de SE0 PaUlo. ..o,

3. Dificuldades em torno da implementacdo de norma juridica protetora e
L]0 111 A PR

CONSIDERAGOES FINAIS. ...ttt
REFERENCIAS. ......oiiiiiiiiiii s
INDICE. ...t

17

18
29
44

45

57
62
70

70

80

89
95

104
112

112
115

128



INTRODUCAO

O debate sobre o trabalho escravo nunca esteve tdo atual. Adotado em temporalidades
e contextos nacionais distintos — tanto em formacdo sociopolitica quanto em nivel de
desenvolvimento econdmico —, e apds mais de um século de sua extingéo juridico-formal no
mundo ocidental, esse modo cruento de exploracdo da forca-de-trabalho ainda se inscreve
como matéria aguda e persistente no tempo presente, desafiando, em escala mundial, 0s
institutos politicos, sociais e juridicos de contencao.

Essa relacdo social caracteriza-se pelo recurso sistematico a violéncia fisica, moral e
psicoldgica, contra os direitos a liberdade, a integridade e a dignidade, imprimindo condi¢oes
degradantes e desumanas de vida e de trabalho aos sujeitos escravizados, evidenciando uma
forma extremada de exploracdo e de sujeicdo fisica. Trata-se de um fenémeno cuja origem
remonta a cultura greco-romano-civilista, modernamente se espraiando larga e
estrategicamente na fase da expansdo colonizadora por paises europeus que impuseram a
exploracdo das riquezas nativas de suas coldnias sob a I6gica da comercializacdo humana.

Nesse contexto, o Brasil emerge como um espaco privilegiado do empreendimento
colonial portugués, que fez do latifundio e da escraviddo as bases de sustentacdo da intensa
exploracdo dos recursos naturais entdo existentes. As relacfes escravocratas erigidas acabaram
por moldar a formac&o social, politica, econdmica e cultural de tal modo que este foi o Ultimo
pais ocidental a abolir a escraviddo, deixando um legado de exploracéo e de desigualdade que
marca, de forma intensa e permanente, a realidade nacional, conforme analisam pensadores
brasileiros como lanni (2004), Prado Jr (2007), Fernandes (2006), Furtado (2007), Fausto
(2007), entre outros. Com esse legado de aguda desigualdade social, o pais acabou por se
constituir em um campo fértil para as investidas atuais dessa pratica.

Atualmente, as regiGes brasileiras com maior incidéncia dessa problematica sdo
Norte, Nordeste e Centro-Oeste — e os Estados de Minas Gerais, Para, S&o Paulo, Maranhéo e
Tocantins! se destacam como os de maior nimero de casos registrados de trabalhadores

sujeitos a condigdes escravagistas, revelando-se a pecuéria, a agricultura, a mineragdo e o

Y Incluindo nesse rol de (re)incidéncia da pratica escravista os cenarios das plantaces de cana-de-aglcar (com
migrantes do Norte e do Nordeste) (SCHWARZ, 2008a). O autor ainda destaca os Estados do Espirito Santo,
Goias, Piaui e Mato Grosso como regifes com alto indice de constatagdo de trabalho escravo.



extrativismo mineral as atividades da area rural que mais fazem uso dessa prética, e a
construcdo civil e a industria téxtil aquelas que prevalecem na &rea urbana.

O Estado de Sao Paulo, o mais industrializado e rico do pais, apresenta-se como o
espaco que detém o maior numero de casos vinculados ao setor téxtil, havendo acentuado uso
de imigrantes, com bolivianos e haitianos como os mais explorados, o que tem provocado
inimeras denuncias, com repercussdo nacional e internacional. Essa area de producéo tem se
manifestado como uma das que vem intensificando o uso dessa relacdo abusiva que tem se
revelado estratégica para a alavancagem de lucros em um contexto fortemente orientado pela
exacerbacdo do consumo, razdo pela qual optamos por priorizar em nossa analise 0 modo
como e em que condigdes essa relacdo se expressa nas oficinas de costura paulistanas.

A luz desse quadro formulamos a abordagem sobre a problematica do trabalho
escravo conforme se apresenta na contemporaneidade e que atinge diversos setores da
economia mundial, delimitando a verificagdo em torno das expressdes do trabalho escravo no
contexto brasileiro, com foco na industria de confeccdo paulista, verificando como essa
questdo é enfrentada pelo ordenamento juridico nacional e internacional.

Este estudo de carater tedrico tem como objeto de investigacdo o trabalho escravo
segundo os julgados do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, de Séo Paulo, Brasil,
objetivando analisar criticamente a producéo jurisprudencial da lavra desse Tribunal de modo
a elucidar posicionamentos divergentes e pacificados, dimensionando avangos, impasses e
perspectivas referentes a tematica.

Entre os procedimentos metodoldgicos para o desenvolvimento deste estudo
adotamos o levantamento da documentacdo pertinente, iniciando por uma ampla revisdo
bibliogréfica, sua analise critica e contextual, de modo a permitir a fundamentacao tedrica
desta andlise e a obtencdo de informacdo de fontes secundérias referentes ao trabalho escravo
na contemporaneidade. Destacamos que as reflexdes que serviram de base para a nossa
apreensdo e aprofundamento analitico foram extraidas especialmente da producdo doutrinaria
de Ricardo Rezende Figueira, Rodrigo Garcia Schwarz, Leonardo Sakamoto, José de Souza
Martins e Neide Esterci. No que se refere a forma de indicacdo das fontes bibliogréfica e

documental, adotamos o sistema autor-data.
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Além da produgdo teorica, da literatura juridica e doutrinéria de referéncia relativas
ao trabalho escravo, compuseram a matéria prima documental de investigacdo a legislacdo
brasileira e dispositivos internacionais concernentes, bem como adotamos comparativamente a
producdo juridica lusitana.

Os documentos informativos de ordem juridica materializados nos acérddos do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido de S&o Paulo, constituiram a fonte priméria do
estudo, considerando-se para analise os acorddos prolatados por essa instancia juridica no
periodo de 2008 a 2014. O inicio da pesquisa foi definido em face da criacdo, nesse ano, do Il
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, que consubstancia importantes
diretrizes para 0 monitoramento, tratamento e enfrentamento da matéria.

A coleta dos dados foi realizada no repositério online do referido Tribunal mediante a
leitura dos acordaos do periodo definido pela pesquisa, selecionados aqueles cujo teor dizia
respeito a questdo do trabalho escravo, conformando-se estes documentos enquanto amostra
da pesquisa, os quais foram arquivados e submetidos a leitura para identificacdo do contetido
do julgado.

Apds exauridas as incursdes de coleta acerca do posicionamento jurisprudencial sobre
a matéria ora analisada, identificou-se que foram proferidos 8 (oito) acérddos no Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido, todos examinados neste estudo e cujos resultados
enquanto curso decisério no campo juridico foram tomados como base de referéncia analitica.

Ainda com relacdo aos procedimentos metodologicos, utilizamos o método
observacional, com vistas a analisar a efetivacdo e a eficacia das politicas publicas e dos
planos nacionais e regionais para a erradicacdo do trabalho escravo, evidenciando o0s projetos
gue mais avancaram no seu combate, bem como os resultados dos julgados referidos, sendo
empregada uma abordagem qualitativa, buscando explicitar o liame entre a norma positivada e
sua aplicacdo ao caso concreto, seja pelas fiscalizagbes administrativas, seja pelas sentencas
meritorias declaratorias e condenatorias.

Este estudo levanta consideragdes em torno dessa recente produgéo jurisprudencial
brasileira a nivel regional, ponderando como se analisa e se efetiva o aparato juridico-legal,
verificando se com leniéncia trata da questdo do trabalhador inserido no contexto da

serviddo laboral, ou se avant-garde ampara-o e confronta essa pratica, para, entdo, adensar a
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discussdo, dimensionando indagagdes doutrinrias e desdobramentos politicos provenientes
dessa demanda.

A construcdo analitica do instituto do trabalho escravo demanda recorréncia as
perspectivas historica, social, politica, cultural e, especificamente, juridica, observando tal
fendmeno como induzido por determinagdes econdmicas, as quais o coloca em um patamar de
alta lucratividade, encontrando sua razdo de ser nas desiguais relagbes que regem o
capitalismo e que pdem em permanente colisdo os interesses antagdnicos entre o capital e 0
trabalho. Assim, questbes como concentracdo de renda e fundiaria, desigualdades regionais,
desemprego, pobreza, baixo nivel educacional e politicas publicas insuficientes e inadequadas
estdo na raiz da emergéncia e da expansdo dessa exploracdo servil do trabalhador. O Brasil
tem apresentado amplamente esse quadro de desigualdade social.

Desse modo, a abordagem histdrica levou a consideramos processos e circunstancias
sociais que produziram intensa exploracdo no pais, implicando na realizacdo do escravismo e
inaugurando uma desigualdade social que se toma como aguda. Entendemos que as expressoes
atuais de sujeicdo de amplos segmentos de trabalhadores impuseram condic¢des, demandando
que se perquirisse suas configuracdes recentes e 0s nexos que estabelecem com a economia e
com a politica, bem como com a base normativa disciplinadora e repressiva do Estado de
Direito brasileiro.

Esse veio regulador e os resultados jurisprudenciais constituem a base referencial que
fundamenta este estudo e que foi alcancado mediante abordagem dedutiva, tendo por base
teorias doutrinarias, normas positivadas e posicionamentos do Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido, do Estado de Sao Paulo. Esse arranjo metodoldgico possibilitou a compreensdo
jurisprudencial sobre a tematica.

A relevancia deste estudo se explicita diante da necessidade de se apreender como se
expressa esse fendmeno social, revelando-se na atualidade como de amplitude mundial e se
apresentando em distintos espagos produtivos, desafiando a compreensdo dessa préatica
lucrativa e transgressora. Um quadro problematico que demanda reflexdes sobre seus
determinantes e consequéncias sociais, referente as iniciativas de prevencdo e de controle do
poder publico, especialmente, para efeito deste estudo, sobre o comportamento jurisprudencial

do corpus juridico e os desdobramentos e desafios que produz.
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No que concerne a motivacdo que influenciou a escolha do tema e a construcdo do
nosso objeto de estudo, temos a dizer que foi suscitada pela constatagdo de um quadro social
complexo e reiterado de negacdo da dignidade do trabalhador, o que nos levou a proceder as
leituras que exploram os meandros dessa pratica e buscar compreender esse processo no
ambito juridico, expressamente no campo do direito trabalhista, ao qual temos nos dedicado
em estudos avancados de p6s-graduacéo.

Sendo assim, 0 propdsito que guiou este estudo foi o de aprofundar o conhecimento
acerca do trabalho escravo contemporaneo e contribuir com o debate critico no campo do
direito laboral. As razdes tedricas que elucidam as formas assumidas pelas relacdes
capitalistas contemporaneas, sobretudo as de ordem pratica que manifestam o descaso de
amplos setores produtivos para com a forma como seus prestadores organizam os processos de
producdo, levaram a considerar que reside ai um forte estimulo ao financiamento da
exploracdo servil do trabalhador por empresas de grande porte, muitas internacionalmente
relevantes, a partir de cujo processo intensificam a lucratividade dos negocios.

A pertinéncia dessa tematica, que em muito nos instiga a avancar teoricamente na sua
compreensdo e no seu debate, mobiliza a investigacdo de praticas juridicas e politicas de
combate dessa problematica mundial ponderando alguns expedientes presumidamente capazes
de, por meio de regulacdo juridica, politica e administrativa mais incisivas, coibir o uso
empresarial dessa acdo criminosa, amparar e proteger o trabalhador nessas circunstancias, e
prevenir novas submissdes; apontando como provaveis saidas a elaboracdo de legislagdo mais
rigida — promovente de acGes mais repressivas aos infratores politicas publicas de protecdo
social (buscando prevenir novos aliciamentos) que garantam a reinsercdo social de
trabalhadores resgatados (SCHWARZ, 2008a).

A estrutura deste estudo encontra-se organizada em quatro capitulos, sistematizados
em torno da configuragéo do trabalho escravo, real¢ando distingdes conceituais e implicagoes
sociais, humanas e juridico-legais dessa pratica.

No capitulo inicial, abordaremos a historicidade do modelo de relagéo social visto na
forma do trabalho escravo, estabelecendo aproximagdes e diferencas que distinguem essa
expressdo histérica do fenbmeno contemporaneo. Sumariamos a construcdo dessa

problematica na dinamica capitalista, direcionando o foco de nossa andlise para as razdes
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politicas e econdmicas que a inseririam no espaco brasileiro a época da colonizacdo, da
migracdo transatlantica e, posteriormente, dos movimentos abolicionistas que culminaram
com a sua supressdo, amparada pela Lei Aurea (n° 3.353, de 13 de maio de 1888).

Acentuamos o primado dos processos coloniais que resultaram na sociabilidade
brasileira, consubstanciada na realidade da casa grande, senzala e quilombolas, insurgindo-se a
escraviddo como meio de exploracdo econdmica da forca de trabalho, designando-lhe forma
juridica, com status de res pertencente ao escravocrata. Ambientamos a referida pratica a
conjuntura atual, anotando que ela ndo impde ao trabalhador o status de coisa com auséncia de
direitos, mas de negacdo da dignidade da pessoa humana, coagida pela privacédo da liberdade.

As analises histérica, documental e doutrindria efetivadas possibilitaram a
identificacdo das primeiras constatacGes do trabalho escravo e a sistematizacdo do processo de
implantacdo e de institucionalizacdo da médo de obra servil no Brasil, convergindo nas
contemporaneas expressoes do trabalho escravo a luz do ordenamento juridico brasileiro.

Em seguida, abordaremos a estrutura conceitual do nosso objeto, o que, inicialmente,
demandou que tragdssemos o panorama doutrinario que elucida o contemporaneo trabalho
escravo, diferenciando-o de outros institutos, como trabalho livre, forcado, precario,
degradante, ndo condigno ou desumano, e sua correlagdo com o trafico de pessoas.

O segundo capitulo sera dedicado a andlise dos elementos explicativos dessa questao,
abordando, com base na arquitetura conceitual tracada, os determinantes econémicos, suas
implicacdes politicas e sociais, apontando os setores da economia e as atividades que
apresentam maior incidéncia do trabalho escravo, situando as condutas e argumentos
originarios de empresas de grande porte diante de dendncias de que suas cadeias de producao
envolvem o trabalho servil, buscando dimensionar repercussdes juridicas.

A producdo normativa, internacional e nacional, sera abordada no terceiro capitulo.
Tomamos como base de referéncia analitica a perspectiva garantista, pautada pela concepgédo
da dignidade humana e sua baliza constitucional (SCHWARZ, 2008b), que capta o trabalho
escravo enguanto violador dos direitos humanos. Procuramos discutir as dificuldades em torno
da implementacdo de norma juridica protetora ao trabalhador e as medidas repressoras,

analisando a correlacdo das normas produzidas em detrimento da erradicacdo esperada,
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langando mado, para isso, de paradigmas doutrinarios e jurisprudenciais, revelando tendéncias
na abordagem dessa quest&o.

Nessa trilha argumentativa, abordaremos o papel estratégico dos diplomas politico-
juridicos, formalizados em tratados, pactos, directivas, convencdes, acordos e protocolos
internacionais, mensurando seus efeitos na producéo jurisprudencial brasileira e a efetividade
de seu impacto no enfrentamento global dessa questao.

Para efeito desta analise consideramos a Convencdo sobre a Escravatura de Genebra
(1926), o Protocolo de Emenda a Convencdo sobre a Escravatura (1953), a Convencao
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura (1956), a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, a Portaria n° 540/2004> do MTE e a positivagdo criminal pela normatividade
brasileira.

Na senda da legislacdo nacional sdo propostos como instrumentos processuais de
confronto a essa questdo a acdo civil publica, o inquérito civil, a expropriacdo de bens
particulares, o termo de compromisso de ajuste de conduta (TAC), a reclamacéo trabalhista e a
reparacao civil indenizatoria, analisados conforme suas configuracdes e repercussdes gerais na
realidade brasileira.

Apontamos ainda 0s organismos atuantes no combate a pratica do trabalho servil,
analisando os esforcos de erradicacdo perpetrados, especialmente as formas de prevencdo que
vém sendo gestadas, destacando as dificuldades e os avancos obtidos.

Priorizamos abordar na esfera governamental a atuacdo da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, as injun¢Ges do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) e as intervengdes coercitivas do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével. No ambito
investigativo e de articulacdo politica nos debrugamos sobre a producéo e as a¢cdes do Grupo
de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC/NEPP-DH/UFRJ), da ONG Reporter
Brasil, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), da Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE), do Instituto Ethos, do Instituto Observatdrio Social (10S) e
do Instituto Pacto Nacional pela Erradicagcdo do Trabalho Escravo (INnPACTO), formulando
uma visdo geral da acdo estatal e de setores organizados da sociedade civil brasileira sobre

essa questao.

2 Disciplina o cadastro publico especial (Lista Suja) de empresas que utilizam mao de obra escrava.
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Esse agrupamento de instancias governamentais, de pesquisa e de instituigdes
politicas, acumula um conjunto de préaticas e saberes que se revela em normatizacdes e
intervencdes, formulacédo de indicadores e agendas de estudos, que informam sobre a realidade
e o combate do trabalho escravo no Brasil, sinalizando as a¢Ges que se salientaram mais
eficazes no enfrentamento dessa questdo e quais estratégias podem se apresentar como mais
pertinentes & sua erradicacao.

No quarto capitulo analisaremos o enfrentamento do trabalho escravo no campo do
direito, evidenciando o posicionamento jurisprudencial que vem se afirmando. Comungamos
com a assertiva de que o Brasil é referéncia mundial no combate a escraviddo (OIT, 2010b),
conforme vista na formulacdo de legislages mais rigidas e de acOes estatais de maior
repressdo. Nesse aspecto, consideramos as politicas, planos e projetos de combate ao trabalho
escravo, ponderando as agendas nacionais e regionais de controle, com especial destaque para
as intervencdes concretizadas no &mbito juridico-legal.

Concretamente, trata do conjunto de decisdes prolatadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido, analisado a luz dos parametros constitucionais e dos paradigmas
doutrinarios, dimensionando tendéncias manifestadas em sua abordagem jurisprudencial e as
dificuldades em torno da implementacdo de normas juridicas mais protetoras para 0s
trabalhadores e repressivas para as empresas que fazem uso do trabalho escravo.

Discutimos as possibilidades de enfrentamento do trabalho escravo no campo do
direito, tratando primordialmente dessa questdo no contexto e na producdo juridico-legal
brasileira e sua relacdo com a legislacdo internacional, particularizando o registro juridico
portugués, verificando os avancos produzidos e analisando a forma como direitos e garantias
vém sendo (ou ndo) protegidos e efetivados nesse aspecto.

Nas consideracdes finais, sem a pretensdo de exaurir a discussdo, apresentaremos 0
conjunto de conclus@es referentes ao debate tedrico e ao enfrentamento politico-normativo,

internacional e nacional, sobre o trabalho escravo, seus desafios e perspectivas.
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I. CONFIGURACAO HISTORICA DO TRABALHO ESCRAVO: distingdes conceituais
e implicagdes sociais e humanas

A condicdo do trabalho escravo foi experimentada amplamente por diversas
sociedades e em diversos momentos historicos, vindo alguns espacos a aboli-la, juridicamente,
apenas recentemente, em um processo que Se expressou na contramdo dos movimentos
abolicionistas dos séculos XVIII e XIX, consoante exemplificam as formais iniciativas da
Etiopia (em 1942), da Arabia Saudita (em 1962) e da Mauritania (em 1981).

Sobressai, da implantacdo e da sobrevivéncia dessa relacdo social de escraviddo, o
fa(c)to de que as sociedades que a adotaram transpassassem particulares contextos culturais,
religiosos, econdmicos e politicos, estendendo-se por periodos distintos (antiguidade,
modernidade e atualidade), razdo para nossa ponderacdo em torno dessa circunstancia em sua
dimensao historica, a fim de se alcancar sua configuracao atual.

Isso requer que sublinhemos como emergiram 0s primeiros processos de
institucionalizacdo do uso de médo de obra escrava, mobilizada por estruturas de poder e
formas de organizacéo social, vindo a se manifestar, também, na entdo emergente economia de
mercado e prosseguindo, enguanto pratica, a medida em que o capitalismo se consolidava,
espraiando-se territorialmente e conformando-se em realidade econémica e social, verificacdo
que permite confrontar com as expressoes e percepgdes contidas na sua forma contemporanea.
No caso deste nosso estudo diz respeito, mais diretamente, ao significado do trabalho escravo,
conforme incorporado a realidade e a normatividade brasileiras.

Nessa apreciacdo historica sumariamos a construcdo da pratica escravagista,
apontando suas precedentes constatacdes sociais (obtencdo e posterior abolicdo), pelo que
tracamos, enquanto panorama, a leitura dos registros desse instituto na histéria antiga e na
moderna, para, entdo, delinearmos a presente configuragéo.

Para periodizacdo do trabalho escravo nos acostamos a doutrina de Ricardo Rezende
Figueira (2004), que propde o estudo sobre sua historicidade a partir da delimitacdo de etapas

classificadas em escraviddo antiga® (referente a Grécia® e a Roma® na antiguidade), moderna

3 Rodrigo Schwarz (2008a, p. 88) designa esse periodo, também, por “escravidio cldssica e historica, que
consiste no processo politico, social, econémico e cultural mediante o qual um individuo se impde sobre o outro,

17



(que podemos relaciona-la ao Brasil, nas suas fases histéricas de colbnia e de império), e
contemporanea, para designar essa relacdo no tempo presente, a fim de melhor fundamentar o

marco temporal utilizado na abordagem desse instituto.

1.  Apanhado histérico: antiga insercdo e moderna concepgao

A apreciacdo do apanhado historico do trabalho escravo de que trata este item,
permite identificar as particularidades de processos outros que atestam a presenca da sujei¢ao
do homem e aqueles que resultaram na sua insercdo como recurso da economia
contemporanea, pois “um didlogo com as antigas formas de escraviddo é fundamental para
compreendermos as raizes culturais e historicas desse mito, que ainda assombra nosso pais”
(VASCONCELOS, 2011, p. 192), viabilizando-se, dessa forma, as circunstancias economica e
social e o entendimento firmado na contemporaneidade.

O que se pretende afirmar ¢ que se “a escravidao estd intrinsecamente vinculada a
métodos e padrdes de apropriacdo do trabalho alheio, aceitos ou ao menos tolerados em
determinadas circunstancias delineadas econdmica, histérica, social e culturalmente”
(SCHWARZ, 20084, p. 83), justifica-se, entdo, a necessidade de verificagdo desses contextos
que contribuiram para sua insercdo em diversas culturas e por distintos periodos, perspectiva
que possibilita identificar como se configura atualmente o0 modelo que sujeita seres humanos a
trabalhar de forma servil e cativa.

Consoante essa abordagem, verificamos que a literatura de referéncia aponta o uso da
forca humana escravizada como produto de civilizagdes antigas, como Mesopotamia®, Grécia
e Roma, que atribuiam ao escravo o status de coisa (ndo era uma persona, mas uma res),
equiparado a animais ou objetos comercializaveis, categorizado em res mancipii ou mancipia

(VASCONCELOS, 2011), cuja propriedade, posse e usufruto eram conferidos ao

sobre ele exercendo, total ou parcialmente, de forma socialmente aceita ou tolerada, os poderes normalmente
atribuidos ao direito de propriedade”.

4 Em relagdo a Grécia antiga, essa “conheceu o escravismo em sentido estrito (douleia), segundo o qual o escravo
era um simples bem do seu dono, e de forma concorrente um tipo peculiar de serviddo, ao qual eram submetidos
os descendentes dos territérios conquistados militarmente” (MOSSE, 1971 apud SCHWARZ, 2008a, p. 89).

® Na Roma antiga, “o trabalho humano dizia respeito a figura do escravo (servi privati, servi publici), regido pelo
direito das coisas” (SCHWARZ, 20083, p. 89).

® Verifica-se que “os primeiros registros da escraviddo remontam ao ano 3000 a.C., no Sul da Mesopotimia e no
Egito” (SCHWARZ, 2008a, p. 89), génese que o autor estende para Assiria, Fenicia, Pérsia, india e China.
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escravocrata, pratica, inclusive, aceita e objeto de reflexfes de filésofos (DRAY, 1999) como
Platdo’ e Aristoteles®.

Devemos considerar que essa concep¢do de instrumentalizacdo do homem era
arraigada cultural, politica e economicamente, constituindo premissa preservada nas relagdes
por diversas vertentes sociais (filésofos, pensadores, jurisconsultos, religiosos®); dessa forma,
a escraviddo encontrava-se enraizada socialmente como condicdo natural platonica e
aristotélica, visto que legitimada por sua elite pensante e amparada juridicamente,
congregando garantias legais e sustentacdo politica e intelectual, ndo cabendo, portanto,
coibicdo a essa pratica.

Esse desenho societario permitia que o senhor escravista pudesse dispor do escravo
para o fim que desejasse, comumente para a execucdo de tarefas domésticas, atividades
vinculadas & agricultural®, & pecuaria e & mineragdo, ou para fins de comercializagio,
qualificado materialmente, de valor econdmico e sem direitos, subjugado de acordo com sua
posi¢do social, crenca ou raca. Essa condicdo também era destinada aos perdedores de guerra
aprisionados'?, aos filhos de mée escrava, aos condenados penalmente, ao contraente de divida
insolvente, ao desertor do exército e ao devedor tributario (MONTEIRO DE BARROS, 2005
apud CORTEZ, 2013).

Julpiano Chaves Cortez (2013), em contraposicdo a Rodrigo Schwarz (2008a), aponta
apenas como primeiro grupo escravizado o povo eslavo capturado na fronteira do Império
Romano, evento que contribuiu para a origem do nome desse instituto, em latim (slavum ou

sclavum). Milton Meltzer (2003 apud DAMIAO, 2014) indica a designacéo eslavo como uma

" Platdo enseja a igualdade generalizada dos homens livres, sem reconhecimento de desniveis sociais, aceitando,
no entanto, a controversa ideia de escraviddo como uma consequéncia natural da isonomia humana setorizada
(DRAY, 1999).

8 Discipulo da filosofia platonista, Aristoteles prega a igualdade como canalizadora do senso de justica e de
direito, admitindo, também, a escraviddo como efeito natural e inerente a desigualdade humana (DRAY, 1999),
com base no jus naturalis, consoante argumenta na obra Politica, em sua polémica frase: “ha homens que
nasceram para escravos € outros para senhores”.

® Rodrigo Schwarz (2008a) chama a atengéo para o reconhecimento da escraviddo por inimeras religides, como o
cristianismo.

10 Rodrigo Schwarz (2008b, p. 90) identifica que, “somente a partir do cultivo da terra € do fabrico de
ferramentas é que se desenvolve 0 processo que levaria ao surgimento da divisdo organizada do trabalho e, a
partir dai, do escravismo”, atribuindo esse processo da economia antiga ao surgimento da escravidao classica.

11 Apontados como a primeira hipétese verificada de escraviddo, proposta ndo como a causa de conflito, mas
como uma penalidade decorrente (DAMIAO, 2014, p. 25).
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das possibilidades doutrinariamente propostas para nomear o termo escravo, informando ser
essa pratica precedente, inclusive, a legislacdo e a economia monetaria (HOCHSCHILD, 2005
apud DAMIAO, 2014).

Premissas de cunho legal remetem a situacdo de legalidade juridico-formal da época,
abordadas pelos Codigos de Hamurabi, Justiniano®? e pela Lex Poetelia Papiria®®, preconizado
“enquanto res ou coisa o escravo ndo era sujeito de direito, mas apenas seu objeto”
(VASCONCELOQOS, 2011, p. 180), razdo pela qual era tolhida por completo do escravo sua
condicdo humana, em face do desamparo & sua dignidade e liberdade.

Com essa remissdo do escravo a condicao de coisa, 0 senhor o tem como parte de seu
patriménio, atentando para a sua manutencdo e preservacao, vez que poderd produzir-lhe
lucros provenientes da exploracao do seu trabalho ou advindos de sua comercializacao.

Esse padrdo romanista de aprisionamento e escravizacdo enquanto condenacao
(penal, tributaria ou por guerra) sofreu algum enfrentamento por manifestos libertadores, entre
0s quais citamos a Revolta de Espartaco (73-71 a.C.) — que se insurgiu contra essa forma
cativa de exploracdo da forca de trabalho (JOLY, 1999 apud DAMIAO, 2014), sem, contudo,
alterar o panorama do trabalho escravo na antiguidade, e possibilitando a entdo economia
manter baixos 0s custos de producéo.

A partir da Idade Média foi incorporado o trabalho em regime de serviddo de
camponeses formalmente livres, mantidos por grandes produtores e obrigados a pagar
elevados tributos — aliado ao aumento da escraviddo formal (que se intensificara com a
colonizacdo das Ameéricas, por volta do século XVI), em face de sua alta lucratividade,
propiciando, assim, a exploracdo escravagista e servil as bases da economia (DAVIS, 2001;
SOUZA, 2006 apud DAMIAO, 2014) feudal®®.

Em decorréncia da empreitada colonizadora de Portugal, a mdo de obra escrava fora

implantada no Brasil, objetivando ampliar os lucros, inicialmente com a producdo e a

2.0 Codigo de Justiniano aborda a escravidio mediante a separa¢io em “escravos de direito civil (maiores de
vinte e cinco anos, que consentiam ser vendidos, com direito de participacdo no respectivo prego) e escravos de
direito das gentes (filho de escrava ou prisioneiro de guerra)” (SCHWARZ, 2008a, p. 89).

13 Aboliu a escraviddo decorrente de divida ndo paga.

14 Em verdade, “o trabalho escravo surge como a negagdo absoluta do valor da dignidade humana, da autonomia
e da liberdade, ao converter pessoas em coisas e objetos” (PIOVESAN, 2011, p. 145).

15 Reconhece-se que ha uma alteracdo do sistema escravista para 0 modelo da serviddo com a revolucdo feudal, e
ndo o0 uso concomitante desses dois modelos de exploracdo da forca de trabalho humana (SCHWARZ, 2008a).
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exportacdo do acucar, vigendo essa relacdo social durante os quatro séculos em que
perduraram os regimes colonial e imperial, quando “importantes segmentos da sociedade,
comerciantes, senhores de engenho, a Coroa portuguesa e até mesmo o clero, fizeram do
Brasil, em pouco tempo, o maior dos territorios importadores de escravos” (PEDROSO, 2011,
p. 44). O formato de escraviddo imposto a época seguia 0 modelo romano, que tinha o escravo
como bem material, portanto um recurso negociavel, visto como sujeito inferior, “como néo
sujeito de direitos” (REALE, 2011, p. 179), desprovido de quaisquer consideracdes legais de
amparo, exceto aquelas que o mantinha cativo.

O exercicio da escravatura brasileira fora inicialmente experimentado com 0s povos
nativos, aculturados, cativados e perseguidos para esse fim, e que se estendeu por um longo
periodo, ainda que marcado por resisténcia, detentores que eram de “uma cultura incompativel
com o trabalho intensivo e regular e mais ainda compulsério, como pretendido pelos
europeus” (FAUSTO, 2007, p. 220).

Na circunstancia de escravizacao dos indios, ha indicacdo de que essa atividade ja era
exercida entre eles propriost®, que aprisionavam os vencidos em batalha, praticando algumas
tribos a antropofagia (como os Tupinambas’) ou tomando-os por cativos. A escraviddo “do
indio pelo indio”, como consequéncia de batalha, importava em simbolo de honra, poder,
coragem e vinganca. Escravizar indio de tribo rival conferia valor ao guerreiro vencedor, era
motivo de orgulho, distingdo e gloria simbolizado por cicatrizes desenhadas no corpo
(PEDROSO, 2011, p. 44).

Com o inicio da colonizacdo portuguesa, esses indios comercializavam o0s servos
capturados, passando, depois, a serem eles mesmos escravizados pelos portugueses, ndo vindo

essa prética, contudo, a prosseguir como afirmado, em razdo da cultura indigena ndo pregar®

16 Eliana Pedroso (2011, p. 15) reconhece que a escravizagio do indio pelo indio precede a escraviddo na col6nia
pelos portugueses, mas “ndo que deva ser poupado o colonizador europeu pelo lamentavel estrago que o
escravismo adotado nas colénias causou, mas € um equivoco tratar a escravidao no Brasil como um mal trazido
pelos portugueses ou por eles difundidos”, ela ja existia e era praticada entre tribos rivais.

17 Segundo relato de Hans Staden (1988 apud PEDROSO, 2011), a tribo brasileira, que habitava o litoral sudeste,
realizava rituais de antropofagia com os prisioneiros de guerra escravizados, em um ato de orgulho e de vinganga,
acreditando eles que, ao consumirem a carne dos aprisionados, obteriam suas qualidades.

18 Referéncia doutrinaria criticada por Eliana Pedroso (2011, p. 16), que pleiteia a recontextualizagdo da
personalidade dos indigenas brasileiros, protestando por erronea a difundida imagem do indio como preguicoso,
inerte e n&o apto ao trabalho pesado, informando “que o antagonismo entre 0 modo de viver a que entdo o indio
estava habituado e aquele que Ihe procurava imprimir o explorador portugués ndo pode ser confundido com as
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o trabalho exaustivo e disciplinado (STADEN, 1974 apud DAMIAQ, 2014).

A figura do resgate principia & época da escravizacdo indigena, viabilizada pelas
primeiras negociacdes entre indios e portugueses de mercadorias, por meio do escambo,
autorizada pela monarquia portuguesa (Alvard Real de 20 de mar¢o de 1570) (PEDROSO,
2011). Os indios entregavam outros indios aprisionados em batalha, e 0s portugueses
ofertavam utensilios de pouco valor comercial, como espelhos, pentes, colheres, cordas
(PEDROSO, 2011).

Aliada a figura do resgate, a escravizacdo do nativo perfez-se, também, sob a
modalidade de cativeiro e de descimentos. Consoante instrui Eliana Pedroso (2011), a
escravidao viabilizada pelo cativeiro, autorizado pelo Alvara de 1570, determina a escravidao
perpétua de indios capturados em confrontos da administracdo régia com tribos tidas por
inimigas; ao passo em que o descimento, permitido pelo Alvara Régio de 26 de julho de 1596,
previa a remocao de grupos de indios de suas tribos para a vida em aldeamentos, sendo
possibilitada a prestacdo de servico destes, desde que sob remuneragdo, mesmo que infima —
ocasido em que havia a deculturagdo do indigena, nao restando assim “qualquer vestigio de
individualidade ou de liberdade quando aldeados” (PEDROSO, 2011, p. 39).

Na escravidao indigena estd “a génese do modelo da sociedade brasileira: de um lado,
0 europeu especulador, de outro, o trabalhador de raca exdtica, unidos por um pacto de
trabalho calcado na maximizacao do lucro do primeiro, € na exploracdo e coagdo do segundo”
(SCHWARZ, 2008a, p. 96), evidenciando, enquanto base da economia colonial, o lucro
oportunizado pela exploracdo do nativo'®. Embora o autor aponte a existéncia de trabalho
assalariado? entre indigenas, provavelmente sob a modalidade de escambo, “recrutados em
assentamentos jesuiticos (...), mas a maioria era efetivamente submetida a escravidao”
(SCHWARZ, 2008a, p. 96).

Esse lucro inicial oportunizado pela escravizagdo indigena ¢ designado como “capital

caracteristicas de indoléncia e inatividade que, equivocadamente, sdo atribuidas aquela etnia”, destacando a
incompatibilidade entre a cultura de labor do indio colonizado e a do portugués colonizador.

19 “A mido de obra indigena foi sempre um fator decisivo no desenvolvimento econdmico da coldnia € o
escravismo praticado levou a um efetivo genocidio do indigena de propor¢des incomparaveis” (PEDROSO,
2011, p. 28), seja pela deculturacao, seja pela dizimagdo de milhdes de indigenas, ocasionada por enfermidades.
20 Utilizamos a expressdo assalariado em seu sentido extenso, para indicar uma contraprestacdo pelo trabalho
prestado, mas ndo possuindo as atribui¢es do salario em sentido estrito.
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de instalagdo” (FREYRE, 2002 apud PEDROSO, 2011, p. 28), na medida em que se forma a
partir do uso de uma mé&o de obra mais acessivel em termos econémicos (se comparado ao alto
custo de escravos negros), aliada ao importante fator da ambientacdo, vez que os indios
estavam acostumados com as terras brasileiras recém descobertas.

Contudo, a escravizacao indigena provocou fugas e conflitos, colocando em questdo
sua viabilidade econémica e demandando nova estratégia. Assim, “a escravizagdo de indios,
que no inicio parecia barata e lucrativa, torna-se bem dispendiosa e desgastante, ao passo que
a escraviddo de negros poderia solucionar, pelo menos a primeira vista, todos esses males”
(PEDROSO, 2011, p. 40).

Mas a escravidao indigena sé foi legalmente contida com as medidas tomadas pelo
governo de Marqués de Pombal, em 1758, porém persistindo focos dessa préatica por longo
periodo (GORENDER, 1978), revelando-se, portanto, essa proibicdo como parcial, consoante
descreve Rodrigo Schwarz (2008b). Antes dessa medida apenas algumas aboligdes regionais
foram perpetradas (nos Estados do Grao-Paréa e do Maranh&o), em 1755, por Dom José 12,

Porém firma-se na historiografia brasileira que esse carater de resisténcia ao trabalho
forcado dos indigenas, associado as epidemias (variola, sarampo, gripe) que se alastravam e
infligiam grandes perdas, devido ao contato como o homem branco, foi o que justificou,
segundo Fausto (2007), recorrer-se ao trafico de africanos, a partir de 1570,
institucionalizando-se sua comercializacdo e uso forcado na exploracdo das riquezas naturais.
Sendo assim, a mdo de obra escrava negra “ndo surgiu como um remédio contra o0 insucesso
da escravizacgdo indigena, mas sim foi ganhando espaco em um contexto socioeconémico em
que a escravizacdo indigena se encontrava em desvantagem” (PEDROSO, 2011, p. 46)
econémica.

Mas, conforme a extracdo de riquezas se desenvolvia no Brasil (FAUSTO, 2007), a
base de acumulagdo do sistema colonial se assentava no latifindio??, movido pelo sistema de

sesmaria, e na produgdo da monocultura e extracdo de minérios para efeito de exportacdo para

21 Registramos as legislacdes da lavra do coimbrense Mem de Sa que proibiram a escraviddo de indios
catequizados e estimulavam a escraviddo africana, dando carater nacional a essa medida, em 1758, por decreto de
Marqués de Pombal, vide GRUPO DE PESQUISA TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO (2015).
Disponivel em: <http://www.gptec.cfch.ufrj.br/leis/>.

22 Consoante assevera Rodrigo Schwarz (2008a, p. 96) “eis, portanto, as bases da economia e sociedade
brasileiras: latifindio, monocultura e serviddo”.
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0 mercado europeu, atrelando-se & economia mercantil. O que determinou um contorno social
eminentemente agrario, lastreado no uso da forca de trabalho escrava, cuja posse, além de
prover sustentacdo econdmica derivada desse sistema, proporcionava aos grandes
latifundiarios poder politico e distingdo social, pois “representava o capital investido, a
possibilidade de produzir” (COSTA, 1998, p, 15). Embora a mao de obra escrava se prestasse
a inimeras atividades, inclusive no espago urbano, a exemplo das tarefas domésticas, sua
concentragdo e seu uso recorrente se davam na mineracdo e nas plantagdes agricolas,
particularmente do café e da cana-de-aglicar®. Aproximadamente quatro milhdes de africanos
foram comercializados no pais (KLEIN, 1987 apud DAMIAO, 2014).

Sobre a escraviddo negra no Brasil col6nia e no império, Ricardo Rezende Figueira
(2011, p. 59-63) expde a visdo das elites religiosa e juridica que empregavam um contetdo de

salvacdo e de benevoléncia para justificar as praticas do senhor detentor de escravos:

Mesmo um sacerdote e também jurista, vivendo na Bahia em meados do século
anterior, reconhecia 0s negros das senzalas ndo como escravos, mas como
“resgatados” de duas mortes: a fisica e a espiritual. O senhor se transmutava em um
pai generoso e abnegado, que deveria disciplinar e educar o africano em terras
brasileiras (ROCHA, 1992). Mas, independentemente do que acreditava o jurista
oitocentista, o senhor, respaldado pelas leis vigentes, munia-se de documentos
comprobatdrios do senhorio.

Entre as normas que regulamentavam a escraviddo no Brasil colonial, para além da
legislagdo extravagante e das decises reais, as OrdenagGes Afonsinas?, Manuelinas® e
Filipinas?®, a Constituigdo Imperial de 182427, o Cddigo Criminal de 1830% e a Lei n° 4° de 10

2 Pois, “o Brasil ¢ uma dadiva do acgucar. E a partir da exploracdo da cana que se inicia efetivamente a
colonizagdo do pais (...), empreendimento de maior envergadura que a extracdo do pau-brasil, que determinou o
povoamento da colénia” (PRADO Jr., 1942 apud SCHWARZ, 20083, p. 96).

24 Referenciava o escravo cativo Como mouro ou servo.

25 previam a possibilidade de devolucéo de escravo com alguma doenga: OrdenagBes Manuelinas, Livro 4, Titulo
XVI. Disponivel em: <http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/>.

% Previam a possibilidade de revogacéo de carta de alforria anteriormente concedida.

27 Elaborada sob fundamentos liberais, apesar de ndo prever expressamente a legalidade da escraviddo no Brasil,
reconhecia, em seu artigo 6°, inciso I, enquanto brasileiros, os ingénuros (filhos de mé&e escrava) e os libertos
(pessoas ndo mais escravizadas), considerando para fins de cidadania, sobretudo em relagdo aos direitos
politicos, apenas os homens livres — excluindo dessa categoria os libertos.

28 Apesar de ndo distinguir entre homens livres, libertos e escravos, punia alguns crimes com pena de morte,
tipificando o crime de insurreicdo (artigo 113), que seria a rebelido de vinte ou mais escravos em prol de sua
liberdade, além de fazer mencgédo aos escravos, nos artigos 14, 862, 28, § 1° e no revogado artigo 60.
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de junho de 1835%° tratavam do trafico e da compra de escravos africanos, estipulavam
proibicOes, previam delitos e prescreviam, entre outras medidas, castigos e sancOes especificas
aos escravos, e a possibilidade de concessao e de sustacdo de cartas de alforria.

Somente depois de trés séculos de exploragdo escravagista, quando 0s movimentos
abolicionistas do século XIX tornaram irreversivel o desenlace dessa pratica e os paises
ocidentais que a adotaram j& a haviam eliminado de seus cenérios, sobretudo por ja se
tornarem economicamente irrelevante, é que o Brasil, por fim, cessa a escravidéo.

Isso ndo significa dizer que, internamente, ndo houvessem resisténcias e
mobilizagdes, ao contrario, “a contrapartida, na perspectiva do escravo, era o suicidio, a tocaia
(...) rebelido na senzala, fuga” (IANNI, 1996, p. 88)%°. Além das lutas empreendidas pelos
préprios escravos que fugiam e formavam quilombos, outros movimentos se constituiam,
congregando  distintos seguimentos sociais: negros libertos, pensadores liberais,
destacadamente juristas, profissionais de diversas areas, como médicos, politicos, jornalistas,
artistas e religiosos, fomentando as lutas pela extin¢éo da escravidao.

Nesse aspecto, figuras histéricas como Joaquim Nabuco, José do Patrocinio, Angelo
Agostini, José Bonifacio, Eusébio de Queirds, Visconde do Rio Branco, Luis Gama, Bento
Gongalves, Rui Barbosa e Castro Alves se empenharam decisivamente, criando sociedades e
campanhas abolicionistas entre outros atos, recorrendo ao principio liberal de igualdade
perante a lei e demandando normas que pusessem fim a escraviddo, influenciando um
conjunto de leis antecedentes a lei Aurea, responséavel por ir mitigando, ainda que lentamente,
pela velhice e pelo nascimento, os grilhGes da escraviddo, especialmente, como afirmou
Joaquim Nabuco (2003), por se vislumbrar uma consciéncia nacional em formagéo.

Em face das pressdes a causa abolicionista, mas, sobretudo, pela imposi¢do dos

interesses econémicos ingleses, que precisavam comercializar seus produtos manufaturados,

29 Trata especificamente dos delitos praticados por escravos e das penas cabiveis a eles, excluindo a aplicacdo do
entdo Codigo Criminal de 1830, caso o réu seja escravo.

% Sobre as formas de resisténcia dos escravizados, salienta-se que “as condigdes do sistema escravocrata exigiam
a busca a modos de fuga do sofrimento daquele decorrente, levando muitos negros ao alcoolismo, ao vicio em
drogas, a violéncia, circunstancias que demonstram as consequéncias do regime e nao caracteristicas raciais. Em
especial, dentre os negros era alto o indice de suicidios e de contencdo em um estado de inagdo decorrente do
banzo” (PEDROSO, 2011, p. 47-48), desmistificando a nogédo de transgressdo moral ou de amoralidade.
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instrumentos legislativos foram sendo elaborados pela monarquia luso-brasileira®, como a Lei
Feij6®2, a Lei Eusébio de Queiros®, a Lei do Ventre Livre**, a Lei Saraiva-Cotegipe (Lei dos
Sexagenarios)®, a Lei Sinimbu® e a Lei n° 3.310/1886, de 15 de outubro®’, que precederam e
iniciaram as reformas determinadas pela Lei Aurea.

Essas normas se remontam ao espirito abolicionista da época, revelam, tambeém, a
montagem legal que, de forma gradual, vai corroendo a legitimidade da escravidao, e criando
as condicdes objetivas, econdmicas e politicas, para efetuar a transicdo do regime escravocrata
para uma sociedade de mercado que, no entanto, ndo deixou de imprimir uma conotacdo de
semi-serviddo aos trabalhadores contratados, escravos libertos®®, imigrantes europeus e
coolies (SCHWARZ, 2008b).

Mas essas legislacbes traduzem também a forca da elite agraria que buscava preservar
seus interesses retardando a abolicdo da escraviddo, vez que a Lei dos Sexagenarios, por
exemplo, “constistia em uma mera estratégia politica, eis que os beneficios eram exclusivos

dos senhores” (DAMIAO, 2014, p. 32), devido ao fato de que os escravos, mesmo atingindo a

31 Portugal é apontado como referéncia no processo abolicionista e pioneiro na extingdo da escraviddo e na
proibicdo do comércio de escravos, por ato do primeiro-ministro Marqués de Pombal, durante o Reinado de Dom
José I, em 12 de fevereiro de 1761. No entanto, suas colbnias americana e africana remanesceram com a
institucionalizacio dessa prética, sendo a colénia da india a primeira a aboli-la.

32 A Lei Imperial, de 7 de Novembro de 1831, proibiu o trafico de escravos, prevendo penalizagdo para o0s
importadores e declarando livres aqueles introduzidos ap6s sua edi¢do, para 0s que aqui estavam a servidao
permaneceu como condigdo social. “Elaborada sob forte pressdo inglesa, a lei teve, de fa(c)to, muito pouca
efetividade” (SCHWARZ, 2008b, p. 101).

33 A Bill Aberdeen, também conhecida como Slave Trade Suppression Act, foi aprovada em 1845 pelo
Parlamento Inglés, proibindo o tré&fico transatlantico de escravos. Anterior a ela foi proposto o Aboliction Act, em
1807, vedando, na Inglaterra, o trafico de escravos. Assim, por pressao britanica, foi confirmada nacionalmente,
em 4 de setembro 1850, a proibicéo ao trafico transatlantico de escravos, uma primeira e efetiva tratativa legal
pela extingdo da escravatura no Brasil Império. No entanto, a Lei Eusébio de Queiros constitui, em verdade,
“uma simples reedi¢@o da Lei Feijo e da Lei Nabuco de Aratjo, que cominava pesadas sang¢des aos traficantes de
escravos” (SCHWARZ, 2008b, p. 103).

3 Também conhecida como Lei Rio Branco ou dos Nascituros, n° 2.040/1871, de 28 de setembro, institui a
liberdade das criancas de pais escravos, retirando-lhes a condigdo de escraviddo por descendéncia, atribuindo,
contudo, a responsabilidade pela criacdo aos senhores de suas mées até que as criancas (ingénuos) completassem
8 (oito) anos de idade, quando, entdo, poderiam ser entregues ao governo em troca de generosa indenizacao.

35 |ei n° 3.270/1885, de 28 de setembro, estabelece a compulséria liberdade de escravos com 60 (sessenta) anos.
3 Decreto n° 2.820/1879, de 15 de marco, regulamenta a locagdo de servigos e de parceria agricola ou pecuaria
de escravos libertos e de estrangeiros, estipulando disposi¢Ges criminais com cominacdo da pena de priséo,
processos e competéncias em razdo da locacéo.

37 Altera dispositivo do entdo Cédigo Criminal de 1830, passando a proibir penas de agoites (castigos fisicos).

% Contextualiza-se que “a situagdo degradante de trabalho ndo sofreu grandes mudangas, sendo pela falsa
liberdade, eis que embora libertos, ndo houve por parte dos governos a implementacdo de politicas publicas de
integracdo do ex-escravo ao meio social. Somados a isto, com a grande oferta de méo de obra e a escassez de
postos de trabalho, os trabalhadores voltaram a se submeter a condi¢des indignas” (DAMIAO, 2014, p. 34-35).
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idade legal prevista, permaneciam obrigados a laborar por mais trés anos para seus senhores,
além de ser uma faixa etaria, a epoca, dificil de ser alcancada, ou entdo encontravam-se
doentes ou debilitados, e sem mais serventia sua liberagdo nao sofria resisténcia.

Embora contivesse reduzido efeito social — por importar na fase madura dos escravos,
percebidos como desvalorizados ou de pouca utilidade —, a Lei dos Sexagenarios possui
imprescindivel valor histérico e politico, servindo de elemento propulsor para outras normas
legislativas para cessar a escravidao brasileira.

A Lei do Ventre Livre também incorporou interesses contraditorios, se por um lado
significou a possiblidade de se avizinhar no tempo a exting¢do da escravid&o, retardando o ideal
abolicionista; por outro, a idade estabelecida de oito anos correspondia a faixa etaria em que a
crianca deixava de correr alto risco de morte (calculada em 5% a taxa de sobrevivéncia), mas,
também, aquela em que ja poderia ser destinada ao exercicio de fun¢des pesadas, tendo em
vista que se previa a sua permanéncia com a mae. Assim, “se 0 escravo era apto para o
trabalho, ficava; se fosse inapto para o trabalho, era apto para alienéd-lo ao Estado” (BATISTA,
2006 apud DAMIAOQ, 2014, p. 32), em troca da indenizacao legal.

Sendo ditado por essa dinamica econdmica, politica e institucional, o regime
escravocrata brasileiro perdurou por aproximadamente 354 anos®®, sendo extinto em 1888,
pela Lei Aurea (n° 3.353, de 13 de maio), consubstanciando-se como o Gltimo pais ocidental a
abolir a escravidao.

Ao cabo desse percurso historico de exploragdo escravista, outra grave conjuntura se
revelava para os libertos*®®, posto que, segundo Eliane Pedroso (2011, p. 54), deparavam-se
com a auséncia de “planejamento politico que viabilizasse a integracdo da grande massa de ex-
escravos (...), a vida do novo trabalhador era livre e remunerada, porém submetida as

condigdes de trabalho e remuneragdo encontraveis”.

% Tomando por base o marco inicial de 1534, data provavel do inicio da escravizagéo indigena, vide GRUPO DE
PESQUISA TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO (2015). Disponivel em:
<http://www.gptec.cfch.ufrj.br/leis/>.

40 Sobre esse novo segmento, “ao final do periodo escravo negro, surge o trabalho livre. O escravo de antes
tornou-se nada mais que um cativo da fazenda, totalmente dependente e vulneravel, trabalhando em regime de
serviddo, trabalho este ndo assalariado. A condigdo do escravo mudou apenas juridicamente, mas, na pratica, o
liberto continuava tao suscetivel a exploragdo quanto antes” (NEVES, 2012, p. 13), na contramao da doutrina de
SCHWARZ (2008b) e CORTEZ (2013). Aos libertos, remanescia, sim, o trabalho sob regime de servidao, em
concorréncia com os imigrantes. No entanto, a literatura registra o inicio do trabalho assalariado, com a transicao
do regime escravocrata para o capitalista, mesmo que mal pago ou condicionado a servidao.
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Deixados sem a terra para produzir o sustento e preteridos que foram pelos imigrantes
estrangeiros para exercerem o trabalho livre na lavoura e em uma emergente indUstria
brasileira, os libertos tenderam a se fixar nas grandes cidades, ocupando suas periferias,
corticos e vielas, exercendo pequenas tarefas e sendo alvos de preconceitos, da violéncia
policial e da prostituicdo forcada** (REALE, 2011), vilipendiados de todas as formas,

cravando um quadro social que em muito marcaria a histéria do pais*.

O trabalho, na época, foi oferecido com absoluta preferéncia ao trabalhador europeu,
imigrante, num sistema de exploragdo que, em decorréncia das condi¢des contratuais
manifestamente onerosas e desproporcionais para os trabalhadores, se demonstrava
extremamente vantajoso aos proprietarios, mais que as condi¢des da antiga
sistematica escravistas (SCHWARZ, 2008b, p. 112).

Na transicdo do sistema escravista para a exploracdo de imigrantes, a médo de obra
importada, que sucedia a mdo de obra escrava, nao possuia boa qualificacdo e era mal
remunerada, sendo incorporado no Brasil, a essa altura, o trabalho dos coolies (trabalhadores
asiaticos, sobretudo de nacionalidade chinesa e indiana), em modalidade de serviddo
(plagium)*®, preteridos, inicialmente, em face dos constantes embates entre fazendeiros e
colonos europeus (SCHWARZ, 2008a).

O sistema de serviddo dos colonos europeus e de outras nacionalidades moldava-se
na sistematica da transacéo, viabilizado pelo pagamento antecipado das despesas de viagem
pelos fazendeiros com o deslocamento, sendo ressarcidos os gastos, a posteriori, pelos

colonos, com o trabalho. Permaneciam nessa condicdo de serviddo por divida, contabilidade

41 Atividade imposta as mulheres, ainda quando do reconhecimento juridico-formal da sua condicdo de
escraviddo, imposicdo essa utilizada pelo seguimento abolicionista para perquirir a alforria, por entenderem essa
imposicdo como uma violagéo ao direito de propriedade e aos costumes (RODRIGUES, 2013).

4 Tendo em vista que “condi¢cdes de trabalho semelhantes as ja retratadas, ao mencionarmos o periodo
imediatamente apds a abolicdo, sdo vivenciadas ainda atualmente sem que o perfil escravista tenha sofrido grande
alteracdo. Os colaboradores do sistema sdo claramente identificados: a méa distribuicdo da renda, a educacdo
precéaria (quando existente) oferecidas as classes impossibilitadas de usufruir da rede privada de ensino e a
concentragdo agraria em parcela infima da populagdo” (SCHWARZ, 2008b, p. 112), aliados a outros elementos
formam as bases que possibilitam a presenca do atual trabalho escravo no Brasil.

43«0 plagium néo é procedimento inédito no Brasil, sendo caracteristico do sistema inicial de exploragdo dos
colonos imigrantes, sobretudo do semi-servil a que eram submetidos os coolies e os primeiros colonos europeus”,
(SCHWARZ, 2008b, p. 110). Inclusive, ha quem defenda que o atual trabalho escravo, em termos comparativos,
deva ser equiparado ao plagio romano, instituto que ndo reconhecia a legalidade da escravidao e da serviddo de
pessoas livres, em descompasso com a escraviddo antiga e reconhecida pelo direito, que por questdes de raca ou
religido, grupos de pessoas ndo nasciam livres, podendo ser escravizados (BRITO Filho, 2012). Ao plagio
romano, compara-se as situagdes dos seringais amazénicos e das culturas de café do século XX.
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que “assumia propor¢des manifestamente abusivas” (SCHWARZ, 2008a, p. 103), com o
conddo de manter sob regime de cativeiro o colono, até a sua quitagdo — modalidade de
exploracdo historica que impregna uma das formas de sujeicdo atual.

A condicéo da serviddo por divida, apds a abolicéo juridico-formal da escraviddo no
pais, foi reconhecida doutrinariamente muito antes de sua confirmacgdo politica, retratando-a
Rui Barbosa (1919, p. 26 apud SCHWARZ, 2014, p. 121) como um “mecanismo de crédito e
débito entre senhores territoriais e servos agricolas (que) eterniza a escravidao branca, num
regime que aboliu o seu nome, para nao ser inquietado na sua perpetuidade”.

Com a extingdo juridico-formal da escraviddo, os proprietarios e produtores
recorreram a importacdo de trabalhadores europeus para a agricultura por ser “uma mao de
obra que, endividada, era retida em suas terras. Formalmente, os trabalhadores brancos e
imigrantes ndo eram escravos (...) mas o cotidiano duro, a impossibilidade de sairem da
situacdo” (REZENDE, 2011, p. 20) lhes atribuia a condigdo factual de escravos, reproduzindo-
se na génese do que seria a atual escravidao, que independe de raca e da aquisicdo comercial
reconhecida. Juridicamente repreendido, mas factualmente constatado, o trabalho escravo se
perfaz pela coer¢do, com uso de violéncia, e pela manutencdo em cativeiro em face de
insolUveis despesas, sendo a escravidao por divida o modo contemporaneo mais constatado,
seguido pela escravidao de posse e por contrato (CORTEZ, 2013).

Consoante Rodrigo Schwarz (2008b), nesse periodo, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) estima que entre trés milhdes e meio a quatro milhdes e cem
mil pessoas de diversas nacionalidades (alemdes, portugueses, turcos, italianos, espanhdis,
japoneses, entre outros) migraram para o Brasil.

Em continuidade, ap6s o apanhado histérico do trabalho escravo antigo e de sua
concepcdo moderna (enquanto Brasil Coldnia e Império), passaremos a analisar a

configuracdo contemporénea desse instituto e suas vicissitudes conceituais.

2.  Configuragdo contemporanea do trabalho escravo e distin¢des conceituais

O modo como o trabalho escravo se apresenta atualmente diverge de suas

formatacdes antiga e moderna, seja na conotacdo de materialidade dada ao escravo enquanto
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bem de posse e propriedade do senhorio*, seja no destino de sua forga de trabalho, antes
usada na agricultura, mineracdo e trabalho doméstico, hoje também recorrente na industria,
construcdo civil e servicos, seja ainda nas condi¢des de (sobre)vida permitidas.

N&o obstante, constata Beatriz Avila Vasconcelos (2011, p. 179) que

A escraviddo, seja a presente nas sociedades antigas, seja a colonial, seja a que se
verifica em nossos dias, foi sempre um fendmeno de degradacdo da pessoa humana,
de reducdo do ser humano a condicdo de mera forca de trabalho, alienada de seus
lacos familiares, de seu espago, de sua autonomia, de sua liberdade e de sua
dignidade enquanto ente humano.

Esse enunciado evidencia nitida correlacdo entre os tracos incidentes de usurpacéo da
forca de trabalho alheia, privacdo da liberdade substantiva®® por meio da coagdo e da
violéncia, desrespeito a dignidade da pessoa humana e a sua autonomia e que concorre para a
formulacdo atual da condicao de escraviddo, enquanto estrutura conceitual.

Desse modo, lancamos méao da estruturacdo histérica do trabalho escravo para melhor
compreender a sua atual configuracdo, pelo que nos permitimos, sempre que necessario,
explicitar essa correlagdo entre o passado e o0 presente, explorando e questionando
aproximacdes, rupturas ou atualizaces dessa pratica.

Assim, através da analise comparativa entre a escravatura classica romana e o atual
trabalho escravo no Brasil, Beatriz Avila Vasconcelos (2011, p. 183) informa discrepancia no
trato com o trabalhador alvo de escravizacdo, destarte serem experimentadas em momentos
historicos diferentes, conforme anteriormente explanado. Enquanto o senhor romano, até certo
ponto, tratava o0 escravo com alguma ponderacéo, em face de seu valor econémico, atualmente
0 uso da mdo de obra escrava é negligenciada, informando a autora o descaso em relacdo a

integridade fisica e mental, revelando ser, na medida do possivel, esse modo contemporaneo

4 Apesar de contextualizado sob outros moldes doutrinarios que ndo empregam a condicdo de propriedade e de
materialidade ao escravo contemporaneo, mas de violacdo da dignidade, da liberdade e da autonomia, insiste a
Liga das Nagdes Unidas em reconhecer a atual escraviddo como “0 estado ou condi¢do de um individuo sobre o
qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade” (LIGA DAS NACOES UNIDAS,
1926), no artigo 3° da Convencéo sobre a Escravatura.

45 Entende-se por privagdo da liberdade substantiva “quando as irregularidades trabalhistas deixam de constituir
simples descumprimento de normas e passam a afrontar os Direitos Humanos”, sendo as “liberdades substantivas
(instrumentais) mais importantes as liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, as
garantias de transparéncia e a seguranga protetora” (SEN, 2007 apud SILVA Filho et al, 2011, p. 227 e 230).
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de exploracéo servil ainda mais perverso que as estruturas antiga e moderna.

Com base nessa perspectiva comparativa e apesar de considerar a atual exploracéo
escravista ainda mais corrompedora da integridade®®, e mesmo diante da impossibilidade
juridica do empregador-escravista agregar o trabalhador-escravo como propriedade sua, “no
Brasil contemporaneo, continua, se ndo de iure ao menos de facto, um objeto de propriedade,
ainda que uma propriedade ilegal, ndo adquirida de direito” (VASCONCELOS, 2011, p. 182).

Diverge, pois, a experiéncia do escravo antigo da atual realidade do trabalhador
escravizado*’, rotulado por insignificante e descartavel, em face da amplitude da reserva de
mao-de-obra, cujo valor de mercado ¢ inferior a outros bens, como animais e plantagdes*®.

A respeito desse esfor¢o do patréo-escravizador em animalizar o escravo por meio
da retirada de suas prerrogativas constitucionais, Miriam Rosa (2004, p. 67 apud DAMIAO,
2014, p. 26) infere que “a intengdo de instrumentalizar o outro (...) surge COMO a negagéao
absoluta do valor da dignidade humana, da autonomia e da liberdade”.

Em contraposicdo a essa nogdo de animalizacdo do escravo, Ana Josefina Ferrari
(2006 apud VASCONCELOQS, 2011, p. 191) verifica dissonancia na verbaliza¢do do contexto
comparativo: ao passo em que relata animais enquanto desaparecidos, 0s escravos realizam
fugas, indicando sua condi¢do pensante, que requer vontade, senso e razao, “contrariando toda
ideologia que pretenda destituir seres humanos de sua humanidade”. Assim, a despeito das
transgressdes a dignidade, a autonomia e a liberdade do trabalhador-escravo, em patamares
comparativo a objeto, ndo se pode negar a condicdo humana de racionalidade aos que

compreendem sua situacdo como de escraviddo e optam pela fuga, desvinculando-se, aqui, da

4 Em verdade, esse é o seu modus operandi: subjuga e escraviza o trabalhador por meio da negagdo de sua
dignidade com a limitacéo de sua liberdade e autonomia, numa tentativa de desumaniza-lo, atribuindo-lhe valor
econdmico, viabilizado pela usurpacédo de seus direitos trabalhistas e pela transgressao aos direitos humanos.

47 Hoje, essa condicdo é cominada ao arrepio das legislagdes constitucional e trabalhista, razdo reconhecida pela
autora pelo qual o patrdo-escravista ndo atenta para a integridade fisica do trabalhador-escravizado, vez que ndo
podera vendé-lo, por ndo deter sua posse e propriedade juridicamente reconhecidas, mas impostas factualmente.
Nesses termos, “o descaso a integridade fisica do escravo contemporaneo €, assim, ainda maior; sua exploragéo,
ainda mais brutal” (VASCONCELQOS, 2011, p. 183).

4 A autora faz alusédo a episddio ocorrido em operacdo promovida pelo MTE de trabalhadores em condigdes de
escravidao, relatando a troca de tiros e a cautela demonstrada pelo fazendeiro em cessar fogo ao perceber o risco
de atingir animais de sua fazenda, em total desprezo e desrespeito pela vida do trabalhador capturado: “o paralelo
entre 0 escravo e o animal serve, aqui, entdo, para apresentar a escraviddo como uma condi¢do degradante, que
anula a dignidade da pessoa humana, reduzindo-a a condi¢do de animal”. Assim, “no Brasil contemporaneo, é
possivel, no entanto, ir para além do paralelo e falar mesmo de uma inferioridade do (trabalhador) escravo em
relagdo ao animal” (VASCONCELOS, 2011, p. 184 ¢ 188).
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entdo circunstancia de materialidade imposta.

Nesse aspecto, Beatriz Avila Vasconcelos (2011, p. 191) identifica a constatacio da
fuga como mecanismo “desesperado de preservagao da condi¢ao humana, a evidéncia de que o
ser escravizado € um ser que possui vontade e, portanto, liberdade; (...) prova irrefutavel de
que ndo ¢ uma mera coisa, ndo ¢ um animal, mas um ser racional”. A decisdo pela fuga
importa em uma atitude extremada, porém lucida e consciente, de embate a sua condi¢do ndo
natural e desumana de prisdo, de imposta privacdo, em uma tentativa de desconstruir o trato
como bem material, sendo a fuga uma das principais formas de resisténcia dos trabalhadores
encontrados em situagédo de escravizagéo.

Para a concepcdo do trabalho escravo, reinventada (SAKAMOTO, 2011) pela
doutrina como neoescraviddo (RAMOS Filho, 2008) ou paraescraviddo*®, sdo comumente
identificados como elementos internos coagdo, emprego de violéncia, jornadas extensas,
condicGes degradantes, serviddo por divida (truck system), auséncia de liberdade e em regime
de cativeiro, verificados esses elementos®® como autonomamente associados, a depender do
cenario em que o trabalhador for submetido (JOANONI Neto; ALVES, 2011).

Outrossim, a escraviddo também comporta elementos externos, que acabam por
impulsionar, fomentar ou financiar esse tipo de exploracdo vil da forca de trabalho, como a
exclusdo social e regional, a concentracdo de renda e fundiaria, a pobreza, o desemprego, 0
analfabetismo, o isolamento espacial, a omissdo estatal em prestar adequada e efetiva
assisténcia, elementos esses problematizados na realidade brasileira no capitulo seguinte.

Outras formas de trabalho, abjetas ou ndo, sdo constatadas com caracteristicas
assemelhadas as da escraviddo contemporanea, muitas vezes isoladas e equivocadamente

empregadas para descrever uma situagdo de serviddo, como sindnimas. Assim, para fins de

49 Para Rodrigo Schwarz (2008b, p. 118), a paraescraviddo é o género do qual o trabalho escravo contemporaneo
é a espécie, sendo ambas sindnimas do tipo penal reducdo a condicdo anédloga a de escravo. Essa terminologia é
aplicada “como categoria historico-social mais abrangente, resultando o termo da agregacdo do prefixo
(morfema) para (indicativo de aproximagdo ou semelhanca) ao radical escraviddo, para identificar situacfes e
processos de trabalho em que o trabalhador sobre-explorado é reduzido ndo a condicdo de escravo, pois tal
condi¢do lhe € juridicamente impossivel, mas a condigao fatica analoga a de escravo”.

0 A respeito dos elementos internos caracterizadores do trabalho escravo, José Brito Filho (2011b) apresenta,
enquanto distingéo conceitual, a classificacao de trabalho escravo tipico e trabalho escravo por equiparacédo. Entra
no rol do primeiro as hipdteses de: trabalho forcado, jornada exaustiva, trabalho degradante e trabalho com
restricdo de locomogdo por divida; ao passo em que o trabalho escravo por equiparagdo seriam 0s casos de
restricdo da locomocdo, vigilancia ostensiva e apreensdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador.
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explanacdo conceitual, abordaremos os institutos do trabalho livre, trabalho forcado, trabalho
degradante e a correspondéncia do tréfico internacional de pessoas com o trabalho escravo
contemporaneo, buscando correlacionar as impressdes de aproximacdo e identificar seus
distanciamentos e antagonismos, promovendo, assim, qualificacdes e distin¢cdes conceituais, a
fim de tracar seu panorama doutrinario.

O trabalho livre, condigno e decente, consoante previsto internacionalmente e
ratificado pelo ordenamento juridico interno brasileiro, impde como premissa basica o respeito
aos direitos humanos e aos direitos fundamentais (PIOVESAN, 2014), fincado na légica da
dignidade humana, antecipando, também, atencao aos direitos minimos laborais.

Em assim sendo, a dignidade humana apresenta-se como méxima balizadora, o
imperativo categdrico kantiano do trabalho decente, impondo a necessidade de atencéo e
respeito aos direitos minimos trabalhistas. “Menos do que isso € sujeitar o trabalhador a
condicGes de trabalho que estdo abaixo do necessario para que seja preservada sua dignidade
(...). Negar o trabalho nessas condi¢des (...) ¢ negar os Direitos Humanos do trabalhador”

(BRITO Filho, 20114, p. 124). Nesse sentido:

Para Kant, como explica Rabenhorst, no reino das finalidades humanas tudo ou tem
preco ou dignidade. No primeiro caso, 0 que tem preco pode ser comparado ou
trocado; ja no caso da dignidade, ela funciona como atributo do que ndo pode sé-lo,
ou seja, 0 que tem dignidade ndo é passivel de substituicdo ou comparagdo
(RABENHORST, 2011 apud BRITO Filho, 2011a, p. 131).

No contrapelo dessa concepcdo do trabalho livre, condigno e decente, o trabalho
forcado apresenta-se como a imposicdo de atividade viabilizada pela restricdo da liberdade
individual, com a auséncia da voluntariedade, da anuéncia do trabalhador-escravizado, seja
pelo endividamento, seja pelo local de dificil acesso e deslocamento, e em face de ostensiva
fiscalizacdo ou por qualquer outro motivo que obrigue o trabalhador, contra a sua vontade, a
permanecer laborando. Encontra-se o trabalho for¢ado proibido constitucionalmente no Brasil,
por forca do mandamento do artigo 5°, inciso XLVII, c.

Em estudo, a OIT (2009, p. 13) contabiliza 12.3 milhGes de pessoas vitimas de
trabalho escravo no mundo, dado que “deve ser interpretado como o ntimero minimo global

estimado de pessoas atualmente em situacdo de trabalho forgado nos termos das Convengdes
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n® 29 e 105 da OIT”, sendo 9.8 milhdes de pessoas por imposicdo de agentes privados, 2.5
milhdes de pessoas em trabalho escravo com carater de servigo estatal ou militar, e 2.45

milhdes traficadas internacionalmente para fins de escravizacdo, consoante quadro abaixo.

Quadro Il Presenca do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas no Mundo

Regides Socioecondmicas Trabalho forcado (total) Pessoas Traficadas (total)
Economias industrializadas 360.000 270.000
Economias de transigéo 210.000 200.000
Asia e Pacifico 9.490.000 1.360.000
América Latina e Caraibas 1.320.000 250.000
Africa Subsaariana 660.000 130.000
Médio Oriente e Norte da Africa 260.000 230.000
Mundo 12.300.000 2.450.000

Fonte: OIT, 2008.

Como vimos argumentando, o trabalho escravo se revela um fenbmeno mundial que
se expande de forma acelerada, de acordo com a OIT (2005) com maior incidéncia nos paises
asiaticos, africanos e latino-americanos (11.94 milhdes), evidenciando que sua ocorréncia tem
raiz na desigualdade social e “que a pobreza ¢ fundamental para a dindmica que produz e
favorece o trabalho for¢ado” (PHILIPS, 2011, p. 163). Na visdo do autor, também revela o
entrelacamento do trabalho escravo com o tréafico internacional de pessoas e com um vigoroso
mercado de exploracdo sexual, constatado tanto em paises europeus quanto no Japao e nos
Estados Unidos, e comumente justificado, por setores desses paises, apenas como decorrente
do alto indice de imigracdo nesses territorios.

Dada a forte coexisténcia dessas praticas na realidade brasileira, retoma-se a
discussdo sobre o trafico internacional de pessoas, elucidando que o entendimento que

fundamenta este estudo apoia-se no Protocolo de Palermo®?, que o qualifica como

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a

51 Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas da ONU, de 2000.
Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5.017, de 12 de marg¢o de 2004.
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entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracdo
incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares
a escravatura, a serviddo ou a remocao de érgaos.

Difere, pois, do conceito do trafico de migrante estabelecido pelo Protocolo
Adicional & Convencéo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo
ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea®?, que dispGe, no
artigo 3° ser “a promog¢do, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do
qual essa pessoa ndo seja nacional ou residente permanente”.

Ao passo em que o trafico de pessoas independe do consentimento da vitima®3, sendo
por isso considerado irrelevante juridicamente — na esteira do entendimento emanado pela OIT
—, no trafico de migrante subentende-se o consentimento e a intencdo do traficado para entrar
irregularmente em um determinado pais. Outros elementos diferenciadores seriam a finalidade
de exploracdo econémica do traficado enquanto caracteristica do trafico de pessoas e a
possibilidade desse trafico® ser considerado crime internacional ou interno, enquanto que o
trafico de migrante é transnacional (ILLES, 2008).

Apesar de apresentarem aspectos semelhantes e correlacionaveis, é possivel distinguir
in concreto o trafico de pessoas do trafico de migrante, dependendo da identificacdo do
instituto em analise, por levar em consideracdo a intencdo do trabalhador (imigrante) traficado,
se esse foi ludibriado por ficticias ou superestimadas condicGes de trabalho ou se tinha ciéncia
da situacdo a que seria submetido — ou se sequer implicou em promessa de emprego, apenas
acordando-se a entrada em pais estrangeiro sem a devida autorizagéo legal.

Em verdade, a exploracdo em regime de serviddo do trabalhador € viabilizada pelo
potencial de lucratividade que proporciona um mercado de consumo avido por adquirir

produtos os mais diversos, nomeadamente eletronicos e pecas de vestuario, 0s quais, para se

52 Adotado pela ONU, em 2000, ratificado e promulgado pelo Brasil, Decreto n® 5.016, de 12 de marco de 2004.
%3 Artigo 3°, aline b, do Protocolo de Palermo, de 2000.

5% O Cadigo Penal brasileiro define nos artigos 231 e 231-A o trafico internacional e o tréfico interno de pessoa
apenas para fim de exploracdo sexual, distinguindo-os pelas elementares promogdo ou facilitacdo de entrada ou
saida em territorio nacional para o crime trafico internacional, e promocéo ou facilitagdo no deslocamento dentro
do territdrio nacional para o trafico interno, coexistindo em ambos os tipos penais a condicdo de exercicio da
prostituicdo ou outras formas de exploragdo sexual.
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tornarem competitivos, tém comprimidos cada vez mais seus custos de producdo. E essa
circunstancia sociohistérica da dindmica capitalista que impulsiona a globalizacdo da
escraviddo de um sistema organizacional que funciona em cadeia e que permite alimentar as
unidades de producio® ao redor do mundo, criando as condi¢bes para seu financiamento e
manutencdo. Tudo isso movido por uma cultura voraz que fomenta e valoriza a aquisi¢cao
desmesurada de bens e produtos em escala mundial e sem que seja necessario que produgdo
consumo ocupem o mesmo espaco social. Como exemplificado no caso de paises como o
Reino Unido, onde “o trabalho for¢ado e os graves abusos dos direitos trabalhistas estdao
contidos nos servicos e nos produtos consumidos internamente, ainda que, fisicamente, os
trabalhadores diretos encontrem-se fora do seu territorio” (PHILIPS, 2011, p. 166).

Identifica a OIT (2008, p. 18) como atividades com maior indice de trabalho forcado,
“a construgdo, a agricultura e horticultura, a exploracdo de minerais e vegetacdo, a industria
(sobretudo a téxtil), servico doméstico, restaurantes, mercado sexual, transportes e atividades
econdmicas informais, sendo que “40% das vitimas de trabalho for¢ado sdo criangas”. E em
termos de lucratividade, a entidade estima que o trabalho forcado renda aproximadamente 44
mil milhGes de dolares apenas nos Estados Unidos, em comparacdo com o lucro anual,
também nos Estados Unidos, proveniente do trafico de pessoas, avaliado em 32 mil milhdes de
dolares.

A respeito dos dados da OIT, a Comisséo Pastoral da Terra (2003, apud PIOVESAN,
2011, p. 134) calcula que, de 1.32 milhGes de pessoas traficadas internacionalmente e sujeitas
ao trabalho forcado na América Latina e Caraibas, 25 mil seja integrada por brasileiros vitimas
de trabalho escravo.

Nessa senda, a esséncia do trabalho escravo remete, também, ao trabalho forcado,
contando com o diferencial de que no sistema de serviddo, “implica 0 dominio absoluto de
uma pessoa por outra ou, as vezes, de um grupo de pessoas por outro grupo social” (OIT,

2005, p. 8), sendo, portanto, a escraviddo uma modalidade de trabalho for¢cado na qual existe a

%5 Essa pratica é verificada em marcas internacionais que fabricam seus produtos em paises como China, Taiwan,
Camboja e Coréia, a fim de se ter reduzidos os custos de produgdo, a exemplo da Zara e da Primark,
evidenciando reducdo na oferta de empregos e a existéncia de um contingente de desempregados a mercé de
ofertas cada vez mais precarizadas. “Consiste numa priorizagdo da vulnerabilidade do trabalho como meio de
reducdo dos custos de bens e servigos fornecidos. Em determinadas condigdes, o trabalho forgado emerge como
uma alternativa dentre todas as possibilidades de exploragdo intensificada” (PHILIPS, 2011).

36



possibilidade de apropriar-se do trabalhador e de sua forga de trabalho Ao passo em que o
labor forgado perfaz-se pela imposicdo do trabalho eivado pelo vicio da concesséo,
proporcionado “por meio de coagdo fisica ou moral, fraude ou artificios ardilosos, é impedido
(ao trabalhador) de extinguir a relacdo de trabalho”, comumente verificada no formato da
serviddo por divida (CORTEZ, 2013, p. 28).

O trabalho degradante consubstancia a atividade laboral prestada sob circunstancias
ndo admitidas, aquém do minimo instituido ou recriminadas pela legislacdo constitucional e
trabalhista brasileiras, furtando do trabalhador os direitos e garantias minimos previstos, em
total “desrespeito aos direitos humanos essenciais que definem a personalidade do ser
humano” (CORTEZ, 2013, p. 26), em afronta, também, a dignidade do trabalhador.

Nega-se, portanto, as condicdes minimas de trabalho, ou seja, ser ele livre, condigno
e decente, colocando-se em risco o bem estar, a seguranca e a salde do trabalhador,
classificando-se também como trabalho degradante “os abusos praticados pelo empregador, no
que se refere a forma de pagamento do saldrio ao prazo e a prova desse pagamento”
(CORTEZ, 2013, p. 33).

A jurisprudéncia laboral brasileira ilustra bem a distin¢éo entre trabalho degradante e

trabalho escravo, ao acertar que

TRABALHO DEGRADANTE. TIPIFICAQAO. DANO MORAL.
CARACTERIZACAO. Trabalho degradante pode ser compreendido como aquele em
que ndo ha o respeito minimo as obrigagdes decorrentes do contrato, ndo se
confundindo com o trabalho anélogo a condicdo de escravo, que o pressupde. Todo
trabalho em que o ser humano é desprezado nos valores minimos de sua dignidade
deve ser como tal considerado. (TRT 52 Reg. RO-0032200-18.2004.5.05.0661 — (Ac.
2°T) — Rel. Des. Claudio Mascarenhas Branddo — 11/4/2006) (CORTEZ, 2013, p.
39).

N&o possui o trabalho degradante, necessariamente, o fator do cerceamento da
liberdade ou o emprego de coacdo ou violéncia (CORTEZ, 2013) — fatores esse primordiais a
identificacdo do contemporéneo trabalho escravo. No entanto, consubstancia-se o trabalho
degradante em uma das faces passiveis de ser identificada no trabalho escravo.

Assim, em relagdo ao trabalho degradante, este normalmente é constatado no trabalho
escravo, consistindo o trabalho degradante o género do qual o trabalho escravo é a espécie,
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sendo, ambos, “grave forma de violagdo dos direitos humanos (...), resultado de um padrao de
violagdo de direitos ¢ causa de violagdo de outros direitos” (PIOVESAN, 2011, p. 142),
mutualidade conceitual essa impressa pela OIT.

N&o menos relevante é a tematica do trafico internacional de pessoas e sua evidente
correlagdo com o presente trabalho escravo. Esse empreendimento em muito possibilita e
movimenta formas de escraviddo contemporanea, comumente verificadas em atividades
sexuais (também conhecida como escraviddo branca) e doméstica, ou na figura do trabalho
infantil (caso do cacau africano®) — sendo a escravidio uma das piores formas de trabalho
infantil, consoante o artigo 2° da Convencéo n° 182 da OIT, de 1999.

Tipificado penalmente pelo ordenamento juridico brasileiro sob a forma de
aliciamento para o fim de emigracéo (artigo 206), aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territorio nacional (artigo 207), trafico internacional de pessoa para fim de
exploracdo sexual (artigo 231) e trafico interno de pessoa para fim de exploracédo sexual
(artigo 231-A), o nucleo do crime de trafico de pessoas, nessas quatro possibilidades, é a
fraude ao trabalhador e sua conducdo forcada ou mistificada.

Sobre o trafico internacional de pessoas, considerado crime de lesa humanidade,
Waldimeiry Corréa da Silva (2011, p. 196) aborda-o no contexto do aliciamento para a
exploracdo sexual, em regime de serviddao, sobretudo na conjuntura Brasil-Espanha,
destacando, também, a possibilidade de trafico com fins de serviddo (para outras atividades
comuns) e para a extracdo de 6rgaos.

Para tanto, destaca o autor que “o requisito central do trafico ¢ a presenga de engano,
da coercdo, da divida e do proposito de exploracdo. A vitima pode até ter concordado em
trabalhar na industria do sexo, mas nao em estar submetida a condi¢des analogas a escravidao”
(SILVA, 2011, p. 198), sendo esses os elementos identificadores no trafico internacional de

pessoas: fraude, coercdo, divida e explorag&o.

% A autora identifica a presenca de trabalho infantil, auferido entre 56 e 72 milhdes de criangas, (OIC; OIT, 2008
apud KOIKE, 2013, 107), com possivel conotacdo de escravidao imposta pelo trafico de criangas, comumente
destinadas a colheita de cacau, sobretudo no continente africano, destacando manifesta violacdo aos direitos
humanos. Informa, ainda, que a produgdo de chocolate em “paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento, apresentam baixos indicadores socio-econdmicos e humanos, e assim, a pratica da exploracdo
infantil torna-se frequente”. Conclui-se, pois, que “a industria de chocolate é acusada de ser cimplice e conivente
com o trafico e uso de mao de obra infantil”, tendo em vista ser utilizada a “forga de trabalho das criancas, que
ndo recebem qualquer dinheiro pelos seus trabalhos, configurando uma situacdo analoga a de escravidao”.
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No Manual de Formagéo de Trafico para Trabalho Escravo, destinado aos inspetores
do trabalho, a OIT (2008) aborda o trabalho forcado e sua correlagdo com o trafico
internacional de pessoas e informa, respectivamente, o quantitativo da exploracdo sexual de
pessoas traficadas, do trafico para fins de comercializacdo sexual e do trafico para exercicio de

outras atividades, em modalidade de servidao, a saber:

Percentual de pessoas traficadas internacionalmente

25%
43%

32%

Vitimas de trafico ligadas ao comércio sexual Trabalho forgado Trabalho forgado e sexual

Fonte: OIT, 2008.

O referido documento da OIT (2006, p. 30) informa, também, que 56% das pessoas
escravizadas sdo mulheres, destas, 98% s@o usadas para fins de exploracdo sexual em
servidao, importando em “alvos preferenciais dos empregadores pouco escrupulosos, que vém
nelas mao-de-obra barata, facilmente controlavel e objecto de abuso facil”.

Esse grupo de risco esta sujeito, consoante Waldimeiry Corréa da Silva (2011, p. 201-

202), a violéncia fisica, psiquica e social, sendo que

A mulher sujeita a exploragdo sexual se encontra em situacdo de semiescravidao, ndo
possui condigdes de trabalho digno: esta sujeita aos maus-tratos, a exploragao
continua, ao abuso (e violagdes sexuais) e ao trabalho em condi¢des sub-humanas, o
que fere o direito ao trabalho como manifestagdo da liberdade e da dignidade.

Implica o trafico internacional de pessoas em um crime transnacional, salientando o
autor ser dificil a comprovacdo e a desarticulacdo das quadrilhas, razdo pela qual exige uma

efetiva cooperacdo entre os Estados, a fim de que essa questdo seja enfrentada, sobretudo, com
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puni¢Oes mais severas a seus agentes.

Superada a distingdo dos institutos assemelhados ou caracterizadores do trabalho
escravo contemporaneo®’, e para dar curso a discussio em torno do trabalho em condicdes de
escraviddo e podermos esbocar seu prisma doutrinario, carecemos antes qualificar a expressao
referenciada pelo vigente ordenamento penal brasileiro, dialogando-a com suas possiveis
variac@es linguisticas e conceituais.

Nesse sentido, € mister destacar que a expressdo penal reducédo a condicao analoga a
de escravo importa na definicdo albergada normativamente para designar a
contemporaneidade desse instituto. No entanto, as suas variacdes linguisticas, sobretudo as
suas versoes reduzidas (trabalho escravo, trabalho escravo contemporaneo e escravidao atual),
geram acalorada discussdo doutrinaria, com base na argumentacéo de que o auténtico trabalho
escravo encontra-se superado atualmente, com a sua extinc¢do juridico-formal em 1888, pela
Lei Aurea®, destarte a sua constatacio factual.

A polissemia doutrindria indicativa dessa contenda serve para imprimir
posicionamentos pautados em divergentes interesses econdémicos e politicos, direcionando
tendéncias doutrinarias dispares, o que dificulta a compreensdo conceitual do instituto,
acarretando em colisdo a andlise tedrica e o empirico. “Os descompassos acerca do
reconhecimento das praticas de escravidao, aliciamento e trafico deixam entrever o confronto
entre instancias diversas do poder estatal”’, provocando resisténcia, interferéncias e
antagonismo no “discurso sobre a escravidao” (ESTERCI, 1994, p. 16), dinamica esperada na
luta de classe.

Em uma tentativa de descaracterizagcdo, com base em sua extin¢do, afirma-se que,
“em ndo sendo a escraviddo pratica admitida pelo ordenamento juridico, ndo se pode admitir
gue a pessoa humana, mesmo em razdo da conduta ilicita de outrem, possa vir a ser

considerada escrava; no maximo ela estard em condicdo analoga a de escravo” (BRITO Filho,

5 A OIT, por meio do Relatério Alianca global contra trabalho forcado, (2005, p. 8), institui por sinénimas as
designac0es trabalho forgado e trabalho escravo, ao informar que, “no Brasil, a expressdo preferida para praticas
coercitivas de recrutamento e emprego em regides remotas ¢ “trabalho escravo”; todas as situagdes cobertas por
essa expressdo parecem enquadrar-se no contexto das convengdes da OIT sobre trabalho forgado”. No entanto,
apesar de representarem situacBes vis e recriminadas da imposi¢do forgada do labor, possuem distin¢Ges
conceituais, consoante delineado anteriormente.

%8 Consoante José de Brito Filho (2011a), seguem essa tendéncia doutrinaria Georgenor Franco Filho (2003) e
Cezar Roberto Bittencourt (2009).
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20114, p. 124). Dai o emprego da adjetivacdo anéloga ao preceito, para reportar a situacao se
ndo em equivaléncia, mas com identidade similar e conexa, por isso comparada e equiparada.

Corroboramos a constatacao de que o classico trabalho escravo sucumbiu do universo
juridico brasileiro em 1888, no entanto, situacbes com reducdo a essa condicdo sao
hodiernamente constatadas, devendo ser vigorosamente prevenidas e combatidas, e seus
agentes punidos. O emprego simplificado da expressdo trabalho escravo na
contemporaneidade inclina, por evidente, para a sua formulacdo em analogia, vocacionada,
mais do que para descrever uma situacdo recriminada, para fortemente certificar uma pratica
que tem de ser factualmente banida. “Por sua dramaticidade, as condi¢des das pessoas que
vivenciaram situacOes desse tipo falam por si mesmas. Anuncia-las é denuncia-las; dar-lhes
um nome ¢ oferecer aos que se sentem diretamente atingidos um instrumento de luta”
(ESTERCI, 1994, p. 7).

Em verdade, o instituto atual do trabalho escravo comporta a aglutinacdo de
autbnomos aspectos tais como trabalho degradante, trabalho for¢cado e em concorréncia com
os elementos internos (CORTEZ, 2013). Ndo ha um contrato consensual, mas uma imposi¢ao
ilegal comumente vertida pelo emprego de coacdo e violéncia capaz de tolher a liberdade, a
autonomia e a dignidade do trabalhador alvo da exploragéo.

Permanece a dignidade enquanto parametro legal a identificacdo do trabalho escravo,
constatado quando “negado ao trabalhador um conjunto minimo de direitos que a Organizagao
Internacional do Trabalho convencionou denominar de trabalho decente, e que sdo os Direitos
Humanos especificos dos trabalhadores” (BRITO Filho, 20114, p. 122).

Em assim sendo, ndo é necessario identificar a presenca cumulativa das categorias
trabalho degradante, trabalho forgado, vigilancia ostensiva, violéncia, retencdo de documentos
e objetos pessoais, cativeiro, imposta assuncdo de dividas, cerceamento da liberdade e da
autonomia. Basta, para tanto, que haja o desrespeito ao trabalho decente internacionalmente
convencionado, caracterizado pela transgressdo a dignidade humana, podendo, esse episodio
manifestar-se como uma das hipoteses acima discorridas, coexistindo, também, a necessaria
violagdo da liberdade do trabalhador, direta ou indiretamente, apresentando-se o
contemporaneo trabalho escravo “como a antitese do que se convencionou chamar de trabalho

decente” (BRITO Filho, 2011a, p. 124), segundo o convencionado pela OIT.
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Nesse interim, a escraviddo contemporanea no Brasil apresenta-se através da
escravatura de posse, por divida e por contrato (CORTEZ, 2013), sendo a agricultura
(sobretudo o cultivo da soja, cana-de-agucar, café, milho, fumo e algoddo) (SCHWARZ,
2014) a area econdmica que mais evidencia a pratica do trabalho escravo contemporaneo,
seguida pela industria téxtil e pela pecuaria®® (SAKAMOTO, 2011).

A escravatura de posse®®, considerada a modalidade mais antiga de exploragdo da
forca de trabalho no contexto da serviddo, caracteriza-se pela declaracdo, por documentos, de
pessoa escrava em razdo de captura, de venda ou de filiacdo (descendente de mée escrava),
identificada em paises arabes e na Africa Ocidental e do Norte (CORTEZ, 2013).

A escraviddo por divida, por sua vez, € o modelo mais comum, sendo o proprio
individuo a garantia da divida contraida, constatada com frequéncia na india e no Paquist3o.
Sua nogdo importa na “pessoa da-se a si propria como penhor de empréstimo em dinheiro, mas
a duracdo e a natureza do servigo ndo séo definidas e o trabalho, normalmente, ndo reduz a
divida original, fazendo com que permaneg¢a um vinculo de dependéncia por longo tempo”
(CORTEZ, 2013, p. 12), dependéncia essa identificada como a necessidade de sustento e de
manutencdo proprios do trabalhador, proporcionados atraveés do consumo de bens basicos,
caracterizando-se em uma dinamica conflituosa e constante de aquisicdo de produtos e
servicos, assuncdo de dividas e tentativa de quitacdo pelo trabalho (forcado), ou em fuga.

J& na escraviddo por contrato, convenciona-se uma relacdo contratual de labor
arquitetada para camuflar a posterior imposicdo da condicdo de serviddo, comum na Asia,
india, estados Arabes e no Brasil. Essa contratacdo importa, em verdade, no aliciamento do
trabalhador que desconhece a intencdo do aliciante em escraviza-lo, pois, “o contrato, que
pode até ter uma aparéncia legal por cumprir determinadas formalidades, é usado como um
engodo para enganar o individuo, atraindo-o para a escraviddo” (CORTEZ, 2013, p. 12-13),
passando a ter sua liberdade restrita, geralmente com o uso de ameacga e violéncia, e sem a

percepcao de remuneracao pelo labor.

% Acrescenta Julpiano Chaves Cortez (2013) as atividades da construgdo civil, comunicaces, tecelagem,
madeireira e carvoaria como passiveis de se constatar a existéncia de trabalho escravo.

60 Sobre essa configuragdo da atual escraviddo, a pelicula 12 Anos de Escraviddo (2013), baseada em uma
autobiografia lancada em 1853, retrata o caso do musico violinista Solomon Northup, negro liberto, que se vé
sequestrado, vendido e escravizado, em 1841, sendo obrigado a trabalhar em plantacGes da Lousiana-USA,
mantendo-se nessa situacdo, até sua libertagéo pelo xerife local, que reconhece sua condi¢do de homem livre.
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No tocante a escraviddo por contrato,

Observe-se que pouco importa se esta relacdo estd mascarada, encoberta, formalizada
como, por exemplo, um (falso) contrato de arrendamento ou de parceria. Ha relagdo
de trabalho quando um ser humano presta servi¢os a outrem em troca de um bem
com expressao econdmica. A relacdo juridica de trabalho, assim como a relagdo
juridica de emprego, ¢é baseada na realidade dos fatos, ndo na forma (BRITO Filho,
2011b, p. 249).

No contexto atual e no cendrio brasileiro, essa circunstancia € identificada, também,
como um aprisionamento por divida, pois, ap6s o aliciamento do trabalhador, este se mantém
em regime de serviddo até que sejam saldadas as dividas forcosamente contraidas (transporte
até o cativeiro, equipamento de seguranca, alimentacao, etc.). Assim, uma vez iniciado esse
processo, viabilizado pelo contrato camuflado, essa condigéo sustenta-se em face da contracdo
de mais dividas pelo trabalhador-escravizado para aquisicdo de suprimentos de primeira
necessidade, pois segue acarretando em um continuo e indefinido endividamento.

A sistematica da escraviddo por contrato, viabilizada pelo for¢oso endividamento do
trabalhador, “empregada para a imposi¢do da escravidao ¢ a mesma denunciada ha cerca de
150 anos pelos primeiros imigrantes que no Brasil desembarcaram” (PEDROSO, 2011, p. 54),
evidenciando as vicissitudes do trabalho escravo na modalidade de serviddo por divida.

Assim, “o trabalho escravo compreende ndo apenas o trabalho for¢ado, atrelado a
restricdo da liberdade, mas também o trabalho degradante, com restri¢des, a autodeterminacéao
do trabalhador” (CORTEZ, 2013, p. 23). E, pois, com a presenca ou a jungdo de alguns desses
conceitos, e de elementos internos e externos, que se define a contemporanea serviddo aliados
a violacdo da dignidade, da liberdade e da autonomia do trabalhador. Tal compreensao sobre
trabalho escravo contemporaneo constitui a base referencial tedrica adotada neste trabalho.

Em conseguinte, no capitulo que segue, contextualizaremos o atual trabalho escravo,
observando suas implicacbes na realidade contemporanea brasileira, momento em que
versaremos sobre a repercussao do trabalho escravo, seu reflexo econémico e impacto politico,
abordando, as atividades com maior incidéncia dessa pratica, a atuacdo de organismos em seu

combate e as normatividades que dao sustento a sua contensao e pretensa erradicagéo.
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II. O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NA REALIDADE
BRASILEIRA

Este estudo traz em sua problematizagdo as formas contemporéaneas da escraviddo
que se apresentam sob outras roupagens, diferentes das que imprimiam as escraviddes classica
e moderna. Contudo, o legado da exploracéao tradicional da forca de trabalho alheia serviu de
base econdmica, politica e cultural para a manutencdo adaptada e circunstanciada dessa
pratica no contexto atual.

A forma como se delineia presentemente essa relacdo importa em abusos fisicos,
psicolégicos e sexuais aos aliciados, em total desrespeito as normas trabalhistas e
humanitarias, possibilitados, também, pelo trafico (internacional, interno e de imigrantes®!) de
pessoas, frequentemente substancializados em progressiva e reincidente serviddo por divida.

Veredas analiticas comunicam que diversos sdo os fatores que propiciam a
exploracdo da mdo de obra sob os ditames da escraviddo na contemporaneidade, como as
pressdes do mercado por lucros exponenciais®?, o que exige baixo custo produtivo, elevada
qualidade e competitividade dos produtos cobrados pelo consumidor, aliados a disseminagao
de uma cultura consumista que estimula a aquisi¢do desmedida de bens, em geral descartaveis,
entre outros, resultando na utilizacdo da escravizacdo do trabalhador nas cadeias de

producdo®®, a fim de que sejam atendidas essas demandas, delimitando dessa forma “as

61 Diferencia-se o trafico internacional de pessoas do de migrante: no trafico internacional ha sempre a finalidade
de exploracdo econdmica (laboral, sexual, etc.) do traficado, e no trafico de migrante a conduta objetiva a
travessia ilegal entre paises, sem a intengdo de se explorar economicamente o traficado (PEDRO, 2010).

62 A utilizagdo de mao de obra precéria, analoga a escrava, inegavelmente faz baixar os custos da producdo, uma
vez que direitos trabalhistas sdo negados, violados. Com custos menores é possivel crer que os produtos sejam
ofertados por menor preco” (DAMIAO, 2014, p. 125), analisando que essa l6gica, que visa 0 aumento arbitrario
do lucro contraria a livre concorréncia, desencadenando, portanto, em infracdo a ordem econémica e autorizando
a intervencdo estatal com base no artigo 173 da Constituicdo Federal de 1988, em nome do relevante interesse
coletivo. Cabendo ainda representacdo ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) para apuragéo
em procedimento administrativo e eventual penalizagdo ao infrator, com base na Lei brasileira n® 12.529, de 30
de novembro de 2011.

83 “Observe-se que 0 grande empresario ndo usa diretamente a mio de obra degradante, ele adquire matéria-
prima, usa servicos de outros empresarios que escravizam pessoas pela utilizacdo da forga de seu labor, usa(ndo)
indiretamente o labor for¢ado” (DAMIAO, 2014, p. 149), estabelecendo o liame entre empresas de grande porte e
pequenos produtores de insumo que, consoante dispde o artigo 2°, 82° da CLT, compGe um grupo econdmico,
mesmo que sem exclusividade, estendendo a responsabilidade solidaria a todos os membros da cadeia produtiva
pelos direitos e verbas trabalhistas, com base na teoria da responsabilidade trabalhista objetiva (doutrina do
risco), que independe de dolo, culpa ou da existéncia de vinculo empregaticio direto — posicionamento esse ndo
pacificado pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras.
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estratégias de emprego das corporacdes e as politicas governamentais destinadas ao mercado
de trabalho, alimentando as formas de exploragdo associadas ao trabalho forgado” (PHILIPS,
2011, p. 158).

Com base na analise da historicidade e da delimitacdo conceitual do atual trabalho
escravo, suas vicissitudes e multiplas denominages® (neoescraviddo, paraescraviddo,
semiescravidao, escraviddo branca, escraviddo anéloga), trataremos de dimensionar como essa
questdo se expressa na realidade brasileira, identificando suas particularidades, impacto
econémico e social, repercussdes politica e juridica, bem como as atividades e regiGes que
apresentam maior incidéncia dessa pratica, com especial destaque ao trabalho escravo
identificado na industria paulista de confecgéo.

1.  Contextualizacdo do trabalho escravo no Brasil: impacto politico, reflexo econdmico
e repercussao social

Consoante anteriormente abordado, o trabalho escravo antigo e moderno precedem
sua composicdo contemporanea, trazendo em sua estrutura classica a concepcao de legalidade
e de aceitabilidade social impostas a época, bem como a acepcdo de animalizacdo do ser
humano. Hoje, a escraviddo € analisada como a subjugacdo da dignidade humana, com
restricdo da liberdade e da autonomia do trabalhador-escravizado como reflexo de seu legado,
“nos aspectos individual e social, resultando em danos morais, individual e coletivo”
(CORTEZ, 2013, p. 25).

Mas decerto uma heranca de exploracéo escravocrata se manifesta no desrespeito aos
direitos humanos do trabalhador, explorado, maltratado, violado ou assassinado, e muitas
vezes ignorado, em prol do crescimento econdmico do pais, que ainda é possibilitado por
incentivos fiscais e pela concentracdo de terras associados a auséncia de repressao legal e pela

64 «A multiplicidade e variacdo dos termos utilizados indicam que os critérios de analise estdo em discussdo tanto
no campo politico ideolégico quanto no que diz respeito ao seu enquadramento na legislagdo trabalhista e nos
codigos de defesa dos Direitos Humanos” (ALMEIDA, 2007, p. 7), sendo a polissemia conceitual expressiva do
contraste doutrinario e da desentoacdo normativa, mas que preponderantemente tende a adotar o termo trabalho
escravo como categoria oficial, “por for¢a da construcdo social (...), reconhecida como ndo apenas parecida, mas
de fa(c)to escrava” (FIGUEIRA, 2004, p. 48). Contudo, destaca José¢ Brito Filho (2014) ser inadequado o
ordenamento juridico adotar a terminologia trabalho escravo, tendo em vista este ter sido extinto formalmente,
destarte a sua acolhida oficial por instancias politicas.
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persisténcia de uma cultura permissiva, “que, concomitantemente e viciosamente, resultou na
recorrente espoliacdo da forca de trabalho privada do acesso a terra de trabalho através de uma
sobre-exploragdo (quase) sem limites” (SCHWARZ, 2014, p. 115).

No Brasil, o panorama doutrinario que versa sobre o trabalho escravo contemporaneo
contempla e problematiza as implicacOes resultantes dessa contenda econdmica e consumista
que se revela estrutural ao estagio atual do capitalismo, sendo necessario questionar a
coeréncia no emprego da terminologia trabalho escravo ao caso em concreto®, conforme
analisado no capitulo anterior, quando tecemos comparacdo com institutos como trabalho
forcado e trabalho degradante.

A esse respeito, evidenciamos ser a locugdo “trabalho escravo contemporaneo,
fortemente controvertida e de contetdo fluido e/ou indeterminado, mas de inegavel impacto
nos campos semantico, ideologico e politico” (SCHWARZ, 2014, p. 117), sendo adotada
oficialmente pelo governo brasileiro para designar situacdes consideradas por este como de
escraviddo, ou seja, aquelas que violem a dignidade, a liberdade e a autonomia do trabalhador.
Mas é preciso observar as particularidades previstas pela legislacéo brasileira, dimensionando
suas implicacOes para a luta politica como insurgéncia contra a precarizacao e escravizagdo da
atividade laboral.

Em tempo, a doutrina juridica brasileira distingue em seus enunciados o que sejam
elementos internos e externos a realizacdo do atual trabalho escravo, sendo os primeiros
consubstanciados em jornadas extensas, em condi¢des desumanas e degradantes, com coacao,
ameaca, violéncia, auséncia de liberdade, retencdo de documentos pessoais do trabalhador e
em regime de cativeiro, e comumente concretizado em serviddo por divida. Referente aos
elementos externos designam-se desemprego, analfabetismo, condi¢Ges climaticas,
concentracdo fundiaria e de renda, desigualdade regional, baixo indice de desenvolvimento

humano (IDH) e reduzida atuacdo estatal preventiva e reparadora, todos aspectos decorrentes

85 Ratificamos o posicionamento pelo qual se entende que a “expressio trabalho escravo ndo constitui qualquer
excesso de linguagem, tampouco um mero esforgo seméntico. Um sistema em que pessoas sdo deslocadas para
pontos afastados do territorio nacional, tm os seus documentos retidos, sdo constrangidas a assumir dividas
exorbitantes para a propria sobrevivéncia e sdo obrigadas a trabalhar em condi¢des degradantes, mantendo-se
impedidas de se desligarem desse trabalho, é, de fa(c)to, uma manifestagdo do escravismo” (SCHWARZ, 2008,
p. 119). Utilizamos, ao longo desse estudo, as denominagdes trabalho escravo, trabalho escravo contemporaneo e
atual como sinbnimas. Contudo, para a abordagem da tipificacdo penal brasileira, utilizaremos sua nomenclatura
juridica: condicfes analogas a de escravo.
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das histdricas relagdes sociais que dao forma ao pais e o definem como um dos mais desiguais
do mundo. Decerto, um cenario propiciador a realizacdo de praticas abusivas contra
trabalhadores, conforme se manifesta o que se entende por trabalho escravo na atualidade.

Os elementos externos albergam ainda a formulacdo da categoria dos escravos da
precisdo (MOURA, 2011), que seriam os vulneraveis trabalhadores identificados em situacdo
de pendria e privagdo, nomeadamente em razdo da influéncia desses elementos. Os escravos
da precisdo® seriam, por assim dizer, a aceitacdo de trabalhadores em laborarem sob
condicdes precarias, degradantes ou aquem do minimo laboral vigente, em virtude de
inexistirem alternativas, funcionando a caréncia pessoal e familiar como elemento imperativo
dessa situacdo e as condicOes abusivas da economia e do mercado de trabalho, aparecendo

como a Unica saida possivel, muitas das quais redundam em servidéo.

A situagdo de falta de terra, unida a falta de oportunidade de trabalho, e a
consequente dificuldade de adquirir recursos minimos para a sobrevivéncia da
familia podem ser situagdes consideradas como causas da submissdo a condigdes de
exploracdo da méo de obra. Nesse sentido, defendemos a tese de que esses
trabalhadores sdo escravos antes mesmo de serem encontrados em situacOes
precarias de trabalho: séo escravos da precisao, isto é, dessa condi¢do de caréncia de
recursos minimos para a manutencdo da economia familiar (MOURA, 2011, p. 146-
147).

Séo, portanto, trabalhadores pauperizados e por isso mesmo escravos da necessidade,
da precisdo, antes de serem escravizados factualmente, sucumbidos as condi¢bes degradantes
que lhes sdo impostas, em nome da sobrevivéncia pessoal e familiar. Assim, “em vez de
vitimas da escraviddo, esses trabalhadores sdo considerados produtos da economia da
precisdo” (MOURA, 2011, p. 147), baseando-se a autora, na doutrina de Garcia (1983), para
distinguir precisdo e privacao, sendo esta a situacdo de penuria e de caréncia permanentes, ao
passo que a precisdo constitui uma necessidade extraordinaria, ndo habitual, impregnada pela
urgéncia.

Conjugados doutrinariamente os elementos externos e internos, que viabilizam a

condicdo contemporéanea do trabalho escravo no Brasil, também aparece de forma associada e

8 “Precisdo é uma categoria nativa comum entre os trabalhadores entrevistados em Codo-MA, que trata, na
maioria das vezes, da situacdo de extrema necessidade financeira. A mesma categoria também foi encontrada na
definicdo de periodos de maior dificuldade de sobrevivéncia familiar no contexto do ciclo agricola, em
contraposi¢do ao tempo de fartura” (MOURA, 2006 apud MOURA, 2011, p. 146).
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premente a impunidade dos agentes escravistas, provocando o descredito da atividade pablica
e dificultando o seu combate.

As condicdes para o surgimento das formas mais severas de exploracdo do trabalho
ocorrem exatamente onde isso se cruza com uma situacdo de impunidade dos
empregadores que abusam das condicfes dos trabalhadores, onde imperam baixos
niveis de fiscalizacdo ou regulacdo, ou nomeadamente onde os padrdes culturais de
discriminacdo e/ou de precariedade do trabalho sejam elevados (PHILIPS, 2011, p.
164).

Nessa senda de como se viabilizam contemporaneamente no pais a disposicao e as
condicdes para a exploracdao em regime de trabalho escravo, o aliciamento de trabalhadores se
manifesta como um meio eficaz de cooptacdo e de coercdo, sendo este tipificado pelo Codigo
Penal brasileiro, a ser abordado no proximo capitulo.

Toda a trama era sustentada, dentre outros fatores, pela responsabilidade moral
assumida pelos recrutados em relacdo a divida, as ameacas psicoldgicas ou fisicas, a
distancia entre o local de trabalho e o de recrutamento, a eficiéncia do sistema de
coerc¢do para “imobilizar” o trabalhador. Longe de casa (...) o aliciado ficava mais
vulneravel a todo tipo de pressdo e exploragcdo (FIGUEIRA; FREITAS, 2011, p.
284).

Com efeito, com base nas fiscaliza¢6es empreendidas pelo Grupo Mével (GM), érgédo
técnico fiscalizador do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), constatou-se, engquanto
perfil dos trabalhadores resgatados da condig¢@o de escraviddo, que as “vitimas eram pessoas
provenientes de localidades de acentuada pobreza, desempregadas, com baixa renda ou
nenhuma escolaridade” (FIGUEIRA; FREITAS, 2011, p. 287), sendo, muitas vezes aliciadas
na companhia de familiares, coexistindo servilmente ascendentes e descendentes em uma
mesma fazenda ou unidade de producdo (UP), e revelando-se um dos tragos caracterizadores

do aliciamento ao trabalho escravo e da desprotecéo social brasileira.

(A)os fatores presentes na génese do trabalho analogo ao de escravo, verifica-se que
a rede de protegdo social provida pelo Estado nao esta alcangando adequadamente 0s
cidaddos de baixa renda e baixa escolaridade que vivem nas regides mais distantes
dos centros urbanos, ou estd sendo insuficiente para fortalecer seus mecanismos de
defesa contra a superexploragdo patronal que visa maximizar lucros a qualquer custo
(SILVA Filho et al, 2011, p. 238).
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Em geral, o aliciamento do trabalhador vulneravel® para o labor em regime de
escravidao no Brasil realiza-se sob a modalidade de servidao por divida que mereceu estudos
mais apurados “a partir dos anos 1970, especialmente em fungdo das consequéncias do modelo
de desenvolvimento implementado na Amazénia pelo governo militar com as chamadas
frentes de “expansdo” ou frentes de pioneirismo” (MARTINS, 1981 apud FIGUEIRA;
FREITAS, 2011, p. 284). Uma denuncia a época rechacada pelo regime, justificando que “se
tratava de casos excepcionais e isolados e que, no maximo, o que havia eram infracdes
trabalhistas que deveriam ser resolvidas nos tribunais” (ESTERCI; FIGUEIRA, 2007, p. 92).

Em relacdo ao capital de expansdo e as frentes de pioneirismo fomentados pela
ditadura militar brasileira (1964-1985), observa-se que esses processos avangaram com o
desbravamento que acabou por intensificar o povoamento das regides Norte e Centro-Oeste do
pais (ESTERCI; FIGUEIRA, 2008) — espacos que ja haviam sido submetidos a incursédo
desbravadora por parte do governo de Getulio Vargas pos Estado Novo (1951-1954)%8 — e
projetaram a serviddo por divida nas modalidades de barracdo e aviamento, termos
designados para o “sistema de adiantamento de mercadorias a crédito, a ser pago através do
trabalho nos seringais (truck system), com a entrega da respectiva producéo, e de consequente
serviddo por endividamento” (SCHWARZ, 2014, p. 125).

Nesse cenario a época, os trabalhadores eram, portanto, “flagelados, migrantes,
enganados e cativos. O exército da borracha foi abandonado no front, sujeito as doencas
endémicas e a sobre-exploragao” (SCHWARZ, 2014, p. 131). Diante desse cenario de
pauperizacio e de abandono, “ndo havia como fugir. O seringalista®® controlava o
abastecimento. Sem borracha, sem comida. Sem o saldo da divida, sem liberdade”
(SCHWARZ, 2014, p. 131).

A partir desse expansionismo, tornou-se “crescente (o) niumero de denuncias de

aliciamento, violéncia e irregularidades praticados contra trabalhadores no campo (...)

67 «“A relagdo de exploracio formatada sob diversas nuangas (...), constitui uma rede de relagGes, que caracteriza
a chamada escraviddo contemporanea. E no mosaico dessas relagées que a vulnerabilidade a que est&o sujeitos
esses trabalhadores passa a ser um aspecto marcante” (SANT ANA Junior; PITOMBEIRA, 2011, p. 140).

8 Anteriormente também ocorreram convocagdes para ocupacéo e exploracdo da regido que remontam aos dois
grandes ciclos econdmicos e de exportacdo da borracha brasileira, respectivamente 1879-1912 e 1942-1945.

% Nos seringais, a serviddo do trabalhador desenrolava-se, “na sua tremenda anomalia, diante da exploragéo
sofrida, da retencdo ao trabalho em nome da divida, das distancias, trabalhava para ser escravo” (CUNHA, 1972
apud FIGUEIRA, 2012, p. 46).
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servi(ndo) de indicador para as mudancas e estratégias tracadas para o enfrentamento”
(VIEIRA, 2011, p. 93) da questdo, atraindo a atencdo de organismos internacionais, como a
OIT, para a apuracdo e o combate a essa pratica, por ela designada de trabalho forcado™,
tendo em vista que ja “interpelava muitos paises, principalmente aqueles que, como Portugal,
tinham coldnias nas quais exploravam formas repressivas de uso da forca de trabalho ou como
0S paises comunistas que exploravam o trabalho dos prisioneiros do regime” (ESTERCI;
FIGUEIRA, 2007, p. 88).

Consubstanciou-se, desse processo de reconhecimento, andlises e compreensdo
politico-juridica de que os elementos internos, como o aliciamento do trabalhador com uma
falsa proposta de emprego, e 0s externos, expressos nas precéarias condi¢des de vida (pobreza,
analfabetismo, desemprego), “tudo isso leva a estado em que sua vontade ¢ anulada, criando
situacdo de sujeicao tal que ndo se pode, sob qualquer pretexto, falar em outra condicdo que
ndo a de clara violagdo a sua liberdade” (BRITO Filho, 2011a, p. 128-129). A violagédo da
liberdade de locomocéo stricto sensu e a violagdo da liberdade de escolha sdo constatadas, de

negativa de decisdo sobre a assuncao ou ndo do emprego ofertado.

Pode-se vislumbrar uma forte correlagdo entre a existéncia do trabalho anélogo e a
privacao das liberdades substantivas, pois 0 que as pessoas conseguem realizar esta
umbilicalmente ligado as oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes
sociais e condi¢des habilitadoras (...), raciocinio este que, por sua vez, levaria a
concluséo de que o Estado é um dos indutores do fenémeno do trabalho analogo ao
de escravo ao ndo assegurar de forma generalizada os elementos basicos de
afirmacdo da cidadania e de defesa contra a exploracdo dos trabalhadores e de sua
capacidade para a prépria defesa contra a exploragdo (SILVA Filho et al, 2011, p.
229).

Em andlise, Ricardo Rezende Figueira e Alice Freitas (2011, p. 288) averiguaram
que, além da reincidéncia, ocorre a reinsercao de trabalhadores aliciados sob o jugo de outros

mecanismos de cooptacdo e sujeicdo em condigcbes de escraviddo, com possibilidade,

0 Para a OIT, “o trabalho escravo é descrito como o caso brasileiro das situaces de trabalho forcado registradas
em todo o mundo. E reconhece a debilidade quanto a uma conceituagdo” (VIEIRA, 2011, p. 93). Na verdade,
“tanto o trabalho forgado como o escravo caracterizam-se pelo constrangimento ao trabalho. O Gltimo reveste-se
de maior gravidade, pois pressupde a degradagdo das condigdes de trabalho”, desmembrado nas fases de
“recrutamento, transporte, hospedagem e endividamento” (VV.AA., 1999, p. 23-24). Contudo, hd quem entenda
que, para fins de argumentacdo no contexto brasileiro, os termos trabalho escravo e trabalho forcado ndo devem
ser utilizados como sindnimos, a despeito do entendimento da OIT, por importar o “trabalho forcado (em) um dos
modos de execucao do trabalho escravo” (BRITO Filho, 2014, p. 31).
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inclusive, de absorcdo e resignagdo do trabalhador aliciado para outros cargos dessa rede,
como a assuncao ao cargo do aliciador e de vigilante dos demais trabalhadores escravizados.
Nesses termos, “algumas vezes, o gato ndo ¢ mais que um trabalhador (escravizado) que
assumiu outro lugar social, que transitou, por capacidade de lideranca, sagacidade e seducao,
da posicao de pedo para a de mando” (FIGUEIRA; FREITAS, 2011, p. 291).

No entanto, ressalta Leonardo Sakamoto (2011, p. 31) que “ndo ha uma organizagio
criminosa com recursos financeiros e estratégias visando ao trafico de escravos ou a sua
exploracdo nas regides de expansao do capital”, com exce¢do da identificada de trafico de
pessoas, sobretudo bolivianos e haitianos, para trabalharem em oficinas de costura e unidades
de produgdo da industria téxtil. Na verdade, “o que existem sdo a¢Oes, na maior parte das
vezes pulverizadas e sem coordenacdo, sob responsabilidade dos proprios fazendeiros”
(SAKAMOTO, 2011, p. 31), importadores de mao de obra escrava.

Como elemento agravante dessa realidade, a elevacdo do contingente de imigrantes
no pais, em parte decorre da melhora nos indices de desenvolvimento econémico verificada
até 2011, bem como a realizacdo de grandes eventos desportivos, como a Copa do Mundo de
futebol de 2014 e as Olimpiadas que serdo realizadas no Rio de Janeiro, em 2016, sendo parte
desses imigrantes aproveitada criminosamente para ofertar intensa precarizagao das condicdes
de trabalho e o trabalho servil, entre outras ocorréncias.

Embora esses eventos possam ser considerados como momentos propensos a
favorecer tais praticas, entendemos que a raiz desse processo se encontra nas condi¢cfes
desiguais de sobrevivéncia que move a sociedade capitalista, nomeadamente decorrente dos
elementos externos, aliados aos elementos internos e a impunidade dos agentes
escravizadores.

Segundo informacBes do Servico Pastoral dos Migrantes (SPM), veiculadas no
programa Bom Dia Brasil, da Rede Globo, de 21 de agosto de 2014, verifica-se um aumento
de 70% no nimero de migrantes que chegam ao pais em busca de trabalho e residéncia, ndao os
catalogando, necessariamente, como mé&o de obra escrava, mas esclarecendo que estes ficam
mais expostos a situacfes de desrespeito as minimas condigdes disciplinadas pela legislacdo

trabalhista brasileira e pelas orientagcbes humanas e laborais internacionais. Nesse aspecto:
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Séo trabalhadores migrantes, como nas plantagGes de cana-de-aglcar e nas fazendas
de gado, e as vezes imigrantes, como € o caso dos bolivianos que trabalham na
indGstria de confeccdo; arregimentados em local distante de onde vai haver a
prestacdo de servigos; sem perspectiva de realizar outra atividade que garanta sua
sobrevivéncia; sem o grau de conhecimento minimo que lhes permita questionar,
ainda que intimamente, as péssimas condi¢des de trabalho que lhes sdo oferecidas.
Mais. Por conta de todas essas condices, sdo altamente influenciaveis e, no mais das
vezes, levados a crer que o que lhes é exigido é permitido por lei (BRITO Filho,
2011a, p. 128).

Entende o Supremo Tribunal Federal que, para caracterizar o trabalho escravo
contemporaneo, é imprescindivel a presenca do fator da violacdo da liberdade do trabalhador,
posicionamento esse ndo corroborado pela doutrina brasileira, que professa ser a violagéo da
dignidade o aspecto caracterizador da escraviza¢cdo no tempo atual, podendo essa violacéo se
apresentar em consonancia com outros elementos internos, como coacdo, violéncia, grave

ameaca ou trabalho degradante.

TRABALHO ESCRAVO. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE PROTE(;AO
AO PRESTADOR DE SERVICOS. O simples descumprimento de normas de
protecdo ao trabalho ndo é conducente a se concluir pela configuracdo do trabalho
escravo, pressupondo este o cerceio a liberdade de ir e vir (STF — RE 466508 / MA —
(Primeira Turma) — Rel. Min. Marco Aurélio — DJe-018 01/02/2008).

Enquanto corrente divergente do entendimento jurisprudencial, posiciona-se Danielle
Riegermann Damido (2014), que destaca a perda da liberdade psicolégica e moral como
caracterizadora do tipo penal da reducdo a condicdo de trabalho escravo, materializadas pela
coacdo, violéncia ou grave ameaca, ndo sendo apenas a privacdo da liberdade fisica o
elemento indicador desse instituto, “sendo desnecessaria a manutencdo do empregado
encarcerado para que este esteja, de fa(c)to, preso”, na esteira da serviddo por divida.

O emprego de coacdo ao trabalhador escravizado, por sua vez, pode ser classificado
em coacdo moral, psicoldgica e fisica. Na coacdo moral, evidencia-se o sistema da serviddo
por divida, viabilizada pela fraude perpetrada contra o trabalhador analfabeto ou de pouca
instrucdo. Na coacdo psicoldgica, observa-se 0 emprego de grave ameaca para a manutencao
da condigdo de escravidao do trabalhador. J& na coacéo fisica, ha, de facto, o emprego de
violéncia sob a forma de penalizagGes: apreensdo de documentos, privacdo de alimentos e

vestuarios, espancamentos (castigos fisicos), assassinatos (DAMIAO, 2014).
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Nesse interim, constata Rodrigo Schwarz (2008b, p. 119) que o fator coercitivo € o
principal identificador do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, sobrepondo-se ao
trabalho degradante e baixos salarios, razdo pela qual destaca a impossibilidade em se
“enquadrar como trabalho escravo toda e qualquer situacdo que se desvele a exposi¢ao do
trabalhador a més condigdes de trabalho: formas penosas de trabalho, por si s6, nédo
configuram submissdo ao escravismo”, sendo necessaria, para tanto, a violacao a dignidade do
trabalhador aliada ao fator coercitivo e a restricdo de sua liberdade.

Nesse sentido, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego (SIT/MTE) informa os resultados das fiscalizagdes realizadas entre 1995 e 2014, que
denotam uma evolugdo das infragcbes detectadas, dos autos lavrados e das consequéncias

produzidas, conforme se visualiza no quadro abaixo.

Quadro 111 Trabalhadores resgatados do trabalho escravo (1995-2014)

Ano | N° NC estabelecimentos| Trabalhadores | Indenizacdo Autos
operacdes inspecionados resgatados (R9) lavrados
2014 248 248 1.590 - -
2013 179 300 2.063 8.236.288,02 4.327
2012 141 255 2.750 9.676.387,36 3.753
2011 170 341 2.485 6.159.707,42 4.493
2010 142 310 2.628 8.786.424,89 3.976
2009 156 350 3.769 5.908.897,07 4.535
2008 158 301 5.016 9.913.276,59 4.892
2007 116 206 5.999 6.299.650,53 3.139
2006 109 209 3.417 7.820.211,26 2.772
2005 85 189 4.348 4.905.613,13 2.286
2004 72 276 2.887 6.085.918,49 2.465
2003 67 188 5.223 2.084.406,41 1.433
2002 30 85 2.285 957.936,46 621
2001 29 149 1.305 472.849,69 796
2000 25 88 516 - 522
1999 19 56 725 - 411
1998 17 47 159 - 282
1997 20 95 394 - 796
1996 26 219 425 - 1.751
1995 11 77 84 - 906
Total 1.820 3.989 48.068 86.320.330,00 44,156

Fonte: SIT/MTE (2015).
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Entre as informacBes produzidas pela SIT/MTE, constata-se que a série historica
demarca o momento inicial de reconhecimento oficial da existéncia de trabalho escravo no
pais, procedendo-se a partir dai um conjunto de operacGes de fiscalizacdo em territorio
brasileiro que implicou em inspecOes a fazendas e unidades fabris, inicialmente ascendente
(entre 1995 e 2000, com pequena variacdo), com resultados positivos na libertacdo de
trabalhadores mas sem lograr resposta indenizatoria.

Isso s6 passa a ocorrer a partir de 2001, em montantes que vao se elevando, sobretudo
a partir de 2003, em decorréncia do aumento dos atos fiscalizatdrios, estes impulsionados apos
a aprovacao do | Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, que estipulou como
uma de suas metas a melhoria na fiscalizagdo empreendida’, programando ac@es preventivas
e repressivas.

Mas apesar das dendncias terem aumentado, segundo o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), o Governo Federal reduziu o numero das equipes do
Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel, para quatro em vez das nove anteriores.

Embora as informacbes emitidas pelo 6rgdo governamental sejam relevantes e
sinalizem uma dinamica de enfrentamento por parte dos érgdos fiscalizadores, esses dados sdo
contestados por diversos estudos em face da imprecisdo de suas apuraces. N&o obstante, as
informagdes se prestam para delimitar o momento a partir do qual sagrou-se o reconhecimento
formal pelo Governo brasileiro (1995) quanto a existéncia de trabalhadores submetidos a
condicdes escravistas’2, computando-se mais de 45 mil trabalhadores resgatados por acoes de
fiscalizacdo em um universo ainda indecifravel, mas que permanece elevado, em que pesem
politicas, programas e sentenciamentos.

Ainda de acordo com a série histérica, em 2013 foram realizadas 182 operagdes de
fiscalizacdo do trabalho escravo em 22 estados federativos’, que implicaram na inspecio de

300 estabelecimentos, com o Para aparecendo como o Estado com maior incidéncia de

L A meta n° 16 propde a melhoria na estrutura administrativa do GM, disponibilizando, permanentemente, a
curto e médio prazo, 6 equipes do GM para o Estado do Pard, 2 equipes do GM para o Estado do Maranhao, 2
equipes do GM para o Estado do Mato Grosso e 2 equipes do GM para os demais Estados. Contudo, apesar da
proposta prever a disponibilizacéo de 12 equipes do GM, apenas 9 foram formadas, sendo atualmente reduzidas a
4 equipes ativas.

2 Acdo politica pontual, sendo poucos os paises que reproduziram semelhante reconhecimento oficial de trabalho
escravo interno (ABRAMO; MACHADO, 2011).

3 Do total de 26 estados federativos brasileiros e Distrito Federal.
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inspecdes (68), expressivo da sua realidade de conflitos fundidrios que culminaram em
chacinas de repercussdo internacional, como a de Eldorado dos Carajas, em 1996, e em
assassinatos brutais, como o da missionaria Dorothy Stang, em 2005. Segundo a Comissédo
Pastoral da Terra (CPT, 2015), o Estado lidera o ranking de mortes, concentrando 38% dos
assassinatos por conflitos de terra no pais, em 2013.

Mas em numero de trabalhadores resgatados no ano referido, foram os Estados de
Minas Gerais (446)* e S&o Paulo (419) que assumiram a lideranca, a maioria relacionada a
construgdo civil, seguido da industria, evidenciando a expansao do fendmeno da “escravidao
no asfalto”’®.

No contrapelo desses numeros oficias, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) indica
que, somente considerando o periodo 1988-2008, foram mais de 155 mil trabalhadores
escravizados no Brasil; destes, 40.000 entre 2003 e 2008 (grafico n° 1), vinculados a atividade
agropecuaria e ao desmatamento florestal com fins de formacgdo de pastagem animal.
Normalmente, o aliciamento acontece em funcdo dos periodos sazonais’®, alcancando os
trabalhadores pauperizados e sem perspectivas, que acabam aceitando qualquer oferta de
emprego, desconhecendo ou minimizando as condicdes degradantes a serem experimentadas.
“Muitos desses trabalhadores eram agricultores pobres e analfabetos ou sem-terras
provenientes dos estados do Nordeste do Brasil, onde as possibilidades de obter trabalho eram
remotas” (SCHWARZ, 2014, p. 159).

™ A drea rural mineira destaca-se pela atividade da agricultura (cultivo de café), da pecudria e da extracdo de
mineral para importacdo (ferro, ferro-ligas e ouro).

> Apontando o autor como exemplo de escraviddo na area urbana, apesar da inerente condicdo itinerante, a
indicacdo de motoristas de caminhdo que laboravam por 18 horas diarias em busca de alta produtividade para
encobrir dividas forcosamente assumidas (FIGUEIRA, 2011, p. 60).

6 Que se apresentam de acordo com o tempo necessario para realizacdo da atividade, seja de pastagem ou de
plantio e cultivo, também referente a estacdo climatica e a regido. Por exemplo, o Canal Rural (2012) indica que
o melhor momento para plantio da soja, no Maranhdo, é entre outubro e janeiro, e para sua colheita entre
fevereiro e maio. Ou seja, 0s contratados para essa funcao sazonal laborariam por oito meses.

55



Escravos contemporaneos no Brasil, de 2003 a 2008, segundo a CPT
50 44 474
40
30

20
o 838 6,075 7,707 6,93 8,653 6,997

2003 2004 2005 2006 2007 2008 total

Numero de vitimas da escraviddo contempordnea brasileira

Fonte: Rodrigo Schwarz (2014).

A realidade do trabalho escravo na atualidade, conforme assinalada pela CPT, parece
ser ainda mais alarmante, pois a se inferir que um contingente enorme de trabalhadores, entre
25 a 40 mil, sdo escravizados por ano no Brasil (MIRAGLIA, 2011 apud DAMIAO, 2014),
esse quadro se agudiza na sua extensdo, intensidade e urgéncia. Contudo, trata-se de um
fendmeno de dificil mensuracdo, permanecendo sem poder se “determinar (com precisdo) a
guantidade de pessoas submetidas a paraescraviddao, anualmente, no Brasil, frente a sua
clandestinidade” (SCHWARZ, 2014, p. 157).

E importante sublinhar que essa aproximagio elaborada pela Comisséo Pastoral da
Terra foi adotada pelo Governo Federal, constando, inclusive, do I Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (2003), persistindo porém sua indeterminacdo, pois 0S
“dados a respeito da redugdo de trabalhadores a condi¢do andloga a de escravos sdo parciais,
frente a sua clandestinidade e a falta de uma nocgao precisa (...) da quantidade de trabalhadores
envolvidos nesses empreendimentos” (SCHWARZ, 2014, p. 146).

Tendo em vista a dificuldade em se fiscalizar todo o territorio brasileiro, seja por sua
extensdo e pela dificuldade de acessar areas remotas, seja, ainda, pela falta de recursos
humanos e financeiros, estimativas dessa natureza se se revelam aproximativas, contém, no
entanto, implicacGes politicas importantes, qual seja a de denunciar a gravidade e a
intensidade do fendmeno, adensar o debate e evocar mais empenho por parte do Estado e da
sociedade civil no enfrentamento dessa barbarie. Nao deixam de desnudar, ainda que de forma

imprecisa, a situacdo da pratica escravagista no Brasil, resistente as barreiras da legalidade e
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das investidas politicas para sua contengdo, posto que se encontra atrelada as condi¢des do
desenvolvimento capitalista no pais (MARTINS, 1999).

Apols apurado o contexto social e delineada a ambientacdo da escraviddo na
contemporaneidade brasileira, passaremos a versar sobre as atividades econdmicas com maior
incidéncia do trabalho escravo e as regides brasileiras que concentram essa pratica, para entao
abordarmos a realidade das condicdes escravistas nas oficinas paulistas de costura.

2. Areas e atividades econdmicas com maior incidéncia do trabalho escravo

Enquanto compreensdo e direcionamento tedrico deste estudo, assentamos ser o
trabalho escravo contemporaneo a subjugacdo da dignidade, através da negacdo e da violagao
da liberdade e da autonomia do trabalhador, aliciado, constrangido, ameacado, endividado,
agredido e impedido de desligar-se da fungdo for¢cosamente assumida, antes ocultada sob a
forma de contrato vantajoso e materializada nas modalidades de serviddo por divida,
escravatura de posse e escraviddo por contrato, sendo comumente constatada no Brasil a
pratica da escraviddo por falso contrato com vista a escravizagio por endividamento’’.

Com base na abordagem histdrica e no entendimento doutrinario acerca do trabalho
escravo na contemporaneidade é possivel conjugar a ambientacdo da tematica as conjunturas
econbmica, politica e social brasileiras, ocasido em que abstraimos polissemias e implicacgdes,
abordando os elementos internos e externos identificadores dessa pratica.

E sob esses ditames que se pode compreender como se disseminou largamente no
Brasil a pratica de trabalho escravo na atualidade, difundindo-se por diversos setores
econémicos e enraizando-se pela industria de confeccdo e de construcdo civil, somando-se
agora a uma realidade antes mais vinculada a atividade agropecuaria.

A realidade social assim desenhada fundamenta interpretacdes de que ela € raiz e
determinante de um quadro social que engendra continuamente sujeitos sociais que podem ser
configurados como escravos da desigualdade (ESTERCI, 1994), da precisdo (MOURA, 2011)
e da privagdo (GARCIA, 1983 apud MOURA, 2011), alimentando as condic¢des propicias para

" Importando em uma factual jungdo das modalidades doutrinarias da serviddo por divida e da escraviddo por
contrato.
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o0 aliciamento e para a sujeicéo.

Essa recorréncia no contexto brasileiro é ainda favorecida pelos aspectos culturais,
oportunizados “em uma sociedade de carater patrimonialista, marcada econdmica, social e,
sobretudo, culturalmente pela desigualdade, e tradicionalmente pouco critica, demonstrando-
se vergonhosa a situacdo de complacéncia ou inércia frente a escravidio” (SCHWARZ,
2008b, p. 118).

Isso pode ser dimensionado quando se observa o desequilibrio entre 0 nimero de
fiscalizacbes e o0 universo ainda desconhecido de trabalhadores escravizados, bem como por
imperar impunidade e morosidade em se processar e condenar 0S poucos agentes
identificados, aspectos que largamente concorrem para a manutencdo desse modo
expropriador da condigdo humana, razao pela qual “cabe reconhecer que as agdes sao poucas
frente ao nimero de dentncias” (ESTERCI; FIGUEIRA, 2007, p. 91).

Apobs esse apanhado panoramico do contexto social e institucional brasileiros,
formulamos um terreno mais consistente sobre a condi¢do da escraviddo contemporanea nesse
espaco, 0 que nos permite avancar com a configuracdo de um cenario que reflete a sua
presenca tanto em area rural quanto no espaco urbano, apontando como se expressa
nacionalmente essa realidade e quais atividades detém maior incidéncia dessa pratica.

Por outro lado, ndo menos relevante nessa discussdo, apresenta-se a necessidade de se
matizar a respeito da setorizacdo econdmica e sobre as regiGes brasileiras que assumem
liderangas na ac@o escravagista, entendendo que as “demandas atuais por maior flexibilidade
na contratacdo do trabalho estdo relacionadas a cultura de superexploracdo fixada no pais a
partir do escravismo, e, em casos radicais, culminam na (sua atual) reedicao” (SCHWARZ,
2008b, p. 114).

A sistematizacdo que utilizaremos em sequéncia serve de norte e de referéncia
empirica para a abordagem tedrica da questdo do trabalho escravo no Brasil contemporaneo,
descortinando a situacéo da superexploracdo do trabalho pelo capital, em total desrespeito as
normas humanitérias e trabalhistas, desvendando “a extensao e a profundidade do problema”
(VV.AA., 1999, p. 11).

E consensual nas inferéncias e no debate tedrico, politico e juridico que as regides

Norte e Centro-Oeste do pais concentram largamente a realizagdo da escraviddo
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contemporanea, em razédo do isolamento espacial, da cultura de exploragdo econémica fincada
na agricultura e na pecuaria e da forte presenca do latifandio, enquanto o Nordeste expressa a
regido com maior probabilidade de aliciamento, devido as desigualdades historicas que
acumula frente aos demais espacos nacionais, concentrando os piores indicadores sociais, 0
que faz dessa regido palco perene para migracOes e angariagdes fraudulentas de trabalhadores
(THERY, 2012). Assim, compde o perfil do trabalhador escravizado as caracteristicas de ser
pessoa do sexo masculino, jovem, analfabeto funcional, nordestino e desempregado, aliciado
para o trabalho irregular, temporario e sazonal.

Informa a CPT (2015) que a primeira denlncia de trabalho escravo contemporaneo
apresentada a essa entidade fora formalizada em 1984, por trabalhadores que conseguiram
fugir da Fazenda Vale do Rio Cristalino, localizada ao sul do Estado do Para e de propriedade
da empresa Volkswagen. Com base em indicios levantados a época, considerou-se que se
encontravam na fazenda, aproximadamente, 600 trabalhadores sujeitos a condicdo de
escraviddo, situacdo que careceu de confirmacdo em face da impossibilidade de flagrante
guando da denuncia.

Consoante vasta literatura, a mineracdo, a pecuaria e o extrativismo mineral
(carvoaria) e vegetal (cultivo da cana-de-agucar, soja, café, milho, fumo e algod&o) recebem
destaques na zona rural como receptoras do trabalho escravo. J& nas regiGes urbanas,
sobressaem a construcdo civil, o setor industrial, a prostituicdo e a atividade doméstica como
setores-chave propiciadores da presenca dessa pratica, muitas vezes por meio da terceirizacao,
como € o caso das unidades de producdo de vestuario.

Sobre as atividades com maior insercdo da escravizagdo contemporanea, e na
contramao do convencionado por Leonardo Sakamoto (2011), que assenta ser a agricultura o
setor econdmico que mais a evidencia, a OIT, em estudo sobre o Trabalho Escravo no Brasil
do século XXI (2006), com base em analise de duas das primeiras “listas sujas” do MTE,
informa a pecuaria como a area predominante do trabalho escravo, seguido pela agricultura.

Esse estudo ainda aborda os modos contemporéneos que viabilizam a pratica
escravagista, exemplificando que os trabalhadores-escravizados sdo submetidos “a exploragao,

coercdo e violéncia, com destaque para as atividades relacionadas ao rogo da juquira,
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producdo de carvao vegetal, na cana-de-agticar” (SANT ANA Junior; PITOMBEIRA, 2011, p.
128) e desmatamento para pastagem.

A pecuaria é uma das principais atividades que utilizam o trabalho escravo, para
tarefas como derrubada de mata para abertura ou ampliacdo da pastagem e o
chamado “rogo da juquira” — que € retirada de arbustos, ervas daninhas e outras
plantas indesejaveis. Contudo, ndo séo fornecidos aos aplicadores equipamentos de
seguranca recomendados pela legislacdo, como mascaras, oculos, luvas e roupas
especiais. A pele dos trabalhadores, ao fim de algumas semanas, esta carcomida pelo
produto quimico, com cicatrizes que ndo curam, além de tonturas, enjoos e outros
sintomas (OIT, 2006, p. 67).

Das 300 fiscalizagcbes operadas pelo Grupo Mével (GM/MTE), em 2013,
anteriormente ressaltadas, 179 foram realizadas no ambito urbano, sendo resgatados 1.068
trabalhadores, ou seja, mais da metade do apurado nacional, denotando uma intensifica¢do do
uso da mao de obra escravizada em regides desenvolvidas e populosas, na contramdo da
convencionada pratica da situacdo em cativeiro viabilizada pelo isolamento espacial. Quadro
que se altera em 20148, mostrando uma dinamica restrita ao nimero de dendncias efetivadas e
de fiscalizacBes empreendidas, e que evidencia a expansdo do meio industrial urbano, mas
ainda permanecendo muito forte o setor rural.

Os dados apontados pela Policia Federal e pelo Grupo Mével (GM/MTE), em relacdo
a escraviddo contemporanea nos espacos urbanos, ddo conta também da existéncia das
modalidades de “trabalho for¢ado infantil, inclusive no @mbito doméstico, e no emprego
massivo de imigrantes ilegais em pequenas oficinas industriais” (SCHWARZ, 2008b, p. 125),
tematica a ser analisada adiante’®.

Segundo o levantamento de 2014, os espacos geograficos que detiveram maior
namero de aces fiscais do Grupo Mdével (GM/MTE) foram os Estados de Minas Gerais, Para,
Sdo Paulo, Maranhdo e Tocantins, consequentemente com volumes mais elevados de

processos e de resgates de trabalhadores atualmente escravizados, destacando-se o Estado de

8 Das 248 acbes fiscais realizadas em 2014, 59 foram executadas no meio urbano, identificando 561
trabalhadores em condicdo de trabalho escravo, do total de 1.590. Ou seja, reduziu-se para s a quantidade de
fiscalizacOes efetivadas no meio urbano e de trabalhadores resgatados (MTE, 2014).

™ Da exploragéo de imigrantes irregulares por indUstrias téxteis, nos moldes da escraviddo contemporanea.
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Minas Gerais®® como aquele sobre o qual incidiu maior intervencio fiscalizadora, sendo
identificados nesse espago 354 trabalhadores em condigdes de escravistas pela

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE), conforme discriminacéo abaixo.

Quadro IV Fiscalizacdo do trabalho escravo, segundo os estados mais incidentes em 2014

POSICAO ESTADO ACOES FISCAIS | GM/MTE* SRTE**
10 MINAS GERAIS 46 0 46
20 PARA 28 21 7
30 SAO PAULO 21 8 13
40 MARANHAO 21 13 8
50 TOCANTINS 20 8 12
TOTAL - 136 50 878

Fonte: SIT/MTE (2015).
*Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével do Ministério de Trabalho e Emprego (GM/MTE).
**Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SRTE).

Ainda referente ao quadro existente em 2014, informado pelo SIT/MTE, a pecuaria, a
construcdo civil, a indastria madeireira e a agricultura apresentam-se como as atividades
econdmicas de maior inser¢do do trabalho escravo contemporaneo, tanto referente ao meio
urbano quanto ao espago rural, variando no ranking o seguimento econdmico de acordo com a
abordagem metodoldgica e a variavel a ser observada. Assim, com base nas acfes de
fiscalizacdo realizadas no marco temporal indicado, assenta-se a pecuaria como a atividade de
maior insercdo da pratica escravagista, importando em 60 fiscalizacdes, seguida pela
construcdo civil (36), pela industria madeireira (33) e pela agricultura (31) (MTE, 2015).

Ao passo em que, tendo por base o referencial quantitativo de trabalhadores
resgatados nacionalmente em 2014, a construcdo civil mostra-se como o setor econdmico de
maior incidéncia, 437 de um universo de 1.590 resgatados, a agricultura representando 344 e a
pecuaria 228 resgatados (MTE, 2015).

Os resultados apurados indicam uma mudanca significativa no contexto espacial onde
prevalece oficialmente uma maior concentracdo de trabalho escravo, colocando agora o espago

urbano e, por conseguinte, as atividades econémicas a ele pertinentes, como um locus

80 0O estado de Minas Gerais aparece como o de maior incidéncia de inspecGes (46), expressivo da sua realidade
de conflitos agrérios que culminaram em chacinas que também repercutiram internacionalmente, como a
verificada em Unai-MG, episddio em que foram assassinados trés auditores fiscais do trabalho e 0 motorista, em
emboscada na estrada de acesso a Fazenda Bocaina, em 2004.
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ascendente no uso dessa pratica, j& superando eventual e conjunturalmente a area rural,
historicamente demandatéria dessa forma de exploracdo. Uma constatacdo que suscita que nos
debrucemos sobre os determinantes desse processo, de modo a delinear como ele vem se
efetivando e quais novos desafios colocam para o campo politico-juridico e para as
instituicdes que atuam no seu combate.

Em sintese, constatamos que as atividades da agricultura, pecuaria, desmatamento®! e
extracdo de madeira e de carvao apresentam-se como as de maior constatacdo do uso de méo
de obra escrava no espaco rural, sendo os oficios na construcdo civil, prostituicdo e em
unidades de producédo industrial, sobretudo téxtil, predominantes no cenério urbano, e 0s
Estados de Minas Gerais, Pard, Sdo Paulo, Maranhdo e Tocantins os sitios que respondem pelo
mais elevado nivel do atual trabalho escravo no pais, em 2014.

Como o recorte analitico de nosso estudo recai sobre a realiza¢do do trabalho escravo
contemporaneo constatado em industrias de confec¢do, na sequéncia procuraremos analisar 0s
contextos e as razdes que permitem o desenvolver dessa pratica, adotada nas unidades de
producdo por empresas de renomado porte, inclusive internacionalmente, comumente através

da terceirizacdo do trabalho, objetivando rebaixar os custos operacionais.

3. O trabalho escravo contemporaneo na industria paulista de confeccéo

Na trajetoria recente do trabalho escravo contemporaneo no Brasil, a inddstria de
confeccdo desponta como um dos setores mais fulgurantes, revelando-se Sdo Paulo o Estado
mais representativo no espago urbano, razdo pela qual distinguimos como indicativo empirico
de nosso horizonte investigativo a realizacdo dessa pratica em inddstrias paulistas de
confeccdo, e cuja analise vimos tecendo ao longo deste estudo, a partir do quadro teorico e
doutrinario construido em torno desse fenémeno.

Pela expressividade que vem assumindo no contexto da producdo de confeccdo e pelo
impacto que provoca no debate politico, envolvendo valores éticos e culturais, a constatagdo

da realidade do trabalho escravo nesse campo vem repercutindo em algumas camadas sociais,

81 O trabalho escravo é muito utilizado em atividades ilegais, como trafico de drogas, falsificacdo de produtos,
desmatamento e venda de madeira ilegais, o que dificulta ainda mais o seu enfrentamento, em face da
clandestinidade impressa e da violéncia que o abarca (LIMA, 2011).
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mais amplamente diante da revelagdo, pela midia, de que empresas renomadas, tanto aquelas
com forte apelo popular quanto outras mais elitistas, recorrem a essa pratica nas suas cadeias
de producdo, destacando-se mais recorrentemente as redes Zara®?, C&A, Mofficer, Cori,
Gregory, Le Lis Blanc e John John.

Nessa empreitada industrial no meio urbano, o uso massivo da mao de obra imigrante
vem se constituindo em um trago configurador e a presenca de bolivianos tem se revelado
também ascendente, aparecendo Sdo Paulo como o estado de maior concentracdo de
imigrantes dessa nacionalidade®® (CYMBALISTA; XAVIER, 2007). Estes sdo recrutados
através de veiculos de comunicacdo na Bolivia ou aliciados por coiotes, gatos ou
atravessadores (ALMEIDA, 2007), e comumente empregados em pseudo-oficinas® de
costura (BIGNAMI, 2011) que integram as unidades de producédo de grandes marcas, fato que
vem sendo denunciado desde a década de 1990 (CPI TRABALHO ESCRAVO, 2006).

A esse respeito e segundo dados disponibilizados pelo aplicativo virtual Moda Livre,
gerenciado pela ONG Reporter Brasil, em 2013 foram resgatados em condigdes de escravidao
28 bolivianos de trés oficinas de costura irregulares que atendiam ao grupo varejista Restoque,
proprietario da marca John John. Outros 28 bolivianos foram identificados e libertados de
condigdes de escravidao contemporéanea de trés oficinas de costura que produziam para a Le
Lis Blanc. Na unidade que atende a marca Mofficer, registra-se o resgate de 8 bolivianos
reconhecidos como mao de obra contemporaneamente escravizada, todos identificados em
duas fiscalizacdes, realizadas em 2013 e 2014.

Um aspecto esclarecedor dessa realidade reside na condicdo de clandestinidade que
caracteriza o imigrante sem acolhimento oficial, que independe de sua nacionalidade e o torna
mais suscetivel a abordagens aviltantes, notadamente se tiver pouca escolaridade e ndo for
qualificado profissionalmente, situacdo agravada pelo desconhecimento do idioma e sobre a

legislagdo laboral do pais. Nesse caso, o trabalho sob a perspectiva da escravidao

82 A respeito do trabalho escravo no setor téxtil brasileiro, Grijalbo Coutinho (2015, p. 160) destaca que “o luxo
gue sai do trabalho humano tratado como lixo ficou evidenciado pelo método aplicado pela Zara em sua cadeia
produtiva totalmente terceirizada, que tem inicio no trafico de humildes trabalhadores de paises cujas economicas
sdo extremamente frageis”.

8 Ademais dos bolivianos, sdo identificados expressivos grupos de trabalhadores de nacionalidades peruana,
paraguaia, coreana e chinesa.

8 Assim designa doutrinariamente Renato Bignami (2011) as oficinas irregulares que contemporaneamente
escravizam os imigrantes irregulares.
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contemporanea nas industrias de confecgdo e oficinas de costura aparece como possibilidade
que vem disfarcada em promessas ou € imposta como Unica alternativa a condicdo de
irregularidade e de precariedade.

Para muitos, as condi¢des degradantes, em total desacordo com os direitos humanos e
trabalhistas, embora os torne cativos e submissos, pode também representar a oportunidade de
ndo retornar para condi¢Ges ainda mais degradantes experimentadas em seu pais de origem,
em geral marcado pelo baixo desenvolvimento econdmico e pela elevada desigualdade social.
Em razdo dessa “condi¢do de ilegalidade, os imigrantes acabam se submetendo ao
confinamento e sdo coagidos a trabalhar mediante ameagas de denuncia e deportacdo”
(CACCIAMALI; AZEVEDO, 2006, p. 131).

Em que pese a condicdo de clandestinidade e de opacidade inerentes a atual pratica
escravagista, que dificulta a realizacdo de pesquisas — pelo que se presume ser sempre maior
que o divulgado (VIEIRA; ESTERCI, 2004), além dos dados coletados por diversas entidades
geralmente conflitarem-se entre si e com aqueles fornecidos pelos 6rgdos governamentais,
estima-se que ha 100 mil bolivianos em Sao Paulo empregados em condi¢cdes de escraviddo
(CACCIAMALLI; AZEVEDO, 2006), do total estimado de 300 mil bolivianos vivendo em Sao
Paulo (WALK FREE, 2014).

Essa estimativa, produzida pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) Trabalho
Escravo (2006), tomou como base de referéncia informagdes de um conjunto de pesquisas,
ancorando-se também em dados do Consulado Boliviano no Brasil (cerca de 50 mil bolivianos
irregulares), da Pastoral dos Migrantes (entre 70 e 80 mil bolivianos irregulares), do
Ministério de Trabalho e Emprego (entre 10 e 30 mil bolivianos irregulares), do Ministério
Publico Federal (200 mil bolivianos regulares e irregulares apenas em Sdo Paulo) e do
Sindicato das Costureiras (cerca de 80 mil bolivianos irregulares).

Um desenho mais recente do perfil dos imigrantes bolivianos denota ser este
representativo de “jovens, de ambos os sexos, de escolaridade média, solteiros” (MTE, 2014,
p. 13), pauperizados e que vislumbram nesse processo de imigragéo possibilidades de insercgéo
e de mobilidade social (CACCIAMALI; AZEVEDO, 2006), sendo comumente empregados

no setor de confeccdo da industria téxtil. Mas é importante destacar que 0 movimento
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migratorio de bolivianos originou-se ainda na década de 1950, por forga do Programa de
Intercdmbio acordado entre Brasil e Bolivia (CYMBALISTA; XAVIER, 2007).

A situacdo penosa a ser enfrentada por esses imigrantes pode ser percebida quando
“expectativas alimentadas ao longo da travessia se diluem tdao logo aparece a mao ambiciosa
de alguns oficinistas, sejam eles bolivianos ou ndo” (SILVA, 2006, p. 159), rompendo de
pronto com as promessas de emprego bem remunerado e em condi¢Ges de bem estar. Mas a
condicdo de caréncia e a complexidade da relacdo que se estabelece entre o oficinista e 0
imigrante traficado, para além da serviddo por divida, pode resvalar para uma vinculacdo que
também contém nuances paternalistas®®, “estabelecendo-se e evoluindo em uma condigio
ambigua de fidelidade e de sobrexplora¢ao” (CACCIAMALI; AZEVEDO, 2006, p. 131).

A condigdo da escravizacdo dos bolivianos recrutados® para o setor de confecgio é
assentada pelas circunstancias do trabalho realizado em jornadas extensas, em local insalubre,
inseguro e inadequado®’, mantidos em cativeiro, com apreensdo de documentos pessoais, sob
ameaca de deportacdo, enquadrados no sistema de endividamento (truck system®), sem a
percepcdo do salario minimo nacional e com possivel vigilancia armada (CPI Trabalho
Escravo, 2006, p. 27).

A constatacdo dessa realidade vem produzindo um acumulo de denuncias, do MTE e
do Servigo Pastoral dos Migrantes (SPM), acrescidas da indicacdo de que as oficinas de
costura comumente servem de morada aos trabalhadores, dormindo muitos ao lado das
maquinas de costura (CYMBALISTA; XAVIER, 2007). Esse aspecto, que conforma as

oficinas de costura, representa o sweating system da induastria téxtil, por importar na

8 A esses “padrdes de dominacio paternalista, a base de sustentaciio maior, nesses casos, ndo se encontra no uso
da forca, mas de instrumentos econémicos e morais que levam a dependéncia. Sao relagBes que se constréem
mediante lacos de compadrio e prestacdo de favores, por exemplo, e permitem aos patrdes contar com a
complacéncia ¢ a lealdade dos dominados” (ESTERCI, 1994, p. 13), indicando a complexidade e os
desdobramentos possiveis dessa conflitiva relagao.

8 Aliciados ainda na Bolivia, na maioria das vezes, induzidos por promessas de salario elevado e excelente
condicOes de trabalho e de moradia.

87 Cativos em precdrias instalagGes, sem ventilacéo e luz solar apropriadas, higiene ou descanso legal minimo.

8 paga-se com o trabalho as despesas antecipadas e supervalorizadas de transporte, alimentagdo, vestuario e
aluguel, que em geral implicam na retencdo do salério.
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precarizacdo do local de trabalho e de moradia dos trabalhadores bolivianos, inseridas na
cadeia de producéo e correspondendo a individuais sweatshops®® (BIGNAMI, 2011).

Ha de se convir que “nesses sweatshops digitais, que trabalham 24 horas para um
mundo globalizado que néo para, ndo ha espaco (ou interesse econémico) para 0 respeito aos
minimos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador” (BIGNAMI, 2011, p. 90),

provocando a reducdo do trabalhador a condicdo de escravo urbano.

Os bolivianos costumam trabalhar das 6h as 23h ou das 7h as 24h e ganham entre R$
200,00 e R$ 400,00 - valor dificil de ser alcancado - por més. Moram num cubiculo,
no préprio local de trabalho. Sdo quartinhos de 2,00m x 1,50m que abrigam o
trabalhador, sua familia, a maquina de costura e mais um espaco para colocar a roupa
que é produzida (em alguns, o quarto e a oficina ficam em ambientes diferentes). Os
colchdes sdo enrolados durante o dia e a noite, quando vao dormir, se transformam
em cama (SYDOW, 2003, p. 1).

Para fazer valer essa forma de organizacdo e exploracdo do trabalho, estratégias
dissimuladoras e disciplinadoras sdo postas em pratica, como as oficinas de costura
funcionarem em rincGes urbanos disfarcados de moradia, muitas vezes com janelas e portas
vedadas por tapumes (CYMBALISTA; XAVIER, 2007), evitando 0 contato externo e a
publicizacdo das extremadas condi¢bes de trabalho experimentadas pelos imigrantes,
produzindo “pares de contrates” (SILVA, 2006, p. 168) que misturam moradia e trabalho,
privacidade e coletivo, exploracdo e subterfagio, clandestinidade e fraude, com
constrangimentos e abusos de toda ordem (moral, psicoldgico, fisico e sexual). O somatorio
dessas condicdes precarias, insalubres e inseguras, “a intensidade do trabalho, a ma
alimentacdo e a promiscuidade constituem o caldo ideal para doengas” (CACCIAMALI;
AZEVEDO, 2006, p. 138), tornando ainda mais vulneravel o cativo imigrante traficado.

Com efeito, “esse enclausuramento para dentro da casa-oficina define parte

significativa da insercdo desse grupo no territorio da cidade” (CYMBALISTA; XAVIER,

8 Sweatshop seria a “situagdo especifica de precariedade no ambiente de trabalho frequentemente relacionada
com as pseudo-oficinas de costura inseridas dentro da cadeia produtiva téxtil”’; ao passo em que o termo sweating
system seria “o sistema de trabalho e produgdo relacionado com essa precariedade” (BIGNAMI, 2011, p. 77),
como visto no contexto econdmico globalizado, responsavel por fomentar a imigracdo, flexibilizar a legislagdo
trabalhista e a concorréncia empresarial desenfreada.
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2007, p. 126), razdo pela qual sdo despercebidos® e segregados enquanto comunidade social,
o que resulta na pouca atencdo do Poder Publico, “ante as inimeras caréncias ¢ demandas do
municipio, certamente, um grupo pouco visivel nao representa prioridade” (CYMBALISTA,;
XAVIER, 2007, p. 126).

Ademais, sem residéncia fixa ou permissdo regular para permanecer e laborar no
Brasil, os imigrantes bolivianos sdo constantemente constrangidos, agredidos e ameagados de
deportacdo, coacdo que funciona eficazmente para manutencdo da situacdo de carcere privado
e de trabalho for¢cado. Por outro lado, “apesar das ofertas de trabalho se configurarem para a
mentalidade brasileira como vis, degradantes e mal remuneradas, para 0s imigrantes
bolivianos se constitui como a nica possibilidade de sobrevivéncia” (MORALIS, 2015, p. 11).

E importante considerar nesse debate que um aspecto socializador vem sendo
destacado positivamente, ao se constatar uma crescente (porém ainda timida) insercéo cultural
da comunidade boliviana nos espacos sociais, identificada em feiras livres (Feira Kantuta, em
Sdo Paulo-SP), conjuntos residenciais, centros religiosos e atividades de lazer em geral, como
restaurantes tipicos (CYMBALISTA; XAVIER, 2007), o que minimiza os efeitos da
escraviddo contemporanea, contudo, sem desconstitui-la (CPI Trabalho Escravo, 2006).

Também aparece nessa discussdo a compreensdo que contrasta com a figura
doutrinariamente delineada do imigrante explorado e vitimizado, a de que os bolivianos que
ingressam ao Brasil atrds de trabalho normalmente sdo contratados no exterior e possuem
nocdo das condicBes precarias e irregulares de trabalho a que serdo submetidos, discordando
assim da concepcdo do trabalhador imigrante ludibriado, apesar de factualmente explorado nos
moldes da escraviddo contemporanea (CYMBALISTA; XAVIER, 2007).

Outra divergente perspectiva diz respeito a assuncdo profissional de bolivianos em
oficinas de costura, reunindo diversos trabalhadores condi¢fes para montar sua propria
oficina, passando entdo a assumir o posto de empregador intermediario em unidade da cadeia
produtiva, propondo-se, também, a escravizar outros imigrantes aliciados (ILLES, 2008).

Enquanto pratica legislativa para erradicar o trabalho escravo de bolivianos no Brasil

foi instaurada, em 2005, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para apurar as dendncias

% Em verdade, “trata-se de um grupo praticamente ausente das estatisticas publicas, politicamente pouco
organizado e pouco interessado em ser estudado” (CYMBALISTA; XAVIER, 2007, p. 122).
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de trabalho de escravo no Estado de S&o Paulo, cujo Relatério Final foi apresentado em
fevereiro de 2006.

Uma questdo polémica evocada por essa CPI diz respeito a condicdo do trabalhador
boliviano resgatado da escraviddo contemporanea em fiscalizacdes do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Isso porque idealiza-se que,
com o resgate do trabalhador pelos 6rgaos de fiscalizagdo, esse seja regularizado e salvo das
condicdes indignas, precarias e degradantes a que estava sendo submetido. E de facto, isso €
intentado.

No entanto, informa a CPIl que uma perversa realidade se manifesta, pois com o
flagrante e com o fechamento das oficinas de costura, encontram-se 0s bolivianos sem
emprego e sem moradia. Sendo intimados de sua situacdo de irregularidade no pais, sdo
multados em valores altos para a devida regularizagdo®, que ndo sio pagos, por evidente
impossibilidade econémica. Retornam, entdo, os bolivianos a situacdo de irregularidade, s6
que, dessa vez, sem o vil e degradante emprego e moradia antes disponibilizados (CPI
Trabalho Escravo, 2006), colocando em questdo a complexidade desse fendmeno.

Por evidente, ndo faz a CPI apologia ao trabalho escravo contemporaneo, mas
procura destacar que apenas a dentncia e a fiscalizacio ndo sdo bastantes para erradica-lo. E
preciso desarticular a cadeia de producdo das empresas que utilizem mé&o de obra escrava. Nao
basta fechar algumas oficinas de costura. E preciso desestruturar toda a arquitetura logistica e
econdmica que a sustenta. E preciso mais, pois revela-se por imperioso ressocializar o
trabalhador resgatado, reinserindo-o regular e dignamente no mercado de trabalho
(qualificado), acdo que requer o emprego de politicas publicas que proporcionem a insercao
cultural e o acesso aos direitos e servigcos basicos, como salde, educacdo e moradia (CPI
Trabalho Escravo, 2006).

Em uma tentativa de regularizar a permanéncia dos imigrantes irregulares — ap6s a
criagdo do Conselho Nacional de Imigracdo que define a situacédo juridica do estrangeiro no
Brasil, pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 —, o governo brasileiro concedeu quatro
anistias sob a modalidade de registro provisorio transmutavel em permanente, sancionadas
pela Lei n® 6.964, de 9 de dezembro de 1981; Lei n° 7.685, de 2 de dezembro de 1988; Lei n°

%1 Para adquirirem permisséo oficial para residir e trabalhar no Brasil.
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9.675, de 29 de junho de 1998 e pela Lei n° 11.961, de 2 de julho de 2009, medidas essas que
legalizaram a situagéo de aproximadamente 150 mil estrangeiros irregulares, sendo bolivianos,
chineses, peruanos, paraguaios e coreanos as nhacionalidades mais beneficiadas (MILESI,
2009; MINISTERIO DE JUSTICA, 2015).

Outros importantes avangos nesse processo de incorporacao a cidadania nacional sdo
creditados a criagdo do Centro de Apoio ao Migrante (CAMI), fundado em 2005 pelo Servico
Pastoral dos Migrantes (SPM), e ao Acordo sobre Regularizagdo Migratoria entre Bolivia e
Brasil, de 2005.

Essa configuracdo decerto que constitui uma base politico-institucional e legal que
funciona a favor do combate e da erradicagdo do atual trabalho escravo no Brasil, tarefa que
suscita investidas de toda ordem, sendo convocado um conjunto mais amplo de instituicdes e
evocadas contribui¢des de “socidlogos, antropologos, juristas, agentes do Estado, entidades
ndo-governamentais” (GUIMARAES; BELLATO, 1999, p. 71), religiosos e organismos
internacionais.

Um quadro expressivo das relacdes e praticas existentes, e especialmente relevante
para a compreensdo da realidade que nos propomos analisar, o que demanda que elucidemos o
arcabouco juridico internacional e nacional concernente ao trabalho escravo contemporaneo,
informando programaticas e projetos de cunho juridico que fazem frente a essa questdo,
abordando as politicas publicas e as medidas processuais cabiveis quando da sua constatacéo,
bem como o aparato institucional para o combate do trabalho escravo, matizado na atuacéo de
organismos centrais desse processo e colocando em relevo agdes, planos, projetos, investidas

incursionadas e resultados. O capitulo seguinte é dedicado a essas questdes.
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1. LEGISLAQAOA BRASILEIRA EM MATERIA DE TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

Apos a configuracdo do cendrio que expde como se viabiliza e se expressa o atual
trabalho escravo na realidade brasileira, prosseguimos com nossa analise abordando nessa
parte do estudo o aparato politico-institucional que o confronta, composto por organismos
executivos, juridicos e sociais que se propdem a mapea-lo, enfrenta-lo e elimina-lo.

Para a construcdo deste terceiro capitulo, recorremos aos documentos oficiais
produzidos no Brasil, as prescri¢des e aos relatorios elaborados por organismos internacionais
que pautam a fiscalizacdo, o controle e a criminalizacdo do trabalho escravo, analisando
cronologicamente as normatividades e as institucionalidades construidas, bem como as
intervencbes politico-sociais relacionadas. Analiticamente ampliamos essa discusséo

incorporando o tratamento juridico dado por Portugal ao trabalho escravo.

1. Posicionamento da comunidade internacional sobre o trabalho escravo e diretrizes
para o trabalho livre, decente e condigno

As relacGes entre nacdes, de natureza pacifica ou conflituosa, contam com diversos
foruns e instancias pablicas que se formaram no contexto das disputas e de aliangas movidas
por interesses econémicos, politicos e territoriais, conformando a vida social sob varias
circunstancias historicas. Esse cenario revelou-se mais abrangente sob a regéncia do
capitalismo, sobretudo a medida em que suas relacBes se complexavam e novos fenédmenos
demandavam interpreta¢Ges e negociagdes.

Essa concertacdo internacional, no que se refere a escravizacdo de trabalhadores, traz
em seus resultados um conjunto de abordagens e direcionamentos que se encontram
delineados em multiplos documentos, consubstanciados em tratados, directivas, convencoes,
protocolos registrados desde o século XVIII. Seus contetdos sao reveladores das concepgoes e
dos encaminhamentos que vao se formando para fazer frente as transgressdes perpetradas.

Neste estudo priorizamos as constru¢fes normativas contemporaneas sobre o trabalho
escravo, extraindo o que emana dos dispositivos internacionais e enfatizando as préaticas que

contrariam a dire¢do politico-juridica afirmada, considerando os limites e desafios, pois “como
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a escravidao, tal como € entendida regularmente, esta proibida em basicamente todos os
paises, surgem formas de dissimulacdo que causam efeitos talvez menos escandalosos ou
ostensivos, mas resultam na pratica em formas muito semelhantes” (ALEXIM, 1999, p. 44).
Ou seja, formas camufladas e fraudulentas ludibriam as fiscaliza¢des, as quais, inclusive, séo
consideradas insuficientes perante a extenséo desse fenémeno.

Com efeito, a dimenséo e a capilaridade globais que assumiu o trabalho escravo nos
circuitos de producdo, rural e urbano, evidenciam como essa pratica se expande largamente e
demonstra que “nao se restringe ao Brasil, nem a paises periféricos, atingindo diversos paises
europeus, como Espanha, Inglaterra, Irlanda, Portugal e Republica Tcheca: a escravidao, nas
suas expressdes contemporaneas, ¢ um problema mundial” (SCHWARZ, 2008b, p. 127).

Uma das problematicas observadas em sua averiguacdo reside no aliciamento de
trabalhadores®, em face da dificuldade para se rastrear, monitorar e criminalizar a contratagio
fraudulenta e as situacfes que camuflam essa realidade, revelando-se, portanto, uma questao
desafiadora para o esforco coordenado da comunidade internacional, tendo em vista que essa
questdo pode se manifestar das mais diferentes formas.

Em que pese tal dificuldade, contemporaneamente assentou-se a ilegalidade do
trabalho escravo como um imperativo internacional, “o direito a ndo ser submetido a
escravidao é um direito absoluto, insuscetivel de qualquer relativizacdo ou flexibilizacdo, a
ndo permitir qualquer juizo de ponderagdo” (PIOVESAN, 2011, p. 143).

Certificam essa méaxima proibitiva a Convencao sobre a Escraviddo (1926) das Liga
das Nacdes, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, a Convencao Europeia
dos Direitos do Homem, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a Convencéo
Europeia de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, ambos da ONU, entre diversos
outros diplomas internacionais, cada qual importando em dispositivos que suscitaram formas
de protecdo ao trabalhador e de repressdo ao agente escravizador, consignando um aparato

normativo capaz de substantivar®® uma cartilha de direitos e garantias.

92 A contratacdo interposta é proibida pela legislacéo brasileira, exceto em caso de trabalho temporario, artigo 11
da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e Simula 331, | do TST.

% José Brito Filho (2014) concebe a adesdo internacional ao compromisso de gradativamente eliminar
internamente o trabalho escravo como uma relativizacdo da dignidade, postergando-se os direitos humanos.
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Um dos primeiros documentos legais a tratar internacionalmente do trabalho escravo
e do trafico de pessoas foi a Convencéo sobre a Escraviddo®, da Liga das Nagdes, de 25 de
setembro de 1926, formalizada em Genebra, ndo ratificada pelo Brasil ou por Portugal. A
referida convencdo trata de conceituar juridicamente a escraviddo contemporanea e o trafico
de pessoas, reconhecendo-os, criminalizando-os e assim desencadeando uma referéncia
normativa e politica contra essas préaticas.

Sob a influéncia desse documento, a OIT promove sua primeira convencdo em
matéria de trabalho forcado ou obrigatério. Elaborada também em Genebra, em 1930, a
Convencdo n° 29 propde eliminar o trabalho escravo, recomendando medidas para o trabalho
livre, condigno e decente, sendo confirmada por Portugal®® apenas em 1956 e pelo governo
brasileiro em 1957%. Representa essa Convencdo uma intensificacdo normativa da proibigio
ao trabalho escravo, com o acréscimo de diretrizes basilares para efetivacdo das minimas
condicdes de trabalho estipuladas pela comunidade internacional.

Evidencia ainda a Convencao, no artigo 2°, n° 1, que “a expressao ‘trabalho forgcado
ou obrigatério’ designard todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade”, excetuando
dessa designacdo trabalhos militares, obrigacfes civicas ou comunitarias (como 0 mesario
eleitoral, por exemplo), trabalhos oriundos de condenacdo penal e convocagdes para trabalho
em caso de for¢a maior (guerra, sinistro, epidemia).

Na década seguinte foi proposta a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que acrescenta a convencionada proibicdo da escravidao a repressdo a todas as formas
de serviddo e ao trafico de pessoas, com base na garantia da “concep¢do contemporanea de
direitos humanos” (PIOVESAN, 2011, p. 136), centrada na protecdo da dignidade, da
igualdade e contra a discriminacdo, e embasada pelos principios da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia, importando em mais um avango normativo internacional.

O ano de 1949 representa um momento em que prosperou acentuada contribuicdo da
comunidade internacional, sendo editados diversos diplomas formalizados em acordos e

convencles que sistematizaram a proibicdo a escraviddo contemporénea e ao trafico de

% Emendada pelo Protocolo de 7 de dezembro de 1953, proposto em Nova York e ratificado pelo Brasil em 1966.
% Decreto n.° 40 646, de 16 de Junho.
% Decreto n® 41.721, de 25 de junho.

72



pessoas, passando a colocar também em perspectiva a codificacdo da repressao a exploracao
sexual forgada, sobretudo de mulheres e criangas, e da discriminagdo ao migrante.

Em dezembro desse ano foi aprovada pela ONU, em Nova York, a Convencdo para
Suspensdo do Tréafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituicdo de Outros, promulgada em
Portugal®’, e ndo ratificada pelo governo brasileiro. Essa Convencdo fora proposta em
substituicdo ao Acordo Internacional para a Supressdo do Tréafico de Brancas (1904), a
Convencdo Internacional Relativa a Supressdo do Trafico de Brancas (1910), a Convencao
Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres e Criangas (1921) e a Convencédo
Internacional para a Supressdo do Tréafico de Mulheres Adultas (1933), assinalando uma
progressiva protecdo a mulher contra o tréfico internacional e a exploracdo sexual.

Também em 1949 foi elaborada, em Genebra, a Convencdo n° 97 da OIT, adotada em
1° de julho, e conhecida como a Convencdo sobre os Trabalhadores Migrantes, somente
ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965% e por Portugal em 1978%°. A Convencdo
obriga os Paises-membros que a ratificaram a prestar auxilio gratuito aos trabalhadores
migrantes, viabilizando servigos médicos e facilitando os fluxos migratorios, bem como néo
descriminando quem for legalizado em termos de filiacdo sindical, salarial, habitacdo e
seguridade social, equiparando-o assim ao trabalhador nacional.

Na trilha da proibicdo a escraviddo e ao trabalho forgado, a Convencéo Europeia dos
Direitos do Homem, de 4 de novembro de 1950, conhecida como Estatuto de Roma, destaca a
sua viabilizacdo pelo constrangimento (artigo 4°), confirmando as ressalvas a essa proibicdo
efetivadas pela Convencdo n° 29 da OIT (1930) e ndo admitindo a derrogacdo da proibicdo a
escravidao, mesmo em caso de guerra (artigo 15°).

Ainda em matéria de trafico de pessoas e escravidao foi elaborada a Convencdo
Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das InstituicGes e
Praticas Analogas & Escravatura, pela ONU, em 1956%, Este documento é um dos primeiros a

versar sobre a serviddo por divida, definindo-a como “o estado ou a condigdo resultante do

% Decreto Presidencial n° 48/1991, de 10 de outubro, com vigéncia a partir de 30 de setembro de 1992,

% Decreto n° 58.819, de 14 de julho de 1966.

% | ei n.° 50, de 25 de Julho.

100 promulgada no Brasil pelo Decreto Presidencial n°® 58.563 de 1966 e, por Portugal, pelo Decreto-lei n°
42.172, de 2 de margo de 1959.
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fato de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus
Servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade” (artigo 2°), ressaltando o
carater de perpétua insolvéncia. Sendo assim, o trabalho escravo contemporaneo é abordado
sob as facetas da “serviddo, viiva transmitida por sucessdo e varias formas de casamento
servil” (ANTI-SLAVERY INTERNACIONAL, 1999, p. 49-50).

A Convencdo n° 105, Relativa a Aboligdo do Trabalho Forcado®, formalizada em
Genebra pela OIT, em 1965, é outra referéncia em matéria de trabalho forcado, demandando
dos Paises-membros que a ratificaram o compromisso pela adocdo de medidas que visem
abolir todas as formas de trabalho forcado®2. Esse pacto proclama a proibicdo ao trabalho
forcado ou obrigatério com fins de punicdo por dissidéncia politica (verificado em regimes de
excecao), por imposicdo social e econdmica com vista ao disciplinamento da médo de obra,
inclusive por participacdo em greves, ou por discriminacao étnica, social ou religiosa.

Igualmente o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, de 16 de
dezembro de 1966, versa sobre a proibigio a escravidao, a servidio e ao trafico de escravos,
na esteira da Convencéo n° 29 da OIT (1930) e da Convencéo Europeia de Direitos Humanos,
razdo pela qual se constata que “a proibig¢ao do trabalho escravo integra o nucleo inderrogavel
de direitos do aludido Pacto, nos termos de seu artigo 4°” (PIOVESAN, 2011, p. 142).

Ainda o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 19 de
dezembro de 1966'%, da ONU, elaborado com base na salvaguarda da dignidade, igualdade,
liberdade, justica e da paz mundial, versa sobre o trabalho livremente escolhido ou aceito e em
condicdes justas, assegurando o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais, e
revelando-se outro documento internacional a atestar a proibicdo ao trabalho forgado.

Considerando o continente latino-americano, uma importante referéncia na defesa e

na promoc¢do dos direitos humanos e sociais € a Convencdo Americana sobre Direitos

101 promulgada no Brasil pelo Decreto n® 58.822 de 14 de julho de 1966.

102 pautando-se pelos direcionamentos da Convencéo sobre a Escraviddo (1926), Convencdo n° 29 da OIT (1930),
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Convenc¢do Europeia dos Direitos do Homem (1950),
Convencao Suplementar Relativa a Abolicdo da Escraviddo, do Trafico de Escravos e de Instituicdes e Praticas
Andlogas a Escravidao (1956) e Convencdo sobre a Aboli¢do do Trabalho Forgado (1957).

103 No Brasil pelo Decreto n° 592 de 6 de julho de 1992, e em Portugal pela Lei n.° 29, de 12 de Junho de 1978.
104 No Brasil pelo Decreto n° 591 de 6 de julho de 1992, e em Portugal pela Lei n.° 45, de 11 de Julho de 1978.
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Humanos da OEA (Pacto de San José da Costa Rica)!?®, acordada em 22 de novembro de
1969, referendada pelo Brasil apenas em 25 de setembro de 1992%%. Traz em seu artigo 6° a
questdo do trabalho for¢ado ou obrigatdrio, proibindo a escravidédo, a servidao e o trafico de
escravos ou de mulheres, ndo os liberando em caso de guerra, em nome da liberdade pessoal,
da justica social e do respeito aos direitos humanos essenciais de nativos, nacionalizados e
estrangeiros, com base nos principios professados pela Carta da Organiza¢do dos Estados
Americanos, Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

No que se refere a outro continente periférico, temos a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, de 1981, proclamada em Nairobi (Quénia) e constituindo importante
referéncia na comunidade internacional no combate ao trabalho forcado. O texto aborda a
questdo do trabalho escravo sob a perspectiva garantistica da dignidade e com base no
reconhecimento da personalidade juridica, recriminando todas as formas de aviltamento do
homem, nomeadamente a escravatura, o trafico de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas
ou os tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A OIT, na esteira de sua afirmacdo enquanto entidade internacional de defesa da
justica social, amplia e adensa sua ateng@o aos desempregados e aos trabalhadores migrantes.
A sua Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) elege como
objetivos promover a liberdade sindical e o reconhecimento do direito de negociagdo coletiva,
bem como propGe empenhar-se em eliminar todas as formas de trabalho for¢ado ou
obrigatdrio, abolir o trabalho infantil e a discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Mais especificamente em relacdo ao trafico de migrantes, o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao
Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea da ONU, de 20007,
conceitua-o, visando preveni-lo e combate-lo, convocando a cooperacao internacional.

Também em 2000, foi elaborado pela ONU, o Protocolo Adicional a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e

105 protocolo Adicional de San Salvador, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 3.321/1999, de 30 de dezembro.
106 Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992.

107 Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.016, em 12 de marco de 2004, e em Portugal pela Resolucédo da
Assembleia da Republica n° 32/2004.
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Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, conhecido como Protocolo
de Palermol®, que conceituou juridicamente o trafico internacional de pessoas e demandou
dos Estados-membros signatarios da ONU o dever de criminaliza-lo, sobretudo referente a
mulheres e criancas. Este consiste no principal documento juridico internacional em matéria
de enfrentamento ao trafico de pessoas, “estabelece(ndo) uma harmoniza¢do dos documentos
anteriores” (SILVA; GOES, 2013, p. 189).

Outro documento fora elaborado em dezembro de 2000, pelo Conselho da Unido
Europeia, em matéria de salvaguarda da dignidade e da proibicdo a escraviddo. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em Nice, apresenta a inviolabilidade
da dignidade como norma maior, proibindo a escraviddo, inclusive sob as formas de servidao,
trabalho forcado ou obrigatorio®, e em caso de trafico de pessoas'®, seguindo a linha
protetiva da Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

Ainda no ambito institucional, a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) imprimiu relevante contribuigdo politica e simbdlica, ao eleger
0 25 de mar¢co como o Dia Internacional em Memdria das Vitimas da Escraviddao e do
Comeércio Transatlantico de Escravos, uma campanha em prol do Remember Slavery, que
aborda uma tematica a cada ano e considera que, no marco temporal de 400 anos, mais de 15
milhdes de pessoas foram traficadas e comercializadas pela rota transatlantica.

Em 2014, a temética elegida fora “Victory over Slavery: Haiti and Beyond”!!! e, em
2015, o tema ¢ “Women and Slavery”'?, ocasido em que se comemora os 20 anos da
campanha “Slave Route Project: A Commitment to Reconciliation”!'®, promovendo a

conscientizacao sobre o trabalho escravo, o trafico de pessoas e a urgéncia do seu combate.

108 promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004, e em Portugal pela Resolugdo da
Assembleia da Republica n° 32/2004.

109 A Directiva 2011/36/UE confirma o disposto pela Carta dos Direitos Fundamentais da UE, estabelecendo a
proibicdo da escravatura, do trabalho forcado e do trafico de seres humanos, sob a perspectiva protetiva e
garantistica da dignidade humana, abordando o casamento forgado e a mendicidade como formas de servidédo, na
esteira da Convencdo n® 30 da OIT, sendo o consentimento da vitima considerado irrelevante.

110 Aparece o trafico de pessoas na literatura portuguesa como “uma forma de escravatura moderna que se baseia
na exploragio de alguém” (OBSERVATORIO DO TRAFICO DE SERES HUMANOS, 2013, p. 4), viabilizada
pela fraude, coacdo ou violéncia, podendo, ainda, desdobrar-se em mendicidade forgada e em serviddo doméstica.
111 Em tradugdo livre para o portugués: “Vitoria sobre a escraviddo: Haiti e além”.

112 Em tradugdo livre para o portugués: “Mulheres e escravidio”.

113 Em traduc@o livre para o portugués: “Projeto Rota do Escravo: um comprometimento para a reconciliagio”.
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A referéncia empirica também cumpre papel relevante nesse esfor¢co conjugado da
comunidade internacional, para ampliar o debate em torno do trabalho escravo. Assim que, em
maio de 2014, a OIT divulgou o Relatério Global sobre Trabalho Forcado, revelando que a
exploracdo de pessoas atinge 21 milhdes de seres humanos e gera lucros da ordem de US$ 150
bilhdes por ano (sendo US$ 12 bilhGes na América Latina). Um montante considerado duas
vezes superior ao tréfico internacional de drogas, e até entdo subestimado em um % (um tergo)
desse valor.

A industria do sexo € apontada como a atividade mais lucrativa desse
empreendimento, seguida pela construgdo, mineracdo e agricultura, além da atividade
domeéstica, sendo esse lucro calculado pela entidade com base na diferenca entre o que as
vitimas geram com seu trabalho e o custo de sua manutencao.

O aumento no trafico de pessoas para fins de trabalho infantil é outra questdo
destacada no relatorio, constatando-se que a cada 3 (trés) vitimas traficadas 1 (uma) seja
crianga. Em face dessa aguda problematica, propde a OIT (2005), em convocacdo da Alianca
Global contra o Trabalho Forgado, a erradicacdo do trabalho escravo a nivel mundial até o
presente ano (2015).

Enquanto entidades internacionais representativas no combate a escraviddo, a
instituicdo inglesa Anti-Slavery Internacional, a Fundacdo Free the Slaves e a Fundacdo Walk
Free sdo referéncias histdricas e institucionais consagradas.

A Anti-Slavery Internacional, fundada em 1839, é a instituicdo filantrépica mais
antiga em matéria de direitos humanos, estampando como lema de sua causa a emblematica
“today’s fight for tomorow’s freedom”!!. Dedica-se a investigar as formas de escravidéo
contemporanea, comumente identificadas em serviddo por divida, trabalho forcado, serviddo
infantil, trafico de pessoas e casamento forcado, objetivando sua divulgacédo e erradicacdo em
todos os niveis: local, regional e internacional (ANTI-SLAVERY INTERNACIONAL, 2015).

Promove a instituicdo diversos programas e campanhas sobre trabalho escravo. Entre
eles, em 1956 influenciou a elaboracdo da Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura; em 1991 elaborou o prémio anual Anti-Slavery, prestando reconhecimento a

instituicdo que mais tenha se empenhado em investigar ou combater a escraviddo e, em 1998

114 Em traduc@o livre para o portugués: “a luta de hoje pela liberdade do amanha”.
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foi uma das organizadoras da Marcha Mundial contra o Trabalho Infantil, evento que
contribuiu para a adogdo da Convencdo n°® 182 da OIT sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil (1999)15.

Criada em 2000 e destacada como referéncia na luta pela abolicdo da escravidao, a
Fundagdo Free the Slaves atua no Congo, india, Nepal, Gana e Haiti, assim como no Brasil,
pais reconhecido mundialmente no combate ao trabalho escravo. Propde-se a Fundacéo a atuar
na identificacdo e na libertagcdo de escravos pelo mundo a fora, empenhando-se em denunciar
a existéncia do trabalho escravo negada por diversos grupos politicos e econdmicos.

Apenas em 2013, a Fundacdo auxiliou no resgate de 3.127 pessoas vitimas da
escraviddo e instaurou 105 agdes judicias contra traficantes e empregadores que utilizam méo
de obra escrava. No Brasil, entre 2013 e 2014, os parceiros da Fundacao ajudaram a resgatar
aproximadamente 200 trabalhadores, ap6s inumeras dendncias feitas pela entidade de que
estes se encontravam submetidos a condigdes escravistas (FREE THE SLAVES, 2015).

E ao verificar, no Brasil, situagfes que propiciam a exploragdo do trabalhador em
regime de escravidao, sobretudo no meio rural, a Fundacdo Free the Slaves, com o apoio de
entidades civis e religiosas, pesquisadores, ativistas, 0rgdos executivos e judiciais, propds seu
combate e sua erradicacdo mediante trés niveis de acdo: a) estimular a educacdo e
conscientizar os trabalhadores rurais de sua condigdo de vulnerabilidade, b) alertar sobre as
armadilhas do aliciamento, o0s riscos inerentes a migracdo e apoiar a inser¢cdo dos
trabalhadores resgatados em programas governamentais, c) incentivar a elaboracdo de
legislac@es e politicas publicas brasileiras, como o programa Lista Suja.

Outra importante organizacdo da sociedade civil, empenhada em combater a
escravidao e o trafico de pessoas, € a Fundacdo Walk Free, criada em 2003 por Andrew e
Nicola Forrest e parceira internacional da organizacdo brasileira Comissdo Pastoral da Terra e
da ONG Reporter Brasil. De amplitude mundial e articulada com movimentos ativistas, a
fundacdo atua atraves de pesquisas, abaixo assinados e parcerias com governos e empresas
com vista a erradicacdo do trabalho escravo, desenvolvendo 122 a¢des em 58 paises. Estima a

entidade que existe atualmente cerca de 38.8 milhdes de pessoas escravizadas no mundo,

115 Ratificada pelo Brasil em 12 de setembro de 2000, pelo Decreto n® 3.597, e em Portugal pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 28/2000, de 1 de Junho.
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aproximadamente, 155.3 mil no Brasil, movimentando anualmente cerca de U$ 32 bilhdes
(WALK FREE, 2015).

A Fundacdo realiza diversos programas, intervencdes educativas, debates virtuais e
acOes de conscientizacdo de populacGes ao redor do mundo sobre o trabalho escravo,
incentivando sociedades a pressionarem seus governos por medidas mais efetivas,
recentemente se empenhando na campanha pela ratificacdo pelo Congresso Nacional brasileiro
da Convencao da ONU sobre a Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros
de Sua Familia, assinada em 18 de dezembro de 1990 e ainda ndo adotada pelo Brasil.

Desse conjunto de instituicdes, das quais emanam instrumentos normativos, bem
como orientacdes voltadas a pautar acdes contra o trabalho escravo, inferimos que suas
atuacdes redefiniram e substantivaram o panorama politico e juridico internacional, capaz de
refletir positivamente nos espacos nacionais, ainda que os paises tenham se posicionado
temporalmente e de forma diferenciada quanto as recomendacgoes e as medidas formuladas.

Verificamos que prospera uma cultura politico-institucional de criminalizacdo da
escravizacdo de trabalhadores, alertando para a existéncia de milhdes de pessoas vivendo
nessa situacao e pressionando por respostas mais efetivas por parte dos governos. Também se
acentua uma conscientizacdo social a respeito da aquisicdo de produtos e servigos produzidos
sob os moldes da escraviddo, com perspectiva de afetar o consumo mediante a dendncia e a
exposicdo recriminadora das empresas na midia, um ativismo que requer persisténcia e
regularidade na divulgacao dos fatos e no fomento ao debate. Essa acdo politizadora, embora
sujeita as injun¢des conjunturais, decerto contribui para pressionar por mais fiscalizacdo e para
cobrar reponsabilidade empresarial, bem como dificultar que, por meio da terceirizacéo,
trabalhadores sejam escravizados nas unidades de producéo.

Entendemos que, concretamente, a conscientizacdo politica e a producdo de
documentos internacionalmente relevantes sobre trabalho escravo e trafico de pessoas foram
paulatinamente substantivando e ampliando o aparato normativo e de incursdes institucionais
de combate e controle. Sobre como se processou a normatividade brasileira em materia de
prevencdo, combate e erradicacdo do trabalho escravo, mais especificamente as diretrizes

penais e as medidas processuais cabiveis, dedicamos o item seguinte.
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2.  Brasil: normatividade e institucionalidade para erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo

A confirmacéo politico-legal pelos paises de tratados internacionais varia conforme
suas condicOes internas, o grau de desenvolvimento socioeconémico e a relagdo com a
economia mundial, bem como a composicao das elites e da forca de trabalho, a capacidade das
instituicOes para efetivar as legislagbes; enfim, de um conjunto de proposicdes e de
intervencdes do Estado e da sociedade civil.

Nesse aspecto, cabe analisar os contextos histdricos em que foi possivel expressar
formas abusivas de exploracdo de trabalhadores sob o manto autoritario do Estado*!® e aqueles
episodios em que esses modos ndo somente puderam ser denunciados, como as instancias de
poder do Estado que se revelaram mais inclinadas a processar medidas de prevengéo, combate
e contencao a tais acoes.

E o0 que observamos quando relacionamos as construcdes normativas internacionais e
0 posicionamento do governo brasileiro, por vezes retardando em décadas para sancionar as
prescricdes formuladas, ou sequer as confirmando internamente. Nesse sentido, podemos
destacar a nio ratificacdo da Convencéo sobre a Escraviddo (1926)!'7 e da Convencdo para
Suspensao do Trafico de Pessoas e da Exploracao da Prostituicdo de Outros, da ONU (1949).

Nessa senda procrastinadora em ratificar acordos internacionais, destacamos a
delonga brasileira a respeito da Convencdo n°® 29 da OIT (1930), apenas confirmada em
1957%8; da Convencdo n° 97 da OIT (1949), ratificada em 1965''% do Pacto de San José da
Costa Rica (1969), aderido em 1992'?%: e do Protocolo de Palermo (2000), em 200412,

A normativa internacional acerca do trabalho escravo somente passa a ser mais

internalizada com a redemocratizacdo do pais, em 1985, desencadeando-se o tratamento

116 pois, “estruturas sociais excludentes e diferenciadoras, interesses politicos e econémicos, e valores culturais
operam no sentido de conferir impunidade, legitimidade e mesmo respaldo legal” (ESTERCI, 1994, p. 14).

17 Epoca em que o Brasil mantinha uma economia agroexportadora liderada pelo café, e as oligarquias
vinculadas a esse modelo comandavam o pais que, alias, mal saira da escraviddo e conservava uma cultura
criminalizadora dos negros, cerceando sua inser¢do no meio social.

118 Decreto n° 41.721, de 25 de junho.

119 Decreto n° 58.819, de 14 de julho de 1966.

120 Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992.

121 Decreto n° 5.017, de 12 de margo.
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institucional da questdo. A convergéncia de pressdes politicas internas e externas'?? acabou
por viabilizar o reconhecimento, pelo governo brasileiro, da existéncia de trabalho escravo em
territério nacional, principiando abordagens normativas e ensejando programas e projetos
diversos.

Com efeito, “as denuncias de que haviam praticas de exploracdo que feriam os
direitos humanos, tais como os definidos nas convencgdes internacionais, foram se impondo
como uma realidade que ndo podia ser negada e foram manifestamente admitidas por
ministros e outras autoridades” (ESTERCI; FIGUEIRA, 2007, p. 87) que se propuseram a
abordar o trabalho escravo e a reconhecer a necessidade de seu enfrentamento. Assim, o Brasil
foi gradativamente aderindo a tendéncia regulatoria nessa area.

A primeira normatividade brasileira em matéria de trabalho escravo contemporaneo
remete ao Codigo Penal (CPB) de 1940. O crime de reducdo a condicdo de escravo,
incorporado no capitulo dos crimes contra a liberdade individual, “é, claramente, a subjugacéo
do ser humano, que é naturalmente livre, a uma condi¢do que lhe impde, por outrem, uma
relacdo de dominio extremado, e que atenta contra a sua condi¢do de pessoa” (BRITO Filho,
20114, p. 128).

E nesse sentido que se pronuncia o regramento criminal brasileiro, em seu revisto
artigo 14923, na medida em que propde a ampliar os casos caracterizadores de escravidao.
Essa prescricdo apresenta um conjunto de problematicas em que se configura o crime de
escravizacdo, seja pela submissdo a trabalho for¢ado e a imposicdo de jornada exaustiva e/ou
sujeicdo a condicbes degradantes, seja pela restricdo de locomocdo do trabalhador por
qualquer meio, sobretudo por divida contraida com o empregador, sancionando o referido
artigo a penalidade de reclusdo, de dois a oito anos, multa e possivel pena cumulativa relativa
a violéncia, quando empregada.

Acrescenta, ainda, a norma criminal a punicdo em paralelo em caso de restricdo de

locomocdo do trabalhador, listando o cerceamento do uso de transporte, a manutencdo de

122 por diversas vezes, tanto o Brasil quanto outros paises foram notificados de, por inércia ou omisséo, estarem
transgredindo acordos internacionais anteriormente ratificados (ESTERCI, 1994).

123 Recentemente alterado pela Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003, modificando o anterior tipo penal em
branco para trazer, agora, diretrizes a conceituagdo da agdo tipificada, “explicitando a conduta antijuridica, bem
como trouxe com precisdo o teor punitivo” (DAMIAO, 2014, p. 142).
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vigilancia ostensiva no local de trabalho e a apoderagéo de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador; majorando a pena prevista caso o crime seja praticado contra crianga, adolescente
ou movido por preconceito étnico ou religioso.

Essa ampliacdo, vista como uma tentativa de abarcar novas formas de escravizagéo, €
também considerada imprecisa e abstrata, por dificultar sua aplicacdo pelos agentes dos
Poderes Judiciario e Executivo no exercicio de suas funcoes.

Nesse sentido, José de Brito Filho (20114, p. 121) exemplifica a inexatiddo conceitual
através de julgado do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, informando que, “nado
obstante os magistrados reconhecessem a existéncia de mais que precarias condi¢bes de
trabalho, nem todos reconheceram o trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo”,
justificando esse fendmeno juridico sob o argumento de que “ainda se espera, no caso desse
ilicito penal, a materializacdo da escraviddo a partir de uma imagem classica, com a pessoa
acorrentada e sob constante ameaga de maus-tratos e outras formas de violéncia” (BRITO
Filho, 2011a, p. 122), na contramdo do contemporaneo senso de escravidao, que subjuga e
nega a liberdade, a autonomia e a dignidade do trabalhador.

Uma discordancia que afeta a seara politica e o ambito juridico, que acumula

posicdes afirmativas tanto no debate tedrico como nos postulados judiciais.

Essa classificagdo, que resultou de disposigdo legal mais analitica (...), trouxe duas
vantagens. Primeiro, ampliou o rol de hipdteses que caracterizam o trabalho escravo,
dando fei¢do mais consentdnea com o objeto de proteger (...) a dignidade da pessoa
humana. Segundo, tornou mais facil a tipificacdo do ilicito, o que a sintética e
lacbnica redagdo anterior ndo permitia (BRITO Filho, 2011b, p. 246).

No plano jurisprudencial, entende o Supremo Tribunal Federal que, para a
caracterizacdo do novo tipo penal de reducdo a condicdo de escraviddo, basta a presenca de
trabalho forgado, jornada exaustiva ou em condi¢Oes degradantes para configurar a privacéo

formal da liberdade do trabalhador e a violagéo de sua dignidade.

REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.ESCRAVIDAO
MODERNA. DESNECESSIDADE DE COAQAO DIRETA CONTRA A
LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para configuracdo do crime
do art. 149 do Codigo Penal, ndo é necessario que se prove a coacdo fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocao, bastando a

82



submissdo da vitima “a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou “a condigoes
degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo penal. A
“escraviddo moderna” ¢ mais sutil do que a do século XIX e o cerceamento da
liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econémicos e nhdo
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade
tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo so6
mediante coacdo, mas também pela violacdo intensa e persistente de seus direitos
bésicos, inclusive do direito ao trabalho digno. (...). Ndo é qualquer violagdo dos
direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagcdo aos direitos
do trabalho € intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sao
submetidos a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condi¢des degradantes
de trabalho, é possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do art. 149 do Cddigo
Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo ao
de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade. (STF — Ing
3412/AL — (Tribunal Pleno) — Rel. Min. Marco Aurélio — DJe-222 12/11/2012).

Salientamos, no entanto, que outros delitos sdo passiveis de serem vislumbrados, em
concurso, quando da materialidade da reducdo a condicdo de escravo. Entre os possiveis,
destacamos o crime de aliciamento de trabalhadores'?*, de atentado contra a liberdade de
contrato de trabalho e boicotagem violenta!?, de frustracdo de direito assegurado por lei
trabalhista’?®, de aliciamento para o fim de emigracdo*?’ e de aliciamento de trabalhadores de
um local para outro do territério nacional*?®, Enquadrados como crimes contra a organizagéo

do trabalho®?°, esses tipos penais sdo de competéncia da Justica Federal**°,

REDUGCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO, FRUSTACAO DO
DIREITO ASSEGURADO POR LEI TRABALHISTA E ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES DE UM LOCAL PARA OUTRO DO TERRITORIO
NACIONAL. ARTS. 149, 203, CAPUT, §2°, E 207 C/C ARTS. 69 E 71, §3°,
CODIGO PENAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. O STF decidiu, em

124 Artigo 197, | do CPB.

125 Artigo 198 do CPB.

126 Artigo 203 do CPB, com redacéo alterada pela Lei n° 9.777, de 29 de dezembro de 1998.

127 Artigo 206 do CPB com redacdo alterada pela Lei n® 8.683, de 15 de julho de 1993.

128 Artigo 207 do CPB, com redacAo alterada pela Lei n® 9.777, de 29 de dezembro de 1998. A materializagdo do
referido crime pode ser evitada caso o empregador, ndo objetivando aliciar o trabalhador e submeté-lo a
escravidao, tenha expedido Certiddo Declaratéria de Transporte de Trabalhadores (CDTT), entregue a0 MTE e &
SRTE do local de trabalho — para futuras fiscalizagfes. Essa certidao, regulamentada pelas Instru¢des Normativas
n° 76/2009 e 90/2011 do MTE, é necessaria quando da convocacao de trabalhadores para labor em territorialidade
diferente, evitando-se, assim, a caracterizagdo do aliciamento, a autuacdo em fiscalizagcdo e a consequente
denunia a Policia Rodoviria Federal para apuracdo do crime (NEVES, 2012).

129 S3o0 de competéncia federal, por forca do artigo 109, VI da CF/1988, entendimento esse confirmado pelo
Supremo Tribunal Federal (CORTEZ, 2013).

130 Diferentemente, Danielle Damido (2014) entende ser de competéncia da Vara Criminal Estadual caso o evento
tenha acontecido em um Gnico Estado, e de competéncia da Vara Federal caso englobe mais de um Estado, com
base na Simula n° 122 do STJ, posicionamento esse com o qual ndo concordamos, por percebe-lo desatualizado
em relacdo ao recente entendimento do Supremo Tribunal Federal, que pacifica a competéncia da Justica Federal
para o crime contra a organizacao do trabalho.
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recurso extraordinario interposto em face de decisdo proferida neste feito, que a
Justica Federal é competente para a analise do crime de reducéo a condicdo analoga a
de escravo quando, além de violada a liberdade individual e a 6rbita do ser humano,
foi ofendida a propria organizacdo do trabalho, que protege valores, direitos e
principios que transpdem a esfera da individualidade (TRF 1% Reg. INQ-
2004.01.00.011520-7 — (Ac. 2% Secdo) — Rel. Des. Tourinho Neto — e-DJF
17/03/2008).

Para materializacdo do crime de aliciamento de trabalhadores, é imprescindivel a
constatacdo da violacdo da dignidade do trabalhador e a restricdo de sua liberdade,
viabilizadas pelo fator coercitivo (grave ameaca, violéncia), sendo a reducdo a condigdo de

escravo comumente viabilizada pelo aliciamento e pelo tréfico de pessoas.

CRIMES DE REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO E DE
ALICIAMENTO DE TRABALHADORES. DESNECESSIDADE DE VIOLENCIA
FISICA PARA A OCORRENCIA DO DELITO. PARA A CARACTERIZACAO
DO DELITO BASTA A REITERADA OFENSA AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR, VULNERANDO SUA DIGNIDADE
COMO SER HUMANO. A jurisprudéncia do STF entende ser desnecessario haver
violéncia fisica para a configuragdo do delito de reducdo a condi¢do anéaloga a
de escravo. E preciso apenas a coisificagdo do trabalhador, com a reiterada ofensa a
direitos fundamentais, vulnerando a sua dignidade como ser humano (Inq 3.412,
Redatora p/ Acorddo: Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 12/11/2012). (STF —
Inq 3564 / MG (22 Turma) Rel. Min. Ricardo Lewandowski — DJe-203 17/10/2014).

Para além das diretrizes propostas pelo Cddigo Penal em matéria de trabalho escravo,
aliciamento e trafico de pessoas, outras legislacdes foram formalizadas em medidas
processuais, fiscalizatorias e repressivas. Entre elas, destacamos a Lei n° 7.998%% de 11 de
janeiro de 1990, que altera o Programa Seguro-Desemprego®?, ao conceder 3 (trés) parcelas
do seguro no valor de 1 (um) salario minimo cada, em carater especial, ao trabalhador
resgatado da condicdo de escraviddo. Esse beneficio é extraordinariamente concedido nessa

181 Artigo 2°, I, com redagdo alterada pela Lei n° 10.608/2002, de 20 de dezembro (ex-MP n° 74/2002), Resolugéo
n° 306 do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), de 6 de novembro de 2002,
e Portaria n® 1.153 do MTE, de 13 de outubro de 2003.

182 O artigo 2°-C da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, autoriza a percepcédo de trés parcelas de seguro-
desemprego ao trabalhador resgatado. No entanto, 0 MTE ndo tem competéncia para compelir o empregador a
pagar as verbas trabalhistas, podendo apenas agir administrativamente (CORTEZ, 2013).
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hipotese, na tentativa de evitar a reincidéncia do trabalhador resgatado no esquema do trabalho

escravo’®, pois

As mesmas condigdes de pobreza que levam o trabalhador a condigdo de trabalho
forcado, ndo sendo eliminadas, tenderdo a reproduzir-se. E o trabalhador seré
reconduzido a mesma situacdo se ndo forem adotadas pelo governo medidas
complementares, por exemplo a concessdo de bolsas ou bénus a cada familia
(ALEXIM, 1999, p. 45).

Em seguida, é proposta a Instru¢cdo Normativa n°® 1 do MTE, de 11 de abril de 1994,
vocacionada a conceituar o trabalho forcado no ambito dos procedimentos de inspe¢do do
trabalho na zona rural. Aborda-o como viabilizado pelo aliciamento ou por fraude,
consubstanciado em divida, retencao de salarios e de documentos, cerceamento da locomocao,
agressdo e/ou transgressao a liberdade do trabalhador ou de membro de sua familia.

Essa diretiva foi revogada em 2006 e a nova instrucdo editada sobre
procedimentos fiscalizatorios no meio rural, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), veio
para regulamentar a fiscalizacdo da Delegacia Regional do Trabalho (DRT) e subsidiar o
Grupo Movel do MTE, em matéria de trabalho degradante ou em condicdes de escravidao.

Essa norma modificadora também foi revogada®®® para atualizar a possibilidade de
fiscalizacdo empreendida pela SRTE®, através de equipes especiais de fiscalizagdo ao
trabalho rural*®” ou pelo Grupo Movel, coordenadas pela SIT, preconizando a instrucdo que a
identificacdo do trabalho escravo ensejara na rescisdo indireta dos contratos de trabalho dos
sujeitos resgatados.

Criado pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego em 2003, o Cadastro de
Empregadores Infratores arrolava os agentes que tivessem mantido trabalhadores em

condicdes de trabalho escravo, admitindo-se semestralmente a inclusdo de nomes dos

133 O Bolsa-Familia, programa de transferéncia de renda do governo federal, também prevé a inclusdo do
trabalhador resgatado, por forca da acdo n° 37, do Il Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.

134 Instrucdo Normativa n° 65, de 19 de julho.

135 Instrucdo Normativa n°® 76, de 15 de maio de 2009.

136 Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, antiga Delegacia Regional do Trabalho (DRT).

187 DivisGes estaduais especiais da SRTE disponibilizadas para fiscalizar o trabalho escravo rural (NEVES,
2012).

138 Portaria n° 1.234, de 17 de novembro de 2003, revogada pela Portaria n°® 540 do MTE, de 15 de outubro de
2004, em resposta a medida n° 9 estipulada pelo Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo de 2003,
que prevé a criacdo de clausulas contratuais impeditivas para obtencdo de crédito rural e de incentivo fiscal.
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infratores, ap6s decisdo administrativa em auto de infracdo lavrado em fiscalizacdo, pautando-

se tais aces pela funcéo social da propriedade®® e do trabalho livre, digno e justo.

UTILIZACAO DE TRABALHO ESCRAVO. PORTARIA N° 540/2004.
INCLUSAO DO NOME DO EMPREGADOR NO CADASTRO.
PROCEDIMENTO LEGAL. Verificada a identificacdo de trabalhadores submetidos
a condicdes analogas de escravo, quando da fiscalizacdo procedida pelos fiscais do
MTE, ha de se considerar legal medida relativa ao procedimento de inclusdo do
nome do empregador na lista de cadastro negativo (TRT 8% Reg. RO-0211800-
56.2008.5.08.0117 — (Ac. 12 T.) — Rel. Juiza Conv. Maria Valquiria Norat Coelho —
DJ 02/10/2009) (CORTEZ, 2013, p. 281).

A referida relagdo, conhecida como Lista Suja ou Lista Negra'®®, atualmente
regulamentada pela Portaria Interministerial n° 2 do MTE*, mantém a procedimentalidade de
inclusdo do nome do infrator ap6s decisdo administrativa final em auto de infracdo lavrado em
fiscalizagdo que tenha constatado trabalhadores submetidos a escravidao.

Sob esse novo formato, a Lista Suja passa a ser compartilhada por diversas
instituicbes, como forma de ampliar seus impactos sobre 0s setores e agentes econdmicos
envolvidos, sendo encaminhada, semestralmente, ao Ministério do Meio Ambiente, Ministério
do Desenvolvimento Agréario, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério da Fazenda,
Ministério Pablico do Trabalho, Ministério Publico Federal, Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da RepuUblica, Banco Central do Brasil, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil S/A, Caixa Econémica
Federal, Banco da Amazonia S/A e Banco do Nordeste do Brasil S/A, a fim de que sejam
restringidos ou cancelados empréstimos, financiamentos, beneficios e incentivos fiscais as

empresas especificadas®?.

139 Inserida no ordenamento juridico brasileiro pelo Estatuto da Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.
140 premiada no Concurso de Boas Praticas da Controladoria-Geral da Unido (CGU), na categoria Promocdo da
Transparéncia Ativa e/ou passiva, em 9 dezembro de 2014 — Dia Internacional Contra a Corrupcéo.

141 A Portaria Interministerial n® 2 do MTE e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, de
12 de maio de 2011, revogou a Portaria n° 540 do MTE de 2004.

142 Orienta a Portaria n° 1.150 do Ministro de Estado da Integracdo Nacional, de 18 de novembro de 2003, que 0s
agentes financeiros se abstenham em conceder créditos as empresas arroladas pela Lista Suja. Nesses termos
estabelece a Lei n® 11.948, de 16 de junho de 2009 pela ndo concessdo ou renovagdo de financiamentos pelo
BNDES as empresas condenadas por trabalho escravo; bem como a Resolucéo n° 3.876 do Conselho Monetario
Nacional (CMN), de 22 de junho de 2010, veda a concessdo de crédito rural (CORTEZ, 2013).
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Nesse sistema, 0 empregador infrator serd monitorado durante dois anos, a fim de se
verificar a regularidade nas condigdes de trabalho. A sua exclusdo da lista somente sera
admitida depois de concluido esse biénio, caso ndo haja reincidéncia, condicionada ainda ao
pagamento de multas e da comprovacdo da quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e
previdenciarios.

No entanto, em dezembro de 2014, foi confirmada, em sede de liminar'®3, pelo
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ricardo Lewandowski, a suspensao

da publicagdo semestral da Lista Suja®**

até o julgamento definitivo da acéo, implicando em
retrocesso para a defesa dos trabalhadores e do trabalho digno, e em beneficio das empresas
que utilizam mao de obra escrava em sua cadeia de producgéo (INPACTO, 2015).

A Ultima edicdo ocorreu em julho de 2014, relacionando 609 empresas, pessoas
fisicas e juridicas, flagradas utilizando m&o de obra escraval®®. Destas empresas, a maioria
(40%) se concentra no setor da pecuaria, 25% respondem pela producéo florestal, 16% atuam
na agricultura e 7% vinculam-se a inddstria da constru¢do civil. Entre os Estados da
Federacdo, o Para se destaca com 27% dos casos, seguido por Minas Gerais com 11%, Mato
Grosso com 9% e Goias com 8% dos empregadores relacionados na Lista Suja (MTE, 2014).

Outra importante normatividade, promulgada em 29 de outubro de 2009, é a Lei n°
12.064 que institui a data 28 de janeiro para celebrar o Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Escravo, comemorado anualmente!*®. Mais uma iniciativa legislativa cuja data alude a
Chacina de Unai-MG!*, episddio que permanece sem julgamento em face da tramitacio de

recurso perante o Supremo Tribunal Federal (STF), que pondera a competéncia da Justica

143 Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 5209), proposta pela Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), protocolada em 22 de dezembro de 2014, sendo confirmada a liminar
de efeito suspensivo em 27 de dezembro de 2014, durante o recesso forense natalino, da Portaria Interministerial
MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011, e da Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004.

144 Sobre as portarias ministeriais, defende Jodo Humberto Ceséario (2011) por sua legalidade, contrapondo-se aos
argumentos de ofensa ao direito de propriedade, a presuncdo de inocéncia e ao principio da legalidade, sobretudo,
a Ultima alegacdo, intercede por sua imprudéncia, em face da competéncia da Unido em declarar, por decreto, a
desapropriacao de imével que desatenda a funcdo social da propriedade.

145 Ocasido em que foram incluidas 91 empresas a lista, e excluidas outras 48.

146 A semana que contiver a referida data importara na Semana Nacional de Combate ao Trabalho Escravo.

147 As vitimas foram executadas apds a anunciacdo de se tratar de um assalto, pretexto utilizado para acobertar a
orquestracdo do assassinato do Auditor Fiscal Nelson José da Silva, ja& ameagado por fazendeiros da regiao.
Segundo relato do motorista, Unica vitima que conseguiu fugir e chegar até um hospital proximo, revelou o
ocorrido antes de falecer. ONG Reporter Brasil. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/01/dez-anos-
depois-cinco-acusados-pela-chacina-de-unai-ainda-nao-foram-julgados/>. Acesso em 29 de jan de 2015.
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Federal para analisar a questdo. Foram indiciados nove réus, sendo um deles o entdo prefeito
da cidade de Unai-MG, reeleito em 2008. Esta data (28 de janeiro), também foi designada

como o Dia Nacional do Auditor-Fiscal do Trabalho4

, em homenagem as vitimas da chacina.

O municipio de Unai-MG acumula amplo repertério de dendncias de trabalho
escravo, mesmo apos o fatidico evento de 28 de janeiro de 2004. A partir de uma dessas
dendncias, a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Minas Gerais
(SRTE/MG), em fiscalizacdo, libertou 131 (cento e trinta e uma) pessoas, sendo 8 (oito)

adolescentes*®

, mantidas em condic¢des de cativeiro, em plantacdo de feijdo, na fazenda Séo
Miguel®™®. A condicdo de escraviddo era ocasionada pelo sistema de endividamento
(escravidao por divida), gerenciada pelo aliciador, e em total desrespeito aos direitos
trabalhistas.

A Instrucdo Normativa n°® 91 do SIT/MTE, de 5 de outubro de 2011, representa a
norma executiva/procedimental mais recentemente formalizada e que dispée sobre a
fiscalizacdo do trabalho escravo, empreendida pelo Auditor-Fiscal do Trabalho e coordenada
pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, inclusive em caso de trafico de pessoas. Considera 0
trabalho escravo como transgressor dos direitos fundamentais e violador da dignidade da
pessoa humana e de sua liberdade.

Ja no plano legislativo, o mais recente ato em matéria de trabalho escravo foi a edi¢édo
da Emenda Constitucional n°® 81!, de 2014, que da nova redacdo ao artigo 243 da
Constituicdo Federal de 1988, aprovando a expropriacdo de propriedades rurais e urbanas em
que forem identificadas o trabalho escravo, destinando-as a reforma agraria e a programas de

habitagdo popular, sem indenizagéo ao proprietario®,

148 |_ei n° 11.905/2009, de 20 de janeiro.

149 Dado, contudo, conflitante, pois aparece na reportagem, também, a mencdo a 7 adolescentes. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2011/01/fiscalizacao-encontra-escravos-na-regiao-da-quot-chacina-de-unai-quot/>.
Acesso em 29 de jan. de 2015.

150 |ocalizada no municipio de Unai-MG. Os nimeros dessa operacdo também importam na fiscalizacdo e
libertacdo de trabalhadores da Fazenda Gado Bravo, em Buriti-MG.

151 Inicialmente proposta como PEC 57A/1999, a PEC do Trabalho Escravo chegou a tramitar como PEC
438/2001.

152 Informamos a existéncia de precedentes jurisprudenciais de expropriagdo indenizada de terras rurais em razdo
de trabalho forgado antes da promulgacéo da EC n° 81/2014, com base no descumprimento da funcdo social da
propriedade, sendo uma fazenda em 1997, duas em 1998 e outra em 2004, todas no Estado do Pard, além de uma
fazenda em Goias, em 1998 (SILVA, 2009).
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E com base nesse conjunto de postulados e prescrices normativas do sistema
juridico-politico brasileiro que se desenvolve atualmente o esforco de prevenir e combater o
trabalho escravo no pais. Dele resulta a cartilha de direitos e garantias assegurados ao
trabalhador, com que se busca dar curso a formas de protecdo viabilizadas por medidas

processuais de enfrentamento legal da questéo, sequencialmente abordadas.

2.1 Medidas processuais de enfrentamento do trabalho escravo

Em distintos espacos sociais, as situacdes em que sejam identificadas violacdo a
dignidade, a liberdade e a autonomia do trabalhador comportam mecanismos juridicos e
instrumentos sociais disponibilizados para sua apuracdo (ESTERCI, 1994), reparacdo e
protecdo. Para efeito deste estudo, abordamos as medidas processuais brasileiras previstas para
0 enfrentamento do trabalho escravo, relacionando-as com as medidas editadas pelo Estado
portugués, sem desconsiderar que tais mecanismos se reportam a realidades sociohistéricas
distintas, mas buscando verificar aproximacdes e particularidades de natureza politico-legal.

Inicialmente observamos as particularidades previstas pela legislacdo brasileira de
enfrentamento a violacdo da liberdade de trabalho, dimensionando suas implicacdes na luta
politica como insurgéncia contra a serviddo na atividade laboral.

Um dos mecanismos processuais utilizados no enfrentamento ao trabalho escravo € a
Acdo Civil Publica, de legitimidade autoral do Ministério Publico®®, em nome da promogéo e
da defesa de interesses coletivos. O sindicato dos trabalhadores!® é outro autor legitimado
para acionar esse mecanismo, podendo propor para postular responsabilizacdo por danos
morais e patrimoniais individuais e coletivos e obrigacbes de fazer e de ndo fazer (BRITO
Filho, 2014).

ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO. (...) A
indigitada situacdo deve ser veementemente combatida; considerar o trabalho em
condic@es aviltantes como normal em face das circunstancias de determinada regido
do Pais é transgredir a finalidade ontoldgica do Judiciario e fazer letra morta a
legislacdo tutelar do trabalho. A dignidade da pessoa humana é um dos mais
importantes pilares do Estado Democratico de Direito (TRT 10% Reg. - RO 00011-
2004-811-10-00-6 — Rel. Des. Flavia Simdes Falcdo — DJU 06/05/2005).

153 Artigo 129, 111 da CF/1988, regulamentado pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.
154 Artigo 89, 1111 da CF/1988.
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A competéncia para processar e julgar a Acdo Civil Publica, na hipétese de
identificacdo do trabalho escravo, dependerd do caso em concreto e da extensdo do dano
provocado. Caso a denuncia remeta apenas a um Estado, a competéncia sera da Vara do
Trabalho da Capital do Estado em questdo. Porém, se a denlncia abranger mais de um Estado,
ou seja, assumir uma dimensao nacional, a competéncia sera concorrente do Tribunal Regional
do Trabalho do Distrito Federal, em conformidade com a OJ 130 da SDI-II do TST*,

No que se refere ao Inquérito Civil, este € de instauracdo igualmente atribuida ao
Ministério Publico Federal (MPF)**® ou do Trabalho (MPT)¥™, enquanto atividade
institucional, a fim de assegurar a observancia dos direitos sociais'®®. Possui funcdo de
preparacdo probatoria e instrutoria para a Ac¢do Civil Publica, contudo é dispensavel e
prescindivel para instauracio de outras demandas ministeriais (DAMIAO, 2014).

De natureza juridica inquisitiva civil-administrativa e titularidade atribuida ao
Procurador do Trabalho, o Inquérito Civil tem o propdsito de “coletar dados, com a finalidade
de producdo de provas necessarias para a caracterizacdo, ou nao, do seu objeto de
investigagio” (DAMIAO, 2014, p. 102), qual seja a dentincia de trabalho escravo.

Um procedimento a ser destacado no contexto brasileiro diz respeito ao Termo de
Compromisso de Ajuste de Conduta (TAC)™, comumente acordado em acdo fiscal
empreendida pelo Grupo Movel, na figura do MPT ou do MPF, para prescrever orientacao
sobre o cumprimento de legislacdo especifica de protecdo ao trabalho, bem como para sanar
infracdes cometidas, adequando o empregador infrator ao preceituado pela lei (SENTO-SE,

2000 apud NEVES, 2012), consubstanciando-se em uma medida disciplinadora do trabalho.

15 ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DO DANO. LEI N° 7.347/1985, ART. 2°. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ART. 93. A competéncia para a A¢ao Civil Publica fixa-se pela extenséo do
dano. Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinja cidades sujeitas a jurisdi¢cdo de mais de uma Vara do
Trabalho, a competéncia sera de qualquer das varas das localidades atingidas, ainda que vinculadas a Tribunais
Regionais do Trabalho distintos. Em caso de dano de abrangéncia suprarregional ou nacional, hd competéncia
concorrente para a A¢do Civil Publica das varas do trabalho das sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho.
Estard prevento o juizo a que a primeira agdo houver sido distribuida.

156 Artigo 129, 111 da CF/1988 e regulamentado pela Lei n® 7.347/1985, artigo 8°, §1°.

157 Artigo 84, 11 da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.

1%8 No caso da identificagdo do trabalho escravo, “essa investigagdo ja ¢é realizada no momento da fiscalizagdo
feita conjuntamente com o Grupo Movel, ocasido em que os Procuradores do Trabalho tém oportunidade de
coletar provas in loco, a fim de subsidiar eventual propositura de agdes” (NEVES, 2012, p. 102), percebendo o
Inquérito apenas como necessario em caso de auséncia do MPT em fiscalizacdo ou de insuficiéncia de provas.

159 Artigo 627-A da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) e artigo 5°, §6° da Lei n° 7.347/1985.
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Para a sua convencao faz-se necessario prescrever cominacdes coercitivas a fim de se garantir
o0 cumprimento do acordado. As astreintes, inclusive, podem vir associadas a indenizacao
material e moral, individual e/ou coletiva.

A pactuacdo do TAC ¢ facultativa e preterivel como medida antecessora para a
propositura da Acdo Civil Pablica, evitando-se com a arregimentagdo o encerramento da
relacdo laboral, apesar de irregular. Com eficécia de titulo executivo extrajudicial'®®, ndo é de

161 e conveniente para a paralisacio imediata da

proposicdo exclusiva do Ministério Publico
atividade escravizadora, regularizacdo dos contratos laborais e libertagdo dos trabalhadores
(DAMIAOQ, 2014). Pertinente, mesmo em caso de descumprimento do pactuado, o termo de
ajuste, por ser um titulo executivo extrajudicial, agiliza a tramitacdo dos atos inerentes a A¢édo
Civil Publica, dispensando-se a instrucdo processual.

Ressalta a doutrina brasileira a importancia do TAC para combater o trabalho escravo
e promover o trabalho livre, decente e condigno, tendo em vista funcionar como mecanismo
de prevencao a escravizagao, ao passo em que tenta regularizar a condicao laboral, importante,
também, por resultar em econémica processual ao Estado, na medida em que antecipa 0s
efeitos objetivados pelos programas sociais de reinser¢cdo do trabalhador e importa em
contencdo dos custos operacionais das acdes fiscalizatorias e repressivas, evitando, assim,
desemprego, pobreza, segregacgéo social, desinformacéo e novos aliciamentos (NEVES, 2012).

Pode funcionar, em verdade, como medida fiscalizatoria preventiva, por identificar a
condicdo de irregularidade e elencar as normas violadas que devem ser imperiosamente
cumpridas, dando azo a indenizacgdo dos trabalhadores e a cominacdo de multa em caso de ndo
cumprimento. Com a sua convencao, presume-se relativamente o cumprimento das normas
trabalhistas e a regularizacdo da condigdo laboral — caso sejam sanaveis as irregularidades,
devendo-se proceder fiscaliza¢do para verificar o cumprimento ao preceituado pelo termo de
compromisso. Em caso de transgressdao as obrigacGes contraidas e de identificacdo de
escravizacdo dos trabalhadores, da lugar a acdo estatal repressiva, por meio da execugdo do
titulo extrajudicial, do resgate dos trabalhadores, do ajuizamento das acOes cabiveis e da
aplicacdo das penalidades compativeis (BRITO Filho, 2011 apud NEVES, 2012).

160 Artigo 5°, § 6° da Lei n°® 7.347/1985.
161 Compete, também, o seu oferecimento pela Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
Autarquia, Empresa Pablica, Fundagdo ou Sociedade de Economia Mista, e Associag&o.
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No Brasil, a A¢do Civil Coletival®? cabe para efetivar medida preventiva que faca
cessar a conduta ilicita praticada, nomeadamente a escraviza¢do, como também objetiva
postular a reparacdo de danos individuais extrapatrimoniais homogéneos a titulo coletivo
(DAMIAO, 2014), remanescendo a Acdo Civil Plblica a postulacdo de direitos e interesses
difusos e coletivos, consoante anteriormente explanado®®3,

Em verdade, a Agdo Civil Coletiva € um instrumento processual coletivo adicional,
vocacionado a defender direitos e interesses individuais homogéneos. A sua competéncia
disjuntiva € atribuida ao Ministério Plblico do Trabalho'®, Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, entidades e 6rgdos da Administragdo Publica, Associacdes e Sindicato!®®, este em
nome proprio e no interesse dos trabalhadores ou de seus sucessores. Habitualmente, pleiteia-
se por danos morais coletivos'®® sendo o dano moral individual requerido em ag&o
reclamatdria trabalhista individual (DAMIAQ, 2014).

A Reclamagdo Trabalhista'®” brasileira, medida processual a ser tomada
individualmente, é de competéncia da Justica do Trabalho!®® para processar e julgar, e
atribuida a Vara do Trabalho da localidade da prestacdo do servico, consoante dispde a

Emenda Constitucional n® 45169,

162 Criacdo juridica do artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC).

163 Os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos importam em espécies do género interesse
metaindividual, que seriam os direitos transindividuais ou coletivos lato sensu e tém por parametro a dignidade
da pessoa humana (SILVA, 1993 apud DAMIAOQ, 2014).

164 Artigo 83, 111 da Lei Complementar n° 75/1993, artigo 91 do CDC e artigo 114, VI da CF/1988.

185 A Smula n® 629 do STF confere legitimidade ao sindicato para propositura de acBes coletivas, enquanto
associacdes civis que sdo (artigo 81 do CDC), sendo prescindivel a autorizagdo dos trabalhadores para tanto.

166 No direito trabalhista , o dano moral coletivo “ocorre quando h4 violagdo aos direitos ou interesses difusos,
aos direitos ou interesses coletivos (stricto sensu), eventualmente, aos direitos ou interesses individuais
homogéneos de uma comunidade de trabalhadores” (CORTEZ, 2013, p. 152), como é o caso de dano moral
coletivo gerado pela simultdnea violagdo aos interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos dos
trabalhadores escravizados, a ser pleiteado pelo sindicato da categoria, em Agdo Civil Coletiva. No caso de
escravizacdo de trabalhadores, a responsabilidade do empregador é objetiva, isto é, independe de culpa, e de
reparacao objetiva e solidaria pela cadeia de producéo, segundo os artigos 932, Il e 933 do CC, de aplicacéo
subsidiaria, com base na teoria do risco do empreendimento econdmico (artigo 2° da CLT) e da culpa in elegendo
e in vigilando.

167 A Peticdo Inicial trabalhista sera proposta em conformidade com artigo 840 da CLT e o artigo 282 do CPC.

168 Artigos 643 e 651 da CLT.

169 De 30 de dezembro de 2004, da nova redagdo ao artigo 114 da CF/1988.
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O empregador-escravizador vird a responder pelos direitos laborais e humanos
violados, comumente sendo-Ihe imputada a reparacéo civilista por danos morais'’®, bem como
as reparacbes penal e administrativa’’® cabiveis, independentes entre si, com base no artigo
935 do Cadigo Civil (DAMIAO, 2014).

Da mesma forma que cabe, com a identificagdo do trabalho escravo, a propositura de
acdo reclamatdria por danos morais individuais, é vidvel a agdo civil publica ou coletiva para
postular danos morais coletivos, ndo se confundindo os pedidos e as pecgas processuais,

independentes e harmonicos entre si, possuindo cada um finalidade processual especifica.

ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO RURAL EM CONDICOES ANALOGAS
A DE ESCRAVO. DANO MORAL COLETIVO. INTERESSES DIFUSOS E
COLETIVOS. O pedido de indenizacdo por dano moral coletivo ndo se confunde
com o pleito de reparacdo dos danos individualmente sofridos pelo trabalhador. A
indenizacdo por dano moral coletivo tem a mesma natureza pedagdgico-repressiva,
mas também visa a reparar a ordem juridica violada e os interesses difusos e
coletivos da sociedade (TRT 8% Reg. RO-0068200-59.2003.5.08.0114 — (Ac. 32 T.) —
Rel. Juiz Conv. Antonio Oldemar Coélho dos Santos — DJE 15/04/2005)

Na acdo trabalhista, podera o trabalhador postular pelas verbas laborais
desrespeitadas quando da manutengédo da sua situacdo de cativeiro e labor forcados (artigo 9°
da CLT), anulando-se, de pleno direito, os atos que visem fraudar a legislacdo trabalhista.
Enquadra-se o trabalho escravo como hipétese de rescisao indireta do contrato de trabalho, por
culpa do empregadort’?, pelo que Ihe incube o dever de pagar os direitos trabalhistas inerentes
a relacéo.

170 Com base nos artigos 186, 187 e 927 do CC. No entanto, aderimos & vertente doutrinaria que compreende
como objetiva a responsabilidade pela reparacéo dos danos ocasionados com a escravizagdo, sendo desnecessaria
a existéncia de culpa, ndo cabendo a incidéncia das excludentes de culpabilidade, “com base na teoria de
aplicacdo direta dos direitos fundamentais (eficacia horizontal)” (CORTEZ, 2013, p. 216).

A empresa flagrada por fiscalizagdo com trabalhadores em situagdo de escraviddo respondera
administrativamente, estando sujeita a embargo e interdicdo do estabelecimento e ao pagamento de multa,
consoante o artigo 626 da CLT, Convencdo n° 81 da OIT, de 1947 (ratificada pelo Brasil em 25 de junho de 1957
e por Portugal em 6 de janeiro de 1962), Portaria MTb n° 3.159, de 18 de maio de 1971, Portaria GM/MTE n°
3.214 de 8 de junho de 1978, Lei n° 8.755, de 24 de outubro de 1989, Portaria MTb/GM n° 290, de 11 de abril de
1997, Portaria GM/MTE n° 746, de 4 de outubro de 2000, Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, Decreto n°
4.552, de 27 de dezembro de 2002, e Portaria GM/MTE n° 40, de 14 de janeiro de 2011 (CORTEZ, 2013).

172 Artigo 483, d) da CLT, sendo o trabalho escravo uma violagdo a dignidade e a liberdade individual,
importando em uma conduta ilicita transgressora aos direitos da personalidade do trabalhador, e por isso, uma
falta grave cometida pelo empregador, caracterizadora da rescisdo contratual indireta.
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Por fim, uma ultima medida processual em caso de trabalho escravo refere-se ao
direito fundamental & propriedade privada, assegurado constitucionalmente no Brasil enquanto
clausula pétrea e principio geral da atividade econdmica, importando em uma das bases da
ordem econdmica brasileira, que prega a valorizacdo do trabalho digno e decente e da livre
iniciativa, com base no preceito da justica social. No entanto, sua desapropriacéo € admissivel
caso a propriedade nédo esteja a cumprir sua fungéo social, singularidade recentemente prevista
pelo ordenamento juridico brasileiro, inserido pela Emenda Constitucional n° 81/2014",

Hoje, admite-se constitucionalmente a expropriacdo de propriedades rurais e urbanas
— bem como o confisco e a apreenséo de valores econdmicos nelas encontrados — em as quais
seja identificado o trabalho escravo, sendo destinadas as areas a reforma agréria e a programas
de habitacdo popular, sem que o proprietario escravizador tenha direito a indenizacdo pelo
Poder Publico, e ndo se excluindo, também, a possibilidade de aplicacdo de outras sancfes
legalmente previstas, a depender do caso.

A questdo da propriedade privadal’* do empregador demanda o exercicio da posse
com respeito a sua funcdo social, afastando o ordenamento juridico brasileiro o “modelo
liberal de direito absoluto e irrestrito a propriedade, posto que esta deve proporcionar um bem-
estar social, comum a todos” (DAMIAO, 2014, p. 130), exigindo-se, portanto, o respeito a
funcdo social do contrato de trabalho sob a perspectiva dos direitos humanos, fundamentais e
laborais. Assim, em caso de identificacdo de trabalho escravo e, com base na politica de
desenvolvimento urbano que fixa as diretrizes da funcdo social, a expropriacdo de bens
particulares é admissivel, assumindo carater educativo e sancionatorio.

Extraimos dessa discussdo que o Brasil dispe de ampla processualidade,
especialmente a partir da redemocratizacdo do pais, e vem suscitando intervencdes politicas as
mais abrangentes, de natureza politico—juridica e por parte da sociedade civil, no sentido de
ampliar as formas de protecdo, entre as quais aquelas destinadas aos trabalhadores
escravizados, pelo que analisaremos a institucionalidade que faz frente a essa questéo,

consolidada em politicas e planos nacionais.

173 D4 nova redacdo ao artigo 243 da CF/1988.
174 Artigos 5°, caput e XXI1 e XXIII, 182, §2°, 186 e 170, 11, da CF/1988 e artigos 421 e 1.228, §1° do CC.
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2.2 Institucionalidade brasileira no combate ao trabalho escravo contemporaneo

Antes de o trabalho escravo ser reconhecido pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, dando-Ihe caréater politico-legal sob a designacdo de trabalho em condigdes
anélogas a de escravo, diversas instituicbes ja denunciavam sua existéncia, reportando-se a
essa pratica como uma das expressdes agudas da questdo social brasileira.

A época, um conjunto de entidades politicas, académicas e sociais ja havia construido
uma base de conhecimento que identificava como lastros histéricos propulsores da
escravizacdo os dois ciclos da borracha (final do século XIX e inicio do século XX) e o
periodo da ditadura militar (1964-1985), e as regides Norte e Centro-Oeste do pais como 0s
cenarios naturais desse processo, 0 primeiro por concentrar a entdo valiosa producdo de
borracha e o segundo por ter sido o lécus privilegiado da estratégia expansionista dos
governos autoritarios.

Entendemos que, com o reconhecimento oficial, a visibilidade desse fendmeno tomou
novo vulto, pois ao compor a agenda politica governamental, entre outros aspectos,
representou a possibilidade historica de se criminalizar no pais o trabalho escravo na sua
forma contemporanea. Com isso, abriu-se veredas institucionais e ganhou forca a demanda por
uma intervencdo mais qualificada e sistematica do Estado brasileiro, por meio de politicas
publicas e de novas metodologias de trabalho voltadas a prevenir e a proteger socialmente as
vitimas, favorecendo a construcdo de um aparato fiscalizador e punitivo que desse vazdo a
perspectiva de se colidir legalmente com essa préatica abusiva.

A instrumentalizacdo do Poder Judiciario fez com que a intervencao judicial pudesse
prosperar e ser consolidada, ainda que sujeita a controvérsias doutrinarias e procedimentais,
viabilizando, em larga medida, o acesso e a possibilidade de efetivacdo da justica para as
vitimas, sobretudo representando uma concertacdo e um avanco dogmatico substancialmente
significativo para o campo juridico e para as relac@es sociais do pais.

Ao longo das duas décadas desse acontecimento histérico, que reconheceu e
criminalizou o trabalho escravo, o governo brasileiro, sob a influéncia de tratados e protocolos
internacionais e da pressdo de entidades representativas da sociedade civil, estabelece

normatividades importantes e avangadas e impulsiona a criacdo de diversos orgaos destinados
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a investigar e a monitorar os setores, nichos econémicos e os locais mais propicios para a
instalagdo dessa prética, a fim de se penalizar empresas que se utilizem de méo de obra
escrava, visando, também, a prevencdo de novos aliciamentos na perspectiva de se extinguir a
escravizacao de trabalhadores.

A esse complexo estatal e governamental soma-se um conjunto de entidades de
natureza politica, religiosa e académica, cujas iniciativas sociais se articulam, por vezes
criticamente, com as acdes executivas, legislativas, juridicas e com as instituicdes repressivas
no enfrentamento dessa aviltante economia de mercado. Os esforcos em conjunto dessas
entidades, embora nem sempre coesos, paulatinamente fizeram avangar o combate pela
erradicagdo da escraviddo contemporanea, denunciando, fiscalizando, recriminando e
boicotando praticas, atividades e produtos originarios da empreitada escravista.

Essa participacdo mais ampla torna-se estratégica perante o poder econémico e
politico exercido pelos grandes empreendimentos que fazem uso do trabalho escravo, pois €
desse esforco coletivo, identificado com o propoésito de erradica-lo, que se torna possivel
divulgar “dentincias que tratam da explora¢do da mado de obra rural, da coer¢do e da violéncia,
desperta(ndo) o interesse publico gracas as acdes de entidades de mobilizacdo social, que
contribuiram de forma decisiva para a¢des mais efetivas por parte do Estado” (SANT ANA
Junior; PITOMBEIRA, 2011, p. 136).

Em assim sendo, passaremos a abordar a estrutura organizacional de entidades
governamentais e ndo governamentais relevantes, como o Grupo de Pesquisa Trabalho
Escravo Contemporaneo (GPTEC/NEPP-DH/UFRJ), ONG Reporter Brasil, Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), Comissao Pastoral da Terra (CPT),
Comissdo Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo (CONATRAE), Grupo Executivo
de Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF) — que substituiu o Programa de Erradicacédo
do Trabalho Forgcado e do Aliciamento de Trabalhadores (PERFOR), Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel do Ministério do Trabalho e Emprego (GM/MTE), Servico Pastoral dos
Migrantes (SPM), entre outros organismos e projetos.

Consideramos que cada uma dessas iniciativas representa uma relevante contribuicéo,
seja de cunho executivo, legislativo, religioso, social e/ou intelectual, associadas em prol do

combate e da erradicacdo do trabalho escravo no Brasil. E para proceder a caracterizacéo e a
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analise das intervengBes mais estratégicas, metodologicamente optamos por informéa-las
seguindo a ordem cronoldgica de suas criacoes, tecendo assim como foi se delineando o atual
panorama politico-institucional do Brasil referente a essa questéo.

A Comissdao Pastoral da Terra (CPT), de 1975, é a primeira instituicdo nao
governamental de combate ao trabalho escravo criada no pais. Entidade de caréater religioso,
integra a estrutura organizacional da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e
tem por objetivo contribuir com o movimento dos trabalhadores rurais, prestando assessoria,
realizando levantamentos e procedendo dendncias de escravizacdo de trabalhadores,
articulando suas atividades com as de outras entidades, como o0 CONATRAE e o Grupo
Mével (GM/MTE).

A entidade atua ativamente no contexto das lutas sociais, responsavel pelas primeiras
dendncias de trabalho escravo no Brasil'™. A legitimidade politica que detém e as apuragdes
que realiza sobre violéncia e trabalho escravo no meio rural a transformaram em entidade
referencial, fonte permanente e confiavel de informacdes e de dendncias, fortalecendo a luta
pela erradicacdo do trabalho escravo e confrontando-se com a elite fundiaria.

Outra instituicdo, também de orientacdo religiosa, o Servigco Pastoral dos Migrantes
(SPM), instituida em 1986, presta servi¢cos comunitarios aos imigrantes residentes no pais sob
a forma de assessoria juridica, conciliacdo de eventuais litigios e orientagdo na regularizacao
da condicéo de residente irregular (CACCIAMALI; AZEVEDO, 2006), bem como organiza
atividades culturais, de acolhimento social e acdo educacional para os migrantes. Também
atua no combate a migracdo forcada e ao aliciamento para fins de trabalho escravo.

Entre os eventos que regularmente a entidade realiza, destaca-se a Semana do
Migrante!’®, celebrada anualmente na terceira semana de julho, por ocasido da Campanha da
Fraternidade, promovida pela Igreja Catdlica, visando a conscientizacdo social e o
acolhimento cultural do migrante, promovendo-se conferéncias, exposi¢fes e denlncias de
praticas escravistas contemporaneas (SERVICO PASTORAL DOS MIGRANTES, 2010).

175 Embora detenha essa primazia, uma primeira manifestacdo dessa natureza partiu de D. Pedro Casaldaliga,
Bispo da Prelazia de Séo Félix do Araguaia, no Estado do Mato Grosso, através da Carta Pastoral Uma Igreja da
Amaz6nia em Conflito com o Latifundio e a Marginalizacado Social.

176 A cada uma delas é dado um tema relacionado a condicdo do migrante e um lema em prol de sua valorizagdo
social. A 30? Semana do Migrante (de 14 a 21 de junho de 2015) traz como tema Sociedade e Migragdo e como
lema N&o ao preconceito! Por direitos e participacéo.
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Na esfera do executivo federal brasileiro, uma primeira acdo politica alusiva ao que
poderia se aproximar do contexto do trabalho escravo decorreu em face da repercussao de
dendncias em fdruns internacionais, sendo instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores (PERFOR), pelo governo Fernando Collor de
Mello (Decreto Presidencial de 3 de setembro de 1992). Tinha por objetivo erradicar o
trabalho forgcado e coibir o aliciamento de trabalhadores com fim de emigracdo (artigo 206 do
Caodigo Penal). Entre suas atribuicdes, cabia desenvolver medidas para melhorar as condicdes
de trabalho urbanas e rurais e aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacdo, repressao e
penalizacdo.

Esse programa foi sucedido, em 1995, pelo Grupo Executivo de Repressdo ao
Trabalho Forcado (GERTRAF)Y7, subordinado a Camara de Politicas Sociais do Conselho de
Governo e com a finalidade de coordenar e de implementar providéncias repressivas para o
enfrentamento do trabalho forcado no Brasil, “composto por orgdos envolvidos no
cumprimento das legislacdes trabalhistas, comerciais e tributarias, sob a coordenacdo da
Secretaria de Fiscaliza¢do do Trabalho” (GUIMARAES; BELLATO,1999, p. 74).

Criado em um contexto de recrudescimento de dendncias sobre trabalho escravo, o
GERTRAF diferencia-se na forma politica e programatica do seu antecedente por materializar
0 reconhecimento oficial estatal sobre a existéncia da escravizagdo de trabalhadores,
competindo-lhe elaborar, implementar e supervisionar programa integrado de repressdo ao
trabalho forcado; coordenar acdo dos érgdos competentes para a repressao ao trabalho forcado;
articular-se com a OIT, com o Ministério Pablico da Unido e o Ministério Pablico dos
Estados, para propor e efetivar atos normativos necessarios a implantacdo do Programa.

Ainda em 1995 foi criado o Grupo Especial de Fiscalizagio Mével (GM/MTE)!’8,
vinculado a Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE) do
GERTRAF, tendo sua composic¢ao formada por Auditores Fiscais do Trabalho e Delegados da

Policia Federal e podendo, em determinados casos, incluir membros da Procuradoria-Geral da

177 Decreto n° 1.538, de 27 de junho de 1995.
178 portarias n® 549 e 550, de 14 de junho de 1995 e Portaria MTE n° 265, de 06 de junho de 2002.
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Republica, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA)".

O Grupo Movel é responsavel por propor medidas de fiscalizacdo, combate e
autuacdo de praticas escravagistas contemporaneas em territorio brasileiro, ajudando, também,
na identificacdo do perfil do trabalhador aliciado e escravizado e na sua regularizagio
contratual e/ou libertacdo (CORTEZ, 2013). Sua atuacdo tem merecido destaque internacional,
concorrendo suas investigacOes para subsidiar interpretacdes acerca do perfil do trabalhador
escravizado: “pesquisas, algumas inéditas, realizadas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, revelam que os libertados pelo Grupo Movel séo pessoas oriundas de familias sem
alternativa de trabalho onde moram” (FIGUEIRA; FREITAS, 2011, p. 282).

Outro 6rgdo a reforcar essa estrutura governamental veio em 1999 com a criacdo da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (SIT/MTE),
reestruturada em 20048!, sendo-lhe atribuido um conjunto de competéncias voltadas a
formulacdo de préticas de inspecdo, supervisdo e controle das condi¢des de trabalho ofertadas
em ambito nacional, devendo priorizar o combate ao trabalho for¢ado e ao infantil.

Em seguida, mas como inciativa politica da sociedade civil, foi fundada, em 2001,
por jornalistas, educadores e pesquisadores a ONG Repérter Brasil, revelando-se uma das
mais importantes instituicGes de denlncia, apuracdo e publicizacdo em matéria de trabalho
escravo no pais. O conjunto de atividades politicas e operacionais que empreende entrelaca
centro de pesquisa, matérias jornalisticas, producdo de dossiés e de aplicativos, programas
educacionais e capacitacdo de liderancgas, e seus agentes primam pelo rigor investigativo e
analitico, dai ser fonte privilegiada de informac&o e alvo de reconhecimento e de premiacgio?®2,

A atuacdo politica, sistematica e fundamentada em dados e analises consistentes,
transforma a ONG Reporter Brasil em uma interlocutora internacional e membro de féruns

importantes como a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, a Comissao

179 Em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o INCRA langou, em 2005, um plano
para erradicacdo do trabalho escravo, tracando o perfil dos municipios brasileiros e das vitimas do trabalho
escravo, bem como assinalando estratégias para neutralizacdo do aliciamento, represséo ao trabalho escravo e
inclusdo social dos trabalhadores resgatados.

180 Decreto n° 3.129, de 9 de agosto de 1999.

181 Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004.

182 Como ocorreu com o documentario Carne e Osso (2011), focado nas condigGes de trabalho nos frigorificos
brasileiros de abate de aves, bovinos e suinos.
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Estadual para a Erradicagédo do Trabalho Escravo de S&o Paulo e a Comissdo Municipal para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo de S&o Paulo, colaborando com o mapeamento e o
monitoramento das cadeias produtivas que utilizam méo de obra escrava.

Ainda sobre a atuacdo da ONG Reporter Brasil, destaca-se a formulagdo conjunta
com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR),
que resultou na criagdo do programa Escravo, nem pensar! (2004), em sintonia com o Plano
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo. Elaborado para educar e alertar a populacédo
sobre os riscos do aliciamento de trabalhadores para fins de escravizacgdo, ja alcangando 120
municipios e atingindo cerca de 100 mil pessoas.

Outra iniciativa da ONG Reporter Brasil foi o desenvolvimento do aplicativo Moda
Livre (2013), mecanismo digital que dispde breve descricdo conceitual sobre o trabalho
escravo e apresenta em sua plataforma a atuacdo econdmica de empresas da inddstria téxtil no
pais, ajudando na formacdo de consumidores conscientes ao catalogar grupos varejistas da
moda que possuam algum histérico de envolvimento com o uso de mdo de obra escrava,
configurando-se como meio de informacdo para se combater politica e culturalmente o
trabalho escravo.

Para compor esse quadro explicativo, a ONG Reporter Brasil avalia as empresas
fiscalizadas a partir de 24 de julho de 2009, data do langamento do Pacto Contra a
Precarizacdo e pelo Emprego e Trabalho Decente em Sdo Paulo, utilizando questionérios a
serem por elas respondidos — quem se recusa a responder recebe a pior classificacdo. A
entidade faz uso dos indicadores: politica (compromissos que a empresa assume para
combater o trabalho escravo), monitoramento (se e como a empresa fiscaliza seus
fornecedores), transparéncia (se a empresa tem e informa ao cliente sobre suas acdes de
contencdo) e historico (registro de envolvimento da empresa com o trabalho escravo). Os
resultados da avaliagdo permitem classificar as empresas através de um sistema de cores:
verde (melhor), amarelo (intermediaria) e vermelho (pior). Atualmente a entidade monitora 47

(quarenta e sete) empreendimentos®3,

183 Entre eles, empresas que se destacam na producéo e comercializacdo de vestuario, como Bo.bd, Bobstore,
C&A, Colcci, Cori, Ellus, Gregory, Hering, John John, Le Lis Blanc, Marisa, M.Officer, Tufi Duek e Zara.
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No campo governamental, em 2002, tivemos a criagédo da Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONAETE), vinculada ao Ministério Publico do
Trabalho'®, que tem, entre suas atribuicOes, definir estratégias nacionais de erradicacio do
trabalho escravo, do trafico de seres humanos, a protecdo ao trabalhador indigena, pautadas
por diretrizes fundamentadas na igualdade, na dignidade e na cidadania, e promover cursos de
qualificacdo profissional (MTE, 2002).

Ainda em 2002, foi elaborado o Projeto de Combate ao Trabalho Escravo no Brasil'8®
para dar cumprimento e efetividade interna as Convencdes n° 29, 105 e Declaragdo sobre
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT. O texto do projeto sublinha a
possibilidade de manifestacdo do trabalho escravo sob diferentes préticas clandestinas,
apresentando o trabalho degradante como uma espécie do género trabalho escravo.

A criacdo do projeto buscou atender a alegacdo da OIT que apontava a dificuldade de
mapeamento e de fiscalizacdo da pratica escravagista no Brasil, tendo em vista sua extensdo
territorial, precariedade institucional e falta de recursos que implicavam em reduzida
capacidade fiscalizatéria. Ele propde criar um sistema de dados sobre o trabalho escravo,
realizar campanhas de conscientizacdo, mobilizacdo social e prevencao, elaborar plano
nacional de combate ao trabalho escravo, promover a capacitagdo de agentes, fortalecer a
Unidade de Fiscalizacdo Movel (GM/MTE) e implementar dois programas-pilotos de
prevencdo e de reinsercdo socioecondmica de trabalhadores resgatados.

Como produto desse projeto e resultado do reconhecimento formal do governo
brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre a existéncia de
escravizagdo de trabalhadores®, com o caso José Pereira'®’, e com base na violagdo de artigos
da Declaragdo Americana sobre Direitos e Deveres do Homem e da Convencdo Americana

sobre Direitos Humanos, o Brasil comprometeu-se a elaborar uma série de medidas para

184 Instituida pela Portaria n® 231, de 12 de setembro de 2002.

185 BRA/01/50/USA, Escritério da OIT Brasil em parceria com o Governo Federal.

188 Motivado pela dentncia do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), do Human Rights Watch e
da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) a CIDH, em 16 de dezembro de 1994,

187 Adolescente de 17 anos, trabalhador rural que, juntamente com outros 60 trabalhadores, foi aliciado para
laborar em regime de escraviddo. Em 1989, José Pereira e outro colega tentaram fugir da Fazenda Espirito Santo,
no Estado do Para, vindo este a ser gravemente ferido e seu colega assassinado. “O crime ndo foi punido no
Brasil, pela incidéncia da prescri¢do retroativa, em virtude do excesso de tempo transcorrido ente o inquérito
policial e o oferecimento da denuncia ao Poder Judiciario” (SCHWARZ, 2008b, p. 108).
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erradicar o trabalho escravo e para amparar os trabalhadores libertados. Em face disso, em
2003, foi criada, a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE)'®, promulgada, em carater de urgéncia, a concessdo, pela Unido, de

indenizagdo a José Pereiral®®

(CIDH, 2003) e aprovado o | Plano Nacional para Erradicacédo
do Trabalho Escravo, em 2003, e o Il Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo,
em 2008.

A CONATRAE, adotada pelo executivo federal, e vinculada a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)®, ficou incumbida de coordenar e de
averiguar a implementacdo das agdes previstas no | Plano Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo®®, bem como de acompanhar a tramitacdo de projetos de lei, avaliar
projetos de cooperacdo técnica entre o governo brasileiro e organismos internacionais, e
propor a elaboracédo de estudos, pesquisas e campanhas relacionados a erradicacédo do trabalho
escravo.

No espago académico, assumiu protagonismo singular o Grupo de Pesquisa Trabalho
Escravo Contemporaneo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GPTEC/NEPP-
DH/UFRJ), criado em 2003 e vinculado ao Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em
Direitos Humanos da UFRJ, sendo responsavel por formular vasto programa de pesquisa e
pela producdo do conhecimento em matéria de trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Com agenda de pesquisa focada em diversos aspectos da existéncia do trabalho
escravo no Brasil, a equipe de pesquisadores vem contribuindo para desvelar criticamente essa
realidade. Com efeito, “pesquisa empreendida no GPTEC a partir dos depoimentos de
trabalhadores revela que a consciéncia da noc¢éo do direito se ampliou, e isso se manifesta pelo
aumento do namero e forma das denuncias” (FIGUEIRA; FREITAS, 2011, p. 291).

Como esse € um cenario que vem se expandindo, faz-se necessaria uma permanente
atualizacdo das acOes e das iniciativas institucionais, ja revelando um adensamento na
dindmica de “interac¢do entre o Estado e a Sociedade Civil” (ESTERCI; FIGUEIRA, 2007, p.

188 Decreto de 31 de julho de 2003.

189 | ei n° 10.706, de 30 de julho de 2003.

190 Destinado a dar apoio técnico, administrativo e financeiro necessarios a CONATRAE.

191 Resolucdo n° 5 da Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), de
28 de janeiro de 2002.
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95). Assim, podemos ainda relacionar a criacdo do Instituto Carvéo Escravo (ICC), em 2004,
do Instituto Algodéo Social (IAS), em 2005, do Pacto Contra a Precarizacédo e pelo Emprego e
Trabalho Decentes em S&o Paulo, em 2009, e do Instituto Pacto Nacional pela Erradicacéo do
Trabalho Escravo (INPACTO), em 2014. Este tltimo, desenvolvido com o objetivo de efetivar
as acOes propostas pelo Pacto Nacional pela Erradicagédo do Trabalho Escravo (2005), sendo
composto pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social'®?, Instituto
Observatorio Social (10S)'%, Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e ONG Reporter
Brasil, promovendo a prevencao e a erradicacdo do trabalho escravo nas cadeias de producéo
de empresas nacionais e internacionais, “impondo restricdes comerciais e financeiras as
empresas € pessoas incluidas na Lista Suja” (CORTEZ, 2013, p. 272), certificando produtos
que sejam isentos de exploracdo de mao de obra escrava para o seu desenvolvimento.
Apreende-se desse processo de enfrentamento do trabalho escravo que ele se
desenvolveu em consonancia com 0s avangos politico-institucionais do pais e com a elevagéo
da conscientizacdo de brasileiros, legando um conjunto de instituigdes e organismos sociais,
cujas praticas ajudam a identificar, monitorar e penalizar empresas e aliciadores dos
trabalhadores escravizados, e ainda promover pautas de pesquisas sobre as implicagdes dessa

questdo, acumulando estratégias e produzindo conhecimentos.
3. Portugal: o tratamento juridico e institucional do trabalho escravo

Em comparagdo com a realidade brasileira de escravizagao de trabalhadores, verifica-
se que, em Portugal, casos semelhantes gradativamente veem se manifestando, deixando de
ser uma caracteristica atribuida aos paises periféricos e passando a ser considerado um
fendmeno de envergadura mundial (OIT, 2007). E crescente o registro de ocorréncias,
sobretudo de trafico'® e escravizacdo de criancas e adolescentes!®, situacdes que permitem

192 Criado em 1998, atualmente tem entre seus objetivos fiscalizar a cadeia produtiva e a origem da matéria-prima
utilizada por empresas filiadas ao Instituto com base na catolagagdo do programa Lista Suja.

193 Entidade de natureza sindical, fundada em 1987, promove estudos sobre trabalho forcado e desde 2007
monitora as empresas compromissadas com a erradicacdo do trabalho escravo em suas cadeias produtivas.

194 Nesse sentido se posiciona a Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), ao informar ser o
trafico de pessoas a escraviddo contemporanea. A Convengdo do Conselho da Europa Relativa a Luta contra o
Tréafico de Seres Humanos (2005) também sinaliza a possibilidade do trafico de pessoas resultar em escravidao.
195 Criancas, mulheres e migrantes sdo os mais sujeitos ao aliciamento, trafico e exploracao laboral (OIT, 2008),
por “uma rede organizada com o fim criminal da pratica desta terrivel infracdo” (COSTA, 2007, p. 263).
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identificar Portugal como porta de entrada para essa forma de exploragdo na Europa,
funcionando esse espagco como ponto inicial e rota final do traficol® e da exploragdo
laboral®®’,

Braganca e Beja aparecem como 0s sitios de maior ocorréncia da exploracéo laboral
viabilizada pelo trafico e pela imigracéo ilegal. Ndo apenas circunscrito ao espago portugués,
mas vem crescendo alarmantemente o fenébmeno do tréfico de portugueses para fins de
exploracdo laboral em outros paises, como Espanha, Reino Unido e Holanda (OIKOS, 2014).

Em 2014, a organizacdo The Global Slavery Index informou que Portugal ocupa a
1572 posic¢do no ranking mundial sobre a escravizagdo, estimando que haja, em solo lusitano,
aproximadamente, 1.400 trabalhadores em condigdes de escraviddo, em mais uma evidéncia
de que esta, de facto, se faz presente em diversos cenarios econémicos e culturais, ndo ficando
restrita a paises com elevada pobreza ou que estejam conflagrados por guerras civis ou
conflitos étnico-religiosos.

A situacdo do trabalho escravo em Portugal em muito se assemelha a serviddo por
divida existente no Brasil, por exemplo, quando retribuicdes ndo sdo pagas, confisca-se
documentos pessoais, trabalhadores sofrem ameacas e agressfes ou vivem em situacdo
degradante (alojamentos precarios, sem ventilacdo, privacidade, higiene, comida e agua
apropriadas).

O fendbmeno da escraviddo contemporanea em Portugal, assim como em outras partes
do mundo, como no Brasil, é viabilizado por aspectos sociais e econdémicos, tornando o
trabalhador vulneravel ao aliciamento. Como analisado, os indicadores de pobreza,
desemprego e analfabetismo sdo potencializadores dessa pratica em todos 0s espacos
nacionais, sendo mais elevados em regifes periféricas, ocasionando diversas expressdes desse
fendmeno. Em paises desenvolvidos, tais balizas, se conjugadas com outros aspectos, como

localizacéo estratégica do pais, crise econdmica, elevacdo da imigracéo, etc., além de propiciar

19 A respeito da correlacéo entre trafico e escraviddo, inclusive em solo portugués, José de Faria Costa (2007, p.
258) destaca que “o trafico de seres humanos — com as suas mais variadas formas de sujeicdo, de dependéncia ou
até de pura e simples escravatura — se afirma, nesta p6s-modernidade, como um dado inafastivel”.

197 Constata-se o trafico de migrantes e a exploragéo laboral em Portugal, bem como o tréfico de portugueses e a
exploracdo laboral em outros paises (OIT, 2009).
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a existéncia do trabalho em condigcOes escravagistas, este pode revelar-se mais sob formas
como exploracédo sexual, labor for¢cado e mendicidade, situagdes mais constadas Portugal.

Segundo a The Global Slavery Index (2014), Portugal conta com organismos de
apoio e protecdo as vitimas da escraviddo contemporanea, contando, também, com uma rede
de justica criminal que pune algumas das formas de escravidao.

Esse sistema normativo dispde sobre a protecdo constitucional & dignidade, a
integridade e a liberdade, preceitos violados quando da escravizacdo do trabalhador. A
igualdade é percebida como fundamento da ordem juridica portuguesa (artigo 1° da CRP). A
integridade pessoal, fisica e moral, é inviolavel (artigo 25° da CRP), assim como inviolavel é a
liberdade, ndo se admitindo privacOes parciais ou totais (artigo 27° da CRP) (CANOTILHO;
MOREIRA, 1993).

O ordenamento juridico lusitano trata substancialmente do trabalho escravo pelo viés
de sua criminalidade, ndo possuindo o Codigo do Trabalho dispositivos exclusivamente
destinados ao tratamento do trabalho escravo. No entanto, informa o artigo 394° n° 2, f,
constituir justa causa de resolucdo do contrato pelo trabalhador ofensa a sua integridade fisica
ou moral, liberdade, honra ou dignidade, enquadrando-se, por evidente, o trabalho escravo
nessa hipotese.

Na legislacdo juslaboral portuguesa, a questdo do trabalho escravo esta a ser
especificamente debatida pelo Projeto de Lei n° 648/XIl, que aborda o combate ao trabalho
forcado e a outras formas de exploracdo laboral, uma iniciativa do Bloco Esquerda
Parlamentar. O referido projeto pretende alterar a redacdo do artigo 174° do Cdédigo de
Trabalho, que atribui responsabilidade subsidiaria ao utilizador (tomador) de trabalho
temporéario pelos créditos laborais e encargos sociais decorrentes da relagcdo de trabalho
forcada. Hoje, essa responsabilidade solidaria é especialmente prevista, pelo periodo relativo
aos ultimos trés anos de trabalho, em caso de contratacdo de trabalho temporario com empresa
ndo licenciada. E, subsidiariamente, a responsabilidade é estendida ao utilizador, pelos doze
ultimos meses de trabalho, pelas verbas laborais e encargos sociais. Pretende a alteracdo
legislativa atribuir responsabilidade subsidiaria ao utilizador por todos os créditos laborais e

encargos sociais, sem a estipulacdo do lapso temporal de doze meses.
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A escravizacdo de trabalhadores em Portugal, assim como no sistema juridico
brasileiro, recebe tratamento penal exclusivo, dispondo o artigo 159° do Cddigo Penal
portugués ser esta a «reducdo de outrem ao estado ou a condicdo de escravo», bem como
«alienar, ceder ou adquirir pessoa ou dela se apossar», a fim de explora-la nos moldes do
trabalho escravo. O tipo penal é punivel com pena de prisdo de 5 a 15 anos — repressdo
superior a prevista pelo sistema criminal brasileiro. Reconhece, dessa forma, o ordenamento
juridico lusitano que a “escraviddo ¢ a propria humanidade e dignidade pessoal que ¢ negada
pelo agente, ao transformar a pessoa em seu objeto” (CARVALHO, 2012, p. 674), em
consonancia com o propagado pela doutrina brasileira.

Em resposta ao proposto pela Convencao da Liga das Nagdes sobre a Escravatura, de
1926, ratificada por Portugal, entende-se por escraviddo «o estado ou condi¢do de um
individuo sobre o qual se exercem todos ou quaisquer atributos do direito de propriedade», na
esteira do referido diploma internacional e contextualizado aos aspectos social, historico e
politico contemporaneos (CARVALHO, 2012). As condi¢bes de submissdo, dominio, medo,
coacdo e a nao retribuicdo pelo trabalho prestado, por serem forgadas, sdo identificadas para
caracterizacdo do trabalho escravo, ao arrepio da legislacdo laboral lusitana (em relacdo ao
modo e a jornada de trabalho). Esse é o entendimento proferido pelo Tribunal da Relacéo do
Porto, em Ac. de 30/01/2013.

O artigo 160° do Cddigo Penal portugués aborda o trafico de pessoas para fins de
exploracdo, sendo a escraviddo um de seus desdobramentos, punivel com pena de prisdo de
trés a dez anos. Com redacdo alterada pela Lei n° 60/2013, de 23 de agosto, o dispositivo
penal, de modo amplo, consagra como possiveis finalidades do trafico de pessoas a
mendicidade, a exploragdo do trabalho e a serviddo, viabilizadas pela fraude, violéncia,
ameaga grave e abuso de autoridade. Constitui este tipo penal, em verdade, “um crime de
quase-escravidao” (CARVALHO, 2012, p. 677).

Em relagéo a jurisprudéncia lusitana, os acorddos proferidos abordam a questéo do
trabalho escravo e seus desdobramentos (aliciamento, fraude, trafico de pessoas e exploracéo
sexual) pelo viés de sua criminalidade. Nesses termos se posicionam o Supremo Tribunal de

Justica e os Tribunais da Relagdo de Coimbra, Lisboa, Porto e Guimarées (OTSH, 2012).
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Entre as instituicdes juridicas que tratam do trabalho escravo, seja pela atividade
repressiva ou pelo apoio e amparo das vitimas, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
Orgdo da policia criminal portuguesa, destaca-se pela criacdo da Unidade Anti-Trafico de
Pessoas, da Direcdo Central de Investigacdo. Apto a apurar o crime de trafico de pessoas, em
todos os seus desdobramentos, o SEF aponta as nacionalidades romena, ucraniana e bulgara
como as de maior nimero de trafico e escravizagdo em solo portugués (JORNAL DE
NOTICIAS, 2015), atuando, também, na mediag&o das verbas laborais devidas.

A Policia Judiciaria (PJ), 6rgdo superior da policia criminal lusitana, auxilia as
autoridades judiciarias em investigacdes criminais'®, procedendo fiscalizacdes preventivas e
investigativas e agdo repressiva ao crime. Competente para investigar o crime de tréfico de
pessoas para fins de escraviddao, a PJ, através da Unidade Nacional Contra Terrorismo
(UNCT), coopera com a INTERPOL e a EUROPOL, e promoveu “dezenas de investigacdes
nos ultimos anos, as quais asseguraram a liberdade de dezenas de vitimas” (OTSH, 2013, p.
31).

Inimeros sdo os casos de detencgdes efetivadas pela PJ de traficantes de pessoas para
fins de escravidao, sendo frequente a mendicidade como forma de exploracdo. O trabalho
agricola é outra destinacdo recorrente aos escravizados, aparecendo imigracdo ilegal,
sequestro, cativeiro, agressdes fisicas e coacdo moral como desdobramentos dessa pratica. A
Operacéo Portugal Total da PJ, realizada em Faro, Guarda, Beja'® e em espaco espanhol, em
2014, resultou na prisdo de sete pessoas por trafico de seres humanos, escraviddo e sequestro
para fins de exploracdo laboral. A maioria dos aliciados, for¢ados a trabalhar no setor agricola
e na construcdo civil, teria sido fraudulentamente contratada para laborar em plantacOes
agricolas espanholas, para receber boa contraprestacdo, alojamento, transporte e alimentacéo.
No entanto, a realidade era de labor sem remuneracdo, em jornada exaustiva, sob ameacas e

maus-tratos, em total desrespeito a dignidade e a liberdade dos trabalhadores.

198 A PJ é competente para investigar o crime de escraviddo, vide artigo 7° da Lei n° 49/2008, de 27 de agosto.
199 Beja (colheita de azeitona), sitiada na regido do Alentejo, e Braganca (cultivo de castanha) s&o distritos que se
revelam como os de maior ocorréncia do trabalho forcado em Portugal.
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Diversas sdo as instituicdes portuguesas voltadas a protecdo, prevencdo®® e
reintegracdo das vitimas do trafico de pessoas, inclusive para fins de trabalho escravo, sexual
ou infantil. A Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, por exemplo, € uma instituicdo
privada fundada em 1990 e sem fins lucrativos, vocacionada a oferecer amparo, protecdo e
informacgdo a vitimas em geral, sobretudo as do trafico de pessoas, inclusive para fins de
exploracao laboral.

A Céritas Portuguesa, entidade de assisténcia social da Conferéncia Episcopal
Portuguesa, sob a coordenacdo da Comissdo Episcopal da Pastoral Social e Mobilidade
Humana (CEPSMH), direciona suas atividades em prol da protecéo e da garantia da dignidade
e da integridade humanas. A instituicdo denuncia que a pobreza extrema é o principal fator
propiciador do trafico de pessoas, e por consequéncia do trabalho escravo. Inclusive, muitas
das denuncias sobre trabalho escravo em Portugal sdo veiculadas por Bispos integrantes da
Rede Céritas. Recentemente, a Céritas Internacionalis, em parceria com a Unido de Superiores
Gerais de Religiosos, divulgaram declaracéo conjunta sobre o trafico de pessoas, informando-
0 como a nova escraviddo e uma das piores formas de violacdo dos direitos humanos.

A Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas de Trafico (RAPVT), entidade néo-
governamental fundada em 2013 e coordenada pela Comisséo para a Cidadania e a Igualdade
de Género (CIG), é uma instituicdo de cooperacdo integrada que incentiva a prevencdo ao
trafico de pessoas e a protecdo as vitimas resgatadas. Atualmente, o Instituto de Apoio a
Crianca (IAC) integra essa rede, oferecendo apoio juridico, psicoldgico e social, atraves de
programas como o SOS-Crianca, o Projeto Rua e o férum virtual Criancas a torto e a
Direitos, em que disponibiliza material cientifico e metodoldgico.

Faz parte também desse engajamento o Centro de Acolhimento e Protec¢do a Vitimas
de Trafico de Seres Humanos (CAP), coordenado pela Associacdo para o Planejamento da

Familia (APF), fundado em 2008 para prestar suporte as vitimas da violéncia. Em relacdo ao

200 José de Faria Costa (2007, p. 264) indica que “a grande luta que se tem aqui de travar prende-se, por certo que
ndo exclusivamente mas de maneira substancial, com a prevengdo. Nao é (apenas) com a repressao a jusante, pela
aplicacao dos tribunais dos crimes de escravidao (art. 159° do CP) ou do tréafico de pessoas (art. 160° do CP), que
o fendmeno pode ser controlado”, destacando a importancia dessa agéo para erradicacdo do trabalho escravo e do
trafico de pessoas, em articulagcdo com outras frentes, como a fiscaliza¢do e a repressao criminal.
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trabalho escravo, o CAP destina acolhimento temporario as vitimas do trafico para fins de
exploracdo sexual e atua prestando servicos juridico, psicoldgico, médico e profissionalizante.

Outra entidade que se destaca é o Observatério do Trafico de Seres Humanos
(OTSH), criado pelo Decreto-Lei n°® 229/2008, de 27 de novembro, que integra o | Plano
Nacional contra o Trafico de Seres Humanos (2007-2010) e intervém de modo a combater a
opacidade inerente ao tréfico de pessoas. Em matéria de debate politico-teorico, a Conferéncia
sobre Serviddo Doméstica e Mendicidade: Formas Invisiveis de Trafico para Exploracéo
Laboral, organizada pelo OTSH e realizada em Lisboa, em 18 de setembro de 2012, abordou a
questdo, correlacionando o tipo penal do trafico de pessoas com suas possiveis finalidades e
desdobramentos, na esteira do disposto pelo Cddigo Penal portugués, apontando a
mendicidade e a serviddo doméstica como formas de escraviddo contemporanea.

Complementa esse rol de entidades, a OIKOS — Cooperacdo e Desenvolvimento,
criada em 2004, responsavel por sinalizar o aumento de casos de exploragcdo laboral e
escraviddao em Portugal. Referéncia no combate ao trafico de pessoas, a entidade promoveu
importantes projetos, como Maos (es)Forcadas e (des)lguais, fomentando o ativismo social e
outras formas de prevencdo e de combate ao trafico de pessoas e a exploracdo laboral, por
meio de ampla divulgacdo, denuncia e sensibilizacdo da populacdo. Além de promover
workshops, exposicdes, oficinas e acdes sociais, uma de suas criacdes, uma cartilha?%,
divulgada em agosto de 2014, revelou-se referéncia sobre o trafico de seres humanos e a
exploracdo laboral.

Com base no direcionamento juridico-legal portugués e na atuacdo do conjunto de
entidades voltadas ao enfrentamento da questdo em tela, podemos perceber que as condicdes
da atividade escravizadora em Portugal, que ofende a dignidade e corrompe a liberdade do
trabalhador, sdo viabilizadas, sobretudo, pelo trafico de pessoas, aliciadas sob a proposta de
contratos de trabalho com boa remuneracdo, alojamento e alimentagdo. No entanto, as

despesas com a viagem, alimentacdo e moradia sdo descontadas, retendo os trabalhadores em

201 A OIKOS (2014) esclarece que, para se compreender o que seja exploracdo laboral (no molde criminalista
lusitano), sua concepg¢do deve ser correlacionada a defini¢do de trabalho forgado da OIT, consubstanciando na
conceituacdo da escraviddo contemporéanea, relacdo que imprime coacdo, violéncia, fraude e abuso de toda
ordem, seja qual for o seu desdobramento (labor infantil, exploracdo sexual, mendicidade forcada, serviddo
doméstica).
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situagdo de serviddo por divida®®?, que ficam sem remuneragdo, com jornadas exaustivas, em
condigdes degradantes e sob ameacas e agressoes.

Ap0s situarmos a processualidade de apuragdo, contencdo e reparacdo do trabalho
escravo, bem como das instituicBes juridicas, civis e religiosas destinadas a protecdo e ao
amparo das vitimas do tréfico de pessoas para fins de exploracéo laboral, constatamos que 0s
mecanismos disponibilizados e as instituicdes presentes na realidade portuguesa s@o mais
voltados para o tratamento da questdo na esfera criminal, sob a perspectiva do trafico de
pessoas, assim como o aparato legislativo disponivel também é centrado para tratar o carater
criminal da escraviddo, ndo destinando atengdo especial aos desdobramentos juridicos laborais
da relacéo.

Abstrai-se desse processo que, embora priorize a dimensao criminal, reconhece o
ordenamento juridico portugués que a escravidao fere a dignidade, a integridade e a liberdade
do trabalhador, comumente aliciado e explorado através do trafico de pessoas, decerto um
parametro consagrador dos direitos humanos.

Com base nessa analise comparativa, podemos perceber que as ordens juridico-legais
lusitana e brasileira se distanciam em relacdo ao tratamento laboral da escraviddo. Enquanto
no Brasil o trabalho escravo é tratado pelo viés laboral, reconhecendo-se ao trabalhador as
verbas laborais e sociais inerentes, em Portugal constatamos que a escraviddo é abordada na
jurisdicdo penal, punindo-se os agentes, aliciadores e consumidores da préatica escravagista,
ndo apresentando a relacdo desdobramentos juridicos em ambito laboral.

No entanto, os ordenamentos juridicos apresentam aproximacdo no que diz respeito
ao enfrentamento da questdo por meio de uma politica criminal, dispondo ambos os paises de
corpo legislativo e juridico aptos, respectivamente, para regular sobre intervencgdes e punir o
crime de escraviddo. Portugal reporta a escraviddo como género, do qual a exploracéo laboral,
a mendicidade forgada e a exploragéo laboral sexual sdo espécies.

Enquanto ordem de enfrentamento, as instituicbes portuguesas apontam por
necessaria a cooperagdo comunitéria e internacional para que a escraviddo e o trafico de

pessoas sejam erradicados, articulando-se mecanismos juridicos e instituicdes sociais com

202 Na trilha da servid&o por divida brasileira.
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vistas a prevencdo da exploracdo, amparo e reinser¢do laboral das vitimas, e desarticulagdo
das organizacdes aliciadoras e exploradoras.

Na sequéncia complementar deste estudo abordaremos os paradigmas doutrinarios, as
perspectivas politicas e os desafios juridicos no enfrentamento do trabalho escravo no Brasil,
apontando singularidades e suscitando questfes em torno da baliza constitucional da dignidade
da pessoa humana e o potencial lesivo do trabalho escravo enquanto violador desse preceito,
ocasido em que descortinaremos 0 posicionamento jurisprudencial brasileiro, mais
especificamente do Estado de S&o Paulo, a respeito do trabalho escravo constatado na
indUstria de confecgdo, bem como apontaremos dificuldades em torno da implementacdo de

norma juridica protetora e repressiva.
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IV. PARADIGMAS, PERSPECTIVAS E DESAFIOS NO ENFRENTAMENTO DO
TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

O posicionamento internacional em matéria de trabalho escravo, formalizado em
normatividades, protocolos e convencdes, aponta diretrizes ao trabalho livre, condigno e
decente, recriminando e proibindo sua versao antagdnica, de “subjugacdo extremada do ser
humano pelo ser humano” (BRITO Filho, 2014, p. 107). Sendo assim, formalmente o trabalho
escravo ¢ amplamente repudiado pela comunidade internacional.

Partindo da perspectiva de que “a condi¢do do trabalhador escravizado ¢ a de alguém
gue ndo pode decidir por si préprio, ndo € sujeito de direitos e é tratado como mercadoria,
sendo aliciado em locais distantes daquele onde vai trabalhar” (PRADO, 2011, p. 269),
recorrentemente desencadeado pelo trafico de pessoas (internacional, interno ou de migrantes),
abordaremos neste capitulo como se delineia, no Brasil, o panorama juridico, politico e
econémico do trabalho escravo. Em seguida analisaremos a producao jurisdicional brasileira
do trabalho escravo, nomeadamente, o posicionamento do Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido (Estado de S&o Paulo), entre 2008 e 2014, para finalizarmos ressaltando

possibilidades, expectativas e questdes relevantes sobre o tema.

1.  Polissemias e tendéncias doutrinarias: a dignidade humana e sua baliza constitucional

Para abordarmos a dignidade humana e sua baliza constitucional enquanto
perspectiva garantidora do trabalho justo, decente e condigno, que rechaca, portanto, a
escravizacdo do homem, nos acostamos a doutrina de José Brito Filho (2012). N&o entraremos
na discussdo da valoracdo do bem juridico penal tutelado por fugir a perspectiva criminal do
objeto de nossa analise, que se restringe aos desdobramentos judiciais laborais em caso de
identificacdo do trabalho escravo. Contudo, em nome da independéncia jurisdicional
brasileira®®® pode-se afirmar que ¢ “relativamente comum a existéncia de divergéncias entre as

decisOes nas esferas trabalhista e penal, no tocante a caracterizacdo desse ilicito” (BRITO

203 As instancias jurisdicionais sdo independentes e autdnomas, em face da separacédo dos poderes montesquiano
(artigo 2° da CF/1988), o que possibilita constatar o desnivel entre 0 nimero de acGes trabalhistas propostas,
processos criminais instaurados, e os resultados neles proferidos. Com isso, percebe-se o crescente ndmero de
acoes trabalhistas e o baixo nimero de condenagdes criminais (ABRAMO; MACHADO, 2011).
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Filho, 2014, p. 19), o que tende a gerar inseguranca juridica e dissonancia conceitual na

literatura.

A maior visibilidade dada a esses distintos processos complexos de sobre-exploracéo
reunidos sob a expressdo trabalho escravo contemporéneo, por si sd, ainda ndo
viabilizou uma compreenséao operacional, sistematica e contextualizada da expressao,
do seu contetido no momento em que foi cunhada e na atualidade, tampouco das suas
especificidades histdricas, econdmicas, sociais e culturais (SCHWARZ, 2014, p.
165).

No entanto, em linhas gerais, se verifica que estava pacificado na doutrina brasileira,
até a alteracdo do artigo 149 do Cdédigo Penal brasileiro?®, o entendimento de que o bem
juridico tutelado do crime de reducdo a condicdo de escravo era apenas a liberdade
individual®®, por estar o tipo penal inserido na secdo de crimes contra a liberdade pessoal,
descrito ao lado dos delitos de constrangimento ilegal, ameaca, sequestro e carcere privado.

No entanto, apds a base legal firmada em 2003, o bem juridico tutelado principal
passou a ser a liberdade individual aliada a dignidade. Correntemente, entende-se que ocorre a
reducdo a condicdo de escravo sem a restricdo direta da liberdade de autolocomocgdo do
trabalhador, bastando, para tanto, a violacdo de sua dignidade, o estado de sujeicdo e de
dominio (BRITO Filho, 2012).

Mais do que a prépria constatacdo da violacdo a liberdade direta do trabalhador, a
situacdo de dominio e de sujeicdo (BRITO Filho, 2014) corrompe a dignidade e expressam 0s
elementos identificadores do instituto, sendo “a primazia do valor da dignidade humana, como
paradigma e referencial ético, verdadeiro superprincipio a orientar o constitucionalismo
contemporaneo” (PIOVESAN, 2011, p. 138). Essa € a tendéncia jurisprudencial brasileira que,
cada vez mais, reconhece o trabalho escravo, independente da violagdo direta da liberdade do
trabalhador, apontando a doutrina o conceito de escraviddo centrado na auséncia de liberdade
como inadequado e obsoleto (LIMA, 2011).

204 Pela Lei n° 10.803/2003, de 11 de dezembro.

205 Esse é 0 entendimento dominante na doutrina portuguesa, liderada por José de Figueiredo Dias (2012) e
Manuel da Costa Andrade (1991), que informa a liberdade individual como bem juridico tutelado do tipo trafico
de pessoas para fins de exploragdo do trabalho, disposto no artigo 160° do Codigo Penal lusitano, ndo podendo
ser a dignidade objeto de tutela penal.
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Partindo dessa perspectiva garantistica, para fins de litigio laboral em caso de
trabalho escravo, a baliza constitucional da dignidade é o nosso paradigma doutrinério.
Seguindo a légica kantiana, “as coisas tém preco, as pessoas t€ém dignidade” (COUTINHO,
2014, p. 80 apud GRAU, 2010), contrariando, por isso, a escravizagdo, o principio basilar da
dignidade, tendo em vista que “a coisificagdo do homem pode ser medida em prego. E a
dignidade é qualidade do que prego ndo tem” (COUTINHO, 2014, p. 80 apud ROCHA, 2004).

Nessa senda, “o trabalho escravo surge como a negacao absoluta do valor da
dignidade humana, da autonomia e da liberdade, ao converter pessoas em coisas e objetos”
PIOVESAN (2011, p. 145). Esse é o tripé identificador do trabalho escravo contemporaneo,
trazendo a nocao de que “constitui flagrante violagdo aos direitos humanos, sendo, a0 mesmo
tempo, causa e resultado de grave padrao de viola¢ao de direitos” (PIOVESAN, 2011, p. 145),

na perspectiva da transgressao a dignidade, a liberdade e a autonomia do trabalhador.

O trabalho em condicdo analoga & de escravo é caracterizado ndo so pela violéncia
(coacdo fisica, moral e psicolégica) contra a liberdade do trabalhador no exercicio de
sua atividade laboral, mas também em situagdes, menos explicitas de violagdo da
liberdade, que maculam o seu direito de livre escolha e aceita¢do do trabalho e suas

caracteristicas, (...) com abuso e desrespeito (...) a sua dignidade (CORTEZ,
2013, p. 24).

O trabalho escravo enquanto violador dos direitos humanos, centrado na perspectiva
da protecdo da dignidade humana, pode ser percebido pela imposicdo de compra em armazéns
(truck system) o que resulta na serviddo por divida; fraude ou coacdo na oferta e imposicéo das
condicdes de trabalho; o pagamento de salario ser feito em bebida alcodlica ou substancias
entorpecentes ilegais; a auséncia de alimentagdo, alojamento, assisténcia medica e ferramentas
de trabalho condignos e adequados, ferindo a seguranca e a salde do trabalhador; jornadas
exaustivas e em total desrespeito aos intervalos legalmente previstos; e a sujei¢do a constantes
ameacas e agressoes fisicas (LIMA, 2011); tudo isso configura a submissdo ao trabalho
degradante, caracterizador da neoescraviddo (RAMOS Filho, 2008).

No entanto, “as fontes internacionais apresentam um viés naturalista atemporal e
imobilizante, como se fosse um dado e ndo um processo continuo de constru¢do”

(COUTINHO, 2014, p. 76) da nogdo de dignidade, quando é mutével, evolutivo, sintético e
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intrinseco ao homem, em consonéncia com a sociabilidade de sua temporalidade, segundo a
vertente arendtiana.

Apesar da “‘superacdo de sistemas econdmicos anteriores como escraviddo ou
servidao, as condicbes de trabalho no modelo capitalista ainda resultam aviltantes,
insuperavelmente contraditérios com a propria nogdo de dignidade por conta do trabalho ndo
pago” (COUTINHO, 2014, p. 93), ndo importando a sua aboli¢do juridico-formal em extin¢do

factual de condicGes de escravidao.

No momento em que o0s seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a logica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a l6gica do razoavel (PIOSEVAN, 2011, p. 136).

Erradicar a escraviddo contemporanea “¢é hoje um dos principais objetivos da agenda
brasileira de promogdo dos direitos humanos” (CONFORTI, 2014, p. 1), bem como de
diversas investidas internacionais. Com base na percepcdo das abordagens doutrinarias que
reproduzem a baliza da dignidade humana como principal identificador da escravidao
contemporanea, associada a violacdo da autonomia do trabalhador e da liberdade, direta ou
indiretamente, examinaremos 0 posicionamento promulgado pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido (Estado de S&o Paulo), entre 2008 e 2014.

2. Decisbes judiciais brasileiras em matéria de trabalho escravo: uma anélise da
producdo jurisprudencial do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, do Estado de
Séo Paulo

Este item é dedicado a andlise da producdo jurisprudencial do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido do Estado de Sdo Paulo, desempenho que propusemos averiguar com
vista a cotejar as decisdes prolatadas com relacdo as demandas dos trabalhadores escravizados
em unidades de produgdo da industria de confec¢des no mais industrializado e desenvolvido
estado brasileiro.

Embora a incidéncia maior desse fenbmeno, na sua forma contemporanea, fosse mais
observada na agroinddstria brasileira, recentemente sua presenca vem se acentuando na

industria da construcdo civil e de confecgdes, viabilizada também pela terceirizacéo
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(COUTINHO, 2015), e verificando-se que a constatacdo dessa pratica nas unidades de costura
vem tendo enorme visibilidade, assumindo uma projecdo mididtica e, por isso mais
impactante, por conta especialmente do envolvimento de marcas de vestuario famosas,
reconhecidas internacionalmente.

As nossas primeiras leituras e constatacOes a respeito desse quadro no ramo da
indUstria de confecgBes permitiram identificar os elementos mais expressivos que configuram
a contemporanea relacdo escravagista: além da exploracdo abusiva e aviltante e dos lucros
exorbitantes que propicia, presentes estdo na realidade dos sujeitos escravizados a miséria, 0
desemprego e a falta de oportunidades, a precariedade da qualificacdo profissional e das
politicas publicas e as migracdes internas que talham as condi¢bes que permitem
disponibilizar levas de bracos humanos para esse tipo de sujeicdo. No caso em tela,
manifestou-se de forma expressiva a imigracdo, especificamente de bolivianos, dando-lhe um
carater diferenciador perante as demais situacdes de trabalho escravo contemporaneo no
Brasil, quando aparecem mais trabalhadores brasileiros que se deslocam internamente, seja
entre municipios, estados ou regides.

Embora ndo seja uma nova configuracdo do trabalho escravo, inclusive para o Brasil,
cuja escravatura, que serviu de base para seu sistema de producdo social e econdmica até o
final do século XIX, contou com méao-de-obra africana, bem como seja o imigrante vitima
constante do tréafico de pessoas e do trabalho escravo contemporaneo ao redor do mundo, o
que se quer ressaltar é a visibilidade que esse fendmeno vem assumindo no pais nos anos
2000, destacadamente nas atividades empresariais urbanas que contam cada vez mais com 0
envolvimento de estrangeiros.

Essa constatacdo leva a que se considere novos elementos derivados dessa condigédo
de imigrante, os quais se juntam aqueles observados corriqueiramente no Brasil, vinculando
esse aspecto a dindmica econdmica e as formas de controle sobre os fluxos migratérios
tambem entre paises, envolvendo as relagfes internacionais e afetando os diversos dominios
do Estado brasileiro que atuam nessa seara. A expressividade desse fendmeno levou o governo
brasileiro, através da Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), a criar, em 2013, o Manual de Recomendacdes de Rotinas de Prevencdo e

Combate ao Trabalho Escravo de Imigrantes, com o objetivo de aumentar a cooperacao entre
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as institui¢es nacionais na tarefa de prevenir, reprimir e reparar os danos cometidos contra o0s
trabalhadores imigrantes.

Sob tais consideracdes destacamos o trabalho dos bolivianos nas oficinas de costura
do municipio de Sao Paulo, retomando a discussdo abordada em capitulo anterior deste estudo.
Assim, acentuamos que a situacdo dos imigrantes bolivianos escravizados € marcada pela
irregularidade de documentacdo e pelo trabalho em condi¢cdes de precariedade e de
insalubridade, encontrando-se a maioria desses trabalhadores sem permissdo para residir e
trabalhar no pais. Os que se encontram nessa situacdo foram aliciados, traficados, coagidos,
sujeitado e mantidos em cativeiro.

Essa situacdo, quando detectada oficialmente mediante dentncia de qualquer um dos
aliciados, de entidades que atuam no enfrentamento da questdo escravagista ou através de
fiscalizacdo regular dos 6rgdos competentes?®, determina a emissdo de notificagdo geradora
da intervencdo do aparato juridico-legal que aciona o Ministério Publico Federal, instaurando-
se 0 inquérito policial, quando for o caso, e propondo-se as medidas judiciais cabiveis, cujas
acOes, de competéncia origindria ou em sede de recurso, chegam aos Tribunais Superiores,
que, por sua vez, corporificam seus julgados através de acérddos, referéncia empirica deste
estudo.

Este trabalho parte da concepcdo de que os julgados, que externam decisfes
colegiadas, séo fontes valiosas de pesquisa para que se possa compreender 0s parametros e as
jurisprudéncias afirmados no campo juridico, no dizer de Coacci (2013, p. 103) “sdo
instrumentos importantes para fundar e consolidar paradigmas juridicos”, permitindo
padronizar decisdes, observar os efeitos de sua aplicacdo, bem como fundamentar outros
processos analogos e seus julgados. Essa relevancia institucional de que se revestem 0s
julgados colegiados motivou a nossa escolha pelo estudo desse produto juridico no campo do
direito laboral, analisando os acérddos do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido do
Estado de S&o Paulo sobre trabalho escravo.

Para desenvolvimento do nosso estudo, de natureza predominantemente analitica,

sobre os julgados prolatados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido do Estado de

206 Nomeadamente, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), do Ministério PUblico Federal (MPF), do
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Policia Federal (PF) (COUTINHO, 2015).
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Séo Paulo, e conforme mencionado, consideramos como recorte temporal o periodo entre
2008 e 2014, sendo o marco inicial definido em funcdo da aprovacdo, em 2008, do Il Plano
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil. Em vista disso, procedemos a
coleta dos acordaos atraves do repositorio online disponibilizado pela instituicdo, verificando
que ndo fora prolatada nenhuma decisdo sobre a tematica em 2008, enquanto que, a partir de
2009, identificamos 8 (oito) julgados em matéria de trabalho escravo no estado de S&o Paulo,
pelo que optamos por analisa-los integralmente.

Definimos considerar o conjunto documental coletado segundo a ordem cronoldgica
de publicacdo dos acérddos, identificando a data, o tipo de recurso judicial, contra quem fora
prolatado, as razdes e o dispositivo legal que fundamentaram o julgado, de modo a elucidar o
reconhecimento juridico e seu fundamento na caracterizacdo do trabalho escravo e na
reparacdo do dano causado. Identificando assim entendimentos pacificados que se
expressassem favoravel ou contrario as demandas circunscritas a essa aviltante relacéo.

Ao debrugcarmos sobre os 8 (oito) documentos juridicos, deparamos inicialmente com
uma concentracdo desses julgados em 2009, quando 3 (trés) deles foram prolatados, e em
2014, quando ocorreram 2 (dois) julgados. Apenas 1 (um) acérdao fora lavrado por ano em
2010, 2011 e 2013. No que tange ao tipo de recurso impetrado, prevaleceu o uso do Recurso
Ordinario, em nimero de 7 (sete), e apenas 1 (um) Recurso Ex-Officio e Ordinario.

Em um dos polos da relagédo recursal, verificamos sempre a presenca da empresa,
variando a intercalacdo entre o trabalhador e o Ministério Publico do Trabalho. Em 4 (quatro)
acorddos aparecem as empresas no polo ativo da relacdo recursal, ao passo em que 3 (trés)
decisdes colegiadas identificam o trabalhador como o recorrente, e 0 Ministério Publico do
Trabalho no polo ativo em apenas 1 (um) acoérdédo, proferido em sede de Recurso Ordinério
interposto em Acéo Civil Publica.

O primeiro julgado do colegiado do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido do
Estado de S&o Paulo a ser analisado, da 10* Turma, proferido em maio de 2009, em sede de
Recurso Ordinério, trata de reclamacéo trabalhista individual em que o trabalhador postula
verbas laborais decorrentes da sua relagdo com a empresa. No entanto, alega em sua agéo

reclamatéria ndo ter recebido o pagamento pelo adicional de horas extras, além de outras
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demandas, equiparando a sua relagdo laboral ao trabalho escravo, requerendo, por essa razao,
danos morais.

O acordao expressa posicionamento doutrinario idéntico ao de José Brito Filho
(2011a), categoricamente afirmando que ndo sera todo trabalho degradante, ilicito ou irregular
que configurara a escravidao. O julgado destaca a necessidade de precisao na identificacdo dos
elementos do trabalho escravo, sendo a auséncia de pagamento de horas extras uma falta grave
capaz de caracterizar a rescisao indireta, e ndo um elemento exclusivo e singular do trabalho
escravo. A presente jurisprudéncia confirma o entendimento de que o trabalho escravo, de
facto, existe na atualidade brasileira, afirmando que para o seu reconhecimento ndo basta a
alegacéo de infragdo a norma laboral. E uma categoria precisa, especifica, ndo sendo qualquer

relacdo, por mais irregular que se apresente, que sera identificada como de escravidao.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA. EQUIPARA(;AO SALARIAL.
(...) AUSENCIA DO INTERVALO LEGAL DE 10 MINUTOS. O reclamante
durante sua jornada de trabalho, que era de 6 horas, usufruia 15 minutos de intervalo
legal, ndo existindo prova do exercicio da atividade continua de digitador. Danos
morais. O acessorio segue a sorte do principal. O pedido foi amparado no pagamento
de horas extras, que foram indeferidas. Ademais, alegar simplesmente que as horas
extras ndo foram pagas, restando configurado o trabalho escravo, e que tal fato lhe
trouxe prejuizo moral, sem qualquer prova do efetivo nexo causal, por si s, ndo
comporta reparagdo por dano moral. Preliminar que se rejeita e Recurso Ordinério a
que se nega provimento (TRT 22 Reg. RO-00957-2006-016-02-00-4 (102 T.) — Rel.
Des. Marta Casadei Momezzo — DJ 26/05/2009).

O segundo acérddo analisado foi proferido pela 4% Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido, em junho de 2009, em sede de Recurso Ordinario interposto pela
empresa, demanda originaria de reclamacdo trabalhista. O presente caso aborda doenca
profissional adquirida no ambito da relagdo trabalhista, gerando a aposentadoria®®’ por
invalidez ocupacional. A trabalhadora pleiteia, entre outras verbas, o pagamento do adicional
de hora extra laborada.

Seguindo concepgéo diferente da afirmada pelo acorddo anterior, a 42 Turma utiliza,
no caso em tela, o instituto do trabalho escravo para recriminar o sobretempo de jornada

imposta a trabalhadora e a auséncia da respectiva remuneracdo suplementar. Aqui, a jornada

207 Instituto juridico laboral brasileiro que caracteriza a egressdo do trabalhador de sua fungéo, desligando-se
mediante a percepcao de remuneragdo. Equivale ao instituto juridico lusitano da reforma.
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exaustiva € utilizada como categoria identificadora do trabalho escravo, e apesar de 0 caso em
questdo ndo ser caracterizado como tal, atendeu essa jurisprudéncia para solidificar a
possibilidade de sua identificacdo com o trabalho degradante, afirmando o repudio a
escravizacdo. Para tanto, utiliza o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido o dispositivo da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas referente & jornada suplementar e ao pagamento do

respectivo adicional.

RECURSO ORDINARIO. HORAS EXTRAS. Sustenta-se o0 julgado na constituicio
oral do direito ao intervalo intrajornada, promovida pela autora mediante declaragdes
da testemunha que arrolou. Os reflexos sdo devidos, porque o paragrafo 4° do art. 71
da CLT claramente alude a remuneragdo, e ndo a indenizacdo. Iniqua seria, ademais,
a remuneracdo singela do adicional, porque o labor em sobretempo, destituido da
contraprestacdo salarial, guarda analogia com a condi¢cdo do trabalho escravo.
Recurso a que se nega provimento (TRT 22 Reg. RO-00186-2004-034-02-00-5 (42
T.) — Rel. Des. Wilma Nogueira de Aratjo Vaz da Silva — DJ 05/06/2009).

Igualmente proferido em junho de 2009, também pela 42 Turma do Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido, 0 proximo e terceiro acorddo a ser analisado, prolatado em sede de
Recurso Ordinario, aborda a contratacdo irregular por autarquia sem o devido concurso
publico, gerando a nulidade da contratacdo, tendo sido interposto pela trabalhadora submetida
a essa forma de contratacdo. A trabalhadora recorreu da decisdo monocratica proferida em
sede de reclamacdo trabalhista, requerendo sua insercdo no regime legal de contratacdo
publica. Ao recurso foi negado provimento, ndo atendendo a demanda da autora, com base na
fundamentacédo da Constituicdo Federal e de simula tematica, sobre a contratacdo publica.

O teor do acorddao ndo informa sobre os aspectos identificadores de uma relacéo
escravagista (caracteristicas, desdobramentos ou condicdes identificadoras), mas utiliza-a
enguanto parametro para o pagamento dos direitos trabalhistas minimos, afirmando que a sua
negativa importaria na caracterizacdo de escraviddo. Néo contribui, assim, o acorddo para a
identificacdo de elementos do trabalho escravo, mas atende no sentido de favorecer mais uma

abordagem jurisprudencial sobre a matéria.

RECURSO ORDINARIO. AUTARQUIA. CONTRATACAO SEM CONCURSO.
RESPONSABILIZACAO. Hipdtese em que a reclamante fora contratada pela
autarquia sem prévio concurso pubico e foi declarada a nulidade do contrato por
violagdo ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal, com aplicacdo da Simula 363 do
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TST. No entanto, repugna ao senso comum de justica, de moralidade publica e de
cidadania em um estado democratico de direito, a simples declaracéo de nulidade que
se limita a punir o trabalhador pela suposta cumplicidade de sua participacdo passiva
na trama da contratacdo sem prévio concurso publico, deferindo-lhe as migalhas
estritamente suficientes para evitar uma flagrante caracterizacdo do fato como
trabalho escravo. Conquanto nada mais se possa fazer nesta instancia em prol dos
direitos trabalhistas da reclamante - cuja forca de trabalho foi usada e descartada pela
autarquia sem que se possa enquadrar a obreira em quaisquer dos regimes legais de
prestacdo de servicos (...). Recurso a que se nega provimento (TRT 22 Reg. RO-
00169-2006-002-02-00-5 (42 T.) — Rel. Des. Wilma Nogueira de Araujo Vaz da Silva
— DJ 19/06/2009).

O quarto acérddo fora também proferido pela 42 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido, em abril de 2010, em sede de Recurso Ordinario interposto pela
empresa em face do trabalhador, em demanda originaria de reclamacéo trabalhista. Importa
em mais uma decisdo colegiada que confirma as categorias de jornada exaustiva, além do
limite estabelecido pela legislagdo trabalhista, e com auséncia de remuneracdo, como
identificadoras do trabalho escravo contemporaneo.

O caso em questdo relata a escraviddao de trabalhador em exercicio de cargo de
confianca, que laborava em sobrejornada sem qualquer contraprestacdo suplementar,
indicando a tendéncia jurisprudencial em reconhecer o trabalho escravo sob esses parametros.
Atende o acérddo, dessa maneira, para elucidar o reconhecimento jurisprudencial do trabalho
escravo, assistindo como fundamento para a caracterizacdo de relacdo escravagista a jornada

exaustiva e a auséncia da respectiva remuneragao.

RECURSO ORDINARIO. HORAS EXTRAS. CARGO DE CONFIANCA. HORAS
EXTRAS. O exercicio de cargo de confianga esta reconhecido. Mesmo assim, a
recorrente insiste em que seja excluido o pagamento de toda e qualquer sobrejornada.
Nesse ponto, a pretensdo recursal ja é de adogdo de trabalho analogo ao de escravo,
pois implicaria a exploracdo da mé&o-de-obra sem a correspondente contraprestagcdo
remuneratdria, posto que a duragdo normal do trabalho é constitucionalmente
definida como sendo de oito horas diarias ou quarenta e quatro semanais. Recurso
desprovido (TRT 22 Reg. RO-01115-2006-034-02-00-1 (42 T.) — Rel. Des. Wilma
Nogueira de Aradjo Vaz da Silva — DJ 16/04/2010).

A quinta decisdo a ser analisada, igualmente fora reportada pela 42 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido, em novembro de 2011, em sede de Recurso Ordinario
interposto pela empresa, em face do trabalhador. O Tribunal se posicionou a respeito da

caracterizacéo de dano moral ao trabalhador pelo reconhecimento do trabalho escravo.
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O presente caso destaca a impossibilidade de vulnerabilizacdo do trabalhador pelo
risco inerente a atividade empresarial, atribuido exclusivamente ao empregador. Ao sujeitar o
trabalhador a ndo percepcao regular dos salarios, contrariando a lei, 0 empregador violou a sua
dignidade e, por isso, a situacdo foi enquadrada como trabalho escravo. Atende essa
jurisprudéncia para confirmar, mais uma vez, o reiterado posicionamento que reconhece que a
auséncia da percepcdo do saldrio, é entendida como caracterizadora da escravidao

contemporanea.

MORA SALARIAL INJUSTIFICADA. DANO MORAL. O empregado vende a sua
forca de trabalho e permite a direcdo da prestacdo de seus servicos pelo empregador
em troca de salario. Ele ndo é o empreendedor, e se ndo ganha mais porque houve
incremento dos lucros, ndo deve ganhar menos - ou nada ganhar - porque 0 negdcio
vai mal. O empregado, na relagdo contratual, ndo pode correr riscos inerentes a
atividade empresarial. Se 0 emprego é o bem juridico maior do trabalhador, sendo
fonte de sua subsisténcia e de sua familia é porque em decorréncia dele o empregado
aufere saldrio. Quando este deixa de ser pago, as consequéncias para quem dele
depende sdo extremamente danosas, vez que é imediata a situacdo de miserabilidade
e inadimpléncia. In casu, os recibos salariais juntados pela propria recorrida noticiam
0 atraso no pagamento de salarios. Independentemente da inclusdo do nome do
trabalhador nos servigos de protecdo ao credito, a desordem salarial implantada pela
ré certamente atingiu a dignidade do reclamante: a uma, porque o salério é sagrado
para quem completou seu més de trabalho e a recusa ou retardo no pagamento, a par
de constituir infragdo contratual gravissima, reduz o trabalhador a condicéo analoga a
de escravo; a duas, porque o atraso sistematico da remuneragdo mensal desestabiliza
toda a vida do trabalhador, que s6 tem de seu a for¢a de trabalho, para vender (...). O
descaso com que se portou a reclamada ndo pode ser considerado como uma questao
banal, que ndo mereca a providéncia judicial reparadora, em face dos danos
extrapatrimoniais ocasionados. Recurso do reclamante provido (TRT 22 Reg. RO-
20110624487 (42 T.) — Rel. Des. Ricardo Artur Costa e Trigueiros — DJ 18/11/2011).

O sexto caso verificado importa no primeiro acérdao registrado na amostragem de
tempo delimitada neste estudo (2008-2014), proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido, em que se questiona a possibilidade de identificacdo de contratacdo temporaria
irregular de méo de obra por industria de confecc¢ao paulista, contratagcdo essa caracterizadora
do contemporaneo trabalho escravo. A decisdo em tela fora proferida pela 22 Turma, em
agosto de 2013, em sede de Recurso Ordinario interposto em Ac¢do Civil Publica, proposta
pelo Ministério Publico do Trabalho, em face da empresa de confecgéo téxtil.

O acordéo retrata a hipotese de contrato de faccdo em terceirizagdo da atividade
finalistica da contratante, em que se reconheceria a solidariedade com a prestadora de
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servico?®®, cenario vislumbrado por Grijalbo Coutinho (2015, p. 155) como propiciador do
trabalho escravo, que “tem na terceirizacdo um dos seus sustentaculos”. Uma pratica que vem
se expandindo no meio laboral, sobretudo urbano e industrial.

Firmada com base no entendimento sumulado do Tribunal Superior do Trabalho, em
matéria de contratacdo para prestacdo de servi¢o tempordrio, a referida decisdo colegiada
atende para confirmar que, de facto, o trabalho escravo existe e vem sendo amplamente
divulgado pela midia, nomeadamente no setor de confeccéo téxtil paulista. No entanto, elucida

0 ndo reconhecimento juridico de relacdo escravagista no caso em tela.

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO DE FACGCAO. FRAUDE. DELINEACAO.
EXIGENCIA DE PROVA CABAL DA TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE
FINALISTICA DA CONTRATANTE OU DA EXISTENCIA DE GRUPO
ECONOMICO, POR COORDENA(;AO, ENTRE AS CONTRATANTES, EM
PREJUiIZO DO TRABALHADOR. Inescapavel a posicao intervencionista do Estado
ao se verificar que, apesar do aprofundamento da convivéncia na sociedade
contemporanea impelir & revitalizacéo de direitos fundamentais, a atividade humana
em proveito de outrem persiste necessitando de significativa carga protetiva, por se
vislumbrar, ainda hoje, resquicios de inaptiddo para conferir a almejada dignidade,
cabe & Justica do Trabalho avaliar, no caso concreto, se 0 denominado contrato de
faccdo ndo se presta apenas a terceirizacdo da mdo-de-obra destinada & consecucédo
de atividade precipua da contratante. Logo, se alem do comércio, a indUstria de
roupas em geral esta arrolada no bojo do seu objeto social, a delineacdo do
desvirtuamento da natureza de fornecimento de produtos acabados ostentada pelo
pacto mercantil assim formalizado, com vistas a confec¢do de artigos de vestuério,
depende da demonstracdo cabal de que corresponde a prestacdo de servigos nos
moldes repudiados na Stimula n°® 331 do Colendo TST, em flagrante prejuizo aos
integrantes das categorias profissionais envolvidas. A reiterada veiculacdo, pelos
meios de comunicacdo, da exploragdo do trabalho em niveis analogos aos dos
escravos, envolvendo grandes redes exatamente do ramo sob foco ndo é suficiente
para concluir tratar-se de subterflgio utilizado para mascarar o real liame juridico
(TRT 22 Reg. RO-00008502820125020010 (22 T.) — Rel. Des. Mariangela Muraro —
DJ 06/08/2013).

A sétima decisdo, também da 2% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido, fora proferida em agosto de 2014, em Recurso Ex-Officio e Ordinario, interposto em
sede de Acdo Anulatoria. Novamente o Tribunal alude a temaética da possibilidade de
constatacdo de contrato de faccdo em terceirizagcdo, fundamentada em simula tematica do

Tribunal Superior do Trabalho, importando este caso em exploragéo do trabalho escravo pelo

208 Consolida o Tribunal Superior do Trabalho o entendimento pela ilegalidade na contratacdo de trabalhadores
por empresa interposta, que configuraria o aliciamento ao trabalhador, reconhecendo-se o vinculo laboral direto
com a empresa contratante, salvo em caso de trabalho temporério legalmente previsto.
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setor varejista, cientificando-se doutrinariamente, mais uma vez, que “o trabalho escravo
contemporaneo e a terceirizagdo caminham juntos, pelo impulso do lucro” (COUTINHO,
2015, 155).

Atende o acdrddo para reconhecer a condi¢cdo de escravizacdo de trabalhadores por
oficina de costura paulista. No entanto, alegando inconsisténcia probatoria do auto de infragdo
lavrado pelo Ministério Publico do Trabalho, o Tribunal, mais uma vez, ndo considera a
irregularidade na terceirizacdo de atividade fim, restando a responsabilizacao (civil, trabalhista
e penal) pela escravizacdo dos trabalhadores para a oficina de costura, ndo reconhecendo a

solidariedade da empresa tomadora do servico.

ACAO ANULATORIA. OFICINA DE COSTURA. CONTRATO DE FACCAO.
INVIABILIDADE DA DELINEA(;AO DE FRAUDE NA AUSENCIA DE PROVA
CABAL, NO MOMENTO DA AUTUAQAO, DA TERCEIRIZAQAO DE
ATIVIDADE FINALISTICA DA CONTRATANTE EM PREJUIZO DOS
TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO.
INSUBSISTENCIA DOS AUTOS DE INFRAGAO. PROCEDENCIA. Inescapavel
a posicao intervencionista do Estado ao se verificar que, apesar do aprofundamento
da convivéncia na sociedade contemporanea impelir a revitalizacdo de direitos
fundamentais, a atividade humana em proveito de outrem persiste necessitando de
significativa carga protetiva, por se vislumbrar, ainda hoje, resquicios de inaptiddo
para conferir a almejada dignidade, cabe avaliar, no caso concreto, se 0 denominado
contrato de faccdo ndo se presta apenas a terceirizagdo da méo-de-obra destinada a
consecugdo de atividade precipua da contratante. Logo, a delineacdo do
desvirtuamento da natureza de fornecimento de produtos acabados ostentada pelo
pacto mercantil assim formalizado, com vistas & confecgdo de artigos de vestuario,
depende, a partir da analise do objeto social daquela, da demonstracdo cabal de
corresponder a prestacdo de servigos nos moldes repudiados na Simula n® 331 do
Colendo TST, em flagrante prejuizo aos integrantes das categorias profissionais
envolvidas, ainda que vislumbrada a hipotese de exploracdo do trabalho em niveis
analogos aos dos escravos, situacdo lamentavel que vem envolvendo grandes redes
varejistas, mas que, isoladamente, a partir dos fatos presenciados no momento da
inspe¢do, ndo é suficiente para concluir tratar-se de subterflgio utilizado para
mascarar o real liame juridico (TRT 22 Reg. RO-00018753920125020087 (22 T.) —
Rel. Des. Mariangela Muraro — DJ 07/08/2014).

Por fim, concluimos nossa andlise da oitava jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido, com mais uma decisdo que aborda a questdo da solidariedade de
empresa que utilize mdo de obra escrava em contrato de terceirizagdo. O acdrddo fora
proferido em setembro de 2014, pela 152 Turma, em sede de Recurso Ordinério interposto pela

trabalhadora, em processo oriundo de reclamagéo trabalhista.
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O caso se refere a uma trabalhadora boliviana subjugada a condi¢do de escravidao em

oficina de costura, em face das condi¢des precérias a que era submetida, reconhecendo o

Tribunal a solidariedade da empresa tomadora do servigo, por contrato de faccéo.

Fundamentada a decisdo em normatividade civilista brasileira concernente a responsabilidade

solidéria, aplicavel enquanto fonte subsidiaria, por forca do artigo 769 da CLT, atende essa

jurisprudéncia para confirmar a caracterizacdo do trabalho escravo em face das condicOes

precarias impostas para a prestacdo laboral, reconhecendo a reparacdo do dano causado a
trabalhadora boliviana.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA EMPRESA BENEFICIARIA DA MAO

DE OBRA SEMELHANTE A DE ESCRAVO. Tratando-se de ato ilicito e de acordo

com os artigos 264 e 942 do Cdédigo Civil Brasileiro, é possivel a responsabilidade

solidaria da empresa que, contratando pequena oficina de costura sem lastro

econdmico e financeiro, obtém, ou presume-se que obtenha, elevado lucro com méao

de obra executada em condic@es precérias e semelhantes a de escravo, ainda que seja

apenas a beneficiéria dos produtos finais fabricados pela trabalhadora boliviana (TRT

2% Reg. RO-00013452020105020050 (152 T.) — Rel. Des. Jonas Aparecida Kersul de
Brito — DJ 23/09/2014).

A respeito desse julgado, é importante destacar que 0 expressou claramente o
entendimento juridico brasileiro sobre a relagdo entre trabalho escravo e terceirizagdo,
entendendo-as como fortemente entrelagcadas. Aléem de confirmar, esse entendimento também
contempla a discussdo que empreendemos sobre a presenca de imigrantes escravizados nas
oficinas de costura paulistana, notadamente de bolivianos, e que essa pratica se viabiliza a luz
da dindmica contemporanea do capitalismo. Nesse aspecto aparece a terceirizagdo, “como
mecanismo de precarizacdo absoluta do trabalho, estd praticamente em todo o setor téxtil
voltado para a confec¢do do vestudrio de grifes famosas mundialmente” (COUTINHO, 2015,
p. 164), muitas das quais relacionamos no capitulo anterior.

Tomando como fonte de andlise os acérddos prolatados pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido, do Estado de S&o Paulo, percebemos como € ainda incipiente o
reconhecimento jurisprudencial da relagdo concreta de escravizagdo. Apesar de ser
amplamente divulgados casos de trabalho escravo, sobretudo no setor de confecgéo téxtil, nos
julgados analisados deparamos com uma producdo em que minimamente sdo destacadas as

circunstancias ou condigdes da escravizagdo contemporanea, motivo de desprovimento da
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demanda pelo colegiado, porquanto evidencia também a necessidade, prévia, na
instrumentalizacdo do processo, da comprovacgédo dos requisitos que identificam a escravidéo.

Assim, mostra-se relutante e até mesmo contraditoria a identificacdo pelos acordaos
dos elementos, desdobramentos e especificidades do trabalho escravo no setor urbano. Os
poucos que se dispdem a tanto, tenderam a mencionar e assim expressando a dificuldade em se
diferenciar o trabalho escravo do trabalho degradante, comumente identificado pela auséncia
de salarios, em jornadas exaustivas e com violacéo a dignidade do trabalhador.

Os aspectos do cerceamento da liberdade, da violacdo da integridade e da
transgressdo da dignidade sdo imperiosos para a identificacdo do instituto da escravidao,
contudo esse entendimento ndo é pacificado, ficando sujeito a distintas interpretacGes tanto no
sentindo de restringi-lo conceitualmente quanto de ampliar seu escopo, a depender do caso em
concreto, em cada Tribunal. Inclusive, ha registro de decisdes que entenderam configurar o
trabalho escravo quando ha a constatacdo do trabalho degradante e desumano, ndo exigindo,
portanto, a violagdo direta da liberdade do trabalhador (LIMA, 2011). No entanto, verificamos
que se ampliam teorica e doutrinariamente as percepg¢des do trabalho escravo condicionado a
tripla violacdo ao trabalhador: a sua dignidade, liberdade e integridade.

A dignidade humana é valorativa e acessoria do tipo penal em questdo, ao passo em
que a liberdade é o bem juridico principal tutelado, sendo necessario, para a caracterizacdo do
trabalho escravo, além da ofensa & liberdade do trabalhador, direta ou indireta, também a
transgressao a sua dignidade e integridade fisica, moral ou psicolégica (LIMA, 2011).

Sobre os julgados que analisamos entendemos que, do ponto de vista juridico, houve
uma processualidade completa. Com a dendncia e a identificacdo de casos de trabalho escravo,
foram geradas as demandas judiciais, quando a Justica fora provocada (individualmente pelo
trabalhador, ou pelo Ministério Pablico, a titulo coletivo). Da perspectiva da acao judicial no
ambito laboral, a sua resolutividade se deu, no caso em concreto, mediante puni¢do a empresa
com multa, autuacdo, obrigacdo em indenizar e pagar as verbas trabalhistas

Por fim, o dano moral, sobretudo no nivel coletivo, é caracterizado com a
escravizacdo de trabalhadores, sendo crescente o numero de demandas ministeriais nesse

sentido e de decisdes confirmativas da reparagéo coletiva (LIMA, 2011).
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Um dado relevante que extraimos dos julgados, também observado enquanto
tendéncia jurisprudencial brasileira, € a postulacdo por danos coletivos dos trabalhadores,
requeridos pelo Ministério Pdblico do Trabalho, ou por outra instituicdo legalmente
competente. Mais do que a postulacdo por direitos individuais, vislumbra-se no trabalho
escravo a transgressdo aos direitos transindividuais, também configurando crime contra a
organizacéo do trabalho.

Consoante abordamos neste estudo, observamos a existéncia de ampla anélise teorica
e empirica que apontam como a mao de obra contratada pela inddstria téxtil vem se
amoldando as condicGes de escravizagdo contemporanea, portanto, comumente identificada no
estado de S&o Paulo e vultuosamente representada pela comunidade boliviana, que labora sem
liberdade, de forma precéria e irregularmente condicionados ao ndo atendimento das normas
trabalhistas minimas vigentes (CPI Trabalho Escravo, 2006).

Contudo, destacamos uma diferenciacdo entre essa identificacdo dos migrantes
bolivianos como os trabalhadores mais escravizados pelo setor de confeccdo téxtil em Sdo
Paulo, e a producéo jurisprudencial analisada do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido,
que pouco expressa sobre demandas ajuizadas envolvendo trabalho escravo e migrantes
bolivianos. O que pode ser indicativo do receio desses trabalhadores de serem perseguidos e
deportados, caso facam a denuncia, bem como a morosidade processual que grassa a justica
brasileira pode estar desestimulando e desencorajando o acionamento judicial.

O conjunto dos julgados coletados informa que a tese do trabalho escravo
contemporaneo tem sido expressivamente acolhida, contudo, prevalecendo muito mais como
entendimento para atender a aplicacdo das normas constitucionais as demandas de natureza
laboral, ndo necessariamente vinculadas ao trabalho escravo, mas reforcando amparo a esses
reclamos e, nesse caso, concretizando direitos a trabalhadores. Prevalece, no entanto, o
reconhecimento de que nem toda relacdo trabalhista, por mais irregular ou ilegal que seja, serd
reconhecida como relacdo de escravizacgdo. Para tanto, precisam ser identificados os elementos
identificadores dessa prética.

Antes de evidenciarmos possiveis encaminhamentos perante o contemporaneo
trabalho escravo, reiterados pela doutrina e por dispositivos internacionais, sinalizaremos

algumas das dificuldades enfrentadas pelo corpo juridico brasileiro, sobretudo na
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sistematizacdo das normas, na aplicacdo da lei e no retorno da efetividade esperada; além das
perspectivas para a complexa abordagem do trabalho escravo, vistos como obstaculos,

incertezas e controversias, sinalizaremos indicacdes para seu enfrentamento e erradicacéo.

3. Dificuldades em torno da implementacéo de norma juridica protetora e repressiva

Entendemos ser, para as instituicbes sociais, 0s organismos politicos e o aparato
juridico, desafiador o tratamento, o enfrentamento e a contengdo do trabalho escravo. Um
problema de envergadura internacional, que cresce assustadoramente e atinge todos 0s espagos
nacionais, em diferentes niveis, em parte pelos astrondmicos lucros auferidos, em parte pela
clandestinidade e opacidade inerentes a pratica, e que as estruturas legais existentes se
apresentam de forma insuficiente para a repressao.

Na contramdo das denuncias veiculadas a partir de 1970, sobretudo por entidades
religiosas, organizacGes ndo governamentais e pela Policia Federal, instituicbes
governamentais brasileiras veementemente ‘“negavam a amplitude da violacdo da lei,
afirmando serem fatos ocasionais, e, de preferéncia, o carater criminoso das ilegalidades
cometidas, classificando-as como infra¢des a legislagao trabalhista” (ESTERCI, 1994, p. 26),
em uma tentativa de desconstituir a nocdo de abusividade, ilegalidade e fraude inerentes a
condicdo de escravizagao.

Tratando-se de enfrentamento politico-econdmico, tais abordagens permanecem
continuamente sendo efetuadas, como é possivel perceber no discurso da bancada ruralista?®®
e de representantes de outros setores econdmicos que negam existir, atualmente, o trabalho
escravo, alegando tratar-se apenas de violacdes a norma laboral. A impunidade no Brasil é
outro problema apontado pela doutrina, em muito potencializada por esse antagonismo ativo
dos proprietarios de terras e de parte do empresariado urbano, constituindo-se em uma das
principais formas de resisténcia a erradicacéo do trabalho escravo (OIT, 2006). Uma pregacao
de dificil confrontacdo no plano politico que desmistifique o argumento preconizado na

desatencdo a normatividade do trabalho.

209 Nomeia o conjunto de parlamentares brasileiros representantes dos interesses das empresas e dos grandes
proprietarios rurais, apresentando especial forga politica as bancadas ruralistas dos Estados do Para e do
Tocantins (ESTERCI; FIGUEIRA, 2008).
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Outra questdo anteriormente abordada que remete a dificuldade no controle e no
combate ao trabalho escravo diz respeito as fiscalizagBes incursionadas, especificamente
devido a falta de pessoal, a precariedade do suporte estrutural e a escassez de recursos
financeiro. Por consequéncia, “na luta, os setores contrarios as praticas de imobilizagdo e
exploracdo do trabalho tém-se dado conta da limitacdo, da falta de consenso e da
desatualizagdo dos proprios instrumentos conceituais e legais disponiveis” (ESTERCI, 1994,

p. 15-16). Assim, a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo

N&o vird apenas com medidas mitigatorias, como a libertagdo de trabalhadores,
equivalentes a um remédio antitérmico — necessarias, mas paliativas. E preciso, para
iss0, um tratamento maior, com mudanca da propria estrutura do modo de produgdo,
incluindo altera¢do na forma de expansao do capital” (SAKAMOTO, 2011, p. 32).

No que tange a essa questdo, o Relatério Global da OIT (2005) traz medidas contra o
trabalho forcado a serem gradualmente efetivadas. Um primeiro passo seria ampliar a
producdo cientifica sobre o trabalho escravo, a fim de se compreender os desdobramentos e as
vicissitudes do ciclo da escravizacdo contemporanea e tracar o perfil dos trabalhadores
aliciados. A instituicdo parte do entendimento de que é necessaria a realizacdo de pesquisas
mais abrangentes e consistentes, que permitam a construcdo de uma base de dados bem
definida e confiavel, além de propor o acompanhamento sistematico das politicas publicas
engendradas para o enfrentamento dessa prética.

Ademais, aspectos politicos, geograficos e a prépria clandestinidade e opacidade
inerentes a préatica escravagista sdo outros empecilhos para a contencdo, implementacao e
efetivacdo da legislacdo protetora e repressiva. A OIT (2008) aponta a rotatividade e a
transitividade das vitimas entre 0s espacos internacionais como dois sérios estorvos a
investigacdo e a contencdo do trafico de pessoas e do trabalho escravo. Considera
especialmente como obstaculo de dificil superacdo o potencial atrativo de uma atividade que
proporciona alta lucratividade e baixo risco.

Sendo assim, fomentar a conscientizagdo social’® sobre a questdo do trabalho

escravo, evitando novos aliciamentos, é a segunda pauta prevista pela OIT. O que implica

210 Circunstancia em muito apontada pela doutrina como uma das saidas para a extingdo do trabalho escravo.
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reconhecer que o trabalho escravo, de facto, existe na contemporaneidade (atinge diversos
paises, independentemente da situagdo econdmica, politica ou social), bem como entender
suas particularidades e contingéncias e compartilhar sua responsabilidade com a sociedade,
passos significativos para avangar com esse enfrentamento.

Para tanto, recomenda a OIT (2008) que a prevencao e a sensibilizacdo social para o
problema do trabalho escravo sdo combustores para a sua erradicagdo. Nessa direcdo,
promover incursdes socializadoras no que tange a recusa a condi¢do escravagista pode fazer
avancar formas eficazes de resisténcia. Assim é que uma pauta de discussdo que preencha
agendas culturais e educacionais em larga escala se faz premente (PRADO, 2011),
estendendo-se a coletividade o encargo pelo combate a escravidao.

Uma alternativa apontada pela OIT (2005) diz respeito a uma atuacdo politico-
institucional integrada, concretizada mediante a coordenacdo das instancias de atuacdo, que
possibilitem e estimulem o didlogo entre agentes e organismos sociais, religiosos, politicos e
juridicos, o que pode efetivamente resultar na intensificacdo do combate ao trabalho escravo
em todos 0s seus aspectos.

No plano empresarial, Danielle Damido (2014) indica como um dos entraves desse
combate a auséncia de coercibilidade na adesdo pelas empresas aos pactos, projetos e planos
pela erradicagédo do trabalho escravo, o que impossibilita a consecugdo mais eficaz das agdes
objetivadas pelas politicas publicas.

No que considera relacionado ao Pacto Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Brasil, a referida autora propde a criacdo, por lei ordinaria federal, de um selo
nacional destinado as empresas que se comprometessem em ndo utilizar mdo de obra escrava,
certificando a isencdo dessa pratica na embalagem do produto, favorecendo sua
comercializaco e incitando 0 consumo consciente e criterioso pela populagio?'?.

O terceiro passo proposto pela OIT (2005) cumpre impulsionar e promover uma
maior protecdo juridico-estatal, seja por uma maior efetividade das normas delineadas, seja
pela elaboracdo de outras, bem como por uma resposta repressiva mais fecunda por parte do

Poder Judiciario. A entidade foca mais precisamente na correlagdo entre as normas produzidas

211 Proposta semelhante a engendrada pelo programa Lista Suja do MTE, destinado, contudo, a restringir créditos
financeiros, e ndo a conscientizar o consumidor.
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e a efetividade esperada para que o trabalho escravo seja erradicado, visto que esse aspecto
tem se revelado de dificil resolucdo. Apesar dos registrados avancos, sobretudo nos aspectos
normativo, politico, juridico e doutrinario, ainda percebe-se que se ressente no Brasil no que
diz respeito ao tratamento conceitual do trabalho escravo pela normatividade vigente
(FIGUERA, 1999), gerando incertezas e abordagens inconsistentes e imprecisas.

Entre as dificuldades presentes na implementagdo de normas juridicas mais protetoras
aos trabalhadores em condicdes de escravidao e repressivas as empresas que utilizem mao de
obra escrava, Paulo Vannuchi (2001, p. 15-16) destaca que “sdo muitos os seguimentos do
Judiciario, do Legislativo e mesmo dos Executivos federais e estaduais que adotam uma
postura vacilante, contraditéria e, as vezes, at¢é mesmo de omissdo ou acobertamento”,
apontando como um dos pontos de tenséo a vigéncia de um discurso empresarial que nega a
realidade do trabalho escravo e recrimina a base conceitual efetivada sobre a questdo, bem
como atentando contra as intervencdes fiscalizatorias e punitivas dessa préatica, tratando de
alegar que os poucos casos em concreto identificados ndo se enquadram na conceituacdo do
instituto, demandando a supressao das normas vigentes.

Em vista desse cenario, uma reforma penal é apontada como solucao acessoria para o
enfrentamento do trabalho escravo, devendo punir-se mais severamente as pessoas interpostas,
mediadores e agenciadores da relagdo escravagista, estendendo a responsabilidade objetiva a
todos os agentes da cadeia, atribuindo-lhes responsabilizagéo civil e penal (DAMIAO, 2014).

Justifica-se, nesse aspecto enquanto medida econémica punitiva e de desconstrucéo
da pratica escravagista, a expropriacdo da propriedade privada pelo descumprimento de sua
funcdo social em caso de trabalho escravo, vez que a dignidade da pessoa humana “somente
pode ser realizada na medida em que se reconheca ao trabalho o seu valor social que introduz
o principio ético” (COUTINHO, 2014, p. 91), importando a sua baliza constitucional em
verdadeiro medidor do direito de propriedade, que néo é absoluto, irrestrito e incondicional.

O quarto passo indicado pela OIT (2005) explora a necessidade de se propiciar um
maior entrosamento e concertacdo entre as instituicdes sindicais patronais e dos trabalhadores.
Assinala como possibilidade desse acerto, a elaboracdo de mecanismos preventivos ao
trabalho escravo, bem como de outros expedientes que promovam a reinser¢éo das vitimas no

mercado de trabalho, inclusive que envolva o patrocinio de empresas condenadas
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judicialmente pelo uso de médo de obra escrava, com o intuito de penaliz&-las
economicamente, ao incumbi-las o encargo de conferir ao trabalhador formagéo
profissionalizante, especializando a médo de obra para o mercado de trabalho qualificado e
diminuindo as chances desta submeter-se ao trabalho escravo, em nome da necessidade.

Desse conjunto de recomendacdes preconizadas pela OIT, entendemos que se deva
promover acgdes integradas de organismos internacionais, governos, associagdes de
empregadores e de trabalhadores para o enfrentamento do trabalho escravo, mas focando
“tanto as suas manifestacdes mais evidentes quanto as suas causas sist€émicas” (ABRAMO;
MACHADO, 2001, p. 60). Visto que focos de atuacdo descoordenados, mas também
centrados apenas em alguns aspectos, ndo serdo suficientes para um enfrentamento mais
efetivo. E preciso que se paute por uma intervencao estratégica, preventiva e reparadora, tanto
para os indicadores (elementos internos e externos) que fomentam a exploracdo do trabalhador
por meio da escravizagdo, quanto para o atendimento das vitimas resgatadas da escravidao,
que eleja como prioridade a possibilidade de inser¢édo no mercado de trabalho.

Nesse sentido, aliada as politicas de protecdo social aos trabalhadores, resgatados ou
ainda ndo aliciados, faz-se necessaria a inser¢cdo de politicas voltadas a sua formacdo
profissionalizante, inclusive custeadas por incentivo privado, maxime por empresas
condenadas pelo uso de trabalho escravo, evitando, assim, que com a auséncia de qualificacéo
profissional, sujeite o trabalhador a qualquer oferta aviltante de labor, (DAMIAO, 2014).
Decerto, uma proposicdo estruturante que requer a composicdo de amplas forgas sociais para

viabiliza-la.

O problema requer medidas estruturais de desconcentragdo de renda, geracdo de
empregos, oportunidade de escolarizacdo, profissionalizacdo e a implementacdo da
reforma agraria. Enquanto houver homens e mulheres em situacdo de pobreza e
desemprego, haveré gente disponivel ao aliciamento para uma atividade que vai além
da exploragdo: as pessoas serdo tratadas como se fossem objetos, coisas, vitimas de
comercializacdo e submetidas a tratamentos degradantes (...) e ndo haverd Codigo
Penal ou medidas curativas que erradicardo do Brasil sua pratica (FIGUEIRA;
FREITAS, 2011, p. 291-292).

Como em tantas outras problematicas sociais, o analfabetismo, a pobreza e o

desemprego, apontados como elementos propulsores do aliciamento e da sobrexploracdo do
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trabalhador, devem ser enfrentados com politicas publicas eficazes que possam levar a
erradicacdo do trabalho escravo, inclusive prevenindo-se novos aliciamentos que levam a
reinserc¢do do trabalhador no ciclo da escravizagdo, vez que “verifica-se que a rede de protecao
social provida pelo Estado ndo estd alcancando adequadamente os cidadaos de baixa renda e
baixa escolaridade que vivem em regides mais distantes dos centros urbanos” (SILVA Filho et
al, 2011, p. 238).

Mais do que a repressao judicial ao trabalho escravo, nos dominios criminal e laboral,
o enfrentamento e a reducdo das circunstancias externas trard um impacto mais significativo e
permanente, por permitir pensar a restruturacdo do problema desde a sua raiz.

Nesse caso, ndo se deve apenas prever o aliciamento e garantir o resgate das vitimas,
mas antecipar a possibilidade de reincidéncia de um mesmo trabalhador, por ndo ter este
condicdes de sobreviver a partir de sua reinser¢do no mercado de trabalho, visto que em nome

da necessidade poderd novamente se submeter a esse tipo de relacdo abusiva.

N&o basta, porém, libertar os trabalhadores encontrados nessa condi¢do e
reencaminha-los a novos setores e atividades econdmicas. E fundamental a definigdo
de uma politica publica, eficiente e adequada, para que ndo ocorram reincidéncias, ja
que ndo sdo raros 0s casos de que sdo pessoas escravizadas por diversas vezes
(FIGUEIRA, 2004 apud THERY, 2012, p. 17).

Por fim, a cooperacdo internacional aparece como possivel solugdo complementar
destacada pela organizacdo (OIT, 2005), visando a protecéo e a fiscalizacdo da migracéo ilegal
e do aliciamento de trabalhadores (ABRAMO; MACHADO, 2011). Uma tarefa que demanda
o engajamento efetivo do conjunto das nagdes, tendo em vista que “a sujeicdo extremada de
um ser humano a outro, qualquer que seja a sua forma, é pratica repudiada de forma absoluta
pelo Direito Internacional” (BRITO Filho, 2014, p. 34). Mais do que uma violagdo aos direitos
sociais, a comunidade internacional formalmente percebe o trabalho escravo e suas variagoes
como transgressdes aos direitos humanos, minimos e fundamentais. E um imperativo
categorico, absoluto, ndo admitindo qualquer excecdo (PIOVESAN, 2011).

Sendo assim, o enfrentamento da escraviddo parte da produgdo normativa interna, e
de sua efetividade, com base nos preceitos internacionalmente sinalizados. “Aos diferentes

paises cabe(m) adequar a legislacdo nacional as circunstancias da préatica de trabalho forgado

133



presentes no seu territorio” (ABRAMO; MACHADO, 2011, p. 63), articulando as investidas
politicas e juridicas com as incursionadas pela sociedade civil, coordenando intervencoes
preventivas e repressivas, com vista a sua erradicacao.

Portanto, essa sistematizacdo deve partir dos espacos internos e alcancar a
transnacionalidade, na perspectiva da alianca global proposta pela OIT (2005), harmonizando
os dispositivos juridicos de enfrentamento ao trabalho escravo.

Na perspectiva do proposto pela OIT, Waldimeiry Corréa da Silva (SILVA, 2011, p.
196) apresenta concisamente como possiveis saidas para a erradicacdo do trabalho escravo e

do trafico de pessoas:

A elaboracdo de campanhas de conscientizacdo, o melhoramento do sistema de
registros de casos, a criacdo e aplicacdo de politicas publicas, a reforma (ou
adequacdo) da legislacdo nacional aos mecanismos internacionais de protecdo de
direitos humanos, a articulacdo de estratégias para a prevencgdo do crime e protecdo
das vitimas, a investigacdo e punicdo dos traficantes — aliciadores — consumidores
(SILVA, 2011, p. 196).

Como o autor, entendemos que se faz necessaria uma profunda reforma social,
politica e econdbmica no Brasil — assim como em outros espacos nacionais. Para além da
insercdo de medidas mais punitivas ou repressivas a fim de se eliminar o trabalho escravo,
devemos confrontar as estruturas que o fomenta. Decerto uma possibilidade que se inscreve
contra a realidade do capitalismo, podendo, no entanto, ser visto como um caminho a ser

perseguido.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma questdo fundamental na problematizacdo do trabalho escravo diz respeito a sua
compreensdo contemporanea, o que o define e o fomenta, quais elementos o caracteriza e ao
mesmo tempo distingue a forma presente daquelas que tradicionalmente ocuparam distintas
temporalidades e variados modos de organizagéo social.

Este estudo partiu desse esforco, buscou delimitar teoricamente 0 que se apresenta
hoje como trabalho escravo, pois ainda que mantenha caracteristicas de sujeicdo proprias de
periodos passados, revela-se em outras circunstancias histdricas, contém elementos que faz
parte de processos econbémicos e politicos que se concretizam sob outras determinacdes
sociais, adquirindo dimensdo universal e incorporando diversidade de arranjos dissimuladores
que desafiam todas as esferas da vida em sociedade diante de sua persisténcia e complexidade.

Analiticamente, tracou-se cendrios e contornos do atual trabalho escravo, indicando
que a vulnerabilidade do trabalhador aliciado para a escraviddo é também viabilizada pela
desigualdade social. Assim, pobreza, miséria, fome, analfabetismo, falta de oportunidades, de
qualificacdo profissional e precariedade das politicas publicas, entre outros, expressam fatores
externos (sociais) que ddo vazdo a essa pratica. Também mostrou-se que arbitrariedade,
superexploragdo, violéncia, cerceamento da liberdade, alta lucratividade, mé&o-de-obra
descartavel e baixo risco constituem a base politico-econémica definidora da pratica
escravagista.

Partiu-se da perspectiva de que as condi¢fes sociais e econdbmicas contemporaneas
sdo determinantes do trabalho escravo, e que esse contexto traz implicagcfes diferenciadas para
os diversos cenarios nacionais, dependendo de como estes se apresentem econémica e
politicamente e se insiram no mundo globalizado.

Essa observacdo merece destaque para situarmos o Brasil, um pais periférico e de
dimensdo continental, que ostenta graves problemas decorrentes de sua formagéo
sociohistorica. O latifundio, as disparidades regionais, o autoritarismo de suas elites e a cultura
antidemocrética forjaram um Estado socialmente excludente e renitente & participacao social.
Esse processo carreou, em consequéncia, uma exacerbada concentracdo de riqueza e de poder,

desemprego, favelizacéo, isolamento espacial de vastos segmentos, precarizagdo dos servicos
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publicos, clientelismo, impunidade de agentes publicos e privados, morosidade processual,
entre outras questdes potencializadoras da desigualdade social.

Visto dessa forma, o Brasil, como outros espacos nacionais, revelou-se um ambiente
propiciador de enormes contingentes humanos para empreitadas como o trafico de pessoas e a
escravizacdo, que comumente se manifestam entrelacadas e que s&o revigoradas pelo
desespero de milhGes de trabalhadores, os quais, impelidos pelo imperativo da sobrevivéncia
pessoal e familiar, tornam-se presas faceis de aliciadores, ocorrendo assim retencdo de
documentos, ndo pagamento de salarios, imposicdo de dividas insolUveis, ameaca, agressao,
restricdo de liberdade e condi¢Oes degradantes de trabalho. Viu-se que tais aspectos sdo
indicativos do trabalho escravo contemporaneo, experimentado em diversos contextos
nacionais, viabilizado pelo trafico de pessoas (internacional e interno) e pela imigracao
forcada e irregular, resultando em trabalho infantil, servidao por divida e casamento forcado.

Mostrou-se 0 peso que tem a clandestinidade dessa pratica, suscitando discrepancias
de informacdes e levando, com relacdo ao Brasil, a ter que considerar nesta analise dados
estimados oficialmente e por parte de multiplas entidades sociais, sem que isso retire a
responsabilidade estatal no seu combate.

A luz desse contexto e com base nas interlocuces tedricas efetivadas, elucidou-se a
concepgdo sobre o atual trabalho escravo na medida em que sua configuracdo é assumida na
forma de permanente coacdo, constrangendo o trabalhador ao tolher sua liberdade, em total
desrespeito a sua dignidade e autonomia.

No primeiro capitulo abordou-se o trabalho escravo a partir de sua perspectiva
histérica para alcancar a sua contemporanea formulagdo. Indicou-se sua construcdo antiga e
concepgdo moderna, legitimadas por todas as dimensdes sociais: juridica, cultural, politica,
religiosa, filosofica e econdmica. Avancou-se para a fase do trabalho escravo moderno,
ocorrida no Brasil Coldnia e Império, experimentada inicialmente com tribos indigenas, para,
diante de sua resisténcia, introduzir o trafico transatlantico e a escravizagdo de africanos.
Informou-se a normatividade que legitimava essa exploracdo escravagista, bem como as
incurs@es politico-juridicas por sua aboli¢do e extingao juridico-formal.

Tragou-se o panorama doutrindrio sobre o trabalho escravo contemporéaneo,

indicando polissemias, aproximacdes, divergéncias e multiplas denominacdes e sua relacéo
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com os institutos do trabalho livre, do trabalho for¢ado, do trabalho degradante e sobre o
trafico de pessoas, considerando as referéncias e concertacbes efetivadas no plano
internacional e seus desdobramentos no &mbito brasileiro.

O segundo capitulo foi destinado ao trabalho escravo no contexto brasileiro, seu
impacto politico, reflexo econdémico e repercusséo social, dimensionando sua predominancia
em atividades relacionadas a agricultura, mineracdo e trabalho doméstico. Constatou-se que
sua insercdo nos espacos urbanos vem ultrapassando a sua destinacdo rural, sendo hoje
recorrente na industria, na construgdo civil e em servigos.

Consoante nomeia a literatura juridica brasileira, evidenciou-se aspectos (elementos
internos) como atividade em locais geograficamente isolados; retencdo pelo empregador-
escravista de documentos pessoais do trabalhador-escravizado; forcada assuncdo de dividas
exorbitantes e infindaveis, expondo este a situacdes de pendria e de precarias condigdes no
exercicio da fungdo; e com recorréncia a vigilancia armada e ostensiva, implicando na
violagéo indireta da liberdade do trabalhador.

Verificou-se que as areas de maior concentracdo do trabalho escravo no pais sdo as
regibes Norte e Centro-Oeste, em face da forte presenca do latifundio, destacando-se o
Nordeste como a regido onde mais prospera o aliciamento de trabalhadores, devido aos
sofriveis indicadores sociais que ostenta. Aparecendo como atividades econdmicas com maior
incidéncia do trabalho escravo a pecuéria, construcdo civil, indastria madeireira e agricultura.

Especialmente acentuou-se a manifestacdo desse fendbmeno na industria de confeccéo
paulista, realidade de escravizacdo priorizada neste estudo. Apontou-se que o Estado de Séo
Paulo vem sendo identificado como espaco urbano que concentra maior nimero de imigrantes
nessa situagdo, especialmente de bolivianos, em geral sem autorizagéo legal para trabalhar no
pais. Como a industria téxtil aparece como uma das atividades econdmicas de maior
incidéncia dessa pratica, assumem contornos expressivos tanto empresas internacionalmente
conceituadas quanto as fast fashion de apelo mais popular. Problematizou-se esse contexto,
enfatizando suas expressdes na industria paulista de confeccdo, identificando os imigrantes
bolivianos como a mado de obra que mais vem sendo exposta a essa forma de sujeicao.

Empregados em oficinas de costura clandestinas, os bolivianos sdo explorados em

condicOes degradantes, em total desacordo com as normas de direitos humanos e trabalhistas
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brasileiras. Sdo submetidos ao regime de endividamento (truck system), na perspectiva do
sweating system, mantidos em cativeiro, em local insalubre e inseguro e sem a percep¢édo de
salario minimo. A situacdo € de extrema coercdo e ameacas de deportacdo, trabalham sob
vigilancia severa e a permanéncia irregular é usada como forma de controle, por receio de
mais penalidades e de serem deportados.

A normatividade em matéria de trabalho escravo foi a discusséo do terceiro capitulo,
sendo considerado o posicionamento da comunidade internacional e destacadas as diretrizes
vigentes para o trabalho livre, decente e condigno. Investigou-se as normativas internacionais
e as estruturas juridicas, assinalando os avangos produzidos.

Com base em analise comparativa entre 0s escopos politico-juridicos lusitano e
brasileiro e as institucionalidades formadas para enfrentar o trabalho escravo, indicou-se
medidas regulatorias, estrutura organizacional e atuacdo de entidades governamentais e nao
governamentais vinculadas a pesquisa, ao controle e a repressdo da pratica escravagista no
Brasil e em Portugal, constatando-se aproximacdes e dissonancias.

No tocante ao ordenamento juridico brasileiro, demonstrou-se o regramento voltado
para erradicar o trabalho escravo, as aces executivas e instituicGes de referéncia, formalizadas
em medidas processuais de enfrentamento legal, tanto pelo aspecto criminal, quanto pela
postulacdo judicial laboral e civilista, sob influéncia dos contributos internacionais.

Sublinhou-se a atuacdo politica voltada ao combate do trabalho escravo do conjunto
de entidades da sociedade civil, que fomenta o debate e demanda por mais a¢des preventivas e
eficazes, valorizando a dimenséo investigativa, a denuncia e a acdo articulada, pressionando
por repressao e pela erradicacdo da préatica escravagista.

Evidenciou-se que em Portugal o tratamento juridico consubstancia-se no
enfrentamento criminal do trabalho escravo, viabilizado sobretudo pelo aliciamento do
trabalhador e pelo trafico de pessoas no contexto do de imigrantes, que resulta materializado
em mendicidade forcada, trabalho infantil e exploracdo laboral e sexual. N&o imprime o
ordenamento juridico portugués processualidade laboral ao trabalho escravo, mas a repressdo
criminal aos agentes escravagistas, diferenciando-se assim do escopo judicial brasileiro, que

impde reparacdo civilista e laboral aos agentes responsaveis, e ndo apenas a criminal.
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Apesar de Portugal aparecer nas Ultimas posi¢des do ranking mundial de escravizacao,
crescem as denuncias e os registros de trabalho escravo e forcado em solo lusitano,
fomentados por fatores como pobreza e desemprego. Nesse espaco, a exploracdo laboral é
comumente percebida nos moldes da serviddo por divida brasileira. As instituicbes sociais
portuguesas, por sua vez, imprimem acolhida as vitimas, incentivando sua reinser¢cdo no
mercado de trabalho.

Dedicou-se o capitulo final aos paradigmas doutrinarios, as perspectivas politicas e aos
desafios juridicos no enfrentamento do trabalho escravo, cuidando de ressaltar os
direcionamentos em matéria de dignidade da pessoa humana enquanto baliza constitucional
garantidora do trabalho livre, decente e condigno e de colocar sob analise sua aplicabilidade
no Brasil.

Constatou-se os hiatos produzidos pela doutrina em relacdo ao bem juridico tutelado
pelo tipo penal brasileiro de reducdo a condicdo de escravo, e indicou-se a percepcdo da
liberdade enquanto bem juridico tutelado e a mudanca nessa abordagem, com a alteracdo na
legislacdo em 2003, passando a estender protecdo e atencdo a dignidade do trabalhador, para
além de sua liberdade e autonomia.

Descortinou-se a dimensdo constitucional impressa pelo paradigma da dignidade
humana, que impde o trabalho em condi¢bes de liberdade, de decéncia e de respeito ao
trabalhador, sendo o trabalho escravo a versdo antagbnica do trabalho livre, com base na
compreensdo kantiana e adaptavel a mutabilidade sociohistérica impressa pela referéncia
arendtiana.

Especificamente analisou-se o posicionamento jurisprudencial do Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido do Estado de Sdo Paulo através dos seus julgados em matéria de
trabalho escravo, constituindo esse conjunto documental a base empirica que permitiu
constatar orientacOes divergentes relativas ao reconhecimento e & configuragdo do trabalho
escravo, notadamente no que diz respeito a generaliza¢do do conceito de modo a néo se incluir
todo e qualquer trabalho degradante. O que leva a observar a procedéncia do facto e a
dificuldade em delimita-lo mediante consisténcia probatoria na fase de instrugdo, devido as
proprias circunstancias obscuras e de dificil apuracdo, porquanto também se apoia no siléncio

atemorizante da vitima e na cultura permissiva que favorece a impunidade, fortemente
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presente na realidade brasileira — diferenciado aqui da postura assumida pela doutrina
brasileira, que delineia com mais clareza e precisdo as caracteristicas do trabalho escravo.

Em termos de orientacdo doutrinaria foi possivel constatar que os julgados analisados
expressam o reconhecimento da existéncia do trabalho escravo e sua apuracdo pelas leis
brasileiras no que se refere a dimensdo laboral. O que varia é a interpretacdo na configuracao
da escravizagdo, podendo servir para descaracterizar a situacdo analisada; ndo alcancar e
responsabilizar a empresa envolvida com a cadeia produtiva que usa o trabalho escravo,
embora o teor da decisdo reconhecesse a condi¢do de escravizacgdo, e contraditoriamente nessa
mesma direcdo posicionar-se pela responsabilidade solidariedade da empresa beneficiaria em
outro julgado.

De forma conclusiva assinala-se que nos julgados analisados foram encontradas
orientagdes jurisprudenciais que consideraram elementos indicativos da existéncia da condigdo
escravagista na capital paulista, revelando-se a terceirizacdo da atividade fim favorecedora
dessa relagdo, a presenca de imigrantes, especialmente de bolivianos, na referida indudstria e o
acionamento de medidas de reparacao sob a qual opera a Justica do Trabalho.

O estudo revelou que interesses econémicos de grandes empresas urbanas e rurais para
se posicionarem estrategicamente em um mundo globalizado — e 0 agronegdécio e a indUstria
de confecgdes no Brasil sdo setores-chaves nesse processo —, conflituosamente reverberam no
campo politico. Contudo, especificamente no que se refere ao dominio juridico laboral, pode-
se afirmar que a compreensdo da condi¢do escravagista avanca, ainda que com inconsisténcia
em seus julgados e com dificuldade em precisa-la conceitualmente.

Articulada a essa dimensdo, ressaltou-se a relevancia de politicas e planos
recentemente aprovados pelo Estado brasileiro, porém sem deixar de destacar a auséncia de
comprometimento efetivo do poder publico no combate ao trabalho escravo, provocado tanto
por forcas politicas que integram os dominios do poder e que s&o contrérias a essa intervencao
estatal, como por interesses diversos que reproduzem a enorme desigualdade social no pais,
evidenciando as razdes econdmicas e sociais (re)vitalizadoras dessa pratica.

Particularmente buscou-se dimensionar a importancia da atuagdo de um conjunto de
entidades sociais, as quais expressam um campo de forgca politico estratégico ante a

envergadura dos desafios para a implementacédo e efetivacdo de regramentos normativos em
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mateéria de trabalho escravo, indicando o debate sobre o enfrentamento, controle e sua possivel
erradicacdo, como proposto pela OIT e por diversas legislagcGes nacionais, 0 que demanda uma
ampla agenda de pesquisa sobre o trabalho escravo contemporaneo e sua percepcao pela
sociedade, delineando contornos e circunstancias, a fim de se construir um banco de dados
atualizado que espelhe de forma mais aproximada possivel a realidade.

Nessa direcdo, evoca-se conscientizagdo e sensibilizacdo sociais; coordenagédo
articulada de instancias, agentes e organismos estatais e da sociedade civil; adesdo coercitiva
aos pactos, planos e programas de controle e combate ao trabalho escravo pelas empresas;
producdo de normas mais protetivas e repressoras e de politicas publicas de acolhimento,
profissionalizacdo e reinsercdo do trabalhador resgatado; erradicacdo do analfabetismo;
enfretamento da pobreza e do desemprego; e atuacdo concertada da comunidade internacional
para prevenir, fiscalizar e reprimir a exploracao laboral nos moldes escravagista.

Ainda entre as conclusbes mais expressivas, entendemos como incipiente o
reconhecimento jurisprudencial da relagdo concreta de escravizagdo no Brasil. Embora as
normas juridicas brasileiras se destaqguem como referéncia mundial, internamente trava-se um
debate doutrinario pelo direcionamento de sua instrumentalizacdo e efetividade, em meio ao
embate politico-tedrico que professa uma concepcdo para além do cerceamento da liberdade
do trabalhador, entendendo-se que nessa relagdo se encontram violadas sua dignidade e
integridade.

A titulo conclusivo, defende-se que o trabalho livre, decente e condigno deve ser
observado e perseguido politicamente, em respeito ao arcabouco protetivo minimo informado
pelos direitos humanos, que publica a dignidade como parametro, trazendo como
desdobramentos o respeito a liberdade individual e sindical, igualdade, autonomia, salde,
seguranca e bem-estar do trabalhador, que preenche a cartilha basica de direitos
internacionalmente definida. Uma perspectiva que desafia a todos, e que entendemos que a
Justica do Trabalho pode emprestar contribuicdo efetiva, como expressa a experiéncia

brasileira.
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